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PREFACIO
POR QUE (E COMO) PENSAR O FUTURO?

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Coordenador Nacional do INCT Observatdrio das Metrépoles

Pesquisador 1A do CNPg
Pesquisador Emérito FAPERJ e Professor Colaborador da UENF

Professor Titular IPPUR/UFRJ



INCT Observatério das Metrépoles vem se empenhando, através de

varias iniciativas nos campos da pesquisa, formacao, extensao e difusao

de conhecimentos, em suscitar a reflexdo e o debate sobre o futuro da
sociedade urbana brasileira. Algo tanto mais necessario diante da crise disruptiva
que atravessamos e das mudangas estruturais e aceleradas da civilizagéo capitalista.
E tanto mais relevante, do ponto de vista académico e politico, tendo em vista que
observamos uma espécie de “cancelamento” da discussdo sobre os caminhos que
possam orientar o debate social sobre o futuro do nosso pais.

H4 40 anos, o debate sobre o futuro era muito comum no Brasil. As universidades
se posicionavam, existiam visoes ideolégicas de direita e esquerda, publicavam-se
relatérios e organizagdes ndo governamentais eram consultadas. Enfim, o debate
sobre o futuro estava na ordem do dia, mas estd muito ausente na atualidade.

Desde 2022, 0 INCT Observatério da Metrépoles vem orientando seus pesquisadores
e pesquisadoras na direcdo de mobilizar os conhecimentos e informacgdes geradas em
seu programa de trabalho com o intuito de transforma-los em subsidios ao debate em
torno da construgdo de um outro projeto para as metrépoles brasileiras. Um projeto
que, mirando o futuro, materialize os principios e objetivos reformistas e democraticos
que emergiram na era progressista inaugurada com a Constituinte de 1988. Esse foi o
caso, por exemplo, das publica¢des “Metrépole e pandemia: presente e futuro” (Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2022) e “Reforma urbana e direito a cidade: questoes, desafios e
caminhos” (Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022).

Decidimos dar continuidade a esse esforgo, aproveitando o clima politico das
eleicdes de 2024, ao conceber e realizar o projeto “Observatério das Metrépoles nas
Eleicoes: um outro futuro é possivel’ Como resultado desse projeto, publicamos,
em varios veiculos da midia corporativa, alternativa e de rede, aproximadamente
300 artigos. Artigos escritos em formato quase “jornalistico’, mas através dos quais
divulgamos o nosso diagndstico sobre as dimensdes mais relevantes da questédo
urbana-metropolitana. Para tanto, levamos em consideragdo os seguintes temas:
desigualdades sociais e segregacao urbana; habitagao; gestdo democratica da cidade;
mobilidade, saneamento; transi¢cdo ecoldgica e ilegalismos. Tudo isso articulado, em
nome da promog¢éao de mecanismos de governanga metropolitana.

A presente publicagdo relne esse extenso e diversificado conjunto de textos, na
forma de Cadernos de Propostas elaboradas pelas pesquisadoras e pesquisadores
que integram os 18 Nucleos do INCT Observatério das Metropoles. A intengdo
€ que a publicagdo e circulagdo desta coletdnea possam subsidiar os debates
eleitorais, influenciando os atores da sociedade e do sistema politico engajados no
compromisso de construir alternativas a aguda crise urbana que vivemos. Uma crise

que ameaga a reprodugao da vida bioldgica, social, individual e coletiva, como ficou tdo
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fortemente evidenciado nos mais recentes eventos do ciclo recorrente de desastres
socioambientais que assolam as nossas cidades e metrépoles.

Acreditamos que essa iniciativa ajuda a concretizar os objetivos de construgdo da
Plataforma de Conhecimentos, Informagdes e Inovacao para o desenvolvimento urbano
que fundamenta nossa agenda de pesquisa e acdo. Cumpre mencionar que, ao fazé-
lo, inspiramo-nos em trés importantes autores que se empenharam em refletir sobre
as possiveis estratégias (cognitivas-éticas-politicas) de construgdo de um projeto de
futuro alternativo, diante dos desafios e das mudangas disruptivas que marcaram, até
agora, o século XXI.

Em primeiro lugar, recorremos a Immanuel Wallerstein, renomado socidlogo e
cientista politico, que propds o conceito de utopistica. Trata-se da proposta de um
novo modelo de producéo de conhecimentos sobre o “devir histérico’, capaz de ajudar
na busca de alternativas diante da bifurcagao e das turbuléncias do sistema mundial. A
partir de uma perspectiva critica, desafiando as nog¢des convencionais de utopia como
algo inalcancavel e irrealizavel, Wallerstein sugere que a utopistica seja um exercicio
intelectual e pratico, visando conceber e trabalhar em direcdo a futuros sociais e
politicos alternativos. Ou seja, trata-se de estimular a “conexao entre ciéncia, ética e a
politica. Tem a ver com a produgao de conhecimento que mobiliza simultaneamente a
ciéncia e a busca pela verdade objetiva, a ética e o compromisso do conhecimento com
os ideais da promogédo do ‘bem’ e da agéo politica traduzida no uso do conhecimento
para a realizagdo terrestre dos nossos objetivos e ndo no plano da utopia” (Utopistica
ou as Decisoes Histéricas do Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2003, p. 10).

Em segundo lugar, mobilizamos os argumentos do livro “Como ser Anticapitalista
no Século XXI" (Sdo Paulo: Boitempo, 2019.), escrito pelo socidlogo e economista Erik
Olin Wright. Nele, o autor propde a reflexdo estratégica sobre como transformar o
capitalismo com “utopias reais’, que representariam visoes de um futuro desejavel,
alcancgéaveis por meio de mudangas concretas e realizaveis na estrutura social e
econOmica. Ao contrdrio das utopias tradicionais, que, frequentemente, sdo vistas
como idealizagdes inatingiveis, Wright defende a critica ao capitalismo tornando
centrais os conceitos de igualdade e justica, democracia e liberdade, comunidade e
solidariedade. Conceitos que permitiriam a conexao entre as nogdes abstratas com
as quais trabalhamos no campo da pesquisa académica e os saberes gerados nas
experiéncias dos ativismos. Porém, ainda de acordo com o autor, ndo se trata de elaborar
um “manifesto em abstrato’, mas, antes, de usar os conhecimentos e informagdes
para dar voz e visibilidade as experiéncias e possibilidades alternativas nascidas das
praticas de atores, movimentos, projetos politicos, mesmo comunidades, familias e até
individuos que procuram reagir as opressoes, danos sociais, dominagdes e alienagdes

impostos pelo capitalismo.



Por dltimo, também nos inspira a proposicdao de Naomi Klein, em seu livro-
manifesto “Ndo Basta Dizer Nao. Resistir a Politica de Choque e Conquistar o Mundo
do Qual Precisamos (Rio de Janeiro: Bertrand, 2019). Para a autora, ndo basta apenas
resistir, dizer “"ndo’; a estratégica dos choques praticada pelas forcas capitalistas, mas
proclamar um “sim” inspirador, capaz de gerar confianga e suscitar a construgdo de
um territério de unificagdo das forgas progressistas. Forgas que o choque populista-
direitista pretende dividir e, no limite, destruir. Para tanto, segundo Klein, duas tarefas
precisam ser realizadas. Primeiro, a elaboracdo de uma sélida compreensdo de como a
“politica do choque” funciona, paralisando as resisténcias e promovendo os interesses
de quem ela serve. Essa compreensdo é a maneira de sairmos, rapidamente, do estado
de choque e comegarmos a lutar. Segundo, e igualmente importante, temos que contar
uma histéria diferente daquela que os "mentores do choque” estdo promovendo, uma
visdo de mundo convincente o bastante para competir diretamente com a deles. Essa
visdo, baseada em valores progressistas, deve oferecer um caminho diferente, distante
dos choques em série. Um caminho baseado na unido, que va além das fronteiras de
raca, etnia, religidqo e género, um caminho, enfim, que se baseie na cura do planeta, em
vez de provocar mais guerras desestabilizantes e aprofundar a crise socioecoldgica.

Acima de tudo, o caminho, ou melhor, os caminhos alternativos que justificam
e orientam o pensar o futuro sugeridos por Klein, mas também por Wallerstein e
Wright, apontam para a necessidade de aproveitarmos o momento eleitoral para
oferecer aqueles que estdo sofrendo pelas consequéncias da precariedade urbana
uma plataforma de esperanga, compreensao e agdo para a conquista de uma vida
tangivelmente melhor. Nao afirmamos saber exatamente como tudo isso resultaria,
efetivamente, em um “futuro alternativo" Esta colecdo contém a contribuicdo do
INCT Observatério das Metrdpoles para a compreensdo dos desafios das nossas
cidades para a construcdo de visdes sobre o devir histérico. Seja como for, estamos
convencidos de que um “outro futuro” sé serd possivel se for gerado o conhecimento
resultante de um processo genuinamente colaborativo. Uma colaboragéo entre ciéncia
e ética, verdade e valores, pensar e fazer, saberes e préaticas, capaz de colocar na
lideranga do processo histérico aqueles mais brutalizados e diretamente atingidos
pelas mudancas radicais e disruptivas que as forgas capitalistas estdo promovendo
no inicio do século XXI.

Que este Caderno de Propostas seja mais um passo no caminho desse outro futuro

possivel!
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m um vasto pais onde 85% da populagao reside em areas urbanas de diversos

tamanhos, caracterizadas por desigualdades territoriais, econdmicas e injusti-

¢as sociais, é crucial pensar as metrépoles e as cidades a luz dos principios da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade - Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. A
legislagédo detalha o capitulo sobre “Politica urbana” da nossa Constituicdo Cidada
e estd calcada nos principios de planejamento participativo e na fungédo social da
propriedade, como disposto no artigo 52 da Constituicdo, que trata dos direitos e
garantias fundamentais.

Ao pensar as questdes urbanas, devemos nos opor ao modelo de urbanismo que
privatiza e segrega nossas cidades, que se torna incapaz de implementar politicas
eficazes de mobilidade e enfrentar a falta de infraestrutura, a degradacao dos espacgos
publicos, a fragil relacdo entre cidade e meio ambiente, a expansdo desordenada das
periferias e o crescente déficit habitacional.

As elei¢des de 2024 representam uma oportunidade para avaliar o compromisso e
a vontade politica dos candidatos em construir uma agenda que inclua uma politica
publica de Planejamento Urbano Solidario e Inclusivo. Essa politica deve ser um pilar
da Democracia no Brasil e contribuir para tornar nossas cidades mais humanas, justas
e sustentaveis.

Estamos diante de uma demanda por uma prética verdadeiramente democrética,
que assegure que os beneficios e maleficios gerados pelas cidades sejam equitati-
vamente compartilhados. Para isso, a sociedade brasileira precisa ter um papel mais
ativo no planejamento do territério nacional.

E preciso lembrar que este Caderno do Nicleo Maringd faz parte de um conjunto
maior de publicagdes. O Observatédrio das Metrépoles reune diversos pesquisadores
de universidades de todo o pais, a rede atua de forma coordenada se debrugando
sobre os desafios enfrentados pelas metrépoles brasileiras e seus impactos no desen-
volvimento nacional.

Tendo em vista as eleicdes de 2024, os nucleos regionais dos Observatérios das
Metrépoles se mobilizaram para abordar os desafios enfrentados pelas metrépoles
em todo o pais. Com esse objetivo, o Observatério das Metrépoles de Maringd apre-
senta suas andlises e propostas aos candidatos do pleito municipal de 2024. O projeto
“Observatério das Metrépoles na Eleicdes Municipais: um outro futuro é possivel’, em
parceria com veiculos de comunicagao locais desde margo de 2024, tem trazido publi-
cacoes sobre a cidade e suas problematicas. Em Maring4, junto ao Maringd Post, tém
sido feitas publicagdes sobre os seguintes eixos: Segregacdo Urbana e Desigualda-
des; Governancga Metropolitana; Gestdo Democréatica e Participacdo Cidad3; llegalis-
mos e Servigos Urbanos; Moradia e Politica Habitacional; Mobilidade Urbana e Politica
de Transportes; Saneamento Basico e Meio Ambiente; e Transi¢ao Ecoldgica.

As publicagdes referidas acima deram origem aos 14 textos agrupados neste ca-
derno. Os textos versam sobre as problematicas presentes na regido metropolitana
de Maringa, bem como trazem solugdes para tais questdes. Em cada eixo, os pesqui-
sadores do Observatdrio das Metrépoles de Maringad abordaram questdes especificas
da regido.
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Em suma, o nlcleo de Maringa tratou de forma abrangente diversos aspectos
essenciais para o desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo para a Regido Me-
tropolitana de Maringa. As discussdes ressaltaram a importancia de politicas que
combatam a segregacdo espacial e as desigualdades, ao focar na necessidade de
participacdo cidada na elaboracao de politicas publicas para as metrépoles. Ques-
tdes cruciais como seguranca publica, segregacao, habitagcdo popular, mobilidade
urbana, saneamento bdsico e transi¢édo ecolégica foram cuidadosamente analisadas,
demonstrando um compromisso com a construgcdo de uma cidade mais justa, segura
e ambientalmente responsavel. Os textos apresentam conclusdes que evidenciam a
importéncia de um planejamento urbano participativo, que valorize a inclusdo social
e o0 bem-estar coletivo, enfrentando os desafios que se colocam para a regidao metro-
politana de Maringa.
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Constituicdo Brasileira, promulga-

da em 1988, foi precedida de inten-

sa mobilizagao social para garantir
a incorporagdo de demandas de inimeros
setores. Entidades que estavam organi-
zadas em bairros periféricos, em torno
de segmentos profissionais, de género e
etnia, se articularam em nivel nacional e
construiram propostas para a Assembleia
Nacional Constituinte de 1986, concretiza-
da na Emenda Popular da Reforma Urba-
na. Os movimentos populares se organiza-
ram a partir de suas questdes especificas,
mas contribuiram para o fortalecimento do
todo: mutuarios do BNH, inquilinos, lotea-
mentos clandestinos e irregulares, mora-
dores de cortigos, favelados, mutirantes
etc. O movimento de tornar as cidades
espacos de igualdade, justica e participa-
¢ao democratica, conforme Harvey (2014),
constitui-se em pensar a cidade para além
da liberdade individual de acesso a recur-
sos urbanos e agdes coletivas, ancoradas
no direito coletivo.

A luta pela redemocratizagdo do Brasil
se somou a reivindicagdo dos movimentos
sociais por maior participagdo nas tomadas
de decisdes requerendo para isso, a criagao
de instituicdes participativas e de debates
publicos. Particularmente nas duas dltimas
décadas do século XX, o Brasil passou da
condi¢ao de pais com baixo registro de par-
ticipagdo associativa a destaque por conta
de mecanismos de participagao institucio-
nal, que representam espagos para a toma-
da de decisdes coletivas acerca de politicas
publicas de diferentes areas, e representam
uma importante alteracdo democrética
(Awvritzer, 2015).

A constituicdo de 1988 trouxe meca-
nismos que garantiram a participacao po-
pular e o controle social nos processos de
formulacdo, monitoramento e avaliacdo
das diferentes politicas publicas. Por meio

de leis especificas das principais politicas
sociais como a Lei Organica da Assistén-
cia Social (LOAS), a Lei de diretrizes e
bases da educacgéo (1996), a estruturacao
do Sistema Unico de Salde, entre outras,
foram se estabelecendo canais importan-
tes de interlocugao entre a sociedade civil
e o poder publico. Os conselhos gestores
de politicas publicas, érgaos hibridos de
representagdo compartilhada entre so-
ciedade civil e gestores, emergiram como
grande poténcia nos anos de 1990. A ins-
titucionalizagdo desses mecanismos per-
mitiu seu espraiamento por todo o pais e
se tornou presente nos 5.570 municipios,
com destaque aqueles obrigatdrios por
lei nas areas de salde, assisténcia social,
direito de idosos e criangas e adolescen-
tes. Lavalle, Voigt e Serafim (2016) apon-
taram a existéncia de aproximadamente
30 mil conselhos. Os canais instituciona-
lizados garantem a participagdo popular
nos processos de formulagdo, monitora-
mento, implementagdo e avaliacdo das
diferentes politicas publicas nos trés ni-
veis: municipal, estadual e federal.

A nova agenda de pesquisa sobre
participagdo nao se limita aos conselhos
gestores, mas engloba, entre as Insti-
tuicbes Participativas (IPs) incluindo as
Conferéncias nos diferentes setores de
politicas publicas, audiéncias e experién-
cias de Orgamento Participativo (Lavalle,
Voigt e Serafim, 2016).

Entretanto, mais de duas décadas de-
pois da implementacao das insténcias de
participagédo, principalmente dos conse-
lhos gestores, percebem-se elementos
de baixa adesao, notadamente em muni-
cipios de menor porte. Em geral, a pouca
mobilizacédo social faz com que a respon-
sabilidade de implementacdo e chama-
mento das instancias participativas aca-
bem por recair aos gestores, como fomen-
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tadores dessa dindmica conselhista, até
porque varios deles sdo obrigatdrios pela
legislagé@o e sua criagao esta vinculada ao
repasse de verbas publicas. Em centros
maiores, com a sociedade civil mais aten-
ta, ocorrem pressoes de fora do poder pu-
blico para a instalagdo de conselhos.

Maringa é polo da Regido Metropolitana
de Maringd (RMM), institucionalizada pela
Lei Complementar n2 83/1998, totalizando
26 municipios. E a terceira mais populosa
cidade do estado do Parana e a terceira Re-
gido Metropolitana com mais habitantes.
Entretanto, com base no Censo de 2022, a
RMM cresceu acima da média das demais
regides metropolitanas do estado, sendo
superior a 18,8%. A Regido Metropolitana
de Londrina, por exemplo, no mesmo perio-
do, teve crescimento de 8,8%.

A populagao dos 26 municipios passou
de 713.650 para 848.450. Destacam-se,
na regido, os crescimentos de Floresta
(76,33%), Mandaguacu (69,03%), Sarandi
(43%), Paicandu (32%) e Marialva (31%),
todos municipios no entorno de Maringa.
O motivo principal desse crescimento
estd na forga centripeta que o municipio
polo exerce em termos de investimentos,
ofertas de servicos e oportunidades de
estudo e trabalho. Acrescente-se a isso o
fato de haver pouco estoque de moradias
e precos elevados em nosso polo. A ten-
déncia é a procura por imdveis no entor-
no. Maringd, em doze anos, teve aumento
populacional menor, de 14,7%, saltando
de 357.077 para 409.657 pessoas (Tonella,
Marchezan e Belangon, 2023).

No que diz respeito a legislagcao urba-
na, no Parang, todos os municipios, inde-
pendentemente do porte, devem elaborar
planos diretores, que deveriam ser revi-
sados dez anos apds sua criagdo. Em al-
guns municipios, essa revisdo vem ocor-
rendo, mas é preciso um levantamento

para conhecer detalhadamente quanti/
qualitativamente como se situam os mu-
nicipios quanto ao processo de planeja-
mento apds transcorridos os vinte anos
de aprovagado do Estatuto da Metrépole
(Lei n. 13089/2015). Nessa proposta de
analise estdo incluidos municipios pola-
rizados por pequenas cidades, tendo em
vista sua invisibilidade frente a processos
politicos de modo geral, ainda que per-
sistam como espacos de vida para parte
significativa da populacéo brasileira (En-
dlich, 2009)

A Regiao Metropolitana de
Maringa e o andamento da
revisao dos planos diretores

Nosso foco central sdo as dindmicas
participativas nas politicas urbanas nos
municipios da Regido Metropolitana de
Maringa.

Em pesquisa em andamento’, a partir de
contatos com gestores da area de planeja-
mento urbano, obtivemos a informacéo de
que os conselhos vinculados as politicas
urbanas foram criados de forma provisoria,
ou seja, exclusivamente para a revisdo dos
planos diretores municipais, entendendo-
-se, dessa forma, que, ao término da revi-
sd0, os conselhos deixam de funcionar de
forma ininterrupta, para dar sequéncia a
discussoes de politicas publicas e cumpri-
mento da funcao social da cidade.

Quanto as possibilidades e obstacu-
los a constituicdo efetiva de um sentido
de cidadania metropolitana, é importan-
te salientar as consequéncias da falta de
funcionamento dos conselhos da cidade:
nao ha construcéo da cidadania e ndo ha

1 Projeto: O Estatuto da Cidade duas décadas depois:
alcances e limites da politica urbana nos municipios da
Regido Imediata de Maringd. Financiado pela Fundagdo
Araucéria - PR
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didlogo com a populagao, o que dificulta
a estruturacéo do direito a cidade.

Para a efetivacdo da funcdo social da
cidade, sua gestdo democratica se faz pre-
sente, e consiste em uma diretriz geral que
ordene o pleno desenvolvimento das fun-
¢Oes sociais da cidade e da propriedade
urbana (art. 29, inciso Il, Lei n2 10.257/01).
A gestao democratica engloba instrumen-
tos de participagé@o popular, para garantir
o interesse publico em todas as etapas do
processo de revisdo do plano diretor.

Conforme Carvalho (2003, 14 - 15), os
resultados de um processo de participagao
s6 podem ser consolidados a longo prazo.
Especificamente acerca das pequenas ci-
dades, o autor afirma ser necessario: "[...]
dar tempo para que a pratica da participa-
€40 nos pequenos Municipios va se conso-
lidando, e os conselhos podem ser um ca-
minho", Para tanto, eles precisam funcionar
de modo auténomo em relagéo a prefeitura
e ndo apenas cumprir rituais burocraticos
de atendimento da legislagao federal.

Os avancos ndo dependem apenas
do transcurso do tempo, mas da insis-
téncia, do estimulo e do investimento
na formacdo politica da populagao.
Além disso, é preciso que surjam re-
sultados concretos do processo par-
ticipativo, o que é, concretamente, o
principal motivador para que o proces-
so possa ser aprimorado quantitativa e
qualitativamente.

Em pesquisa realizada por Lavalle,
Voigt e Serafim (2016), a concluséao foi a
de que o processo de amadurecimento
dos conselhos é de aproximadamente
oito anos. Instalar conselhos das cidades
(e suas derivagcdes) apenas na fase de
revisdo dos planos diretores se mostra
totalmente distante dos objetivos da par-
ticipagao social.

Em levantamento baseado na Munic
de 2021 é possivel ter um panorama dos
anos de aprovacgao do plano vigente dos
municipios da Regido Metropolitana de
Maringa (Figura 1).
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Figura 1 - Regido Metropolitana de Maringa. Plano Diretor (ultima aprovagéao), 2021.
Fonte: IBGE/ Munic, 2021. Organizado pelos autores.
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Figura 2 - Regido Metropolitana de Maringa. Revisdo do Plano Diretor, 2021
Fonte: IBGE/MUNIC, 2021. Organizado pelos autores

Observa-se, na Figura 1, que onze mu-
nicipios aprovaram os planos diretores
em 2006, nove entre 2007 e 2008, trés
entre 2009 e 2011 e outros trés entre 2015
e 2021, correspondendo ja a revisdo pre-
vista em lei. A Figura 2 aponta que onze
municipios nem sequer iniciaram as revi-
soes.

Adota-se como referéncia concreta e
empirica de andlise para este trabalho o
que foi possivel apreender da experiéncia
de planejamento dos municipios no re-
corte territorial da Regidao Metropolitana
de Maring4. E com base nele que os de-
mais pontos de andlise foram elaborados.

Maring4, fases de elaboracéao
da revisao do Plano Diretor

Maringd tem um vigor participativo
maior e mais complexo que os demais
municipios da RMM: possui em torno de
35 conselhos gestores de politicas publi-
cas. No que diz respeito a politica urbana,

0 Conselho Municipal de Planejamento e
Gestdo Territorial (CMPGT) foi criado pela
Lei do Plano Diretor do Municipio de Ma-
ringd, (n. 632/2006). O CMPGT é paritério
e composto por 50% de representacéo da
sociedade civil e 50% de representantes
da gestdo publica2 E um conselho delibe-
rativo e consultivo em matéria de gestao
de politicas publicas territoriais, urbanas
e rurais e foi parte integrante da revisao
do Plano Diretor.

A revisdo do Plano Diretor deveria ter
ocorrido em 2016, em observancia aos dez

2 A sociedade civil é muito mais plural que a representagao
do gestor, muitos conselhos de politicas publicas
mudaram sua composicdo para 60% de membros da
sociedade civil e 40% de representantes governamentais.
O CMPGT continua paritario e com perfil bastante elitista,
com baixa participagao popular. Entre as 16 cadeiras, sete
sdo de 6rgdos do executivo, uma do legislativo, duas de
conselhos (de Turismo e Meio Ambiente) uma para ensino
superior publico, uma para ensino superior privado, duas
cadeiras para as Assembleias de Participagado e Gestédo
Territorial - APGTs e a sociedade com civil duas entidades
ligadas ao empresariado: ACIM (Associagdo Comercial
e Industrial de Maringd) e SINDUSCON (Sindicato da
Industria da Construgéo Civil).
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anos previstos na legislagado®. Em 2018 foi
criado o Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano - Ipplam (Lei Complemen-
tar n. 117) e uma de suas atribuigdes foi
realizar a revisdo do Plano Diretor, junta-
mente com o CMPGT. As primeiras au-
diéncias presenciais ocorreram em 2019.
Além disso, como suporte, foram criados
o grupo de acompanhamento e o de co-
operagao técnica, com representantes da
gestao, da sociedade civil, do Conselho e
delegados eleitos nas duas primeiras au-
diéncias publicas.

O inicio da pandemia de Covid- 19 em
2020, levou o érgao a propor audiéncias
virtuais. A avaliagdo é que a longa fase de
reunides virtuais e a retomada dos tra-
balhos presenciais, em 2023, levou a um
esgotamento dos participantes, notada-
mente da sociedade civil. O trabalho nao
se constituiu exatamente em uma revisado
do Plano de 2006, muitas vezes as dis-
cussodes ocorriam como iniciadas do zero,
sem o acumulo registrado quando da ela-
boragdo do Plano de 2006, que contou
com intensa mobilizagao popular*.

Ao findar o processo, com o encami-
nhamento para a Cémara de Vereado-
res da proposta de lei, a avaliagdo é que
ocorreu uma conquista importante na
perspectiva dos movimentos sociais. A
Outorga Onerosa pelo direito de construir
sera destinada integralmente ao Fundo de
Habitacdo de Interesse Social. Em con-
trapartida, o setor imobilidrio conseguiu
aprovar o aumento do coeficiente cons-
trutivo em diversas areas mais centrais,
inclusive em bairros tradicionalmente vol-

3 O Estado do Parané alterou a Lei Estadual n2 15.229, de
25 de julho de 2000, para prorrogar, até 2025, a exigéncia
que todos os Planos Diretores e as principais leis
complementares urbanisticas estivessem revisadas

4 O projeto de revisao ainda se encontra em tramitagdo na
Camara de Vereadores no momento em que elaboramos
este texto.

tados para moradia horizontal, como a Vila
Operéria. Outro ponto aprovado, apesar
do veto do prefeito, foi a ampliagéo do pe-
rimetro urbano em 1.224 hectares, 8,7% da
area urbana. O argumento contrdrio a essa
expansdo esta na reproducdo do modelo
segregacionista, de relegar aos conjuntos
habitacionais e o estoque de terras aces-
sivel a populagdo trabalhadora a perife-
ria distante e carente de infraestrutura. A
resisténcia em ocupar os vazios urbanos
atuais ficou evidente nas discussdes.

O conjunto da proposta final se as-
semelha mais a uma carta de intencoes,
sem estabelecer metas e instrumentos
adequados para o cumprimento do pro-
posto. Um exemplo é o artigo 82, com o
seguinte texto:

A funcdo social da cidade de Maringa serd
garantida pela (o):

| - promocgéo da qualidade de vida e do meio
ambiente;

Il - controle, monitoramento, conservagéo e
recuperacado dos bens socioambientais;

Il - utilizagdo de instrumentos de redistribui-

¢do da renda da terra; [...].

Usamos como referéncia a revisao do
Plano diretor de Belo Horizonte. No aten-
dimento a fungéo social da cidade, o refe-
rido plano propde e detalha no artigo 4¢,
Inciso Il

promover estratégias de ocupacéo de vazios
urbanos ou de expansdes urbanas plane-
jadas, conforme o caso, para desencadear
economias de escala e de aglomeragéo, au-
mentar a eficiéncia dos recursos, a resilién-
cia urbana e a sustentabilidade ambiental
por meio de:

a) implementagdo dos instrumentos do
parcelamento, da edificacdo e da utilizagao

compulsérios;
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b) implementacéo do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano - IPTU - progressivo no tempo;

[..].

A forma como se apresenta o texto
demonstra o necessario detalhamento
de como atingir os objetivos tratados,
bem como em detalhar metas para que o
processo possa ser acompanhado. A re-
dacao evasiva dificulta o controle social
quanto ao cumprimento ou ndo do que se
encontra documentado.

Consideracgoes Finais

A partir da analise realizada, vemos
que apesar do avango na legislagdo ur-
bana, dos instrumentos para tornar as
cidades mais democréaticas no que diz
respeito ao acesso, apesar de farta le-
gislacdo e planos, alguns questiona-
mentos persistem como a permanéncia

de producao de cidades téo ruins e de-
formadas.

Ganha evidéncia a pressdo de em-
presarios do ramo imobiliario, em alinha-
mento com os politicos: ha constantes
mudangas nas leis, ao sabor dos inte-
resses e das imposicoes. Por outro lado,
pouca é a influéncia vinda da sociedade e
de segmentos populares. O resultado que
se materializa sobre o espago é espelho
da prética e dessas relagdes.

Com a aproximagéao das eleicées mu-
nicipais e tendo em vista a defesa do di-
reito a cidade, que deve ser assegurado
pelo principio de sua fungéo social g, ain-
da, visto que esse principio se encontra
estampado em diversos planos diretores,
incluindo-se do municipio de Maringa e
RMM, questiona-se aos candidatos aos
cargos publicos: a funcao social da cida-
de e 0 acesso democrdtico a ela esta sen-
do contemplado nos planos de governo?
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Introducgao

O presente texto discorre em sua pri-
meira parte sobre o contexto geral do
surgimento do orcamento participativo
(OP) no Brasil e o insere no conjunto das
Instituicdes Participativa (IPs). Em segui-
da, aborda o caso especifico de Maringa,
tanto a experiéncia de OP nos anos 2000
quanto problematiza sobre a possibilida-
de de seu retorno no momento atual.

Caracterizacao do orcamento
participativo

Durante a ditadura militar (1964 -
1985) no Brasil, houve uma separagéo
marcante entre o Estado e a sociedade.
Com a abertura politica que seguiu esse
periodo, o pais entrou em uma nova fase
de reconstrucdo da democracia, que en-
volveu diversas medidas e a¢des que co-
mecgaram a desfazer as fronteiras rigidas
entre Estado e sociedade. Esse periodo
também foi caracterizado por profundas
mudancas na estrutura socioeconémica
e demogréfica do Brasil, contexto em que
surgiram novos atores sociais e praticas
politico-culturais, ampliando a relagao
entre sociedade civil e a esfera publica.

A combinagdo desses fendbmenos le-
vou a criacdo de espacos e acoes desti-
nadas a incluir diferentes atores e diver-
sificar a democracia. Entre essas iniciati-
vas, destacam-se os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, as Conferéncias,
Audiéncias Publicas e o Orgamento Parti-
cipativo (OP). Essas construcdes sdo co-
nhecidas como Instituigdes Participativas
(IPs) e possuem uma variedade extensa
e diversa em todo o territério nacional,
abrangendo as trés esferas de governo.

A participagéo institucional no Brasil é
ampla e multifacetada, como observado

por Almeida (2013), que destaca a diver-
sidade dos experimentos nos diferentes
niveis de governo, areas de politicas pu-
blicas e contextos politicos e regionais.
De modo geral, as IPs referem-se aos
mecanismos legais por meio dos quais o
Estado promove a interagdo com a so-
ciedade para formular politicas publicas
e redistribuir bens e servigos, atendendo
aos direitos sociais previstos na Consti-
tuicdo Federal. Segundo Avritzer e Santos
(2003) e Avritzer (2009), tais instituicoes
operam com principios de participacao e
representagdo simultaneamente, desta-
cando dois aspectos importantes.
Primeiramente, ha uma crise de repre-
sentatividade em curso, em que a capaci-
dade dos partidos politicos de represen-
tar os interesses dos individuos é ampla-
mente questionada em democracias ao
redor do mundo, incluindo o Brasil, devido
a pluralidade de demandas. Em segundo
lugar, e como consequéncia do primeiro
ponto, ha a necessidade de mecanismos
de participagdo que equilibrem as com-
plexidades e a pluralidade social. Isso
ressalta a importancia da participagéo
ativa dos cidadaos na vida politica, crian-
do mediagdes entre Estado e sociedade
além do momento tradicional do voto.
Dessa forma, a democratizagédo envolve a
complementaridade entre representagao
e participacgao (Avritzer; Santos, 2003).
Sao muitos os estudos que apontam
o distanciamento dos eleitores com rela-
¢do aos partidos politicos no mundo todo,
mas também no Brasil de modo especi-
fico. Essa desafeicdo tem relacdo com a
auséncia de sentimento de capacidade
de atuagdo efetiva na politica por parte
dos individuos, que entendem os partidos
e a politica como desconexos da cidada-
nia (Gimenes, 2015). As IPs podem con-
tribuir com a mudanga dessa perspectiva
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culturalmente estabelecida, com desta-
que ao OP.

De modo geral, as IPs brasileiras
constituem um case internacionalmente
reconhecido de sucesso da implementa-
¢do ampla da participagdo em espagos
institucionalizados (Castiglione; Warren,
2006; Delesposte; Gimenes, 2015) ex-
pressamente porque, para além do con-
trole do Estado, as IPs sdo espagos em
que ocorrem decisdes coletivas sobre
politicas publicas em vérias areas, o que
representa uma importante caracteristica
democratica. Essas instituigdes sdo vistas
com grande expectativa por partes da so-
ciedade que enxergam nelas oportunida-
des para ampliar a democracia, recente-
mente reconquistada (Avritzer, 2015).

Especificamente tratando do OP, é
uma IP relevante na politica municipal,
pois lida diretamente com o principal ins-
trumento de gestdo do Estado moderno:
o orgamento publico. Nesse sentido, des-
tacamos que o OP foi criado com o obje-
tivo de democratizar o orcamento publi-
co, permitindo que a sociedade participe
das decisdes sobre como 0s recursos
serdo distribuidos. A experiéncia pioneira
de Porto Alegre, em 1989, gerou grande
expectativa e entusiasmo, tanto entre a
populagéo envolvida quanto na literatura
que pesquisava inovagdes democraticas.
Esse otimismo foi impulsionado pelo con-
texto do pais, em que outras instituigcdes
participativas também surgiam, contri-
buindo para o fortalecimento do tecido
democratico em construgao.

Nos anos seguintes, as experiéncias de
OP foram se estruturando e disseminan-
do. Segundo Gimenes (2015), o Orcamen-
to Participativo (OP) teve uma expressiva
expansdo no Brasil durante a década de
1990, mas sofreu retragdo nos anos 2000,
principalmente devido a mudancas entre

prefeitos de diferentes partidos, coliga-
¢Oes e ideologias, tendo sido desenvolvi-
das em diferentes governos municipais de
cidades com portes e caracteristicas mul-
tifacetadas, totalizando mais de 350 expe-
riéncias simultdneas no Brasil, inclusive
em Maringéa no periodo entre 2001 e 2004.

Os OPs assumem diferentes formatos
institucionais nos municipios onde séo
implementados (Romao, 2010), dentre as
quais estd a forma como as reunides sado
conduzidas, podendo variar entre discus-
sOes abertas a toda a populagao ou eta-
pas diferenciadas, em que a participagao
é ampla no inicio e, posteriormente, se da
por meio de representantes (delegados
ou conselheiros).

Tal IP possui ainda outras caracteristi-
cas proprias e, apesar de se configurar de
diferentes formas dependendo do local
onde é implementado, mantém critérios
minimos de execugdo e acompanhamen-
to, conforme sistematizado por Belangon
e Gimenes (2023):

e Em mais de trés décadas, trata-se de
experiéncia recorrentemente reali-
zada no dmbito municipal, tendo em
vista a prerrogativa de possibilitar a
populacdo a participagdo em deba-
tes publicos para didlogos e delibe-
racao sobre prioridades e destina-
¢Oes de recursos a comunidade;

e Aparticipacado nessa IP deve ser am-
pliada, com realizagdo de encontros
em espacos multiplos e instancias
também diversas para conformagao
de um conjunto de propostas mais
adequadas as demandas sociais, ao
que é cara a participagdo ampla da
populacao;

e Explicita atribuicdo de recursos or-
camentdrios e financeiros a delibe-
racdo publica, com definicdo prévia
de percentual ou valor especifico do
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orcamento do ano posterior para to-
mada de decisdo publica e coletiva
sobre a destinagao de tal dotagao;

e S30 essenciais a comunicagdo ampla
e a circulacao de informagoes sobre
realizacdo de reunides e seus resulta-
dos, bem como a prestacao de contas
a populagao sobre as deliberagdes fi-
nais, seu encaminhamento a propos-
ta orcamentéria do ano seguinte e,
posteriormente, sobre a efetivacdo da
aplicacao dos recursos ao desenvolvi-
mento daquilo que foi definido como
prioritario nos debates do OP.

Dentre os estudiosos que se dedicaram
a entender o que sdo os OPs e sua impor-
tancia ao desenvolvimento da democracia,
pesquisas como as de Borba e Lichmann
(2007), Romao (2010), Fedozzi e Lima (2013)
e Peres (2020) destacam basicamente qua-
tro pontos positivos, quais sejam:

e O desenho do OP pode favorecer a
participagdo em comunidades e em
hordrios nos quais a classe trabalha-
dora possa participar, caso as reu-
nides sejam organizadas de modo a
contemplar esse publico;

e A populagdo tem condicoes de dia-
logar com o poder publico municipal
sobre suas necessidades e interes-
ses, oportunidade ndo recorrente
em localidades onde néo ha OP;

e Como o foco é a distribuicao de re-
cursos financeiros e orgamentarios
a acodes e projetos demandados pela
populagdo, o municipio pode mapear
o quanto cada politica publica esta
deficitdria em cada bairro ou regiao;

e A participagdo ampliada possivel de
ser atingida com o OP implica a pos-
sibilidade de aprendizado continuo
da pratica democratica nesse espa-
¢o dialégico e deliberativo.

Mas e por que as experiéncias do OP
ndo sédo continuas ou nao se fortalecem
em todos os municipios? Ha também as-
pectos negativos em sua realizagdo. Con-
forme Belangon e Gimenes (2023),0 OP é
suscetivel a alternancia entre governos, o
que resultou na descontinuidade em mui-
tos municipios brasileiros. Além disso, ha
outros desafios, como o baixo percentu-
al de recursos disponibilizados para dis-
cussao publica, em grande parte devido
a determinacéo legal de destinacdo da
receita municipal para educagao, salide e
folha de pagamento. Ademais, a lingua-
gem técnica utilizada nas assembleias
também é uma barreira, assim como a di-
ficuldade da populacdo em visualizar re-
sultados efetivos, jd que as deliberagoes
passam por processos burocraticos que
nao permitem a realizagdo imediata das
prioridades definidas nas assembleias.

., /

Figura 1 - foto histérica da assembleia do Orgamento Participativo de Maringa

Foto: Devalcir Leonardo (Brandao, 2003)
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OP em Maringa

Qual cidade que se quer? Tornar a ci-
dade acessivel a toda a gente passa por
adocao de mecanismos que permitam a
decisao coletiva sobre o planejamento ur-
bano e sobre as politicas que atendem a
coletividade. Os mecanismos conhecidos
sdo os planos diretores participativos, as
audiéncias publicas, os conselhos de po-
liticas publicas, as conferéncias temati-
cas e também o orgamento participativo.

Abordaremos nesta sessao as possi-
bilidades para seu retorno em Maringa.
A origem do orcamento participativo no
Brasil remonta a década de 1980, no ras-
tro da redemocratizagdo, pdés ditadura
militar. A reforma partidaria trouxe a cena
eleitoral o Partido dos Trabalhadores que
assume em seu programa a adocao do
modelo participativo para a definicdo de
investimentos publicos municipais. En-
tre 1989 e 2012 o OP foi adotado por 256
prefeituras por pelo menos uma gestéo e
o PT teve o principal protagonismo, che-
gando a indices de 93% das prefeituras
no ano 2000 (Bezerra, 2017). Além do
exemplo de Porto Alegre, cujo OP persis-
tiu em funcionamento ao longo dos anos,
outro exemplo de continuidade é o de
Belo Horizonte.

Além da experiéncia de Maringa, no
periodo de 2001 a 2004, na Regido Me-
tropolitana de Maringd (RMM) ocorreram
experiéncias isoladas em alguns munici-
pios como Sarandi, Paicandu e Manda-
guari, todas datadas do inicio dos anos
2000 (Brandao, 2003).

Conforme nos informa Ferreira (2003),
o desenho do OP maringaense seguiu na
vertente de reversdo de prioridades e a
populacédo foi chamada a participar por
meio da Lei Organica do Municipio de
Maringd, n. 30/99, artigo 105, paragrafo

unico: “Sera garantida a participacao da
comunidade nas etapas de elaboragéo,
definicdo e acompanhamento da execu-
¢do plurianual, de diretrizes orgamenta-
rias e do orgamento anual’ O desenho
seguiu as seguintes etapas: Assembleias
Gerais, Assembleias Intermedidrias Au-
tébnomas locais e microrregionais, Férum
de Delegados e Conselho do Orcamento
Participativo.

Ainda segundo a autora, nas etapas
citadas, ocorreram a Capacitagao e cons-
trugdo da matriz orgamentaria (incluin-
do-se no conselho a votagdo da matriz
orcamentaria) e o Plano de Investimen-
to que foi encaminhado para Camara de
Vereadores, para apreciagao, votacao e
aprovagao.

Em fases seguintes ocorreu o detalha-
mento do Plano de Investimento e ser-
vicos, a Avaliagdo do OP no Férum dos
delegados e no Conselho; a Discussao
sobre o Regimento Interno e a Mobiliza-
¢ao popular para votagdo do Orgcamento
Publico na Camara de Vereadores (Fer-
reira, 2003, p.186)

Entretanto, como na maioria de situa-
¢oes pelo Brasil, a mudanca do mandato
politico descontinuou o modelo de OP
de Maringa ap6s uma curta experiéncia,
sendo substituido por formatos distorci-
dos em que a participacao permanece no
nivel de “sugestdes” ao Poder Executivo,
sem seguir os critérios considerados por
estudiosos do tema para configuragdo
como um OP.

A proposta de retorno do OP passa
pela avaliacdo de dois condicionantes. O
primeiro deles diz respeito a conjuntura
politica nacional. A vitéria de forcas de-
mocraticas e progressistas em 2022 trou-
xe de volta ao debate politico a participa-
¢do social nas politicas publicas. O Plano
de Trabalho elaborado pelo Conselho de
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Participacdao Popular contempla, den-
tre outras iniciativas, a implantacdo de
um Orgamento Participativo nacional. O
cenéario nos estimula a tracar elementos
que possam elucidar, a partir da analise
do processo orcamentario dos munici-
pios da RMM, possiveis dificuldades para
a implementacgdo de experiéncias de OP
na regiao.

O segundo aspecto diz respeito as
condigdes financeiras e orcamentarias do
municipio. Dentre os municipios da Re-
gido Metropolitana de Maring4, o munici-
pio polo é o que tem maiores condig¢des
para implementar o Orgamento Participa-
tivo. Vamos aos dados.

Maringd é impulsionada pelos seto-
res de servigos, industria, administragdo
publica e agropecudria. Sua economia foi
a que mais cresceu entre as trés maiores
cidades do Parana. Segundo levantamen-
to do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), o Produto Inter-
no Bruto (PIB) do municipio aumentou de
R$ 19,3 bilhoes em 2019, para mais de R$
20 bilhdes em 2020, mesmo em um ce-
nario de pandemia. O crescimento foi de
4%, superior ao de Londrina, que regis-
trou crescimento de 1% no PIB, e a capital
Curitiba, que teve queda de 8%. Maringa
ocupa o 522 |lugar no ranking nacional.
(Maringa, 2022).

Em 2021, o PIB per capita, na atuali-
zacéo do IBGE, era de R$ 51.908,79. (cin-
quenta um mil novecentos e setenta e
nove). Comparando aos outros munici-
pios do estado, Maringd estava na posi-
¢ao entre 100 de 399 e na posicao 876 de
5570 entre todos os municipios.

Outros indicadores a se levar em con-
ta sdo decorrentes do indice sistematiza-
do pela Federagao das Industrias do Es-
tado do Rio de Janeiro (FIRJAN), existente
desde 2012, com série histdrica até 2022.

O indice tem abrangéncia nacional e com
perspectiva de comparagdo anual com
vistas a identificagdo do equilibrio fiscal
nos municipios brasileiros. A expectativa
da Firjan é de que seu indicador possa
subsidiar a gestdo de contas publicas e
colabore para o controle social sobre os
recursos publicos. De modo sucinto, o
indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) é
composto por quatro indicadores, com
mesmo peso para o computo do status
de cada municipalidade, porém avalia-
dos conforme métricas especificas. Tais
indicadores remetem aos seguintes as-
pectos: autonomia, gastos com pessoal,
liquidez e investimentos.

Sem pretender detalhar cada um de-
les, ao focar Maringd, as demandas rela-
cionadas a gestao fiscal municipal no que
tange a autonomia para manutenc¢édo do
poder publico, aos gastos publicos com
pessoal e com investimentos e a liqui-
dez na organizagdo orgcamentdria anual,
Maringa aparece com bons indicadores
(FIRJAN, 2023) ainda que se vislumbrem
dificuldades por conta dos limites de or-
dem financeira.

Conforme ja mencionado, se os recur-
sos publicos sdo escassos ou limitados
por direcionamentos legais (percentuais
destinados a pastas ou areas de politicas
publicas) e despesas correntes (especial-
mente com pagamento de pessoal), ha
gue se pactuar com a populagdo o melhor
modelo de investimento publico que con-
temple o melhor interesse do conjunto da
populagdo. A légica de novas capitagdes
de recursos publicos deve compor a dis-
cussao e aponta-se especialmente para
a captacao de novos recursos por meio
da Outorga Onerosa (ja incorporada na
revisdo do Plano Diretor) e do IPTU pro-
gressivo no tempo, ambos previstos na
Estatuto das Cidades.
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Governanca Metropolitana fi-

gura como um tema prioritario

na agenda governamental, de-
mandando uma discussdo mais ampla
e profunda na sociedade. A tomada de
decisdes em politicas urbanas e sociais a
partir do territério, de forma democratica,
requer a participagdo efetiva da socieda-
de civil e a institucionalizacao de relagoes
intergovernamentais, formalmente con-
solidadas como governanca interfedera-
tiva. Essa abordagem se mostra essencial
para uma gestdo mais eficiente das a¢des
do Estado em um territério que se confi-
gura como Concentragao Urbana e Re-
gido Metropolitana (RM). A Governanga
Metropolitana e Interfederativa envolve
diferentes atores da esfera publica, dos
trés entes federativos (Unido, estado e
municipios), bem como atores da socie-
dade civil em espacgos decisérios que se
constituem em funcao de lidar com pro-
blemas publicos (delimitar tais problemas
e pensar em alternativas), para tratar de
Fungdes Publicas de interesse Comum,
com a finalidade de formular politicas pu-
blicas metropolitanas (Estatuto da Metré-
pole, 2015).

Nesse sentido, a gestdo metropolitana
acontece a partirdeumarelagédo deinter-
dependéncia entre as a¢cdes de gover-
no e de governanca. Para Spink (2009),
0 governo se constitui como um arranjo
jurisdicional com representantes eleitos,
dotado de autoridade para conduzir as
acdes em um territério, seja ele municipal,
estadual ou federal. J& a governanca en-
volve mecanismos criados para lidar com
uma variedade de problemas publicos/
comuns, questdes e assuntos nos quais
diferentes grupos e interesses (da so-
ciedade civil) regularmente decidem por
meio de negociacoes e deliberagado entre
eles e o poder publico, e cooperam por
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meio da implementagdo destas decisdes
(Spink, 2009). Desse modo, em uma reali-
dade democratica, a acdo de governanca
se constitui em didlogo com o governoe a
gestdo acontece enquanto um processo
que envolve deciséo, execugéo e contro-
le de agdes desenhadas a partir de pra-
ticas de governanca interfederativa, com
o intuito de construir politicas publicas,
dentre elas as metropolitanas. Pela esfera
metropolitana ser destituida de governo,
a governanca interfederativa se faz ainda
mais fundamental para conduzir o pro-
cesso de produgao de politicas publicas
em um contexto democratico. Para Lefe-
vre (2009), o “problema metropolitano” se
localiza no &mbito do seu governo, o qual
se estabelece de modo inadequado entre
a sua organizagao institucional e o territé-
rio funcional.

A Constituicdo de 1988, ao instituir
um novo ente (0 municipio) e ndo con-
siderar diretrizes e competéncias para a
viabilizagdo e condugdo de politica pu-
blicas em regides metropolitanas, exi-
me-se das questdes intermunicipais e
interfederativas, deixando vazios insti-
tucionais no campo da coordenacéo in-
tergovernamental. Pelo valor estratégico
que as RMs possuem no dmbito econd-
mico e por concentrarem graves proble-
mas sociais, urbanos e ambientais, elas
tém sido objeto de debates e pesquisas
nas ultimas trés décadas. Algumas ini-
ciativas como a criagdo, em 2003, do
Ministério das Cidades (extinto em 2019
e retomado pelo governo Lula em 2023),
da Lei n° 10.257/2001 do Estatuto da Ci-
dade, da Conferéncia das Cidades, da Lei
n° 11.107/2005 que dispde sobre normas
gerais da contratag@o de consorcios pu-
blicos, da Lei n°13.089/2015 do Estatuto
da Metrépole e do Férum de Entidades
Metropolitanas, a questao metropolitana
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foi colocada em pauta de forma sistémica
(da sociedade) e governamental, além de
instigar debates entre a tecnocracia pu-
blica e a academia.

Nesse sentido, pesquisadores e gesto-
res publicos que se ocupam do pensar a
questao metropolitana no Brasil (Gouvéa,
2005; Garson, 2009; Borges, 2013; Klink,
2010), acreditam que é necessario supe-
rar o municipalismo “exacerbado’, legado
da Constituicdo de 1988. Isso contribuiria
na construir arranjos metropolitanos em
territérios urbanos que se constituem
como o lécus de problemas que se sobre-
poem aos limites municipais a partir da
construgdo de praticas de Governanca
Interfederativa para elaborar e implemen-
tar Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUIs) para cada Regiao Me-
tropolitana brasileira.

Estudos sobre o federalismo brasilei-
ro e a questdao metropolitana (Garson,
2009; Ribeiro, 2004, 2007; Azevedo; Ma-
res Guia, 2004, 2004a, 2007; Gouvéa,
2005) privilegiaram, nas décadas de 1990
e 2000, compreender a descentralizagao
do Estado e os pesos politico e econdmi-
co que envolvem a gestao metropolitana.
Porém, o debate mais recente tem des-
tacado as experiéncias de cooperagao e
coordenacao entre os niveis de governo,
bem como um debate sobre a necessi-
dade de se constituir praticas de gover-
nanga interfederativa para a conducgéo
de politicas publicas a partir do territério,
superando a ldgica setorial, o que fortale-
ce a dimenséao da intersetorialidade e da
énfase a participacdo da sociedade civil
nesse processo (Klink, 2010a; Abrucio;
Sano; Sydow, 2010).

Mesmo com a aprovagao do Estatuto
da Metrépole, que instrui a elaboracgao
de Planos de Desenvolvimento Integrado
para as Regioes Metropolitanas Brasilei-

ras, existe um relativo consenso de que o
que mais dificulta a cooperacgéo e a coor-
denag3o intergovernamental, no Brasil, é
a pratica compartimentalizada, conduzi-
da pelos trés niveis de entes federativos,
ainda mais quando ndo se tem financia-
mento para as politicas metropolitanas.
Sob essa ldgica, tém prevalecido politi-
cas publicas produzidas pela tecnocracia,
pensadas setorialmente e implementadas
de modo restrito aos municipios enquan-
to préticas top-down (de cima para bai-
x0), ndo envolvendo a participagdo do
territério na sua construgdo, ainda mais
em escala metropolitana.

Nesse sentido, as decisées que par-
tem do poder publico municipal, enquan-
to resolugbes politico-administrativas,
apresentam-se como diretrizes e condi-
cionam a constitui¢cdo da cidade reduzida
ao seu limite municipal, mesmo quando o
espaco urbano criado, em alguns casos,
nao se estabelece restrito as demarca-
¢oes politico-administrativas de um unico
municipio. Como se verifica, um municipio
pode se “desenvolver” como o lugar da
periferia urbana de outro, principalmente
quando aquele se encontra desprovido
de ordenamentos urbanisticos préprios, o
que demanda a existéncia de praticas de
governanca interfederativa para lidar com
um problema publico comum que, nesse
caso, ocorre por meio de um processo de
periferizagdo urbana, a qual tem, no Bra-
sil, se configurado fortemente como es-
pagos precarizados de servigos publicos
em virtude da auséncia de equipamentos
urbanos fundamentais para o estabeleci-
mento das condic¢des de cidadania.

E comum existirem diferentes sedes de
municipios integradas econémica, social
e demograficamente. Isso ocorre quando
estas cidades se revelam conurbadas
ou quando se constituem como uma



concentragdo urbana. Em decorréncia
disso, muitas cidades compartilham, na
condicao de Arranjos Populacionais (AP),
o problema da dicotomia entre territério
e politica. Essa se estabelece devido ao
fato de a produgdo do espago urbano se
sobrepor aos limites politico-adminis-
trativos, como expressdo da integragao
sociocultural, demogréfica e econdémica
entre duas ou mais cidades A maioria
dos ndcleos urbanos assim constituidos
nao é, porém, reconhecida pelos poderes
publicos envolvidos, como unidade urba-
no-territorial, além de ndo se constituirem
como ente federativo.

E por esse motivo que Ribeiro (2004,
p. 23) argumenta que as regides metro-
politanas “sdo ao mesmo tempo uma
escala fundamental da questdo social
brasileira e 6rfas do interesse politico”
Nesse sentido, segundo Garson (2009),
elas ndo tém se constituido como areas
de desenvolvimento de gestdo de po-
liticas publicas metropolitanas. A Lei
do Estatuto da Metrépole foi criada, em
2015, com o objetivo de superar esse va-
zio institucional. No entanto, estudiosos
apontam que algumas inovagoes revelam
avancos no ambito da cooperagéo inter-
governamental em escala metropolitana,
dentre elas, acdes anteriores ao advento
do Estatuto da Metrépole (Abrucio; Sano;
Sydow, 2010; Klink, 2010, 2010a; Losada,
2010, Oliveira; Borges, 2021). Tais avangos
se estabelecem como novos associativis-
mos territoriais, que se estruturam tan-
to no plano vertical (integrando os trés
niveis federativos) como no horizontal
(intermunicipal). Nessa modalidade, o
territério se torna referéncia, a partir do
qual se estabelece o processo de politica
publica intermunicipal, em alguns casos
por meio da governanga interfederativa
de miiltiplos niveis.
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Em tal contexto de mudanca, identi-
ficou-se como maior inovacdo o envol-
vimento da sociedade civil (associagdes
civis de varios matizes e as organizagoes
ndo governamentais) e da iniciativa priva-
da nos arranjos de governanca metropo-
litanos. A participagdo da sociedade civil
no processo decisério tem acontecido
por meio dos Conselhos Gestores de Po-
liticas Publicas, de Consdrcios Publicos e
de Associagdes de Municipios, das Ca-
maras Técnicas Setoriais ou por meio de
Conselhos de Politicas Publicas metropo-
litanos, como integrantes da governanga
metropolitana, ao se ocuparem das Fun-
¢oes Publicas de Interesse Comum (FPI-
Cs), conforme orientacdo do Estatuto da
Metrépole (Observatério das Metrépoles,
2009; Estatuto da Metrépole, 2015).

As Fungbes Publicas de Interesse
Comum compreendem problemas pu-
blicos compartilhados por diferentes
entes federativos, principalmente por
um conjunto de municipios limitrofes
e que integram/constituem um Arranjo
Populacional fruto de uma concentra-
¢éo urbana (Silva e Nascimento, 2020).
Com base no Estatuto da Metrépole
(2015), as FPICs se constituem como
eixos comuns que estruturam o desen-
volvimento dos PDUIs das regides me-
tropolitanas no Brasil, a partir de uma
pratica de Governanca Interfederativa
como condutora do processo de cons-
trucdo de politicas publicas metropoli-
tanas. Além disso, orienta a formulagao
e execugao de politicas publicas para
todas as concentragdes urbanas, mes-
mo aquelas que ainda ndo tenham se
constituido como uma RM.

Produzir a cidade a partir das politicas
publicas é lidar com politicas urbanas que
envolvem saneamento basico, habitagéo,
mobilidade urbana, meio ambiente e uso
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e ocupacao do solo, bem como com poli-
ticas sociais que abarquem assuntos pu-
blicos como salde, educacao, assisténcia
social, geragdo de trabalho e renda etc. A
realizagcdo dessas politicas, quando con-
duzidas por meio da cooperagao intermu-
nicipal/intergovernamental, envolvendo
Governanga Interfederativa, observando
o aspecto da intersetorialidade, propor-
ciona acesso mais eficiente e eficaz ao di-
reito a cidade, seja em uma cidade que se
limita a sede de um municipio ou que es-
teja inserida em um arranjo populacional
(AP) como concentragao urbana, Cidade
com “C" maiusculo. Essa abordagem nao
apenas otimiza o processo, mas também
se torna um pré-requisito essencial para
a plena efetivagado desse direito.
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Além de ser polo de uma Regido Me-
tropolitana (RM), Maringd é uma “Cida-
de" constituida como concentragdo ur-
bana, ou seja, uma Cidade que tem seu
espaco urbano estendido aos territérios
de outros municipios, conforme ja desta-
cado. A regido metropolitana de Maringa
abarca 26 municipios, mas seu ntcleo ur-
bano dinédmico (concentragdo urbana) é
constituido, segundo o IBGE (2016), por
apenas 10 desses municipios. Na Tabela
1, verifica-se que os municipios que inte-
gram a concentracdo urbana de Maringa
(a cidade com “C mailsculo”) sdo aque-
les que apresentaram as maiores taxas de
crescimento populacional no Censo 2022
(IBGE, 2023).

A cidade com C maildsculo (con-
centragdo urbana de Maringd), concei-
to adotado pelo IBGE na realizagdo do
Censo 2022, resulta da conurbagdo ou
forte integracdo entre as areas urbanas
de diversos municipios, incluindo alguns
distritos. Essa integracao é decorrente da
mobilidade pendular da populagéo, pre-
dominantemente relacionada ao trabalho
e ao estudo, o que evidencia a contigui-
dade urbana entre esses municipios, que
passam a formar uma Unica Cidade. Tra-
ta-se de um Arranjo Populacional (AP)
consolidado pela interdependéncia de
dois ou mais municipios, configurando o
que chamamos de Cidade Intermunicipal,
conforme ilustra a Figura 1, a seguir.

A publicagdo do Censo 2022 revelou
que a concentracdo urbana de Maringé é
a 322 maior Cidade do Brasil, em popula-
¢do, com 676.812 habitantes, sendo a 11¢
que apresentou o maior crescimento (1,72
a.a.) considerando as 100 maiores Cida-
des brasileiras. E também a que deteve
o maior crescimento no Parang, a frente
de Cascavel (1,66 a.a.), Ponta Grossa (1,2
a.a.), Curitiba (0,85 a.a.) e Londrina (0,76



a.a.). A concentracédo urbana de Maringé
estd inserida e compreende parte (des-
taque em negrito) dos 26 municipios da
sua RM, conforme demonstra a Tabela 1,
a seguir.

E por que é importante reconhecer-
mos a cidade com C maiusculo e passar-
mos a concebé-la no imaginério e reper-
tério identitario, ampliando a percepgao
da cidade? A importancia estd em obser-
var que o territério em que vivemos apre-
senta problemas publicos que ndo estao
circunscritos a apenas um municipio. Sdo
assuntos que precisam ser tratados por
diferentes gestores municipais, e também
pelo governo estadual, por meio de uma
governancga interfederativa, para que a
Cidade consiga viabilizar melhores a¢oes
para o seu desenvolvimento e para as-
segurar melhores condi¢des de vida aos
seus habitantes metropolitanos.

Quando observamos a Regido Me-
tropolitana de Maringd, sobretudo sua
concentragdo urbana, fica evidente que
a mobilidade urbana, a gestao dos resi-
duos sélidos, a violéncia urbana e o défi-
cit habitacional, além de investimentos e
gestao compartilhada na saude, educa-
¢do e assisténcia social em um territério
com intenso crescimento populacional,
sdo alguns dos principais problemas pu-
blicos que necessitam ser tratados por
uma Governanga Interfederativa, envol-
vendo fortemente a participagéo da so-
ciedade civil em um processo também
permeado pelas relagdes intergoverna-
mentais. A Governanca Metropolitana
(interfederativa) se faz necesséaria e é
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Angulo 2.859 3.235 13,15%
Astorga 24.698 25.475 3,15%
Atalaia 3.913 3.980 1,71%
Bom Sucesso 6.561 6.581 0,30%
Cambira 7.236 9.460 30,74%
Doutor Camargo 5.828 6.327 8,56%
Florai 5.050 4.792 -5,11%
Floresta 5.931 10.458 76,33%
Florida 2.543 2.652 4,29%
Iguaragu 3.982 5.338 34,05%
Itambé 5.979 6.111 2,21%
Ivatuba 3.010 2.708 -10,03%
Jandaia do Sul 20.269 21.408 5,62%
Lobato 4.401 4.601 4,54%
Mandaguacu 19.781 31.457 59,03%
Mandaguari 32.658 36.716 12,43%
Marialva 31.959 41.851 30,95%
Maringa 357.077 409.657 14,73%
Munhoz de Melo 3.672 3.951 7,60%
Nova Esperanca 26.615 26.585 -0,11%
Ourizona 3.380 3.187 -5,71%
Paicandu 35.936 45.962 27,90%
Pres. Castelo Branco 4.784 4.336 -9,36%
Santa Fée 10.432 11.378 9,07%
Sdo Jorge do Ivai 5.517 5.168 -6,33%
Sarandi 8§2.847 118.455 42,98%
RMM 716.918 851.829 18,82%

Tabela 1 - Crescimento populacional dos Municipios da Regido

Metropolitana de Maringa (2010-2022).

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2023). Elaboragéo: Nicleo Maringé do

Observatério das Metrépoles, 2023.

fundamental para que haja avang¢o no
planejamento urbano de nossas cidades
e também na formulagédo e implementa-
¢ao das politicas publicas alinhadas ao
Direito a Cidade e ao Desenvolvimento
Metropolitano, com o propésito de ins-
tituir uma espécie de “ente” federativo,
viabilizando a conducgéo de agdes publi-
cas de interesse comum na auséncia de
um governo metropolitano.
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egundo o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE,

2022), mais de 85% da populagao
brasileira vive em areas urbanas. E na ci-
dade que a maioria dos brasileiros afirma
seu cotidiano de luta pela subsisténcia e
por melhores condicoes de vida, além de
compartilhar culturas, integrar fungdes e
capacidades, e promover, em coopera-
¢ao, o desenvolvimento de toda a regidao
metropolitana. Em um contexto demo-
cratico e urbano, é urgente que o poder
publico assuma o protagonismo para
assegurar o acesso ao direito a Cidade,
e a toda estrutura funcional e integrativa
da qual ela faz parte. Além disso, ao fazer
prevalecer o combate as desigualdades e
a afirmacado de diferencgas, viabilizam-se
melhores condi¢des de vida a todas e to-
dos, sobretudo as minorias.

Para tanto, o ato de planejar o desen-
volvimento das cidades brasileiras, seja
em escala municipal ou metropolitana,
precisa se estabelecer como instrumento
base para os processos de formulagéo e
implementacéo das politicas publicas. E
com esse intuito que o Estatuto da Me-
trépole (Lei Federal n2 13.089/2015, alte-
rada pela Lei Federal n213.683/2018 e Lei
Federal n? 14.026/2020), determina, em
seu artigo dez, a obrigatoriedade de ela-
boracdo de Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) para todas as
regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas brasileiras (Brasil, 2015). Se-
gundo o Estatuto da Metrépole, o PDUI
deve ser aprovado mediante lei estadual
e a elaboracao desse plano nao exime os
municipios integrantes da regido metro-
politana ou aglomeragao urbana da for-
mulagdo do respectivo plano diretor, ao
contrdrio, os municipios devem compati-
biliza-lo com o plano de desenvolvimento
urbano integrado da unidade territorial
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urbana. Dai a importancia do PDUI ser
elaborado de forma conjunta e coope-
rada por representantes do Estado, dos
Municipios integrantes da unidade regio-
nal e da sociedade civil organizada e ser
aprovado por instancia colegiada, antes
de seu encaminhamento a apreciagao da
Assembleia Legislativa (Brasil, 2015).

Nesse sentido, o Plano de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado é um instrumen-
to de planejamento urbano que busca
articular diversas politicas e agdes rela-
cionadas ao desenvolvimento de areas
urbanas (Brasil, 2015). Em vez de abordar
aspectos como infraestrutura, mobilida-
de urbana, uso do solo, preservacdo am-
biental, habitacao, entre outros, de forma
isolada, o PDUI procura considerar esses
elementos de modo integrado, uma vez
que sao interdependentes. Assim, con-
templam-se anélises e diagndsticos das
condigdes urbanas existentes, identifica-
¢ao de problemas e potencialidades, de-
finicdo de diretrizes, metas e estratégias
para orientar o desenvolvimento futuro da
area abrangida.

O PDUI se encontra alinhado a Nova
Agenda Urbana (NAU), documento resul-
tante da Conferéncia das Nagdes Unidas,
em 2016, que se ocupa do assunto pu-
blico "Habitagcdo e Desenvolvimento Ur-
bano Sustentavel” (Habitat Ill), também
conhecida como Agenda 2030 (Organi-
zacdo das Nagdes Unidas, 2016). Devido
a importancia desse instrumento de pla-
nejamento urbano e regional compulsé-
rio aos municipios que integram regioes
metropolitanas no Brasil, as cidades sao
convocadas a pensar no futuro por meio
de Governancgas Interfederativas, consti-
tuidas por atores governamentais (de di-
ferentes municipios e do estado) e atores
da sociedade civil. Dessa forma, a partici-
pacao popular nos processos decisérios
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qgue envolvem a elaboracdo de um PDUI
é fortalecida, com o intuito de reduzir as
desigualdades e melhorar as condigoes
de vida da populacdo metropolitana (Mi-
nistério das Cidades, 2024).

O PDUI é composto por etapas em sua
elaboracao e algumas praticas de plane-
jamento urbano que podem ser incorpo-
radas incluem:

Diagnéstico Urbano: Andlise deta-
Ihada das condi¢des atuais da cidade,
incluindo aspectos como uso do solo,
infraestrutura, transporte, habitagao,
meio ambiente, economia, entre ou-
tros.

Identificacdo de Problemas e Opor-
tunidades: Identificagdo dos princi-
pais desafios e oportunidades de de-
senvolvimento urbano, como conges-
tionamento de trafego, falta de areas
verdes, déficit habitacional, entre ou-
tros.

Participacdo Social: Promocdo da
participacédo ativa da comunidade no
processo de planejamento, através
de consultas publicas, audiéncias,
workshops e outros mecanismos de
engajamento cidadao.

Defini¢cdo de Diretrizes e Objetivos:
Estabelecimento de diretrizes e obje-
tivos para orientar o desenvolvimento
futuro da cidade, com base nas neces-
sidades e aspiracoes da comunidade.

Estratégias e A¢des: Elaboracdo de
estratégias e agdes especificas para
alcangar os objetivos definidos, in-
cluindo medidas de ordenamento ter-
ritorial, investimentos em infraestru-
tura, incentivos ao desenvolvimento
econOmico, entre outros.

Integracdo Setorial: Integracdo de
diferentes politicas e setores, como

transporte, habitagdo, meio ambiente,
saulde, educacdo, cultura, para garan-
tir uma abordagem holistica e integra-
da do desenvolvimento urbano.

Monitoramento e Avaliagao: Estabe-
lecimento de mecanismos de monito-
ramento e avaliagdo para acompanhar
a implementacdo do plano, avaliar
seus impactos e fazer ajustes confor-
me necessario.

Sendo assim, a importancia do PDUI
reside no fato de promover um desen-
volvimento urbano mais sustentdvel e
equilibrado, garantindo que as diferen-
tes necessidades da cidade e de seus
habitantes sejam consideradas de forma
integrada e coordenada. Isso ajuda a evi-
tar problemas como a expansao desor-
denada, a segregacdo socioespacial e a
degradagéo ambiental, contribuindo para
a construcdo de cidades mais inclusivas,
resilientes e com melhor qualidade de
vida para seus habitantes. E importante
destacar que o planejamento do territério
de forma integrada deve considerar uma
execucdo orcamentaria que garanta in-
vestimentos nas politicas publicas previs-
tas em lei, bem como nos planos, progra-
mas e projetos a serem implantados nos
diversos setores abrangidos por essas
politicas publicas. A agenda é continua,
de forma que o PDUI é um instrumento-
-meio para avaliagdo de possibilidades e
necessidades que sdo avaliadas e revisa-
das ao longo do tempo. Por isso é neces-
sdrio que seja, sobretudo, planejado além
de um plano de governo mas como uma
politica de Estado na busca de um desen-
volvimento sustentavel e perene.

Para tanto, é fundamental observar que
o PDUI estabelece e assume como refe-
réncia as Fungdes Publicas de Interesse
Comum (as FPICs) para orientar o proces-



so de planejamento metropolitano. Segun-
do Silva e Nascimento (2020), as Fung¢des
Publicas de Interesse Comum estdo re-
lacionadas a existéncia de determinados
problemas que escapam a algada admi-
nistrativa e orcamentaria da esfera muni-
cipal e, para que possam ser sanados, ne-
cessitam da articulagao entre os entes fe-
derados. De forma mais objetiva, as FPICs
compreendem os problemas publicos que
os diferentes municipios de uma mesma
regido metropolitana compartilham, ou
seja, assuntos comuns que passam a inte-
grar a agenda metropolitana, tais como: 1)
Planejamento Territorial e Uso e Ocupacao
do Solo; 2) Mobilidade Metropolitana e; 3)
Meio Ambiente. As 3 FPICs aqui desta-
cadas sdo as que também se encontram
como propostas de eixos comuns para
consolidar o Plano de Desenvolvimento
Urbano e Integrado da Regido Metropoli-
tana de Maringa (RMM), conforme pode
ser visualizado no Quadro 1, a seguir.

Institucionalizada pela Lei Comple-
mentar n? 83/1998, a Regido Metropoli-
tana de Maringa totaliza atualmente 26
municipios, sendo eles: Maringd, Sarandi,
Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo,
Iguaragu, Mandaguacu, Floresta, Doutor
Camargo, ltambé, Astorga, Ivatuba, Bom
Sucesso, Jandaia do Sul, Cambira, Presi-
dente Castelo Branco, Flérida, Santa Fé,
Lobato, Munhoz de Mello, Florai, Atalaia,
Sao Jorge do Ivai, Ourizona e Nova Espe-
ranga, como pode ser visto na Figura 1, a
seguir. Maringd é a cidade polo, destaca-
da na rede urbana brasileira como Capi-
tal Regional B. E a terceira mais populosa
cidade do Parana e, do mesmo modo, a
terceira Regido Metropolitana do estado,
com 851.829 habitantes, segundo o censo
de 2022 (IBGE, 2022).

O PDUI da RMM esta sendo condu-
zido pelo Governo do Estado do Para-
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na, mais precisamente pela Secretaria
do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas, com coordenagdo do Servico
Social Auténomo PARANACIDADE. Sua
elaboragdo acontece pela URBTEC™
Engenharia, Planejamento e Consultoria,
empresa contratada em Concorréncia
Publica 001/2019 e Contrato de Prestagao
de Servigos N2 008/2020 celebrado no
dia 08 de outubro de 2020, entre a URB-
TEC™ e o Servigo Social Autdnomo PA-
RANACIDADE.

A versao preliminar (baseada em es-
tudos iniciais) do PDUI na RMM foi cons-
truida em seis etapas, sendo que a ultima
ocorreu em novembro de 2022. Na ultima
etapa foram apresentados os principais
resultados obtidos, que foram sintetiza-
dos também em um relatério que apre-
senta o Modelo de Governanca Interfede-
rativa Metropolitana, o Anteprojeto de Lei
do PDUI e suas propostas estruturantes.
Esse relatdrio preliminar, que ainda preci-
sa ser aprovado, recomenda prioridades
que devem ser implementadas para pos-
sibilitar a efetivagdo de qualquer agdo no
territério metropolitano. Como elemento

FPIC Definigao

Principais objetivos

Planejamento Territorial e Uso e | Diz  respeito  a ocupagédo
Ocupagéo do Solo humana sobre o territério da
Regiao Metropolitana,
analisando o que compete as
suas legislagbes, atividades,
tendéncias e conflitos.

Tem o objetivo de planejar o
ordenamento territorial em
compatibilidade com os bens
naturais da Regigo, instrumentos
legais vigentes e interesses de
desenvolvimento regional.

Se refere aos deslocamentos
de pessoas e bens na escala
metropolitana, analisando o que
compete ao sistema de
transporte publico e as
interdependéncias viarias entre
0s Municipios pertencentes a
RM

Mobilidade Metropolitana

Tem o objetivo de planejar o
aprimoramento  do  sistema
viario e de transportes, propondo
solugfes conjuntas para melhor
atender as movimentagoes
pendulares — elemento
caracteristico das RMs.

E relativa aos recursos e bens
naturais metropolitanos e
analisa o que compete aos
servicos ambientais e
ecossistémicos, assim como
conflitos entre areas de interesse
ambiental e de expans&o urbana.

Meio Ambiente

Tem como objetivo planejar o
aprimoramento desses servigos
no &mbito metropolitano. Além
disso, visa acoes de
compatibilizacao entre o
desenvolvimento humano e
econoémico regional, junto a
conservagio e preservagiao
dos bens naturais.

Quadro 1 - Fungdes Publicas de Interesse Comum definidas para a

Regiao Metropolitana de Maringa

Fonte: Elaborado pelos autores com base em PDUI Maringa (2022).
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Figura 1 - Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Maringa
Fonte: Observatdrio das Metrépoles - Nicleo Maringéa (2020).

fundamental, o relatério ressalta a ne-
cessidade da consolidagao da estrutura
da governanga interfederativa, para que,
apds isso, ocorra a aprovagao do PDUI
com seus principios e diretrizes, como
garantia do planejamento integrado da
RMM. Observa-se que ha ainda um longo
caminho a ser percorrido para a implanta-
¢ao do referido Plano, uma vez que, como
mencionado, é necessdria sua aprovagao
para posterior implementacdo, monito-
ramento e avaliacdo e possiveis revisdes
necessarias.

A multiplicidade de contextos que
abrangem uma regido metropolitana,
tanto em relagdo as suas demandas, mas
também na gestdo unissona de recursos

e o compartilhamento de potencialida-
des exige, muitas vezes, um mecanismo
de articulagdo e colaboragao entre go-
vernos locais, assim como uma gestdo
atrelada a governabilidade estadual e
federal. Entender a governanca interfe-
derativa como uma estrutura de suporte
e impulsionadora do desenvolvimento
urbano integrado torna-se um passo es-
sencial para superar desafios em comum,
sem perder as caracteristicas singulares
de cada municipio e construir um futuro
promissor para todos os municipios que
fazem parte dessa teia urbana.

O resumo técnico do PDUI da RMM
de 2020 estabelece diretrizes estraté-
gicas para as politicas publicas agru-



padas nas FPICs priorizadas. Tais di-
retrizes mostram a importancia de um
plano diretor integrado que garanta um
crescimento planejado, organizado e
sustentdvel, promovendo qualidade de
vida para seus habitantes. O resumo
técnico apresenta solugdes que con-
templem os 26 municipios da RMM,
necessario para um desenvolvimento
coordenado, conforme destacado pelo
Quadro 2, a seguir.

Em suma, pensar as regides metropo-
litanas de forma integrada é fundamental,
uma vez que ha demandas e problemas
compartilhados pelos municipios que as
integram. Na RMM, um exemplo pode
ser destacado e se refere a questdo da
mobilidade urbana. Cordovil, Barbosa e
Ferreira (2022) apontam a existéncia de
uma falta de integragdo entre a escala
de planejamento regional e urbano, uma
vez que as revisoes dos Planos Diretores
de Maringad e Sarandi ndo se articulam
as diretrizes do PDUI-RMM, pois esse se
encontra em fase inicial de elaboragao.
Segundo os autores, isso tem resultado
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um territério altamente segregado, que
baseia seus deslocamentos em modais
individuais e motorizados, em desacordo
com o disposto na Lei n°12.587/2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. Como alternati-
vas, destacam:

Sustentado especialmente pelas tarifas e
custeado majoritariamente pelas familias de
baixa renda, o transporte coletivo na RMM é
caro e leva os usudrios a buscarem alternati-
vas no transporte individual, principalmente
de motos e motocicletas. A situacdo leva a
necessidade de se repensar o financiamento
tarifario do transporte coletivo, incorporando
outras fontes de recursos como subsidio. [...]
As medidas de subsidio tarifdrio podem ser
incorporadas como alternativas de desloca-
mento nos municipios da RMM, principal-
mente em relagdo ao movimento pendular
entre os municipios que compdem o territd-
rio funcional da RMM, no qual o fluxo é mais
intenso. A valorizagdo do transporte coletivo
como politica publica também passa pela
reestruturacdo do sistema, considerando a

descentralizagdo e a integragéo tarifaria e

do solo

Planejamento territorial e uso | Uso estratégico do solo

Protegdao do meio ambiente

Integragao e
interfederativa, planejamento | metropolitano;
territorial que

conservagdo de

equipamentos metropolitanos.

pedestres.

articulagéo | Ordenamento do sistema viario | Criagéo de unidades estratégicas
melhoria no | para
contemple a|transporte publico e integracéo |implementagédo de politicas de

areas de|entre os modais; otimizagdo da | preservagdo ambiental

interesse ambiental [} a|rede logistica; promog¢do da |biodiversidade. Areas de
descentralizagé@o da | mobilidade ativa com solugbes | preservagéo e parques urbanos e
Infraestrutura e dos | que promovam melhor qualidade | lineares. Melhoria da gestao

vida como ciclovias e pistas | ambiental

seguras para o

formulagéo e

e da

metropolitana,
transito de | sistemas integrados para gestéo
de riscos ambientais e a
regionalizagdo da coleta e

tratamento de residuos.

Quadro 2 - Diretrizes estratégicas para as politicas publicas agrupadas nas FPICs priorizadas

Fonte: Elaborado pelos autores com base em PDUI Maringé (2022).
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entre modais (Cordovil, Barbosa e Ferreira,
2022, p. 37-8).

Assim, a retomada do PDUI, sua dis-

Para finalizar, destaca-se a im-
portancia de as politicas publicas serem
formuladas e implementadas nos territé-

rios metropolitanos, tendo como base as
Fungdes Publicas de Interesse Comum,
conduzidas por seus respectivos arran-
jos de governanca interfederativa. Com
isso, o intuito é de potencializar a partici-
pacéao efetiva da sociedade civil de modo
ampliado, com a presenca de diferentes
segmentos sociais, bem como fortalecer
a dimensao intersetorial das a¢oes publi-
cas, enquanto uma construgéo de politi-
cas metropolitanas a partir do territério. A
realizagdo de uma conferéncia mostra-se
necessdria na construgcao de uma identi-
dade metropolitana na RMM, com o obje-
tivo de potencializar o engajamento dos
agentes publicos e privados no processo
de consolidagao do PDUI. O municipio de
Maringa precisa assumir esse protago-
nismo e liderar a constru¢do dessa iden-
tidade.

cussio, atualizacdo e aprovagéo deve ser
uma prioridade na agenda dos governos
municipais da RMM, especialmente nes-
se momento em que vivemos, em que
as campanhas eleitorais para os cargos
municipais estdo acontecendo. Nesse
contexto, Maringd, cidade polo da RMM,
é protagonista nesse processo. E neces-
sdrio, de forma urgente, que os debates
e acoes de implementagédo ocorram con-
duzidas pelos governos locais e com am-
pla participacdo da sociedade civil. Para
tanto, além de pensar em produzir agdes
pontuais no que se refere a habitacgao,
saneamento bdasico, segurancga publica,
transporte publico e equipamentos publi-
cos de educacgao, saude e assisténcia so-
cial, por exemplo, faz-se urgente planejar
esses servigos a partir do territério, por
meio de diferentes escalas, o que inclui a
metropolitana.
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uma realidade que nao pode ser negada
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Introducao

A marca Louis Vuitton é sindnimo de
riqueza, luxo e sucesso. Porém, a histdria
do seu fundador nao foi apenas de fortu-
na e ostentacdo. Nascido no inicio do sé-
culo XIX, filho de familia pobre do interior
da Franga, ele perdeu a mée aos 10 anos
e o pai aos 13. Quando ficou érfao saiu de
casa sozinho e foi viver em Paris, em uma
viagem a pé de dois anos até o destino.
Nesse periodo e na chegada em Paris vi-
veu em situagdo de rua.

No entanto, rapidamente o jovem
Louis Vuitton teve uma oportunidade,
um emprego em uma oficina de fabri-
cacao de malas, onde permaneceu por
anos. Em seguida, foi contratado pela
esposa do imperador Napoleédo Il para
fabricar malas e badus. Por fim, abriu o
seu proéprio atelié, Maison Louis Vuitton
Malettier, iniciando um empreendimen-
to de sucesso que perdura até os dias
de hoje.

Figura 1 - Moradores em situacdo de Rua
Fonte: Foto dos autores, 2023
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De fato, a populagdo em situagdo de
rua sempre fez parte da realidade das ci-
dades por séculos, e traz diferentes histé-
rias. Alguma tragédia, perda ou fatalidade
sdo determinantes comuns para o inicio
da vida em situagcao de rua. Porém, nem
sempre a superagao ou sucesso ocorrem
rapidamente ou em algum momento para
essa populagdo em situacdo de extrema
vulnerabilidade. Por isso, esse grupo se
constitui de forma heterogénea, pois as
razOes para estar nessa situacédo sao di-
versas, o que demanda também um tra-
tamento diferenciado para auxiliar na su-
peragao de tal condigéo.

Além da heterogeneidade, o Decre-
to n2 7053 de 2009 do Governo Federal,
caracteriza essa parcela da sociedade
por: 1) estar em pobreza extrema; 2) ter
os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e 3) ndo ter moradia. Além
disso, esses grupos utilizam os logradou-
ros publicos e dreas degradadas como
espaco de moradia e sustento, de forma
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tempordria ou permanente e as unidades
de acolhimento sdo utilizadas, tanto de
forma tempordria, em pernoites, como de
moradia provisdria.

Para Peixouto (2005), essa parcela
da populacdo ndo pode ser chamada de
“moradores” de rua, pois sua situacao &,
de fato, de desabrigamento. A opgéo pelo
uso de “situacdo” e nao “morador de rua”
parte do reconhecimento desse processo
como algo transitério, na medida em que
a palavra “morador” pressupoe um ende-
reco, uma moradia, justamente o que es-
sas pessoas ndo possuem. Desse modo,
é importante problematizar os termos
utilizados para que nao ocorra a natura-
lizagdo desse processo. E necessério en-
tender o “problema como uma situagao
decorrente de um processo sociopolitico,
e nao como um estado definitivo: situa-
¢ao de rua” (Resende, 2008, p. 75).

Segundo reportagem da Revista Veja
de setembro de 2023, das 200 mil pesso-
as em situagao de rua da Franca, metade
estava nas redondezas de Paris. No Brasil,
a populagéo em situagéo de rua também
se encontra, em sua maioria, nos grandes
centros. Segundo o IPEA (Instituto de
Pesquisa Economia Aplica), foi estimado
um total de 281.472 pessoas em situagao
de rua em 2022, dos quais 104.296 nas
grandes cidades (entre 100.001 e 900.000
pessoas) e 102.580 (acima de 900.000).

Essa realidade também esta presente
em Maring4, onde, no final de 2023, havia,
segundo o 62 Censo da Populagédo em Si-
tuagdo de Rua de Maringd realizado pelo
Observatério da Metrépoles, cerca de
642 pessoas em situagao de rua. Em 2015,
quando a pesquisa teve inicio, havia 219
pessoas nessa situagdo no municipio, o
gue representa um aumento de cerca de
200%. Esse desempenho foi superior ao
observado no Brasil, que aumentou 100%,

nesse mesmo periodo. No préximo tépico
podem ser observados mais detalhes da
pesquisa realizada em Maringa.

Evidéncias para Maringa sobre
a Populagao em Situacgao de
Rua

Considerando as seis edi¢coes da pes-
quisa "Pessoas em situacdo de rua em
Maringa-PR: desconstruindo a invisibi-
lidade’, realizada pelo Observatério das
Metropoles/UEM de 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2023, em média, a populagao
em situacéo de rua na cidade de Maringa
é predominantemente do sexo masculino
(92%) e de pessoas nao brancas (69%),
com a maioria acima de 30 anos de idade
(67%). Destaca-se o aumento da popula-
¢ao na faixa de 21 até 30 anos de idade,
de 25% para 41%, de 2019 para 2023. Os
individuos brancos também aumentaram
de 26% para 31% a sua participagédo nes-
se periodo.

A escolaridade é baixa, com 7% de
analfabetos e a maioria (49%) com Ensi-
no Fundamental incompleto. Mas hd uma
parcela de 12% com Ensino Médio com-
pleto, 2% com nivel Superior incompleto
e 2% com ensino superior completo. Des-
taca-se o aumento dos entrevistados com
pelo menos o Ensino Médio completo, de
23% para 29%, entre 2019 e 2023.

Sao da cidade de Maring4, 23% dessa
populacdo e 40% das cidades da Regido
Metropolitana de Maringa. Os demais vie-
ram de outros municipios do estado do
Paranad como Londrina, Campo Mouréo,
Foz do Iguacu e Curitiba, entre outros, e
de outros estados, sendo que a maioria
(30%) vem a Maringd em busca de tra-
balho.

As razoes pelas quais estdo em situa-
¢ao de rua sao desemprego, desenten-



dimento com familiares e dependéncia
quimica, entre outros. Um total de 61%
relatou ter filhos, e 5% estdo com eles;
91% tém parentes e o contato com eles é
frequente para 65% e 35% nao tém quais-
quer vinculos familiares.

A casa de passagem (antigo alber-
gue) é um local ja frequentado para 13%
dos que estdo na rua, mas o local onde
a maioria de 24% dorme é em calgadas.
Para conseguir alguma renda, realizam
pequenas atividades - ndo permanentes
ou cotidianas - como recolher material
reciclavel, fazer alguns bicos, prestar ser-
vicos de carga e descarga, vender doces,
pedir dinheiro. Assim, 54% declaram re-
ceber, por dia, em média R$50,00 ou mais.

Em relacéo a alimentagéo, 7% utilizam
o restaurante popular; 18% utilizam os
servigos de albergue e 13% frequentam o
Centro POP. O banho é um servigo que,
em média, 52% buscam no Albergue/
Casa de Passagem e Centro POP.

Um total 44% das pessoas em situa-
¢do de rua em Maringa afirmam ter pro-
blemas de salde, como depressao, dia-
betes, hipertensao, HIV, entre outros. Es-
ses problemas sao resolvidos procurando
as Unidades Baésicas de Saude (69%) e
o Centro Pop (10%). Uma outra informa-
¢ao relevante é que muitos usam medi-
camentos “continuos” como ansioliticos,
antidepressivos, insulina, “coquetel”

O consumo de substancias psicoati-
vas é alto, e as substancias mais usadas
sdo: bebida alcodlica, por 77%; crack,
52%; maconha, 52%; cocaina, 38%, ina-
lantes, 20%. Ao longo dos anos, muitos
afirmam que passaram a usar crack de-
pois que chegaram a Maringa. Em outras
cidades, mesmo em situacdo de rua, ndo
consumiam esta droga.

A passagem por diversas instituigoes é
uma caracteristica frequente para a maio-
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ria das pessoas nessa situagdo e, muitas
vezes para buscar tratamentos, por ini-
ciativa de auto internagdo: 37% estiveram
em instituicdo de recuperacdo de alcool
e droga e, ainda, em hospital psiquiatri-
co (28%) e emergéncia psiquiatrica (11%).
Passaram por detengao em cadeia 41%.

Cerca de 27% e 36% afirmam que nao
possuem RG e CPF, respectivamente,
46% nao tém Carteira de Trabalho e 56%
ndo possuem Titulo de Eleitor.

Um percentual significativo dos que
estdo na rua em Maringa afirma que ja
sofreu violéncia fisica (56%), praticada
por policiais militares (33%), membros da
guarda municipal (19%) e pelos préprios
moradores de rua, em brigas corporais
(26%). Numa proporgao pequena, afir-
mam ainda que as pessoas moradoras da
cidade também agridem (14%). Ademais,
sobre o tema de violéncia sofrida nas ruas
ha relato ao longo dos anos sobre ofen-
sas verbais e humilhagdes.

Sobre as causas para viver e permane-
cer na rua destacam-se problemas com
alcoolismo, falta de moradia, desemprego
e falta de apoio/renda. Quando questio-
nados acerca do que necessitavam para
sair da situacdo de rua, as opgdes mais
citadas foram: emprego, tratamento, fa-
milia e oportunidade, nessa ordem.

Além do aumento na quantidade de
pessoas, a pesquisa para Maringd ob-
servou outras mudangas no seu perfil. A
populacdo em situagdo rua ficou mais jo-
vem, com crescimento na faixa etdria de
entre 21 e 30 anos. Com relagao a esco-
laridade, apesar de o nivel fundamental
incompleto ser a maior proporgdo entre
os entrevistados, o nivel médio foi o que
apresentou o crescimento mais signifi-
cativo. Os brancos também aumentaram
sua participagdo, apesar de os pardos
representarem a maior parcela. Os ho-
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mens sdo maioria, superando os 90%.
Verifica-se ainda que, ao longo dos anos
da pesquisa, a proporgéo de pessoas em
acolhimento vem aumentando: em 2015
era 28% e em 2023 atingiu 65%. Ainda
merece destaque o tempo em situagéo
de rua, que reduziu: ficou mais frequente
entre os entrevistados o periodo menor
do que um ano.

Portanto, em Maringd, o Censo reali-
zado pelo Observatério das Metrdpoles,
que ocorre desde 2015, possui dados
consolidados que permitem a identifica-
¢do e o monitoramento de alteragdo do
perfil ao longo do tempo, da procedéncia
e de suas principais necessidades, entre
outras informagdes que contribuem e
amparam a construgéo de politicas publi-
cas voltadas a essas pessoas.

O Espaco Urbano e a
Populacao em Situacao de Rua

A populacdo em situagéo de rua com-
pde cada vez mais o cendrio das cidades
médias e grandes do pais. Mas, também,
sdo cada vez mais recorrentes aborda-
gens repressivas e propostas de inter-
vengdes publicas de “revitalizagao’, “re-
qualificagao’, “reabilitagdo’, “renovagao”
de pracas e espacgos publicos, levando a
saida de pessoas em situagao de rua de
determinados locais, ou até mesmo da
cidade. Nesse contexto, é imperiosa a ne-
cessidade de que a pessoa em situagao
de rua deixe de ser tratada como “estra-
nho’, “trecheiro” ou “passageiro”.

Processos de circulagdo das pessoas
em situagdo de rua no espago urbano
acontecem frequentemente, fixando-se
ora em um local ora em outro, pois sdo
“indesejadas” por todos. Valencio (2010)
denomina esse processo como “dester-
ritorializacdo de populagdes que estéo

na rua’’ Em uma perspectiva de classes,
o Estado, em vez de realizar investimen-
tos em ac¢des que possuam como foco os
direitos humanos voltados a essas pes-
soas, investe em Seguranca Publica. Des-
sa forma, a pessoa em situacdo de rua é
vista como uma ameaga a ordem publica
e nao como ameacgada por ela, diante da
violagdo de direitos a que é submetida,
levando-a a naturalizar a violéncia como
estratégia de sobrevivéncia, que séo
apropriados de forma inconsciente, como
componentes da cultura da rua (Bour-
dieu, 1989).

Portanto, evidencia-se que o proble-
ma central ndo é apenas econémico ou
restrito a politica de assisténcia social,
pois muitas inclusive desempenham
atividades nas quais auferem renda ou
ainda, sdo beneficidrias do PBF ou de
outros programas. O problema das pes-
soas que chegam a essa situagao é mul-
tifacetado, a medida que relne, conco-
mitantemente num dnico individuo, um
conjunto de vulnerabilidades sociais,
psicolégicas, emocionais e econdmicas.
O acesso a moradia, renda, inser¢do no
mercado de trabalho, retomada de vin-
culos familiares e comunitarios, sdo de
grande importancia para superacdo da
condicao de rua - que nao se da apenas
pela falta de acesso a renda, mas pelas
multiplas faces da questdo social e seus
impactos.

A situacado de rua é concebida como
um conceito que reafirma ser esta uma
condigao transitdria. Nesse sentido, para
o enfrentamento do problema é funda-
mental o papel que o poder publico mu-
nicipal deve cumprir, sendo o Unico ator
do processo que pode realizar agdes sus-
tentaveis, duradouras, por meio de politi-
cas publicas, que vao se consolidando ao
longo do tempo.



E importante relembrar que nos
Ultimos anos a realidade da chamada
“crise de rua” ficou estampada e estd cada
vez mais evidenciada ndo sé nos grandes
centros, mas também reconhecida nas
cidades de porte médio. Essa emergéncia
social de tamanha gravidade levou o
Supremo Tribunal Federal (STF), em
julho de 2023, a tomar uma Decisdo
Liminar determinando a formulagéo,
pelo Poder Executivo, nos niveis Federal,
Estadual e Municipal, de um Plano de
Acdo e Monitoramento para a efetiva
implementacgdo da Politica Nacional para
a Populagcdo em Situagdo de Rua. Vale
ressaltar que a decisdo do STF levou em
consideragdo a estimativa do numero
de PSR no Brasil, a partir do cadastro
dos beneficidrios do PBF incluidos na
categoria “pessoas em situacao de rua’
Somente por essa fonte de informacgdes,
0s numeros ja sao alarmantes, mas ainda
nao representa a totalidade dessa parce-
la da populagdo. Em Maring4, além dessa
fonte, os dados apresentados na Pesqui-
sa do Observatério das Metrépoles in-
cluem o censo realizado a partir da busca
ativa, mostrando, assim, um panorama
mais aproximado do ndmero de PSR na
cidade.

Assim, considerando a complexida-
de dessa emergéncia social, multiplas
também devem ser as agdes que dardo
respostas ao conjunto de necessidades
dessas pessoas e, a maior responsabi-
lidade nesse enfrentamento cabe, sem
sombra de duvidas, ao poder publico. Em
Maringa, é possivel identificar algumas
experiéncias nessa diregao, entre elas po-
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de-se destacar a atuagdo do Centro POP,
referéncia no atendimento das demandas
didrias e no cadastramento das PSR para
viabilizar o acesso ao PBF; o Portal da In-
cluséo, o Consultério na Rua, atualmente
com duas equipes e as a¢cdes do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Mo-
nitoramento da Politica da Populagdo em
Situagdo de Rua (CIAMP) na formulacao
do plano municipal das politicas para a
OSR.

Por fim, vale frisar que nesse momen-
to em que se iniciam os debates sobre
as eleicbes municipais, a questdo das
pessoas em situacao de rua ja aparece
como um dos temas centrais. Embora
pareca inevitavel o aparecimento de pro-
postas milagrosas por parte de alguns
pré-candidatos, sugerimos aqui que o
debate dessa tematica seja pautado pela
andlise das politicas de enfrentamento
ja propostas e debatidas pelo Comité
Intersetorial da Politica Municipal para
Populagdo em Situacdo de Rua de Ma-
ringd (CIAMP RUA), como: 1- Ampliagao
de vagas no Portal da Inclusdo Masculi-
no; 2 - Implantacao do Portal da Inclusao
Feminino; 3 - Melhorias no Centro POP
e 4 - Ampliacdo do nimero de tickets
alimentacdo para o restaurante popular
para a PSR.

Por fim, é relevante sublinhar que a
Prefeitura Municipal de Maringd possui
um Servi¢co Especializado em Aborda-
gem Social para Pessoas em Situagéo de
Rua, com plantao 24 horas, que pode ser
chamada, pelo telefone (44) 99103-5661,
para atender emergéncias relacionadas a
essa parcela da populagéo.
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IMPORTANTES MAS
LIMITADOS:

guardas municipais tém poderes legitimos a
exercer

Antonio Rafael Marchezan Ferreira
Marco Alexandre Souza Serra



questdo do que podem ou nédo

fazer as guardas municipais en-

contra-se em disputa em nivel
nacional. De modo geral, o debate tem
recaido com mais énfase sobre a pos-
sibilidade de as guardas municipais de-
sempenharem atividades de seguranca
publica equiparadas aquelas das poli-
cias militar e civil. Ou seja, 0 que estd em
jogo é a possibilidade de as guardas mu-
nicipais realizarem investigacoes, bus-
cas pessoais e até prisdo em flagrante
em hipéteses de suspeita ou da visivel
pratica de qualquer crime.

E importante deixar claro que as
guardas municipais tém natureza civil,
ndo militar. Mesmo assim, ja estao
expressamente autorizadas a usar armas
de fogo pela Lei Federal n. 13.022/2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais
- artigo 16). Integram, operacionalmente,
também por clara opgao legislativa, um
incipiente Sistema Unico de Seguranca
Publica - formalmente instituido pela Lei
Federal n. 13.675/2018 (artigo 99, § 29,
VII). Essas ag0es refletem uma tendéncia
crescente de depositar confianga no
modelo militarizado ou de combate,
especialmente através do uso de armas
de fogo, como uma resposta ao desafio
da seguranga publica. Representam,
justamente por isso, um sério problema
para nossas instituigées.

De maneira mais concreta, podemos
observar pais afora casos preocupantes
de abusos e variados excessos cometi-
dos pelas guardas municipais ou prati-
cados em seu nome. Tais episddios vao
da intensificagdo das praticas de “ba-
culejo” ou “enquadro” - jargdes usados
para abordagens policiais um tanto bru-
tas e que normalmente consistem em
deixar a pessoa suspeita com os bragos
e pernas abertos para buscas pessoais
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- a agressdes ainda mais graves, corres-
pondentes a verdadeiras torturas. Che-
ga-se, com frequéncia, a extorsdes, ndo
sem antes passar, claro, pela corrupcéo.
Nao raro, por outro lado, tem-se tam-
bém assistido a aquisicdo de cada vez
mais e maiores armamentos, a exemplo
da compra de fuzis por parte da Guarda
Municipal Civil de Campina Grande do
Sul, no Parand - cidade de pouco mais
de 40 mil habitantes.

Cuida-se, no rescaldo, de redobrada
aposta na solugdo armamentista para o
enfrentamento das mazelas do pais que
ostenta uma das maiores taxas de mor-
tes violentas intencionais do mundo, com
média superior a 50 mil por ano. De acor-
do com o Ultimo Anudrio Brasileiro de
Segurancga Publica, com dados de 2022,
76,5% dessas mortes envolvem o uso de
armas de fogo.

Empoderadas em excesso, as guar-
das municipais tém feito as suas se so-
marem as ilegalidades mais tradicionais
praticadas pelas forgas policiais, com a
diferenga, no caso dessas ultimas, como
veremos, de haver expressa competén-
cia legal para a execugdo de atividades
de policiamento ostensivo e repressivo.
Para as guardas municipais tampouco se
identifica um sistema de controle externo,
como acontece com as policias, que tém
no igualmente poderoso Ministério Publi-
co o 6rgao responsavel pela fiscalizagao
de sua atividade.

O risco ja em curso, além disso, aponta
para a constitui¢do de tantas guardas ar-
madas quanto os quase 5.600 municipios
brasileiros, confluindo para a constituigao
de uma ameacadora legidao de milicias
locais (e legais) prontas para eventuais
sublevacoes contra os poderes estaduais
ou central julgadas admissiveis pelo che-
fe de ocasido. O que assistimos acontecer
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quase todo o tempo no Rio de Janeiro nos
impede de ignorar este perigo.

A realidade da cidade de Maringé
acresce ainda um compreensivel,
mas injustificado pavor social ante as
pessoas em situagdo de rua - realidade
que o Observatério das Metrépoles
da Universidade Estadual de Maringd
(UEM) tem acompanhado, como se
pode verificar através da publicagdo do
relatério da pesquisa censitaria realizada
no ano de 2023. A partir dessa realidade,
a expectativa social que se tem é que a
guarda municipal se ocupe de infernizar
a vida dessas pessoas ja dramaticamen-
te vulnerabilizadas, inclusive alcangando
seus parcos pertences e suas reduzidas
companhias de confianga, ndo raro ani-
mais de estimacao.

Atual distribuicao do poder
politico no espaco geografico
brasileiro

Nossa tradicao autoritaria - que inclui
o mandonismo regional hoje renovado
como versao atualizada do coronelismo
do passado - bem demonstra a quem
historicamente serve o uso da forga ar-
mada, seja ela privada ou publica: aos
poderosos de sempre, em prejuizo da
maioria, historicamente oprimida por sé-
culos de escravizagao, trabalho informal,
além de diversas formas outras de de-
pendéncia e exploracdo da energia vital
e da integridade corporal do povo.

Ha aqui mais uma questdo impor-
tante a considerar: atualmente, ndo por
acaso, identificamos um importante e
contraditério processo de deslocamen-
to de poder, sobretudo politico, dos
grandes centros urbanos para cidades
médias e até pequenas, especialmente
do Centro-Norte do pais. Sdo espagos

geogréficos em que as atividades eco-
ndmicas desenvolvidas correspondem
essencialmente ao setor agropecudrio.
As telenovelas mais recentes da Rede
Globo estao ai para atestar tal constata-
¢ao. Nessas areas também se destacam
cada vez mais as praticas extrativistas,
especialmente mineradoras, com os
Onus ambientais conhecidos. O proces-
so é contraditério porque a ele ndo tem
correspondido equivalente distribui¢éo
de poder politico para os governantes
locais. E possivel observar, ao contrério,
o aumento da dependéncia orgcamen-
taria das prefeituras ante o governo fe-
deral. E o que explica o novo equilibrio
politico em que o orgcamento da Unido é
repartido em boa medida com senado-
res e deputados federais por meio das
chamadas emendas parlamentares. Por
meio de tais emendas os ocupantes de
mandato politico distribuem, segundo
critérios muito particulares, quase sem
fiscalizagcéo, os recursos financeiros dis-
poniveis, visando a interesses mais ime-
diatos, sobretudo eleitorais. A contradi-
¢ao, portanto, se explica ainda porque,
no rescaldo, tem-se um aumento do po-
der local em face da Unido, mas que de-
pende menos dos agentes politicos ra-
dicados nos diversos espacos territoriais
do que daqueles que exercem mandato
no Planalto Central.

Essa leitura sobre esse contexto re-
mete a uma espécie de dualismo simbé-
lico existente no pensamento politico e
social brasileiro que o periodo imperial
nos legou. Oliveira Viana (1999) o per-
cebeu em alusdo a denominagao que,
no Império, se dava aos setores conser-
vadores e liberais: saquarema e luzia,
respectivamente. Como pensamento e
grupo social que dava suporte ao pré-
prio Império como organizagdo politica,



aos saquaremas pareciam que nossas
elites, em geral constituidas por poucos
e grandes proprietarios, ndo nutriam (e
seguem nao nutrindo) qualquer compro-
misso com o conjunto do povo e da na-
¢do. Nao tinham virtude publica. Por isso
a inclinacao da elite proprietéria pela di-
luicdo do poder politico entre as provin-
cias e demais rincdes onde seu coman-
do é exercido mais diretamente. Essa eli-
te, portanto, tem contado historicamente
com o suporte do pensamento /uzia.
Para melhor entendimento, acrescen-
te-se que, ap6s o periodo predominante-
mente saquarema do Império, a histéria
politica brasileira revela a existéncia de
um intervalo /uzia durante a Velha Repl-
blica, que viria a ser sucedida pela cla-
ramente saquarema Revolucao de 1930.
E possivel assim dizer que a
expansao e o fortalecimento das guardas
municipais se alinha ao momento /uzia
que a sociedade brasileira hoje atraves-
sa. Maior destinatario das emendas par-
lamentares da atualidade, o espacoso
centrdo é sua expressdo mais acabada.

E o ordenamento juridico, o
que diz?

Apesar da inclinagdo apontada ante-
riormente, o conjunto da legislacao, para
ser valido, precisa subordinar-se ao figu-
rino que nossa principal lei, a Constitui-
¢ao Federal, estabelece. Para a Consti-
tuicdo, as guardas municipais, embora
também estejam encarregadas de zelar
pela seguranga publica (“dever do Esta-
do, direito e responsabilidade de todos’,
segundo seu artigo 144), tém sua atuacgdo
limitada a protecdo dos bens, servigos e
instalagdes municipais (artigo 144, § 82).
Como recentemente afirmou o Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do Ha-
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beas Corpus n. 830.530, as guardas mu-
nicipais exercem poder de policia - como
alids também o fazem agentes de transito
e fiscais sanitarios, por exemplo -, mas
nao o mesmo poder das policias, compre-
endido, este ultimo, como aquele “poder
marcado pela possibilidade de uso direto
da forcga fisica para fazer valer a autorida-
de estatal Ou seja, elas seguem poden-
do abordar e até prender pessoas em fla-
grante de crimes, desde que sua atuagao
esteja inicialmente autorizada pela prote-
¢ao do patrimdnio publico do municipio a
que pertencem.

Essa compreensdo ndo necessaria-
mente conflita com o que o Supremo
Tribunal Federal decidiu no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental (ADPF) n. 995. Nesse
caso, o STF cravou serem inconstitucio-
nais “todas as interpretagcdes judiciais
que excluem as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Pu-
blica" Mesmo diante de decisdes apon-
tando caminhos diferentes, era possivel
identificar uma mesma dire¢ao: guardas
municipais sdo agentes de seguranca,
integram o Sistema Unico de Seguranca
Pudblica e, portanto, quando preenchidos
os pressupostos legais, estdo autorizadas
a fazer abordagens e até prisdes. Com a
ressalva, contudo, de sé atuarem quando
em jogo estiverem bens, servicos e ins-
talagdes municipais. Algo perfeitamente
possivel.

A confusdo parece ter sido restaurada
com a publicagdo de um esdruxulo decre-
to (n. 11.841, de 21 de dezembro de 2023),
pelo governo federal, propondo uma es-
pécie de interpretacdo mais auténtica das
leis n. 13.022/2014 e 13.675/2018, do que
os préprios textos legais parecem permi-
tir. Algo que, ndo bastasse a estranheza
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que deriva de propor uma costura inter-
pretativa das leis acima mencionadas
pelo parlamento brasileiro, usurpa, nessa
mesma dire¢do, um papel que o sistema
juridico atual reserva ao poder judiciario.
Pois é ao judiciario que cabe ser o intér-
prete Ultimo das leis aprovadas pelo po-
der legislativo, como expressdo de um
balanceamento entre os exercicios con-
cretos dos poderes que a Constituigao
diz serem harmoénicos, mas independen-
tes entre si.

O decreto n. 11.841/2023 tem ainda
outra peculiaridade, mais curiosa do que
sua publicacdo na antevéspera do Natal
de 2023: contar com a assinatura, além
daquela imprescindivel do presidente da
Republica como chefe do poder executi-
vo federal, do entdo ministro da justica e
seguranca publica, Flavio Dino. Essa par-
ticularidade assume contornos suspeitos
na medida em que se observa a existén-
cia de uma deciséo judicial (Reclamacgéao
n. 62.455) bastante recente, em que o STF
anulou uma absolvicéo, definida pelo STJ,
de um réu acusado de roubo contra um
particular que foi preso em flagrante pela
guarda municipal. O fundamento adota-
do pelo ST era a ilegalidade da prisao e,
consequentemente, de todas as provas
que se seguiram a este evento inicial. A
decisdo do STF, em direcdo contrdria,
além de monocratica ou nao-coletiva,
teve como seu subscritor e responsa-
vel o ministro Flavio Dino, desta vez nao
mais da Justica, mas da Suprema Corte
brasileira, algado que foi a essa condigéo
pelo presidente Lula ja neste ano de 2024.
Sem avancar muito, observa-se um cla-
ro posicionamento do atual governo em
favor da ampliagdo, sem reservas, dos
poderes das guardas municipais, capaz,
com consciéncia ou ndo, em lugar de

abrandar, de intensificar a controvérsia
ainda vigente a respeito do tema.

Direito fundamental a
seguranca

A lei maior brasileira, a Constituicéo,
também parece que segurancga traduz
muito mais do que repressdao armada
a uma criminalidade dada sempre
como crescente. Antes, consiste numa
espécie de pressuposto direito a ter a
generalidade dos direitos respeitados.
Tanto assim o é que a Constituicao, antes
e principalmente, trata de um universal
direito & seguranca ja em seu primeiro
paradgrafo, seu predmbulo. O mesmo
acontece com a parte inicial de seus
artigos 52 e 692, Ela garante, assim, a
seguranca como condig¢ao ao exercicio do
conjunto, respectivamente, dos direitos
civis e sociais. Dai ser mais adequado
falar de uma segurancga de direitos do que
de um direito a seguranca.

A fusdo desses diversos horizontes
oferece solucoes igualmente numerosas.
Nem todas, porém, parecem reverenciar
em mesmo grau nossa ordem juridico-
-politica, que tem como suas principais
normas, além da ja citada Constituicédo
Federal, os Tratados e Convencgoes Inter-
nacionais de Direitos Humanos. Dentro
desse cenario, em lugar de priorizar uma
incerta seguranca publica, os governos
das cidades devem cuidar da seguranca
de direitos, necessaria a obtengdo de um
genuino direito a cidade, dentro do qual
a seguranca publica também tem lugar
reservado. Para essa direcdo apontam
experiéncias concretas relativamente an-
tigas e bem-sucedidas, priorizando a di-
mensdao local para uma politica criminal
executada com (e ndo contra) as comuni-
dades, a exemplo de “Chicago Area Pro-
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ject” e "Citta Sicure” - respectivamente
implantados, em Chicago, claro, e na re-
gido da Emilia Romagna, na Itélia.

As elei¢cbes que se avizinham sdo a
oportunidade para os governos das cida-
des e seus eleitores fazerem sua opcao.
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O DIREITO A CIDADE E OS
FEUDOS URBANOS:

guando o Ballet das Ruas Colide com o
Urbanismo Militar

Antonio Rafael Marchezan Ferreira



Introducgao

Sem ignorar as diversas nuances que
colorem o conceito de Direito a Cidade,
pode-se partir da seguinte perspectiva
para a discussdo que se pretende esta-
belecer neste capitulo: Henri Lefebvre
apresenta o direito a cidade como algo
que vai além do direito de simplesmente
visitar ou retornar as cidades tradicionais.
Ele defende que esse direito deve ser vis-
to como o “direito a vida urbana, transfor-
mada e renovada’ Lefebvre argumenta
que a classe trabalhadora tem o potencial
de se tornar agente dessa transformacao,
atuando como portadora e suporte social
dessa realizacao. Ele posiciona a reforma
urbana como algo revoluciondrio, contra-
pondo-se a classe dominante (Lefebvre,
2016, p. 128).

Nesse contexto, o direito a cidade é
concebido como “uma forma superior dos
direitos’, abrangendo uma gama deles, in-
cluindo o direito a liberdade, ao habitat e
ao habitar, bem como o direito a obra, que
é distinto do de propriedade. O direito a
obra é visto como uma atividade participa-
tiva e criativa (Lefebvre, 2016, p. 147).

A visdo de Lefebvre, de uma cidade
voltada ao uso recreativo e coletivizado
de seus habitantes, contrasta fortemente
com a ideia da cidade murada e marcada
pelo “urbanismo militarizado’, conceito
introduzido por Stephen Graham. Nes-
te capitulo, serdo exploradas as contra-
dicdes que revestem o tecido urbano,
provocando seu esgarcamento. Essas
tensbes revelam a complexidade e os de-
safios de se garantir o direito a cidade em
um cenario onde o urbanismo militariza-
do e os condominios fechados se tornam
cada vez mais prevalentes.

Finalmente, serd trazida a discussao a
visdo urbanistica de Jane Jacobs e a im-
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portancia do uso tradicional das ruas e
calcadas para a dindmica urbana e para a
segurancga, no que ela denomina como o
"ballet das ruas” A perspectiva de Jacobs
destaca como a vida ativa nas ruas con-
tribui para a vitalidade e seguranca das
cidades, contrapondo-se as tendéncias
de segregacéao e privatizacdo do espaco
urbano. Dessa forma, este capitulo bus-
ca integrar essas diferentes visdes para
oferecer uma analise critica e abrangente
sobre o direito a cidade e os desafios con-
temporaneos do urbanismo.

Os Pequenos Feudos
Urbanos e o Novo Urbanismo
Militarizado

Quando se observam os imponentes
muros dos condominios fechados, é difi-
cil ndo tracar paralelos com as muralhas
de uma prisdo. As espirais de arame far-
pado, originalmente destinadas a conter
avangos inimigos em tempos de guerra,
agora serpenteiam sobre esses muros,
criando verdadeiras fortalezas urbanas
dentro das cidades. No entanto, por tras
dessa aparente sensagao de seguranga
reside uma contradicdo palpavel: os ha-
bitantes se encontram aprisionados em
busca de tranquilidade.

E inegdvel que o aumento da
inseguranca e dos indices de violéncia
tenham gerado essa nova tendéncia de
moradia, resultando em bairros murados
que transformam ruas em corredores deso-
lados para pedestres, onde o desconforto
e a insegurancga sao palpaveis. O gedgrafo
britdnico Stephen Graham descreve esse
fendbmeno como “cidades sitiadas’, onde o
urbanismo assume contornos militarizados
(2016). Os muros e barreiras se tornaram
simbolos evidentes desses territérios deli-
mitados dentro do tecido urbano.
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Figura 1 - Rua entre muros de condominios fechados em Maringa
Fonte: Foto do Autor, 2022

Para Graham, ha uma mudanca de pa-
radigma no trato dos espagos publicos e
privados, na infraestrutura e na popula-
¢ao civil, agora vistos através das lentes
de um novo urbanismo militarizado. Esse
conceito utiliza a guerra como metafora
para descrever as sociedades urbanas e
suas contradi¢des, transformando a ci-
dade em um campo de batalha contra
drogas, violéncia, insegurancga e a popu-
lagdo em situagdo de rua. Assim, o debate
sobre os problemas urbanos passa a ser
pautado sob a ética da militarizagédo, com
as taticas de guerra se tornando centrais
na vida cotidiana das cidades (2016, pp.
26-27).

Esse novo urbanismo militar é marca-
do por algumas caracteristicas, segundo
Graham (aqui, serdo destacas quatro, as
mais entrelagcadas com a tematica). A
primeira é a “urbanizacdo da seguranga”
Nesse ponto, o autor destaca o borrdo
provocado pela doutrina de seguranga e

militarizacéo, que obscurece as fronteiras
juridicas e operacionais entre policiamen-
to, inteligéncia e militarismo. Além disso,
had uma violagdo dos direitos humanos,
com a categorizagéo de individuos e gru-
pos com base em seus supostos vinculos
com a violéncia, desordem ou mesmo re-
sisténcia politica.

Uma segunda caracteristica é o que
o autor denomina de “bumerangue de
Foucault” As taticas de guerra urbana de-
senvolvidas para controlar as massas do
sul global sdo reproduzidas nas cidades
e metrépoles do norte capitalista, como
se nossas favelas e conflitos urbanos
funcionassem como experimentos para o
desenvolvimento de técnicas de controle
de grupos e movimentos sociais conside-
rados ameagas a hegemonia do capital.
Exemplos disso incluem o uso de diver-
sas tecnologias nos espacos urbanos,
como satélites, cdmeras de monitora-
mento, fiscalizagdo biométrica e drones.



Esses conceitos reforcam a ideia de um
Estado militarizado com o papel de man-
ter a ordem (2016, pp. 30 e ss.).

Outra caracteristica apresentada pelo
autor é a influéncia da industria da tec-
nologia e a expansao capitalista de um
complexo de multinacionais voltadas a
vigilancia tecnoldgica, criando uma ver-
dadeira "economia vigilante” Esses ser-
vicos sdo apresentados como opg¢odes vi-
aveis para as cidades, com “solugdes de
seguranca sendo vendidas como balas
de prata para resolver problemas sociais”
(Graham, 2016, p. 37).

Uma dltima caracteristica a ser desta-
cada é o que Graham chama de “soldado-
-cidadao’, que demonstra um verdadeiro
entrecruzamento civil-militar, no qual o
cidaddo assume o papel de garantir sua
prépria seguranga. O autor exemplifica
essa ideia com os videogames que simu-
lam guerras, funcionando como meca-
nismos de treinamento para os soldados
desde a infancia (2016, pp. 41 e ss). Infeliz-
mente, o governo de Jair Bolsonaro (2018-
2024) oferece exemplos lamentdaveis des-
sa tendéncia, com a desregulamentacao
e flexibilizagdo do acesso as armas, a
multiplicacdo dos CACs (Colecionadores,
Atiradores Desportivos e Cacadores) e
clubes de tiro, além da controversa im-
plementacgao das escolas civico-militares.

N&o ha como néo associar os ideais do
novo urbanismo militar de Graham com
nossos pequenos feudos urbanos. Para
acomodar essa nova realidade, que pra-
ticamente enclausura parte da popula-
¢ao, foram moldados instrumentos legais,
como os condominios residenciais. Em-
bora esses ja existissem ha muitos anos,
foram oficialmente reconhecidos pela le-
gislacéo civil com a Lei 13.465/2017. Essa
legislagdo ampliou ainda mais a possibi-
lidade de construcédo de fronteiras den-
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tro da cidade, permitindo o surgimento
dos chamados loteamentos de acesso
controlado. Agora, ndo apenas condomi-
nios verticais tém essa prerrogativa; mas
bairros inteiros podem ser erguidos com
acesso estritamente restrito e controlado,
transformando partes da cidade em ter-
ritérios inacessiveis para uma parcela de
seus habitantes.

Essa transformacéo do espaco urbano
em “pequenos feudos” fechados e fortifi-
cados contrasta diretamente com a visdo
de Henri Lefebvre sobre o direito a cida-
de. Lefebvre defendia uma cidade acessi-
vel e participativa, onde o espaco urbano
fosse compartilhado e vivido de maneira
coletiva e democratica. Os condominios
fechados, por outro lado, criam uma divi-
sdo clara entre os que estdo dentro e os
que estao fora, refor¢cando a segregagéo
social e espacial.

Ao criar esses espagos isolados e for-
tificados, o novo urbanismo militarizado
ndo s6 transforma a paisagem urbana,
mas também altera profundamente as
relagbes sociais e a forma como os cida-
daos vivenciam e se apropriam da cidade.
Em vez de promover uma sensagao ge-
nuina de seguranga e comunidade, es-
sas barreiras fisicas e simbdlicas muitas
vezes amplificam a sensacédo de medo e
desconfianga, fragmentando ainda mais
o tecido social urbano.

Dancando com Jane Jacobs:
O Ballet das Ruas

Jane Jacobs, em sua revolucionaria
obra "Morte e Vida de Grandes Cidades”
(2011), expressa sua perplexidade com os
bairros murados nas cidades. A autora
afirma que esses muros ndo sdo apenas
uma questao estética - embora sejam, de
fato, feios - mas representam algo muito



72 Observatério das Metrépoles nas Eleigdes: Maringa

mais profundo e simbdlico. Eles estam-
pam a fragmentagao do espago urbano e
a ruptura das interagdes sociais que sao
essenciais para a vitalidade e seguranca
das cidades (Jacobs, 2011, pp. 29 e ss.).

Jacobs argumenta que a verdadei-
ra seguranca urbana ndo vem de muros
e barreiras, mas da vibrante e constan-
te presenca de pessoas nas ruas. Ela
cunhou a expressdo “ballet das ruas”
para descrever a coreografia natural das
interagdes cotidianas que ocorrem nos
espacos publicos. Segundo Jacobs, es-
sas interagdes sdo fundamentais para a
salde e a seguranca das cidades. As ruas
vivas, onde os residentes e visitantes se
movimentam, conversam e se observam,
criam um ambiente de vigilancia informal
e cooperacdo comunitdria.

Sob a aparente desordem da cidade tradicio-
nal, existe, nos lugares em que ela funciona
a contento, uma ordem surpreendente que
garante a manutengdo da seguranca e a li-
berdade. E uma ordem complexa. Sua essén-
cia é a complexidade do uso das calgadas,
que traz consigo a sucessao permanente de
olhos (Jacobs, 2011, p. 52).

No entanto, Jacobs adverte que as
pessoas podem acabar se acostuman-
do com uma vida em territérios murados,
aceitando como algo como normal a falta
de interagdo e a segregacgéao. Essa aceita-
¢ao, para Jacobs, é preocupante, pois mina
a esséncia do que torna uma cidade ver-
dadeiramente dindmica e segura. Em vez
de confiar na comunidade e na presenca
ativa de cidadaos, os bairros murados pro-
movem um falso senso de seguranga ba-
seado na exclusao e na separagao.

A visdo de Jacobs é um chamado a
acdo para repensar como estruturamos
nossos espagos urbanos. Em vez de er-
guer muros, devemos buscar maneiras de

incentivar a vida nas cidades, promoven-
do a interagao e a participagao cidada. O
ballet das ruas, com sua danga incessan-
te de pessoas e atividades, é a verdadeira
esséncia de uma cidade viva e segura.
Assim, ao refletir sobre o impacto dos
bairros murados e do novo urbanismo mi-
litarizado, é crucial lembrar da sabedoria
de Jane Jacobs. A vitalidade urbana nao
pode ser alcancada através de isolamen-
to e segregacgdo, mas pela celebragdo da
vida comunitéria e pelo uso ativo e com-
partilhado dos espagos publicos.

Conclusoes e Proposi¢coes

Este capitulo explorou as profundas
contradi¢des e desafios que permeiam o
tecido urbano contemporaneo, ao con-
frontar o direito a cidade, defendido por
Henri Lefebvre, com o fendbmeno dos
pequenos feudos urbanos e o novo ur-
banismo militarizado. Analisou-se como
os condominios fechados, com seus im-
ponentes muros e sistemas de seguran-
¢a, simbolizam nao apenas uma resposta
a inseguranga, mas também uma forma
de segregacgao e fragmentagao do espa-
¢o urbano. O conceito de “cidades sitia-
das” de Stephen Graham ilustra como o
urbanismo militarizado transforma ruas e
bairros em territérios delimitados, onde a
interacdo social € minimizada e a coesao
comunitaria é comprometida.

Contrastando com essa visao, a obra
de Jane Jacobs lembra da importancia do
uso vibrante e dindmico das ruas e calga-
das, que ela denomina como o “ballet das
ruas’ Jacobs destaca que a verdadeira
seguranca urbana e a vitalidade das cida-
des vém da presenca constante de pes-
soas nas ruas, da interagdo comunitéaria e
da vigilancia informal que emerge dessas
atividades cotidianas. Em vez de confiar



em barreiras fisicas, Jacobs defende que
ambientes urbanos devem fomentar a
participacao ativa dos cidadaos e a inclu-
sdo social.

Diante desse cendrio, torna-se crucial
que os planos diretores e as legislagdes
urbanisticas expressem claramente que
tipo de cidade se deseja. Deve-se optar
por uma cidade vibrante, onde residén-
cias e estabelecimentos comerciais se
abram para as vias publicas, promovendo
a interagdo entre os habitantes e o espa-
¢o urbano? Ou uma cidade fragmentada,
marcada por ilhas isoladas por altos mu-
ros e cercas elétricas, onde os espacos
nao dialogam entre si e as ruas se tornam
desoladas para os transeuntes?

Essa reflexdo nao apenas delineia o
futuro das cidades, mas também questio-
na os valores e prioridades que orientam
o desenvolvimento urbano. Em dltima
analise, a decisdo sobre o tipo de cidade
a ser moldada define ndo apenas a paisa-
gem fisica, mas também a qualidade de
vida e o senso de pertencimento de seus
habitantes.

Proposigoes:

1. Revisdo dos Planos Diretores: In-
corporar principios que promovam a
abertura e a acessibilidade dos es-
pacgos urbanos, incentivando o uso
misto e a integragao entre diferentes
areas da cidade.
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2. Incentivo a Participacdo Comuni-
taria: Criar politicas que incenti-
vem a participacao ativa dos cida-
daos na construgdo e manutengao
dos espacos publicos, fortalecendo
o senso de comunidade e pertenci-
mento.

3. Desenvolvimento de Espagos Pu-
blicos Vibrantes: Investir na criagédo
e manutengao de espagos publicos
gue promovam a interagdo social e a
atividade comunitaria, como pragas,
parques e calgadas amplas e segu-
ras.

4, Reducéao das Barreiras Fisicas: De-
sencorajar a construgdo de muros
e barreiras que segregam os espa-
¢os urbanos, promovendo alternati-
vas que garantam a seguranga sem
comprometer a coesdo social.

5. Educacgéo e Conscientizagao: Pro-
mover campanhas de educagédo e
conscientizagdo sobre os beneficios
de uma cidade aberta e inclusiva,
destacando o valor da diversidade e
da participacéo cidada para a vitali-
dade urbana.

Ao adotar essas proposigoes, é pos-
sivel trabalhar para construir cidades
mais inclusivas, seguras e vibrantes,
onde o direito a cidade, conforme con-
cebido por Lefebvre, e o ballet das ruas,
celebrado por Jacobs, sejam plenamen-
te realizados.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2016.

GRAHAM, Stephen. Cities under siege: the new military urbanism. London: Verso,

2004.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000
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ndar pelas ruas de Maringa esta

cada vez mais desgastante e en-

frentar o transito tem solicitado
mais paciéncia. Programar um trajeto nos
horérios de maior fluxo tem exigido mais
antecedéncia e nada garante estar livre
de atrasos. A opg¢ao pelo automével tem
se apresentado cada vez mais ineficiente.
Em contrapartida, serd que ha alternati-
vas mais confortaveis?

A cidade planejada, a melhor para se
viver, segundo alguns rankings, vem se
aproximando da realidade cadtica das
cidades brasileiras mais dindmicas onde
o transtorno e a violéncia no transito sdo
noticia had algumas décadas. Se essas ci-
dades caminham para uma situagdo in-
sustentdvel, sem dlvida alguma, Maringa
vai na mesma rota. Os Ultimos censos do
IBGE tém apontado para o aumento pro-
gressivo do tempo de deslocamento dia-
rio, 0 que impacta diretamente na saude e
na qualidade de vida das pessoas.

E sabido que a forma mais eficiente
de se deslocar no espago urbano
metropolitano é por meio do transporte
coletivo. A légica é simples, uma vez que
esse modal é capaz de transportar um
maior ndmero de usudrios por drea ocu-
pada no sistema vidrio. Uma faixa de 3
metros de largura no sistema viario, uti-
lizada por automdveis, por exemplo, pos-
sui capacidade de transportar até 1110
pessoas em uma hora, ao passo que a
mesma faixa, ocupada exclusivamente
por Onibus, pode transportar até 6.000
pessoas no mesmo espago de tempo
(Global Designing Cities Initiative, 2018).

Como demonstrado por Rodrigues
(2016), o transporte coletivo no Brasil tem
apresentado, nas ultimas décadas, uma
perda de usudrios e um consequente en-
carecimento das tarifas, apresentando in-
dices de reajustes acima dos da inflacao.

Isso se deve a ldgica de sustentacao tari-
faria que predomina nesse modal, na qual
o custo do sistema é financiado pelas ta-
rifas pagas pelos usudrios. Assim, ao per-
der usudrios, as tarifas se elevam, ao pas-
so que as tarifas mais elevadas repelem
usuarios, principalmente a populacdo de
menor renda, a que mais utiliza os trans-
portes coletivos. Este circulo vicioso tem
levado cada vez mais usudrios a optarem
pelo transporte individual, agravando os
problemas de congestionamento - ao
aderirem ao automével - e de violéncia -
ao aderirem as motos.

A queda do numero de usudrios do
transporte coletivo é uma realidade na-
cional, com diminuicdo de 18,9%, entre
2008 e 2017. A situagéo foi agravada no
pds-pandemia da COVID-19, devido a
vulnerabilidade promovida pela aglome-
racdo de pessoas, o que contribuiu para
ampliar a perda de passageiros no trans-
porte coletivo, com menos 24,4% usua-
rios, entre 2019 e 2022 (NTU, 2023). A ci-
dade de Maringd nao esteve alheia a essa
queda, com o sistema perdendo 25% dos
passageiros entre 2012 e 2019 (CIDADE
VIVA, 2021).

A opcéo crescente pelo transporte in-
dividual é o principal fator de aumento do
tempo de deslocamento casa-trabalho
nas Ultimas décadas. Essa variavel, que
tem relagdo direta com a qualidade de
vida da populagdo, possui significativa
variagdo ao ser analisada por estratos de
renda, género, cor e nivel de escolaridade,
revelando assim processos de segrega-
¢ao socioespacial. Ao analisarem a evolu-
¢ao do tempo de deslocamento nas prin-
cipais regides metropolitanas (RM) bra-
sileiras, Pereira et. al. (2021) verificaram
um aumento médio nos deslocamentos
didrios casa-trabalho, de 36 minutos, em
2001, para 41 minutos, em 2015. Em &reas
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urbanas nao metropolitanas, o aumento
do tempo de deslocamento no periodo foi
muito menor, passando de 22 para 23 mi-
nutos. Em 2015, as piores RMs em termos
de tempo de deslocamento foram Rio de
Janeiro, com 48 minutos de média, e Sdo
Paulo, com 44 minutos de média.

A renda foi a variavel de maior impacto
neste cenario. Em geral, todos os decis de
renda apresentaram piora no tempo de
deslocamento, entre 2001 e 2015 (Pereira,
et. al,, 2021). Contudo, ao comparar o tem-
po médio de deslocamento entre os 10%
mais ricos e o agregado de 40% mais po-
bres nas principais RMs brasileiras (figura
01), é notdria a tendéncia dos estratos de
menor renda apresentarem os maiores
tempos médios de deslocamento, sendo
que, no caso das RMs de Curitiba e Bra-
silia, a diferencga entre esses dois grupos
analisados revela-se bastante discrepan-
te. Esta variagdo pode ser explicada em

razdo de o poder econdmico ser um fator
determinante para a localizagdo da mora-
dia, grau de mobilidade no espaco urbano
e, em muitos casos, flexibilidade nos ho-
rérios de trabalho. A construgao social de
desigualdade de género e divisao racial
também repercute nos tempos de deslo-
camentos, com mulheres apresentando
tempo de deslocamento mais elevados,
quando comparada aos homens, e a po-
pulagdo declarada preta com tempos de
deslocamento maiores do que a popu-
lagdo declarada branca (Pereira, et. al,
2021).

Na cidade de Maringd, o tempo médio
de deslocamento apontado pela pesquisa
origem-destino, em 2020, foi de 24 minu-
tos, com algumas localidades da cidade
apresentando tempos de até 34 minutos
(Cidade Viva, 2021). Comparativamente,
no censo de 2010, o tempo médio era de
20 minutos em Maringd e, ainda que nao
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pareca elevado ao se observar a regido,
em especial as cidades de Paicandu e Sa-
randi, havia quase 1/3 da populagao que
realizava deslocamento pendular com
destino a Maringa, com tempos de des-
locamentos médios entre 30 minutos e 1h
(IBGE, 2010).

Os dados de tempo de deslocamento
casa-trabalho do Censo de 2022 ainda
ndo foram disponibilizados, contudo, com
base no progressivo aumento da frota de
transporte individual, tanto em Maringa,
guanto em seu aglomerado urbano, po-
de-se inferir que a tendéncia de elevagao
desse tempo serd mantida. Conforme a
tabela 01, que comparam a frota de trans-
porte individual entre 2010 e 2022, verifi-
ca-se um aumento significativo da taxa de
motorizagdo em todas as cidades do aglo-
merado, que tende a se aproximar, cada
vez mais, da proporgéo de um veiculo por
pessoa. Marialva, Sarandi e Pai¢andu, ci-
dades que cresceram acima das previsdes
do IBGE em termos populacionais tiveram,
no ultimo censo, aumento ainda mais sig-
nificativo na proporgao de habitantes por
veiculos individuais motorizados, com Ma-
rialva passando de 2,26 (2010) para 1,60
(2022); Paicandu de 2,88 (2010) para 1,74
(2022); e Sarandi de 2,65 (2010) para 1,84
(2022). Maring4, continua a apresentar a
maior taxa de motorizagao individual, sal-
tando de 1,75 (2010) para 1,36 (2022).

Essa tendéncia se relaciona com a
precarizagdo do transporte coletivo, no

qual se verifica a baixa oferta de linhas,
a falta de integragao tarifaria entre o
transporte interurbano e intraurbano, e o
encarecimento das passagens. Esses fa-
tores levam a populagédo de menor renda
a procurar meios alternativos de deslo-
camento. O aumento da frota de veicu-
los individuais, além de representar um
inegavel aumento no tempo de desloca-
mento didrios impacta negativamente a
qualidade de vida urbana. Essa realida-
de também se evidencia na violéncia do
transito, uma vez que parte da populagao
que migra do transporte coletivo para o
individual, por questdao de renda, opta
pelo deslocamento por motocicletas,
modal bastante vulneravel no transito e
responsdvel pelo maior nimero percen-
tual de vitimas fatais.

Para ilustrar, no ano de 2022, em Ma-
ringd, das 42 mortes registradas no tran-
sito, 31 eram motociclistas, 6 eram pedes-
tres, 2 eram ciclistas e 3 eram condutores
de automéveis (Maringg, 2024). Em 2022,
as motos representavam 24% da frota de
transporte individual motorizado em Ma-
ringd, 25% em Marialva, 31% em Paican-
du e 36% em Sarandi (Senatran, 2022).
Os nimeros de mortes de motociclistas
sdo ainda mais impressionantes ao se
considerar que, em Maringa, o modal re-
presenta apenas 7% dos deslocamentos
diarios, nimero bem inferior aos desloca-
mentos realizados por automdveis (40%),
a pé (22%) e por transporte coletivo

MUNICIPIO POPULAGCAO/VEICULO POPULAGAO/VEICULO
INDIVIDUAL (2010) INDIVIDUAL (2022)
MARINGA 1,75 1,36
MARIALVA 2,26 1,60
PAICANDU 2,88 1,74
SARANDI 2,65 1,84

Tabela 01 - Relagéo entre populacéo e veiculos motorizados individuais no aglomerado urbano

de Maringa (2010 e 2022)

Fonte: IBGE, 2010; 2022 / SENATRAN, 2010; 2022 - organizado pelos autores
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MODAL DE TRANSPORTE

% NOS DELOCAMENTOS DIARIOS

AUTOMOVEL

A PE

TRANSPORTE COLETIVO
MOTO

BICICLETA

OUTROS

40%

22%
19%
7%
6%
6%

Tabela 02 - Percentual de deslocamentos diarios por modal, segundo pesquisa Origem-

Destino (OD)
Fonte: Cidade Viva, 2021

(19%), sendo quase equivalente ao deslo-
camento por bicicletas (6%) (Tabela 02).

As acdes publicas na cidade de Marin-
ga incidem em promover medidas paliati-
vas para lidar com a dificuldade progres-
siva na fluidez do transito. Solugdes como
o sistema binario, que modificou as prin-
cipais vias centrais que cortam a cidade
de Norte a Sul em sentido Unico (avenidas
Parand, Duque de Caxias, Herval e Sao
Paulo), e as vias acalmadas, que incluiu
obstéaculos nas esquinas de determinadas
ruas obrigando a diminuicdo da velocida-
de, sdo propostas validas, mas nao resol-
vem o problema estruturalmente.

Para refletir sobre problematicas da
mobilidade da cidade, é necessario am-
pliar a analise incorporando os movimen-
tos cotidianos de trabalhadores e estu-
dantes mais distantes das areas centrais
e dos municipios vizinhos. O chamado
“movimento pendular” entre os munici-
pios da aglomeragdo urbana vem se am-
pliando em diregao a determinadas areas
da cidade sede, que concentra postos de
emprego, instituicdes de ensino e diver-
sos servigos. O alto prego do solo faz com
que as alternativas de habitagéo ocorram
em locais mais distantes das centralida-
des do polo regional. Tal realidade é ine-
rente a producdo da cidade capitalista,
todavia, fazer essas pessoas circularem
com seguranga e agilidade interessa a to-

dos e ha solugdes possiveis. Internamen-
te a cidade, a ampliagdo das ciclovias vem
se apresentando como alternativa sus-
tentavel e a perspectiva do seu aumento
pode levar a conexao entre as areas mais
distantes da centralidade. Outras inicia-
tivas podem ser implantadas, como vias
exclusivas para 6nibus, zonas de diminui-
¢ao de velocidade para 30km/h e a rea-
tivagédo do transporte regional ferroviario,
o chamado “trem pé vermelho'; cujos es-
tudos j& demonstraram sua viabilidade
técnica e operacional.

Nos ultimos anos, em especial no pés-
-pandemia da COVID 19, ampliou-se a
discussdo e adogao, no Brasil e no mun-
do, da gratuidade no transporte coletivo.
A chamada “tarifa zero" é um programa a
ser implantado pela municipalidade que
garante a gratuidade de passagens para
usudrios do transporte coletivo. Isso j& é
uma realidade em mais de 80 municipios,
inclusive nos de porte médio, como
Caucaia-CE, Maricd-RJ e Sao Caetano
do Sul-SP. As cidades que aderiram a
gratuidade do transporte coletivo tém
reportado expressivos de
aumento de usudrios no sistema, variando
entre 33% e 371%, segundo estudo da
NTU (2024).

Quanto mais usudrios de transportes
coletivos, mais fluida, mais segura e mais
sustentavel serd a cidade, além de pro-
porcionar deslocamentos mais satisfaté-

nimeros




EIXO MOBILIDADE URBANA E POLITICA DE TRANSPORTES 81

rios para todos os que transitam, inclusive
para os usudrios do transporte individual.
Ou seja, os que optam por utilizar carros e
motos se beneficiam enormemente com
mais &nibus e menos carros e motos nas
ruas. Além da diminuicdo da poluicdo do
ar, sdo favorecidos com percursos mais
rdpidos, com qualidade de vida e com
menos gastos em combustiveis.

Portanto, se toda a sociedade se be-
neficia do transporte coletivo, nada mais
justo que as contribuigdes para o custeio
do programa da tarifa zero venham tam-
bém de recursos privados. Especialistas
defendem que as contribuicbes podem
ser provenientes do uso de estaciona-
mento de carros e motos em vias publi-
cas, impostos sobre o combustivel, além
da colaboragdo do setor produtivo com
a transferéncia dos recursos ja pagos, na
forma de vale transporte, para a munici-
palidade.

E certo que deve haver um projeto
bem pensado que garanta a participagao
dos diversos segmentos da sociedade.
Alguns municipios, como Araucaria, no
Parand, iniciaram o programa isentando
de pagamento de passagem aos estu-
dantes e as maes com filhos em creche,
além de todos os usudrios de 6nibus aos
domingos. Maringa, desde 2022, faz re-
passes a empresa de transporte coletivo
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como forma de subsidiar gratuidades es-
tudantis e de idosos e segurar os reajus-
tes tarifarios. Tal medida, até o momento,
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de passageiros.
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esde a Declaragcdo Universal

dos Direitos Humanos em 1948,

a moradia adequada tornou-se
um direito fundamental. No Brasil, a luta
pela reforma urbana e habitacdo popular
ganhou for¢ca em 1963 com o encontro
de Quitandinha e evoluiu significativa-
mente com programas como o Minha
Casa Minha Vida (MCMV). Maringj,
destacando-se nesse cendrio, tem im-
plementado iniciativas como o Programa
Habitacional Zonas Especiais de Interes-
se Social (ProZEIS), buscando enfrentar
o déficit habitacional local e melhorar a
qualidade de vida das familias de baixa
renda. No entanto, desafios persistem,
especialmente na integracdo urbana e
na qualidade dos projetos habitacionais.
Este artigo explora a evolugdo das poli-
ticas habitacionais no Brasil e o impacto
local em Maringd, analisando desde o
Banco Nacional de Habitagao (BNH) até
as atuais estratégias urbanas.

A moradia adequada foi reconhecida
em 1948, com a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos, como um direito hu-
mano universal, aceito e aplicdvel em to-
das as partes do mundo, tornando-se um
dos principios fundamentais para a vida
das pessoas. O direito a moradia integra
o direito a um padrao de vida adequado,
com acesso a um lar e a uma comunidade
seguros para viver em paz com dignidade
e saude fisica e mental.

No Brasil, em 1963, os arquitetos se
reuniram para formular as diretrizes da
politica habitacional e reforma urbana,
0 que representou um marco histérico
da luta pela reforma urbana no Brasil
no “encontro de Quitandinha” realizado
em Petrépolis, RJ. Era um momento de
grande mobilizacdo popular pelas refor-
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mas de base, nos ultimos meses do pe-
riodo democratico. As reformas faziam
parte da agenda politica dos anos 1960 e
mobilizaram a sociedade para a realiza-
¢ado de mudangas estruturais. O encon-
tro foi uma importante articulagdo para
incluir a questao urbana e habitacional
na pauta das reformas contempladas
pelo Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, documento que foi
elaborado pelo Ministério do Planeja-
mento, em 1962, por Jodo Goulart (1961-
1964), pasta que hoje é conduzida pela
ministra Simone Tebet.

O direito a moradia, previsto no tex-
to constitucional, € uma competéncia
comum da Uniao, dos Estados e dos Mu-
nicipios. A eles, cabe “promover progra-
mas de construgdo de moradias e a me-
Ihoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico”.

A partir de 2003, com a sangao da Lei
no. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, a
politica habitacional ganhou novo es-
paco na agenda politica do Brasil, além
da criagdo do Ministério das Cidades,
que pretendeu reunir politicas setoriais
como habitacdo, saneamento e trans-
porte, reconhecendo a importancia da
agenda pela reforma urbana. Tal debate
possibilitou a criagdo do Conselho Na-
cional das Cidades, com ampla repre-
sentatividade e grande diversidade de
integrantes.

Pode-se mencionar que a redagéo do
Estatuto da Cidade trouxe a democratiza-
¢do do acesso a terra urbanizada para o
ordenamento juridico nacional. A legisla-
¢ao dispde sobre a ordenacgéo e controle
do uso do solo, de forma a evitar distor-
¢oes que possam influenciar a retengéo
especulativa e a gestdo inadequada do
solo urbano.
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A habitacao popular no Brasil

A habitagdo popular no Brasil é um
tema crucial nas politicas publicas devi-
do ao expressivo déficit habitacional que
afeta milhdes de brasileiros. Programas
como o Minha Casa Minha Vida (MCMV)
foram criados para enfrentar essa ques-
tdo social, oferecendo subsidios e con-
dicdes de financiamento acessiveis para
familias de baixa renda. A continuidade
e expansao desse programa, prometida
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
em seu mandato atual, visam construir 2
milhdes de novas unidades habitacionais
até 2026, com foco nas familias mais vul-
neraveis economicamente, conhecidas
como Faixa 1. Este artigo aborda a evolu-
¢ao das politicas habitacionais no Brasil,
com énfase no programa MCMYV, suas di-
ficuldades e desafios.

Evolugao das Politicas
Habitacionais no Brasil

Desde o inicio da urbanizagdo brasi-
leira, a questao habitacional tem sido um
desafio crescente, refletindo-se na con-
figuracdo atual das cidades. A urbaniza-
cao acelerada, decorrente do contexto
histérico e socioeconémico, exacerbou
esse problema ao longo dos anos. Neste
texto, exploramos a evolugdo das politi-
cas habitacionais no Brasil, desde suas
origens até os dias atuais, abordando
tanto os avangos quanto as limitagoes
enfrentadas.

Durante o periodo colonial, as cidades
brasileiras se desenvolveram de maneira
distinta e esparsa, com pouca preocu-
pacdo com a infraestrutura urbana. Foi
apenas a partir do século XVIII que a ur-
banizagdo ganhou mais expressividade,
amadurecendo no século XIX e alcancan-

do suas caracteristicas atuais no século
XX (Santos, 2009).

A partir do final do século XIX, refor-
mas urbanas foram realizadas em vérias
cidades brasileiras, introduzindo elemen-
tos do urbanismo moderno. Essas refor-
mas visavam, em parte, eliminar epide-
mias por meio do saneamento b4sico,
ao mesmo tempo em que estabeleciam
bases legais para um mercado imobilidrio
(Maricato, 2000).

Com o tempo, a preocupagdo com as
condi¢cdes de moradia da populagao pro-
letaria cresceu, levando a uma campanha
de higienizacdo e moralizagdo das clas-
ses pobres no final do século XIX. Sur-
giram entdo as vilas operdrias, conside-
radas modelos de "habitagdo higiénica’,
embora frequentemente segregadas das
areas nobres da cidade (Villaga, 2001).

No inicio do século XX, o rapido cres-
cimento das camadas populares urbanas
foi evidente, com a formacéo de perife-
rias habitadas principalmente pela classe
de baixa renda. Empresas e instituicoes,
como industrias, companhias ferroviarias
e empresas de mineragdo, iniciaram a
construgao de habitagdes operdrias, bus-
cando atender a demanda por moradia.
No entanto, essa expansao urbana desor-
denada resultou em condig¢des precdrias
de moradia, com a proliferagao de corti-
¢os e habitacdes insalubres.

Ao longo do século XX, diversas poli-
ticas habitacionais foram implementadas
para lidar com o déficit habitacional e me-
Ihorar as condi¢coes de moradia no Brasil.
O Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
criado em 1964, desempenhou um papel
fundamental no financiamento de progra-
mas habitacionais e no desenvolvimento
urbano. No entanto, apds a extingcdo do
BNH e a reestruturagao das cidades bra-
sileiras, novos programas habitacionais



foram necessarios para enfrentar os de-
safios emergentes.

A partir da década de 1990, uma série
de programas foram implementados, vé-
-se que a politica habitacional brasileira
evoluiu significativamente desde os anos
2000. A criagao do Programa Minha Casa
Minha Vida em 2009, durante o governo
Lula, marcou um importante passo na
tentativa de mitigar o déficit habitacional.
O programa foi desenvolvido para pro-
mover o crescimento econdémico através
da construcdo de um milhdo de moradias
na sua primeira fase. A iniciativa envolvia
parcerias com estados, municipios e en-
tidades sem fins lucrativos para garantir
a implementagéo das moradias (Meireles;
Borin, 2020).

A continuidade do programa no go-
verno Dilma Rousseff visou expandir essa
meta, prometendo a construg¢do de 2 mi-
Ihdes de casas até 2014, com subsidios
destinados a familias com renda de até
R$ 1.600,00 e facilitando o acesso para
aquelas com renda de até R$ 5.000,00
(Meireles; Borin, 2020).

Apesar dos esforcos, as politicas ha-
bitacionais enfrentam desafios significa-
tivos, muitas vezes mascarando o pro-
blema subjacente e beneficiando mais o
setor privado e as classes mais influentes.
E crucial repensar essas politicas para
garantir que atendam efetivamente as ne-
cessidades da populagdo de baixa renda
e promovam uma maior inclusdo social.

Desafios do Programa Minha
Casa Minha Vida

O MCMV, apesar de sua importan-
cia, enfrenta diversas criticas e desafios,
especialmente em relagdo a Faixa 1, que
abrange familias com renda de até dois
saldrios-minimos. A alta demanda e a
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oferta limitada de unidades habitacionais
dificultam o acesso ao programa. Além
disso, as fases iniciais do programa re-
ceberam criticas pela qualidade das ha-
bitacoes e pela falta de servigos essen-
ciais nos novos empreendimentos, como
transporte, educacédo e salude (Rossatto
Rubin; Bolfe, 2014; Azevedo, 2007). A va-
lorizacdo imobilidria e a escassez de ter-
renos disponiveis para a construgao de
moradias populares agravam ainda mais
esses desafios (Azevedo, 2007).

A promessa de construir 2 milhoes de
novas unidades habitacionais até 2026
esbarra em desafios significativos, espe-
cialmente para as familias de baixa renda,
conhecidas como Faixa 1. Essa faixa, des-
tinada a familias com renda de até dois
salarios-minimos (R$ 2.640,00), enfrenta
dificuldades de acesso ao programa de-
vido a alta demanda e a limitada oferta de
unidades habitacionais. Criticas as fases
iniciais do programa se concentraram na
falta de servigos e na qualidade das ha-
bitacées. As novas iniciativas procuram
mitigar esses problemas, promovendo
maior eficiéncia urbanistica e incluséo
social. Com uma meta ambiciosa, o go-
verno aprovou inicialmente a construgéo
de 187,5 mil novas unidades habitacionais
distribuidas em 1,2 mil empreendimen-
tos em 560 municipios (Meireles; Borin,
2020).

MARINGA

Impacto Local e Importancia
da Habitag¢ao Social

No final de 2023, a cidade de Maringa
foi selecionada para receber um incre-
mento significativo de habitagdes através
do MCMV, conforme a Portaria n? 1.482.
As novas unidades serao destinadas a fa-
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milias de baixa renda que se enquadram
na Faixa 1do Fundo de Arrendamento Re-
sidencial (FAR). Maringa deve receber 112
unidades habitacionais, enquanto cida-
des vizinhas como Sarandi e Mandaguari
receberdo 104 e 100 unidades, respectiva-
mente. Colorado e Astorga também serao
beneficiadas com 40 e 39 novas habita-
coes (Meireles; Borin, 2020). Embora a
expansdo do MCMV em Maringd e nas
cidades vizinhas prometa reduzir o défi-
cit habitacional e estimular o desenvolvi-
mento socioecondmico local, a realidade
é que a demanda ainda supera a oferta.
Para enfrentar efetivamente o déficit
habitacional, é essencial que as politicas
habitacionais evoluam e se expandam,
garantindo que cada vez mais brasileiros
tenham acesso a casa prépria e a uma
vida digna (Rossatto Rubin; Bolfe, 2014).
A habitacdo popular no Brasil, exem-
plificada pelo programa Minha Casa Mi-
nha Vida, é fundamental para reduzir o
déficit habitacional e melhorar a qualida-
de de vida das familias de baixa renda. No
entanto, desafios significativos permane-
cem, especialmente para a Faixa 1do pro-
grama. A experiéncia de Maringa destaca
a necessidade de uma abordagem inte-
grada que combine habitagdo com inves-
timentos em infraestrutura, transporte,
educacao e salde. Para que as politicas
habitacionais sejam eficazes, é crucial
que evoluam continuamente, garantin-
do que cada vez mais brasileiros tenham
acesso a casa prépria e a uma vida digna.
De acordo com a lista de inscritos na
Secretaria de Urbanismo e Habitagao
(SEURBH), ha cerca de 7.300 familias a es-
pera de abrigo. As politicas publicas que
visam diminuir o déficit do municipio sdo
focadas na producgao de condominios re-
sidenciais cujas solugdes arquitetbnicas e
urbanisticas ndo se apresentam integra-

das com a cidade. A iniciativa em Maringa
para a producéo de moradia é promovida
por meio do Programa Habitacional: Zo-
nas Especiais de Interesse Social (Pro-
ZEIS). De acordo com a SEURBH, a agao
seleciona terrenos privados vazios ou su-
butilizados dentro do perimetro urbano e
altera seu zoneamento para Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS), que cede
ao empresdrio o aumento do coeficiente
de aproveitamento do terreno e tantos
outros incentivos para a construgao.

Para poder fazer uso desse ganho de
potencial construtivo, o proprietario do
terreno deve apresentar um projeto resi-
dencial ou de loteamento que atenda aos
padrdes de habitagcao de interesse social.
O objetivo é produzir habitagdo de merca-
do acessivel ao publico com renda abaixo
de seis saldrios minimos, sendo que um
terco das unidades de cada empreendi-
mento deve ser destinado as familias de
renda menor que trés salarios minimos.

De acordo com a SEURBH, o ProZEIS
tem sido bem-sucedido ao proporcionar
0 acesso a moradia em Maringa, entre-
tanto, quando se analisa a qualidade pro-
jetual e suas relagcoes com a cidade, com
os projetos que o mercado imobilidrio
tem apresentado, tem-se problemas na
implantacdo, na qualidade e dimensio-
namento dos espagos entre volumes e,
principalmente, na relagdo com a cidade.
Ha situagdes de baixa vitalidade com os
perimetros murados prevendo apenas
um acesso, o que decorre em uma desco-
nexao com a cidade e baixa relagdo com
a dindmica da rua.

Comumente, a disposi¢do dos volu-
mes nao estabelece conexdes com o en-
torno e suas posi¢des possibilitam que o
desenho do estacionamento, no cumpri-
mento da LC n2 910/2010, que exige uma
vaga de carro por unidade, ocupe a maior



area do chdo, do pavimento térreo, resul-
tando em um aspecto estéril e desumani-
zado e fazendo com que as &reas verdes
e de convivéncia sejam secundarias. Nao
ha, de acordo com os preceitos da boa
arquitetura, o cidaddo como protagonista
do espaco projetado. Tem-se que as edifi-
cagdes apresentam um baixo valor arqui-
tetdnico e o ambiente urbano é desvalori-
zado e composto por uma paisagem sem
identidade.

O fato de o programa permitir a alte-
racdo dos parédmetros de ocupacgdo de
um Unico lote resulta em gabaritos e ti-
pologias distintos daqueles existentes
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nos bairros, rompendo leituras de conti-
nuidade, perdendo suas caracteristicas e
provocando grande descontextualizarao
entre casa e cidade.

H4, dessa forma, a urgéncia em se
repensar a arquitetura dos condominios
de habitagéo social em Maringéa e buscar
qualificar os espagos, por meio dos proje-
tos, que tém sido apresentados pelo mer-
cado, objetivando qualidade e vitalidade
aos moradores e ao espago compartilha-
do da cidade.

Afinal, ndo é essa a melhor cidade
para se viver?

Figura 1 - Foto da galeria de fotos do portal da prefeitura de Maringa.
Residencial Pioneiro Odwaldo Bueno Neto
Fonte: Prefeitura de Maringd. Disponivel no site: http://www3.maringa.pr.gov.br/

portal/?cod=portal/29/pagina/habitaccedilatildeo/330
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o final de 2023 se deu inicio ao

“Plano de Moradia Popular de

Maringd’, uma atualizagao do Pla-
no Local de Habitagéo de Interesse Social
(PLHIS), criado em julho de 2010. O Pla-
no de Moradia Popular contém diretrizes,
objetivos, metas e acoes relacionados as
questdes da habitagdo na cidade, servin-
do como um instrumento de planejamen-
to urbano que tem o intuito de orientar os
governantes na tomada de decisoes e na
gestao das politicas habitacionais do mu-
nicipio e da regiao.

Contextualizacdo de Maringa

A Regido Metropolitana de Maringa
(RMM) é a terceira mais populosa do Pa-
rand, Brasil, com uma populagao total de
851.829 habitantes, conforme os dados do
Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Composta
por 26 municipios, a RMM tem em Ma-
ringd o seu principal centro econémico e
administrativo, onde concentra aproxima-
damente 48,1% da populacdo da regiao,
totalizando 409.657 habitantes. Maringé
se destaca como o principal polo de ativi-
dades econémicas e produtivas da area,
atraindo significativamente a populagao
das cidades circunvizinhas. A cidade, que
é a terceira mais populosa do Estado, ex-
perimentou um crescimento demografico
expressivo, mais do que triplicando sua
populacdo nos ultimos cinquenta anos.

Além da interdependéncia econdmica
entre Maringd e os municipios vizinhos,
a busca por servigos especializados e
equipamentos de salde, educacéo e cul-
tura resulta em uma mobilidade pendular
significativa. Esse fendmeno evidencia a
distancia entre os locais de residéncia e
os centros de servicos em Maringa, re-
fletindo a necessidade diaria de desloca-
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mento da populacdo para acessar esses
recursos (Prefeitura Municipal de Marin-
g4, 2024 A).

H4 uma problematica tendéncia de
expulsdo e atragdo de pessoas nos muni-
cipios ao redor de Maringa. Os trabalha-
dores sdo atraidos pelas oportunidades
de emprego, educacgao de nivel superior,
servicos e opgdes de consumo que a ci-
dade oferece. No entanto, o alto custo dos
imoéveis na cidade impede que muitos
desses trabalhadores nela residam, for-
¢ando-os a buscar moradia nos munici-
pios vizinhos. Essa dindmica é complexa
pois Maringa nao disponibiliza moradias
acessiveis proximas aos locais de traba-
Iho, lazer e educagédo, conforme o Diag-
néstico da Dindmica Municipal e Marcos
Legais do Plano de Moradia Popular de
Maringa, publicado recentemente.

E importante destacar que Maringé
é fruto de um empreendimento de
colonizagdo  privada iniciado na
década de 1940, o que
profundamente seu desenvolvimento
urbano e habitacional. Desde o inicio,
o planejamento da cidade considerou
a segmentacéo
dos moradores, resultando em uma
urbanizagdo caracterizada por areas
diferenciadas para diversos grupos
sociais. Esse planejamento inicial, alia-
do ao contexto de colonizagdo privada,
moldou a estrutura da cidade e impactou
a distribuicdo espacial das residéncias,
bem como o acesso a servigos e infraes-
truturas. Como consequéncia, padrdes de
segregacao residencial ainda séo visiveis
na cidade.

A pesquisadora do Observatério das
Metrépoles, Dra. Ana Lucia Rodrigues
(2004), analisou que, desde os primei-
ros estdgios de ocupacao e urbanizagao,
Maringa foi moldada por politicas que

influenciou

socioecondmica
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acentuaram as desigualdades sociais,
um processo exacerbado pela atuagdo
do mercado imobilidrio. Ela destacou que
a pratica de designar areas para a co-
mercializagdo de terrenos com base nas
condigdes socioecondmicas dos compra-
dores resultou em uma segregacao resi-
dencial significativa. A estruturagdo dos
bairros, segmentada de acordo com o
perfil socioecondbmico dos compradores,
levou a formacdo de uma divisdo social
notavel, criando uma distingao clara entre
areas planejadas para os “ricos” e aque-
las destinadas aos “pobres".

Ao final da década de 1990, devido a
localizagdo de conjuntos habitacionais
em areas periféricas, observava-se a pre-
senca de vastos espagos vazios nas areas
centrais, evidenciando um processo de
especulagdo imobilidria promovido pe-
los proprietarios de terras. Esse fenéme-
no ilustra a dindmica da distribui¢cdo dos
conjuntos habitacionais, que resultou no
deslocamento progressivo da populagao
de baixa renda para a periferia, em fungéo
dos altos custos de moradia no centro ur-
bano (Cordovil, 2010).

Apesar da passagem dos anos e mes-
mo com a ampliacdo do seu escopo para
incluir familias com renda mensal de até
dez salarios minimos a partir de 2009, o
Programa Habitacional Minha Casa, Mi-
nha Vida continuou a seguir a mesma |6-
gica de alocacdo dos conjuntos em areas
periféricas em relagdo ao centro urbano
consolidado. Essa prética reforgou a con-
tinuidade da estratégia urbana estabe-
lecida anteriormente, evidenciando uma
persisténcia nas politicas de segregacgéao
residencial e localizagdo dos empreendi-
mentos habitacionais (Prefeitura Munici-
pal de Maring4, 2024 B).

Segundo Ricardo Luiz Towns (2024),
a questao da “pobreza ao lado’ inicial-

mente abordada pela pesquisadora do
Observatério das Metrépoles, Dra. Ana
Lucia Rodrigues em 2004, continua sen-
do central nos estudos sobre a cidade e
sua regiao metropolitana. Esse conceito é
particularmente relevante no contexto da
"segregacao socioespacial’, que descreve
a divisdo e separagdo de grupos sociais
com base em classe e renda. A segrega-
¢do socioespacial é visivel na organiza-
¢ao dos bairros e na distribuicao das resi-
déncias, refletindo a separacao de grupos
sociais de acordo com seu status socioe-
condmico até os dias atuais.

Diante desse cenério, o papel central
de Maringd e seu crescimento acelerado
ressaltam a importéncia da elaboracéo
de um Plano Local de Habitacdo de Inte-
resse Social que apresente metas pauta-
das em dados que correspondam com a
realidade, ndo apenas para a cidade, mas
também para toda a Regido Metropolita-
na. Esse plano é crucial para enfrentar os
desafios relacionados a segregacgdo so-
cioespacial e a oferta de moradias aces-
siveis, promovendo um desenvolvimento
urbano mais equilibrado e inclusivo.

O Plano, diagndésticos, algumas
estratégias de analise e acao

O Plano de Moradia Popular de Marin-
ga visa definir diretrizes e metas para a
implementacdo da Politica Habitacional
no municipio, com foco na Habitacdo de
Interesse Social e é fundamentado em
um diagndstico detalhado da situagéo
habitacional local, que inclui anélises téc-
nicas e a participagdo da comunidade.
Ele também busca assegurar a execugao
eficiente da politica habitacional e aten-
der as necessidades da populagéo de for-
ma adequada, com justa distribuicdo dos
recursos publicos, além de integrar politi-



cas habitacionais municipais com outras
politicas locais, facilitando o acesso a re-
cursos federais destinados a Habitagao
de Interesse Social, por meio do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse So-
cial (SNHIS).

Ele estd estruturado em trés etapas
principais: Etapa 01, que descreve a ela-
boracdo da proposta metodoldgica, es-
tabelecendo os métodos e abordagens a
serem seguidos durante todo o proces-
so; a Etapa 02, dedicada ao Diagndstico
do Setor Habitacional e subdividida em
dois produtos: Produto 02A, que examina
a dinamica municipal e os marcos legais
relevantes, e Produto 02B, que avalia as
condi¢des atuais do setor habitacional e
a estrutura administrativa corresponden-
te; e, por ultimo, a Etapa 03, que foca no
desenvolvimento das estratégias de agao
necessarias para a implementacéo eficaz
das politicas habitacionais, baseando-se
nos diagndsticos realizados nas etapas
anteriores.

Na Etapa 02, do Diagnéstico do Setor
Habitacional, o objetivo é criar um pano-
rama detalhado da demanda e das condi-
¢oes habitacionais em Maringd. Para isso,
esta prevista a coleta e sistematizagdo de
dados de diversas fontes, incluindo infor-
magdes primdrias e secundarias, visitas
nos locais, entrevistas, questionarios e dis-
cussdes em eventos participativos. Entre
as fontes consultadas estao o site do Ins-
tituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Maringa (IPPLAM), o Plano Municipal
de Mobilidade (PMM), o Plano Diretor de
Maringéa e a Fundacao Joao Pinheiro (FJP).
Também serao utilizados dados do Cadas-
tro Unico (CADUnico), Secretaria de Urba-
nismo e Habitagdo (SEURBH) e informa-
¢Oes coletadas através de levantamentos
locais, fontes que comumente fornecem
uma base abrangente para o diagnéstico
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das condi¢des habitacionais e das neces-
sidades da populagéo.

Ademais, o plano também prevé a uti-
lizacdo de dados da Secretaria de Salde,
incluindo o Cadastro Domiciliar e Territo-
rial do e-SUS Atencdo Priméaria (e-SUS
APS). Esse sistema nacional visa reestru-
turar as informacdes da Atencédo Primdria.
Além disso, serdo incorporados os dados
do Cadastro Domiciliar e Territorial de to-
das as Unidades Basicas de Saude (UBS)
que fornecem informagdes sobre moradia
e renda. Esses dados sédo coletados atra-
vés dos formuldrios eletrénicos do siste-
ma e-SUS, especificamente na “Ficha de
Cadastro Domiciliar e Territorial” (Ficha
A), fornecida pelo Ministério da Salde aos
municipios e preenchida pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e que cons-
tam do Sistema de Informagéo em Saude
Municipal, o Sistema Gestor Saude. Atual-
mente, essas fichas incluem informacgodes
sobre as condi¢des de moradia.

Essa estratégia de incluir a andlise de
dados do Cadastro Domiciliar e Territorial
do e-SUS nao é um acaso. O ultimo diag-
ndstico habitacional municipal, conduzi-
do pelo Plano Local de Habitagao de Inte-
resse Social (PLHIS) em 2010, baseou-se
em dados do IBGE de 2000. Portanto, era
urgente atualizar essas pesquisas muni-
cipais, particularmente no que diz res-
peito a caracterizacdo das inadequacgdes
habitacionais.

Para atingir os objetivos, é crucial garan-
tir que os dados usados no planejamento e
na implementacéo das politicas habitacio-
nais sejam precisos e confidveis. Ter dados
de boa qualidade é fundamental para to-
mar decisdes mais assertivas, entender as
verdadeiras necessidades da populagéo e
avaliar o impacto das agoes realizadas.

Como um exemplo de iniciativa que re-
conhece a relevancia de levantamento de
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dados qualificados, had o desenvolvimen-
to do Instrumento de Diagnédstico Habita-
cional pelo Grupo de Assessoria Técnica
em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS)
do Nucleo Maringa do Departamento Pa-
rand do Instituto de Arquitetos do Brasil
(Ndcleo Maringd do IAB/PR) em parceria
com a Fundagao Jodo Pinheiro (FIP), um
renomado érgao de pesquisa e ensino do
Estado de Minas Gerais. O projeto, que
foi patrocinado pelo Conselho de Arqui-
tetura e Urbanismo do Brasil (Termo de
Fomento CAU/BR n2 01/2021), envolveu
a criagao de um instrumento para reunir
dados detalhados e territorializados so-
bre as condigdes das moradias em nivel
local, por meio da Estratégia Salde da
Familia, sendo desenvolvido com a co-
laboracdo da Secretaria de Saude e dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e baseado na metodologia da Fundacgéo
Jodo Pinheiro que, desde 1995, é empre-
gada para calcular o déficit habitacional

[
[ £

domiciliar.
Fonte: Nucleo Maringa do IAB/PR, 2022

Figura 01 - Aplicacédo do questionario por uma Agente Comunitdria de Salide em visita

quantitativo e qualitativo no Brasil. Houve
ainda uma parceria com a Prefeitura de
Maringd (Secretaria de Salde e Secre-
taria de Urbanismo e Habitagdo), com o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Ur-
bano de Maringd (IPPLAM), com o Ob-
servatério das Metrépoles - Nicleo Ma-
ringad e o Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Estadual de
Maringa (DAU-UEM).

O Instrumento desenvolvido (ver Figu-
ra 01) prevé a integragcao com os formula-
rios eletrénicos do sistema da Secretaria
da Saude, especificamente a “Ficha de
Cadastro Domiciliar e Territorial” ou “Fi-
cha A, fornecida pelo Ministério da Sau-
de aos municipios e preenchida pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS).
A coleta de informagdes com esse novo
instrumento permitird caracterizar as
moradias de forma detalhada e territoria-
lizada, aproveitando a estrutura ja con-
solidada da Estratégia Salde da Familia




(ESF), sendo essa abordagem capaz de
transformar a relagao entre salide publica
e condi¢cdes habitacionais em uma politi-
ca intersetorial de Estado. Isso porque os
dados obtidos podem ser fundamentais
para subsidiar a formulacdo de planos
locais de habitagado e aplicagdo de leis
municipais, como a de ATHIS, e também
para o direcionamento de recursos publi-
cos para onde ha reais necessidades.

Ao longo do ano de 2023, o projeto
“Diagnéstico Habitacional a partir dos
Agentes Comunitarios de Saude” propor-
cionou a realizagdo de um diagnéstico
habitacional em sua etapa final, apresen-
tando os resultados da aplicacao piloto do
Instrumento de Diagndstico Habitacional.
Esse projeto também foi desenvolvido
pelo Grupo de ATHIS do Ndcleo Maringd
do IAB/PR, contou com o patrocinio do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
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Parana (Termo de Fomento CAU/PR n2
002-002/2022) e com a parceria institu-
cional da Prefeitura Municipal, incluindo
as Secretarias de Urbanismo e Habitagao
(SEURBH) e da Saulde, do Observatério
das Metrépoles - Nucleo Maringad e do
Escritério Modelo de Arquitetura e Urba-
nismo da Universidade Estadual de Ma-
ringd - ARCO-EMAU/UEM (formalizado
sob processo 2330/2022-SGP).

Tal diagndstico foi elaborado com
base nos dados coletados na &rea de
abrangéncia da Unidade Basica de Sau-
de (UBS) Portal das Torres, na regido
norte da cidade de Maringd, no Parana. O
principal objetivo, que era validar a apli-
cagao do instrumento para tornar visiveis
as vulnerabilidades sociais e as questbes
relacionadas a moradia, além de correla-
cionar alguns desses fatores com os da-
dos de saude municipais, foi alcancado

Figura 02 - Apresentacao final do projeto “Diagnéstico Habitacional a partir dos Agentes
Comunitarios de Satde'; com participacdo do Grupo de ATHIS do Nucleo Maringa do IAB/
PR, da Prefeitura Municipal de Maringda, do CAU/PR, de Agentes Comunitarios de Saude e de
autoridades locais.

Fonte: Nucleo Maringa do IAB/PR, 2024
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com sucesso. Atualmente, o instrumento
ja estd inserido no sistema da Estratégia
Salde da Familia de Maringa, mas ainda
ndo houve sua aplicagdo em grande es-
cala. Entretanto, a utilizagdo dos dados
da “Ficha de Cadastro Domiciliar e Terri-
torial” existente podera ser uma fonte va-
liosa de informacgdes.

O Censo de 2022 também apontou que
Maringd possui 179.976 domicilios parti-
culares. Desses, 156.517 estdo ocupados,
5.037 sao utilizados ocasionalmente, 47
sao improvisados e 18.375 estdo desocu-
pados, resultando em uma taxa de ocu-
pacao de 86,99%. A cidade tem uma mé-
dia de 2,6 habitantes por domicilio. Com
uma densidade demogréafica de 841,16
habitantes por km?, a area urbanizada da
cidade em 2019 era de 112,70 km?. Recen-
temente, foi publicado o “Diagnéstico da
Dinamica Municipal e Marcos Legais -
Produto 02A] parte do Plano de Moradia
Popular de Maringd (2024), em que cons-
ta que a fila de habitacdo da Secretaria
de Habitac3o registra cerca de 7.377 pes-
soas. Esse nimero é relativamente baixo
considerando que existem 47.770 familias
inscritas no Cadastro Unico, muitas das
quais presumivelmente necessitam de
moradia, mas nao estdo incluidas na fila
de habitagdo. O cenério apresentado pela
fila torna-se ainda mais critico quando se
considera que hda familias cadastradas
desde 1993.

Como meio de acesso a moradia dig-
na, ha a Lei Federal n2 11.888/2008, que
garante que familias com renda de até
trés salarios minimos recebam assistén-
cia técnica publica e gratuita para a ela-
boracdo de projetos, acompanhamento
e execugao de obras necessdrias para a
edificacao, reforma, ampliacdo ou regula-
rizacdo fundiaria de suas moradias. Em
2022, Maringad sancionou a sua lei de

ATHIS local, Lei Municipal 11.541/2022,
que criou o Programa Municipal de Assis-
téncia Técnica para Habitagao de Interes-
se Social (ATHIS). Mesmo representan-
do um grande marco para a cidade, sua
aplicacdo ainda ndo aconteceu. Iniciar o
cadastramento das familias que poderao
ser beneficiadas e o credenciamento de
profissionais qualificados, como arqui-
tetos e urbanistas e engenheiros, para
prestar assessoria e assisténcia técnica
é o primeiro passo que precisa ser dado,
assim como a elaboragdo de um diag-
néstico habitacional para identificar as
condi¢des inadequadas das moradias em
toda a cidade - um compromisso que ja
foi firmado por gestores e ainda nao efe-
tivado também.

Nesse cendrio de importantes discus-
soes e agoes iniciadas, o Plano de Mora-
dia Popular se apresenta como potencial
ferramenta de transformacao. A redugéo -
ou, quem sabe, exting¢ao - da fila de espe-
ra por habitacdo, o impedimento de que a
populacdo de baixa renda seja empurra-
da para as areas periféricas da cidade, a
mitigacdo da especulagao imobilidria e a
facilitagdo do acesso regularizado a terra,
amoradia, a infraestrutura e a servigos ur-
banos sdo alguns dos objetivos do plano
gue mostram que a sua implementagéo é
essencial para que o acesso a cidade e a
moradia digna por toda a populagéo seja
efetivo.

Para mais informagdes, “Proposta Me-
todolégica” e “Diagnéstico da Dindmica
Municipal e Marcos Legais” sdo publi-
cagdes' disponiveis do Plano de Moradia
Popular.

1 Os produtos do Plano de Moradia Popular de Maringa
estdo disponiveis em: http://www3.maringa.pr.gov.br/
portal/?cod=portal/29/pagina/habitaccedilatildeo/330
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EIXO
SANEAMENTO BASICO E
MEIO AMBIENTE



OS DESAFIOS PARA A
OFERTA ADEQUADA DE
SANEAMENTO BASICO

Thallita Puzi Ferrassa
Marina Silva da Cunha



Introducgao

De acordo com o Censo Demogra-
fico de 2022, a populagao brasileira foi
estimada em 203 milhdes, embora 49
milhdes nao tenham acesso a qualquer
saneamento bésico e 24,3% utilizam re-
cursos precarios para o esgotamento sa-
nitario.

O saneamento basico se constitui em
um conjunto de servigos fundamentais
para o desenvolvimento socioecondémi-
co de uma regido, uma vez que abrange
o abastecimento de dgua, o esgotamento
sanitério, a limpeza urbana, a drenagem
urbana, o manejo de residuos sdlidos e
de 4guas pluviais. Ademais, impacta dire-
tamente na vida dos cidadaos pois con-
tribui, por exemplo, com a prevengédo de
doencas, reducdo da mortalidade infantil,
melhoria nos indices de educagdo nas
escolas, expansado do turismo, valoriza-
¢do de imoveis e redugdo de desastres
ambientais.

O rapido crescimento das cidades e
as mudancas climéaticas retratam sérios
problemas urbanos em todo o mundo.
E urgentemente necessario buscar uma
harmonia entre inclusdo social, susten-
tabilidade ambiental e desenvolvimento
econdmico. Assim, cidades que garantem
saneamento bdsico para seus habitantes,
contribuem para maior bem-estar e uma
boa qualidade de vida. O saneamento
adequado também auxilia no atendimen-
to dos trés eixos do desenvolvimento sus-
tentavel - social, ambiental e econdmico.
Desse modo, a populacdo que é atendida
com saneamento bdsico possui maior
dignidade social, o meio ambiente é me-
nos impactado e a economia local pode
atrair mais investimentos.

Para reduzir os impactos que a po-
pulacdo pode enfrentar atualmente e no
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futuro, a ONU determinou em 2015 os 17
Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODSs). Esses objetivos fornecem
elementos essenciais para a promogao
de cidades mais sustentaveis, inteligen-
tes e resilientes. As metas, definidas para
serem alcancadas até 2030, visam aca-
bar com a pobreza, preservar e defender
0 meio ambiente e assegurar que todas
as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e prosperidade. Dessa
forma, municipios e regides que propor-
cionam saneamento basico em seus ter-
ritérios, estdo indo ao encontro desses
objetivos.

E essencial destacar que cidades
sustentdveis propiciam um desenvolvi-
mento harmdnico, integrando aspectos
ambientais, sociais e econdmicos para
asseverar qualidade de vida a popula-
¢ao atual, sem comprometer os bens
naturais para as futuras geragdes (Rela-
tério Brundtland, 1987). Desse modo, é
importante que cidades, que buscam a
sustentabilidade, deem atencao ao sa-
neamento basico.

No Brasil, o Novo Marco Legal do
Saneamento foi instituido pela Lei n@
14.026 de 2020, que prevé a garantia de
que 99% da populacdo tenha dgua po-
tavel, 90% tenham coleta e tratamento
de esgoto até 2035. Segundo essa legis-
lacdo, o Governo Federal ficou respon-
savel pela regulamentagao do setor de
saneamento. Posteriormente, o Decreto
ne 11.466 de 2023, permitiu que compa-
nhias estaduais de saneamento bdésico
regularizem até 31 de dezembro de 2025
a prestagao de servigos.

Ademais, uma outra legislacdo im-
portante é a Lei n2 12,305, de 2 de agosto
de 2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, com o objetivo de
promover a gestao adequada desses re-



siduos, visando a protecdo da saude pu-
blica e do meio ambiente. Essa lei esta-
belece as diretrizes e instrumentos para
a gestdo integrada de residuos sélidos,
incluindo sua nédo geragdo, reducgao,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento,
bem como a disposi¢do final ambien-
talmente adequada. Além disso, a Lei n¢®
12.305/2010 determina a responsabili-
dade compartilhada entre governo, em-
presas e sociedade civil nessa gestao,
visando a redugdo de impactos nega-
tivos causados pelos residuos no meio
ambiente.

Ainda, a norma NBR ISO 37123 Cida-
des e comunidades sustentaveis - Indi-
cadores para cidades resilientes, de 2021,
como o préprio nome diz, estabelece di-
retrizes e critérios para a gestao dos resi-
duos sélidos urbanos, visando promover
o desenvolvimento de cidades sustenta-
veis e resilientes.

O indicador 16 dessa norma trata da
gestdo de residuos sélidos urbanos, in-
cluindo a coleta seletiva, a reciclagem,
o tratamento e a disposigéo final ade-
guada dos residuos. A norma destaca
a importancia de reduzir a geracao de
residuos, promover a separagdo dos
materiais reciclaveis, investir em tec-
nologias limpas e sustentaveis para o
tratamento dos residuos e garantir seu
manejo correto para evitar impactos
negativos ao meio ambiente e a salde
publica. Dessa forma, a norma NBR ISO
37123/2021 busca orientar as cidades
na implementagédo de praticas susten-
taveis e eficientes na gestdo dos resi-
duos sélidos, contribuindo para a cons-
trucdo de cidades mais resilientes e
adaptadas aos desafios atuais e fu-
turos relacionados a sustentabili-
dade e a qualidade de vida de seus
habitantes.
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A oferta de saneamento basico

Segundo informacoes do Censo De-
mografico de 2022, o abastecimento
adequado de 4gua estava presente para
86,6% da populagado brasileira. Esse ser-
vico se refere ao acesso a rede de distri-
buicao, pogo profundo ou artesiano, pogo
raso ou fredtico e fonte, nascente ou mina.
O esgoto adequado, que ocorre por rede
publica de coleta geral ou pluvial e por
fossas sépticas, atendia 75,5% da popu-
lagdo. J4 a coleta de lixo atingia 90,8% da
populacdo e a presenga de banheiro no
domicilio 97,8%. Em Maringd, por sua vez,
esses percentuais sdo maiores ou iguais:
99,9%, 97,5%, 99,7% e 99,9%, respectiva-
mente.

O alto grau de urbanizag¢édo de Marin-
ga favorece o saneamento basico, que em
2010 ja alcangava 98,2% da populagao.
Na &area urbana do municipio, o abaste-
cimento de dgua atinge 100% da popu-
lacdo e a coleta e tratamento de esgoto
cerca de 99%. A SANEPAR possui trés
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE)
em Maringd - Mandacaru, Sul e Alvorada.
Embora os distritos de Floriano e Iguate-
mi ainda ndo possuam ETE, ja ha previ-
sdo de instalacgao.

Enquanto Maringd tem indices em sa-
neamento bdsicos préximos a 100%, nos
demais 25 municipios da Regido Metro-
politana (RM), ainda ha alguns casos com
indicadores mais baixos. Quanto ao abas-
tecimento adequado de agua e da pre-
senca de banheiro exclusivo no domicilio,
0s municipios da RM tém indices acima
de 99%, ja em coleta de lixo, o menor indi-
ce estd em Cambira com 89,5% e, por fim,
no esgoto adequado se destaca Florai e
Ourizona com valores abaixo de 30%.

Segundo o Sistema Nacional de Infor-
macgodes sobre Saneamento (SNIS), em



2022, em relagdo ao servico de aguas
pluviais (de chuvas) urbanas, o Parand
tem 94 municipios que fazem esse aten-
dimento, entre 0 e 0,99%; 95 municipios
prestam esse servico de aguas pluviais
urbanas entre 1% e 1,99%; 88 munici-
pios fazem esse atendimento entre 2% e
6,99%; 59 municipios prestam esse servi-
¢o entre 7% e 29,99%, sendo que Maringé
esta nessa faixa, com 28,1%; e, por fim, 45
municipios possuem esse atendimento
entre 30% e 100%.

Saneamento basico e os
residuos téxteis

O saneamento basico, ao abranger os
residuos sélidos, também inclui os resi-
duos téxteis. Ao tratar de residuos téxteis,
é importante analisar sua relagdo com a
industria da moda, que exerce um impac-
to significativo na geracédo de tais resi-
duos. Assim, a industria da moda é uma
das maiores e mais influentes do planeta,
gerando um forte impacto ndo apenas
no estilo de vida da populagdo mundial,
como também no meio ambiente.

Entretanto, enquanto os consumido-
res de produtos téxteis apreciam as ul-
timas tendéncias e cole¢bes da moda,
inUmeras vezes negligenciam as conse-
guéncias ambientais associadas a fabri-
cacao em massa e ao descarte desses re-
siduos. No decorrer das ultimas décadas,
a demanda por pecas de vestudrio tem
tido um aumento significativo, fomenta-
da pelo fendbmeno da “moda rapida” ou
“fast fashion” e pelo facil acesso a roupas
confeccionadas em massa. Todavia, esse
modo de consumo gera um custo nao vi-
sivel e por vérias vezes negligenciado: o
impacto no meio ambiente.

Os residuos téxteis remetem-se a to-
dos os materiais descartados no decorrer
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da cadeia de produgéo de vestudrio, des-
de os cortes de tecido que sobram nas
fabricas até as roupas que ndo sdo mais
utilizadas pela populagdo. Esses residu-
0s representam uma porgdo importante
do fluxo mundial e apresentam inidmeros
desafios relacionados ao meio ambiente
que precisam ser combatidos. Em um pe-
riodo em que a conscientizagdo sobre os
impactos ambientais estd aumentando
e a pressao por uma alteragdo para uma
economia mais circular estd elevando, é
imprescindivel entender as consequén-
cias ambientais dos residuos téxteis e
encontrar alternativas eficientes e sus-
tentaveis.

Nesse contexto, tem-se ampliado o
comércio de “roupas de segunda mao’
ou seja, aquelas de diferentes tipos que
ja foram utilizadas e descartadas pelos
consumidores que, através de diversos
meios, acabam chegando as maos dos
comerciantes e lojistas. Nao existe um
processo especifico de sele¢do ou cura-
doria; as roupas basicamente sdo dispos-
tas para venda a pregos para competir no
mercado.

A segunda forma mais comum, di-
versas vezes até considerada a princi-
pal, € a que contém carater beneficente
e geralmente é denominada de ‘bazar. O
vestudrio doado com o intuito de auxiliar
alguma causa é comercializado para ar-
recadar fundos para uma causa pontual.
Em alguns paises, esse processo é gran-
demente exercido por entidades religio-
sas. Geralmente, os clientes sdo atraidos
pelos baixos valores.

Em seguida, hd os denominados ‘pro-
dutos de luxo de segunda mao. A meta é
revender itens de alto valor como um co-
mércio que gera lucro. Os clientes podem
ser variados, mas normalmente sdo aque-
les que procuram por pecas exclusivas ou



almejam obter produtos de luxo com va-
lores mais reduzidos.

Esse comércio se insere na chamada
‘economia circular, em que a produgao de
materiais pode ser reelaborada, conforme
discutido por Damayanti et al. (2021). A
abordagem da economia circular tem
uma sustentacdo ambiental, econémica
industrial e ecoldgica. Existem alguns en-
traves que dificultam sua implementagéo
ar na industria da moda em virtude dos
inumeros estilos, estética e papéis dos
consumidores. Os regulamentos e poli-
ticas relacionados ao meio ambiente e
a sustentabilidade da economia circular
necessitam ser levados em consideragao.
Também j4 é acordado que a industria da
moda também tem um efeito negativo na
sociedade visto que se utiliza de avultan-
tes recursos como petréleo, dgua e car-
bono.

A economia circular é estimulada por
trés meios e abordagens que mais se
destacam (reduzir, reutilizar e reciclar). A
reducdo de desperdicio de tecidos aborda
todas as fases de fabricagcdo (incluindo
a quantidade minima de matéria-
prima) e inUmeras etapas de utilizagao
e consumacdo. A definicdo da fase de
reutilizagdo é que os materiais téxteis séo
facilmente reciclaveis ou reaproveitados
de diversas formas.

De acordo com Devoy et al. (2021),
existe a pratica pela qual a roupa de
segunda mao e outros téxteis saem dos
EUA e da Europa e chegam nos aterros
sanitarios e lixdes ao ar livre no Sul Global
por meio do comércio mundial de téxteis
de segunda mao. Os residuos téxteis po-
dem liberar substancias quimicas nocivas
durante o processo de decomposicao,
afetando negativamente os ecossiste-
mas locais e a saude da populacao. Esse
é um assunto de preocupacdo ambiental
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e injustica social, posto que aumenta a
poluicdo do solo, da dgua e do ar. Essas
comunidades enfrentam desafios socioe-
condmicos e jd estdo sobrecarregadas
com dificuldades ambientais. A entrada
de residuos téxteis apenas piora esse
problema, sem proporcionar beneficios
relevantes em troca.

Além disso, essa pratica também pode
lesar a industria de fabricagédo de téxteis
local ou regional nos paises recebedores,
em virtude de que os produtos importa-
dos sdo comercializados a pregos muito
baixos, tornando ardua a competi¢édo no
comércio.

Para Devoy et al. (2021), a nivel politi-
co, os 6rgaos estaduais e federais pode-
riam considerar a aprovacgdo de leis que
exijam que as empresas de moda colo-
quem nos rétulos dos seus produtos seus
impactos ambientais para transmitir aos
consumidores informagdes exatas quan-
do fazem compras. Uma politica mais
assertiva responsabilizaria economica-
mente a industria téxtil pelos residuos
téxteis gerados no pds-consumo e pelas
consequéncias ambientais negativas que
acontecem no decorrer da vida util do
item. Outra politica relevante é asseve-
rar que os paises do Sul Global possam
recusar os residuos téxteis pés-consumo
PCTW. Em 2020, cinco paises da Afri-
ca Oriental - Ruanda, Quénia, Tanzania,
Uganda e Burundi - tentaram censurar as
importacoes de roupas de segunda mao,
mas tiveram como represalia a pressao
do Gabinete do Representante Comercial
dos EUA, que ameacou levar a expulsao
desses paises do Crescimento Africano.

Maringa enfrenta desafios significa-
tivos com relagdo aos residuos téxteis,
um problema comum em muitas cidades
devido ao consumo rapido e ao descarte
frequente de roupas. No entanto, a cidade



ja comecgou a tomar medidas importantes
para abordar essa questdo, promovendo
a reutilizagado de téxteis através de bre-
chds que estdo em operagao.

Esses brechds nao apenas proporcio-
nam uma nova vida para as roupas, mas
também aumentam a conscientizagao
ambiental entre os consumidores. Por
meio desses estabelecimentos, é possi-
vel reduzir o desperdicio, diminuir a de-
manda por novas producgdes téxteis e,
consequentemente, minimizar o impacto
ambiental.

Apesar desses avangos, Maringa ain-
da estd longe de alcangar o ideal em
termos de gerenciamento de residuos
téxteis. Sdo necessdrias mais medidas e
iniciativas para enfrentar o problema de
maneira abrangente. Politicas publicas
voltadas para a sustentabilidade, cam-
panhas educativas para a populagdo e
incentivos para empresas adotarem pra-
ticas mais ecoldgicas sdo algumas das
acdes que podem contribuir para um fu-
turo mais sustentdvel na cidade.

Consideracgoes finais

Ha importantes desafios para o sane-
amento basico. O abastecimento de 4gua
de qualidade enfrenta reducéo tanto das
aguas da superficie quanto dos aquiferos,
além da poluicéo por agrotdxicos. Ha uma
preocupagao crescente com a produgao
de residuos sélidos sem a devida coleta
seletiva e o respectivo reaproveitamento.
Além da coleta, o tratamento do esgoto
sanitario avanga de forma lenta com os
escassos investimentos publicos, devido
ao seu alto custo. J4 a disponibilidade de
habitagdo adequada, com sanitarios ex-
clusivos também afeta muitos domicilios.

Existem, também, muitas dificuldades
na transicdo da industria téxtil para uma
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economia circular: o mercado de produ-
tos téxteis reciclados ainda é limitado;
faltam modelos de negdcios circulares
rentdveis; ha desafios em fazer com que
0s parceiros da cadeia de abastecimen-
to trabalhem em conjunto para criar ino-
vacoes; e a qualidade da reciclagem de
téxteis de qualidade relativamente baixa
a curto prazo é cara.

Além disso, outro impasse sobre os
residuos téxteis é que atualmente, muitos
paises tém dado prioridade a reciclagem
de residuos publicos, como vidro, madei-
ra, papel, plastico e metal; consequente-
mente, o nivel de prioridade e promogao
da reciclagem téxtil é baixo. A dissemina-
cado ineficaz de informagédo tem um im-
pacto negativo na gestdo governamental:
os reguladores ndo conseguiram recolher
dados suficientes para formular a ges-
tdo politica adequada necesséria para a
industria de reciclagem téxtil a jusante.
Devido ao conhecimento limitado dos
consumidores sobre a reciclagem de resi-
duos de roupas e a sua desconfianga em
algumas agéncias de reciclagem do setor,
a taxa de reciclagem de residuos de rou-
pas é baixa; dessa forma, os investidores
sdo indiferentes a industria de reciclagem
de residuos de roupas.

Ademais, sdo necessarias leis mais
agressivas e politicas governamentais
para lidar com os residuos téxteis, tanto
em nivel nacional quanto internacional.
A rotulagem de produtos com seus im-
pactos ambientais, responsabilizagcao
financeira da industria téxtil pelos resi-
duos que gera e politicas para restringir
o comércio global de téxteis de segunda
mao sdo medidas sugeridas para mitigar
esses problemas.

Por fim, a conscientizagdo do consumi-
dor sobre os impactos ambientais da indus-
tria da moda, incluindo os efeitos do “fast



fashion” e a importancia da reciclagem e
reutilizagdo de roupas, é essencial para
promover mudangas de comportamento e
incentivar escolhas mais sustentéveis.
Neste momento de eleigdes munici-
pais, a questdo do uso adequado e pre-
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servagdo dos recursos naturais se cons-
titui em um tema relevante, considerando
o0 aumento das ocorréncias de desastres
naturais no pais e no mundo, que também
devem impactar o bem-estar dos marin-
gaenses.
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A FLEXIBILIZACAO
DO TRABALHO E UMA
“FACA DE DOIS GUMES”

Samanta Martinelli




otamos que a sociedade do tra-

balho vem se alterando em uma

velocidade muito répida,
denciando claramente uma alteracdo na
ordem do tempo e movimento (Harvey,
1992), fruto de uma nova condigdo que
se formou na passagem da modernidade
para uma pdés-modernidade em formagao.
Em tempos atuais podemos perceber que
as pessoas seguem um ritmo frenético de
existéncia em todas as areas da vida, des-
tacando-se nas relagdes de trabalho. De
modo geral, vivenciamos uma sociedade
onde acordamos, trabalhamos, consumi-
mos e dormimos para acordar e trabalhar
e manter sucessivamente o ritmo da vida
que cada vez menos é ditado por cada
um de nds trabalhadores.

Evidencia-se uma nova ordem econé-
mica e politica sob pardmetros flexiveis,
operando para que os trabalhadores de
todo o mundo nao tenham tempo para
questiona-la, tampouco entendé-la, se
estruturando de uma maneira perspicaz:

evi-

A acumulacéo flexivel, como vou chamé-la, é
marcada por um confronto direto com a rigi-
dez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e dos padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de produgéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inova-
¢do comercial, tecnoldgica e organizacional

(Harvey, 1992, p. 68)

Seu grande triunfo se encontra na ca-
pacidade de estabelecer a flexibilizagao
nos mais variados campos, desde o ca-
pital a ser investido, na forma de gestao,
na organizagéo produtiva, nos mercados
globais, no consumo e na nova manei-
ra de se trabalhar. Dessa forma, a flexi-
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bilizagcdo se consolida em um processo
poderoso que compromete trabalhado-
res das mais diversas areas de atuacgao,
ocorrendo assim uma indugédo persua-
siva que os pressiona a se adaptarem a
essa nova logica dispersa e exploratéria.
Isso faz com que trabalhadores se reco-
nhegam cada vez menos enquanto clas-
se social, desmontando assim o poder
da acdo coletiva.

Na realidade do mercado de trabalho
atual, percebemos que mesmo quem nao
deseja se adaptar a flexibilizagédo, esta
sendo impelido a fazé-lo pela for¢a da
estrutura social sob o poder do Capital e
das instituicdes que operam sob a mes-
ma légica acumulativa dominante. O fato
é que a classe trabalhadora se encontra
a caminho de novos postos de trabalhos
cada vez mais terceirizados, pejotizados,
isso quando nao acabam se tornando
microempreendedores individuais (MEI).
Nesse Ultimo caso, podemos dizer que
a figura juridica do MEI representa o
maior fendbmeno de formalizagdo desbu-
rocratizada do Brasil nos Ultimos anos,
fato visivel ao checar seu crescimento
exponencial, ja que a prépria motivagao
da Lei Complementar n° 128, do ano de
2008 (Martinelli, 2017), estimulou a for-
malizagdo dos auténomos, enquadrando
milhoes de trabalhadores no processo de
flexibilizacdo. Algo fundamental na obser-
vacao dessa faceta juridica se apresenta
quando em muitos dos casos a transfor-
macao do vinculo de trabalhadores para
microempresas apenas mascara 0s vin-
culos de emprego.

E por essas vias e por outras, como
no processo de uberizagdo, que a flexi-
bilizagdo vai se tornando uma faca de
dois gumes, ao mesmo tempo que ser-
ve de respiro momentaneo a quem pre-
cisa sobreviver, carrega, por outro lado,
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a ocultacao de relagdes de emprego, o
desmantelamento da identidade de clas-
se e a perpetuacdo da precariedade do
trabalho como algo naturalizado, como se
a precarizagao fosse a nova ordem a ser
absorvida diante das variadas crises cicli-
cas do Capital, que agora se reformula na
forma flexibilizada e financeirizada. Por-
tanto, qualquer que seja o vinculo flexivel,
é preciso analisar se existe realmente al-
gum lastro constitutivo de emancipagao
da classe trabalhadora, ou apenas a ocul-
tacdo da exploracao do trabalho.

Séo tempos dificeis para os trabalha-
dores, até mesmo pela nova ordem neo-
liberal financeirizada que se estabelece
para além do poder econémico, mas tam-
bém pelo poder politico, que em muitos
momentos “se impde sob a protecédo do
Estado” (Levy; Duménil, 2005). Portanto,
a nova ordem nao esta apenas protegida
por novas formas de governar e legislar,
pois também se impde por mecanismos
poderosos de subjetivagdo, como o uso
da ferramenta do discurso.

E muito comum vermos no mundo
empresarial a utilizagdo de variadas no-
menclaturas que buscam amenizar os
conflitos e as discrepancias na maneira
de se reconhecer no sistema capitalista.
A elaboragdo de novos vocdbulos nao
se encontra desligada dos mecanismos
de dominagdo. Podemos perceber clara-
mente o tom atenuante e deturpado dos
discursos que envolvem 0s processos e
as relagdes de trabalho. O que antes era
patrdo/chefe se torna lider. O diretor é um
gestor. Os objetivos a serem alcangados
se tornam uma missdo de todos os cola-
boradores. Assim, “podemos dizer que é
adotada uma linguagem idealizada e ro-
mantica, na qual o conflito capital-traba-
Iho inexiste” (Bernardo, 2009, p. 65).

Terminologias como “habilidades” e
‘competéncias’, tdo pregadas nas or-
ganizagdes, nos levam a uma reflexao
delicada. Esses vocdbulos aparentam
agir com a promessa de salvar os tra-
balhadores do desemprego global, in-
dividualizando a culpa do fracasso no
mercado de trabalho. Como se para ser
empregado fosse necessdrio apenas
carregar certas competéncias e habi-
lidades e sempre estar querendo evo-
luir. Fato que omite uma légica muito
mais complexa e perversa da atuacao
e funcionamento dos mercados globais.
E bem possivel que a flexibilidade, no
sentido de emancipagéao e leveza, s se
encontre nas palavras e nos discursos
empresariais. Nomenclaturas sutis para
“colaboradores” cada vez mais adoeci-
dos e empobrecidos.

Outra capacidade surpreendente
desse momento se encontra na rapi-
dez do Capital em se movimentar. E
certo que desde a 1° Revolucdo In-
dustrial Marx (2015) ja identificava
essas instabilidades, alteragcdes e
recomposicdes do Capital em novos
formatos, principalmente, em momentos
de crise. Fato é que a Il Guerra Mundial
condicionou o surgimento do sistema
de producéo toyotista e da reestrutura-
¢ao produtiva e assim sucessivas trans-
formacgdes e processos foram intensifi-
cados quase que concomitantes como
a globalizacéo, a internet, a tecnologia,
a sociedade em redes (Castell, 2021) e a
finanga mundializada (Chesnais, 2005).
E por meio desses fluxos de operagdes,
de deslocamentos de empresas, e das
novas configuragcdes do mundo do tra-
balho que se encontram as novas pers-
pectivas analiticas sobre a ‘uberizacao’
e 'plataformizacéo.
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Figura 1 - Fotografia urbana de Buenos Aires, sob o governo neoliberal de Mauricio Macri
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Fonte: Foto. Reproducdo. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.br/2019/10/04/didatico-

uma-foto-que-mostra-o-que-e-a-uberizacao-do-trabalho

As perspectivas analiticas sobre
a uberizacdo e o gerenciamento por
via da plataformizacdo se apresentam
como tendéncias contemporaneas de
formatos de trabalhos que englobam
certas caracteristicas de precariedade.
Ainda é preciso entender que o uso de
tecnologias nem sempre significa um
avanco na melhoria das relagdes de
trabalho. Em todas as revolugdes in-
dustriais as transformacdes e formas
de exploracdo estavam presentes. En-
tdo o que diferencia este momento?
Uma nova forma de racionalizagdo do
trabalho bem mais perspicaz e novas
ferramentas de exploragao.

A plataforma reestrutura as dindmicas
do trabalho de uma forma nunca vista. E
bem possivel que em um tempo muito
préximo todos os trabalhadores estejam
aderidos a este formato de contratacao,
submetidos a uma plataforma de geren-

ciamento da forga de trabalho, fato esse
possibilitado pela reforma trabalhista
ocorrida no Brasil no ano de 2017, que
validou as formas de trabalho flexiveis.
Esse formato de contrato j4 se encontra
evidente no trabalho de professores, ad-
vogados, comunicadores, vendedores e
demais profissionais das mais variadas
categorias. Alguns especialistas demons-
tram que a uberizagao sintetiza processos
em curso ha décadas, e hoje se apresenta
como uma nova tendéncia encantadora
para o futuro do trabalho, pois evidencia
a caracteristica da “autonomia” do traba-
Ihador, frente a “rigidez” das horas mar-
cadas do trabalho da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT). Porém, essa auto-
nomia nao se demonstra por completo na
pratica. Ao observar por um outro prisma,
quem detém o poder de gestdo e imposi-
¢ao é a plataforma, mesmo que quem te-
nha que assumir todos os riscos sejam os
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motoristas de aplicativos, considerados
prestadores de servigos.

No Brasil e no mundo vemos inime-
ras empresas plataformizadas que con-
trolam um contingente amplo de traba-
Ihadores, por meio das plataformas digi-
tais. Sdo nelas que as formas de contra-
tagdo ocorrem, sem nenhuma garantia
trabalhista, com novas formas de con-
trole, gerenciamento, expropriagdo do
trabalho e informalidade. Portanto, a pla-
taforma é um meio no qual a reestrutura-
¢ao do trabalho estd acontecendo e ela
consolida o gerenciamento de multidoes
de trabalhadores com o just in time. Essa
é uma ferramenta do sistema toyotista
de producédo da 3° Revolugdo Industrial,
fundamentando o que ja constatamos a
respeito das permanéncias e transfor-
macoes no que designamos como 4° Re-
volucao Industrial.

Entre as piores consequéncias desses
processos se encontra a informalizagéo
das relagdes de trabalho:

Os elementos que se generalizam podem ser
compreendidos como parte de um processo
de informalizagédo que se refere nao apenas
a constituicdo de contingentes gigantescos
de trabalhadores informais controlados por
algumas poucas empresas. A informaliza-
¢cdo expressa a perda de formas estaveis,
contratualmente estabelecidas, socialmente
acordadas sobre as regras que regem o tra-
balho (Abilio, 2020a). Expressa a crescente
perda de formas estaveis do que é trabalho,
do que é e ndo é tempo de trabalho, do que
é a remuneragdo pelo trabalho, do que é o
local de trabalho (Abilio, Amorim; Grohmann,
2021, p. 30)

Algumas das grandes preocupagdes
dessas novas perspectivas se encontram
na dificuldade do mapeamento das rela-
¢oes de trabalho, que se tornaram disper-

sas e dindmicas devido aos marketpla-
ces, assumindo a prépria caracteristica
da nova forma de atuacao flexivel. Per-
passam também discussoes cientificas,
juridicas e sociais sobre a utilizacdo de
certas categorias de andlise. Entre as
mais importantes para esse debate te-
mos a “formalidade” e “informalidade”
Serd que essas categorias duais serao
suficientes para englobar uma grande di-
versidade de trabalhadores com avancgo
da tecnologia e do aumento da flexibiliza-
¢céo?

Talvez sim, talvez ndo. Portanto, hd um
desafio metodolégico, conceitual e anali-
tico dessas mudancas do mundo do tra-
balho que demandara ousadia cientifica
para sua compreensdo. Os desafios sédo
imensos quando se trata de desvendar as
novas conformagdes do trabalho. Se for
necessdrio realizar a construgdo de no-
vas categorias de andlise que ampliem a
diversidade presente no processo de fle-
xibilizagao, isto deve ser feito. Até mesmo
em virtude das peculiaridades histéricas
do Brasil, considerando a construgdo da
sociedade do trabalho em uma ordem
desigual (Cardoso, 2010). E se a preca-
rizagdo passar a ser a légica central por
meio da informalidade? E certo que te-
mos como pardmetro importantissimo
resguardar a protecao dos trabalhadores
brasileiros por meio da Consolidacdo da
Lei do Trabalho de 1943. Porém, outras
reformas podem estar a caminho. Como
iremos equilibrar novos modos de traba-
Iho com direitos sociais importantes?

Como expressamos as precariza-
¢oes, degradacgdes e a flexibilizagdo em
um mercado de trabalho cada vez mais
precario, informal, degradado e flexivel?
(Abilio, Amorim; Grohmann, 2021). Por
isso ressaltamos as novas conformagdes
entre a centralidade e descentralidade



do trabalho. Notamos atualmente gran-
des debates sobre a descolonizagéo de
conceitos, de olhares, de teorias e de re-
lagdes no que tange a América Latina. A
histéria nos relata que a construgdo do
Brasil moderno ocorreu nas entranhas de
uma ordem desigual:

As clivagens apartaram os estilos de vida
de dominantes e dominados eram multidi-
mensionais, indo dos modos de obtencao de
meios de vida as medidas institucionais dos
encontros cotidianos, aqui incluidos a politi-
ca, a religido, a cultura e, no caso das cida-
des, os modos de ocupacdo dos territérios
(Cardoso, 2010, p. 52).

O importante a ser ressaltado é que os
meios de vida eram expressos pela socia-
bilidade em uma sociedade com muitos
trabalhadores marginalizados que foram
categorizados como informais, porém,
para tanto, foi necesséario afirmar uma
contraposicdo, em que outros trabalha-
dores centralizados fossem categoriza-
dos como formais, de carteira assinada.
Trazendo para os dias atuais, a medida
que os trabalhadores informais aumen-
tam sob a alcunha dessas novas denomi-
nagdes como flexibilizados, sera que ca-
minharemos para uma sociedade do tra-
balho descentralizada, e essa condigao
passara a ser a regra e ndo a excegao?
Sao apenas indagacoes para fomentar a
preocupante, mas também valorosa ta-
refa da ciéncia e dos pesquisadores, que
devem se apresentar também como for-
madores de opinido em uma sociedade
comunicacional.

A realidade atual demonstra que o
Capital se mobiliza centralmente visan-
do ao controle, e os trabalhadores se
dispersam, o que envolve o pensar sobre
suas ocupacoes na territorializacao glo-
bal urbana. Estariam as cidades brasilei-
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ras preparadas para o impacto das no-
vas conformacgdes produtivas expressas
nessas relagdes flexiveis? O mapeamen-
to urbano poderia ajudar a compreender
melhor a realidade de tais dinamicas la-
borais que impactam a cidade. O plane-
jamento urbano também terd que consi-
derar a relacdo do local de trabalho. A
prépria relacdo do brasileiro com a casa
foi alterada com o home office. A relagao
com o transito também, haja vista maior
ou menor necessidade de deslocamen-
tos por meio dos trabalhadores de apli-
cativos. Serd necessdrio para o futuro
espacgos de trabalhos centralizados ou
fragmentados? Também podemos pen-
sar em como os trabalhadores terceiri-
zados estdo se espalhando pela cidade
formando um novo tecido social e novas
formas de socializagéao:

Historicamente, a socializagdo do as-
salariado as exigéncias da produgdo em
massa foi um processo demorado e nao
envolveu sua preparagao apenas no local
do trabalho, mas também na sociedade
como um todo. Além da educagao ética
e profissional para o trabalho, exigiu-se
do trabalhador habitos de consumo, pois
era preciso que o assalariado soubesse
gastar seu dinheiro adequadamente. Tais
fatores deram sustentacao ao modelo for-
dista (Guerra, 2000, p.72)

Sabemos que a ldégica do trabalho
flexivel atual afetard a dinamica das ci-
dades, exemplo claro disso sdo os locais
que passaram a funcionar apenas por
delivery, devido a grande massa de con-
sumidores que preferem comer em casa,
fomentando o trabalho por aplicativos.
Visualizamos também a légica das com-
pras online que afetaram a sociedade em
uma dimensao micro e macroecondmica.
Nessa Ultima, vemos o embate politico
sobre a taxagdo para compras interna-
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cionais, que claramente pode afetar o um tema que se estende a todas as areas.
desempenho de um partido por meio das  Fato é que as mais variadas necessidades
opinides dos consumidores. Portanto, ve- de uma sociedade nao existem se nao
mos como a centralidade do trabalho é pensadas pelo trabalho.

Referéncias

ABILIO, Ludmila C; AMORIM, Henrique; GROHMANN, Rafael. Uberizagdo e platafor-
mizacao do trabalho no Brasil: conceitos, processos e formas. Sociologias, Porto Ale-
gre, ano 23, n. 57, maio-ago. 2021, p. 26-56.

BRASIL. Consolidacédo das Leis do Trabalho: aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943.

CARDOSO, Adalberto. A construcdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma in-
vestigacao sobre a persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: editora
FGV, 2010.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em redes. Rio de Janeiro: paz e terra, 2021.

CHESNAIS, Francois. O Capital portador de juros: acumulagao, internacionalizagéo,
efeitos econdmicos e politicos. In: CHESNAIS, Francois.: A finan¢a mundializada: rai-
zes sociais e politicas, configuracdo e consequéncias. Sao Paulo: Boitempo, 2005. p.
35-68.

GUERRA, Elaine. Do fordismo a acumulagéao flexivel: uma analise sobre as mudan-
¢as nos papéis dos atores sociais relevantes. Revista: Educacgao e tecnologia. Belo
Horizonte, v. 5, n. 2, p. 71-75, jul./dez.2000.

HARVEY, David. Condi¢ado pés-moderna: Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudan-
¢a Cultural. Edi¢des Loyola; 252 edi¢do, 1992.

MARTINELLI. As costureiras do MEI: uma analise do trabalho subcontratado das fac-
¢oes do polo regional de Maringa- PR. Dissertacao (Mestrado em Sociologia) - Setor
de Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Parang, Curitiba, 2017.






SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL NA REGIAO
METROPOLITANA DE
MARINGA (RMM):

0 que &, 0 que mudou e o que precisa
mudar?

Ricardo Luiz Tows




aringd é polo de uma regidao me-

tropolitana com 26 municipios,

cuja Ultima alteracdo legal de
inclusdo de novos municipios ocorreu ha
mais de 10 anos, em 2012. Embora essa
alteracédo tenha sido realizada dois anos
apds o Censo de 2010 (IBGE), apenas o
municipio de Nova Esperanga foi agrega-
do ao conjunto de municipios, o que per-
mite construir um paralelo de andlise pra-
ticamente integral, no quesito populacao,
comparando os Censos de 2010 e 2022.

De fato, estudos, inclusive do préprio
Observatério das Metrépoles, demons-
traram que a Regido Metropolitana de
Maringa (RMM) cresceu acima da média
das demais regides metropolitanas do es-
tado do Parana, com crescimento supe-
rior a 18,8%. A Regiao Metropolitana de
Londrina, por exemplo, no mesmo perio-
do, teve crescimento de 8,8%.

Os municipios de Floresta (76%), Man-
daguacu (59%), Sarandi (42%), Iguaracu
(34%), Marialva (30,9%), Cambira (30,7%),
Paicandu (27%) e Maringa (14,7%) foram
0S que mais cresceram na nossa regiao,
todos os quais, exceto por Cambira, fa-
zem divisa com Maringd, o que sugere
um fluxo significativo da populagdo para
a regido. Essa dindmica demografica me-
rece atengdo especial. Por outro lado,
destaca-se que nove municipios da Re-
gido Metropolitana de Maringd (RMM),
predominantemente situados em distan-
cias considerdveis do municipio central,
apresentaram taxas de crescimento po-
pulacional abaixo de 4%, e alguns inclu-
sive registraram indices negativos. Seria
coincidéncia que as cidades que mais
cresceram sdo as mais préximas de Ma-
ringa? E o que isso pode significar?

O debate sobre a “pobreza ao lado”
- que ja foi exposto pela Professora Ana
Lucia Rodrigues, socidloga e pesquisado-
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ra do Observatério das Metrdpoles, e hoje
Vereadora em Maringa - continua em evi-
déncia nos estudos dedicados a cidade e
sua regidao metropolitana, especialmente
quando o assunto é a “segregagao socio-
espacial’; conceito que descreve a divisdo
e separagao de grupos sociais com base
em classe e renda, o que é evidenciado
nas condi¢des e localidades de mora-
dia. No contexto urbano, por exemplo, a
segregagdo socioespacial pode mani-
festar-se na organizagdo de bairros e na
distribuicdo de moradias de acordo com
o status socioeconémico dos residentes.

Embora seja um assunto relevante
analisar a evidente desigualdade existen-
te na cidade de Maringd entre seus bair-
ros, é importantissimo entender como a
segregacao socioespacial impacta dire-
tamente toda a dindmica da Regido Me-
tropolitana de Maringd, gerando conse-
quéncias significativas.

O aumento populacional em Maringa
revela a atragdo e centralidade da regiao,
destacando a cidade polo. Isso é eviden-
ciado pelo planejamento que valoriza o
solo em Maringa, com custos mais ele-
vados, em comparagdo com as demais
cidades do aglomerado e com a RMM.
Apesar do discurso de qualidade de vida,
Maringa atrai para os municipios vizinhos
uma populagdo de renda mais baixa, o
que explica o crescimento populacional
acima do observado na prépria cidade
de Maringd. Algumas cidades, como Sa-
randi, Paicandu, Mandaguagu, Floresta
e Marialva, mantém caracteristicas de
“cidade dormitdrio’, as quais se caracteri-
zam por uma parcela significativa de seus
habitantes realizarem a maioria de suas
atividades diérias, como trabalho e co-
mércio, predominantemente em Maringa.

Por ser um ano eleitoral em que as
disputas serdo concentradas no poder



municipal, € necessario aproveitar esse
debate e incluir essas pautas na agenda,
inclusive as relagdes de Maringd com as
cidades da regido metropolitana. Portan-
to, o que precisa mudar?

Aponto aqui as principais perspecti-
vas de politicas publicas emergentes, ou
seja, em progresso ou buscando evolu-
cao para a Regidao Metropolitana de Ma-
ringa (RMM):

1. Implementacgéo efetiva e aprimora-
mento do Plano de Desenvolvimento Ur-
bano Integrado (PDUI), priorizando uma
gestdo metropolitana do territério. Esta-
mos presenciando os Féruns Regionais
de Planejamento e Desenvolvimento Ter-
ritorial do estado do Parana.

Em que pese ter o nome de férum e
estar sendo realizado para debater 15 re-
gides do estado do Parand sob a agenda
do Parana Produtivo, ao menos no even-
to realizado em Maring4, no Ultimo dia 21
de junho, ndo ocorreu a mencao ao PDUI.
O evento, com a presencga do Secretario
Guto Silva e das autoridades da regiao foi
praticamente uma encenacédo de férum,
uma vez que contou com nossa inscrigao
e assinatura, mas nao permitiu o debate
proficuo sobre o tema. Ao contrério da ex-
periéncia exitosa de Medellin (Coldmbia).
Aqui, embora tenham sido apresentadas
algumas iniciativas por parte do governo,
nao houve debate. Esse € o tipo de agao
top down, que deve ser evitada, pois ao
utilizarem nossa participacdo e assina-
tura, sugerem um verniz de debate de-
mocratico, quando, na verdade, atrope-
lam todos as discussdes anteriores que
pautaram o planejamento territorial, seja
pelos ambientes académicos, seja pela
sociedade civil. Um deles, o PDUI, cuja
necessidade, pautada no Estatuto da
Metrépole, é premente e pode contribuir
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significativamente para a diminuicdo das
distor¢cdes entre o planejamento e gestdo
dos municipios aglomerados e da regido
metropolitana. Sarandi, uma das cidades
que mais cresceu entre 0s Censos, con-
tribuiu para a ampliagdo das desigual-
dades sociais, desencadeando em maior
segregacao socioespacial em relacdo a
Maringa. Moradores de Sarandi fazem o
movimento pendular para trabalhar em
Maringa e os modais de transportes séo
ineficientes. Nesse caso, Maringa pas-
sa a ser uma centralizadora nao apenas
do trabalho, mas também do consumo,
0 que desidrata as potencialidades de
crescimento e da renda dos municipios
lindeiros. A gestao integrada do territdrio,
preconizada no Estatuto da Metrépole via
PDUI, pode ser uma saida importante,
mas o governo do estado esta na contra-
mao ou ignorando os debates. Chama-
mos a atengdo para os grupos que estéo
e estarao a frente dos municipios nos pré-
ximos anos. Em resumo, quando realizam
eventos apenas para apresentar politicas
sem debater efetivamente com todo o
espectro da sociedade, somos utilizados
como legitimadores de um processo que
pouco conhecemos.

2. Exploracdo de consdrcios e outras
formas de cooperagao entre entes fede-
rativos para executar um abrangente pla-
no de mobilidade, considerando diversos
modais, especialmente em dareas com
movimento pendular intenso, como Sa-
randi - Maringd e Paicandu - Maringa.

A questao da mobilidade é exaustiva-
mente debatida por diversos pesquisa-
dores, corroborando a vivéncia complexa
e ratificando as discrepancias. Embora
vejamos avangos em relacdo ao deba-
te sobre mobilidade, é visivel que algu-
mas agdes sao desconectadas ou néao



atendem efetivamente a realidade. E de
conhecimento de todos que a expanséo
de Maringd e a abertura de novas cone-
x0es com Sarandi possam favorecer a
mobilidade, no entanto, vemos que ha
um processo incipiente sem a garantia
de infraestrutura para o uso de bicicleta,
por exemplo. As novas conexdes entre 0s
bairros da parte Sudeste da cidade de Ma-
ringd com Sarandi ampliam os impasses
de mobilidade nos bairros e intensificam
os problemas histéricos do Contorno Sul
da cidade. E urgente pensar em consor-
cios e planos integrados para responder
a essa e outras demandas do aglomerado
e da Regiao Metropolitana. Mas é preciso,
sobretudo, repensar o Contorno Sul da ci-
dade com um projeto distinto ao que foi
proposto para o Contorno Norte, que hoje
é conhecido como “transtorno norte” por
fragmentar e provocar o semi-isolamento
de parte da cidade.

3. Execucdo de instrumentos do Plano
Diretor alinhados ao direito a cidade, as-
segurando que a populacao de baixa ren-
da tenha acesso a moradia em Maringd
sem ser afetada pelos custos elevados.

Um dos debates mais importantes so-
bre o Plano Diretor é a necessidade de,
efetivamente, fazer cumprir os instrumen-
tos do Estatuto da Cidade. Tais instru-
mentos foram debatidos exaustivamente
para que essa Lei pudesse ser aprovada,
compreendendo parte significativa dos
instrumentos para o cumprimento da fun-
¢do social da cidade e da propriedade.
Em que pese a existéncia de instrumentos
pré-mercado, tais como a Operagao Ur-
bana Consorciada e a Outorga Onerosa,
sabemos que a maioria dos instrumentos
visa combater a especulagao imobilidria
e produzir uma cidade mais justa. Se pen-
sarmos apenas no Plano Diretor de Ma-
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ringd, recentemente aprovado, é notavel
que os instrumentos estdo inseridos e ha
efetiva preocupagdo com sua implanta-
¢do. No entanto, a organizagdo do debate
democratico pode ser enviesada. Pode
acontecer exatamente o que demonstra-
mos no item 1: haver a organizagado do
debate, ter a participacdo da sociedade
e ainda assim, atender aos interesses de
um grupo reduzido de agentes. Isso ocor-
re pois mesmo que as vozes dissonantes
e que se mobilizam por uma sociedade
mais justa fagam parte do debate, acabam
ndo conseguindo interferir efetivamente
nas decisdes. Lembro de uma experién-
cia em que era conselheiro no Conselho
Municipal de Planejamento e Gestao Ter-
ritorial (CMPGT), com a representagdo da
populagdo. Mesmo tendo conhecimento
do debate técnico, a quantidade de pro-
cessos e decisoes era tdo frenéticas que
ndo havia tempo habil para apropriagao
efetiva de cada tema. Por outro lado, a so-
breposicdo da técnica e a andlise efetiva
por pessoas com qualificacdo aderente
e com amplo interesse no tema especifi-
co, acabava consolidando todas as ideias
e 0s projetos que, em sua maioria, eram
aprovados. Ou seja, a instancia (conse-
Iho) foi instalada, os membros foram elei-
tos, os temas foram debatidos e a apro-
vagao foi realizada, mesmo que néo fosse
ao encontro dos anseios do conjunto da
populagdo, mas de apenas um pequeno
grupo que, pela técnica ou pela politica,
comandam as ac¢oes de desenvolvimento
da cidade. Os oponentes, mesmo dando
o voto contrario ou fazendo objecdes, ra-
tificaram a ideia e garantiram que todos
pudessem dizer que tudo foi debatido
democraticamente. Evidentemente que
é um ganho, pois parte significativa dos
municipios sequer chegou nessa etapa,
mas é preciso chamar a atencao para que



mais projetos tenham aderéncia a popu-
lagdo que mais precisa e isso urge a partir
do executivo municipal. E preciso garantir
que os melhores terrenos em pousio so-
cial também possam alcancar programas
de moradia; é preciso garantir que a ver-
ticalizacdo nao tome conta de todas as
partes da cidade, pois, além de adensar
e transbordar a demanda pelos equipa-
mentos publicos, ainda valoriza e gentri-
fica, o que pode diminuir a segregacgéao
intraurbana, mas acentuar a segregacgéao
interurbana.

4. Manutencgao e ampliacado de progra-
mas habitacionais para reduzir a lista de
familias em busca de moradia prépria.

Se pensarmos apenas nhos ultimos
anos, Maringd é exemplo dessa politica.
Parte significativa dos mais de 100 em-
preendimentos verticais que estao sendo
construidos tem destinacao social. Por
isso, chamamos a atencado para a neces-
sidade de continuidade do programa com
o intuito de zerar a fila. E preciso, além
disso, garantir areas da cidade que deem
acesso aos moradores, bens de consumo
coletivo e equipamentos. Por fim, é preci-
so certificar-se de que todas as pessoas,
independentemente da renda e da inser-
cao social, possam ter o direito a cidade e
nao apenas o direito a moradia.

5. Promocao de infraestrutura e esti-
mulo a atividades econdmicas e sociais
nas areas periféricas de Maringa, distritos
e cidades vizinhas que receberam o Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida.

E notavel que os programas habita-
cionais nacionais, além de reaquecer a
industria da construgado civil, permitiram
0 acesso a habitagcao pelos trabalhado-
res de baixa renda. A despeito do hiato
nos Ultimos 6 anos, em que ficamos sem
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politicas publicas federais, vemos os pro-
gramas sendo recuperados, em especial
0 Minha Casa Minha Vida. Diversos tra-
balhos estudaram o rebatimento do pro-
grama na area urbana, em especial no
primeiro quinquénio da década passada.
Chamamos a atencgao para a expanséao de
algumas partes da cidade, sobretudo os
distritos, onde a constru¢do de condomi-
nios ndo levou em conta a ampliagcdo da
populagdo sem as condi¢des de acesso
aos servigcos basicos e aos equipamen-
tos urbanos. Por isso, é necessario olhar
para os distritos de Maringa, em especial
o de Floriano, no sentido de aporte de in-
fraestrutura e incentivo as atividades co-
merciais e produtivas para atender a nova
populacédo incorporada. Claro que esta-
mos apenas exemplificando o caso, pois
certamente isso acontece em muitos ou-
tros municipios da Regido Metropolitana
de Maringa. A ampliacdo da populagéo
traz densidade e demanda por servigos.
E preciso identificar as dreas mais depri-
midas, sobretudo nas periferias, pois isso
tende a diminuir a segregagao e amplia o
direito a cidade.

6. Transformacado do Contorno Sul de
Maringa em uma avenida urbana e cria-
¢ao de um novo contorno fora da cidade,
conectando as cidades de Paicandu e
Marialva, para reorganizar fluxos, integrar
modais e descentralizar o trafego.

O Contorno Sul de Maringd cumpriu
importante papel de alivio para o transito
pesado em Maringd, uma vez que retirou
os caminhodes da Avenida Colombo, a co-
nhecida BR-376. No entanto, com a expan-
sdo da cidade, mais de 30 mil moradores
residem na parte sul do Contorno, trans-
formando-o em um “contorno que nao
contorna” A despeito da instalagdo de mui-
tas empresas do ramo de transportes e de



essas areas também servirem de grandes
estacionamentos, vemos a amplificagéo
dos acidentes de transito no local, com
muitas vitimas. Algumas agdes ja foram
realizadas gracas a mobilizacdo popular,
inclusive inibindo que projetos de trinchei-
ras fossem realizados. E preciso, portanto,
gue essa via se transforme em uma ave-
nida urbana, deslocando o contorno para
uma &rea nao urbanizada, de preferéncia
que contorne também as cidades de Sa-
randi e Marialva, como disposto em proje-
to para esse fim. Mesmo que haja resistén-
cia por parte dos empresarios, é preciso
pensar em politicas compensatdrias para
que outros parques e areas sejam cons-
truidos, inibindo os acidentes e reduzindo
as mortes. Muitas familias e criangas que
residem na parte sul da cidade precisam
se deslocar para buscar os bens de con-
sumo coletivo na parte norte do Contorno,
o que leva & ampliagdo do risco. E preciso,
portanto, oportunizar a infraestrutura do
novo parque industrial e a conexdo com
os modais ferrovidrio e aéreo para garan-
tir uma nova rota para o transporte rodo-
vidrio. Caso contrdrio, além das fatalida-
des, ainda ocorre o desperdicio de inves-
timentos, pois a infraestrutura de asfalto
da via ndo comporta o peso e o fluxo dos
caminhoes. Nesse sentido, pensando na
qualidade do asfalto e das vias urbanas, é
necessario pensar em politicas para reti-
rar o acesso dos caminhdes aos bairros,
pois, além de destruir a malha asfaltica,
ainda perturba o transito e entradas e sa-
idas de veiculos das residéncias.

7. Continuidade do debate sobre a gra-
tuidade do transporte coletivo, expandin-
do a discussao para toda a RMM, visando
proporcionar condigoes favoraveis a po-
pulagao de baixa renda em bairros e mu-
nicipios mais afastados.
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O Transporte Coletivo de Maringa tem
uma particularidade histérica: € um mo-
nopdlio. Mesmo com os investimentos
em novos terminais e vias especificas
para os 6nibus, o transporte publico é de-
sestimulado na cidade, tanto pelo preco,
qualidade e tempo de deslocamento. Nas
cidades vizinhas, mesmo sem a estrutu-
ra necessaria, percebemos que grande
quantidade de pessoas faz o movimento
pendular por outros modais, principal-
mente motocicletas e bicicletas, o que
demonstra a dificuldade de utilizagao do
transporte coletivo publico. Uma das va-
ridveis importantes a ser analisada é o
fato de que parte das pessoas ndo possui
registro formal de trabalho, ou seja, tra-
balham por conta prépria, normalmente
com prestacdo de servigos e ainda na
informalidade. Com as transformagdes
no mundo do trabalho, é preciso consi-
derar a gratuidade do transporte coleti-
vo, como ja ocorre em diversas cidades
brasileiras. Essa agdo poderd contribuir
com a ampliacdo do uso e a diminuigao
dos automoveis, desencadeando em um
fluxo mais saudavel e com menos con-
gestionamento. Em que pesem diversas
acoes e iniciativas de pesquisadores do
préprio Observatério das Metrépoles em
relacdo ao tema, vemos que ha um longo
caminho a ser trilhado, que pode ser en-
curtado se os representantes do executi-
vo aderirem como item de pauta em suas
campanhas politicas.

8. Estimulo a politicas de desenvolvi-
mento que promovam a empregabilidade
além dos setores de servigos e agrone-
gocio.

Como ja mencionado, a populacédo da
Regido Metropolitana de Maringd cres-
ceu mais do que outras RMs do estado
do Parana. Maringa, como polo de atra-



¢ao e centralidade, oportuniza trabalho
em diversos setores da sociedade. Mas
é preciso pensar em politicas que esta-
belegam conexdes com outros setores
emergentes, além da aptiddo comercial. E
de conhecimento que ha esforgos impor-
tantes em agregar valor e criar ambientes
em torno da tecnologia, como por exem-
plo, o Parque Industrial de TI. E necessa-
rio que a atragdo da méo de obra especia-
lizada bem como os esforcos em avancar
na formagao (como por exemplo, a vinda
do Instituto Federal de Educacéo, Cién-
cia e Tecnologia do Parana - IFPR para a
cidade de Maringa, somando ao Campus
Astorga e de outras instituicoes formati-
vas, ja existentes) tenha como contrapar-
tida ainda mais fomento para que esse
conhecimento seja (til para todo o con-
junto da populagdo. Como os setores de
Tecnologia, Salde, Finangas e Educagéo
sdo os mais fortes em termos de atracao,
empregabilidade e atuacdo da cidade de
Maringa, é importante que possam existir
politicas que agreguem os demais muni-
cipios da RMM em atividades aderentes.

9. Formulagéo de politicas que priori-
zem uma cidade voltada para as pessoas,
evitando a mera transformacdo em gran-
des empreendimentos imobilidrios ou
parques de negécios, conforme alertado
por pesquisas cientificas.

Por fim, estudos consistentes de
muitos pesquisadores de diversas dre-
as, destacam Maringd como um grande
empreendimento imobilidrio desde o ini-
cio. Essa tese, amplamente debatida, é
comprovada a partir de pesquisas que se
debrucam desde a implantacdo da cida-
de, via Companhia de Colonizagdo até o
momento presente. A partir de um cres-
cimento e expansao consistentes, oriun-
do da prépria estratégia de implantacao,
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bem como a partir da drenagem da renda
da terra via café, inicialmente, e do coo-
perativismo na década de 1980, a cidade
conheceu um boom no processo de verti-
calizacao e expansao de loteamentos. Em
menor escala, os municipios da Regido
Metropolitana tiveram influéncia desses
fatores, mas acabaram tendo seu cresci-
mento afetado pela expansdo da cidade
polo. Com um mercado imobilidrio muito
atuante, é explicito que muitas iniciativas
e estratégias, seja do poder publico ou
da sociedade civil organizada (Associa-
¢do Comercial - ACIM e do Conselho de
Desenvolvimento - CODEM), tém relagéo
proficua com o mercado imobilidrio ou
foram pensadas por conta dele. Desse
modo, a cidade é colocada na prateleira e
vendida com varios slogans, seja “cidade
cangao’, “cidade verde’, “melhor cidade
do Brasil para viver', entre outros. Ad-
vertimos que, embora sejam iniciativas
importantes para alavancar o desenvol-
vimento, hd uma clara elevagéo do pre-
¢o da terra e da valorizagdo imobilidria
como consequéncia do processo, o que
contribui para a segregacéao e para a es-
peculacdo imobiliaria. E preciso, portan-
to, para mitigar o processo, que as poli-
ticas que sao realizadas para o conjunto
da populacdo ndo sejam apenas poli-
ticas setoriais, mas que também levem
em conta o territério e o espacgo urbano,
ou seja, politicas territoriais. Exemplos
como as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) é um caminho, mas ha a
necessidade de outras iniciativas que
evitem a ampliagdo dos bolsdes de po-
breza no aglomerado urbano.

Esses sdo caminhos que podem con-
tribuir para mitigar a segregacéo socioes-
pacial tanto em Maringa, quanto nas de-
mais cidades que compdem sua Regido
Metropolitana.
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4 um pensamento de autor des-

conhecido o qual procura ensinar

que “o importante nao é atingir-
mos a sociedade ideal, mas sim, cami-
nharmos para ela" Essa ideia ou racioci-
nio remete as transformagdes as quais a
sociedade em seus diferentes niveis de
escala e de tempo, se relaciona com ela
mesma inserida em determinada conjun-
tura ambiental, territorial, social e econd-
mica que, por meio de transformacdes
enddgenas, sdo modificadas por essa
mesma sociedade.

Desta forma, tal sociedade organizada
buscou, nas Ultimas décadas, nos diversos
setores sociais e econdmicos, uma ideia
ou conceito capaz de estabelecer unida-
de harmdnica entre o desenvolvimento e
a sustentabilidade. Nesse caminho, surgi-
ram ideias como o préprio desenvolvimen-
to sustentavel e a economia de carbono,
porém, ndao ha uma literatura cientifica
especifica acerca do tema no plano nor-
mativo, 0 que mais se aproxima disso é a
Agenda 2023, os Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel e os Acordos de Paris
com participagdo de vérios paises, incluin-
do o Brasil (Favareto, 2019, p. 174).

Ao pretender dirimir essa dicotomia
entre avancgo tecnolégico e econdémico
ao mesmo tempo em que se pretende
proteger o equilibrio do meio ambiente,
a manutencéo de geossistemas em seus
arranjos e interagdes naturais, promoven-
do equilibrio no bioma o qual esté inse-
rido, torna-se urgente face as mudancas
do clima em escala mundial.

Nesse sentido, a Transicdo Ecoldgica
€ um tema de extrema relevancia no con-
texto atual, marcado pela urgéncia de se
enfrentar os desafios ambientais globais
e assim estabelecermos agdes orientadas
no sentido de criar conversdo do modo
como nossa sociedade, economia, mode-

los fiscais, investimento global, processos
industriais, construtivos, de arranjos pro-
dutivos, bem como individuos interagem
com o meio ambiente. E por qual motivo
isso precisa ser revisto? Em virtude das
mudancgas climaticas ja& mencionadas,
mas também pelo real impacto dessas
mudancas na perda de biodiversidade,
na reducao da capacidade do solo em re-
ter nutrientes, o que impacta a produgéo
global de alimentos, na escassez ener-
gética, dentre outros fatores igualmente
importantes que atingem diretamente as
cidades e por consequéncia, a existéncia
humana em sua coletividade.

Mudanca climatica e setores
econdmicos

Impactos ambientais tém trazido preo-
cupacoOes para lideres mundiais, gestores
publicos e privados e ambientalistas que
identificam, na ideia de Transicdo Ecolé-
gica, se ndao uma saida, uma minimizagao
dessas mudancgas no clima sobre as socie-
dades (Favareto, 2019, p. 173). Verifica-se,
portanto, que a ideia de transicdo dentro
do viés ambiental é indefinida e o caminho
é preenchido de tantas incertezas quanto
a necessidade de se demandar mudancgas
reais no modo de producdo capitalista.

Porém, se hé incerteza e necessidades
urgentes, também ha possibilidade de se
construir uma nova pratica econémica e
fiscal capaz de orientar o desenvolvimen-
to baseado no conceito de ‘economia ver-
de; orientando, de fato, o desenvolvimen-
to sustentavel.

Urbanizacdo e mudancas do
clima

O mundo esta se urbanizando e as ci-
dades exercem pressdes em areas que



extrapolam seus limites, contribuindo
cada vez mais para os problemas am-
bientais globais, inclusive o das mudan-
¢as climaticas (Machado, s.d.). A carac-
teristica singular dessa urbanizacdo é a
concentragdo. A populagdo urbana nao
vem sé crescendo, mas se concentrando
cada vez mais em grandes e megacida-
des (Braga, 2012).

Atualmente, a populagéo residente em
areas urbanas chega a 50% da popula-
¢do mundial e, segundo estimativas das
Nacdes Unidas, chegard a 70% até 2050
(Rede Clima, 2023). Por consequéncia,
os desafios gerados pelo aumento da
demanda por &reas urbanizaveis, gera
pressdo por novas areas agricultaveis ou
maior rendimento agricola para consumo
de alimentos e produtos. Além disso, tal
urbanizacao gera impactos na biodiversi-
dade, em servigos ecossistémicos, causa
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reducdo e compactagéo do solo, dentre
outros obstaculos que se somam ao pro-
cesso de aumento da temperatura e alte-
ragao da qualidade do ar.

Para a observacdo desses impactos,
as cidades devem ser observadas a partir
de sua classificagdo enquanto metrépo-
les, cidades médias e cidades pequenas.
Essas Ultimas sofrem mais com pois sdo
as que possuem menos recursos e quali-
ficagdo técnica, o que gera agdes muito
mais corretivas e emergenciais do que
preventivas e planejadas no ambito so-
cioambiental (Rede Clima, 2023). Nos
grandes centros urbanos, por outro lado,
os impactos de um modelo de urbaniza-
¢ao irregular, desordenada, pressionam
negativamente os sistemas naturais ge-
rando danos em dreas verdes, nos cérre-
gos em seu trecho urbano, na fauna, na
mata ciliar, dentre outros. Pensar cidades,

Figura 01 - Favela de Rio das Pedras, no Rio de Janeiro. Quase 50% dos assentamentos
irregulares estao concentrados no Rio, Sdo Paulo e Belém.
Fonte: Marcelo Régua, Jornal Extra On Line
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urbanizagdo e natureza como elementos
visceralmente associados constitui-se
ndo sé em um salto de qualidade na com-
preensdo e agao sobre os processos de
producéo e apropriacdo do espago, como
configura-se também como a utopia pos-
sivel de futuro para a sociedade e seus
territérios (Rede Clima, 2023).

Dessa forma, o planejamento das ci-
dades deve ser orientado enquanto pro-
posta de caminharmos como sociedade
que procura avancar no equilibrio sus-
tentavel, na busca da implementacéo de
meios de transporte eficientes, coletivos
ou individuais de baixa emissdo de car-
bono, da protecéo das Areas de Preser-
vacao Permanente (APPs) e no planeja-
mento de urbanizagéo de areas sensiveis
como fundos de vale, por exemplo.

Essas areas de transicao do ambiente
natural para o urbano devem ser observa-
das e cuidadas para criar maior extensao
de permeabilidade e de manutencédo de
vegetacao natural, aumentando a super-
ficie de infiltragdo de aguas pluviais no
solo, com consequente recarga do lengol
freatico e reducdo de perdas de solo.

Outra forma de reduzir impactos con-
siste em orientar, pela legislagéo e deba-
te publico, o uso e ocupacgao do solo, en-
quanto organizagéo territorial mista para
comércio e servicos de baixo impacto
em areas residenciais. Esse modelo de
planejamento reduz deslocamentos de
longas disténcias da populagdo urbana.
Ainda, com o gerenciamento integrado
de residuos sélidos urbanos, bem como
pontos de coleta para descarte den-
tre outras agdes como o financiamento
publico e normativas para a sustenta-
bilidade dos sistemas naturais pode-se
promover uma transi¢do ecolégica como
caminho para uma sociedade conscien-
te para o futuro.

Transicao Ecoldgica e Politica
Econdmica no Brasil

O ministro da Fazenda do Brasil, Fer-
nando Haddad, em artigo recentemente
publicado no Financial Times, e também
no portal UOL, 2023, afirmou que o pla-
no de Transicdo Ecoldgica, lancado em
agosto de 2023, esta escorado em politi-
cas regulatédrias e tributarias e que sera ja
estava em andamento no Plano de Ace-
leragdo do Crescimento do Governo Fe-
deral.

O Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentdavel, por
sua vez, para somar ao conceito econo-
mico e fiscal e com objetivo de estreitar
politicas de produtividade aliada a esta
economia verde, enviou carta ao referido
Ministro da Fazenda do Brasil, intitulada
"“Carta do setor empresarial brasileiro so-
bre o Plano de Transigé@o Ecoldgica - Pa-
cote Verde" o qual trata com sensibilida-
de o tema, traz em seu primeiro paragrafo
um resumo do que pretende ser esta tran-
si¢cdo e os motivos dela ser importante:

O Brasil tem na transi¢do para uma econo-
mia verde uma seara de oportunidades de
aumento de produtividade, geracdo de em-
pregos e renda, desenvolvimento de setores
estratégicos, atragdo de investimentos e o
cumprimento de compromissos internacio-
nais. Sdo iniciativas em areas como bioeco-
nomia, energias renovaveis, infraestrutura,
conectividade, créditos de carbono e solu-
¢Oes baseadas na natureza, que podem valo-
rizar nossa riqueza ambiental e gerar renda
e receita para o pais, além de protagonismo
global. (CEBDS, 2023)

O Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel foi
fundado em 1997 e é constituido atual-
mente por 111 grandes empresas nacio-



nais dos segmentos de bebidas, alimen-
tos, cimento, automotivo, cosméticos,
energia, financas, mineracdo, papel e
celulose, petroquimica, saneamento, si-
derurgia, tecnologia, transporte aéreo e
varejo e que se apresenta como a voz do
desenvolvimento aliado a sustentabilida-
de no Brasil.

O texto da carta trata de importantes
conceitos e suas aplicagdes demonstram
que a Floresta Amazonica em pé tem va-
lor cerca de sete vezes superior ao lucro
que pode ser obtido com diferentes ati-
vidades de exploragdo econdmica da re-
gidao (CEBDS, 2023). O documento trata
de teméticas como energia, bioeconomia,
saneamento bdsico e incentivos econd-
micos com dados e informagdes da eco-
nomia e geragdo de emprego.

No inicio de junho de 2024, o gover-
no do Presidente Luis Indcio Lula da
Silva (Lula) assinou o decreto ndmero
12.41/2024 que institui o ‘Programa Cida-
des Verdes Resilientes’ (PCVR) que obje-
tiva a qualidade ambiental e a resiliéncia
das cidades brasileiras diante dos impac-
tos causados pela mudanga do clima. O
decreto se torna um marco importante na
politica ambiental pois orienta em seus
artigos os objetivos, os temas, as agoes e
abordagens e os pardmetros para a cons-
trucado da politica de qualidade e resilién-
cia para as cidades em face das mudan-
cas do clima.

Além disso, o decreto delimita a po-
pulacéo residente em cidades e regides
metropolitanas como critério fundamen-
tal para essa politica publica. O foco do
decreto citado esta no territério urbano.
Isso estd evidenciado em seu artigo 3¢,
que define a abordagem integrada do
territério contemplando tematicas dire-
tamente ligadas a ocupacgao do ambien-
te urbano:
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Art. 32 O PCVR adotara abordagem integra-
da no territério e contemplard as seguintes
teméticas no contexto urbano:

| - uso e ocupagéo sustentavel do solo;

Il - reas verdes e arborizacdo urbana;

Il - solugdes baseadas na natureza;

IV - tecnologias de baixo carbono;

V - mobilidade urbana sustentével; e

VI - gestdo de residuos urbanos.

Somente esse artigo ja direciona for-
temente as politicas publicas ao con-
ceito mais aprofundado dos Obijetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
principalmente ao nimero 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis). Porém, to-
dos os ODS séao interligados, pois se o
territério, ou seja, o ambiente em que a
populacdo desenvolve suas atividades se
torna um meio integrado as abordagens a
que se refere o decreto, significa que ha-
vera avancos significativos na qualidade
de vida urbana com melhora em todos os
aspectos sociais por meio de a¢des dire-
tas do poder publico.

Em suma, o decreto é um passo adian-
te do Plano de Transigao Ecoldgica (PTE)
do Governo Federal que estrutura em trés
niveis suas acoes com objetivos claros
de avancos na sustentabilidade ambien-
tal, emprego e produtividade alinhado a
justica social (Brasil, 2023). O documento
estabelece 6 (seis) eixos de debate, quais
sejam: financas sustentaveis, adensa-
mento tecnoldgico, bioeconomia e siste-
mas agroalimentares, transicdo energé-
tica, economia circular e nova estrutura
verde e adaptagao. E, por fim, define ins-
trumentos que viabilizarado sua realizagéo
definidos em ambitos financeiros, fiscais,
regulatérios, administrativos e operacio-
nais, monitoramento e fiscalizagao.

Concomitante aisso, em julho de 2023,
o Governo Federal, por meio do Ministro
da Fazenda Fernando Haddad, declarou
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em entrevista ao podcast “O Assunto”
para a jornalista Natuza Nery, que a ma-
triz a qual vai ajudar a inaugurar um novo
ciclo de desenvolvimento no Brasil esta
no tripé sustentabilidade fiscal, social e
ambiental.

Ao todo, sdo mais de 100 politicas pu-
blicas anunciadas, com diferentes natu-
rezas e prazos de execucao, classificadas
nos eixos finangas sustentaveis, transfor-
macoes tecnoldgicas, bioeconomia, tran-
si¢do energética, economia circular, infra-
estrutura verde e de adaptacao (Agéncia
Brasil, 2024).

A fala do Ministro da Fazenda Fer-
nando Haddad; os objetivos, eixos e ins-
trumentos definidos no PTE; o decreto
12041/2024 somado ao documento en-
viado pelo CEBDS ao governo federal de-
monstram um protocolo de inten¢des da
politica econémica do governo Lula e dos
setores empresariais preocupados em
estabelecer acgdes claras e definidas na

legislacédo brasileira ao mercado externo
por meio da construgao de politica indus-
trial, servigos, comércio e agricultura no
que se denomina ‘economia verde, estan-
do essa alinhada com uma politica clara
de investimento e reorganizagéo dos se-
tores para compor uma linha de atuagéo
que culmine no comprometimento dos
processos produtivos buscando redugéo
de impactos no meio ambiente e uma cul-
tura sustentavel.

Transicao ecoldgica
como caminho para a
sustentabilidade urbana

A transicdo ecoldgica e o planejamen-
to urbano estdo intimamente relaciona-
dos, pois gestores publicos e a socie-
dade civil organizada, ao constituirem o
processo decisério no planejamento das
cidades, promovem impacto significativo
no meio ambiente, na qualidade de vida

Figura 02 - Impacto do descarte irregular de residuos sélidos urbanos.

Fonte: Frederiksen, Eduardo em Mundo Educagéo.



dos residentes e na sustentabilidade ur-
bana. Tal impacto pode ser negativo ou
positivo a depender da aplicagao efetiva
das acdes que irdo direcionar esse pla-
nejamento para o cuidado ou ndo com
o ambiente e consequente qualidade de
vida para os habitantes das cidades.

Apesar dos beneficios evidentes, o
planejamento urbano sustentavel enfren-
ta desafios como interesses econdmi-
cos conflitantes, falta de financiamento
e resisténcia @ mudanga nos processos
produtivos. No entanto, as cidades que
adotam estratégias de planejamento ur-
bano sustentavel tém a oportunidade de
promover crescimento econémico inclu-
sivo, com captacgao de recursos de érgaos
publicos e privados, nacionais ou interna-
cionais e com isso melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos e reduzir significati-
vamente seus impactos ambientais.

Adotar praticas de planejamento urba-
no sustentdvel em cada cidade é o inicio
da inser¢do de um processo significativo
e duradouro no tempo na conservagao do
meio ambiente por meio do uso e ocupa-
¢do do solo com areas permeaveis, opor-
tunizando o desenvolvimento do trans-
porte publico com eficiéncia com objetivo
de reduzir as emissdes de CO2, integra-
¢ao de diferentes usos para aproximar a
populacdo de comércio e servigos locais
evitando deslocamentos longos e conse-
quente aumento da queima de combusti-
veis fésseis.

Também é importante e imprescin-
divel a gestao de residuos, a economia
circular e a coleta seletiva e reciclagem.
Sistemas eficazes de coleta seletiva e re-
ciclagem de residuos reduzem a quanti-
dade de residuos enviados para aterros
sanitdrios e promovem a mencionada
economia circular. Além disso, o reu-
so de 4gua e gestado hidrica, como sis-
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temas de captacao de agua da chuva e
tratamento descentralizado conservam
recursos hidricos e mitigam inundagdes
urbanas.

Também, a mobilidade urbana susten-
tavel com infraestrutura para ciclistas e
pedestres, desenvolvendo redes seguras
e acessiveis, educagdo ambiental para
criangas, jovens e adultos nas escolas,
empresas e comunidade em geral de pra-
ticas sustentaveis traz beneficios e pro-
move a conscientizagdo ambiental.

Ainda, o incentivo fiscal para a popu-
lagdo em impostos municipais para con-
sumidores e contribuintes que adotam
praticas verdes auxilia diretamente na re-
ducdo do consumo de energia.

E, por fim, é de suma importancia a
participacdo da populacdo no proces-
so decisério do desenvolvimento urba-
no. Planejar a cidade ndo pode ser algo
com participagdo de poucos, apesar de
o Estatuto das Cidades prever as confe-
réncias publicas, é preciso mais que so-
mente a divulgacdo de assembleias, reu-
nides e conferéncias por meio das redes
sociais. E necessdrio que as entidades
convidem e se reinam entre si para apri-
morar as formas de acdo da comunidade,
bem como elencar as demandas que se-
rao levadas ao gestor publico.

Nesse sentido, a Transi¢ao Ecoldgica
mostra-se urgente e necessita da parti-
cipagao de agentes publicos e da comu-
nidade para que a pauta ndo signifique
apenas uma demanda tedrica mas esteja
inserida na pratica didria, bem como dos
governos nas esferas federal, estadual
e municipal com criagdo de comités es-
pecificos para definir os caminhos para
cidades resilientes com préticas de pre-
servacao de dreas verdes que culminarao
na preservagao do Bioma como um todo,
garantindo a preservagao da vida.
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observatério das Metrépoles de Maringd tem o compromisso de impulsionar

politicas de desenvolvimento que sejam progressistas, sustentaveis e mais

igualitarias para os 26 municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Maringd. Desse modo, nos textos foram abordadas diversas problematicas relaciona-
das ao espaco urbano com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento urbano ex-
pondo possiveis solu¢gdes ou caminhos que podem melhorar as condigdes de vida da
populacao da regido metropolitana de Maringd, promovendo o direito a cidade. Dentro
de cada eixo, questdes relevantes para a regido foram discutidas.

Ao tratar da segregacao urbana e desigualdades, o nucleo de Maringd abordou as
consequéncias da flexibilizagdo do trabalho, bem como a segregacao espacial aqui
existente. Em relacdo a governanca, as contribuicdes foram ao encontro da defesa de
politicas urbanas que incluam a populagdo em sua constru¢do. O Plano de Desen-
volvimento Urbano Integrado (PDUI) da regido metropolitana de Maringad também foi
discutido com foco nas Funcdes Publicas de Interesse Comum. No eixo que discute a
Gestdo Democrética e Participacao Cidada, o retorno do Orgamento Participativo para
Maringa foi abordado junto a participagdo da populagdo na elaboragdo dos planos
diretores da cidade. As politicas de seguranca foram abordadas no eixo “ilegalismos’,
em gue o nucleo regional de Maringa focou nos debates sobre a guarda municipal, a
populacdo em situagdo de rua e as consequéncias do urbanismo militar. As questdes
relacionadas a moradia foram discutidas com énfase na habitagdo popular na cidade
de Maringa. No que diz respeito a mobilidade, uma questao que se coloca para a re-
gido metropolitana de Maringd é a do transporte publico e suas tarifas, cada vez mais
altas. Quanto ao saneamento, a cidade de Maringa apresenta bons indices, mas ainda
é preciso avancar, principalmente nos outros municipios da regido. Em relagéo a tran-
si¢do ecoldgica, foi abordada a urbanizagao e as mudancas climéticas.

Assim, as propostas dos textos visam transformar nossas cidades e construir um
futuro mais inclusivo e sustentavel, uma vez que tratam de questbes cruciais como
segregacgao urbana e desigualdades, governancga, gestdo democratica e participa-
cao cidada, ilegalismos, moradia, mobilidade urbana, saneamento basico e transi¢éo
ecoldgica.

O incentivo a participagédo da populagao fortalecerd o senso de comunidade e per-
tencimento. A reducao das barreiras fisicas, dos extensos muros de condominios que
mais parecem fortalezas, promoverd a seguranga sem segregagao por meio da ocupa-
¢ao dos espacos publicos por toda a populagéo. O contelido dos textos deste caderno
evidencia o potencial transformador das ideias que suas pdginas trazem acerca das
condic¢des de vida da populagao promovendo o direito a cidade.
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