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PREFACIO
Por que (e como) pensar o Futuro?

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Coordenador Nacional do INCT Observatdrio das Metrépoles

Pesquisador 1A do CNPg
Pesquisador Emérito FAPERJ e Professor Colaborador da UENF

Professor Titular IPPUR/UFRJ



INCT Observatério das Metrépoles vem se empenhando, através de

varias iniciativas nos campos da pesquisa, formacao, extensao e difusao

de conhecimentos, em suscitar a reflexdo e o debate sobre o futuro da
sociedade urbana brasileira. Algo tanto mais necessario diante da crise disruptiva
que atravessamos e das mudangas estruturais e aceleradas da civilizagéo capitalista.
E tanto mais relevante, do ponto de vista académico e politico, tendo em vista que
observamos uma espécie de “cancelamento” da discussdo sobre os caminhos que
possam orientar o debate social sobre o futuro do nosso pais.

H4 40 anos, o debate sobre o futuro era muito comum no Brasil. As universidades
se posicionavam, existiam visoes ideolégicas de direita e esquerda, publicavam-se
relatérios e organizagdes ndo governamentais eram consultadas. Enfim, o debate
sobre o futuro estava na ordem do dia, mas estd muito ausente na atualidade.

Desde 2022, 0 INCT Observatério da Metrépoles vem orientando seus pesquisadores
e pesquisadoras na direcdo de mobilizar os conhecimentos e informacgdes geradas em
seu programa de trabalho com o intuito de transforma-los em subsidios ao debate em
torno da construgdo de um outro projeto para as metrépoles brasileiras. Um projeto
que, mirando o futuro, materialize os principios e objetivos reformistas e democraticos
que emergiram na era progressista inaugurada com a Constituinte de 1988. Esse foi o
caso, por exemplo, das publica¢des “Metrépole e pandemia: presente e futuro” (Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2022) e “Reforma urbana e direito a cidade: questoes, desafios e
caminhos” (Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022).

Decidimos dar continuidade a esse esforgo, aproveitando o clima politico das
eleicdes de 2024, ao conceber e realizar o projeto “Observatério das Metrépoles nas
Eleicoes: um outro futuro é possivel’ Como resultado desse projeto, publicamos,
em varios veiculos da midia corporativa, alternativa e de rede, aproximadamente
300 artigos. Artigos escritos em formato quase “jornalistico’, mas através dos quais
divulgamos o nosso diagndstico sobre as dimensdes mais relevantes da questédo
urbana-metropolitana. Para tanto, levamos em consideragdo os seguintes temas:
desigualdades sociais e segregacao urbana; habitagao; gestdo democratica da cidade;
mobilidade, saneamento; transi¢cdo ecoldgica e ilegalismos. Tudo isso articulado, em
nome da promog¢éao de mecanismos de governanga metropolitana.

A presente publicagdo relne esse extenso e diversificado conjunto de textos, na
forma de Cadernos de Propostas elaboradas pelas pesquisadoras e pesquisadores
que integram os 18 Nucleos do INCT Observatério das Metropoles. A intengdo
€ que a publicagdo e circulagdo desta coletdnea possam subsidiar os debates
eleitorais, influenciando os atores da sociedade e do sistema politico engajados no
compromisso de construir alternativas a aguda crise urbana que vivemos. Uma crise

que ameaga a reprodugao da vida bioldgica, social, individual e coletiva, como ficou tdo
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fortemente evidenciado nos mais recentes eventos do ciclo recorrente de desastres
socioambientais que assolam as nossas cidades e metrépoles.

Acreditamos que essa iniciativa ajuda a concretizar os objetivos de construgdo da
Plataforma de Conhecimentos, Informagdes e Inovacao para o desenvolvimento urbano
que fundamenta nossa agenda de pesquisa e acdo. Cumpre mencionar que, ao fazé-
lo, inspiramo-nos em trés importantes autores que se empenharam em refletir sobre
as possiveis estratégias (cognitivas-éticas-politicas) de construgdo de um projeto de
futuro alternativo, diante dos desafios e das mudangas disruptivas que marcaram, até
agora, o século XXI.

Em primeiro lugar, recorremos a Immanuel Wallerstein, renomado socidlogo e
cientista politico, que propds o conceito de utopistica. Trata-se da proposta de um
novo modelo de producéo de conhecimentos sobre o “devir histérico’, capaz de ajudar
na busca de alternativas diante da bifurcagao e das turbuléncias do sistema mundial. A
partir de uma perspectiva critica, desafiando as nog¢des convencionais de utopia como
algo inalcancavel e irrealizavel, Wallerstein sugere que a utopistica seja um exercicio
intelectual e pratico, visando conceber e trabalhar em direcdo a futuros sociais e
politicos alternativos. Ou seja, trata-se de estimular a “conexao entre ciéncia, ética e a
politica. Tem a ver com a produgao de conhecimento que mobiliza simultaneamente a
ciéncia e a busca pela verdade objetiva, a ética e o compromisso do conhecimento com
os ideais da promogédo do ‘bem’ e da agéo politica traduzida no uso do conhecimento
para a realizagdo terrestre dos nossos objetivos e ndo no plano da utopia” (Utopistica
ou as Decisoes Histéricas do Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2003, p. 10).

Em segundo lugar, mobilizamos os argumentos do livro “Como ser Anticapitalista
no Século XXI" (Sdo Paulo: Boitempo, 2019.), escrito pelo socidlogo e economista Erik
Olin Wright. Nele, o autor propde a reflexdo estratégica sobre como transformar o
capitalismo com “utopias reais’, que representariam visoes de um futuro desejavel,
alcancgéaveis por meio de mudangas concretas e realizaveis na estrutura social e
econOmica. Ao contrdrio das utopias tradicionais, que, frequentemente, sdo vistas
como idealizagdes inatingiveis, Wright defende a critica ao capitalismo tornando
centrais os conceitos de igualdade e justica, democracia e liberdade, comunidade e
solidariedade. Conceitos que permitiriam a conexao entre as nogdes abstratas com
as quais trabalhamos no campo da pesquisa académica e os saberes gerados nas
experiéncias dos ativismos. Porém, ainda de acordo com o autor, ndo se trata de elaborar
um “manifesto em abstrato’, mas, antes, de usar os conhecimentos e informagdes
para dar voz e visibilidade as experiéncias e possibilidades alternativas nascidas das
praticas de atores, movimentos, projetos politicos, mesmo comunidades, familias e até
individuos que procuram reagir as opressoes, danos sociais, dominagdes e alienagdes

impostos pelo capitalismo.



Por dltimo, também nos inspira a proposicdo de Naomi Klein, em seu livro-
manifesto “Ndo Basta Dizer Nao. Resistir a Politica de Choque e Conquistar o Mundo
do Qual Precisamos (Rio de Janeiro: Bertrand, 2019). Para a autora, ndo basta apenas
resistir, dizer “"ndo’; a estratégica dos choques praticada pelas forgas capitalistas, mas
proclamar um “sim” inspirador, capaz de gerar confianga e suscitar a construgdo de
um territério de unificagdo das forgas progressistas. Forgas que o choque populista-
direitista pretende dividir e, no limite, destruir. Para tanto, segundo Klein, duas tarefas
precisam ser realizadas. Primeiro, a elaboragao de uma sélida compreensdo de como a
“politica do choque” funciona, paralisando as resisténcias e promovendo os interesses
de quem ela serve. Essa compreensdo é a maneira de sairmos, rapidamente, do estado
de choque e comegarmos a lutar. Segundo, e igualmente importante, temos que contar
uma histéria diferente daquela que os "mentores do choque” estdo promovendo, uma
visdo de mundo convincente o bastante para competir diretamente com a deles. Essa
visdo, baseada em valores progressistas, deve oferecer um caminho diferente, distante
dos choques em série. Um caminho baseado na unido, que va além das fronteiras de
raca, etnia, religido e género, um caminho, enfim, que se baseie na cura do planeta, em
vez de provocar mais guerras desestabilizantes e aprofundar a crise socioecoldgica.

Acima de tudo, o caminho, ou melhor, os caminhos alternativos que justificam
e orientam o pensar o futuro sugeridos por Klein, mas também por Wallerstein e
Wright, apontam para a necessidade de aproveitarmos o momento eleitoral para
oferecer aqueles que estdo sofrendo pelas consequéncias da precariedade urbana
uma plataforma de esperanga, compreensao e agdo para a conquista de uma vida
tangivelmente melhor. Nao afirmamos saber exatamente como tudo isso resultaria,
efetivamente, em um “futuro alternativo” Esta colecdo contém a contribuicdo do
INCT Observatério das Metrdpoles para a compreensdo dos desafios das nossas
cidades para a construcdo de visdes sobre o devir histérico. Seja como for, estamos
convencidos de que um “outro futuro” sé serd possivel se for gerado o conhecimento
resultante de um processo genuinamente colaborativo. Uma colaboragéo entre ciéncia
e ética, verdade e valores, pensar e fazer, saberes e préaticas, capaz de colocar na
lideranga do processo histérico aqueles mais brutalizados e diretamente atingidos
pelas mudancas radicais e disruptivas que as forgas capitalistas estdo promovendo
no inicio do século XXI.

Que este Caderno de Propostas seja mais um passo no caminho desse outro futuro

possivel!
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SEGREGACAO URBANA,
DESIGUALDADES E A
ECONOMIA DA VIOLENCIA
SOB FRANQUIA EM GOIANIA!

Adao Francisco de Oliveira
Aristides Moysés
Elcilene de Melo Borges



Introducao

Em pouco menos de uma década
Goidnia se tornard uma cidade
centenaria. Nascida sob o signo de um
Brasil que necessita se modernizar, ela
representou o primeiro grande esforgo
de um artefato moderno, plantado
simbolicamente no sertdo do Brasil e
articulando esforgos do governo estadual
com o governo federal brasileiro. Fruto
da intencdo do interventor em Goids,
Pedro Ludovico Teixeira, de realizar um
deslocamento geopolitico do poder da
antiga Cidade de Goids, sede politica
das "velhas oligarquias” goianas, a cons-
trucao de Goiénia se tornou também um
importante marco para o presidente Ge-
talio Vargas, que ambicionava realizar a
integragdo do Centro-Norte brasileiro,
o “grande sertdo’, a economia nacional
liderada pelo Centro-Sul (Chaul, 2000;
Borges, 2000; Oliveira, 2011).

Assim, erguida sobre um plano politi-
co-urbanistico, a nova capital do sertdo
marca uma nova era do Brasil, ditada
pela ideologia nacional-desenvolvimen-
tista do presidente que chegou ao poder
pela Revolugéo de 1930. Anos mais tarde,
em 1938, na terceira fase de seu gover-
no (a primeira passagem de Vargas pela
presidéncia durou 15 anos), ao langar o
programa da Marcha para o Oeste, Getl-
lio Vargas proclamava que “o verdadeiro
sentido da brasilidade é o sertdo” (Bor-
ges, 2003; Oliveira, 2022).

Nesse contexto, o papel do sertdo
Centro-Norte (regides Centro-Oeste

1 Este capitulo tem origem no artigo intitulado Desafios
da principal capital do agronegdcio do Centro-Norte
brasileiro, publicado no Jornal Opcéo no dia 21/05/2024 e
componente do projeto Observatdrio das Metrépoles nas
Elei¢6es: um outro futuro é possivel. A sua configuragéo
atual foi possivel pela atuagdo dos coautores que
subscrevem o capitulo.
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e Norte) na divisdo regional do traba-
lho era o de produzir alimentos que,
primeiramente, pudessem abastecer
o Centro-Sul (regides Sudeste e Sul),
focado na emergente producgao indus-
trial e em monoculturas de interesse
do mercado externo, especialmente o
café. Portanto, Goiania tinha o impor-
tante papel de sediar, como um entre-
posto, as iniciativas estatais e capita-
listas de montagem de infraestrutura
no Centro-Oeste para uma nova fron-
teira do mercado nacional.

E importante registrar essa histéria
porque ela nos di a dimensdo do sig-
nificado e da importancia de Goiania
nos contextos regional e nacional. No
rol das realizagGes surgidas com o na-
cional-desenvolvimentismo de Vargas
estad também a sistematizagédo das poli-
ticas de desenvolvimento regional, que
encarnando pensamentos politico-eco-
ndémicos conjunturais, refletirdo sobre o
desenvolvimento urbano de Goiénia os
seus efeitos. Tudo isso levou a que a cida-
de fosse crescendo extraordinariamente
a cada década, especialmente a partir
da passagem de 1960 para 1970, quando
os governos militares assumiram a pers-
pectiva de um desenvolvimento associa-
do-dependente e com base em emprés-
timos do capital financeiro internacional
ampliaram a infraestrutura do sertdo e
o financiamento nacional para a produ-
¢ao de monoculturas, principalmente de
soja. Logo, na década de 1980 Goiania ja
se tornaria uma metrépole, recebendo
gente, instituicdes financeiras, multina-
cionais do agronegdcio, mas ao mesmo
tempo organizando um paco industrial
de transformacgédo do produto primario,
reforcando a sua economia e atraindo
mais trabalhadores de outras partes do
estado de Goids e do Brasil.
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Goiania recente

Nos ultimos 40 anos, com a expansao
da fronteira agricola mais a oeste, a capital
goiana, consolidada como metrdpole, foi
incorporando novas funcdes e representa-
¢Oes para a satisfagdo do capital mobiliza-
do pelo agronegdcio. Esse ramo da econo-
mia articula a producao industrial urbana
de mdaquinas, equipamentos, implementos
e insumos de alta tecnologia em grandes
cidades dos EUA, Europa e Asia e a pro-
dugdo de monocultura de commodities
para exportacdo em grandes extensdes
territoriais com baixa absorcdo de mao de
obra no Brasil. Parte do excedente de capi-
tal gerado nessa cadeia produtiva precisa
alimentar novas frentes de investimentos
e é nesse momento que o capital imobilia-
rio se torna um escape para a produgédo de
mais capital. Por trds de toda essa cadeia
produtiva, reina o capital financeiro (inter-
nacional), que movimenta todas as frentes
de producéo (Harvey, 2019).

Nesse cenario, Goiania teve a sua
paisagem geografica sucessivamente
transformada nos Ultimos 40 anos em
fungao da conversao de renda do capital
agrario-exportador em capital imobiliario,
desenvolvendo primeiramente uma verti-
calizacao centralizada do espaco de alto,
médio e baixo padrdes e, depois, isso se
descentralizou na cidade. Em seguida, o
desenvolvimento de condominios hori-
zontais de alto padrao nas franjas de Goi-
ania para, logo depois, incorporar tam-
bém empreendimentos de médio e baixo
padrOes. Para corresponder aos novos
espacos imobilidrios produzidos na ca-
pital, alterou-se toda a infraestrutura do
entorno desses empreendimentos, assim
como surgiram novos espagos de comér-
cio, servigos e lazer.

Com isso, somou-se as industrias de
transformacao primarias existentes na ci-
dade a industria da construgéo civil, for-
talecendo o atrativo de trabalhadores e o
processo migratdrio para a capital, além
de fomentar também a economia urba-
na e a transformacgdo geografica. Sobre
essas balizas, Goiania chegou aos seus
90 anos de idade com enormes desafios.
Nessa trajetdria, os projetos politicos que
visaram atender primeiramente as neces-
sidades de reproducdo do capital igno-
raram ou secundarizaram as alteridades
sociais: no campo, produziu-se a dester-
ritorializacdo de indigenas, quilombolas,
camponeses, ribeirinhos e extrativistas;
na cidade, notadamente em Goiania, se-
gregaram-se os trabalhadores de bai-
xa renda e confinaram-se os pobres em
espagos desconexos da infraestrutura e
dos servigos urbanos, produzindo forte
caréncia habitacional.

Segundo Ribeiro (2004, p. 43), o resul-
tado disso € a urbanizagdo sem cidades:

A caréncia habitacional estd no centro do
nosso problema urbano na medi da em que,
em razdo da exclusdo de grande parte da po-
pulagdo do mercado imobiliario formal, a “so-
lugéo” do chamado déficit habitacional tem
sido a insercdo marginal na cidade. Prevale-
ce a légica perversa, produtora da maior par-
te dos chamados problemas urbanos: quem
esta fora do mercado somente tem acesso a

moradia a margem da cidade!

Em 2021, um estudo da FGV mostrou
que Goids era o 52 estado do Brasil com
maior aumento de pobreza, e em Goiania
e regido metropolitana, segundo o Bo-
letim Desigualdade nas Metrépoles, do
Observatério das Metrépoles, houve um
aumento de 80% na extrema pobreza nes-
se periodo. Nao distante disso, em 2023,



estudo da ONU apresentou Goidnia como
a capital mais desigual da América Lati-
na com a maior concentragdo de renda,
em que pese estudo do Instituto Cidades
Sustentdveis apresenta-la em 92 lugar no
ranking das capitais brasileiras com maior
desigualdade social. Sobre essa pobreza,
Ribeiro e Salata (2022) a correlacionam di-
retamente com a desigualdade de renda.

Um dos resultados desse quadro de
intensas desigualdades sociais é o cres-
cimento da economia da violéncia, ex-
pressa de formas variadas no tecido so-
cial da cidade. A economia da violéncia,
compreendida aqui como o conjunto de
negocios irregulares realizados mediante
o uso de forga, terror, ameaca ou medo,
geralmente mediada pelo uso de armas,
vincula-se ao conceito de economia sub-
terrdnea e pode se utilizar de mecanismos
legais para fazer a lavagem do dinheiro
obtido de forma violenta. Roubo, seques-
tro, extorsao, trafico (humano, de drogas,
de armas) sdo constituintes do universo
da economia da violéncia. Ela também se
articula aos dois circuitos da economia
urbana, o inferior e o superior (Santos,
2008). No primeiro caso ela se expressa
de forma tradicional nos bairros periféri-
cos da cidade e no segundo, ela agrega
tecnologia e sofisticagdo, como o uso de
aeronaves, a lavagem de dinheiro com
grandes negdcios de fachada e, também,
a participagao na reproducgao do capital
imobilidrio de alto padrao.

Nos ultimos anos, noticias veiculadas
em jornais e portais de noticias regionais
registram o aumento de operagdes po-
liciais combatendo facgdes criminosas
gue operam o trafico de drogas em Goia-
nia. Em algumas situacoes, as organiza-
¢cOes se utilizam de torcidas organizadas
para dissimular o negécio; em outras, a
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cidade funciona como um corredor para
a distribuicdo horizontal de entorpecen-
tes no territério nacional; e ha ainda as
situagcoes em que Goiénia é a ponte para
o tréfico internacional, no que se alia aqui
o trafico de mulheres também. Goiania
se tornou ainda, a partir do setor de au-
topecas, receptora de pecas de veiculos
roubados e furtados em outros estados,
principalmente Sdo Paulo. Em todas es-
sas situagdes, a economia da violéncia é
operada na forma de franquia, e a orga-
nizagao dos grupos criminosos locais se
associa a grupos nacionais, geralmente
radicados no Rio de Janeiro ou Séo Paulo,
tais como o PCC (Primeiro Comando da
Capital) ou o CV (Comando Vermelho).

Segundo Nascimento (2016, p. 58), “a
medida que as RMs vao aumentando sua
densidade demogréfica e nado sdo capa-
zes de suprir as necessidades basicas
de infraestrutura para seus moradores, a
incidéncia de criminalidade tende a ele-
var-se" No seu entendimento:

O que fica visivel no espago urbano da ca-
pital do estado de Goids é o processo de
segregagao socioespacial que cria distintas
situagdes e contribui para diversificar as are-
as de concentracdo da criminalidade e o tipo
de crime. Outros fatores que se observam na
paisagem urbana da capital sdo os contras-
tes existentes nas grandes cidades: morado-
res de rua, invasdes, poucas residéncias po-
pulares em meio a empreendimentos de luxo,
grande fluxo de automéveis, condominios de
luxo segregando os ricos das classes menos
desprovidas economicamente, dentre outras

situagdes (Nascimento, 2016, p. 81).

Nessa mesma linha de raciocinio, Ti-
noco chama a atencgéo para o fato de que
os elementos mobilizados em torno do
que chamamos de economia da violéncia
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produzem, no espago urbano, o medo e,
por decorréncia, o sentimento de insegu-
ranga. Conforme a autora:

O sentimento de inseguranga é um medo sem
objeto especifico. E 0 medo de estar suscetivel
a algum perigo. No caso da violéncia é o medo
de sofrer algum ato violento, impulsionado por
qualquer pessoa, a qualquer hora, em qualquer
lugar. Em casos extremos, esse sentimento faz
com que as pessoas ndo se sintam seguras em
nenhum lugar do mundo (Tinoco, 2010, p. 3).

Nessa perspectiva, o principal lugar
da percepc¢édo da inseguranca é o espago
publico. Em fungao disso, verifica-se, se-
gundo a autora, um aumento significativo
de privatizacdo de espagos publicos nas
ultimas décadas, visiveis em fortificagdes,
condominios residenciais e condominios
empresariais, a titulo de exemplo.

Finalizando por ora

Diante das linhas abissais que separam
a sociedade metropolitana de Goiania, tan-
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DESAFETACAO, VENDA
E DOACAO DE AREAS
PUBLICAS URBANAS

Maria Ester de Souza



Introducao

O termo desafetagdo, ou desafeta,
é pouco conhecido do senso comum e
ndo aparece nos dicionarios da lingua
portuguesa ou juridicos, pois se trata
de uma palavra composta do pre-
fixo de negacdo “des’, mais o radical
“afeta’} do verbo "afetar’. Por sua vez,
o verbo “afetar” significa, desde “fingir
ter, causar desgosto, simular; imitar (a
forma de)" até o significado que serve a
disciplina legal: “destinar a uso ou pro-
pdsito especifico” (Ferreira, 1986). Nao
é dificil relacionar o significado literal
do termo a conduta do poder publico
em relagdo as areas publicas: ndo ha
afeto. O substantivo “afeto’, que tem
como sindnimo “apego’, é usado, por
parte dos governantes, para expressar
sua relacao desafetuosa com o que é
publico, seja material ou imaterial, no
exercicio do poder, vendendo, desa-
fetando ou abrindo méo de espacos
publicos tdo importantes para a quali-
dade do ambiente urbano.

Areas publicas (urbanas ou nao), por
sua vez, é expressao que designa parcela
de territério de propriedade e uso pubili-
cos (territorios de fronteira, zona costeira,
areas de reserva natural, por exemplo). A
Lei de Terras (Brasil, 1850) é o texto que da
inicio a regulacdo do que é terra publica
e do que é terra particular no Brasil. A
Coroa, a partir da publicagdo desta lei,
concedia terras a quem pudesse cultivar
ou ocupar com moradia fixa, mediante
pagamento de taxas.

De se destacar que as terras nao
ocupadas eram consideradas “devo-
lutas” O texto da lei ndo definia clara-
mente se isso as tornava de propriedade
publica, pois, ao integrarem o dominio
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da Coroa, poderiam nao ser destinadas
ao uso publico. A partir daqui, o principio
que estrutura a organizagdo do espaco
urbano (a taxa pelo lote e a concessao
a escolhidos) nos indica como a origem
das propriedades no Brasil esta forte-
mente relacionada ao conceito de lati-
fundio, aos herdeiros da colonizagéo,
com sua legitimagao de posse facilitada
pelas muitas possibilidades que a lei
concedia a esses agentes:

No inicio, todas as terras existentes no Bra-
sil eram publicas e pertencentes a Portugal.
Com a descoberta do Brasil por Portugal
todo o territério brasileiro passou a ser do
dominio da Coroa Portuguesa, cabendo a
esta nortear as formas de ocupacdo e de
distribuicéo do territério [...]. A primeira lei
de terras foi um verdadeiro divisor de dguas
na legislacdo agréria brasileira, vez que,
com o encerramento do regime de sesma-
rias, surgiu um “vacuo” na legislacdo que
acabou por tornar confusa a situagéo fun-
didria no Brasil [...]. O texto da lei utilizou-se
de critério enumerativo negativo, isto &, de-
finiu o0 que seriam terras devolutas por meio
de exclusdo, sem dar um conceito exato do
tema. Diante disso, fica facil entender a ra-
zdo do conceito de terras devolutas néo ser
pacifico (Carneiro, 2015, p. 6).

Partindo do principio de que um con-
ceito aplicado na legislagdo, que deveria
estruturar os caminhos da regulagédo do
espaco urbano, ndo é universal entre os
juristas e mal conhecido entre urbanis-
tas e gestores, entendemos que isso se
reflete nas caracteristicas da gestdo da
propriedade publica no pais. O conceito
de area publica nasce do termo “devo-
luto’, indicado em diciondrios como algo
gue é abandonado, que ndo tem fungao e
é esse 0 termo que estrutura a legislagéo
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urbanistica brasileira, que permite sua
espoliagéo’.

O ordenamento territorial na
desafetacao

A partir deste marco regulatério, as
sete Constituicdes brasileiras que se
seguiram sempre discriminaram bens
iméveis da Unido e dos Estados em capitu-
los que repetem os textos sobre sua regu-
lagdo. Em paralelo, o desenvolvimento
do Estatuto Juridico da Administragdo
Publica ou o Direito Administrativo dife-
renciou a regulacdo de uso do bem
publico e particular, publicando o con-
ceito de dominio publico, a partir de dois
desdobramentos: “o sentido politico,
denominado dominio publico eminente’,
que significa que o Estado exerce o poder
de regulamentar de forma geral sobre
bens alheios; e o “sentido juridico, deno-
minado dominio publico patrimonial’; no
qual o Estado regula sobre os bens que
Ihe pertencem, estando esses ‘afetados’ a
prestacdo de um servico publico, situan-
do-se, aqui, as areas publicas (Carneiro,
2015).

Nessa perspectiva, sdo esses 0s prin-
cipios que regulam a propriedade no
Brasil, considerando que, para o Direito
Civil e Administrativo, de maneira geral,
o 'dominio’ sobre a propriedade permite
que o sujeito (que inclui o gestor publico)
possa fazer uso dela, conforme a orienta-
¢ao da ordem econdmica vigente, ou seja,
nao impede que bens patrimoniais gerem
lucro, sejam de propriedade privada ou
publica. Além disso, o Direito criou a

1 DEVOLUTO, adj. (do Lat. Devoutus, PP. De devolvire).
Adquirido por devolugdo, quando o inferior ou coletor
ordinério nédo confere, e se devolve ao superior o direito
de conferir (..)§ Vazio, desocupado, sem dono (por
abandonado, perdido por crimes, etc. (...) (apud Carneiro,
2015 p. 7).

figura juridica do “bem dominical”, que
pode ser tratado com as mesmas prerro-
gativas de um bem privado, na adminis-
tracdo publica.

Na versdao mais recente, de 2002,
o Cddigo Civil brasileiro especifica o
que é um bem publico, o que é um bem
dominical e traz em seu artigo 100 o
sentido da desafetacdo quando cita
que bens publicos serdo inalienaveis
‘desde que' ou, enquanto ndo percam
sua qualificagéo:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inaliendveis,
enquanto conservarem a sua qualificacgao,

na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem

ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos nao estao sujeitos

a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragdo pertencerem (Brasil, 2002,

grifo nosso).

Na pratica, sobre a qualificagao citada
na lei, € comum encontrarmos edificios
e terrenos publicos sem conservagao,
deteriorados pela acdo do tempo e falta
de manutencgéo e uso, listados em pro-
jetos de leis de desafetacao. Esses bens
costumam ser anunciados como patri-
monio que causam prejuizo ao erario,
que perderam sua qualificacdo e que,
portanto, precisam ser disponibilizados
para a comercializagédo. A ‘qualificagao’
de um bem imével pode ser interpretada
para o fim a que se destina sua funcgao,
diferentemente da qualidade que se
atesta do seu estado de conservagao.
Por exemplo: ndo ha por que um hospital
perder sua qualificagao, fungao do ser-



vigo publico, a ndo ser que haja interesse
ao Poder Publico de disponibilizar sua
‘localizagao’ para outra funcdo. Como
exemplo, o caso do hospital publico em
Goiania-GO, cujo terreno foi cenéario do
acidente radioativo, na década de 1980,
onde hoje funciona um centro de con-
vengdes privado.

Nos municipios as areas publicas figu-
raram como objeto de regulagdo espe-
cifica e a partir da Lei de Parcelamento
do Solo que faz referéncia, dentre outras
coisas, aos requisitos urbanisticos para a
aprovacdo de um loteamento municipal,
indicando as dimensbes dessas (areas
publicas):

Art, 42 [..]

| - as areas destinadas a sistema de circu-
lacdo, a implantagcdo de equipamento ur-
bano e comunitario, bem como a espagos
livres de uso publico, serdo proporcionais
a densidade de ocupagédo prevista para a
gleba, ressalvado o disposto no § 12 deste
artigo;

[..]

IV [...]

§ 12 - A percentagem de &areas publicas
prevista no inciso | deste artigo ndo po-
dera ser inferior a 35% (trinta e cinco por
cento) da gleba, salvo nos loteamentos
destinados ao uso industrial cujos lotes
forem maiores do que 15.000m? (quinze
mil metros quadrados), caso em que a
percentagem poderd ser reduzida (Brasil,

1979, grifo nosso).

Este dultimo paragrafo foi alterado
na revisdo da lei, em 1999, transferindo
para cada municipio a decisdo sobre
o dimensionamento das &reas publi-
cas municipais, sem fazer referéncia a
necessidade dessas dreas na aprovagao
do loteamento:
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IV [...]

§ 1° A legislagdo municipal definira, para cada
zona em que se divida o territério do Munici-
pio, os usos permitidos e os indices urbanis-
ticos de parcelamento e ocupagéo do solo,
que incluirdo, obrigatoriamente, as areas mi-
nimas e maximas de lotes e os coeficientes

maximos de aproveitamento (Brasil, 1999).

Areas publicas sdo, com efeito de
aprovagao de projeto, partes das glebas
de particulares que, no momento do par-
celamento, tiveram que reservar areas
(terrenos) para instalagdo de equipamen-
tos publicos. Quando apresentado para
a instituicdo de aprovagao, o projeto de
parcelamento deve conter, de forma expli-
cita, as “areas publicas que passardao ao
dominio do municipio no ato de registro
do loteamento” (Brasil, 1979). Acontece
que, mesmo tendo indicada sua fungéo
no artigo 17 da lei federal, um bem “domi-
nial” ndo garante a fixagdo de seu uso
publico, podendo ter sua destinacdo de
uso modificada:

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as
vias e pragas, as dreas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descri-
tivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada
pelo loteador, desde a aprovacédo do lotea-
mento, salvo as hipéteses de caducidade da
licenga ou desisténcia do loteador, sendo,
neste caso, observadas as exigéncias do art.
23 desta Lei (Brasil, 1979).

Nesse contexto, analisando, do ponto
de vista do desenho urbano, geralmente,
quando localizadas no interior dos bair-
ros, as areas publicas tém sua forma
mais regular, de quadrado ou retangulo;
possuem dimensdes que variam entre
500m? e 5.000m? e configuram as pracas,
com maior frequéncia. Quando estdo
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localizadas no limite de vias de circula-
¢do, limitrofes aos bairros, apresentam
forma irregular, ou de tridngulo (maioria)
ou disformes, nitido resultado das &reas
que restaram na divisdo da gleba. Esses
casos também surgem como indicagao
nas rotatérias, presentes nos cruzamen-
tos de vias. Sdo terrenos mais visiveis
na cidade, faceis de serem identifica-
dos como 4reas publicas, cuja gestdo se
omite da tarefa de urbaniza-las, muito
habitualmente.

Existem também os casos em que
nos projetos do loteamento ndo é
apresentada a delimitacdo das areas
publicas. Tal pratica é, comumente,
justificada pelo fato de o nimero de
lotes do parcelamento ser pequeno,
menos de 200, e, com isso, possuir
equipamentos similares, nos bairros
limitrofes.

As leis que alteraram a Lei 6766
(alteracoes em 1999, 2004, 2007, 2012 e
projetos de alteragdo em andamento)
incluiram regras para a acessibilidade, a
destinacao de residuos sdélidos, a regu-
larizagdo de assentamentos e a promo-
¢ao de lotes de interesse social; mas nao
incluiram diretrizes que indiquem como
sendo importante a delimitagdo de areas
para instalagdo de equipamentos publi-
cos, assim como nao obriga o municipio
a proceder com o registro cartorial das
areas publicas. Ao contrario, a auséncia
de regulagdo e registro confirma a arti-
culagdo do Estado com o mercado de
terras, que ‘juntos’ estruturam os espa-
¢os de uso publico sob dominio juridico
de uso privado, na legislagao urbanistica,
como se vé publicadas, diariamente, nas
leis de desafetacao, a doagao e venda de
areas publicas.

Para o Direito Administrativo, um bem
imovel afetado é aquele destinado a pres-
tacdo de servigos publicos. Sua "desafe-
tacéo’, portanto, nega ou anula esse prin-
cipio. A desafetacdo de uma area publica
tem o objetivo de alterar sua destinacdo
(afetagado) primeira, indicada no decreto
do loteamento que a criou, e de flexibilizar
seu uso, pelo Estado, via cessao de uso,
doagdo e venda.

O procedimento de desafetacdo de
uma APM se inicia com um projeto de lei
elaborado pelo Poder Executivo, o pre-
feito, ou por um membro do Legislativo,
um vereador, sendo, entdo, enviado ao
plendrio da Camara de Vereadores, dis-
cutido em comissoes legislativas quando
existem; e votado em sesséo ordindria. Se
aprovada a desafetacéo, o tramite é fina-
lizado com a publicagédo no Diério Oficial
do Municipio - DOM. Apds a publicacao,
a lei ordindria passa a ter validade, mas
pode ser ‘revogada’ ou ‘alterada; ou seja,
pode ser contestada, tanto pela popu-
lacdo quanto por alguma instituicdo ou
mesmo membro do Legislativo e levada,
por vereador, a uma nova votacdo pela
sua anulagado ou por alguma alteragao e
mudanca no texto.

De se ressaltar que ndo existe um
padrdo ou formato de texto para a Lei
de Desafetagdo. Ela pode se constituir
de: lei de doacao, lei de alienacao; lei de
permissao de uso; lei de permuta; lei de
cessdao mediante permissdao de uso; e,
ainda, pode aparecer na forma de decreto
e de termo, sendo essa Ultima forma,
invariavelmente, revogada. Em quais-
quer das formas, requer a presenga do
termo “desafetagao”, para cumprir a natu-
reza formal do ato administrativo. Como
exemplo:



LEI N210.978, DE 28 DE JUNHO DE 2023
()

Art. 12 Esta Lei autoriza a permissdo de uso
de Area Publica Municipal APM-5 em favor
do Grupo Espirita Fraternidade, mediante a
desafetacé@o de sua destinagéo primitiva e a
categorizagdo como bem dominial do Mu-
nicipio de Goiania, com estabelecimento de

condigoes.

Art. 22 A Area Piblica Municipal - APM-5,
localizada na Rua Recanto dos Buritis, Ala-
meda Fazenda Gameleira e Rua RB-3 no
Residencial Recanto dos Buritis, passa a ser
categorizada como bem dominial do Muni-
cipio de Goiénia, mediante a desafetagdo de
sua destinacéo primitiva, conforme especifi-

cagdo constante no Anexo desta Lei.

Art, 32 O Chefe do Poder Executivo munici-
pal fica autorizado a ceder, por meio de per-
missao de uso, a area descrita no art. 22 des-

ta Lei ao Grupo Espirita Fraternidade.

Paragrafo Unico. O uso da &rea publica mu-
nicipal de que trata esta Lei fica vinculado
exclusivamente as atividades da pessoa ju-
ridica de que trata o caput deste artigo e ob-
servar as condi¢des a serem estabelecidas
em Termo de Permisséo de Uso.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Goiania, 28 de junho de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Destaca-se que o texto da lei acima
ndo informa o uso a que se destinaria,
sua destinacao primitiva, ou seja, qual a
fungao prevista para a APM a ser desafe-
tada, que poderia ser: uma praga, creche,
escola, um posto policial, posto de salde
ou centro comunitario. A Lei Federal de
Parcelamento do Solo (Brasil, 1979) nao
cita a obrigatoriedade de indicar o uso
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das APMs nos decretos de parcelamento,
apenas indica que devem ser destina-
dos ao uso de equipamento comunitario,
de uso publico. Por isso, nas plantas e
memoriais descritivos dos loteamentos,
é comum a APM, que deve figurar como
somando 7,5% do total da 4rea parcelavel,
nao ter uso designado. O Anexo a que se
refere a lei acima é uma tabela com dis-
criminacdo de seus limites e area total.

Para o Direito Administrativo, o
termo que designa a possibilidade de
doacgdo, permuta ou venda é “alienar” A
Alienagao de um bem significa disponi-
biliza-lo para doagéo, troca ou venda e,
para que o imdvel publico seja alienado,
ele precisa antes ser "desafetado” de sua
destinagdo primitiva, de sua fungéo ori-
ginal determinada no decreto do lotea-
mento. Com isso, no texto de uma lei de
desafetacdo deve aparecer esse termo. E
na alienagao de um bem dominial que as
areas, antes determinadas a uso publico,
perdem essa funcgao.

As leis de desafetagdo indicam, em
sua grande maioria, que estdo alienando
bens para uso temporério, uma doagao
por tempo determinado, que varia de trés
(3) a trinta (30) anos. A falta de um crité-
rio para elaboragao dos textos das leis, o
modelo de gestdo partidaria, a burocracia
do Estado e os interesses pessoais dos
agentes na elaboragédo das leis, fazem
com que a administracdo publica perca o
controle sobre quais areas foram cedidas
ou nao, ao longo do tempo.

Como resposta a sociedade, esse
mesmo Estado usa essa falta de controle
e organizagdo da coisa publica, isto €,
no caso, do ordenamento territorial, para
imprimir politicas de privatizagao e dimi-
nui¢ao do patrimdnio publico, efetivando
uma espoliacéo visivel do territério nacio-
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nal. E o caso da situacdo fundiaria de
estados como os do Pard e do Amazonas,
entregues legalmente a grandes pro-
dutores agricolas e pecuaristas, desde
a década de 1970, em leis de estimulo a
ocupagcao desses territérios sob o viés da
“liberdade econdmica’.

Algumas leis de desafetagcdo contém
observagdes ao final do texto, indicando
a validade do ‘contrato;, estabelecendo
prazo para que a entidade beneficiada
edifique a sede a que se destina, que dé
uma destinagao ao espago ou que devolva
o bem imével. Ao final dos prazos, as leis
deveriam ser revogadas e/ou reemitidas
com nova validade, mas nem sempre isso
ocorre, e as propriedades acabam sendo
transferidas definitivamente, em regis-
tros de cartério autorizados pelo Poder
Executivo, quando ndo permanecem em
situacdo de irregularidade; fato que nao
é menos funcional para as partes envol-
vidas. Existem casos em que a prdpria
populagao solicita a desafetagao, mas se
trata, geralmente, de mudanca de desti-
nacao da area: antes praga para posto de
saude ou vice-versa, por exemplo.

Importa referir que a desafetagao de
areas publicas ocorre também nas ins-
tancias estadual e federal, dado o fato de
que, quando da delimitagdo/expansao do
territério urbano municipal, esta ocorre
sobre propriedades desses entes fede-
rados, antes de se tornarem bens publi-
cos municipais. O que muda é a escala,
a amplitude do territério na transferéncia
da propriedade, além do que, pode apa-
recer mais de um terreno em bairros ou
cidades diferentes sendo desafetado na
mesma lei.

Em terras da Unido, o procedimento
acontece a partir de editais de venda,
cessao de uso. No caso das proprieda-
des de fronteiras e portos, desde 1946,

a legislacdo urbana descreve - diferente-
mente da época da colonizagédo - que néo
se trata de equipamentos/servigos publi-
cos essenciais. Assim “os bens imdveis da
Unido néo utilizados em servigo publico
poderao, qualquer que seja a sua natureza,
ser alugados, aforados ou cedidos” (Brasil,
1946, art. 64, grifo nosso). Recentemente?
o governo federal publicou programa que
disponibiliza dreas publicas da unido para
projetos de habitagcdo de interesse social,
fugindo da légica da desafetagdo para a
venda ou doacao, o que configura avango
na questdo fundidria e ganho para uma
grande parcela da populacao.

No caso de os vereadores ou prefeitos se
interessarem, novamente, a destinar a uso
publico um bem imével desafetado, o Poder
Executivo pode se utilizar dos instrumentos
de Transferéncia do Direito de Construir
- TDC, Operacao Urbana Consorciada -
OUC e reverter a desafetagdo em progra-
mas de recuperagao de areas ou interven-
¢bes urbanas. E importante lembrar que,
em andlise sobre o uso desses instrumen-
tos no Brasil, 0 que se observa é um arranjo
orquestrado para beneficio de poucos, nos
lucros obtidos nas intervengdes.

Conclusao

As desafetagdes de &reas publicas
urbanas, quando ndo servem ao usufruto
da populagdo em programas sociais, con-
figuram prejuizo, precariedade e manu-
tencéo da desigualdade de acesso a terra
urbana pelas populagdes vulneraveis.
Com o farto arcaboucgo legal urbanistico
brasileiro, que inclusive propde a demo-
cratizacdo do acesso ao direito a terra
urbana ainda, ndo assistimos as ges-

2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/
noticia/2024-02/governo-vai-destinar-imoveis-da-uniao-
sem-uso-para-habitacao-popular Acesso em: jul. 2024,
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tdes municipais se utilizarem dos prin- regularizagao fundiaria, para promover a
cipais instrumentos, sejam de indugdo justica socioespacial tdo necessaria.
ao desenvolvimento urbano®, sejam de

3 IPTU progressivo, Desapropriagdo para fins de reforma
urbana, Direito de Preempcgédo, Parcelamento, Edificagdo
ou Utilizagdo compulsérios, por exemplo.
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Introducao

O Censo 2022 demonstrou que as
grandes metrépoles estdo encolhendo,
mais notadamente Salvador/BA, Natal/
RN, Belém/PA e Porto Alegre/RS (IBGE,
2023). Em contrapartida, na regido
Centro-Oeste, a metrépole Goidnia tem
se notabilizado pelo seu crescimento
populacional ascendente, e em termos de
polarizagéao, fica atras apenas de Brasilia/
DF. Com um Arranjo Populacional com-
posto por 15 municipios, em contra-
ponto aos 21 da Regido Metropolitana de
Goiania (Goias, 2018), apresenta diversas
particularidades, a comegar com a con-
centragao populacional no polo - Goiania,
que corresponde a 58% de toda a popu-
lagéo do arranjo.

As andlises do presente capitulo sdo
resultado da tese de Brito' (2024), que com-
prova que a configuracdo socioespacial da
metrépole Goiania é singular em compara-
¢do com as metrépoles de porte populacio-
nal semelhante (acima de um milhdo a 2,5
milhdes de habitantes). A autora compa-
rou o Arranjo Populacional Goidnia (APG)
com os APs de Belém/PA; Campinas/SP;
Florianépolis/SC e Vitéria/ES, nas varia-
veis: populacédo; aspectos socioecondmi-
cos; movimento pendular e urbanizagao,
no periodo de 2010 a 2022. O objetivo do
capitulo é apresentar as singularidades
identificadas pela autora, que capturam o
fendmeno metropolitano que ocorre dentro
dos limites da sua concentragdo urbana?,

1 Tesede doutorado em Geografia Urbana, linha de pesquisa
Dindmicas Socioespaciais Urbanas, sob orientagdo da
Profa. Dra. Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira e
coorientagao da Profa. Dra. Erika Cristine Kneib.

2 Neste novo Censo de 2022, as informagdes referentes as
metrépoles foram apresentadas pelo recorte territorial
das Concentragdes Urbanas e, portanto, ndo mais nas
Regides Metropolitanas, vide Censo 2010. Portanto, o
presente capitulo segue o IBGE na adogéo deste recorte
para proceder as anélises.
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A metodolégica de andlise pelo
recorte territorial do Arranjo Populacional
Goiania (APG), em detrimento do recorte
institucional da Regido Metropolitana
de Goiédnia (RMG), é em funcao de cap-
turar apenas o processo de metropoli-
zagao, fendbmeno que estd concentrado
em alguns municipios, ndo abarcando a
totalidade da RMG. De acordo com Brito
(2024, p. 39), "a maioria das RMs consiste
em arranjos politico-econémicos que nao
necessariamente levam em consideragao
a integracdo e contiguidade territorial
entre municipios” Como resultado, Brito
(2024) constata como a singularidade
da metrépole Goiadnia nas varidveis ana-
lisadas culminou na constituicdo de uma
forma territorial singular, cuja espaciali-
zagdo tem por caracteristica o espraia-
mento urbano, aliado a intensos proces-
sos de metropolizagdo, representados
pela periferizagao e suburbanizagao.

Referencial teodrico

Antes de iniciar esta se¢do, é neces-
sario relembrar que o espaco urbano
metropolitano corresponde a Cidade. O
termo “Cidade” representa o conjunto de
municipios que sao integrados de maneira
indissocidvel como unidade urbana, uma
vez que entre eles existe grande integra-
¢ao, observada a partir dos movimentos
pendulares ou conurbagdo. Uma Cidade é
“operacionalizada por meio de duas unida-
des territoriais: os Municipios e os Arranjos
Populacionais (IBGE, 2023, p. 169)"

Ja os Arranjos Populacionais, deacordo
com o IBGE (2016), sao recortes territo-
riais que consistem em agrupamentos de
dois ou mais Municipios, caracterizados
por uma forte integragdo populacional
devido aos movimentos pendulares por
motivo trabalho e estudo e conurbagéo
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das manchas urbanizadas principais.
Por sua vez, Concentragdes Urbanas séo
Arranjos Populacionais ou municipios
isolados acima de 750.000 habitantes, ou
seja, metrépole e Concentragao Urbana
sdo termos coincidentes. Continuando,
a metropolizagdo é um processo de dife-
renciagado espacial e pode ser um instru-
mento de politica territorial, estabelecido
a partir de uma decisdo institucional, seja
ela federal ou estadual (Soares, 2015),
estando ‘“implicitamente associado a
conurbacéo, a aglomeracgao populacional
e a formagdo de regides metropolitanas
(Brito, 2024, p. 49)".

Quanto ao singular, que particulariza
a metrépole Goiania, Brito (2024) identifi-
cou as caracteristicas que sdo mais fortes
e evidentes, considerando o seu processo
de formacéo, além de outros elementos
que se diferem e/ou que se distanciam
das dindmicas das demais metrépoles.
Como resultado, apresenta-se o que é
destaque na metrépole Goiania: o cres-
cimento demogréafico; a concentragéo
da renda; a especulagdo imobilidria; a
segregacgao e a desigualdade socioespa-
cial; o intenso movimento pendular entre
os municipios limitrofes e o polo, além
do avanco da urbanizagado através do
espraiamento urbano.

Dinamica populacional,
aspectos socioeconémicos,
movimento pendular e
urbanizacédo do APG

O perfil populacional do Arranjo
Populacional Goidnia (APG) é a sua
caracteristica mais marcante, dentre as
varidveis analisadas por Brito (2024). O
APG concentra municipios de portes
variados de 4 mil a 1,5 milhdo de habi-

tantes. Somente Goiania, a maior cidade
do estado, contabilizou um aumento da
ordem de 10,4% em seu nimero de habi-
tantes, passando de 1.301.912 pessoas em
2010 para 1.437.237 em 2022. Em segundo
lugar tem-se a cidade de Aparecida de
Goiania, a segunda maior em relagao ao
ndimero de habitantes que, com um cres-
cimento de 15,77%, passou de 455.735
para 527.550 habitantes em 2022.

A metrépole Goiania apresentou,
no periodo intercensitario (2010-2022),
a segunda maior taxa de crescimento
entre as grandes concentragdes urba-
nas do pais, ficando atrds apenas de
Floriandpolis. Nos ultimos 12 anos,
entre 2010 e 2022, um contingente de
402.268 pessoas passou a residir na
capital goiana e nas demais 14 cidades
do entorno, uma alta de 19,35% - o que
também representa uma larga vantagem
em relagdo ao demais APs de semelhante
porte populacional.

Conforme a Figura 1, o crescimento
populacional ocorreu particularmente
nas cidades menores, com uma variagao
acima de 50%: Abadia de Goias; Goianira;
Senador Canedo; Hidrolandia e Santo
Antonio de Goids. Para exemplificar, o
municipio de Goiania, polo da concentra-
¢ao urbana, apresentou um crescimento
estavel, com uma taxa de crescimento da
ordem de 10,39%, o menor de toda a con-
centragcdo. Em contrapartida, apenas o
polo (Goiania) concentra 58% do contin-
gente populacional da concentracéo, na
sequéncia, Aparecida de Goiania concen-
tra 21%, correspondendo os dois munici-
pios a 79% da populagao total do arranjo.

A cidade de Senador Canedo foi des-
tague entre os municipios com mais de
100 mil habitantes, com uma taxa média
geométrica de crescimento de 5,23%.



No periodo intercensitario a populacao
saltou de 84.443 para 155.635 habitan-
tes. J4 no quesito nimero de domicilios,
na concentracdo urbana de Goiénia
estes expandiram 45,02%, com as cida-
des de Abadia de Goids, Goianira e
Senador Canedo apresentando taxas
de crescimento sem precedentes, de
197,50%, 143,56% e 111,15%, respectiva-
mente. Em contrapartida, a média de
moradores por domicilio diminuiu, de
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3,2 em 2010 para 2,7 moradores/domi-
cilio em 2022, refletindo as mudangas
nos habitos de vida e o encolhimento
do tamanho das familias. A hipdtese
de uma bolha imobilidria ndo se con-
firmou: mesmo o nimero de domicilios
crescendo em uma quantidade maior
gue o da populagdo, a porcentagem de
imdveis vagos nao é expressiva, par-
ticularmente nas maiores cidades da
concentragéo.
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Figura 1 - Dinamica Populacional da Regido Metropolitana de Goiania, com destaque para sua

concentracgdo urbana 2010 - 2022
Fonte: Brito (2024).

Com relagdo ao crescimento do
nimero de domicilios em Abadia de
Goids, de 19750% - um dos destaques
do Censo 2022 pelo fato de o municipio
ter obtido o primeiro lugar neste quesito
-, provavelmente o que ocasionou esses
numeros foi a busca de uma alternativa
as moradias mais valorizadas das cida-
des maiores, oportunizada por progra-
mas como o Minha Casa Minha Vida, ou

ainda a adocao de um estilo de vida mais
tranquilo.

Nas analises de Brito (2024), um con-
junto de municipios, que nao necessa-
riamente abarca a totalidade do entorno
imediato de Goiania, chama a atengéo:
Aparecida de Goidnia, Senador Canedo,
Trindade e Goianira. Juntamente com
Goiania, apresentaram nlimeros relevantes
em relacado a populagéo e, na contraméo de
algumas previsdes de decréscimo popula-
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cional, os municipios de Senador Canedo
e Goianira exibiram um crescimento popu-
lacional em ascensao. Os cinco municipios
sdo os mais populosos do APG. Juntos, cor-
respondem a 2.334.769 milhdes de habitan-
tes, ou seja, 94,12% da populagdo de todo
o arranjo. Os trés menores responderam
pelos maiores incrementos populacionais
no periodo intercensitario com variagoes
de até 11515%, caso de Goianira. Todos,
sem excegdo, apresentam altas taxas de
ocupacao domiciliar, acima de 82%.

Em relagdo aos aspectos socioeco-
némicos, o AP Goiania tem uma forma

radial e espalhada (IBGE, 2017a), na qual
as areas mais nobres que concentram as
melhores condi¢des de vida localizam-
-se no centro expandido (tipos Ae B) e, a
medida que se afasta desta, as condig¢des
de vida decrescem (tipos E em diante).
Conforme a Figura 2, a distribuigdo dos
tipos® na mancha urbana de Goiania é sin-
gular, com o tipo B extravasando apenas
em direcdo aos condominios fechados
a sudeste do polo. H4 um transborda-
mento das condi¢des de vida do tipo D
apenas na conurbagao com Aparecida de
Goiania (Vila Brasilia).
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Figura 2 - Tipologias intraurbanas da Concentracdo Urbana de Goiania com base nos dados do

Censo 2010

Fonte: IBGE (2017a). Elaboragéo: adaptado pela autora (2024).

As condicdes de vida decrescem sig-
nificativamente em dire¢do aos munici-
pios menores, acompanhando o tragado
das rodovias, subdividindo-se por quase
toda a concentracéo de forma espraiada.
As piores condi¢gdes de vida tipo K
foram registradas apenas na cidade de
Aragoiania. Ou seja, a concentragdo de

renda esta alinhada a ocupacao do solo
urbano, em que cada estrato de renda tem
uma ocupagao muito bem demarcada no
espaco. E notdria a autossegregacao das

3 O estudo Tipologia intraurbana (IBGE, 2017a, s. p.),
caracteriza a populagdo das concentragdes urbanas
brasileiras em 2010, de acordo com 11 tipos (letras de "A” -
dreas mais ricas a "K" - precérias condigdes de vida).



camadas de mais alta renda em trechos
do centro expandido de Goiania, em dire-
¢ao ao vetor a sudeste dos condominios
horizontais fechados de alto padrdo. Ja
a segregacéo das camadas menos favo-
recidas tem sido historicamente direcio-
nada as franjas e periferias do polo e as
conurbagdes com os municipios limi-
trofes, via autoconstrugcao ou através de
conjuntos habitacionais, a exemplo do
programa Minha Casa Minha Vida.

Essa polarizagdo também se reflete
na questao da desigualdade da renda. De
acordo com o estudo de Salata e Ribeiro
(2023), em 2020, a RMG teve um elevado
crescimento da desigualdade, ficando
atrds apenas do Distrito Federal. A RMG
figura ainda como uma das que apre-
sentaram maiores niveis de rendimento
médio, situando-se acima da média do
conjunto das metrépoles, ficando nova-
mente atrds apenas do Distrito Federal,
Florianépolis e Sao Paulo. Na compara-
¢ao realizada pelo estudo pds-pande-
mia, entre 2022 e 2023, a desigualdade
de renda na RMG aumentou novamente.
Como esses numeros coincidem com
as variacoes positivas dos estratos mais
altos de renda, tudo leva a crer que os
mais ricos estdo concentrando mais
rendimento, em detrimento dos estratos
médio e baixo.

Com relagdo ao deslocamento pen-
dular, considerando todas as concentra-
¢Oes urbanas em andlise, de acordo com
Brito (2024), o maior fluxo pendular entre
0s municipios no APG é registrado entre
Aparecida de Goidnia e Goidnia, com
127.272 pessoas, 0 que corresponde a
63% do total de pessoas se deslocando
na concentracdo urbana. O trabalho
predomina como razdo principal para
tais deslocamentos. J& o maior indice
de integracdo da amostra (e no pais),
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ocorre entre Goiania e Senador Canedo,
em Goias, com 0,40 (IBGE, 2016). O que,
por sua vez, denota a dependéncia deste
municipio para trabalho com relagdo ao
polo da concentragdo urbana. Portanto,
fortalecer as centralidades dos munici-
pios do arranjo - a exemplo da centrali-
dade que estd em formacgéo na cidade de
Aparecida de Goiania, pode ser um cami-
nho para diminuir essa superatragdo de
Goiania em relagdo aos demais munici-
pios. Observou-se, ainda, que os maiores
niveis de integragdo entre os municipios
da RMG ocorrem justamente entre aque-
les que compdem o APG, comprovando a
integragdo no arranjo por meio dos deslo-
camentos pendulares.

Com relagdo a variadvel Urbanizagao,
através do estudo Areas Urbanizadas do
Brasil, o IBGE realizou o mapeamento
das manchas urbanas das cidades bra-
sileiras em 2015 e 2019, com o objetivo
de acompanhar o estagio de urbani-
zagao no territério brasileiro. Em 2015,
dentre as 10 maiores areas urbanizadas
das concentragdes urbanas, apenas
duas possuiam percentual de areas
densas inferior a 90%: Goiania/GO, na
sétima posicéo, e Belo Horizonte/BH, na
terceira posicéo. Ja em 2019, de acordo
com o estudo, Goiania é o quinto muni-
cipio brasileiro com a maior extensao
absoluta de areas urbanizadas do pais,
ficando atras apenas de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Brasilia e Curitiba.

Seanteseramconurbadoscom Goiania
apenas Senador Canedo, Aparecida de
Goiania, Trindade e Goianira, Brito (2024)
confirmou, através da andlise de imagens
de satélite mais recentes (2022), a conur-
bacdo com Abadia de Goids (ainda em
processo em 2010), bem como apontou
o avancgo do parcelamento na modali-
dade de chacaras no entorno do muni-
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cipio de Goidnia. Como exemplo desse
tipo de parcelamento do solo, pode-se
citar a propria conurbacgéo entre Abadia e
Aragoiénia nas margens da rodovia esta-
dual GO-040.

Nessa perspectiva, a autora mos-
trou ainda que, em termos de lote-
amentos vazios, Goiadnia estd nova-
mente a frente das demais concentra-
¢des da amostra. Em 2015 o AP Goiania
ja se destacava em relagdo as demais
pelo maior quantitativo de areas urba-
nizadas, porém era a menos adensada.
O que ja denotava o espraiamento e
periferizagcdo como caracteristicas da
expansdo urbana da concentragao
urbana de Goiania.

Na comparagao entre o periodo de
2015 e 2019 (IBGE, 2017, 2022), a evolu-
¢do mais notavel foi novamente na con-
centracdo urbana de Goiénia, com 70
km? adicionados em sua malha urbana
(uma evolucdo de 11% em relagdo ao
valor de 2015), além de um significativo
adensamento de &reas ja urbanizadas
(15,59 km?2). Goiania se destaca ainda
com a evolugdo de sua urbanizagdo em
um curto espaco de tempo (4 anos),
demonstrando intensos processos
relacionados a metropolizacao, bus-
cando acomodar o crescente contin-
gente populacional direcionado para
a sua aglomeracgdo. Isso em funcao
da quantidade de area urbanizada em
forma de loteamentos vazios (que pode
estar relacionado a especulagdo imo-
bilidria e/ou a oferta desenfreada de
novos empreendimentos despropor-
cional a demanda) e pela extensao de
vazios intraurbanos (que pode sinali-
zar especulagdo imobiliaria através da
retencdo de dreas ja infraestruturadas
no tecido urbano).

Consideracgoes finais

Além de estar em posi¢do privile-
giada, com relacdo aos demais arran-
jos da amostra, o AP Goiania demonstra
outra singularidade: o fato de concen-
trar praticamente toda a populagdo da
RMG. Isso em fungao dos seus 2.480.667
habitantes (IBGE, 2023), que corres-
pondem a 95% da populagéo de toda a
Regido Metropolitana de Goiania (RMG),
e que, de acordo com Brito (2024, p.113),
“denota que o recorte da concentragao
urbana de Goiania captura de fato o fené-
meno metropolitano ao qual a metr6-
pole estd submetida’; em detrimento dos
demais municipios que, apesar de com-
porem a sua RM, estdo dissociados da
metropolizacao.

Vale destacar que, se em Abadia e
Goianira o incremento populacional pode
ser relacionado aos programas habitacio-
nais, vide o PMCMV, que oportunizaram
a aquisicdo de moradias atraindo a popu-
lacdo, em Senador Canedo a dindmica
é outra. Conforme comentério anterior,
o vetor de expansdo a sudeste da capi-
tal, em direcdo ao municipio de Senador
Canedo, estd se consolidando. Aliado a
esse fato, tém-se o valor da terra mais
acessivel e a legislacao flexivel do muni-
cipio vizinho a Goiania.

Portanto, esse crescimento de
Senador Canedo ndo é um fato isolado.
Antes, estd relacionado a proximidade
do municipio com essa regidao nobre de
Goiania, perto do maior shopping center
da capital, hipermercados, estadio, centro
cultural e facil acesso ao aeroporto - tudo
isso a apenas 20 km de distancia. Envolve
também a imigracdo e o préprio cresci-
mento da concentragdo urbana. Ainda,
tem-se a articulacdo das consecutivas



gestdes do municipio, que souberam
impulsionar o crescimento econémico da
cidade com a implantacao do polo petro-
guimico e farmaco, atraindo empregos
e populagdo. Mesmo assim, o municipio
guarda uma forte relagcdo de dependéncia
com Goiania, resultado do intenso deslo-
camento pendular entre este e o polo - o
maior de toda a concentragdo urbana e,
quica, do pais - ao menos em relagéo aos
dados do Censo 2010 (IBGE, 2016).

A metrépole Goiania se destaca ainda
pela concentracdo de renda e desigual-
dade socioespacial. Mesmo os efeitos
da pandemia da Covid-19, relacionados a
diminui¢do do poder aquisitivo, ndo foram
capazes de arrefecer o topo da piramide
socioeconOmica, tendo sido destaque
o poder de compra e a alta concentra-
¢ao das Classes A e B em comparagéo a
média brasileira. Tamanha concentracédo
tem cobrado seu prego: a cidade polo
tem sido submetida a uma pressao espe-
culativa sem precedentes, visando a ver-
ticalizagdo do seu municipio, a exemplo
do adensamento do setor marista.

Nesse cendrio, as dreas limitrofes
do polo também estdo em alta: o eixo a
sudeste da capital tem se tornado cada
vez mais uma opgao para a populagao
gue opta pela moradia em condominios
fechados horizontais. A capital hoje é a
vitrine da especulagdo imobilidria, que
vende a sua qualidade de vida voltada
para o publico de alta renda, bem como
uma alternativa de investimento dos
lucros advindos do agronegdcio, tor-
nando a metrépole muito atrativa para
os empreendedores imobiliarios, para o
turismo de salde e para o mercado de
luxo. Somados a essas questdes, a falta
de um ordenamento metropolitano e uma
taxa média de quase um veiculo por habi-
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tante, é visivel o impacto de quem precisa
viver e se deslocar cotidianamente pela
metrépole.

As cidades menores também néao
fogem a essa ldgica, j& que os nlimeros
comprovam que ha uma reacomodacgao
da populagdo no entorno de Goiania,
tanto devido ao elevado custo de vida na
capital e a crescente valorizagdo do solo,
quanto a fatores como redugéo da fecun-
didade - consequentemente do tamanho
das familias, envelhecimento da popula-
¢ao e aumento da expectativa de vida. O
gue faz com que as pessoas também bus-
guem opg¢des de moradia no entorno das
grandes cidades visando a uma melhor
qualidade de vida, além de iméveis com
valores mais atrativos.

Via de regra, esse fendmeno responde a
dois processos distintos: o da periferizagao,
em que a populagao de baixa renda ndo tem
outra escolha a ndo ser buscar alternativas
de moradia em dreas menos valorizadas e
mais afastadas do polo, e o da suburbani-
zacdo, em que a populacdo de média e alta
renda tem buscado cada vez mais a opcao
de moradia autossegregada em condomi-
nios horizontais fechados. Com a escassez
de dreas na capital, essa demanda tem se
direcionado prioritariamente aos munici-
pios conurbados com a capital, com desta-
que para Senador Canedo.

Assim sendo, ao polo restam inlimeros
desafios a serem enfrentados: o futuro
da cidade e da metrépole pode estar
comprometido com o novo plano diretor
vigente, aprovado em 2022 e que ja foi
alvo de 44 alteragdes. Com a especula-
¢do imobilidria sem controle e a liberagéo
aleatéria de uma legislagdo que permite
altas densidades em praticamente todo o
municipio - desconsiderando as contra-
partidas necessarias em termo de infra-
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estrutura (dgua, esgoto, energia, mobi-
lidade, etc.), a tendéncia de se repetir o
descompasso presenciado por ocasido
do PD de 2007 é enorme.

Na ocasiéo, houve a liberagao do gaba-
rito dos edificios limitrofes aos corredo-
res preferenciais de transporte coletivo,
na tentativa de casar uma infraestrutura
com o adensamento. Nao deu certo, ja
que a parte que cabia a prefeitura nao foi
plenamente executada (alguns projetos
nunca sairam do papel) e o0 adensamento

Com as questbes climaticas se
impondo e as constantes crises de
abastecimento hidrico; de energia elé-
trica; de poluicdo ambiental; de coleta
e gestdo do lixo e dos graves proble-
mas na drenagem urbana se reve-
zando nas manchetes dos noticiarios,
ndo hd mais como os gestores igno-
rarem que o basico precisa ser feito.
Planejamento ha, mas quando ele é
desvirtuado do seu papel de ordenar, se
transformando em mera liberalidade, o

Se processou sem pouca ou até mesmo
nenhuma infraestrutura que o suportasse.

preco a ser pago é custeado por toda a
sociedade.
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DINAMICA POPULACIONAL
E ECONOMICA DA REGIAO
METROPOLITANA DE
GOIANIA:

ensaio sobre a realidade que espera as
novas gestdes municipais

Marcos Bittar Haddad



Introducao

Este curto artigo tem por finalidade
realizar uma breve andlise da realidade
populacional e econdmica que envolve a
Regido Metropolitana de Goiania (RMG),
visando contribuir com informagdes
basicas, mas que possibilitem subsidiar
candidatos e candidatas a cargos nas
eleicdes municipais de 2024, destacando
a intencdo do Projeto Observatério das
Metrépoles nas Eleigdes: um outro futuro
é possivel.

A RMG estd entre as aglomeragdes
urbanas que mais crescem no Brasil.
Censo apds censo os dados levantados
mostram que a dindmica ocupacional
do Oeste brasileiro parece estar mais
intensificada do que no periodo em que
foi implantada a Marcha para o Oeste
(durante o Periodo Vargas - 1937 a 1945).
A estrutura criada naquele periodo, com
abertura de entradas e implantacdo de
cidades, parece agora fazer sentido,
devido a ocupagdo que vem ocorrendo.
Além de Goiania e Brasilia, o restante
da regido abrangida pela Marcha para o
Oeste vem apresentando crescimento
vertiginoso, a cada novo levantamento
populacional do IBGE. No entanto, mesmo
com toda a dindmica causada pela agri-
cultura, nesta regido, o crescimento eco-
ndmico das cidades, bem como o plane-
jamento urbano, ndo acontece na mesma
intensidade.

No caso especifico da RMG, a
populacdo cresce, mas as atividades
econdmicas continuam concentradas
nos maiores polos, como Goiania e
Aparecida de Goidnia. Os problemas
de planejamento para o ordenamento
territorial como novas dareas urbanas
e mobilidade apresentam falhas que
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fazem com que as cidades cresgam
com desigualdades estruturais, sur-
gindo diferentes regides dentro de uma
mesma cidade.

Vale destacar que levantar a situa-
¢ao financeira dos municipios nao foi
uma tarefa facil. As prefeituras prati-
camente nao disponibilizam informa-
¢oes financeiras constantes no site
do Tribunal de Contas dos municipios,
apresentam um relatério contabil, que
exibe um equilibrio fiscal, como de praxe
nos balancos contdbeis. A transparén-
cia na administragdo dos municipios
da RMG nao é algo evidente e, recente-
mente, em levantamento realizado pela
Transparéncia Internacional, Goiania foi
classificada como “regular” em trans-
paréncia, ficando na 172 posicdo entre
as capitais brasileiras. Assim, as fontes
utilizadas para a realizacdo deste artigo
foram os dados do IBGE, do TCM-GO e
de noticias da imprensa.

A dinamica populacional
conforme o Censo 2022

A RMG, instituida no final de 1999,
com 11 municipios, apés diversas alte-
ragoes, a Ultima em 2019, quase dobrou
seu tamanho e passou a contar com 21
municipios. O Censo do IBGE, realizado
em 2022, apurou que pouco mais de
2,6 milhdes de pessoas nela residem
atualmente.

De senotar que, no Censo2022,aRMG
ficou entre as regides metropolitanas que
mais cresceram no Brasil e apresentou
a segunda maior taxa média geométrica
de crescimento anual da populagao resi-
dente, no periodo entre 2010/2022, que
foi de 1,49% ao ano, atrds somente de
Florianépolis (SC). Particularmente na
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RMG, trés cidades obtiveram destaque
pelo tamanho do crescimento que apre-
sentaram: Abadia de Goids (178,18%),
Goianira (11115%) e Senador Canedo
(84,31%). No total, a populagdo da RMG
ampliou 19,35%.

Senador Canedo é 4rea imediata a
Goiénia e cresce por abrigar a populagao
que se excede a capital, principalmente
pelo valor mais baixo das terras. Mas 14
também estdo grandes condominios
horizontais onde residem populagéo de
renda mais elevada.

Abadia de Goiads e Goianira também
sdo municipios contiguos a Goiania, que
recebem a populagdo trabalhadora da
capital. Sdo cidades onde os loteamentos
populares surgiram em grande proporgao
e atrairam populagdo pelo menor valor
da terra e pela facilidade na aquisi¢é@o ou
locacao.

Conforme o Censo 2022, Goiania
cresceu 10,39% e Aparecida de Goiania,
a segunda cidade mais populosa de
Goias, 15,78%. Dos 21 municipios que
compdem a RMG, cinco apresentaram
crescimento acima de 50%', e a ja men-
cionada Abadia de Goids cresceu trés
vezes em relagdo a 2010 e foi o muni-
cipio brasileiro que exibiu o mais ele-
vado acréscimo no nimero de domici-
lios - de 2.644, em 2010, passou para
7.866 em 2022, aumento de 197,50%.
Em grande parte, essa populagdo que
passou a residir em Abadia de Goids
saiu de Goidnia em busca ndo apenas
de pagar menos pela moradia, mas de
um modo de vida mais tranquilo, com
ares interioranos, bem ao estilo da tra-
dicdo goiana.

1 Confira a tabela no artigo publicado em https://www.
brasildefato.com.br/2023/09/14/censo-2022-regiao-
metropolitana-de-goiania-tem-a-segunda-maior-taxa-
de-crescimento-do-pais. Acesso em: 30 de junho de 2024,

Em Goiania, no limite territorial com
Abadia, houve expansdo na constru-
¢ao de novos empreendimentos imobi-
lidrios, sobretudo do Minha Casa Minha
Vida (MCMYV). Esse fator pode ter moti-
vado a construgdo de novos domicilios
e atraido populacdo para o territério de
Abadia. Os empreendimentos do MCMV
propiciaram a implantacdo de melhor
infraestrutura urbana, como pavimenta-
¢ao, transporte, unidades educacionais
e de saude, que se instalaram na regido.
Abadia se localiza, estrategicamente, as
margens da Rodovia BR 060, que liga
Brasilia a Bolivia, adentra Mato Grosso do
Sul e passa pelo Sudoeste Goiano, regiao
dindmica do agronegécio. Além disso, a
cidade esta territorialmente conectada
com Aparecida de Goiania.

Vale citar que esse crescimento popu-
lacional verificado na RMG decorre da
migragao de pessoas que vém, sobretudo,
da regido Norte, de estados como Piaui
e Maranhéo e ainda da regidao Nordeste.
Essa populacdo, a principio, chega para
residir com familiares que vieram ante-
riormente e depois, quando se esta-
belecem, acabam por formar um novo
lar. Essa dindmica pode ser percebida
pelo crescimento no nimero de domici-
lios mostrado no Censo 2002. Além de
Abadia de Goids, que teve crescimento
de 1975% em seus domicilios, Senador
Canedo (115,61%), Goianira (143,56%) e
Caldazinha (104,70%) foram cidades que
expandiram em mais de 100% o ndmero
de residéncias. Todos os 21 municipios
da RMG aumentaram seus domicilios em
taxas superiores ao crescimento de suas
populagdes.

Assim sendo, esse expressivo avango
populacional da RMG e a série de cresci-
mento apresentada, a cada novo censo,
sdo indicadores de que as novas gestoes,
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que irdo assumir as prefeituras, a partir de
2025, precisam planejar o aumento das
cidades e investir em infraestrutura, como
habitagdes e mobilidade.

A realidade economica

Das cidades que compdem a RMG, a
maioria apresenta dindmica econdmica
fraca e com atividades produtivas volta-
das para a capital ou, no caso de algu-
mas?, por motivos geograficos, possuem
conectividade com Andapolis, segunda
maior economia de Goids e territorial-
mente proxima.

A RMG, em 2021, foi responsavel por
39% do PIB produzido em Goids, con-
forme o IBGE. Deste total, 90,7% se con-
centram nas quatro maiores cidades:
Goidnia (64,44%), Aparecida de Goiania
(18,28%), Senador Canedo (513%) e
Trindade (2,87%). As demais ndo produ-
ziram mais do que 2%, cada uma, do PIB
da RMG.

Nesse sentido, Goiania é polo gerador
de servigos e, em 2021, concentrou 32,8%
das atividades tercidrias, realizadas em
Goids (excetuando deste total as atividades
de Governo) e 711% de todos os servigcos da
RMG. Aparecida de Goiania foi o terceiro
municipio a concentrar servigos, em 2021,
7,7% em relagéo a Goias e 16,7% em com-
paragdo a RMG. A industria também esta
concentrada em Goiania: 16% em relagcao
ao estado de Goias e 53,13% em compa-
racdo a RMG. Curiosamente, Aparecida
de Goiania, que possui o terceiro maior
PIB de Goids, em relacdo a industria é a
quarta cidade do estado, ficando atras de
Andpolis, no centro goiano e de Cataldo,
no sul do estado.

2 Sao os casos de Nerédpolis, Inhumas, Terezépolis de Goids
e Goianapolis, que trocam tanto com Goidnia como com
Anépolis.
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De acordo com o estudo sobre a
regido de influéncia das cidades, do IBGE
(2018), a regiao influenciada por Goiania
abrange 11,3% do territério brasileiro e
inclui, além de Goias, o Triangulo Mineiro,
Tocantins, adentrando no sudeste do
Paréa e leste de Mato Grosso. Essa abran-
géncia alcanga 364 cidades num raio que
sobrepde capitais regionais ou centros
sub-regionais como Palmas e Araguaina,
em Tocantins, Barra do Garcgas, em Mato
Grosso, e Redencao, no Para.

De se destacar que na RMG, principal-
mente Goiadnia e Aparecida de Goiania,
sdo centros de consumos para diversas
mercadorias e servigos. As atividades
comerciais existentes em Goiédnia sdo
caracterizadas pela pujanca das confec-
¢Oes, principalmente na Regido da Rua
44, mas ainda na comercializagdo de
maquinas, equipamentos, suprimentos
agropecuarios, medicamentos e ataca-
distas e varejistas de alimentos em geral,
centros de distribuicdo com empresas
instaladas, além da capital, também em
toda a regido, mas principalmente em
Aparecida de Goiania e Senador Canedo.

Vale ressaltar que a RMG também é
referéncia nos servigos de saldde e edu-
cacionais. Diversos hospitais, clinicas e
laboratérios, de diversas modalidades
médicas, sdo acessados por populagdes
da regido de abrangéncia de Goiania.
Uma vasta rede privada de salde estd ins-
talada, sobretudo em Goiania e Aparecida
de Goiania. O hospital Israelita Albert
Einstein, uma das maiores referéncias em
salide privada, com sede na cidade de
Sao Paulo, instalou, em Goiania, sua pri-
meira unidade fora da capital paulista.

No que se refere aos servigos edu-
cacionais, além das instituicdes publi-
cas de ensino superior, como UFG, IFG,
IFGoiano e UEG, uma ampla rede de ins-
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tituicdes privadas atrai jovens estudantes
para Goiénia e Aparecida de Goiania, seja
para cursar o ensino superior ou para
cursos preparatdrios para ingressar nas
universidades.

O publico que busca a RMG, para efe-
tuar consumo, é bastante diversificado.
Nos comércios atacadista e varejista, o
de confecgdes, por exemplo, sdo homens
e mulheres que buscam mercadorias
para revender em suas cidades e, na
grande maioria, sdo trabalhadores infor-
mais. Nos shoppings da RMG, grandes
redes de grifes internacionais e luxuosas®
abrem lojas e realizam grande volume de
vendas, voltadas para o publico mais eli-
tizado. Algumas dessas marcas sé pos-
suem lojas préprias na cidade de Séao
Paulo e em Goiania. Marcas de veiculos
valiosos como Porsche e RAM (picapes)
vendem, em suas lojas da capital goiana,
no minimo, uma unidade por dia*.

Mas de onde vem esse publico para
consumir produtos de luxos? Uma hipé-
tese é que sao proprietarios de terras ou
exercem atividades voltadas para o agro-
negdcio. Mas também sao profissionais
liberais, profissionais da salde, artistas
do meio sertanejo (muitos residem em
Goiania) e empresdrios locais que enri-
quecem com a dindmica da cidade. As
terras utilizadas para o agronegédcio sdo
arrendadas em contratos pagos em délar.
Também os produtos do agronegécio,
quando exportados, sdo comercializados
em dolar. Essa renda, em moeda estran-
geira, diante de uma moeda nacional des-
valorizada, enriquece em proporgéao igual
ao valor da moeda estrangeira em rela-

3 Como Gucci, Dolce & Gabbana, Giorgio Armani, Louis
Vuitton e Bulgari.

4 Conforme artigo publicado pela revista Veja, disponivel
em: https://veja.abril.com.br/brasil/luxo-do-agro-como-

goiania-virou-uma-das-cidades-que-mais-crescem-no-

pais Acesso em: 2 de julho de 2024.

¢ao a moeda local, que, no caso do ddlar,
chega a passar de cinco vezes mais que
o valor do real.

Entretanto, toda essa dindmica vir-
tuosa que parece existir em Goiania e
Aparecida de Goiania ndo se reflete nas
demais cidades da RMG. Os dados do
PIB, apresentados acima, refletem essa
diferenca. Além das duas maiores cida-
des, as demais parecem nao acompa-
nhar o crescimento econémico como
seguem o aumento populacional, cres-
cendo até mais que as duas cidades
principais.

Nesse cendrio, o PIB de Senador
Canedo, que em 2010 era o sexto maior
de Goids, em 2021 caiu para a décima
posicdo. Ou seja, ao contrario de sua
populacdo, a geracdo de riquezas dimi-
nuiu. Uma das hipéteses é sua populagao
exercer suas atividades produtivas na
capital ou em Aparecida de Goiania, pois
seu territério se conecta diretamente
com as duas cidades. Trindade, conhe-
cida nacionalmente por seu turismo
religioso, mesmo sendo um importante
destino turistico do Brasil, ndo vé cres-
cer sua riqueza. Tanto em 2010 como em
2021 ocupou a 152 posigdo no ranking do
PIB das cidades goianas.

Em 2010, entre os dez maiores muni-
cipios goianos, em producao industrial,
Senador Canedo ndo constava na rela-
¢ao, mas em 2021 ocupou a nona posigao
entre os municipios mais industrializa-
dos de Goids. Os destaques das indus-
trias do municipio sé@o de transformacao,
nos segmentos farmacéutico e quimico.
Quanto ao setor de servigos, segmento
que representa a maior participagao
da economia goiana, em 2019, Senador
Canedo nao aparecia entre os 10 maiores
do estado, mas passou a constar dessa
lista em 2020, assumindo a 102 posigéo e,
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em 2021, saltou para 82. O destaque em
relacédo ao setor de servigos, em Senador
Canedo, sdo os imobiliarios, que, em 2019,
foi a Unica cidade da RMG a apresentar
crescimento nesse segmento.

Além das quatro maiores cidades
da RMG, as demais, apesar de terem
apresentado elevadas taxas de cres-
cimento populacional, nado exibiram
atividades econdmicas expressivas e
tampouco crescentes. Em 2010, Abadia
de Goiads ocupava a 1582 colocacgéao de
geracao de riqueza entre os 246 muni-
cipios goianos, em 2021 apareceu na
1012 posigao. O destaque na sua produ-
¢do sdo os servigos, que chegam a ser
trés vezes maiores que o segundo seg-
mento, que em 2010 era a agropecuaria
e, em 2021, passou a ser a industria. Por
sua vez, Goianira, que ja esteve em evi-
déncia por abrigar um polo calgadista,
na década de 1990, mas que ndo pros-
perou, ocupava, em 2010, a 582 posicao
no PIB goiano, com destaque para os
servigos, seguido da industria. Em 2021
ocupou a 482 colocagéo, tendo a indus-
tria superado os servicos.

Obviamente, como em todas as
Regides Metropolitanas, as cidades
menores que circundam o polo maior
abrigam empresas que realizam ativida-
des na capital, mas mantém seus regis-
tros nas cidades que possuem carga
fiscal menor. Os municipios de Senador
Canedo, Abadia de Goids e Goianira,
mesmo tendo apresentado expres-
sivo crescimento populacional, ainda
podem ser enquadrados no conceito
de “cidades dormitérios”. Como Goiania
e Aparecida de Goiania crescem mais,
as pessoas migram para essas cidades
menores, mas proximas, incentivadas
pelo menor valor dos iméveis, mas con-
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tinuam a exercer suas atividades de tra-
balho nas cidades maiores.

Arrecadacao municipal,
transparéncia e efetividade
das gestoes municipais

A arrecadagdo de Goiénia, em 2023,
ultrapassou R$ 8 bilhdes. Desse total,
52% foram de fontes externas, repasses
federais e estaduais ou empréstimos
adquiridos. De acordo com o TCM-GO,
0 municipio encerrou o exercicio com
saldo negativo superior a R$ 53 milhoes.
Aparecida de Goiénia arrecadou pouco
mais de R$ 2 bilhdes, sendo 60,5% de
fontes externas, e encerrou o exercicio
fiscal com saldo em caixa. A arrecadacgéo
dos dois municipios apresentou evolugao
na série histérica do TCM-GO, mas o fator
relevante é o elevado grau de dependén-
cia externa, para municipios com dina-
micas econdmicas pujantes. E preciso
intensificar a arrecadacao prdpria e redu-
zir a dependéncia dessas fontes externas.

De se destacar que o TCM-GO, a exem-
plo de outros tribunais de contas, possui
ferramenta para mensurar a eficacia das
politicas publicas municipais. O Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM
proporciona diferentes visdes sobre a
gestdo municipal em sete dimensdes do
orgamento publico: educagao, saude, pla-
nejamento, gestao fiscal, meio ambiente,
cidades protegidas, e governanga em
tecnologia da informacéo.

Aparecida de Goiania apresenta “baixo
nivel” de adequacgédo, quanto ao IEGM,
para as areas de planejamento, educagao,
salde, fiscal, ambiental e cidade prote-
gida, quanto a governanga em tecnologia
da informacao é classificado como “muito
efetivo” Goiania possui IEGM classificado



48 Observatdrio das Metrépoles nas Elei¢des: Goiania

com “baixo nivel” para educagéo, salde e
ambiental, em “fase de adequagéo” para
planejamento, fiscal e cidade protegida.
Em relagdo a governanga em tecnologia
da informacdo, estd classificado como
“efetivo” Senador Canedo possui classifi-
cacao "efetiva” para governanca em tec-
nologia da informacéo e fiscal. Os demais
itens foram avaliados como “baixo nivel”
de adequacédo. Trindade nédo teve classi-
ficagcdo nenhuma por nao ter informagéo
inserida pela gestdo municipal no sistema
do TCM-GO. O desafio para as préximas
gestoes é ampliar a transparéncia com
mais efetividade nas informacdes.

Consideracgoes finais

A considerar o ritmo de crescimento
da RMG, conforme apontam os ultimos
censos do IBGE, a regido carece de pla-
nejamento para organizar sua dindmica
populacional e de investimentos na
sua infraestrutura e, ainda, dinamizar
as atividades produtivas nas cidades
menores para descentralizar a produ-
¢éo de Goiania e melhor distribuir pelas
demais.

Recentemente, a RMG realizou seu
Plano Diretor Urbano Integrado - PDUI,
uma recomendacdo do Estatuto das
Metrépoles, que ficou muitos anos para-
lisado e que precisa ser implantado para
que o ordenamento territorial ocorra. Os
planos diretores das cidades, bem como
os planos de mobilidade, devem acompa-
nhar os pressupostos do PDUI para que
haja conectividade e a regido seja real-
mente integrada. Evidentemente, todos
esses planos precisam ser implementa-
dos na préatica e ndo apenas constar em
papel, para cumprir determinacao legal.

No que tange as atividades produ-
tivas, é preciso que haja apoio dos

governos estadual e federal para a
atragdo de investimentos pelos muni-
cipios menores e que eles sejam des-
concentrados de Goidnia e Aparecida
de Goiania e passem a ocupar espagos
nas cidades menores, para que estas
deixem a condigdo de “cidades dormi-
térios” e ocupem melhor posicdo na
dindmica econémica da RMG. E preciso
ter emprego nas cidades menores para
gerar renda e evitar o deslocamento
massivo para trabalho e consumo nas
cidades maiores.

Frisa-se que as gestbes atuais das
cidades, principalmente Goiania e
Aparecida de Goiania, estdo com baixa
aceitagcdo da populagdo. Em pesquisa
realizada pela Atlas Intel, o atual prefeito
de Goiania foi desaprovado por 64% da
populacédo e aprovado apenas por 28%°.
O prefeito de aparecida de Goidnia é
aprovado apenas por 37% dos morado-
res da cidade. Ambos os prefeitos néo
foram eleitos em 2020, mas assumiram
por serem vices nas chapas vitoriosas
nas eleigoes.

As duas cidades, atualmente, passam
por diversos problemas de gestdo que
refletem nos atendimentos da salde, na
qualidade das ruas e parques, na coleta
de lixo, na iluminagédo publica, dentre
outros. Sdo administragdes reprovadas
pela populagédo e a prova maior disso é
que os dois prefeitos, ambos com pos-
sibilidade de serem candidatos a reelei-
¢ao, no final de julho de 2024 ainda nao
decidiram se serdo candidatos no pleito
de outubro.

Nesse cendrio, os novos gestores, que
irdo assumir as prefeituras em 2025, terdo
imensos desafios. O primeiro é descobrir

5 Ranking disponivel em: https://www.ocafezinho.
com/2023/12/31/atlas-intel-divulga-ranking-da-
aprovacao-dos-prefeitos/ Acesso em: 18 jul. 2024



https://www.ocafezinho.com/2023/12/31/atlas-intel-divulga-ranking-da-aprovacao-dos-prefeitos/
https://www.ocafezinho.com/2023/12/31/atlas-intel-divulga-ranking-da-aprovacao-dos-prefeitos/
https://www.ocafezinho.com/2023/12/31/atlas-intel-divulga-ranking-da-aprovacao-dos-prefeitos/

EIXO GOVERNANCA 49

o tamanho do déficit orgamentdrio que processo eleitoral, contudo, para gover-
serd deixado. Serd preciso organizar as nar é preciso que haja harmonia entre
contas, planejar o ordenamento das cida- o Executivo e o Legislativo, cada qual
des e ficar em paz com a populagédo. As  dentro de suas fungdes em prol de buscar
disputas ideolégicas devem se limitar ao o bem-estar da populagéo.
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GOVERNANCA PUBLICA E
CIDADES INTELIGENTES

Paola Monteiro



governanga, com raizes naantigui-

dade, era referida na Grécia como

“kubernan’, relacionada a arte de
governar, e em Roma como “gubernare’,
que significava dirigir ou administrar,
destacando a autoridade centralizada e
a ordem social (Vilalta, 2017). Na Idade
Média, a Igreja Catdlica influenciou a
governanga com a legitimidade do poder
divino e moralidade na condugdo dos
assuntos publicos. Durante a Renascenca,
pensadores como Maquiavel (Maquiavel;
Xavier, 2018) e Hobbes (Hobbes; Angina,
2014) exploraram a natureza do poder
e a relagdo entre governantes e gover-
nados. No século XVIIl, a Revolugao
Industrial e o lluminismo promoveram
ideias liberais, defendendo a partici-
pacdo popular e a divisdo de poderes,
com influéncias de John Locke (Locke;
Dantas; Miranda, 2014) e Montesquieu
(2009). Posteriormente, no século XX, a
governanca expandiu-se para incluir ndo
apenas o Estado, mas também empre-
sas e organizagdes da sociedade civil,
demandando mecanismos mais eficazes,
transparentes e inclusivos devido a glo-
balizagado, democratizagdo e consciéncia
ambiental.

No Brasil, o conceito de "governanca
publica” surgiu na década de 1990,
durante o periodo de reforma do Estado
e descentralizagcdo administrativa. A
governanga publica brasileira abrange
tanto o planejamento quanto a gestéo,
integrando esses elementos de forma
interdependente. O planejamento esta-
belece os objetivos e metas da organiza-
¢do, enquanto a gestdo se encarrega da
implementacdo das agdes necessdrias
para atingi-los.

Autores brasileiros, como Bresser-
Pereira e Fleury, defendem a importan-
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cia da governancga publica para a cons-
trucdo de um Estado mais democratico,
eficiente e justo. Para Bresser-Pereira
(1996), a governanca publica é o conjunto
de processos e mecanismos pelos quais
o Estado e a sociedade civil se organizam
para formular, implementar e avaliar poli-
ticas publicas. Fleury (2006), por sua vez,
define como a capacidade de governar de
forma competente, responsdvel e trans-
parente, com a participagao social.

Uma andlise critica das diferen-
tes abordagens da governanga publica
revela a importancia de elementos como
participagdo social, transparéncia, res-
ponsabilidade, eficiéncia e sustentabili-
dade. Autores como Dias e Cario (2014),
Teixeira e Gomes (2018), Gongalves
(2005) e Martins e Marini (2014) exploram
esses aspectos em suas obras, desta-
cando a necessidade de uma governanca
que transcenda a mera gestdo publica e
inclua a interacdo entre Estado, socie-
dade civil e mercado.

A participacao social ativa é essencial
para a governanga publica, promovendo
politicas publicas justas, eficazes e legiti-
mas. A transparéncia, por meio do acesso
a informacgdo publica, é fundamental
para o controle social e a accountability
do Estado. A responsabilidade exige que
o Estado preste contas de suas agoes e
resultados a sociedade. A eficiéncia e a
efetividade na gestdo publica sdo cru-
ciais, assegurando o uso racional dos
recursos publicos e a resolucdo eficaz
dos problemas sociais. A sustentabili-
dade, em suas dimensdes social, ambien-
tal e econdmica, deve ser promovida para
garantir o bem-estar das geragdes pre-
sentes e futuras.

No contexto das cidades inteligentes, o
conceito de governanga publica adota uma



nova abordagem. A utilizagdo de tecno-
logias da informagdo e comunicagéo visa
otimizar a gestao publica, melhorar a qua-
lidade de vida dos cidadaos e promover o
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desenvolvimento sustentdvel, diferencian-
do-se da abordagem tradicional. As prin-
cipais diferencas entre essas duas aborda-
gens estdo apresentadas no Quadro 1.

Aspectos Governanca Digital Governanca Tradicional
Foco Utilizagao de TICs para alcangar objetivos especificos Processos administrativos tradicionais
Prioridade | Protegdo de dados, inclusdo digital, equidade e adaptabilidade | Eficiéncia, transparéncia e responsabilidade
Ferramentas | Plataformas digitais, mecanismos de segurancga cibernética e Leis, regulamentos, procedimentos
capacitagao burocréticos

Quadro 1 - Diferenga entre governanga digital e governanca tradicional

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A evolucao da abordagem das cida-
des inteligentes apresenta trés ondas
distintas. A primeira, nas décadas de
80 e 90, focou na automagao e na efici-
éncia dos servigos publicos. Em 2000,
a segunda destacou-se pela conectivi-
dade e pelo uso de dados na tomada
de decisdes. Atualmente, a terceira
enfatiza a colaboracgéo, a sustentabili-
dade e a governanga publica (Depiné;
Teixeira, 2021).

A terceira onda das cidades inteligen-
tes caracteriza-se pela participacéo ativa
dos cidadaos na tomada de decisdes, a

busca por solugdes sustentaveis e a inte-
gracao das TICs na governanga publica
(Depiné; Teixeira, 2021). Cidades como
Barcelona e Santander, na Espanha,
exemplificam a implementacdo bem-su-
cedida dessas diretrizes, evidenciando os
beneficios concretos para os cidadaos e
contribuindo, também, para o desenvolvi-
mento econémico local.

No Brasil, documentos e legislagdes
tém sido elaborados para guiar e regula-
mentar a implementacgao de cidades inte-
ligentes, conforme destacado no Quadro
2 abaixo:

Ano Documento / Legislagido Descricao
2019 Decreto n.2 9.854 (25 de junho) Estratégia para a Transformacao Digital (E-Digital).
2021 Carta Brasileira para Cidades Inteligentes Estabelece principios e recomendagdes para a transformagdo
dos municipios em cidades brasileiras.
2021 Projeto de Lei n2 976/2021 Plano Nacional de Cidades Inteligentes.
2022 Guia de Implementacédo da Carta Brasileira | Ferramentas para aplicagdo dos principios da CBCI.
para Cidades Inteligentes

Quadro 2 - Resumo dos documentos brasileiros voltados para Cidades Inteligentes

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O Decreto n.2 9.854, de 25 de junho de
2019, que instituiu o Plano Nacional de
Internet das Coisas, conhecido como a
Estratégia Brasileira para a Transformacao
Digital, reine acoes e diretrizes que pro-
movem a transformacéao digital no Brasil.
Como um marco legal, criou um ambiente
favoravel para o desenvolvimento inteli-
gente, ao favorecer a inovagéo e a adogao
de tecnologias.

A Carta Brasileira Cidades Inteligentes
(CBCI) (Brasil, 2021a), publicada em 2021,
estabelece os principios orientadores
para a transformacgéo digital, urbana e
sustentdvel nos municipios. Elaborada
pelo Governo Federal com a colaboragéo
da Agéncia de Cooperagdo Alema GlZ,
a CBCI esta estruturada em seis diretri-
zes: desenvolvimento urbano sustentavel,
respostas aos desafios locais, educacao e



inclusao digital, protagonismo comunita-
rio, colaboragéo e parcerias, e tomada de
decisdes baseada em evidéncias.

O Projeto de Lei n2 976/2021 (Brasil,
2021), em tramitacdo no Congresso
Nacional, institui a Politica Nacional de
Cidades Inteligentes (PNCI), fortale-
cendo a autonomia municipal no desen-
volvimento e implementagao de projetos
de cidades inteligentes. Esse projeto visa
desburocratizar processos, incentivar a
participacao da iniciativa privada e esta-
belecer um marco legal complementar ao
Decreto n2 9.854/2019. Seus principios
fundamentais incluem a participagao
ativa da sociedade civil, transparéncia na
gestao publica, colaboragao intersetorial,
inovagdo na administragédo publica, efici-
éncia por meio de tecnologias digitais e
promogéao da sustentabilidade ambiental,
social e econ6mica.

A PNCI é composta por cinco pilares
interligados. O primeiro, Educacédo para
uma Sociedade Inovadora, enfatiza a
importancia da formagao continua e da
cultura do empreendedorismo e inova-
¢do. O segundo, Economia Baseada em
Conhecimento, incentiva a criagdo de
empresas inovadoras, promove pesquisa
e desenvolvimento, e estimula a colabora-
¢ao entre academia, industria e governo.
O terceiro, Uso Inteligente de Tecnologias,
visa melhorar a eficiéncia dos servigos
publicos com TICs, solugdes inteligen-
tes para mobilidade, gestdo de residuos
e seguranca, além do acesso universal
a internet. O quarto, Sustentabilidade
Ambiental, foca em acdes de preserva-
¢do, praticas de economia de energia e
4gua, uso de transporte publico e recicla-
gem. O quinto, Governanga Mediada por
Tecnologia e Participagdo Cidad3, des-
taca a tecnologia na conexao entre cida-
daos, governos e empresas, promovendo
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transparéncia e participagao ativa na vida
publica através de ferramentas digitais
e consultas online, féruns e plataformas
digitais publicas.

Para alcangar essa governanca
transformadora, o PL 976/2021 propoe
diversas medidas. Uma delas é a cria-
¢éo do Conselho Municipal das Cidades
Inteligentes, responsavel por assessorar
o municipio na definicdo e implementa-
¢ao de politicas publicas. Prevé a elabo-
ragdo de um Plano Municipal de Cidades
Inteligentes, estabelecendo obijetivos,
metas e agdes especificas.

A experiéncia espanhola pode inspirar
o Brasil na criagdo de conselhos voltados
para cidades inteligentes. O Conselho
Nacional de Cidades Inteligentes (CNCI)
da Espanha, estabelecido em 2014, é
composto por representantes do governo,
comunidades autébnomas, municipios,
sociedade civil, academia e setor privado.
Suas fungdes abrangem a formulagéo de
politicas publicas, orientagdo técnica e
juridica aos municipios, monitoramento e
avaliagcdo de politicas, incentivo a inova-
¢do e promocao da cooperagao interna-
cional (Eanor, 2015).

A comissdo é presidida pela Secretaria
de Estado de Telecomunicagdes e
Infraestruturas Digitais, e a vice-presidén-
cia da Federagéo Espanhola de Municipios
e Provincias, contando ainda com a par-
ticipacdo ativa da Rede Espanhola de
Cidades Inteligentes e da Red.es. O tra-
balho é estruturado em cinco subcomités
liderados por diferentes representantes do
governo federal e conta com 25 grupos de
trabalho, totalizando mais de 300 especia-
listas (Eanor, 2015).

Dessa forma, a experiéncia espanhola
demonstra a existéncia de uma estru-
tura robusta e bem-organizada para a
gestdo de cidades inteligentes, sendo
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um modelo valioso para a implementa-
cao de politicas no Brasil. Essa estrutura
bem definida favorece a governanga nos
diferentes niveis de governo, criando um
fluxo sinérgico em todas as esferas para
auxiliar os municipios na transformagéo
para cidades inteligentes.

Embora a organizagdo publica na
Espanha difira da brasileira, € fundamen-

tal adaptar a estrutura brasileira para que
a abordagem de cidades inteligentes se
torne uma realidade, adaptavel a reali-
dade de cada municipio. Isso permitira
gque a governancga publica, tanto no pla-
nejamento quanto na gestdo, desempe-
nhe adequadamente seu papel nesse
processo.

ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRETA

ESTADOS

UNIAO MUNICiPIOS

INDIRETA

AUTAQUIAS FUNDAGAO EMPRESA
PUBLICA PUBLICA

SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

PODER PRESIDENCIA DA __| AGENCIA
EXECUTIVO REPUBLICA REGULADORA

SECRETARIAS SECRETARIAS ASSOCIAGAO

MDR MINISTERIOS
CIDADES | | PUBLICA
INTELIGENTES

MCTI CONSELHOS CONSELHOS |

AGENCIA
EXECUTIVA

GOVERNADOR — PREFEITO —

AGENCIA
EXECUTIVA

CAMARA
MUNICIPAL

PODER CONGRESSO
LEGISLATIVO NACIONAL |

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA —|

TRIBUNAL DE
JUSTICA, JUIZADOS__|
ESPECIAIS, JUSTICA

PODER TRIBUNAIS
JUDICIARIO SUPERIORESE =

FEDERAIS MILITAR

Figura 1 - Organizagao geral da administragdo publica

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Corrigir na figura: Presidéncia da
Republica, Ministérios, Judiciario, Camara,
Juizados, Autarquias, Agéncia.

No Brasil, conforme estabelecido na
CBClI, a administragao € direta, vinculada
a érgdos diretamente ligados aos entes da
federacdo. A Unido, através do poder exe-
cutivo, supervisiona as politicas gerais,
com destaque para dois ministérios prin-
cipais: o Ministério do Desenvolvimento
Urbano, responsdvel pelas politicas de
urbanismo e desenvolvimento das cida-
des, e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, focado no desenvolvimento e
implementagcado de tecnologias avanca-
das, incluindo a loT, conforme ilustrado
na Figura 1.

A estrutura da organizagdo publica
se configura como um elemento funda-
mental para o sucesso da governanga em
cidades inteligentes, e discutir essa tema-
tica é importante por diversas razoes.
Uma estrutura bem definida serve como
bussola para a otimizagdo de recursos,
tempo e esforcos. Através da clara divi-
sdo de responsabilidades e da padroni-
zagao de processos, a maquina publica
funciona de maneira eficaz, combatendo
a dispersao de esforcos e a duplicidade
de fungdes. Outro aspecto, sdo as fun-
¢oes claramente delineadas. Essa clareza
meridiana elimina a nebulosa ambigui-
dade, e serve como um mapa para a con-
quista de objetivos estratégicos. Através
da definicdo clara de metas e da criagao



de mecanismos eficazes de acompanha-
mento e avaliacdo, a organizagéo publica
caminha em dire¢é@o ao seu propdsito.

Em busca de um arcabougo robusto
para a consolidagcdo de cidades inte-
ligentes no Brasil, o presente estudo
propoe uma andlise integrada das esfe-
ras estadual e municipal, examinando
a incorporacao do tema em cada uma
dessas estruturas. Essa abordagem
estd alinhada com as diretrizes da CBCI
e com as disposi¢des do Projeto de Lei
ne 976/2021.

No contexto brasileiro, o Governo
Estadual atua como intermediario entre
as politicas nacionais e sua implementa-
¢do nos municipios. No estado de Goids,

ESTADOS

— GOVERNADOR

SECRETARIA DE
INOVAGAO

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

TRIBUNAL DE
|__JUSTICA, JUIZADOS
ESPECIAIS,
JUSTICAMILITAR

SECRETARIAS —— DESENVOLVIMENTOE ——
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propde-se a criagdo da Subsecretaria
de Cidades Inteligentes, vinculada
a Secretaria de Desenvolvimento e
Inovacdo, responsavel por politicas de
ciéncia, tecnologia, conectividade e ino-
vagao, incluindo tecnologia da informa-
¢do, educacdo profissional, habitacao,
telecomunicacgdes, desenvolvimento
urbano, transportes e obras publicas. A
Subsecretaria de Cidades Inteligentes
seria acompanhada pelo Conselho
Estadual de Cidades Inteligentes, com-
posto por diversas comissoes relaciona-
das ao PL n2 976/2021, representando
um passo estratégico essencial para o
sucesso dessa agenda. A Figura 2 deta-
Iha cada nivel:

SUBSECRETARIA DE CONSELHO
CIDADES | ESTADUAL DE ]
CIDADES

INTELIGENTES
INTELIGENTES

Figura 2 - Estrutura estadual de governo com a insergé@o da Subsecretaria de Cidades Inteligentes

Fonte: Elaborado pela autora 2024,

No ambito do governo municipal,
propde-se a criagdo de uma Cémara
Municipal das Cidades Inteligentes, vin-
culada tanto a Secretaria Municipal de
Inovacgdo, Ciéncia e Tecnologia quanto
a Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano. Essa Camara estaria conec-
tada ao Conselho Municipal de Cidades
Inteligentes, funcionando como um férum
de colaboragdo. O férum seria composto
por diversos representantes do governo,
cidaddos, setor privado, academia e

COMISSAO DE
GOVERNANGA E
TRANSPARENCIA

COMISSAO DE
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

COMISSAO DE
INFRAESTRUTURA E
CONECTIVIDADE

COMISSAO DE
INOVAGAO E
EMPREENDEDORISMO

COMISSAO DE
CAPACITAGAO E
EDUCAGAO

COMISSAO DE
APLICAGAOE
MONITORAMENTO
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MUNICIiPIOS

PREFEITO

SECRETARIAS

CAMARA
MUNICIPAL

ONGs. Os representantes governamen-
tais garantiriam a integragéo das politicas
publicas, os cidadaos assegurariam que
as necessidades da populagdo fossem
consideradas, o setor privado contribuiria
com inovagéao e investimentos, a acade-

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
INOVAGAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA CAMARA
MUNICIPAL DAS
|7 CIDADES

SECRETARIA INTELIGENTES

MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO
URBANO

mia ofereceria conhecimento técnico e
cientifico, e as ONGs defenderiam inte-
resses sociais e ambientais.

O organograma abaixo, Figura 3, ilus-
tra a organizagéo da administragdo muni-
cipal proposta:

COMISSAO DE
GOVERNANGA E
TRANSPARENCIA

COMISSAO DE
— SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL
COMISSAO DE
— INFRAESTRUTURAE
CONSELHO CONECTIVIDADE
MUNICIPAL DE |
CIDADES
INTELIGENTES COMISSA_O DE
— INOVAGCAO E

EMPREENDEDORISMO

COMISSAO DE
CAPACITAGAO E
EDUCAGAO

COMISSAO DE
APLICACAO E
MONITORAMENTO

— REPRESENTANTE DOS
CIDADAOS
CONSELHO —  REPRESENTANTE
MUNICIPAL DE ] SETOR PRIVADO
PARTICIPAGAO
SOCIAL
REPRESENTANTE
[ ACADEMIA
L REPRESENTANTE ONGs

Figura 3 - Estrutura governamental com a inser¢do da Camara Municipal das Cidades Inteligentes

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A anélise da governanca publica para
cidades inteligentes destaca a importan-
cia de um arcabouco robusto e integrado
entre as esferas estadual e municipal. A
evolucgdo histérica da governanca, desde
suas origens na antiguidade até a contem-
poraneidade, demonstra a complexidade

das interacdes entre diferentes atores
sociais e politicos. No contexto brasileiro,
a criacdo de estruturas especificas, como
a Subsecretaria de Cidades Inteligentes
no Estado de Goias e a Camara Municipal
das Cidades Inteligentes, representa um
avanco significativo rumo a uma gestao



mais eficiente, transparente e partici-
pativa. Essas iniciativas, alinhadas as
diretrizes da CBCI e ao Projeto de Lei ne
976/2021, visam promover o desenvolvi-
mento sustentdvel e a melhoria da quali-
dade de vida urbana.

O Brasil tem demonstrado lenti-
ddo na adogdo do conceito de cidades
inteligentes, enquanto paises como a
Espanha avancaram significativamente
durante quatro décadas. A criagcao de
conselhos municipais de cidades inte-
ligentes, baseada no modelo espanhol,
pode acelerar o processo no Brasil, ali-
nhando-o as praticas internacionais
de sucesso. A evolugédo da governanca
mostra uma adaptagdo continua as
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Introducao

As pequenas cidades representam a
maioria das cidades do Brasil. De acordo
com o IBGE, elas devem conter até 50.000
habitantes, contudo este quantitativo
populacional é uma caracteristica gene-
ralista que desconsidera o contexto em
que cada uma estd inserida. Assim, para
analisar e compreender as pequenas cida-
des é necessario um esfor¢co de um estudo
escalar para cada contexto. Este trabalho
busca analisar de forma breve as peque-
nas cidades da Regido Metropolitana de
Goiania, bem como suas relagoes de fun-
cionalidades com a metrépole.

Na atualidade a RMG é composta
por 21 municipios, sendo eles: Goiania,
Abadia de Goids, Aparecida de Goiania,
Aragoiadnia, Bela Vista de Goids,
Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapg,
Hidrolandia, Inhumas, Nerdépolis, Nova
Veneza, Santa Béarbara de Goids, Santo
Antbnio de Goids, Senador Canedo,
Terezépolis de Goias e Trindade.

Observa-se que a area de servigos é
a predominante na regiao, bem como a
grande centralidade na metrépole e nos
municipios ao seu entorno, gerando uma
caracteristica presente na maioria das
Regides Metropolitanas, a existéncia de
um exército de reserva de trabalhadores
nos municipios no entorno da metrépole,
mantendo esta Ultima na centralidade das
areas de emprego, lazer e servigos como
salde e educacéao. Entretanto, apesar de
essa caracteristica ser a predominante
da Regido Metropolitana de Goiania, é
necessario entender que cada cidade
possui suas peculiaridades, centralidades
e papéis na rede urbana.

Destaca-se que para a realizagcdo da
andlise optou-se por considerar as cida-
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des que possuem até 20.000 habitantes,
uma vez que apenas nove dos 21 muni-
cipios possuem populacdo maior. Apesar
de o aspecto populacional ndo ser o tnico
critério de andlise, ele pode dar o primeiro
vislumbre sobre as caracteristicas das
cidades. Com isso, compreende-se que a
infraestrutura e as dindmicas econémicas
internas de uma cidade de 50.000 habi-
tantes vao ser diferentes das caracteris-
ticas de uma cidade de 5.000 habitantes.

Assim, os estudos contemplam os
dados populacionais, bem como o valor
Adicionado Bruto municipal, que darao
as andlises preliminares para a funciona-
lidade dos municipios ante a sua metré-
pole e as principais &areas produtivas,
possibilitando avaliar as potencialidades
e as fragilidades de cada municipio.

As pequenas cidades da
Regidao Metropolitana de
Goiania

Para o entendimento do movimento da
realidade concreta, que busca ir além do
fendmeno e atingir a sua totalidade, Kosik
(1976 p.14) aponta para a importancia do
estudo da dialética que trata de compre-
ender a “‘coisa em si, contudo esta nado
se manifesta imediatamente ao homem”.
Nota-se que no processo de aproximagao
da realidade é necesséario que se apre-
enda nao apenas a manifestacao da coisa
em si, mas também o que ela representa,
a sua esséncia.

De acordo com Santos (1996), para
se obter o conhecimento é imprescin-
divel a realizagdo de analises, que, por
sua vez, pressupoem a cisdo do todo,
como as cisdbes em escala que divide
o territério em Estado-Nacéao, estados,
metrépoles, cidades médias e peque-
nas cidades.
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Assim, a partir disso, pode-se obser-
var a importancia do uso da escala para o
entendimento da totalidade. E nessa pers-
pectiva que Souza (2016) aponta a escala
geografica como uma ferramenta que apre-
ende analiticamente a realidade socioespa-
cial. E por meio de um olhar escalar que
se pode abstrair a sociedade em diversas
dimensdes e assim analisa-la. Essa ferra-
menta serd fundamental para entender as
pequenas cidades inseridas no contexto da
Regido Metropolitana de Goiania.

Vale citar que para a realizagédo da ana-
lise considerou-se como pequenas cida-
des aquelas que possuem até 20.000 habi-
tantes, uma vez que, dentro do contexto da
Regido Metropolitana de Goiénia, apenas

Populagao Censitaria 2022
Municipios Populagdo

Regido Metropolitana 2.600.936

Abadia de Goiés 19128
Aparecida de Goiania 527.796
Aragoiania 11.890
Bela Vista de Goias 34.445
Bonfindpolis 10.296
Brazabrantes 3.992
Caldazinha 4.507
Caturai 5184
Goianépolis 13.967
Goiénia 1.437.366
Goianira 71.916
Guapé 19.545
Hidrolandia 27.742
Inhumas 52.204
Nerépolis 31.932
Nova Veneza 9.481
Santa Barbara de Goiéds 6149
Santo Antonio de Goias 7.386
Senador Canedo 155.635
Terezépolis de Goiés 7.944
Trindade 142.43

Tabela 1 - Populacdo da Regido Metropolitana
de Goiania (Censo - 2022)

Fonte: Instituto Mauro Borges, 2024.

nove possuem maior indice populacional,
como é possivel observar na tabela abaixo.

Na Tabela 1, pode-se observar que
apenas Aparecida de Goiania (527.796),
Bela Vista de Goids (34.445), Goianira
(71.916), Hidrolandia (27.742), Inhumas
(52.204), Nova Veneza (31.932), Senador
Canedo (155.635), Trindade (142.43) e
Goiania (1.437366) possuem mais de
20.000 habitantes. Constata-se também a
presenga de municipios com baixos indi-
ces populacionais, como Caldazinha, com
apenas 4.507 habitantes, o que mostra
a necessidade do estudo das pequenas
cidades para a compreensdo do todo
e, assim, da Regido Metropolitana de
Goiania.

Nas andlises do Plano do
Desenvolvimento Integrado Urbano da
Regido Metropolitana de Goiania (2017),
observou-se que a maioria das cida-
des pequenas na regido possuem uma
relacdo de dependéncia dos repasses
da Unido e do Estado, o que evidencia
a fragilidade desses municipios que
nao conseguem dinamizar sua econo-
mia. Contudo, é necessario identificar as
suas potencialidades e seus papéis no
contexto da regido metropolitana para
projetar medidas de incentivos nas dife-
rentes atividades econdmicas desses
municipios.

As relagoes de funcionalidade
das pequenas cidades na
Regidao Metropolitana de
Goiania

O \Valor Adicionado Bruto dos
Municipios da Regidao de Goiénia pode
dar uma visao preliminar das atividades
de cada municipio e assim identificar



aqueles com baixo dinamismo econé-
mico e maior dependéncia da metrépole.

Nesse sentido, o grafico abaixo mostra
a porcentagem do valor Adicionado
Bruto de cada atividade econémica dos
municipios da regido de planejamento.
A partir dele, é possivel observar que
0S menores municipios possuem maior
contribuicdo do VAB na administracao e
servicos, evidenciando a alta dependén-
cia para a administracao publica e para a
atividade de servigos que na maioria das
vezes estd relacionada com a atividade
publica. Nos menores municipios da
regido, Caldazinha e Caturai, esse padrao
acontece. Essa realidade foi evidenciada
no PDUI (2017), que demonstrou o papel
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da prefeitura para o dinamismo econé-
mico local. Contudo, sdo os menores
municipios que apresentam os maiores
desempenhos agropecudrios da regido, o
que evidencia suas potencialidades para
a agropecuaria.

Por meio do Grafico 1é possivel obser-
var também que os municipios com maior
indice populacional, como Aparecida de
Goiania, Senador Canedo e Trindade,
apresentam maior desempenho na ati-
vidade de industria, evidenciando a cen-
tralidade e maior infraestrutura na metré-
pole e em seu entorno. Essas constata-
¢bes partem do pressuposto da neces-
sidade de infraestrutura para a industria,
gerando polos regionais.

Trindade NS — 25% 41% 14% 1
Terezépolis de Goidas NGRS 26% 36% C10%
Senador Canedo OSSN 21% 41% [ |
Santo Antonio de Goids INEEGEGG——ESYSE— 24% 35% 8%
Santa Bdrbara de Goids IG5y 28% 30% 8%
Nova Veneza NSV —— 30% 32% E9%E
Nerdpolis IS 7% 41% 7
Inhumas 7 21% 43% EgZE
Hidrolandia Gy 11% 57% 20% 1
Guap6 IENEEEEEENEYE 30% 43% =]
Goianira ZEEEDGY/ 47% 24% 3%
Goidnia OVSENIVSEENN16% 67% — 55—
Goianapolis I 25% 36% [ g 7m
Catural IG5 37% 30% 6%
Caldazinha Y 34% 36% ET0%0
Brazabrantes IS 25% 23% 7%
Bonfindpolis  INNEGEG_—_—e 42% 40% 8% 1
Bela Vista de Goids IEEEGEG—_— B ] 3% 32% =%
Aragoidnia NGNSV 35% 38% 8%
Aparecida de Goidnia (% EEEEZEY 19% 55% E=IB%—1
Abadia de Goids NEEGEGEE—2EYE 23% 49% 3%
[ | [ |

Grafico 1 - % do Valor Adicionado Bruto por Atividades na Regido Metropolitana de Goiania

Fonte: Instituto Mauro Borges, 2024.
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As relagdes de trabalho e as transfor-
macoes geradas por ele mudam os espa-
¢os, materializando as relagdes sociais
geograficamente.  Algumas  anélises
sobre o modelo de producao capitalista e
suas manifestagdes no espago ajudam na
compreensdo de problemas e contradi-
¢Oes que se perpetuam nas cidades e nas
regides de planejamento. E importante
pontuar também o papel do Estado neste
processo que impacta de forma direta e
indireta as estruturas econdémicas, politi-
cas e fisicas da sociedade.

Harvey (2005) traz alguns conceitos
que elucidam como as estratégias de
fomento aos investimentos em deter-
minados espacos podem funcionar em
um primeiro momento como “ajustes
espago-temporais’, para posteriormente
se obter acumulagao por espoliagédo e
depois passando por um processo de
destruicdo criativa. Os ajustes “espaco-
-temporais” sdo feitos pela suspensao
temporal e expansdo espacial para a
producdo, comercializacdo e circulagao
de mercadoria e capital. Dessa forma, é
necessario o investimento em infraestru-
tura e tecnologia em determinados espa-
¢os, criando nova divisgo territorial do
trabalho, novos pontos de investimentos
e novos mercados consumidores. Ja a
acumulagéo por espoliagcdo é um conti-
nuo do imperialismo, em outras palavras,
é o roubo dos espacos e de tudo que ha
neles. Normalmente esse processo é
feito por capital estrangeiro de empre-
sas que possuem grandes oligopdlios
e utilizam da estrutura e investimen-
tos feitos pelo Estado, assim, quando
adentram o territério, abusam de todos
0s recursos presentes nele, o desestru-
turando e modificando. Posteriormente,
depois de utilizados todos os recursos,
o capital avanca para outras localidades,

iniciando o mesmo processo, criando e
destruindo.

Nesse cendrio, no caso da Regido
Metropolitana de Goiénia, hd um conjunto
de questdes e contradi¢des que envolvem a
metrépole, dentre elas, o exército de reserva
de mao de obra nos municipios que com-
pdem a Regido Metropolitana, a produgéo
de hortifrutis e alimentos bésicos, com a for-
macéo do cinturdo verde e as areas de uso
restrito do solo em municipios que estédo na
bacia do Ribeirdo Jodo Leite. Se por um lado
o poderio da metrépole é evidente, por outro,
a sua existéncia se da pelos recursos que os
municipios de sua regido oferecem. Assim,
0S processos que ocorrem na metrépole de
expulsao de parte da populagao para areas
e municipios periféricos sdo uma ferramenta
fundamental para a construcdo do exército
de reserva e para as outras ofertas disponi-
veis nesses municipios.

A estrutura de alocagdo de capital
na metrépole e em algumas cidades em
seu entorno, como Aparecida de Goiania,
Trindade e Senador Canedo, transforma
o territério, atribuindo papéis aos munici-
pios e reconfigurando a divisao territorial
do trabalho. A principio, tem-se toda uma
regido voltada para atender as necessi-
dades da metrépole, em contrapartida,
enquanto a metrépole representa o maior
cenario de infraestrutura na area de ser-
vicos basicos como educagao, principal-
mente a superior, hospitalar, comercial e
lazer, os municipios que compdem a sua
regido de planejamento sdo deteriora-
dos, sem recursos e giro de capital, o que
obriga o cidadao a utilizar tudo que ha
na metrépole, dinamizando ainda mais o
fluxo de capital desta ultima. Dessa forma,
0s municipios, principalmente os peque-
nos ou pequeno-médios com até 20.000
habitantes, sobrevivem do repasse muni-
cipal. Esse é um problema estrutural



do Brasil e claramente vislumbrado na
Regido Metropolitana de Goiénia.
Depreende-se, a partir do Gréfico 1, a
fragilidade dos municipios da RMG, com
baixa produtividade na industria e agro-
pecudria e alta produtividade nas ativida-
des de servicos e administragédo publica.
Isso evidencia como os municipios da
Regido Metropolitana estdo subordina-
dos aos repasses estaduais e federais,
uma vez que boa parte das atividades
estdo contidas na area de administragao
publica, que é origindria de recursos obti-
dos pelos repasses estaduais e da Uniao.
Outro ponto importante a ser obser-
vado é que as maiores porcentagens do
VAB nos municipios estdo presentes na
atividade de Servigos, como pode ser
verificado no gréafico de médias de por-
centagem por setor no Valor Adicionado
Bruto da RMG. A atividade de servigos
é em parte consumida pela atividade
de administracdo publica, uma vez que
ambas estdo interligadas. Dentro da ati-
vidade de servigos ha aquelas prestadas
pelo Estado, como salde e educacéo.

Consideragoes parciais

A andlise das pequenas cidades da
Regidgo Metropolitana de Goiania (RMG)
revela uma complexa rede de interdepen-
déncias econdmicas, sociais e infraestrutu-
rais. Observou-se que 0s servigos e a admi-
nistracéo publica predominam como princi-
pais atividades econdmicas, evidenciando
a alta dependéncia dos repasses federais e
estaduais. Essa dependéncia reflete a fragi-
lidade econdmica de muitos desses muni-
cipios, que ndo conseguem dinamizar suas
economias de forma auténoma.

De se notar que as cidades com maior
populagdo, como Goiénia, Aparecida de
Goiania, Senador Canedo e Trindade,
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mostram um desempenho industrial mais
robusto, sugerindo que a infraestrutura e
a centralidade da metrépole favorecem
o desenvolvimento industrial em seu
entorno. Em contrapartida, os municipios
menores apresentam uma maior partici-
pacdo da agropecudria, destacando suas
potencialidades nesse setor.

Obviamente, a infraestrutura urbana
e os servicos centralizados na metré-
pole criam uma dindmica na qual os
peguenos municipios servem como
reservatérios de mao de obra e areas
de suporte agricola, mas carecem de
servicos e infraestrutura robusta. Isso
obriga seus moradores a dependerem
fortemente da metrépole para educa-
¢ao, saude e lazer, exacerbando a desi-
gualdade regional.

Além disso, o conceito de Harvey
sobre ajustes espaco-temporais e acu-
mulacdo por espoliacdo se aplica a
RMG, onde a metrépole absorve recur-
sos e infraestrutura, muitas vezes em
detrimento dos municipios menores.
Essa dindmica reflete a necessidade de
uma politica de desenvolvimento regio-
nal mais equilibrada, que possa distri-
buir melhor os investimentos e fomen-
tar a autonomia econdémica dos peque-
nos municipios.

Em conclusdo, a andlise do Valor
Adicionado Bruto dos municipios da RMG
destaca a necessidade de politicas publi-
cas que promovam a diversificagdo eco-
némica e a infraestrutura nos pequenos
municipios. Incentivar a industrializagéo
em areas estratégicas, melhorar a infra-
estrutura rural para a agropecuaria e for-
talecer a administracédo publica local sdo
passos essenciais para reduzir a depen-
déncia dos repasses externos e promover
um desenvolvimento mais sustentavel e
equitativo na regiao.
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V4
reconhecido pela literatura acadé-

mica, pela anédlise documental e

pelas praticas politicas institucio-
nais que o debate e a intervencao politica
na escala metropolitana brasileira priori-
zaram, sobretudo, questdes que gravita-
vam no tema da mobilidade intrametro-
politana. Esse tipo de intervengéo, com
suas especificidades, ndo é incomum nas
Regides Metropolitanas e foi consolidado
pelo tipo de urbanizacédo brasileira que
concentrou a populagéo e, por consequ-
éncia, as demandas por servicos publicos
em espacos marcados pela vulnerabili-
dade social. A polarizacdo dos servigcos e
da oferta de emprego, associada aos dife-
rentes gradientes de valorizagao imobilia-
ria nos polos e periferias metropolitanas,
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explica esse processo. O dado contempo-
raneo, que motiva a reflexao, é que a pan-
demia de Covid-19 indicou os desafios de
lidar com doencgas associadas ao conta-
gio por aproximagdo em ambientes den-
samente povoados, polarizados regional-
mente e desiguais socialmente.

A despeito da centralizacdo em
Goiania, reforcada pelo modelo espacial
radiocéntrico na escala intrametropoli-
tana, comreduzidas ligag6es laterais entre
0s municipios, a pandemia de Covid-19
demonstrou como esse sistema deman-
dou o acionamento imediato de dois tipos
de infraestruturas. A primeira delas foi a
de saude publica e privada e a segunda,
a burocrética institucional envolvendo
municipios, Estado e Governo Federal.

Municipio PostP de Unid. Be’isica Policlinica Hospital Hos_pi_tal Pronto Vigilén'cia em
Saude de Satide Geral Especializado Socorro Saude

Goiania 0 83 144 49 64 2 3
Aparecida 0 44 10 7 5 2 2
Senador Canedo 0 24 12 1 1 1 3
Trindade 0 26 5 3 1 0 2
Inhumas 3 n 1 4 1 0 1
Goianira 0 15 3 3 0 0 1
Bela Vista 0 10 0 1 0 0 1
Nerépolis 0 5 0 1 2 0 3
Hidrolandia 1 7 0 1 0 0 1
Guapo 0 6 0 0 0 1 2
Abadia de Goias 3 1 0 0 0 0 1
Goianapolis 0 4 0 1 0 0 0
Aragoiania 0 3 0 0 0 1 2
Bonfinépolis 0 4 0 0 0 0 0
Caturai 1 2 0 1 0 0 2
Nova Veneza 0 3 1 0 0 1 2
Terezopolis 2 1 0 0 0 0 1
Santa Barbara 0 2 0 1 0 0 1
Santo Antdnio 0 2 0 1 0 0 1
Brazabrantes 0 3 0 0 0 0 0
Caldazinha 0 1 0 0 0 0 0
Tota RMG 10 257 176 74 74 8 29
Total Goias 192 1.284 555 342 84 14 159

Tabela 1 - Sintese da rede de assisténcia médico-hospitalar da Regido Metropolitana de

Goiania, 2022
Fonte: DATA-SUS (Brasil, 2023).
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A Tabela 1, quanto a anélise da
oferta da infraestrutura médico-hospi-
talar, revela os padroes de densidade
da oferta da rede de salde na Regido
Metropolitana de Goiania. Mas a disper-
sdo nao explica, nas circunstancias da
pandemia de Covid-19, a complexidade
dessa rede, uma vez que nem toda uni-
dade de salde, em funcédo da evolugao
dos protocolos, estava adaptada para
procedimentos e/ou internagbes rela-
cionadas a ocorréncia de Covid-19. Na
escala municipal, registra-se a predomi-
nancia das Unidades Basicas de Saude.
A distribuicdo das Unidades Basicas de
Saude é explicada pela proeminéncia da
Atencao Primdria. Observa-se que em 8
dos 21 municipios ndo ha presenca de
hospitais. Em outros 5 municipios regis-
tra-se a presenca de apenas 1 hospi-
tal em cada um. Sao hospitais publicos
de pequeno porte, a exemplo de Santo
Antbnio de Goids e Santa Bdarbara de
Goids, sem o registro de presenga de
leitos de UTI, como em outros 13 dos 21
municipios da Regido Metropolitana de
Goiénia, o que torna a migragdo para
Goiania rotineira. Na oferta publica esta-
dual o destaque é para os hospitais que
atendem, em diversas especialidades, as
demandas regionais, a exemplo do Centro
Estadual de Reabilitagdo Dr. Henrique
Santillo (CRER), do Hospital Estadual
de Doencas Tropicais Dr. Anuar Auad
(HDT), do Hospital Estadual Dr. Alberto
Rassi (HGG), do Hospital de Urgéncias
de Goias Dr. Valdomiro Cruz (HUGO),
do Hospital Estadual de Urgéncias da
Regido Noroeste de Goiania Governador
Otdvio Lage de Siqueira (HUGOL) e do
Hospital do Servidor Publico. Na oferta
federal registra-se a presenca do Hospital
das Clinicas da Universidade Federal

de Goias. Na rede privada varios hospi-
tais ofertaram leitos de UTI e enferma-
gem para o tratamento de Covid-19, a
exemplo da Santa Casa de Misericérdia,
do Hospital Ruy Azeredo, do Hospital
Ortopédico de Goiania e do Hospital dos
Acidentados, entre outros.

Vale citar que a preméncia da situ-
acdo demandou a adaptacdo da infra-
estrutura ambulatorial e hospitalar para
diagndsticos e tratamentos, assim como
a construcdo de hospitais de campa-
nha, como o HCamp-Goiania (Hospital
de Campanha para Enfrentamento do
Coronavirus), com leitos exclusivos para
Covid-19. Segundo a Associagdo de
Gestao, Inovagao e Resultados em Saude
(Agir), organizacdo social responsavel
pela gestdo do HCamp-Goidnia (Agir,
2024), entre 26/03/2020 e 26/03/2021,
foram realizadas 5.130 internagcdes e
3.904 altas médicas, além de milhares de
exames (tomografias, radiografias e Raio-
X, ultrassons e diagnésticos laboratoriais
para identificacdo da Covid-19.

Os dados divulgados durante o més
de marco de 2021, regularmente pela
Secretaria de Saude Goias, indicavam,
com frequéncia, a ocupacgao de 100% de
leitos de UTI e leitos de enfermagem em
varios hospitais de Goiania. A pressao por
leitos foi tanto do setor publico quanto do
setor privado. Em 26/03/2021, das 1.054
ofertas de leito de UTI em Goias, 56,93%
eram publicas. No total de leitos de UTI
utilizados para tratamento da Covid-19,
na mesma data, 3770% eram publicos
e, considerando os leitos de enfermaria,
41,08% eram publicos.

De modo paralelo foi necessario
investir nos diagndsticos, via testagem,
enquanto a populagdo do Brasil, como
de outros paises, aguardava as vacinas.



A oferta de testagem disseminou-se rapi-
damente nos municipios. Nesse ponto
é necessario destacar a mobilizagao da
infraestrutura publica com a utilizagéo de
Centros de Referéncia de Atencgao, Postos
de Saude, Unidades Mdveis, entre outros.
Os governos municipais e estadual
investiram na comunicagao didria como
estratégia de prevencdo. Em Goiania,
por exemplo, os locais de testagem eram
divulgados cotidianamente nas redes
sociais via aplicativos disponibilizados na
internet. Expediente semelhante foi uti-
lizado em outros municipios. As curvas
temporais de contdgio e consequentes
Obitos e/ou recuperagdes, apos diagnds-
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ticos, podem ser analisadas levando em
consideragdo a seguinte dindmica:

a) orientacdo para distanciamento (afasta-
mento social), utilizagdo de méscaras e alco-
ol em gel 70% para higienizagéo (desinfetan-
te e antisséptico);

b) afastamento social e isolamento domici-

liar (lockdown), além de tratamentos medica-
mentosos com orientagdo médica;

c) internacdo em leitos clinicos e/ou Unida-
des de Tratamento Intensivo;

d) vacinagé@o de grupos prioritarios (traba-
Ihadores da salde, pessoas com comorbida-
des, indigenas, imunocomprometidos, etc.) e

da populagéo adulta em geral.

\
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—— Bonfindpolis —— Brazabrantes

—— Goiandpolis Goidinia

Hidrolindia Inkmas

Santa Birbara de Goids

I'ndade (roidis
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Aragoiinia
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Regido Metropolitana de Goidnia

Figura 1 - Obitos novos confirmados em razdo da Covid-19 na Regido Metropolitana de Goiania

Fonte: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 20 dez. 2023.

A Figura 1 ilustra a dindmica evolu-
tiva dos obitos confirmados na RMG,
com destaque para Goiania, Aparecida

de Goiania, Senador Canedo e Trindade,

municipios com maior participagdo, em

funcdo da demografia, de ndmeros de

Bela Vista de Goids

MNova Veneza

—— Temzopolis de Goiis
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Obitos absolutos. A dindmica pode ser
assim resumida. Em margo e abril de 2020
foram registrados os primeiros &bitos
em Goiania e Aparecida de Goiania. Em
01/06/2020 apenas 5 dos 21 municipios
da RMG nao haviam registrado ébitos. O
primeiro pico, registrado na Figura 4, é
de 01/07/2020, com Goiania, Aparecida
de Goiania, Trindade e Senador Canedo
registrando os maiores nuimeros abso-
lutos de ébitos. O segundo pico, regis-
trado entre 01/03/2021 e 31/03/2021,
apresenta os municipios de Goiania com
1179 ébitos e o municipio de Aparecida de
Goidnia com 333 ébitos. Em agosto de
2020 a RMG registrou 2.224 6bitos acu-
mulados e em dezembro de 2020 atingiu
3.730 6bitos acumulados. Um ano depois,
em dezembro de 2021, a RMG acumu-
lou 11.213 ébitos. O dultimo registro, em
dezembro de 2023, contabilizou 12.491
Obitos acumulados na RMG.

De se frisar que a dindmica de ocor-
réncia de casos e registros de ébitos, no
entanto, foi diferente no espacgo intrametro-
politano. A RMG registrou 31,94% de casos
em relagdo a populagéo total e 0,49% de
Obitos referentes a populagao total, percen-
tuais superiores aos registrados no estado
de Goias, com 28,10% da populagdo com
diagnésticos positivados e 0,41% de ébitos.
Os trés municipios com maior percentual de
casos de populagdo foram Santa Béarbara
de Goids (4319%), Inhumas (40,24%) e
Santo Antonio de Goids (38,24%) e aque-
les com maior percentual de débitos foram
Goiania (0,57%), Inhumas (0,56%) e Santo
Antonio de Goias (0,48%). E dificil avaliar
essas diferengas, uma vez que implicam
também analisar a adesdo as politicas de
isolamento social, a retragdo do contato, a
utilizacdo de mascaras, além da vacinacao.
As diferengas demogréficas, em fungéo da

densidade e da estrutura etaria, também
podem influenciar na dindmica de conta-
gio. A diferenga de densidade entre Goiénia,
com 1.970,90 hab./km? e Aragoiénia, com
54,51 hab./km?, por exemplo, é um indica-
dor das dificuldades enfrentadas diante das
politicas de isolamento social. A estrutura
etdria, com maior presenga de idosos, é
outro fator a considerar, dado que se pode
confirmar o corte etdrio nos ébitos. Em
Goiania, por exemplo, o total de dbitos de
pessoas acima de 60 anos ou mais repre-
sentou 68,38%.

Em relagdo a infraestrutura burocra-
tica institucional, o ponto da avaliagéo
localiza-se na capacidade de mobilizagéo
do poder publico para construgdo de um
conjunto de respostas que dependeram
de avaliagcOes de impactos econémicos,
politicos e sociais. A repercussdo da
publicagdo dos Decretos de Emergéncia
Sanitaria do Governo de Goias (Goids,
2020) ou mesmo os Decretos simila-
res emitidos pela Prefeitura de Goiania
(Goiania, 2020) e demais municipios
da RMG, sdo provas incontestaveis da
necessidade de que esses arranjos ins-
titucionais respondam as demandas
integradas de salde publica que serao,
a partir desse momento histérico, cada
vez mais recorrentes. A publicagdo de
Decretos de Situagdo de Calamidade
Publica e de Situacdo de Emergéncia,
seguidos de normas sobre Quarentena e
Revezamento das Atividade Econdmicas,
entre outras medidas, foram comuns nos
municipios brasileiros. Segundo acom-
panhamento da Secretaria de Saude do
Estado de Goias, todos os 246 muni-
cipios goianos encaminharam Planos
Municipais de Enfrentamento a Covid-19.
Nao é objetivo colocar em questao a efi-
ciéncia ou mesmo avaliar o conjunto de
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Figura 2 - Tipificagdo da legislagdo sobre a Covid-19 nos municipios da Regido Metropolitana de
Goiania
Fonte: Leis, Decretos e Portarias dos municipios da Regido Metropolitana de Goiania.

*Foram consultadas 625 legislagdes, sendo 49 Leis, 301 Decretos e 188 Portarias emitidas entre
os dias 20/01/2020 e 22/12/2022. A tabulacéo das legislagcdes foi feita a partir de consultas aos
sites das respectivas prefeituras. E possivel, em decorréncia de problemas de acesso a rede,

que essa lista esteja subdimensionada.

seguiu as diretrizes do Plano Estadual de
Contingéncia para o Enfrentamento da
Doenca pelo Coronavirus (Goias, 2020).
Além do Plano Estadual e dos Planos
Municipais, foi elaborada uma série de
Protocolos de Abertura e funcionamento

medidas. E preciso, no entanto, colocar
em pauta que a adocao de tais expedien-
tes em espacgos integrados espacial

funcionalmente, tal é o caso das Regides
Metropolitanas, reveste-se de especifi-
cidades. O Governo do Estado de Goias
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das atividades econdmicas. Ha registro
de 15 protocolos sobre Supermercados
e Congéneres, Servicos de hotelaria,
Servigcos de transporte, Restaurantes e
congéneres, Saldes de beleza, Academias
e atividades esportivas, Institui¢ées reli-
giosas, Shoppings Centers, Eventos,
Instituicdes de Ensino, entre outros. Entre
as medidas de prevencéo e controle des-
tacamos, no Protocolo 01, controle de
acesso aos clientes e disponibilidade de
preparacoes alcodlicas (Goias, 2020).

O conjunto de medidas, similares
para outras atividades econdmicas,
trouxe impacto direto nos fluxos de
consumidores, assim como no emprego
e no faturamento das empresas. Sao
medidas com reflexo direto no coti-
diano, uma vez que afetaram o consumo
de bens e servigos e, por conseguinte,
a renda das pessoas. O fechamento
de Shoppings Centers, por exemplo,
atingiu especialmente Goiania e, com
menor impacto, Aparecida de Goiania
e Senador Canedo. O comércio de rua
e/ou as tradicionais feiras de Goiania
foram severamente afetados.

Os atos normativos instituidos na
RMG apresentam, de maneira geral,
a fragmentagdo das agodes institucio-
nais entre os entes federativos, exceto
nos assuntos relacionados ao trans-
porte coletivo integrado e metropolitano.
Durante o periodo pandémico a decisdo
de “abrir” ou “fechar” os estabelecimen-
tos de comércio e servicos representou
uma das agdes mais delicadas, conside-
rando, especialmente, as gestdes muni-
cipais. O tema em questéo recebe ainda
mais atencdo quando remete aos fluxos
de pessoas e mercadorias nos ambientes
intrametropolitanos.

Alguns pontos, permedveis pelas
acdes dessas duas infraestruturas (saude

e burocracia institucional), demandam
uma reflexdo continua e critica, sob o
risco de perdermos, mesmo diante da tra-
gédia, a oportunidade de aprendizagem.
Entre esses pontos destacamos:

1) A capacidade institucional de mobilizar e
coordenar, com agilidade, os sistemas publi-

cos de salde, educagéo e seguranga publica.

2) A capacidade institucional de mobilizar os
centros de pesquisa para produgéo de proto-
colos, testes e, principalmente, vacinas.

3) A capacidade institucional de divulgar in-
formacdes e, ao mesmo tempo, combater a

contrainformagéo sobre a Covid-19.

4) A capacidade institucional de formacéo,
em diferentes niveis hierarquicos, de comités

de gestdo da crise.

III

O tema do “déficit instituciona
(Markuzen, 2005) é frequente quando
o assunto gravita no tema das Regides
Metropolitanas. Assuntos como politicas
fundiarias integradas, incentivos fiscais,
subsidios ao transporte coletivo sdo, usu-
almente, apontados como nevralgicos na
conformacao de politicas na escala metro-
politana. O que decorreu da pandemia de
Covid-19 foi mais complexo e, principal-
mente, mais dramatico. Os 12.440 &bitos
registrados na Regido Metropolitana de
Goiania, até 31 de dezembro de 2023, séo
superiores a populagao, isoladamente, de
10 municipios metropolitanos. Se os espa-
¢os metropolitanos concentram os moder-
nos riscos, traduzidos, todos, em questoes
sociais, em virtude da vulnerabilidade, é
preciso, entdo, investir em mecanismos de
cooperagdo e prevencdo. A cooperagao
institucional nado foi uma opc¢ao, mas um
imperativo de sobrevivéncia. O futuro,
cada vez mais, reservard dilemas seme-
Ihantes e ndo apenas associados ao tema
da salde publica, mas também ao meio
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ambiente, a exemplo do abastecimento o protagonismo do poder publico serao,
de &gua. A capacidade de cooperagdo e cada vez mais, colocados a prova.

Referéncias

AGIR (AgirSaude). HCamp de Goidania completa um ano de funcionamento. Goiania:
AGIR, 2021. Disponivel em: https://www.agirsaude.org.br/noticia/view/413/hcam-
p-de-goianiacompleta-um-ano-defuncionamento#:~:text=H%C3%A1%20um%?20
an0%2C%20na%20noite,de%20Covid%2D19%20n0%20Estado. Acesso em: 24 mar.
2024,

BRASIL. Ministério da Saude. COVID-19 no Brasil. Monitoramento. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso
em: 20 maio 2023.

BRASIL. Ministério da Saide. DATASUS. Tabnet. Brasilia, DF: Ministério da Saude,
2022. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/.
Acesso em: 14 fev. 2023.

GOIANIA. Decreto 1050/2020. Estabelece horérios de funcionamento de estabeleci-
mentos industriais, comerciais e de servicos; dispde sobre medidas complementa-
res de enfrentamento e de prevencdo pandemia da Covid-19 nos servigos de trans-
porte publico coletivo, no &mbito do municipio de Goiania, e da outras providéncias.
Diario Oficial do Municipio. Disponivel em: http://sileg.goiania.go.gov.br/geral/
do_20200518_000007299.pdf. Acesso em 18 jan. 2024.

GOIAS. Boletim do Covid - 19. Disponivel em: https://www.goias.gov.br/servico/
100-boletim-covid19.html?start=560. Acesso em 15 mar. 2024

GOIAS. Informagdes Gerais. Goiania: Secretaria Estadual de Satide, 2020. Disponivel
em: https://www.saude.go.gov.br/coronavirus/coe. Acesso em: 15 mar. 2024,

MARKUSEN, Ann. Mudanca econdmica regional segundo o enfoque centrado no
ator. In: DINIZ, Celio Campolina; LEMOS, Mauro Borges. Economia e Territério. Belo
Horizonte: Editora da UFGM, 2005.


https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html




EIXO
MORADIA



O ACESSO A MORADIA
NA RMG EM NUMEROS
NOS ULTIMOS 10 ANOS

Luana Miranda Esper Kallas



Introducao

A moradia é um direito, mas nem todos
tem acesso a ele. A moradia tem que ser
digna, ‘vai além de um teto e quatro pare-
des, tem que ser adequada e ter quali-
dade. E um direito humano reconhecido
pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos desde 1948.

Vale destacar que a qualidade requer,
além da moradia adequada, uma boa
localizagé@o, com acesso a todos os servi-
¢os e equipamentos publicos comunita-
rios que devem ser proporcionados pelos
governos locais.

Quanto aos servigos, sdo aqueles
indispensaveis para manutengao da vida e
da salde da populagao, incluindo o abas-
tecimento de agua potéavel, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, rede de dis-
tribuicdo de energia elétrica (com servigos
permanentes), coleta de residuos sélidos e
limpeza urbana (com servigos permanen-
tes) para todas as moradias.

No que se refere aos equipamentos
publicos comunitarios, também essen-
ciais, estdo os de educacao, de salde, de
seguranca, de interesse social, de esporte
e lazer, pracas e parques, considerando
uma distancia maxima entre as moradias
e esses equipamentos, conforme seu
tamanho e que estdo (ou devem estar)
definidos nos Planos Diretores.

Ainda, a moradia digna também con-
templa os necessdrios equipamentos
urbanos, como paradas de 6nibus e seus
respectivos servigos de transporte para
o seu direito de ir e vir em uma cidade
para todos; os equipamentos culturais de
servigos de comunicagdo, como também
equipamentos para reunir pessoas.

Obviamente, a moradia digna é reflexo
do direito a cidade democrética, pois pro-
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move a justi¢a social, com inclusao, bus-
cando o bem-estar social e o equilibrio
ambiental para uma cidade sustentavel,
conforme determina o Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001).

Entretanto, apesar de a criagdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida (Brasil,
2009) ter destinado recursos para o pro-
blema da moradia em todo o Brasil, ndo
foi suficiente para eliminar a falta da mora-
dia nos Ultimos 10 anos, como constatado
pelos recentes dados do IBGE (2024).

De se notar que, em 2024, a moradia
digna ndo é uma realidade para muitos
que vivem em uma das 21 cidades perten-
centes a Regido Metropolitana de Goiania
(RMG), segundo dados do ultimo Censo
2022 (IBGE, 2024) e disponibilizados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2024). A
moradia digna parece uma ilusdo para os
gue vivem em situacdo precdria ou com-
partilham moradias com outras familias,
sem o minimo de dignidade para viver.

Nesse sentido, este artigo objetiva
apresentar, no contexto de formacao da
RMG, o déficit e a producao habitacional
com recursos do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) num recorte tempo-
ral dos ultimos 10 anos (2014 a 2024) nas
cidades integrantes da Grande Goiania.

Assim, serdo apresentados a seguir
uma breve configuragdo da RMG e o seu
crescimento populacional, o Déficit habi-
tacional na RMG e a Producao habitacio-
nal pelo PMCV na RMG, finalizando com
as consideragdes finais.

Configuracdo da RMG e o
crescimento populacional

A configuracédo da Regido
Metropolitana de Goidnia (RMG) mais
recente, de 2019, como demonstrado na
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Figura 1, comegcou com a formagao do
Aglomerado Urbano de Goiania (AUG),
em 1980, e passou por seis configuragoes
entre 1980 e 1995. Em 1999 passou a ser
RMG, incluindo o municipio de Abadia
de Goids, foi alterada em 2018, quando
Inhumas foi excluida da Grande Goiania,
voltando a fazer parte em 2019, abran-

AUG1991 A\ RMG 1999 A\

ey

gendo ainda Santa Béarbara de Goias,
configuragcdo atual. Recentemente, esta
em discussdo uma PL que propde uma
nova configuragdo espacial da RMG,
ampliando a participacdo de trés novos
municipios, ltuacu, Damoléndia e Varjao
(Goias, 1980, 1983, 1989, 1991, 1992, 1995,
1999, 2018, 2019, 2024).

A A

RMG 2019 J\ b 2

..
. LEGENDA:
I Areas urbanizadas
I Municipios da AUG/RMG
Demais municipios
1 Goiania 14 Inhumas
2 Abadia de 15 Nerdpolis
Goids 16 Nova Veneza
3Aparecidade 17 Santa Bérbara de
Goidnia Goids
4 Aragoiania 18 Santo AntGnio
5Bela Vista de Goids
de Goids 19 Senador Canedo
’ 6Bonfindpolis 20 Terezopolis de
“+ 7Brazabantes Goids
8Caldazinha  21Trindade
9 Caturai 22 Leopoldo de
10 Goianapolis Bulhdes
11 Goianira 23 Damolandia
12 Guapé 24 Itaugu
13 Hidrolandia 25 Varjao

Sistema de Coordenada Geogréfica
Datum: irgas 2000

Base de dados:

IBGE (2022);Goids b~
(1980; 1983;

1989; 1991; 1992; .
iso 15 01, OBSERUATORIO
2019 DAS METROPOLES

v Autora: Luana NUCLEO GOIANIA

Figura 1 - Configuracdo da AUG (1980) até a RMG (2019)

Fonte: IBGE 2004

Destaca-se que essa reconfiguragéo
de uma aglomeragéo e/ou de uma regiao
metropolitana impacta, de um lado, a
necessidade de ampliagdo de recursos
previstos para a RMG, sem uma previsao
deles, hd uma redistribuicdo dos recur-
sos, afetando o desenvolvimento de areas
mais consolidadas e que necessitam de
um aporte maior de recursos. De outro
lado, ha a possibilidade de participar de
politicas publicas voltadas para a RMG,
trazendo beneficios a médio e longo prazo.

Assim, nessa reconfiguragdo, devem-
-se agregar os fendbmenos urbanos, como
crescimento populacional, expansdo da
malha urbana dos municipios, conurba-
¢ao, falta de moradia e demanda por infra-
estrutura que acompanhem todo esse
crescimento, portanto, a inclusao de novos

municipios deve ser estudada com os prin-
cipios norteadores béasicos do Estatuto da
Metrépole (Brasil, 2015) e do Estatuto da
Cidade (Brasil, 2001), caso contrério, tere-
mos Regides Metropolitanas tdo exten-
sas quanto o préximo estado, inviabili-
zando uma gestao eficaz para municipios
que realmente tem integragdo e fungdes
comuns, afetando o bem coletivo.

Nesse sentido, tanto o aumento de
municipios na RMG, quanto o cresci-
mento populacional agravam os fenéme-
nos urbanos, como a falta de moradia,
entre outros. O aumento populacional
na RMG, conforme indicam os ultimos
Censos 2010 e 2022 (IBGE, 2010, 2022)
(Figura 2) estipulam uma alta de aproxi-
madamente 425 mil pessoas, saltando de
2,1 mi para 2,6 mi de pessoas na RMG.
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Figura 2 - Populagado na RMG, Censo 2010 e 2022
Fonte: 2000

As cidades que mais cresceram foram
Goiania, com um acréscimo de pouco mais
de 135 mil pessoas, seguida por Aparecida
de Goiania e Senador Canedo, com um
aumento de um pouco mais de 70 mil
pessoas cada. E Trindade e Goianira, com
quase 38 mil pessoas cada. As demais
cidades tiveram um crescimento que varia
de 388 até 12.252 pessoas, ou seja, houve
ampliacdo em todas as cidades. Esse
aumento impacta diretamente na falta de
moradia, como veremos a seguir.

Déficit e producao habitacional
na RMG pelo PMCMV

Os Ultimos censos apontam que esse
aumento populacional levou, concomi-
tantemente, a uma alta na demanda por
moradia, conforme demonstram também
os dados disponibilizados pela Fundagao
Joao Pinheiro (FJP, 2024) (Figura 3).

De acordo com a FJP (2024), o déficit
total para a RMG é de 75.784 Unidades

Habitacionais (UHs). Portanto, para
75.784 familias, a moradia é uma ilusdo
para os que vivem em condi¢des preca-
rias (domicilios tipos improvisados ou
rdsticos) ou em coabitagdo (domicilios
tipos cdmodo ou unidade doméstica
convivente déficit), ndo tendo o minimo
de dignidade para viver, ou ainda com
onus elevado com aluguel urbano. Em
relagdo a populagdo em 2022, enquanto
Goiania representa 55,3% dos habitantes
da RMG, hd um déficit habitacional de
57,4%, para os outros 20 municipios da
Grande Goiania, que juntos somam 44,7%
dos habitantes da RMG, ha um déficit
habitacional de 42,3%.

Nessa perspectiva, na RMG, se con-
siderarmos uma familia com quatro pes-
soas, estamos falando de 303.137 pessoas
sem condi¢des adequadas de moradia.
Desse valor, mais da metade, aproxima-
damente 57%, se refere somente a cidade
de Goiania, com 43.474 familias sem uma
moradia adequada, ou seja, a moradia
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é, ou precdria, ou compartilhada com
outra(s) familia(s). Fazendo novamente
o célculo de quatro pessoas por familia,
sdo 173.896 pessoas vivendo em péssi-
mas condi¢des s6 na capital goiana. Esse
valor é maior que o crescimento da popu-
lagcdo goianiense no Censo 2022, que foi
de aproximadamente 135 mil pessoas.
Nos outros 20 municipios da RMG,
sdo 32.311 UHs em falta, mas, humani-
zando a situagao, sdo 32.311 familias sem
dignidade de moradia, que vivem, ou em
condicoes precdrias, ou em coabitagao,
considerando ainda aquelas familias com
o6nus elevado com aluguel urbano, que
em qualquer dessas situagdes neces-
sitam de um novo domicilio (FJP, 2024).
Ainda de acordo com a FJP, com refe-
réncia as faixas de renda do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), a
maior parcela de déficit habitacional se
encontra na Faixa 1, ou seja, a menor
renda familiar, sdo 55.136 familias situa-

excessivo com aluguel urbano A

LEGENDA:

I Déficit habitacional em Goidnia

Déficit habitacional nas
- demais cidades daRMG

Demais municipios

0 15 30km
1

das nessa faixa, sendo aproximadamente
56,7% em Goiania e 43,3% nas demais
cidades da Grande Goiéania. A Faixa 1, de
menor renda familiar, € onde se encontra
o maior déficit, de pouco mais de 72% de
falta de moradia na RMG.

E importante ressaltar que os dados do
IBGE (2022) consideram uma parcela dos
dados da FJP, referindo-se apenas a domi-
cilios tipo coabitagéo (cortico e comodo)
excluindo outros tipos estabelecidos pela
FJP, como domicilio improvisado ou rus-
tico e domicilios com 6nus elevado com
aluguel urbano. A Figura 3 demonstra que
a concentragédo por demanda de moradia
nova estd localizada em Goiania [11.078],
seguida por Aparecida de Goiania [2.428],
Senador Canedo [512] e Trindade [213],
Hidrolandia [35], Inhumas [27] e demais
municipios abaixo de 16 moradias. Cinco
municipios ndo tém dados: Brazabrantes,
Bonfindpolis, Caldazinha, Caturai e Santo
Antonio de Goias.

A A

Déficit habitacional - Tipo Coabitagdo na RMG A
& L

LEGENDA:
Demais municipios brasileiros

Coabitagdo (Cortico ou Cémodo)

[UH]:

Abadiania de Goids [14]

Aparecida [2428]

Aragoidnia e Terezépolis de Goids [8]
Bela Vista de Goids [13]

Goiandpolis e Santa Bérbara de Goids

2

Goidnia [11.078]

Goianira e Guapo [3]
Hisrolandia [35]

Inhumas [27]

Nerdpolis [14]

Nova Veneza [6]

Senador Canedo [512]
Trindade [213]

Demais municipios da RMG [0]

Sistema de
Coordenada
Geografica B
Datum: Sirgas 2000
Base de dados: IBGE E,?ss F,.'Emﬂ,'ﬂg
(2022); FIP (2024) o

NUCLEO GOIANIA
Autoria: Luana Kallas

Figura 3 - Déficit habitacional total (Tipo Precéria, Coabitagdo e Onus excessivo com aluguel
urbano) (FJP, 2024) e Déficit habitacional por cidades na RMG em Unidades Habitacionais (UH)

(IBGE, 2022)
Fonte: 2010



De forma geral, a falta de moradia por
domicilios precarios (FPJ, 2024) ou por
coabitacao (FJP, 2024; IBGE, 2022) na
Grande Goiania evidencia que as poli-
ticas publicas devem se direcionar para
a maior faixa de renda que demanda
novas unidades habitacionais, seguida
pelas subsequentes faixas de renda.
Além disso, como a falta de moradia
na RMG é um fendbmeno urbano direta-
mente ligado ao aumento populacional
e a incapacidade dos governos de pro-
verem habitagcdes na mesma propor-
¢ao de crescimento, ha necessidade de
planejamento para uma maior produ-
¢ao habitacional para tentar zerar esse
déficit, por parte dos governos fede-
ral, estadual e municipal. Ou seja, mais
investimento em moradia, pois a produ-
¢ao habitacional na RMG pelo PMCMV
nos Ultimos 10 anos, de 2014 até junho
de 2024, com dados fornecidos para
Agehab (2024), demonstra uma situ-
acao ainda longe de zerar a falta de
moradia, como veremos a seguir.

Cabe destacar que a produgéo habita-
cional no estado de Goias é realizada pela
Agéncia Goiana de Habitagao (Agehab) e
tem apresentado politicas habitacionais
com recursos do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

Para a construcdo de habitagdes de
interesse social, é preciso ter renda familiar
de até um saldrio minimo, ou seja, que se
enquadre em vulnerabilidade social e eco-
ndmica, morando ha pelo menos trés anos
no municipio a ser concedido o beneficio
(Goids, 2021) e possuir inscricao ativa no
CadUnico. A construcéo podera ser subsi-
diada pelo Estado quando a renda familiar
chegar até trés saldarios minimos, e para
os servidores publicos civis e militares da
ativa com renda de até seis saldrios mini-
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mMos e nao superior a oito saldrios minimos.
Além disso prevalecerdo os critérios do
PMCMV quando esses forem os recursos
utilizados para construgédo, mas os subsi-
dios da Agehab poderao ser somados ao
PMCMV para facilitar o financiamento,
com valores mais baixos.

Nesse sentido, os dados disponibili-
zados pela Agehab (2024) informam que
nado ha programa especifico para atendi-
mento a RMG, mas que existe uma produ-
¢ao para o referido territério. Ainda nesse
sentido, a Figura 5 indica os resultados
coletados do relatério Agehab (2024) e
disponibilizados em 1 de julho de 2024.
Nele, pode-se observar que a maior pro-
ducéao se localiza em Goiénia, com 5.086
Unidades Habitacionais (UH), seguida
por Aparecida de Goiadnia [1.944], Guapd
[300], Nova Veneza [221], Goiandpolis
[156], Goianira [132], Bonfinépolis [129],
Santo Anténio de Goias [86], Inhumas
[7] e os municipios de Brazabrantes,
Caldazinha e Trindade, com uma unidade
cada, os demais municipios ndo tiveram
UHs construidas, totalizando a constru-
¢ao de 8.232 UHs nos Ultimos 10 anos na
Grande Goiania.

No entanto, mesmo com a producgéo
habitacional da Agehab de 8.232 UHs,
sendo 5.086 UHs sé na capital e 3.146 nos
demais municipios da Grande Goiania
(desde 2014), o quadro da falta de mora-
dia na RMG continua elevado, pois, con-
siderando os dados da FPJ (2024), sao
75.784 UHs em déficit, das quais 43.474
em Goiania, referindo-se a domicilios
precérios e coabitagdo. Considerando-se
apenas os dados do IBGE (2022) sobre
coabitagdo (cortico ou cdbmodo), sao
14.366 UHs em déficit, sendo 11.078 na
capital, ou seja, a produgao ao longo de
uma década nao cobriu nem 11% em rela-
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¢ao a FJP. Ja quanto aos dados do IBGE
chegaram a aproximadamente 57%, mas

BRASIL A
Producdo Habitacional pelo PMCMV na RMG A

ainda longe de zerar o déficit habitacional
na Regido Metropolitana de Goiania.
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Figura 6 - Produgao Habitacional pelo PMCMV na RMG
Fonte: Agehab (2024).

Consideracgoes finais

Concluindo, enfatizamos que nem
todos tém direito a moradia na Grande
Goiania. O aumento populacional e a
incorporacao de novos municipios a RMG
impactam diretamente no avango do défi-
cithabitacional e na necessidade de novas
moradias para proporcionar mais digni-
dade as pessoas em situacdo de moradia
precaria ou vivendo em coabitagéo, além
do 6nus excessivo com aluguel urbano.
As politicas publicas habitacionais ainda
estdo muito aquém da demanda por

moradia, pois sdo mais de 75 mil familias
na RMG sem moradia digna. A populagéo
de menor renda familiar, a Faixa 1, estipu-
lada pelo PMCMYV, possui o maior déficit
habitacional de um pouco mais de 72%,
que também sdo aqueles sem condigdes
de pagar uma parcela que consome até
30% da renda.

Além dos ndmeros, faz-se ainda uma
ressalva sobre a importancia de se anali-
sarem o0s projetos habitacionais produzi-
dos com recursos publicos, pois a moradia
digna, como dito no inicio deste texto, vai
além de ‘um teto e quatro paredes, neces-



sita de um projeto que busque tanto a qua-
lidade ambiental da UH, como também do
seu entorno, com todos os servigos, infra-
estrutura para que as pessoas vivam ade-
quadamente e com qualidade, mas essa
andlise ficara para outro momento.

Neste momento, é importante des-
tacar que a moradia digna é um direito
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humano, portanto, os gestores devem
se preocupar mais, discutir, (re)avaliar ‘o
que deu certo e o que ndo deu certo’ na
producéo habitacional da ultima década,
para estabelecermos como queremos
nossas cidades, mais democraticas,
justas, seguras e sustentdveis em prol do
bem coletivo.
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Introducao

A mobilidade urbana, entendida como
a capacidade de deslocamento das pesso-
as e cargas, é essencial para a vida urbana.

No que se refere as pessoas, a mobilida-
de pode ser entendida como um direito es-
sencial, indispensavel para que as pessoas
possam acessar os demais direitos essen-
ciais, como salde, educacao e trabalho.

Contudo, a partir de um histérico de
politicas publicas que privilegiam os mo-
dos motorizados individuais nas cidades
brasileiras, a mobilidade tem se tornado
um dos grandes desafios relacionados a
tais politicas.

Nas investigacoes afetas a mobilidade,
observa-se um avango no que se refere
ao planejamento e proposi¢oes de solu-
¢do. Inicialmente voltado ao planejamen-
to dos modos de transporte, atualmente
ja& se tem um avango nas pesquisas que
demonstram que a complexidade rela-
cionada a mobilidade urbana supera em
muito essa abordagem inicial restrita ao
transporte. Nas abordagens contempora-
neas, a mobilidade tem sido investigada
de forma mais ampla, como um conjunto
de politicas articuladas, uma vez que ela
impacta e é impactada por diversas po-
liticas urbanas, como ambientais, econ6-
micas, sociais, de ocupacao do territério,
uso do solo, densidade, dentre outras. A
abordagem contemporanea considera
ainda que politicas de mobilidade urbana
necessitam considerar as caracteristicas
de diferentes grupos de pessoas, cujas
necessidades também sdo muito desi-
guais, corroborando que mobilidade é
mais sindnimo de transportes.

Nesse sentido, o planejamento da mo-
bilidade também precisa considerar es-
sas outras politicas, para majorar a capa-
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cidade de deslocamento das pessoas, de
forma qualitativa e sustentavel.

Se a mobilidade na escala do munici-
pio ja revela grande complexidade para
ser solucionada, ela é majorada quando
se fala em regides metropolitanas. Ape-
sar de haver limites politico-administra-
tivos, as pessoas desejam se deslocar
entre os municipios de forma continua e
com qualidade.

Na RMG esse cendrio é corroborado,
uma vez que sdo 21 municipios, com uma
dindmica metropolitana bastante acentu-
ada. O municipio principal, Goiania, por
concentrar grande parte das atividades
daregido, é também o grande polo atrator
de viagens, especialmente as pendulares.

Nesse cendrio de complexidade, que
envolve diversas politicas e esferas fede-
rativas, um processo de planejamento ar-
ticulado, com consequente integragao de
politicas urbanas efetivas, se faz urgente.

Para tal, este artigo procura destacar a
importéncia do planejamento da mobilida-
de, seguido da necessidade de um plano
de mobilidade metropolitana, trazendo em
destaque os principais elementos produ-
zidos no Diagnostico sobre Mobilidade
Metropolitana, no ambito do Plano de De-
senvolvimento Urbano Integrado da RMG
- PDUI RMG (UFG, 2024). Em comple-
mento, traz uma proposta de visdo integra-
da a partir de um sistema de mobilidade
metropolitano, que possa servir de base
para o planejamento e gestdo na RMG.

Planejamento da mobilidade:
um tema complexo, muito além
dos transportes

Planejar é de suma importancia para
as politicas urbanas. O processo de plane-
jamento envolve uma fase inicial de diag-
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néstico, que permite detectar problemas e
potencialidades, adotar diretrizes e metas
para serem alcancadas a partir de proje-
tos, agdes e investimentos, com o objetivo
de mudar uma situagao para melhor.

No que se refere ao tema mobilidade
urbana, conhecer como as pessoas se
deslocam e o que gera tais deslocamen-
tos é de grande importancia. Para tal, o
diagnéstico deve contemplar dados sobre
os sistemas de transporte, infraestrutura,
condigdes socioecondmicas, sinistros de
transito, dentre outros, e ainda mapear
como as pessoas se deslocam, para onde
e por qué.

Para conhecer como as pessoas se
deslocam é necessario elaborar uma pes-
quisa ampla, conhecida como Pesquisa
de Origem e Destino - OD. A partir des-
ses dados, é possivel entender particula-
ridades e necessidades das viagens das
pessoas, assim como seus impactos nos
sistemas de transporte.

Além dessa pesquisa OD, é mandatdrio
elaborar e manter uma base de dados so-
bre mobilidade atualizada. Afinal, um bom
processo de planejamento pressupde um
bom conhecimento da realidade da regiao.

Na RMG, ha muitos dados relacio-
nados a mobilidade. Contudo, eles sdo
bastante desarticulados e dispersos nas
diversas instituicbes que os produzem.
Coletar dados e sistematizar uma base de
dados minima necessdéria para entender
a situagdo da mobilidade na RMG foi um
grande desafio sinalizado no Diagndstico
sobre Mobilidade Metropolitana, do PDUI
RMG (UFG, 2024). Outro grande entrave
sinalizado é que a Ultima OD completa,
realizada na RMG, foi no ano 2000.

Para entender a situagdo da RMG, iden-
tificar os problemas, potenciais e elaborar
as diretrizes sobre o tema, o Diagndstico

sobre Mobilidade Metropolitana do PDUI
RMG procurou trabalhar com cinco princi-
pais eixos de analise (UFG, 2024):

» Ocupacao do territério e Atividades urbanas
« Caracteristicas das pessoas na RMG

» Modos de transporte - ativo, coletivo, moto-

rizado individual e cargas
= Vias de interesse metropolitano

= Sinistros de interesse metropolitano

A seguir, cada um desses temas serd
brevemente comentado, a partir das infor-
magoes presentes no referido diagnéstico.

Ocupacéo do territorio
e Atividades urbanas

No que se refere a ocupagdo do terri-
tério, os 21 municipios da RMG tém sido
ocupados de forma cada vez mais espa-
Ihada, corroborando um fenémeno muito
conhecido no campo do planejamento
urbano, que é denominado de espraia-
mento urbano. Os municipios ampliam
sua area ocupada, o que gera cada vez
mais a necessidade de deslocamentos
com maiores distancias, impactando di-
retamente os sistemas de transporte e as
condi¢des de mobilidade.

Em complemento, e em um paradoxo,
além de um territério espalhado, hd uma
grande concentragdo de atividades em
Goiania, confirmando seu papel de metré-
pole e cidade polo. Assim sendo, a RMG é
caracterizada como uma regido espalha-
da e com atividades altamente concen-
tradas em Goiédnia. Essa concentracdo
de atividades revela a capital como uma
grande e principal centralidade regional.
Nesse sentido, como consequéncia, tém-
-se cada vez deslocamentos mais distan-
tes sendo atraidos para a mesma area no



periodo da manha e retornando aos mu-
nicipios de origem no fim do dia. Esses
deslocamentos diarios, denominados de
pendulares, concentrados nos horéarios
de pico, sobrecarregam os sistemas de
transporte e comprometem a mobilidade.

A exemplo, a partir de um estudo do
IBGE (2016), é citado que ha mais de 123
mil pessoas que se deslocam diariamente
entre Aparecida de Goiania e Goiénia; 25
mil entre Senador Canedo e Goiania e 20
mil entre Trindade e Goiania. Tal aspecto
revela como a questao da localizagao das
atividades no territério impacta direta-
mente os deslocamentos e as condigdes
de mobilidade.

Caracteristicas das pessoas
na RMG

Em relacéo as caracteristicas das pes-
soas e suas necessidades de mobilidade,
o referido diagndstico destaca a necessi-
dade de um conhecimento aprofundado
de tais caracteristicas das pessoas na
RMG, confirmando a importancia desse
tipo de informagéo para politicas de mo-
bilidade urbana.

A exemplo, traz a idade da populagéo,
com Goiania apresentando mais de 216
mil pessoas acima de 60 anos, Apareci-
da de Goiania, 55 mil, e Trindade, mais
de 16 mil (IBGE, 2023). J4 sobre pessoas
com deficiéncia, os dados do IBGE (2010)
revelam existir mais de 500 mil pessoas
com algum tipo de deficiéncia na RMG.

Assim sendo, é possivel verificar o
quéo potencial é esse tipo de informacao
para o planejamento e gestdo da mobili-
dade, seja no ambito urbano, seja no me-
tropolitano. A busca da equidade, muitas
vezes, vai requerer agdes especiais para
demandas especificas da populacao.
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Portanto, conhecer essas caracteristicas
auxilia a entender quem sdo e onde es-
tdo as pessoas que necessitam de maior
atencao no planejamento e na implemen-
tacado de politicas, objetivando garantir o
acesso delas as suas atividades.

Tais aspectos corroboram ainda que
as solugdes para a mobilidade extrapo-
lam medidas unicamente focadas nos
sistemas e infraestruturas de transporte.

Modos de transporte - ativo,
coletivo, motorizado individual e
cargas

Quanto aos modos de transporte,
cabe iniciar pela abordagem relaciona-
da aos modos ativos. Os deslocamentos
entre municipios sédo caracterizados pre-
dominantemente por médias e longas
distancias, motivo pelo qual o transporte
publico coletivo se torna tdo relevante.
No dmbito metropolitano, porém, nao se
pode desconsiderar o potencial dos des-
locamentos pelos modos ndo motoriza-
dos - também denominados de modos
ativos, principalmente a pé e bicicleta
- pois também existem curtas e médias
distancias a serem percorridas nas fran-
jas entre municipios conurbados e no
ambito da intermodalidade, com o grande
potencial de alimentagdo do sistema de
transporte publico coletivo.

Nessa perspectiva, um dos principios
a serem incentivados nas cidades e regi-
oes é a intermodalidade, isto &, a integra-
¢ao e articulagéo de diversos modos ao
longo de um mesmo percurso. Os modos
nao motorizados, além de viabilizarem a
intermodalidade, implicam menores in-
vestimentos, principalmente em infraes-
trutura fisica. Para distancias de até cinco
quildmetros, nas areas urbanas mais den-
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sas das cidades, ha estudos que desta-
cam a bicicleta como o meio de transpor-
te mais rapido. A bicicleta pode chegar
a uma velocidade de 20 km/h, sendo sua
velocidade média entre 12 e 15 km/h. Um
levantamento realizado identificou ape-
nas 262 km de vias ciclaveis - ciclovias,
ciclofaixas e ciclorrotas - nos municipios
da RMG.

Assim, no diagnéstico do PDUI, foi
dada atencao especial a intermodalidade,
possivel a partir da integragdo bicicleta-
-06nibus, uma vez que 17 dos 23 terminais
de transporte coletivo da RMG possuem
bicicletarios.

Transporte publico coletivo

O sistema de transporte coletivo da
RMG tem uma relagdo profunda com a
constituicdo da regido metropolitana,
assim como com o préprio processo de
metropolizagdo. A Lei Complementar n°
27/1999 criou e permitiu a existéncia de
um sistema metropolitano de transportes,
com linhas planejadas e integradas, com a
finalidade de garantir o funcionamento do
transporte coletivo na regido metropolita-
na. O servico de transporte publico cole-
tivo de passageiros da RMG estrutura-se
a partir de uma rede de servigos denomi-
nada Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos (RMTC), que engloba 19 dos 21
municipios da RMG. A RMTC possui cer-
ca de 300 linhas de 6nibus, 21 terminais
de integracdo e aproximadamente sete
mil pontos de 6nibus para embarque e de-
sembarque de passageiros (CMTC, 2024).

A demanda de passageiros da RMTC
vinha caindo desde 2014, chegando a 11
milhdes/més em 2019. Com a pandemia,
os nlimeros foram reduzidos a 50%, cer-
ca de 6 milhdes/més em 2020. A partir

de uma série de alteragdes ocorridas na
RMTC no pds-pandemia, a exemplo de
novas leis, do subsidio publico tarifério,
novos produtos tarifarios, dentre outros,
em 2023 a recuperagao chegou a 10,5 mi-
IhGes de passageiros/meés.

Motorizado individual e cargas

A Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana (PNMU), instituida pela Lei Federal
n? 12.587/2012, é clara ao estabelecer a
prioridade dos modos ndo motorizados
sobre os motorizados; e do transporte
publico coletivo sobre o motorizado indi-
vidual. Contudo, muitas politicas publicas
e investimentos ainda focam na tentativa
de privilegiar o modo motorizado indivi-
dual - carros e motos.

Se comparado ao nimero de passa-
geiros transportados no transporte pu-
blico, o transporte individual motorizado
é o principal gerador de externalidades
negativas nos deslocamentos urbanos.

Na RMG, enquanto a populagdo aumen-
tou 19% entre 2010 e 2022, a alta da frota
registrada foi muito superior: o nimero de
carros cresceu 58% e de motos, 75%.

Sobre o transporte de cargas, vale
destacar que dados recentes revelam um
significativo crescimento da produgéo
industrial em Goias, com destaque para
os setores de vestudrio, fabricagdo de ve-
iculos automotores, produtos quimicos e
industria alimenticia, impulsionada pelo
agronegécio.

Nesse sentido, os principais eixos via-
rios para comportar o transporte de cargas
relacionam-se a rodovias federais e estadu-
ais, dentre as quais tém destague a BR153,
BR 060, GO 010, GO 020, GO 040, GO 070
e GO 222, O diagnéstico do PDUI faz ainda
uma importante relagdo entre a localizagao



de industrias, o processo de espraiamento
urbano e o impacto em tais vias.

Vias de interesse metropolitano

As vias metropolitanas tém um papel
muito importante no processo de metro-
polizagéo. Possibilitam a conexado entre
0s municipios pelos diversos modos de
transporte, atraem atividades e muitas
vezes impactam diretamente a estrutura
espacial, a ocupagao e o processo de es-
praiamento urbano.

De se destacar que os desafios de pla-
nejamento, gestédo e fiscalizagdo de um
sistema vidrio que atende a uma regiao
metropolitana sdo muitos e complexos,
uma vez que envolvem diversas esferas
federativas. Na RMG o conjunto de vias
principal para as fungdes metropolitanas
envolve as esferas federal, estadual e mu-
nicipal.

Assim, em regides com elevado grau
de urbanizagédo, como é o caso das regi-
0es metropolitanas, é necessaria uma in-
tervencdo coordenada do poder publico
nas trés esferas, garantindo o respeito a
autonomia municipal.

As necessidades de circulacdo de
pessoas e mercadorias ndo podem ser
restritas aos limites institucionais dos
municipios. E necessario haver um pla-
nejamento articulado, nas trés escalas,
que oriente os investimentos e as agoes
dos municipios, do governo estadual e
do governo federal, com o objetivo de
constituir um sistema viario de interesse
metropolitano, que permita as conexodes
com seguranga.

Mais uma vez é enfatizada a necessi-
dade de um planejamento articulado para
o referido sistema de vias, e entre este e
os diferentes temas que envolvem a mo-
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bilidade, incluindo as diferentes esferas
federativas e suas atribuicoes.

Sinistros de Interesse
Metropolitano

A grande utilizacdo do transporte in-
dividual na RMG, aliada a uma série de
fatores, causa diversas externalidades
negativas para a RMG e seus habitantes.
Dentre tais externalidades, uma merece
destaque devido ao seu impacto direto no
numero de ébitos: os sinistros de transito.

Na escala estadual, Goiads registrou,
entre 2018-2022, 7.962 mortes, o que cor-
responde a 22,5 mortes/ano por grupo de
100 mil habitantes. Na RMG os nlimeros
sdo ainda mais alarmantes. Os 21 munici-
pios totalizaram 2.248 mortes, correspon-
dendo a média de 24,8 mortes/ano por
grupo de 100 mil habitantes (UFG, 2024).

O Ipea (2020) estima um valor de cer-
ca de R$ 433 mil para cada morte no tran-
sito, dados que geram uma aproximagao
de R$ 974 milhdes de custos com mor-
tes derivadas de sinistros de transito na
RMG, no referido periodo.

Tal questao precisa ser urgentemente
enfrentada pelas trés esferas de governo,
demandando politicas e agoes enérgicas
e efetivas para solucionar essa questao,
que também se mostra diretamente ar-
ticulada com os temas anteriormente
apresentados.

A necessidade de um plano
de mobilidade metropolitana

O item 1 deste artigo trouxe a impor-
tancia de um processo integrado de pla-
nejamento para a mobilidade metropolita-
na, destacando que envolve outros temas
além do sistema viario e de transporte.
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Nesse sentido, um instrumento fundamen-
tal como parte desse processo é o Plano
de Mobilidade em escala metropolitana.

A importéncia dos Planos de Mobilida-
de é enfatizada pela Lei Federal de Mobi-
lidade (Brasil, 2012) que, em seu artigo 24,
o descreve como um instrumento para efe-
tivacdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Complementa destacando a ne-
cessidade de integracéo dos planos de mo-
bilidade urbana com os planos metropolita-
nos de transporte e mobilidade urbana.

No caso da RMG, o PDUI traz uma série
de diretrizes e propostas para a mobilida-
de metropolitana. Como elementos para
dar base ao processo de planejamento,
enfatiza a necessidade de se criar e man-
ter atualizado um Sistema de Informagéo
da Mobilidade de Interesse Metropolitano,
assim como da realizagdo de uma pesqui-
sa de origem e destino metropolitana.

Em complemento, destaca a necessi-
dade da elaboragdo de um Plano de Mo-
bilidade Metropolitana, capaz de aprofun-
dar o tema na RMG e sugere ainda planos
setoriais para complementagao da abor-
dagem sobre mobilidade urbana:

« Plano Cicloviério Metropolitano
« Plano de Circulagdo Metropolitana
« Plano de Circulacédo de Cargas

= Plano Metropolitano de Prevencao de

Sinistros no Transito

Na RMG, no que se refere a gover-
nancga e gestdo, em especial das fungdes
publicas de interesse comum, ja foi legal-
mente instituido um Conselho de Desen-
volvimento Metropolitano, o Codemetro.
Ha ainda a previsao legal de este ser auxi-
liado por uma Camara Técnica de Mobili-
dade e Transporte Publico Coletivo e uma
Camara Técnica de Desenvolvimento Ur-
bano Integrado. Nesse sentido, o referido

processo de planejamento, assim como o
Plano de Mobilidade Metropolitana e os
decorrentes planos setoriais, pode ser
conduzido por esses entes e, depois de
finalizados, podem subsidiar, de forma
concreta, uma coordenagdo articulada
das politicas e agdes no que se refere a
mobilidade metropolitana.

Consideracgoes finais: por uma
politica integrada

Este texto destacou os desafios relati-
vos a mobilidade na RMG, a importancia
de um processo integrado de planeja-
mento da mobilidade, a necessidade de
um plano de mobilidade metropolitano,
cujo diagnédstico seja derivado de uma
base de dados sdlida e atual, assim como
revelou que a mobilidade deve considerar
outros temas, que vao além do sistema de
transportes, para melhorar a capacidade
de deslocamento das pessoas na RMG.

Nesse sentido, procura-se finalizar este
texto com a recomendacao de tratar a mo-
bilidade urbana enquanto um sistema.

Essa abordagem tem ganhado robus-
tez, na medida em que vem sendo traba-
Ihada em referéncias como Gonzaga et al.
(2022), Kneib et al. (2022) e UFG (2024).

Para fins de uma proposta inicial,
apresenta-se o Sistema de Mobilidade
de Interesse Metropolitano - SMIM como
“um conjunto de subsistemas e elemen-
tos que interagem entre si e com fatores
externos, com o objetivo de proporcionar
mobilidade as pessoas e cargas na RMG",

O termo ‘Interesse Metropolitano’
procura chamar a atengéo para a neces-
sidade de um pacto interfederativo que
consiga articular elementos municipais,
estaduais e federais, em busca de uma
mobilidade que atenda as necessidades
das pessoas na RMG. A articulacdo e o



consequente atendimento ao interesse
metropolitano demandam uma gover-
nanca e gestdo interfederativas, como
destacado no Estatuto da Metrépole.

Séao diversos os temas e politicas que
impactam a mobilidade metropolitana.
Procurando construir uma proposta ini-
cial, entende-se que a gestdo metropoli-
tana precisa considerar e atuar, no mini-
mo, sobre o Sistema de transportes e so-
bre o Sistema do uso do solo de interesse
metropolitano. A articulagdo entre os mo-
dos de transporte e as atividades urbanas
vai gerar maior ou menor acesso aos lo-
cais. Assim sendo, o Sistema de Acessibi-
lidade de Interesse Metropolitano na RMG
deve articular tais elementos e politicas
nas trés esferas federativas, garantindo o
acesso seguro das pessoas a metrépole e
entre os municipios metropolitanos.

A partir da definicdo de SMU e devido as
especificidades da RMG, que inclui um alto
indice de sinistros de transito, optou-se ain-
da por destacar um Sistema de Prevencéo
aos Sinistros de Interesse Metropolitano nes-
se contexto, na busca por medidas articula-
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Introducao

A expansdo da éarea da mancha
urbana na Regido Metropolitana de
Goiania reflete o fendbmeno denominado
de espraiamento urbano, que normal-
mente ocorre de forma pouco ordenada e
sem articular a localizagdo de novas ativi-
dades com a infraestrutura de mobilidade
necessdria. As atividades sao espalhadas
no territério, gerando baixas densidades
e grandes vazios urbanos, com deslo-
camentos altamente dependentes dos
modos motorizados individuais. A ausén-
cia de um processo de planejamento
urbano integrado contribui para um cir-
culo vicioso, pois os deslocamentos prio-
ritariamente feitos por carros e motos
potencializam o espraiamento, da mesma
maneira que o espraiamento urbano -
acompanhado de todos os seus impactos
negativos ambientais, sociais e de custo
- intensifica o uso do automovel.

Nesse cendrio, a pouca atengdo aos
sistemas publicos de transporte coletivo -
que disputam espago com os veiculos pri-
vados, implicando o aumento do tempo de
deslocamento, dos custos de transporte
e gerando ineficiéncia em todo o sistema
- traduz um modelo de mobilidade supe-
rado, que deve ser urgentemente substi-
tuido por sistemas publicos e coletivos de
transporte com infraestrutura de mobili-
dade inter e multimodal eficiente.

O planejamento do sistema vidrio
depende, em parte, das orientagdes e do
controle sobre a distribuicdo das ativi-
dades econdmicas e sociais pela regiao,
assim como da constru¢do e da orga-
nizagdo das proprias vias. Nas regioes
metropolitanas, o Ministério das Cidades
(2015) destaca que as necessidades de
circulagdo de pessoas e mercadorias ndo
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podem ser restritas aos limites institucio-
nais dos municipios.

Nessa perspectiva, é recomendado
um planejamento em escala mais ampla,
que oriente os investimentos e as agoes
operacionais dos diversos municipios
integrantes da regido, do governo esta-
dual e, quando for o caso, até do governo
federal, com o objetivo de constituir um
sistema vidrio de interesse regional, que
consiga absorver os fluxos provenientes
dos diferentes modos de transporte de
forma segura, adequada e com minimas
externalidades negativas.

Tal situagdo reflete a realidade da
RMG. Apesar da importancia impar do
sistema vidrio para os deslocamentos de
pessoas e cargas, ele ndo tem recebido a
atencao de que necessita. Nesse sentido,
merecem amplo destaque os indicado-
res de mortes de transito, que colocam a
RMG em estdgio superior as estatisticas
globais, nacionais e estaduais.

Nesse contexto, o presente trabalho
procura i) elencar os principais desa-
fios do sistema viario metropolitano; ii)
apresentar uma proposta para seu pla-
nejamento e gestado articulados; e iii)
enfatizar os indices alarmantes de sinis-
tros e mortes no transito da RMG, que
podem ser mitigados a partir do plane-
jamento e gestdo articulados do viario
metropolitano.

Desafios do viario
metropolitano

A concentragcdo de empresas, servigos
e postos de trabalho na capital Goiania e
nos municipios que estdo diretamente
conurbados com ela, como Aparecida
de Goiénia, Senador Canedo e Trindade,
contribui para o aumento das disténcias
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dos deslocamentos pendulares com o
motivo trabalho. O incentivo a criagéo
de novos postos de trabalho, nos muni-
cipios mais distantes de Goiénia, deve
ser tema de novas politicas publicas,
visando melhorar a qualidade de vida dos
moradores desses locais, minimizando o
tempo gasto com os deslocamentos, e
impulsionar a descentralizacdo de ativi-
dades. Nesse sentido, planejar e efetivar
novas centralidades, de forma equilibrada
na regido, pode auxiliar bastante.

A distribuicdo das industrias e polos
geradores de viagens ao longo dos eixos
rodovidrios também merece atencéao
redobrada, principalmente em relacdo a
mobilidade e a segurancga dos trabalhado-
res. A localizagdo das plantas industriais
as margens das rodovias é um grande
facilitador para o transporte de cargas,
desde o abastecimento com
de producdo até a distribuicdo do pro-
duto acabado. Por outro lado, os traba-
Ihadores desses locais também utilizam
as rodovias para ter acesso ao sistema
de transporte publico, sendo essa situa-
¢do bastante delicada, pois geralmente
ha necessidade de travessias na rodovia
para chegar aos pontos de embarque e
desembarque. Isso pode contribuir com o
aumento no nimero de sinistros de tran-
sito, carecendo de uma investigagdo mais
detalhada. Em suma, as atividades metro-
politanas, especialmente as lindeiras aos
eixos viarios, demandam uma grande
atencdo do poder publico, nas diversas
esferas federativas.

De se destacar que o crescimento da
frota de veiculos na RMG também revela
o aumento do desafio relativo ao viario
e aos sinistros de transito. Ao analisar o
crescimento proporcional da populagédo
da RMG em comparagdo com o avanco

insumos

proporcional da frota de veiculos, a partir
de dados dos dltimos dois censos do
IBGE, dos anos de 2010 e 2022, pode-se
perceber a disparidade entre os valo-
res. Enquanto a populacdo cresceu 19%
entre os anos de 2010 e 2022, as frotas de
automodveis e motos, principais meios de
transporte individual motorizado, aumen-
taram 58% e 75%, respectivamente. A
alta do nimero de registros de 6nibus,
por sua vez, marcou um crescimento de
apenas 28%, enquanto a frota de veicu-
los de carga teve um acréscimo surpre-
endente de 95% no nimero de registros.

Assim sendo, excluindo-se os dados
relativos a cidade de Goiania, é possivel
perceber a real magnitude do aumento
da frota dos municipios do entorno,
que compdem a RMG. O crescimento
populacional desses municipios, entre
os censos de 2010 e 2022, subiu para
33%. J& o nimero de veiculos registra-
dos nesses municipios aumentou 140%
para a frota de automdéveis, 104% para as
motos, e 50% e 180%, respectivamente,
para 6nibus e veiculos de carga.

Apesar da base legal favordvel ao
incentivo do uso do transporte publico, a
prevaléncia de politicas publicas voltadas
as demandas do transporte motorizado
individual nas cidades brasileiras nado se
justifica do ponto de vista estatistico e
muito menos é légica. Afinal, se for con-
siderada a divisdo modal da populagao
brasileira, segundo a NTU (2022), apenas
30% utilizam carros e motocicletas em
seus deslocamentos didrios. Os outros
70% fazem seus deslocamentos a pé
(39%), de transporte coletivo (28%) ou de
bicicleta (3%).

Vale lembrar que o aumento do uso
do transporte individual acarreta efeitos
negativos, como maior poluigdo atmosfé-



rica de gases do efeito estufa e amplia-
¢do de congestionamentos, que afetam
negativamente a operagao do transporte
publico. Essa degradagdo nas condi-
¢oes de mobilidade impacta o aumento
dos tempos de viagem e contribui para o
quadro geral de descontentamento com
o transporte publico e o transito, com
impactos proporcionais nos ndmeros de
sinistros e mortes no transito.

A proposta: por um
conjunto viario de interesse
metropolitano

A gestdo dos desafios e problemas do
sistema vidrio da RMG pode ser atendida
pela regulamentacéo da proposta do esta-
belecimento de um conjunto de vias de
interesse metropolitano. Esse conjunto
deve ser constituido pelas principais vias da
regido, que tém como funcao estabelecer
relagdes de acessibilidade entre os munici-
pios, polos geradores de viagens e nucleos
expressivos na regido metropolitana.

A sugestdo de determinacdo e espe-
cificagdo das vias de interesse metropoli-
tano foi inspirada na experiéncia paulista
com a determinagdo do Sistema Viario
de Interesse Metropolitano - SIVIM, por
meio do Decreto n2 50.684, de 31 de
marco de 2006.

Assim, no ambito do Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Goiania, o PDUI - RMG
(UFG, 2024), foi desenvolvida e apresen-
tada uma proposta inicial, mas pioneira
para a RMG: a proposta de um conjunto
de Vias de Interesse Metropolitano - VIM.
A determinagdo desse conjunto articu-
lado de vias tem o objetivo principal de
definir, em conjunto com as prefeituras
municipais e o governo do Estado, dire-
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trizes gerais para a circulagdo, com o tra-
tamento das vias e de sua &rea lindeira,
para todos os modos de transporte, com
a prioridade voltada para a seguranga, o
transporte publico coletivo e os modos
nao motorizados.

A proposta de estabelecer uma defini-
¢ao das vias que compoem o VIM objetiva:
i) contribuir para a gestdao da mobilidade
metropolitana, no sentido de articular as
acdes, politicas publicas e intervengdes
correlatas; ii) identificar e levantar os
pontos criticos do sistema viario de inte-
resse da RMG; e iii) facilitar as tomadas
de decisdo do poder publico, a partir da
identificacdo dos locais prioritarios para
a elaboracao de projetos e propostas de
adequacoes e intervencoes.

Os obijetivos especificos e contribui-
¢des potenciais, advindos da proposta do
VIM desenvolvida para a RMG, envolvem:

l. reconhecer no sistema viario existente, por
via de decreto, as Vias de Interesse Metro-
politano, cujas sugestbes de analise estdo
consolidadas em mapas e listagens de vias

neste relatério;

II. estabelecer, em conjunto com os Municipios
integrantes da RMG, padrdes, procedimentos
e pardmetros para os projetos, operacéo e ma-

nutencdo das vias que integram o VIM;

I1l. estimular os investimentos no sistema vi-
ario, visando a implantagdo ou a melhoria da

mobilidade metropolitana;

IV. desenvolver, incentivar e implementar
acdes visando a redugdo de sinistros de
transito e a fluidez do trafego em velocida-
des adequadas, bem como apoiar medidas
de controle da poluigdo sonora, visual e am-
biental, respeitado o patrimdnio histérico, ar-
quitetdnico, urbanistico e paisagistico;

V. promover agdes para padronizagéo da si-

nalizagdo vidria de orientagdo e de equipa-
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mentos de apoio, objetivando maior segu-
ranca, conforto e regularidade nos desloca-
mentos urbanos metropolitanos, observada

a legislacéo especifica.

Cabe enfatizar que a identificagao das
vias (com a participacdo das prefeitu-
ras, Estado e governo federal) ndo deve
ser o Unico produto da série de estudos
a serem realizados. Varias andlises pre-
cisam ser feitas buscando estabelecer
diretrizes gerais para a circulagdo dos
veiculos e pedestres, para estaciona-
mento, sinalizagdo, tratamento das vias
e do entorno, mobilidrio urbano, pontos
criticos, entre outros itens. O significativo
volume de informagdes é essencial para
a proposicado de projetos e intervengoes
que visem a melhoria da seguranca, ade-
qguacao da velocidade, melhoria da fluidez
e que agreguem qualidade aos usudrios
do transporte coletivo.

A determinacéo e regulamentacéo do
VIM sao apresentadas como uma pro-
posta inicial - a ser atualizada e comple-
mentada a partir de levantamentos e ana-
lises de dados e discussodes interfederati-
vas - que possibilite despertar a necessi-
dade de definir um VIM para a RMG, com
a participacdo dos entes envolvidos, para
potencializar a articulagdo e integragao
das acoes e politicas publicas relaciona-
das ao vidrio metropolitano, no dmbito da
governancga metropolitana.

A proposta de hierarquizacao das vias
de interesse metropolitano da RMG clas-
sifica o sistema vidrio de interesse metro-
politano em trés categorias de conjunto
de vias (Figura 1):

= Vias Macrometropolitanas: Compreende
os trechos das vias de padrao rodovidrio,

situados dentro dos limites da Regido
Metropolitana. E constituido pelas vias
que configuram a interface das ligacoes
externas da metrépole com a articulagao
principal do viario metropolitano, sendo
formado pelas rodovias e vias estruturais
anelares;

« Vias Metropolitanas: compreende a
malha formada pelas ligagdes intrame-
tropolitanas, estabelecendo relagbes de
acessibilidade entre areas centrais dos
municipios, polos e nidcleos de assenta-
mento urbano dentro das regides metro-
politanas. E formada pela rede de antigos
caminhos, estradas estaduais ou munici-
pais e por intervengoes viarias projetadas
especificamente para a conexdo de polos
e subcentros que se consolidaram e se
transformaram ao longo do tempo em
ligacoes preferenciais;

« Vias Metropolitanas Secunddrias: con-
siste na rede vidria formada pelas vias
municipais utilizadas no servigo de trans-
porte metropolitano de passageiros e
pelas vias municipais que permitem o
acesso a equipamentos de porte rela-
cionados ao sistema de transporte e de
interesse para as regides metropolita-
nas - constituidas pelo viario municipal
conectado com o sistema metropolitano
e macrometropolitano, composto pelo
grupo de vias que permitem a acessibili-
dade a regido metropolitana.

Como mencionado, a proposta do VIM
tem como um dos seus focos promover
a seguranca viaria. Tal proposta converge
com a urgente necessidade de redugdo
dos sinistros de transito, que na RMG
apresentam indices epidémicos, como
abordado no item seguinte.
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Fonte: PDUI RMG (UFG, 2024).

Os sinistros e as mortes de
transito na RMG: a busca por
solucoes integradas

Mais de 3,5 mil pessoas morrem dia-
riamente em vias publicas ao redor do
mundo devido a sinistros de transito,
totalizando aproximadamente 1,35 milhdo
de mortes evitaveis por ano (16,8 mortes
a cada 100 mil habitantes). Além disso,
cerca de 50 milhdes de pessoas sao feri-
das anualmente. Essa calamidade é a
oitava principal causa de morte global,

sendo o principal fator de morte entre
criangas e jovens de 5 a 29 anos. A taxa
de mortalidade é trés vezes maior em
paises de baixa renda em comparagédo
com paises de alta renda, evidenciando
assim a conexdo com as grandes ques-
tdes socioambientais globais.

Um relatério recente da Organizagao
Mundial da Saide (OMS) e das Comissoes
Regionais da ONU destaca essa epi-
demia de morte como a principal causa
de morte entre criangas e jovens global-
mente. Trata-se de uma desventura que
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compromete a qualidade de vida, sobre-
tudo nos paises mais pobres, afetando
dimensbdes econdmicas, sociais, previ-
denciarias, judicidrias e urbanisticas que
resultam em exclusdo socioambiental e
deterioragé@o do espago publico.

Nesse cendrio, reconhecendo a gra-
vidade do problema, a Assembleia Geral
da ONU declarou a segunda Década de
Acdo para a Seguranca Viaria 2021-2030,
com um Plano Global para abordar sis-
temas seguros de transito. A OMS/ONU
prorrogou a meta original de 2010-2020,
exortando governos e parceiros a reduzi-
rem mortes e lesdes no transito em pelo
menos 50% até 2030.

Segundo dados do PDUI RMG (UFG,
2024) - a partir de uma ampla consulta
a base de dados do IPEA, Ministério dos
Transportes, da Saude e do Estado de
Goias, no contexto do Plano Global, o
Brasil se destaca negativamente, sendo
um dos paises mais violentos no tran-
sito. Entre 2018 e 2022, o Brasil registrou
165.023 mortes, com uma média de 15,2
mortes por 100 mil habitantes por ano.
A frota de veiculos do pais é de aproxi-
madamente 115 milhdes, resultando em
5,2 milhdes de acidentes envolvendo 7,3
milhdes de veiculos, com um custo esti-
mado de R$ 71,5 bilhdes devido a perda
de producdo das vitimas e custos hos-
pitalares. Em Goids, entre 2018 e 2022,
ocorreram 7.962 mortes (4,8% do total
nacional), correspondendo a 22,5 mortes
por 100 mil habitantes por ano. Esses
ndmeros resultam de aproximadamente
427.754 sinistros envolvendo 630.634 vei-
culos, com um custo estimado de R$ 3,4
bilhdes apenas com as mortes.

No que se refere a RMG, os nimeros
de sinistros e mortes sdo alarmantes e
envolvem os 21 municipios. Nesse sen-

tido, € importante uma acgdo conjunta e
articulada para reduzir tais eventos, aqui
denominados de Sinistros de Transito
de Interesse Metropolitano. Esses
eventos envolvem veiculos particulares,
transporte publico coletivo, transporte de
cargas, ciclistas, pedestres e/ou animais,
afetando tanto viagens dentro dos limites
das cidades, quanto deslocamentos entre
diferentes municipios da regido metropo-
litana. Entre 2018 e 2022, a RMG registrou
2.248 mortes, aproximadamente 28% do
total de Goids, com uma média de 24,8
mortes por 100 mil habitantes por ano, e
um custo estimado de R$ 974 milhdes.

Se ndo bastasse o elevado nimero
de sinistros e mortes nas vias urbanas
da RMG, outra questdo merece atengao
redobrada: os sinistros que ocorrem em
rodovias e estradas, sejam federais, esta-
duais ou municipais. Entre 2018 e 2022,
ocorreram 122 mortes em rodovias fede-
rais e 201 em rodovias estaduais, tota-
lizando 323 mortes (14,3% do total) no
transito rodoviario da RMG.

Comparando as escalas mundial,
nacional, estadual e metropolitana, a
RMG apresenta a mais grave severidade
de mortes anuais no transito por 100 mil
habitantes entre 2018 e 2022 (Quadro 1).

Escalas Mortes /100.000 habitantes
Mundo 16,8
Brasil 15,2
Goids 22,5
RMG 24,8

Quadro 1 - Comparativo severidade de mortes
Fonte: PDUI RMG (UFG, 2024).

Os indicadores da sinistralidade de
trAnsito na RMG sdo alarmantes, supe-
rando todos os indicadores (global, nacio-
nal e estadual). Esses nimeros excedem as
médias das Américas (15,6), Mediterraneo



Oriental (18), Europa (9,3), Sudeste
Asidtico (20,7) e Pacifico Ocidental (16,9),
aproximando-se apenas as do continente
africano (26,6) (OMS, 2018).

A maior sinistralidade ocorre em vias
urbanas devido a densidade demogréfica
e ao intenso fluxo de veiculos circulantes.
Contudo, os altos nimeros de sinistros
em rodovias da RMG, especialmente proé-
ximas a capital, indicam a necessidade
de melhorias na infraestrutura viaria e na
gestao de velocidades.

Nesse contexto rodovidrio, urge arti-
cular o uso do solo lindeiro e a velocidade
da via, o que enseja politicas publicas
especificas locais sob a égide da gestao
governamental integrada entre as trés
esferas de governo. Nesse sentido, a pro-
posta de se estabelecer e gerir de forma
articulada um conjunto de vias de inte-
resse metropolitano, descrita no item
anterior, pode ser de grande relevancia
inclusive para redugédo dos sinistros e das
mortes no transito da RMG.

A resolugéo dessa crise requer ainda
colaboragé@o regional e nacional, alinhada
com as diretrizes do Plano Global da
OMS/ONU, visando enfrentar os desafios
comuns dos paises de baixa e média renda,
e melhorar a seguranca viaria global.

Consideragoes finais: por
uma politica integrada de
mobilidade metropolitana

Para proporcionar os deslocamen-
tos seguros e adequados de pessoas €
cargas na RMG, assim como mitigar a
agravante situagado dos sinistros de tran-
sito, é essencial uma abordagem sisté-
mica e integrada, com a¢des que promo-
vam o uso responsdvel das vias, de sorte
a que se reduzam mortes e lesdes no

EIXO MOBILIDADE 103

transito. Isso inclui no computo decisério
das agdes a gestdo das velocidades, pla-
nejamento do uso do solo, educacao para
a mobilidade segura, fiscalizagado rigorosa
das leis, modernizagao das frotas, inves-
timentos em infraestruturas seguras e
inclusivas, dentre outros.

Nesse sentido, o foco de abordagem
deste estudo, em conformidade com as
escalas de atuagdo de um plano diretor
urbano integrado, requer a coordenacao
e articulagdo de diversos elementos e
politicas relacionados a mobilidade: os
modos de transporte de interesse metro-
politano motorizados e ndo motorizados;
os servigos de transporte de interesse
metropolitano de passageiros, coletivos
e publicos, sendo abordados também os
de carga; com relacdo as infraestrutu-
ras, as vias e demais logradouros publi-
cos, terminais e estacdes; os pontos de
embarque e desembarque de passa-
geiros, devendo os demais elementos
serem também considerados no contexto
metropolitano; além das decisdes de uso
e ocupacgao do solo.

Em complemento, atendendo as deter-
minagoes da lei federal, a partir das dire-
trizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, de modo a garantir a prioridade
dos servicos de transporte publico cole-
tivo sobre o transporte individual motori-
zado, o viario da RMG deve ser catego-
rizado considerando-se sua relagdo com
o sistema de transporte publico cole-
tivo, com foco na relagdo com as linhas
que conectam os municipios, ou seja, as
linhas de interesse metropolitano, que
configuram potencialmente um vidrio de
interesse metropolitano. Adicionam-se a
essa categorizagcdo a carga e os modos
ativos, principalmente a bicicleta, pois é
possivel que curtos e médios desloca-
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mentos metropolitanos sejam realizados
por esse modo (prioritariamente nas fran-
jas e no acesso aos terminais), garantin-
do-se, ainda, o atendimento aos preceitos
da lei de mobilidade.

Por fim, ressalta-se que, com a referida
categorizagdo do sistema VIM, é possivel
elencar as vias de cada conjunto e favorecer
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iante dos diversos problemas

enfrentados pelas cidades con-

temporaneas, a questdo da mobi-
lidade urbana e as disparidades sociais
assumem uma dimensdo significativa
em termos de impacto urbano e social.
Ao longo do tempo, vém se ampliando
os incentivos ao transporte individual
motorizado (carros e motos) com sub-
sidios diversos, enquanto o transporte
publico coletivo é financiado basica-
mente pela tarifa paga pelos usudrios - o
que se tornou insustentavel economica-
mente. A situacdo da mobilidade vinha
se deteriorando década apds década e
se agravou a partir da crise econdmica
de 2015 e da chegada dos aplicativos
de passageiros. Com o advento da pan-
demia em 2020, o sistema entrou em
colapso, e muitas prefeituras passaram
a criar subsidios como estratégia de
enfrentamento do problema.

Na Regidao Metropolitana de Goiania
(RMG) nao foi diferente e leis emergen-
ciais foram aprovadas para que parte do
valor da tarifa passasse a ser subsidiado
entre o governo do estado e alguns muni-
cipios. Com o aumento dos subsidios,
entrou-se em discussdo sobre a possi-
bilidade de os custos serem cobertos
integralmente pelo poder publico, ja que
atualmente mais de 100 municipios bra-
sileiros possuem tarifa zero nos 6nibus. O
direito a mobilidade urbana aparece for-
temente associado a democratizagdo do
transporte publico a partir do agir coletivo
- estimulado pelos movimentos atuais da
conquista do espacgo urbano pelo trans-
porte publico universal. O que antes era
considerado apenas uma utopia, hoje se
configura em uma realidade, mas a sua
aplicacdo em municipios maiores ainda é
um desafio e nenhuma regiao metropoli-
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tana ainda se articulou para arcar plena-
mente com as gratuidades do sistema.
Nesse sentido, a RMG detém impor-
tantes particularidades, dentre elas, a
integracéo fisica, tarifaria e operacional.
Somados aos subsidios do governo do
estado e dos trés maiores municipios da
RMG, constata-se um ambiente propicio a
implementagdo dessa gratuidade. O pre-
sente capitulo discorre brevemente sobre
o conceito de gratuidade da tarifa zero uni-
versal, da coalizao Triplo Zero (zero mortes
no transito, zero emissdes poluentes e
zero tarifa) e do projeto de lei do Sistema
Unico de Mobilidade (SUM). De maneira
conseguinte, caracteriza a rede de trans-
porte publico da Regido Metropolitana de
Goiania (RMTC), as suas particularidades
tariférias e de integracédo e, por fim, as
potencialidades e desafios para a imple-
mentacao da tarifa zero na RMTC.

Movimento Tarifa Zero,
Coalizao Triplo Zero e SUM

A discussdao da tarifa zero ocorreu
no Brasil, pela primeira vez, em 1990, no
governo municipal de Sao Paulo, pela
entdo prefeita Luiza Erundina, em equipe
liderada pelo engenheiro Lucio Gregori.
Nos anos 2000 essa discussdo ganhou
forca com o surgimento do Movimento
Passe Livre (MPL), um movimento social
autdnomo, apartidario, horizontal e inde-
pendente que defende a adogéo da tarifa
zero no transporte coletivo. Alguns fatos
histéricos importantes na atuacdo do
MPL sd@o a Revolta do Buzu, na cidade
de Salvador em 2003, e as Revoltas da
Catraca, na cidade de Floriandpolis, em
2004 e 2005. Assim, o debate sobre a
gratuidade tarifaria foi se expandindo no
territdrio brasileiro.
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O Movimento Tarifa Zero, de maneira
efetiva, emergiu em 2013 em meio a pro-
testos na cidade de Belo Horizonte (MG),
colocando em pauta a luta pelo direito
social ao transporte, com a proposta do
uso do transporte publico sem cobranga
de tarifa do usudrio final. Nesse modelo o
sistema ¢é financiado pelo orgcamento do
municipio, com fontes de recursos que
variam a partir do desenho adotado por
cada cidade - denotando que a gratui-
dade amplia significativamente o acesso
a cidade. De acordo com Santini (2024),
ao menos 106 cidades brasileiras ja ado-
taram a tarifa zero em todo o seu sistema
de transporte.

J& a Coalizdo Mobilidade Triplo Zero,
langada em 2023, trata-se de uma rede de
organizagdes, movimentos e pessoas que
visam garantir mais democracia e acesso
a direitos sociais, pressionando o governo
federal por mais recursos e estruturas
em mobilidade (Mobilidade Triplo Zero,
2023) e da qual o INCT Observatério das
Metrépoles é um dos integrantes. Defende
trés elos no projeto: zero tarifa (ampliar o
acesso as cidades, a direitos e a garantia
para que todos tenham a liberdade de se
deslocar como e quando quiserem), zero
emissoes poluentes (reduzir a poluicao,
garantindo salde para a populagdo e a
diminuicdo da quantidade de carros nas
ruas) e zero mortes no transito (garantir a
prioridade da mobilidade ativa - a pé e por
bicicleta, fortalecer a seguranca das vias,
das estacoes, das ciclovias e das calgadas).

O subsidio completo do sistema de
transporte publico coletivo pela arreca-
dacdo tarifaria reflete diretamente no
direito a cidade e na compreensdo do
papel da mobilidade urbana no enfren-
tamento das desigualdades refletidas no
espacgo urbano. De acordo com Carvalho

et al. (2013), ha diversos meios de arreca-
dacéo de recursos para o financiamento
do transporte, sendo alguns deles: orca-
mentos da Unido, estados e municipios;
fundos vinculados as politicas publicas;
taxas sobre combustiveis, pedagios, esta-
cionamentos; receitas oriundas de publi-
cidades, uso das estacgdes e seus espacgos
comerciais. Basicamente, os tributos inci-
dentes sobre o transporte coletivo urbano
sdo indiretos e por isso a desoneragao se
da mais nos insumos e na folha de paga-
mento. Os impostos diretos chegam a
representar 10% dos custos, enquanto os
impostos indiretos somam mais de 30%
(Caribé, 2019).

De se destacar que, atualmente, as
gratuidades e descontos se caracteri-
zam como subsidio cruzado e acabam
recaindo sobre os usudrios que pagam
a tarifa cheia. A Associacdo Nacional
das Empresas de Transportes Urbanos
(NTU) aponta um total de 25% de usu-
arios viajando sem pagar, o que eleva o
preco da tarifa em mais de 16%. Segundo
pesquisa da NTU, realizada em 2017, os
dados exprimem o abandono do trans-
porte em comum pelos seus usuarios,
seja pela péssima qualidade do servigo
ou pelo seu alto custo. Dentre os que
migraram, segundo a NTU, 35,8% foram
para os automéveis, enquanto 29,1% pas-
saram a realizar os seus deslocamentos
a pé. Apenas 79% passaram a utilizar as
bicicletas e, em nlimero préximo, 7,8% se
deslocam em motocicletas (Caribé, 2019).

O principal desafio da implementacéao
da tarifa zero sdo os custos de financia-
mento e, além disso, segundo Carranca
(2023), outras dificuldades surgem: a)
conseguir atender ao esperado aumento
de demanda, o que exige investimento
ndo apenas no aumento de frota, mas em



infraestrutura urbana (incluindo faixas
exclusivas, eliminagéo de vagas de esta-
cionamento em vias onde passam 6nibus,
criagdo de sistemas de integragéo e trans-
feréncia); b) outro desafio é a integragao
com o sistema de transporte sobre trilhos,
o que gera dificuldade para acomodar os
novos fluxos que seriam gerados pela gra-
tuidade; c) um ultimo desafio nas grandes
cidades é a questdo metropolitana, pois
eventuais disputas fiscais entre cidades
com politicas diferentes poderiam dese-
quilibrar o sistema.

Em relagdo ao Sistema Unico de
Mobilidade (SUM), trata-se de uma pro-
posta da sociedade civil para a cria-
¢do de um Marco Regulatério para a
Mobilidade Urbana. A iniciativa tem como
desdobramento a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 25/2023, cujo texto
tem como inspiragdo o documento elabo-
rado pela jé citada Coalizdo Mobilidade
Triplo Zero. De acordo com o Idec (2024),
da mesma forma que ocorre com o SUS
(Sistema Unico de Saude), a implemen-
tacdo do SUM exigirda que a Unido, os
estados e os municipios trabalhem em
conjunto para assegurar o direito a mobi-
lidade dos cidadaos, oferecendo servigos
de transporte de forma eficiente.

Portanto, além de estabelecer o SUM,
a PEC 25/2023 propde que os sistemas
de transporte sejam completamente gra-
tuitos aos usudrios, deixando a obrigagao
de haver um periodo de transigéo, assim
como ocorreu com o SUS nos anos 1980
(Idec, 2024). Para garantir esse direito,
define algumas fontes de financiamento
publico, como a alteragdo da forma como
o vale transporte é gerido hoje e a pos-
sibilidade de as prefeituras criarem taxas
sobre o uso do carro. Assim como a atu-
alizacdo do artigo 62 da Constituigédo
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Federal, que passou a incluir o direito ao
transporte (Emenda Constitucional n. 90,
de 11 de setembro de 2015), caso a pro-
posta avance e seja finalmente promul-
gada, podera propiciar a ampliagdo da
qualidade dos servicos e das infraestrutu-
ras de mobilidade atualmente ofertadas.

Caracterizacao da Rede
Metropolitana de Transporte
Coletivo de Goiania (RMTC):
particularidades tarifarias

e de integragcao

A Regidao Metropolitana de Goiéania
(RMG) conta com uma intensa urbani-
zagao e interdependéncia entre os 21
municipios que compdem o territério,
impulsionando um ndmero de viagens
didrias que extravasa a capacidade de
planejamento e de gestdo da mobilidade
local. A mesma lei que constituiu a RMG,
a Lei Complementar ne 27/1999, também
criou a Rede Metropolitana de Transporte
Coletivo (RMTC) abrangendo 19 muni-
cipios em sua integracdo, sdo eles:
Goiania, Abadia de Goids, Aparecida de
Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias,
Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Caturai, Goianira, Goianapolis, Guapd,
Hidrolandia, Nerépolis, Nova Veneza,
Santo Antonio de Goias, Senador Canedo,
Terezépolis e Trindade.

Em um modelo operacional tronco-
-alimentado, a RMTC possui linhas tron-
cais (eixos) que distribuem as viagens em
areas centrais, corredores e centralidades,
juntamente com as linhas alimentadoras
que fazem a ligacdo dos bairros com os
locais de integracéo. A rede é composta
por cerca de 300 linhas de 6nibus, 23 ter-
minais de integracdo e aproximadamente
7000 pontos de 6nibus para embarque e
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desembarque de passageiros. Do nimero
total de terminais, 13 estdo distribuidos
nos limites territoriais de Goiania, 6 em
Aparecida de Goidnia, e os demais em
outros municipios da RMG (CMTC, 2024).

Em relagédo aos elementos componen-
tes da RMTC, destacam-se a existéncia
de cerca de 20 km de vias com preferén-
cia para o transporte coletivo (corredores
preferenciais); o Eixo Anhanguera, um
corredor de transporte coletivo no setor
leste-oeste com 13,5 km de extensao,
operado pela estatal Metrobus; e, além
disso, estd em implantagdo um BRT no
eixo norte-sul com 22 km de extensdo
(ainda sem previsao de inicio do seu fun-
cionamento). Em relagdo a demanda, em
um dia tipico, a RMTC alcangou cerca de
338 mil passageiros na rede e mais 63 mil
passageiros no Eixo Anhanguera - dados
apontados pelo nimero de usudrios
catracados, ou seja, usudrios registrados
pela catraca (CMTC, 2022).

Os mecanismos de financiamento
do sistema de transporte publico da
RMG consistem na somatéria da tarifa
pelo usudrio com os subsidios gover-
namentais instituidos legalmente. A
RMTC possui uma governanca de rede
fixada em funcdo das linhas e dos ser-
vicos operados. Essa gestdo influencia
no financiamento do sistema obtido em
parte por recursos do poder publico na
seguinte proporgao: 41,2% de participa-
¢do ao Estado de Goids, 41,2% ao muni-
cipio de Goiania, 9,4% ao municipio de
Aparecida de Goiania, 4,81% ao munici-
pio de Senador Canedo, 2,13% ao muni-
cipio de Trindade e 1,26% ao municipio
de Goianira (Goias, 2023). Atualmente, a
tarifa do transporte coletivo custa R$ 4,30
para o usudrio e o valor do subsidio cor-
responde aproximadamente a R$ 3,28.

Na Regido Metropolitana de Goiénia,
o sistema integrado da RMTC oferece
integragdo completa em termos fisicos,
operacionais e especialmente tarifarios, o
que é inovador no Brasil. Nesse sistema,
0s usudrios pagam uma tarifa Unica tanto
para viagens dentro do mesmo municipio
quanto entre diferentes municipios. Isso
significa que aqueles que viajam distan-
cias mais curtas contribuem para subsi-
diar os deslocamentos de maior distancia,
em um modelo conhecido como subsidio
cruzado entre os usudrios. Ressalta-se
que apenas 75% dos passageiros que
utilizam o transporte publico da RMTC
arcam com a totalidade dos custos, pois
aproximadamente 25% dos usudrios
recebem algum tipo de gratuidade.

O sistema operacional e tarifario da
RMTC é o Bilhete Unico desde 2 de abril
de 2022, que permite até quatro integra-
¢Oes gratuitas dentro de um periodo de
2h30, em qualquer ponto de 6nibus da
regido metropolitana de Goiania, sem
a necessidade de passar pelos termi-
nais. Além disso, o programa Meia Tarifa
garante que os usuarios das cidades da
RMG paguem metade da passagem (R$
2,15) para deslocamentos dentro do pré-
prio municipio. O sistema também ofe-
rece beneficios como o passe livre do tra-
balhador, o cartao familia e o passe livre
estudantil. Desde 2019, o valor da tarifa
nao sofreu reajuste devido a um convé-
nio entre o Governo de Goids, a CDTC
e as prefeituras da RMG, que garante
a manuten¢do do preco da passagem.
Nesse acordo, o estado de Goids subsidia
aproximadamente 10,6 milhdes de Reais
por més para manter o valor da tarifa. No
entanto, a tarifa paga pelo usudrio conti-
nua sendo a principal fonte de receita do
sistema (RMTC, 2023).



Um dos principais desafios é encon-
trar novas fontes de financiamento para
o setor, como a criagéo de fundos espe-
cificos, a tarifagdo de combustiveis e do
uso das vias, e a cobranga de estaciona-
mento, entre outras medidas. E essencial
clarificar o processo de célculo tarifario,
os métodos de reajuste e revisdo tarifa-
ria, garantindo que os custos adicionais
sejam compartilhados pela sociedade
como um todo, e ndo apenas pelos usu-
arios do sistema.

Potencialidades e desafios da
tarifa zero na RMTC

O servigco de transporte publico da
Regido Metropolitana de Goiania conta
com grandes potencialidades para a
implementagdo da tarifa zero. Além da
integracdo fisica, operacional e tarifaria,
em 2021, foi aprovada a Lei complemen-
tar n2 169/2021 (Goids, 2021), que propds
a reformulagdo da Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo (RMTC), da Camara
Deliberativa do Transporte Coletivo
(CDTC) e Companhia Metropolitana de
Transporte Coletivo (CMTC) - melho-
rando o equilibrio econémico-financeiro
da RMTC e possibilitando melhorias na
qualidade do servigo ofertado.

Ressalta-se que, através dessa lei,
algumas agbes foram definidas pela
CDTC, como: previsado de nova frota (entre
2022 e 2025), novo Eixo Anhanguera
(requalificacao dos terminais, vias e esta-
¢oes de embarque), Novo Eixo Norte-Sul
(implantacédo e operacdo do BRT Norte-
Sul), Super App SIM 2.0 (consultas sobre
servicos, rotas, hordrios, pagamento de
bilhetes e interagéo entre usuario e gesto-
res), além de novos servigos complemen-
tares, como bicicletas compartilhadas
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conectadas aos terminais de integragdo e
um programa de implantagdo e manuten-
¢ao de abrigos de 6nibus de toda RMTC.

Para a implantacédo da tarifa zero aos
principios do Sistema Unico de Mobilidade,
a integralidade, sustentabilidade e uni-
versalidade deverdo ser contempladas. A
integralidade do sistema (fisica, tarifaria e
operacional) ja é uma realidade na RMTC.
A questdo da sustentabilidade estd em
curso com a aquisi¢do de novos veiculos
100% elétricos e a implantacdo de mais
novas ciclovias na capital. Quanto a uni-
versalidade, serd assegurada com a insti-
tuicdo da tarifa zero, permitindo o acesso
universal das pessoas aos espacos e
oportunidades das cidades.

Contudo, alguns desafios também
sao encontrados para a implementagao
da tarifa zero na RMTC. A integracédo dos
modos de mobilidade é um deles. A RMTC
ainda conta com uma politica incipiente de
integragdo de modos, somente alguns ter-
minais de integragdo contam com bicicle-
tarios e os deslocamentos a pé (que repre-
sentam cerca de 40% de todos os desloca-
mentos da RMG) ainda ocorrem em muitas
calgadas inadequadas e sem acessibili-
dade. A integracdo concebida como um
sistema funcionando em rede é um proce-
dimento de organizagdo operacional que
otimiza os recursos utilizados no transporte
e racionaliza o uso do espaco vidrio melho-
rando a circulagao urbana.

Vale ressaltar que a mobilidade
enquanto politica publica envolve o pla-
nejamento urbano e o uso do solo. E que,
necessariamente, a politica de transporte
publico deve estar conjugada com o plano
diretor e de mobilidade de cada cidade.
De acordo com os dados do Ministério
dos Transportes (2023) e do Censo do
IBGE (2022), a cidade de Goiania possui
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uma frota de 1.329.583 veiculos em circu-
lagdo para 1.437.366 habitantes, ou seja,
0,92 veiculo por morador. Ainda, Goiania
é a 62 capital com a maior frota veicular
no pais, no entanto, ao se tratar da pro-
porg¢ao, a cidade goiana é a 32 do ranking,
ficando atrds apenas de Curitiba (PR),

com 0,97, e Belo Horizonte (MG), com
116 veiculo por habitante. Nesse cené-
rio a tarifa zero representa uma politica
publica crucial para tornar o transporte
publico coletivo atrativo e competitivo em
relagdo ao modo de transporte motori-
zado individual (carros e motos).
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GOIANIA, A CIDADE VERDE
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Introducao

O rapido crescimento das cidades é
identificado como o principal responsavel
pela degradagcdo do ambiente e, assim,
ocorrem a reducgao e a destruicao das areas
verdes urbanas (Avelar; Silva Neto, 2008).

Importa destacar que essa transforma-
¢ao das cidades, a construgdo de novas
dreas urbanas, a excessiva impermeabi-
lizagédo do solo e a retirada da vegetacao
nativa sdo responsdveis por contribuir
com o fendmeno das mudangas climaticas
abruptas. Por exemplo, a presenca de ilhas
de calor urbanas, poluicdo atmosférica,
acuimulo de lixo e alagamentos que preju-
dicam a qualidade de vida da populagao e
o meio ambiente (Filho et al., 2013).

Esse modelo de cidade que busca o
maior aproveitamento construtivo em
detrimento do meio ambiente é marcado
pelo aumento da sua vulnerabilidade
em prejuizo a sua resiliéncia, ante as
mudangas climéaticas e os seus impactos
(Franco, 2019).

Para Resende (2009) a vegetacdo
urbana é benéfica ao ambiente urbano,
por meio de indicadores de purificagdo do
ar, pela fixagdo de poeira e materiais resi-
duais, depuragéo bacteriana e de outros
microrganismos, pela reciclagem de gases
através de mecanismos fotossintéticos.
Dessa forma, a vegetacdo urbana possui
um papel fundamental, onde as areas
verdes potencializam a redugéo dos efei-
tos da impermeabilizagéo, contribuem na
melhoria do microclima, mesmo em locais
com a concentragdo de areas edificadas
ou pavimentadas (Filho et al., 2013).

Nesse contexto, a cidade de Goiénia,
capital do estado de Goids, reconhecida
como cidade verde, tendo recebido jun-
tamente com outras dezenas de cidades
no Brasil o titulo de Cidade Arborizada do
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Mundo', publica em seu sitio institucional
a existéncia de mais de 950 mil arvores,
32 bosques e parques implantados, além
de dezenas por implantar.

O objetivo deste artigo é discutir se as
atuais legislacdes de Goiania, que focam
no planejamento urbano e ambiental,
contribuem, de fato, para a sua classifica-
¢ao como cidade que valoriza, preserva
e protege o verde urbano, conforme o
cendrio da premiacdo, ou se carece de
elementos para atingir esse alvo.

Goiania e as areas verdes

A cidade de Goiénia é reconhecida
pelas suas areas verdes e a quantidade
de 4arvores presentes no municipio.
Conforme os dados disponibilizados pela
Prefeitura de Goiénia, em 2024, a cidade
conta com a maior area verde por habi-
tante no Brasil, cerca de 94,00m?, posi-
cionando-se em segundo lugar em &reas
verdes proporcionais do mundo, atras
apenas de Edmonton, no Canad4, com
taxa de 100,00m? por habitante.

Na origem e desde a fundagdo de
Goiania, em 1935, uma diretriz proposta
para a nova cidade foi garantir a presencga
de areas verdes e a manutencgao dos seus
cursos hidricos através da implantagéo
de bosques em seus alinhamentos, como
forma de assegurar a qualidade de vida
dos futuros habitantes. Com o tempo, e a
partir do modelo de crescimento pautado
no interesse imobilidrio, essa diretriz foi
abandonada pelos gestores e a presencga
dos parques se apresentou como moeda
de troca nesse mesmo interesse. As pri-
meiras arvores urbanas foram as exéti-

1 Programa Cidades Arvores do Mundo, uma parceria entre
a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacédo e
Agricultura-FAO e a Fundagdo Arbor Day, controladas
pela Organizagdo das Nag¢des Unidas-ONU (TCW, 2024).
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cas mongubas, ficus e flamboyants que,
décadas depois, se mostraram inadequa-
das e passaram a ser retiradas sistema-
ticamente. Com a falta da reinser¢do de
uma diretriz clara sobre o verde urbano,
a cidade sofre, como muitas metrépo-
les, dos problemas comuns, como aridez
do ambiente, poluigdo, calor excessivo,
precarizagdo das dreas centrais e mais
recentemente tem visto seus principais
cérregos transbordarem em volume
muito acima do registrado, causando
mortes e prejuizos a populagéo.

Em 2024, Goiania publicou o Plano
Diretor de Arborizagdo Urbana (PDAU),
depois de décadas parado na camara de
vereadores, desenvolvido pela Agéncia de
Meio Ambiente de Goidnia-AMMA. Essa
normativa possui o diagnéstico da arbori-
zacgdo nas vias publicas da cidade e esta-
belece diretrizes para o plantio, a poda e a
retirada de arvores nas calgadas, ilhas e
pracas. Dessa forma, quase 100 anos depois,
a cidade de Goiania passou a contar com
diretrizes e regras para o correto manejo da
vegetacao urbana presente e futura.

Conforme os dados do PDAU (2024),
a cidade possui cerca de 950 mil arvo-
res implantadas nas vias publicas, e que
fazem de Goiania a capital estadual com
maior nimero de arvores por habitante
do Brasil, com cerca de 0,79 exemplar por
habitante, superando Curitiba (0,17) e Joao
Pessoa (0,06). O dado revela o esfor¢o da
gestdo em apresentar um cenario posi-
tivo quando publica um valor maior em
seu sitio virtual aberto de 94,00m? de
area verde por habitante, em oposicao a
lei, que exibe um nimero menor.

De se notar que outro dado impor-
tante dessa normativa é o levantamento
das espécies de arvores, o quantitativo
e estado de saude das espécies, contri-
buindo com a projecao de metas de curto,

médio e longo prazo para a vegetacao da
cidade. Algumas das principais agdes
do PDAU sao: utilizar espécies nativas
do cerrado para composicdo paisagis-
tica; monitorar a arborizagao histdrica;
promover a participagdo da populagdo;
utilizar na revitalizagéo de espacos urba-
nos ja consagrados as espécies arbéreas
de referéncia para o local, desde que
adequadas para a drea; instituir banco
de dados com informagdes referentes
as agdes e documentos relacionados a
arborizacdo urbana; e desenvolver cam-
panhas de educacdo ambiental para a
populacao (Goiénia, 2024).

Em termos normativos, a cidade
também possui Plano Diretor, publi-
cado em 4 de margo de 2022 (Lei
Complementar n2 349 - Plano Diretor do
Municipio de Goiania - PDMG), que esta-
belece diretrizes e normas ambientais a
serem adotadas no planejamento urbano
e ambiental de Goiania (Goiania, 2022).

As principais agdes a serem desen-
volvidas pela prefeitura, conforme o
PDMG, sdo: criar o Sistema Municipal
de Unidades de Conservagdo e Areas
Verdes (SMUCAV); promover e implantar,
com base em parcerias, projetos de pro-
tecdo e recuperagao do meio ambiente
e da paisagem urbana degradada do
municipio, em especial para as Areas
de Preservagdo Permanente (APPs),
Unidades de Conservacao e areas verdes,
incluindo os parques urbanos.

O PDMG, no seu artigo 146, estabelece
a divisdo das areas verdes na Macrozona
Construida do Municipio como: | - parque
urbano; Il - bosque nativo relevante; Ill -
praca e jardim publico; IV - elementos de
interseg¢do vidria com cobertura vegetal
permeavel, mas os mapas disponibiliza-
dos ndo permitem defini¢do clara sobre
essa estrutura a ser protegida (Figura 1):
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Figura 1 - Mapas de areas verdes e Mapa Modelo Espacial do plano diretor de Goiania

Fonte: Goiania, 2022. Organizado pelos autores, 2024.

Obs (Figura 1) Os mapas disponibilizados pela Prefeitura de Goiania se apresentam de forma
ilegivel, assim dificultando a sua leitura. Isto demonstra o grave problema técnico que gera duvida e

possibilita a interpretagao errdnea dos dados.

Ao analisar o texto do Plano Diretor
do Municipio de Goiania, encontramos
diretrizes que abordam temas sobre a
importéncia das areas verdes, mas a
norma ndo estabelece metas e formas
para a implementagdo de infraestru-
turas verdes e a ampliagdo da perme-
abilidade do solo. Quando se trata do
tema das mudancgas climaticas globais,
a Unica mencao aparece nos artigos 7,
Mel7:

Art. 72 A estratégia de gestdo urbana ob-
jetiva gerir de forma planejada o desen-
volvimento do Municipio com o controle

social sobre as politicas, os planos, os

programas e as agdes, considerando a in-
tegracao e a participagdo com os diversos
niveis Poder Publico e da sociedade civil
e com os municipios da Regido Metropo-
litana de Goidnia (RMG), por meio das se-

guintes diretrizes:

i) articular com os municipios da RMG, vi-
sando a elaboragao de politicas publicas de
enfrentamento as mudangas climéticas e in-

centivo as energias renovaveis;

Art. 11. A estratégia de sustentabilidade socio-
ambiental objetiva o desenvolvimento local e
regional sustentavel do Municipio, garantindo
a qualidade de todo o seu Patriménio Am-
biental, por meio da protecéo, da preservagao,
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da recuperacgéo, da conservagao, do uso e da
ocupacdo do territério e de seus aspectos
ecoldgicos, paisagisticos, culturais, arqueold-

gicos, histéricos, monumentais e cientificos.

VI - criagdo de incentivos para préticas, pro-
dutos e projetos sustentdveis que adotem o
uso racional dos recursos naturais, as estra-
tégias residuo zero, o combate as mudangas
climaticas e o desenvolvimento de tecnolo-
gias limpas;

Art. 17. O Programa de Gerenciamento de
Riscos e Controle da Poluigdo Ambiental
contempla a adocdo de medidas de controle,
monitoramento e fiscalizagdo das vérias for-
mas de risco ambiental e polui¢do, visando a

garantia da segurancga e qualidade ambiental.

()

e) elaborar o Plano Municipal de Mudan-
cas Climaticas, com a proposi¢do de me-
didas de mitigacdo e adaptagéo, contem-
plando os riscos ambientais e incentivos
as agdes propostas nos casos cabiveis;
(Goiania, 2022).

Nessa perspectiva, o Plano Diretor
aborda somente diretrizes para a atu-
acdo da prefeitura no planejamento
ambiental e mediadas para a adaptacgao
da cidade ante as mudancas climéticas.
Assim, Goidnia possui um longo cami-
nho para percorrer e adaptar-se a essas
transformacoes.

Consideracgoes finais

Apesar de todo arcabouco legal, a capi-
tal Goiania segue com incertezas sobre o
que serd, de fato, implementado em termos
de agbes em favor da vegetagdo urbana e
de prevengao aos acontecimentos que o
fendbmeno climatico em que vivemos pode
acarretar. Nao encontramos, por exemplo, o
Cddigo Ambiental do municipio atualizado
e o Plano Diretor deixa em aberto questdes
sobre permeabilidade e taxas de ocupagéao
excessivas, gue contribuem para a piora do
cenario de desastres urbanos.

Além disso, ao longo dos Ultimos
dois anos, a cAmara se utilizou dos pro-
jetos de leis complementares para alte-
rar regras de zoneamento e parametros
urbanisticos do Plano Diretor, como nas
aprovacoes do Codigo de Parcelamento
(Goiania, 2023); Cédigo de Posturas
(Goiania, 2023a); Lei de Habitagao de
Interesse Social (Goiania, 2024a).

Outro tema que carece de maior dis-
cussdo é o bioma Cerrado, no qual a
cidade esta inserida, pois compreender
suas especificidades e a urgéncia da sua
preservacgao ante a conservagao da dgua
e de sua biodiversidade é fundamental
para construir uma cidade mais verde e
que esteja preparada para as mudancas
climaticas.
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Introducao

Os parques urbanos, que em sua
maioria abrigam vestigios de areas verdes
quase escassas em meio as areas urba-
nas, se tornaram sindnimo de qualidade
de vida nas grandes cidades. No entanto,
conforme Serpa (2005), a criagdo de par-
ques publicos inseridos no modelo capi-
talista de producdo do espago urbano
tem direcionado politicas de intervengao
urbana para determinados lugares da
cidade, valorizando os terrenos no seu
entorno. Embora esse modelo de produ-
¢ao do espaco urbano ndo seja novo, o
discurso produzido para justificar sua
criagdo, hodiernamente, esta fortemente
ligado a ideia de preservagao ambiental.

Nesse contexto, seguindo o modelo
de implementagdo de parques urbanos,
a exemplo de Goiania, capital do estado
de Goias, Aparecida de Goiania possui
seis parques implementados e quatro em
fase de projeto e/ou licitagéo (Silva, 2021).
Esses parques possuem diferencas entre
si com relagdo a estrutura, manutengao,
segurancga e arborizacdo. Para os objeti-
vos deste artigo, que é compreender os
interesses para construcdo e implemen-
tacdo de parques no referido municipio,
destaca-se o Parque Municipal Elmar
Arantes Cabral, localizado no Residencial
Recanto do Cerrado.

O artigo estd estruturado em duas
secdes, na primeira discorremos sobre
0s parques no processo de produgdo do
espaco urbano de Aparecida de Goiania,
com destaque para o Parque Municipal
Elmar Arantes Cabral (PMEAC), demons-
trando como sua criagao trouxe uma nova
dindmica para a regido. Em seguida, nas
consideragdes finais, a partir do cendrio
tracado com a criagdo do parque, ressal-
tamos a preocupagado com a qualidade
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ambiental urbana a revelia do discurso de
protecdo divulgado com a implantacao
desses dlibis verdes no espago urbano.

Os parques e a producgao do
espaco urbano em Aparecida
de Goiania

O centendrio municipio de Aparecida
de Goiania, segundo maior do estado de
Goids, possui uma populagédo de 527796
habitantes distribuidos em 279,954 km?
(IBGE, 2022). Embora apresente forte vin-
culagdo ao municipio de Goiénia desde
a constituicdo de seu territério (Arrais,
2016), Aparecida tem exibido, nas ulti-
mas décadas, uma dindmica intraurbana
prépria de producgao do seu espago sob a
égide do capital.

Nesse cenario, a produgao do espaco
na légica capitalista determina um modo
de consumo da cidade na qual esta se
torna uma mercadoria. Como um valor
de troca, de acordo com Carlos (2018, p.
50) “o espago é a expressao mais contun-
dente da desigualdade que se desdobra
na contradigao caracteristica da reprodu-
¢ao do espaco capitalista’ H4 uma légica
gue organiza o espago em cada época a
partir do interesse de diferentes grupos
que nele atuam. Desse modo, a repro-
ducdo do capital se realiza por meio da
fragmentagao do espago urbano dotando
certos espacos de atributos a serem con-
sumidos por uma parcela da populagao
que por ele pode pagar.

Dentre esses atributos, a constru-
¢do de parques urbanos é apresen-
tada como grande virtude pelo poder
publico, sem, no entanto, “excluir seu
valor econdémico, menos sedutor do
ponto de vista ideoldgico, mas deter-
minante para a realizagdo desse tipo de
operacgado urbana” (Serpa, 2014).
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Se essas politicas de intervengao
urbana tém como objetivo a renovacédo
dos espacos urbanos visando a integragao
da sociedade, na pratica o que se observa
é a segregacdo social nesses lugares, con-
forme destaca Serpa (2005, p. 114):

A segregacdo de grandes parcelas da po-
pulagéo reforga a ideia de que, no contexto
urbano contemporaneo, o parque publico é
antes de mais nada um espago com alto va-
lor patrimonial, contrariando o senso comum
que idealiza esses equipamentos como bens
coletivos e lugares da diversao, do entreteni-
mento e da natureza socializada.

De se destacar que os parques,
enquanto espagos publicos, desempe-
nham importante papel na funcionali-
dade social e ambiental, associadas ao
lazer ou praticas de atividades fisicas.
Além disso “podem exercer importantes
funcoes ambientais, como preservagao
de nascentes, preservacao da fauna e da
flora, reserva de areas permedveis, arre-

Mapa 1 - Parque Municipal EImar Arantes Cabral

fecimento da temperatura e elevagao dos
indices de umidade do ar” (Araujo, 2021,
p. 40). Apesar de todos os seus benefi-
cios, o parque é, antes de tudo, uma von-
tade politica, um discurso dos poderes
politicos e econdmicos (Serpa, 2014).

Exemplo disso é o Parque Municipal
Elmar Arantes Cabral, na cidade de
Aparecida de Goiania. Criado pela Lei
3114, de 24 de setembro de 2013, foi o
primeiro planejado (Aparecida, 2013).
Construido por meio de Parceria Publico-
Privada (PPP), o parque custou aproxima-
damente 2,36 milhdes de reais e demorou
15 meses para ser finalizado.

O investimento na criagdo do PMEAC,
segundo informacéo divulgada pela pre-
feitura, teve como objetivo preservar a
Area de Preservacdo Permanente (APP)
do cérrego Bonanza e suas nascentes. No
entanto, em trabalho de campo realizado
em maio de 2024, o cendrio que se apre-
sentou foi diferente do que se pretendia,
conforme o mapa 1.
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O discurso oficial defende a ideia de
gue o parque tem diversificado as areas
de lazer e visa melhorar a qualidade de
vida da populagdo, porém, como pode
ser observado, o local serve para aten-
der aos interesses dos diversos agentes
gue atuam na regido representados pelas
imobilidrias e poder publico, “coroando” o
processo de valorizagao da regido. Assim,
de acordo com Serpa (2005, p. 113):

Os novos parques publicos sdo elementos
de valorizagdo do espago urbano e contri-
buem para um processo de substituicdo de
populagdo nas éareas requalificadas. Eles
tornaram-se 4libis para justificar "grandes
transformacdes fiscais e sociais dos bairros
afetados” pelas operagdes de requalificagéo
urbana. Alibis porque os parques publicos
sempre representam e expressam valores
éticos e estéticos, que ultrapassam larga-

mente seus limites espaciais.

Na regido do PMEAC, até o ano de
2013, os cendrios urbanos e espaciais
estavam estabilizados. Nesse mesmo
ano iniciou-se a construgcdgo de 236
apartamentos no edificio Havai. No ano
seguinte, um pool de quatro construtoras,
dentre elas a que construiu os edificios,
conceberam e construiram o parque,
conforme veiculado pelo site da prefei-
tura de Aparecida de Goiania:

O parque integra o primeiro bairro planeja-
do de Aparecida, o Parque América, de ini-
ciativa privada mas serd totalmente aberto
a populacdo da cidade, especialmente da
regido Noroeste. “E um grande espaco para
lazer e prética esportiva que ndo deixa nada
a desejar aos parques da capital, como o
Vaca Brava e Parque Flamboyant’, enfatizou
o prefeito Maguito Vilela. O parque esta lo-
calizado no Residencial Recanto do Cerrado

e foi implantado pelas incorporadoras EBM,
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Terral, GPL e Tropical Urbanismo, responsa-
veis pela construgao do Parque América. Tra-
ta-se de uma parceria publico-privada com
a prefeitura. Apesar de ter sido construido
pela iniciativa privada, o espago serd manti-
do pela administragdo municipal (Aparecida
de Goiania, 2017).

Em 2016, outros 320 apartamentos
comegaram a ser construidos. Em 2024,
mais 378 apartamentos estdo em fase
avancada de construcdo, obra esta que
teve inicio no ano de 2023. Em um peri-
odo de dez anos, foram edificadas 934
unidades habitacionais, que comportam
aproximadamente 3.500 pessoas.

No contexto da criagdo do parque,
o que tanto a iniciativa privada quanto
o poder publico divulgavam era que o
parque contava com 45.000 metros qua-
drados e mata preservada, incluindo
arvores frutiferas. Todo esse projeto, a
principio, teria como razdo de sua cria-
¢cao estimular a consciéncia ambiental
das criancas. Todavia, se compararmos
as imagens da area verde (APP) antes e
depois da implementacdo do parque e a
construcdo de novos empreendimentos
no local com a edificacdo de condomi-
nios verticais e mais recentemente, hori-
zontais, a realidade é incongruente com
as pretensoes iniciais (imagem 1).

Vale ressaltar que a defini¢gao da pala-
vra alibi, na simplicidade de um diciona-
rio, quer dizer justificativa ou pretexto. O
que notamos na questdo do PMEAC, é
que ele foi utilizado como alibi para justi-
ficar a valorizagao fundiaria.

Assim sendo, questdes como meio
ambiente, inclusédo social e socializagao
nao sdo o ponto central da criacdo do
PMEAC, mas serviram como persuasao
do imaginario social sobre a natureza no
contexto urbano. Na verdade, o mercado
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Imagem 1 - Area de Preservagdo Permanente do cérrego Bonanza (2013 - 2024)

Fonte: Google Maps e Google Earth.

imobiliario tem como modus operandi jus-
tamente agbes como essa; usar o poder
publico para ser “agente” da revitalizacao
de bairros até entéo periféricos, visando, na
verdade, atender aos interesses privados.

No caso especifico, o espago foi alte-
rado visando atender ao mercado especu-
lativo que investe na regido. Ao requalificar
o espaco urbano, o perfil socioeconémico
daquela populagédo também foi alterado, ja
que, elaborado “e concebido como equi-
pamento urbano na escala da cidade e da
aglomeracéo, o parque publico concreti-
za-se, em geral, no contexto de um grande
programa imobilidrio” (Serpa, 2005, p. 112).

Em situagdes nas quais o interesse
econdmico estd acima das questdes
sociais e ambientais, os verdadeiros inte-
resses se mostram evidentes no tecido
urbano, e no processo de criacdo do
PMEAC nao foi diferente.

Consideracgoes finais
Passados cerca de 11 anos desde o

inicio da construgdo dos prédios resi-
denciais no entorno do PMEAC, os resul-

tados entre o planejado e o que de fato
aconteceu sao divergentes. Em trabalho
de campo realizado no dia 24 de maio de
2024, constataram-se diversas situacoes
que contrastam com o que outrora foi
planejado.

Destacam-se a captacéo irregular de
agua, destruicdo da mata ciliar, despejo
irregular de esgoto no leito do cérrego,
assoreamento da nascente d'agua, destrui-
¢do das manilhas de captacdo das aguas
das chuvas, porém o principal problema é a
erosao. Para Fernandes (2023, p. 15):

Os processos erosivos constituem uma
forma natural de modelagem do relevo e atuam
de modo conjugado aos processos pedogenéti-
cos e, sobre condigbes naturais, esses dois pro-
cessos atuam equilibradamente. Quando se da
o rompimento desse equilibrio pelo homem, ori-
gina-se a erosdo acelerada ou erosdo antrépica.

Vale citar que os fatores condicionan-
tes para a erosdo hidrica sdo em geral
chuva, cobertura vegetal, relevo, solo e
fatores antrépicos. No PMEAC, observa-
mos um declive acentuado que faz com
que a velocidade das aguas de chuva
chegue muito alta, e com a falta da mata



ciliar e das manilhas para captacgao delas,
o solo é levado para dentro do leito do
cérrego Bonanza.

Resta claro, portanto, que o termo
“alibi” em nenhum momento se mostrou
exagerado ou simplesmente uma pala-
vra de efeito. A criagdo de parques, areas
verdes, pragas e afins, tem sido concre-
tizada, alardeando-se a preservagao
de espagos nos quais 0 meio ambiente
possa ser preservado.

Na verdade, para o mercado imobiliario,
isso ndo passa de um dlibi para satisfazer
mesmo que momentaneamente a midia,
aqueles que militam pela causa ambien-
tal, ao poder publico e, em Ultima instan-
cia, a populagdo. Independentemente do
lugar onde é construido, seja em Goiania,

EIXO SANEAMENTO E TRANSICAO ECOLOGICA 127

Aparecida de Goiania ou qualquer outro
municipio do pais, o resultado é sempre
0 mesmo, os préprios agentes, que no
inicio se declaravam arautos da “preserva-
¢ao’, sdo 0s mesmos que a posteriori irdo
degradar o lugar, tudo em nome do lucro.
Cabe entdo ao poder publico fazer o
papel que ndo tem feito, ou seja, fiscali-
zar essas areas para que de fato tenham
a finalidade para a qual foram concebi-
das. Os agentes publicos precisam estar
atentos, pois, em breve, poderd nao haver
mais alibis disponiveis no espago urbano.
A partir do exposto, os dados observa-
dos demonstram que algo precisa ser
feito e, se a omissdo for regra, a conta
serd cobrada daqueles que nao fizeram o
papel para o qual foram destinados.
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GESTAO ADAPTATIVA
DAS CIDADES:

o futuro das areas rurais na relagdo com

os hucleos urbanos adensados
Karla Emmanuela Ribeiro Hora
Gerson de Souza Arrais Neto



Introducao

Em um mundo cada vez mais urba-
nizado questionamos qual é o espago
para o planejamento das areas rurais no
debate urbano. O processo de urbani-
zagao foi compreendido, na sua origem,
justamente pela ideia de dominagédo da
cidade sobre o rural, e todo o ambiente
natural preexistente, derivada da indus-
trializagdo, marcadamente, na Europa
durante meados dos séculos XVII a XIX.
O cercamento das terras comunais e dos
bosques ingleses, a expropriagdo campo-
nesa e os limites impostos para a repro-
ducéao social da classe trabalhadora que
emergia e se consolidava com as indus-
trias, caracterizado pelos baixos salarios,
auséncia de direitos, falta de moradia
digna e uma jornada extensiva de traba-
Iho, edificou uma nova légica nas cidades
(Lefebvre, 1978).

O modo de vida urbano que se erguia,
nao sé reorganizava as formas de susten-
tacdo da vida, subtraindo dos campone-
ses sua relagdo de producdo no tempo
da natureza, com os plantios comanda-
dos pelas estagdes, chuvas e estiagens,
como também, o desencantamento do
mundo - aquilo que Max Weber iden-
tificou como um atributo da sociedade
moderna que permitiu superar um visao
mitica e mdgica da natureza, admitindo
sua dominagéao - levou a um processo de
mercantilizagdo de muitos aspectos da
vida, como o solo, a natureza, a 4gua e as
formas de mediagdes no mundo do traba-
Iho. No caso do solo rural, a renda fundi-
aria elevou o preco dos terrenos (Harvey,
2016) subtraindo novas possibilidades de
arranjos comunais.

Nesse cenadrio, a cidade cresceu cada
vez mais tecnificada e artificializada com
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suas ruas, edificios, veiculos e pessoas.
Nas primeiras duas décadas do século XXI,
as cidades ja abrigavam pouco mais de
53% da populagéo mundial, algo como 3,2
bilhdes de pessoas, podendo atingir 68%
até 2050 (ONU Habitat, 2022). Apesar de
as cidades crescerem de forma distinta
na ordem global, elas foram marcadas
por processos de exclusdo, segregacao e
desigualdades, dentre os quais destaca-
-se a concentragdo de riqueza nas maos
de poucos. No Brasil, o cenario alarmante
e vergonhoso aponta seis brasileiros como
detentores de uma riqueza equivalente ao
patriménio dos 100 milhdes mais pobres
do pais (Oxfam, 2024).

Mesmo com a urbanizagéo tendo se
tornado um fato incontestavel, o desa-
parecimento do rural e seu modo de vida
nao ocorreu (Kaiser, 1990). Enquanto em
paises do norte global, como na Franga,
vé-se um renascimento do rural focado
na valorizagdo do turismo rural, na pro-
ducdo familiar e em nichos segmentados
da agricultura; no sul global, em paises da
América Latina, a permanéncia do rural é
um processo latente de luta e resisténcia
contra a exclusdo e dominio sobre os ter-
ritérios camponeses e de povos origina-
rios. No Brasil, a modernizagao da agricul-
tura ocorrida nos anos 1960 e 1970, com a
transformacgao das técnicas de produgéo
no campo, sem distribuicdo de terras ou
incorporacdo de camponeses e possei-
ros, promoveu uma urbanizagao e subur-
banizagdo sem planejamento, carente de
todos os tipos de infraestrutura, precéria
e excludente.

Assim sendo, as sequelas sao eviden-
ciadas pela ocupagao de dreas impréprias
para a moradia e sua baixa qualidade,
por serem estas as Unicas disponiveis
para quem nao tem dinheiro para pagar
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por areas melhores, afetando, sobretudo,
parcela consideravel da populacgéo pobre,
negra ou familias chefiadas por mulhe-
res. Somam-se a isso a concentracdo de
riquezas, terras e exploragdo dos recur-
sos naturais referendados naquilo que
Maristella Svampa (2019), entre outros,
denominaram de neoextrativismo agrério
(Goez; Hora; Sauer, 2023).

N&o é por acaso que a incorporagao
das dareas rurais no planejamento urbano
tem sido negligenciada nas politicas
publicas e planos diretores. A légica que
opera o uso das terras agricolas, desde
a colonizacdo, seguiu-se, na Republica,
com as politicas de financiamento com
subsidio facilitado para a grande pro-
priedade, levando a um cenario de repri-
marizagdo da produgdo com o boom das
commodities pds década de 1990 e apro-
fundamento da dependéncia do pacote
tecnoldgico da revolugédo verde: tecno-
logia, informagédo, insumos quimicos e
agrodefensivos (venenos).

A contemporaneidade, marcada por
um processo crescente de financeiriza-
¢do da vida, gerou alienagao dos lugares,
apropriacdao dos comuns da natureza,
desarticulagdo dos processos coopera-
tivos e a supervalorizagdo do individuo,
ao mesmo tempo que novas contradi-
¢oes emergiram, com destaque para as
novas formas de lutas culturais e identi-
tarias que regaram outros territérios de
resisténcia. Neste ensaio, tais elementos
substanciam uma andlise da importan-
cia de politicas publicas de Estado para
o desenvolvimento urbano considerando
sua integralidade e ocupando-se do pla-
nejamento das d&reas urbanas e rurais.
Partimos da ideia de uma perspectiva de
complementaridade entre o urbano-ru-
ral, retomando um certo encantamento

com o mundo, no qual os modos de vida
como parte da natureza sdo essencial-
mente importantes para adiarmos o fim
do mundo (Krenak, 2019).

A permanéncia do rural como
um elemento estratégico na
agenda de adaptacao das
cidades para as mudancas
climaticas

A prevaléncia da urbanizacdo sobre o
mundo rural gerou miltiplas crises, dado
o modelo de exploracao de recursos natu-
rais e da forca de trabalho. Nao por acaso,
a crise climatica que vivemos é classifi-
cada como sistémica. Ela afeta diferentes
aspectos da vida na Terra e na sociedade.
Luiz Marques (2016) alerta para o colapso
ambiental e a urgente necessidade de
refletirmos sobre como isso deriva do
modo de produgdo capitalista. Nunca
falamos tanto em meio ambiente e crise
ambiental. Desde o século XVII temos
registros do interesse da ciéncia sobre
mudangas climaticas. Em 1988, com a
criagdo do Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), no
ambito das discussoes da 12 Conferéncia
Climatolégica Mundial, pela Organizacao
Meteorolégica Mundial (MMM) e o
Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), passamos a
sistematizar dados derivados de estu-
dos sobre os efeitos antropogénicos na
Terra. Ainda nos anos 1990 faldvamos do
aumento das concentragdes de gases de
efeito estufa e a necessidade de redu-
zir suas emissdes. Nos anos recentes,
o IPPC ja aponta para possiveis efeitos
irreversiveis e o aumento da temperatura
na Terra, com a ocorréncia frequente de
eventos extremos (IPCC, 2023).



O sexto relatério de referéncia (ARG)
do IPCC, além de alertar para os proble-
mas decorrentes dos eventos extremos,
indica a vulnerabilidade das condi¢des da
populacdo que habita as areas de transi-
¢do urbano-rural. Esses assentamentos
ambiguos, nem urbanos nem rurais, se
encontram em posicdo particularmente
vulnerdvel, uma vez que tais localidades
sentirdo de forma mais acentuada os efei-
tos das mudancgas climaticas por manter
a populacdo em um territdrio ndo plane-
jado, com auséncia de gestdo centrali-
zada dos servigos urbanos e caréncia de
infraestrutura. Essencialmente, os servi-
¢os deficitarios nas ocupacoes periurba-
nas sao: a distribuicdo de dgua potével, a
coleta e tratamento de esgoto, o manejo
de residuos sélidos e prevengado e moni-
toramento de movimentos de terras,
enchentes e alagamentos (IPCC, 2023).
Sao ali, também, acrescidas as areas de
risco, onde a populacdo pobre e negra
tende a se concentrar, emergindo contex-
tos de racismo ambiental.

Apesar da situacdo de emergéncia,
poucas cidades brasileiras construiram
seus Planos de Adaptacao e Mitigagao
as Mudancgas Climaticas e raras sao
aquelas que apontam a importancia
do rural nesse contexto. Podemos citar
exemplos, mesmo contestados, de
cidades como Curitiba, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Salvador'. Em termos de
geracao de energia, o Brasil possuiu
uma matriz com baixas emissdes, mas
intensiva em alteracdo do uso da terra,
através da produgéo de etanol combus-
tivel e da forte presenca de geracao de
energia hidroelétrica. Todavia, nos ulti-

1 Disponivel em: https://blog.waycarbon.com/2021/06/
planos-de-acao-climatica-c40/#:~:text=Em%20
mais%20um%20passo%20importante,S%C3%A30%20
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mos anos, vé-se o aumento da geragao
de energia em usinas termoelétricas,
que sdo usadas como fonte de ener-
gia emergencial, ou mesmo a expansao
dos parques edlicos que, embora con-
siderados uma matriz limpa, tal qual as
hidrelétricas, seguem ameacando os
territérios de comunidades tradicionais.
Contanto, nossas principais emissoes
de gases de efeito estufa centram-se no
desmatamento.

O meio rural responde pela maioria
das emissdes verificadas no Brasil, com
destaque para a mudancga de uso do solo
rural através de queimadas e desmata-
mentos® Em apenas quatro anos, entre
2018 e 2022, o pais perdeu 9.319.125 hec-
tares de florestas e mais 1.549.995 hecta-
res de formagdes vegetais nao florestais.
Isso representa uma perda de 1,88% das
florestas e mais 3,16% das formacgdes
naturais nao florestais nos uGltimos quatro
anos. A area destinada a producgéo agro-
pecuéria cresceu 3,55% no mesmo peri-
odo, um acréscimo de 9.683.871 hectares.
Tais mudancas registram um aumento de
12,27% na &rea ndo vegetada, que inclui
a ocupagao urbana, mas também pode
ser sinal de desertificacdo. Em 2022 essa
area ndo vegetada chegou a 6.806.002
hectares (Mapbiomas, 2022).

Entretanto, é também nas areas rurais
que encontramos muitos dos servigos
ecossistémicos, marcados pela riqueza e
heterogeneidade da sociobiodiversidade.
Portanto, a conservagado da vegetagao,
florestas, cursos d'dguas e, mesmo, dos
modos de vida que se integram a essa
dindmica, como aqueles decorrentes
dos Povos e Comunidades Tradicionais,
possui relevancia para o planejamento
urbano-ambiental e para propostas de

Paulo%2C%20Salvador%20e%20Curitiba. Acesso em:
19 fev. 2024.

2 Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/ Acesso
em: 19 fev. 2024,
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desenvolvimento numa perspectiva inte-
gradora e nao colonizadora. Tais elemen-
tos devem ser considerados ao se pen-
sarem os Planos Metropolitanos, Planos
Diretores ou Planos Setoriais. Assim, cha-
mamos atengao para a relagdo de inter-
dependéncia dos servicos ecossistémi-
cos e dos aspectos de complementarie-
dade entre o urbano e o rural. Considerar
isso abre outras brechas e possibilidades
para pensar alternativas para aquilo que
Luiz Marques (2023) tem denominado de
decénio decisivo.

Desafios para o rural
metropolitano na RMG -
uma rapida prospecc¢ao

O conceito de areas urbanas no Brasil
ainda segue o disposto no Decreto-Lei n®
311, de 2 de margo de 1938, adotando a
designacéo rural e urbana, a posi¢gdo em
relagcdo ao perimetro urbano definido por
lei municipal. Embora haja uma ampla
discussao sobre os limites desse conceito
e a busca por uma reclassificagdo (IBGE,
2023), ainda partimos dessa definigao
neste ensaio e propomos uma prospec-
¢ao para o caso da Regido Metropolitana
de Goiania (RMG).

A RMG congrega 21 municipios que,
juntos, somavam pouco mais de 2,6
milhdes de habitantes em 2022, um cres-
cimento da ordem de 14,9% em relagao
a 2010. Em 2010, 98% da populagdo con-
centrava-se na darea urbana, com nove
municipios apresentando percentuais
de 16% a 40% da populacdo em areas
rurais. Goiania, polo da RMG, foi uma
cidade planejada e implantada na década
de 1930. J4 em 1950 viram-se alavancar
um processo de urbanizacdo intenso e
a conurbagado com municipios limitrofes.

Tal dindmica levou ao espraiamento da
cidade, impermeabilizagdo dos solos e
supressao da vegetagao, com forte pres-
sdo antrdpica nas bacias de captacgao
de agua da regido. Na década de 2020,
estimava-se que menos de 25% da RMG
sejam compostos por remanescentes de
vegetacao (Hora et al, 2023) e a mancha
urbana - 4rea adensada com infraes-
trutura identificada por sensoriamento
remoto - representava, em 2020, 44% da
regiao (Oliveira et al., 2021).

Considerando-se os dados do Censo
Agropecudrio, os estabelecimentos rurais
da RMG tinham como principal atividade
produtiva a produgéo de graos e leite em
2017, denotando-se um crescimento de
mais de 20% no nlimero de estabeleci-
mentos entre 2007 e 2017 Tal condigéo
pode significar arrendamento ou frag-
mentagdo dos imoveis. Paralelamente,
verificava-se a baixa produtividade pecu-
aria. Embora tais 4reas pudessem ser
exploradas pela agricultura familiar, com
formacéo de cinturdes verdes, producdo
potencial de hortifrutigranjeiros e produ-
tos agroecoldgicos, observa-se a ausén-
cia de politicas operadas nesse sentido
na regidao. O que se evidencia, de fato,
é uma pressdo pela expansao urbana,
novos loteamentos, com destaque para
condominios fechados e condominios de
chécaras, e a limitagao de iniciativas de
turismo rural.

Estudos de Oliveira et al. (2021) avalia-
ram 14 Planos Diretores dos 21 municipios
da RMG que estavam disponiveis publi-
camente quanto a existéncia de diretrizes
ou politicas publicas de desenvolvimento
rural. Chama a atengdo, mesmo em muni-
cipios com 4&reas rurais com producgao
dindmica, a auséncia dessas politicas.
Os autores avaliam que, quando encon-



tram alguma mencgao ao planejamento e
desenvolvimento rural, trata-se de cita-
¢odes genéricas ou vinculadas a abor-
dagens de preservagdo e conservagao
ambiental sem maiores detalhamentos
ou desdobramentos.

De todos os municipios da RMG, des-
tacamos o caso de Goiénia, cujo Plano
Diretor foi revisto entre 2017 e 2021 e
aprovado em 2022. Na nova lei - Lei 349,
de 4 de margo de 2022 - o art. 248, § 1°
previu a conversao das areas rurais para
urbanas por meio da criagdo das Areas
de Outorga Onerosa de Alteragao de Uso
(AOOAU). Por meio desse dispositivo,
seria possivel a mudancga da terra de rural
para urbano, alterando-se o perimetro da
cidade por via administrativa. Isso intro-
duz uma inovacao juridica facilitando a
conversao de areas, contribuindo para o
aumento da renda fundidria e desconsi-
derando aspectos produtivos, infraestru-
turais e ambientais.

Vale frisar que o instrumento mais pro-
penso para o planejamento do uso da terra
rural é o zoneamento rural. Para aplica-lo
sdo necessdrios uma andlise por modela-
gem espacial do uso do solo, elaboragao
da carta de risco para identificar areas de
encostas, fundos de vale, cursos d'dgua,
erosoOes, grotas, elevagdes e outros aci-
dentes geograficos que podem orientar
0 zoneamento. Como no zoneamento
urbano, devemos partir das &reas de
protecdo ambiental para proteger a dre-
nagem natural e as dreas que oferecem
algum risco para as atividades rurais. Em
seguida, a partir da identificacédo de fato-
res como a geologia, relevo, vulnerabilida-
des fisicas e potencialidades econémicas,
definir as atividades que precisariam ser
restritas em cada porcao do territério, que
deve ser seccionado a partir de suas sub-
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-bacias hidrograficas, além das mudancas
de topografia e tipos de solo.

Apesar de o Estatuto da Cidade, Lei
10257/2001, determinar que o plano
diretor deve abranger todo o territério
do municipio, o zoneamento rural é um
instrumento importante e complemen-
tar; mas de dificil elaboracéo e aplicagéo
juridicamente fragil, por discutir aspectos
relacionados a funcdo socioambiental da
propriedade.

Assim sendo, um tratamento ade-
quado para as areas rurais em regides
imediatas a cidades populosas deveria
considerar seu potencial de conservacao
ambiental e prote¢do da sociobiodiver-
sidade; rearticulagado da relagdo produ-
¢do-consumo com incentivos para a pro-
ducao de alimentos em circuitos curtos,
tais como os hortifrati e o estimulo a
producdo agroecoldgica; o pagamento
por servigos ambientais ou investimen-
tos em turismo rural e na protecdo das
comunidades tradicionais como aspec-
tos da protecdo ambiental; reconstrugao
de cinturdes verdes e sistemas naturais
de regulacdo de cheias e manutencgéo de
microclimas urbanos, garantia de prote-
¢do dos rios e cérregos para assegurar
seguranga hidrica para as cidades, entre
outros. Nas &reas de transi¢cdo urbano-
-rural, a agricultura urbana e periurbana
e o fortalecimento de cooperativas e
associagoes produtivas, bem como o
estimulo a nichos de produgéo agricola
associados ao turismo rural, podem ser
mecanismos de geragdo de emprego e
renda sob uma perspectiva socioam-
biental. Numa agenda de adaptacéo das
cidades para as mudancas climaticas, a
agricultura urbana e periurbana tem sido
apontada como relevante e multifun-
cional (Daher et al., 2023). Portanto, as
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areas rurais podem ser incorporadas sob
outras possibilidades, dentre as quais
a protecdo das aguas e areas verdes
(Hora, 2017). A RMG apresenta esse
potencial, seja para o turismo rural, pro-
ducgéo de derivados do leite vinculados a
agricultura familiar e resgate de circuitos
de cultura e culinaria com potencial atra-
tivo para municipios e regiao.

Consideracgoes finais

Concluindo, vale destacar que o rural,
hd muito, j4 ndo é pensado somente
numa perspectiva agricola. H4 que se
apontar para uma visao de desenvolvi-

mento rural que ultrapasse a ldgica de
producdo de commodities e a financeiri-
zagao da terra com a especulagao imo-
bilidria. Nesse viés, a abordagem socio-
ambiental é promissora. Contudo, deve-
-se apontar para além de uma visdo de
normalizacdo cotidiana dos problemas
socioambientais. Assim sendo, o rural
pode ser pensado na sua relagédo dina-
mica com a cidade, contribuindo com a
resiliéncia urbana e com a potenciali-
zagao de modos de vida diversos. Para
isso, a agenda urbana e politica deve
olhar esse territério pela sua importan-
cia complementar as fungoes urbanas e
promotor de resiliéncia ambiental.
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