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PREFACIO
POR QUE (E COMO) PENSAR O FUTURO?

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Coordenador Nacional do INCT Observatorio das Metrépoles

Pesquisador 1A do CNPg
Pesquisador Emérito FAPERJ e Professor Colaborador da UENF

Professor Titular IPPUR/UFRJ



INCT Observatério das Metrépoles vem se empenhando, através de

varias iniciativas nos campos da pesquisa, formacao, extensao e difusao

de conhecimentos, em suscitar a reflexdo e o debate sobre o futuro da
sociedade urbana brasileira. Algo tanto mais necessario diante da crise disruptiva
que atravessamos e das mudangas estruturais e aceleradas da civilizagéo capitalista.
E tanto mais relevante, do ponto de vista académico e politico, tendo em vista que
observamos uma espécie de “cancelamento” da discussdo sobre os caminhos que
possam orientar o debate social sobre o futuro do nosso pais.

H4 40 anos, o debate sobre o futuro era muito comum no Brasil. As universidades
se posicionavam, existiam visoes ideolégicas de direita e esquerda, publicavam-se
relatérios e organizagdes ndo governamentais eram consultadas. Enfim, o debate
sobre o futuro estava na ordem do dia, mas estd muito ausente na atualidade.

Desde 2022, 0 INCT Observatério da Metrépoles vem orientando seus pesquisadores
e pesquisadoras na direcdo de mobilizar os conhecimentos e informacgdes geradas em
seu programa de trabalho com o intuito de transforma-los em subsidios ao debate em
torno da construgdo de um outro projeto para as metrépoles brasileiras. Um projeto
que, mirando o futuro, materialize os principios e objetivos reformistas e democraticos
que emergiram na era progressista inaugurada com a Constituinte de 1988. Esse foi o
caso, por exemplo, das publica¢des “Metrépole e pandemia: presente e futuro” (Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2022) e “Reforma urbana e direito a cidade: questoes, desafios e
caminhos” (Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022).

Decidimos dar continuidade a esse esforgo, aproveitando o clima politico das
eleicdes de 2024, ao conceber e realizar o projeto “Observatério das Metrépoles nas
Eleicoes: um outro futuro é possivel’ Como resultado desse projeto, publicamos,
em varios veiculos da midia corporativa, alternativa e de rede, aproximadamente
300 artigos. Artigos escritos em formato quase “jornalistico’, mas através dos quais
divulgamos o nosso diagndstico sobre as dimensdes mais relevantes da questédo
urbana-metropolitana. Para tanto, levamos em consideragdo os seguintes temas:
desigualdades sociais e segregacao urbana; habitagao; gestdo democratica da cidade;
mobilidade, saneamento; transi¢cdo ecoldgica e ilegalismos. Tudo isso articulado, em
nome da promog¢éao de mecanismos de governanga metropolitana.

A presente publicagdo relne esse extenso e diversificado conjunto de textos, na
forma de Cadernos de Propostas elaboradas pelas pesquisadoras e pesquisadores
que integram os 18 Nucleos do INCT Observatério das Metropoles. A intengdo
€ que a publicagdo e circulagdo desta coletdnea possam subsidiar os debates
eleitorais, influenciando os atores da sociedade e do sistema politico engajados no
compromisso de construir alternativas a aguda crise urbana que vivemos. Uma crise

que ameaga a reprodugao da vida bioldgica, social, individual e coletiva, como ficou tdo
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fortemente evidenciado nos mais recentes eventos do ciclo recorrente de desastres
socioambientais que assolam as nossas cidades e metrépoles.

Acreditamos que essa iniciativa ajuda a concretizar os objetivos de construgdo da
Plataforma de Conhecimentos, Informagdes e Inovacao para o desenvolvimento urbano
que fundamenta nossa agenda de pesquisa e acdo. Cumpre mencionar que, ao fazé-
lo, inspiramo-nos em trés importantes autores que se empenharam em refletir sobre
as possiveis estratégias (cognitivas-éticas-politicas) de construgdo de um projeto de
futuro alternativo, diante dos desafios e das mudangas disruptivas que marcaram, até
agora, o século XXI.

Em primeiro lugar, recorremos a Immanuel Wallerstein, renomado socidlogo e
cientista politico, que propds o conceito de utopistica. Trata-se da proposta de um
novo modelo de producéo de conhecimentos sobre o “devir histérico’, capaz de ajudar
na busca de alternativas diante da bifurcagao e das turbuléncias do sistema mundial. A
partir de uma perspectiva critica, desafiando as nog¢des convencionais de utopia como
algo inalcancavel e irrealizavel, Wallerstein sugere que a utopistica seja um exercicio
intelectual e pratico, visando conceber e trabalhar em direcdo a futuros sociais e
politicos alternativos. Ou seja, trata-se de estimular a “conexao entre ciéncia, ética e a
politica. Tem a ver com a produgao de conhecimento que mobiliza simultaneamente a
ciéncia e a busca pela verdade objetiva, a ética e o compromisso do conhecimento com
os ideais da promogédo do ‘bem’ e da agéo politica traduzida no uso do conhecimento
para a realizagdo terrestre dos nossos objetivos e ndo no plano da utopia” (Utopistica
ou as Decisoes Histéricas do Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2003, p. 10).

Em segundo lugar, mobilizamos os argumentos do livro “Como ser Anticapitalista
no Século XXI" (Sdo Paulo: Boitempo, 2019.), escrito pelo socidlogo e economista Erik
Olin Wright. Nele, o autor propde a reflexdo estratégica sobre como transformar o
capitalismo com “utopias reais’, que representariam visoes de um futuro desejavel,
alcancgéaveis por meio de mudangas concretas e realizaveis na estrutura social e
econOmica. Ao contrdrio das utopias tradicionais, que, frequentemente, sdo vistas
como idealizagdes inatingiveis, Wright defende a critica ao capitalismo tornando
centrais os conceitos de igualdade e justica, democracia e liberdade, comunidade e
solidariedade. Conceitos que permitiriam a conexao entre as nogdes abstratas com
as quais trabalhamos no campo da pesquisa académica e os saberes gerados nas
experiéncias dos ativismos. Porém, ainda de acordo com o autor, ndo se trata de elaborar
um “manifesto em abstrato’, mas, antes, de usar os conhecimentos e informagdes
para dar voz e visibilidade as experiéncias e possibilidades alternativas nascidas das
praticas de atores, movimentos, projetos politicos, mesmo comunidades, familias e até
individuos que procuram reagir as opressoes, danos sociais, dominagdes e alienagdes

impostos pelo capitalismo.



Por dltimo, também nos inspira a proposicdao de Naomi Klein, em seu livro-
manifesto “Ndo Basta Dizer Nao. Resistir a Politica de Choque e Conquistar o Mundo
do Qual Precisamos (Rio de Janeiro: Bertrand, 2019). Para a autora, ndo basta apenas
resistir, dizer “"ndo’; a estratégica dos choques praticada pelas forcas capitalistas, mas
proclamar um “sim” inspirador, capaz de gerar confianga e suscitar a construgdo de
um territério de unificagdo das forgas progressistas. Forgas que o choque populista-
direitista pretende dividir e, no limite, destruir. Para tanto, segundo Klein, duas tarefas
precisam ser realizadas. Primeiro, a elaboracdo de uma sélida compreensdo de como a
“politica do choque” funciona, paralisando as resisténcias e promovendo os interesses
de quem ela serve. Essa compreensdo é a maneira de sairmos, rapidamente, do estado
de choque e comegarmos a lutar. Segundo, e igualmente importante, temos que contar
uma histéria diferente daquela que os "mentores do choque” estdo promovendo, uma
visdo de mundo convincente o bastante para competir diretamente com a deles. Essa
visdo, baseada em valores progressistas, deve oferecer um caminho diferente, distante
dos choques em série. Um caminho baseado na unido, que va além das fronteiras de
raca, etnia, religidqo e género, um caminho, enfim, que se baseie na cura do planeta, em
vez de provocar mais guerras desestabilizantes e aprofundar a crise socioecoldgica.

Acima de tudo, o caminho, ou melhor, os caminhos alternativos que justificam
e orientam o pensar o futuro sugeridos por Klein, mas também por Wallerstein e
Wright, apontam para a necessidade de aproveitarmos o momento eleitoral para
oferecer aqueles que estdo sofrendo pelas consequéncias da precariedade urbana
uma plataforma de esperanga, compreensao e agdo para a conquista de uma vida
tangivelmente melhor. Nao afirmamos saber exatamente como tudo isso resultaria,
efetivamente, em um “futuro alternativo" Esta colecdo contém a contribuicdo do
INCT Observatério das Metrdpoles para a compreensdo dos desafios das nossas
cidades para a construcdo de visdes sobre o devir histérico. Seja como for, estamos
convencidos de que um “outro futuro” sé serd possivel se for gerado o conhecimento
resultante de um processo genuinamente colaborativo. Uma colaboragéo entre ciéncia
e ética, verdade e valores, pensar e fazer, saberes e préaticas, capaz de colocar na
lideranga do processo histérico aqueles mais brutalizados e diretamente atingidos
pelas mudancas radicais e disruptivas que as forgas capitalistas estdo promovendo
no inicio do século XXI.

Que este Caderno de Propostas seja mais um passo no caminho desse outro futuro

possivel!
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sse Caderno de Propostas, publicacdo do Observatério das Metrépoles, Nuicleo

Baixada Santista, reiine um conjunto de artigos que traduz um esforgo coletivo

com o objetivo de oferecer contribuigcdes para um debate proficuo em torno da
realidade social, econdmica e politica dos municipios que compéem a Baixada Santis-
ta. Os textos tém significados abrangentes, ressaltam a dindmica regional, enfatizam
caracteristicas particulares dos municipios, com vistas a potencializar agées para uma
incidéncia politica nesse momento eleitoral de 2024, a partir de temas centrais e estra-
tégicos relacionados a crise urbana e ao desenvolvimento das cidades.

Assim, para debater sobre as multiplas expressoes da questdo urbana evidencia-
das na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), é importante evidenciar
algumas particularidades da Baixada Santista para os/as leitores/as. Quando se faz a
descida da Serra do Mar rumo a orla maritima pela Rodovia dos Imigrantes - nome que
evoca momentos da histéria dos trabalhadores no Brasil do século XIX para o século
XX (Toledo, 2003) - cruzando essa grande ‘muralha’ que circunda a regido e atraves-
sando a exuberancia da Mata Atlantica, vislumbra-se no horizonte o mar e os edificios
das cidades irmas litordneas Santos, Sdo Vicente e Guaruja. Nas diferentes paisagens
que surgem quando se desce em dire¢gao ao mar, contempla-se também as cidades de
Cubatdo e Praia Grande, mais visiveis aos olhos de quem estd na Rodovia Anchieta,
denominacgao que remete a época dos primeiros povoamentos do planalto e a presen-
¢a dos jesuitas na coloniza¢do do Brasil (Toledo, 2006).

Fazem parte das nove cidades que compdem a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS)": Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Cubatao, Praia Grande, Mongagu4,
ltanhaém, Peruibe e Bertioga. Esses municipios, polarizados por Santos, “constituem
a parte economicamente mais dindmica do litoral paulista, por abrigarem o Porto de
Santos e o Polo Petroquimico de Cubatao e pelas atividades do turismo balnedrio”
(Rios, Viana E Morrone, 2022, p. 4). Sdo municipios de diferentes dimensdes e cons-
tituidos em tempos histéricos distintos, e que apresentam nos seus processos de ur-
banizacédo e organizagao social, estruturas politicas complexas que alimentam desi-
gualdades sociais e econdmicas de um lado, e por outro, interesses econémicos que
impactam na producao e reprodugéo das relagdes sociais e no uso do espago urbano.

Caracterizando-se como uma regido metropolitana, os nove municipios agrupa-
dos formam uma zona de influéncia urbana, dindmica e complexa, na qual os debates
sobre as temdticas de dimensdes intergovernamentais e que envolvem processos de
descentralizag@o/centralizacdo séo cruciais, porque também envolvem articulagées
politicas, institucionais, administrativas e financeiras (Souza, 2004).

Outro aspecto importante a ressaltar sobre essa formagao regional é que os para-
metros técnico-administrativos e politicos que determinam os limites dos municipios
sao artificiais, porque é uma construgao social definida no tempo e no espaco. (Koga
e Nakano, 2005). Portanto, a dindmica social dos territérios pode contrastar os limi-

1 A RMBS foi estabelecida a partir de 1996, por meio de Lei Complementar no. 815, atendendo a critérios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Constituigdo Estadual de Sao Paulo e pela Lei Complementar Estadual no, 760, de 1994.
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tes geograficos ou administrativos e construir diferentes ‘'mapas’ que se sobrepdem, a
partir de outros critérios como relacdes de afinidade, proximidade, mobilidade, acesso,
“as praticas religiosas, culturais, esportivas e de lazer, os grupos e fac¢des do crime or-
ganizado (que estabelecem, por exemplo, regras de ‘entrada e saidas’ dos territérios)".
(Paz e Taboada, 2010, p. 19).

Mesmo porque esta se falando de uma 4rea marcada por uma intensa expansao
da mancha urbana, cuja conurbacao é refletida nas formas interdependentes
estabelecidas nas relagdes de produgao e reprodugdo sociais que nao sao bar-
reiras para o fluxo de pessoas que transitam e circulam entre os municipios em
busca de trabalho e estudo.

O Censo de 2022 identificou 1.805.451 habitantes na RMBS, traduzindo em
um aumento de 8,5% em relacdo a 2010. Todavia, somente o tamanho popula-
cional ndo responde as expectativas de uma analise que se propde a apreender
a dindmica complexa das cidades da RMBS e as tendéncias que emergem dos
"diferentes mapas que se sobrepdeml...]os mapas fisicos, oficiais e os mapas
vividos, construidos pelas relagoes que se estabelecem nos territérios” (Paz e
Taboada, 2010, p. 19).

As cidades portudrias da Baixada Santista sdo estratégicas para o capital, con-
centram riqueza e poder sob uma légica capitalista que aprofunda as desigualdades
no espacgo urbano (Viana, 2010). E uma regido que retine fungdes muito diferentes e
desiguais, como o complexo portudrio e industrial que cresce e moderniza ao lado de
areas turisticas, de reservas ambientais e dreas de protecdo permanente e, também
acumula indicadores sociais aviltantes de mortalidade infantil e materna, de assassi-
natos de pretos/as, pardos/as e periféricos/as, de moradias em favelas, em palafitas e
incrustradas nos morros, nos mangues e nos corticos dos bairros centrais.

Um exercicio que se impde, consiste em analisar a RMBS como totalidade o que
requer considerar a pujanca do seu desenvolvimento econdmico e o aviltamento das
desigualdades, como unidade de anlise.

A diversidade que configura as cidades da RMBS contribui para a
compreensao das dinamicas estabelecidas nos seus territorios

Observar e valorizar a diversidade da “forma espacial e lugar de concentragédo da
producdo, circulacao, edificagdes, populacdo, consumo de bens e servigos" (Rodri-
gues, 2007, p. 79) que configura as cidades da RMBS, contribui para a compreensao
das dinamicas estabelecidas nos diversos territérios intraurbanos. E nessa perspecti-
va, e entendendo que ndo ha homogeneidade na RMBS, que se colocara destaque em
algumas caracteristicas das cidades que a compdem.

Cidade polo da regiao? Santos estd no 5¢. lugar entre as cidades brasileiras em
termos de qualidade de vida. O cendrio dos navios no horizonte remete a atividade do

2 Asinformacdes sobre as cidades da regido foram pesquisadas nos sites oficiais.
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Porto de Santos, considerado o maior da América Latina, pelos seus 13 quildbmetros
de extensdo e intenso movimento de cargas que entram e saem do Brasil. Um porto
que faz parte do escravismo colonial no Brasil. Registra-se que entre 1723 e 1771,
homens e mulheres negros e negras, jovens, criangas e idosos foram captura-
dos em Angola, e enviados/as para o Rio de Janeiro (51%,) para a Bahia (27,3%),
Pernambuco (18,2%) e para Santos (0,2%) (Mattoso, 2016, p. 71). Por outro lado,
Santos também foi um reduto abolicionista, espaco de resisténcia, tendo recebido ne-
gros escravizados em fuga nos quilombos, cujas ruinas ainda sao identificadas na re-
gido (Andrade, 1988), e uma cidade libertdria, das lutas sindicais e politicas, a cidade
vermelha de meados do século XX.

Séo as contradi¢cdes de uma cidade que é uma das mais verticalizadas do pais (Rios
et al, 2022), e é pioneira nas intervengdes urbanas, como parte das estratégias dos
investimentos do capital para inserir as cidades coloniais no universo do capitalismo
mundial, a exemplo das ag¢des higienistas que ocorreram entre 1905 e 1910, por meio
dos planos de saneamento de Saturnino de Brito (Bernadini, 2006). Além de ter em
seu territério uma das maiores areas de palafitas do Brasil, o Dique Vila Gilda, Santos

Imagem aérea da regido portudria de Santos.
Caderno Metrépoles Sustentaveis Digital
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A0

é também a cidade que apresenta uma peculiaridade: o “aluguel de chao’, utilizado
em Santos e Sao Vicente desde os fins do século XIX e inicio do século XX, como con-
sequéncia da expansao desordenada da cidade e pela necessidade de mao-de-obra
de baixo custo para a exportacao cafeeira via Porto de Santos e, posteriormente, pela
construgdo da Via Anchieta e do polo industrial de Cubatdo. Trata-se de uma forma
precdria de acesso a terra que permanece presente em varios territérios da regido
(Missao Denuncia, 2023).

Na sequéncia, Sao Vicente é considerada a primeira vila oficial do Brasil, e a data
oficial de sua fundacéo é 22 de janeiro de 1532. E denominada “Célula Mater da Na-
cionalidade’, “Cidade Monumento da Histdria Patria” e a presencga de elementos do
periodo da colonizacdo como pelourinho, resultam herangas do sistema escravista
na regiao.

A cidade industrial da regido é Cubatao, com a maioria de suas industrias implan-
tadas entre os anos 1955 e 1975, fruto do desenvolvimento paulistano e paulista e in-
vestimentos federais. Apesar dos resultados positivos em termos financeiros e da ca-
pacidade tributaria, € importante destacar que ndo houve planejamento na instalacao
do parque industrial em Cubatéo. O que se traduz, na atualidade, em sérios problemas
ambientais, com poluicdo do ar, da 4gua e do solo, com consequéncias draméticas a
saude da populacao.

Por sua vez, Guaruja é destaque na regido em razdo de suas praias e “o desenvolvi-
mento econémico das Ultimas décadas trouxe grandes investimentos no setor portua-
rio, ndutico, hoteleiro, empresarial, imobilidrio e do comércio”,

- 5

Dique da Vila Gilda, a maior favela de palafitas do pais.
Foto: Miguel Schincariol para Folha de Pernambuco. Disponivel em: https://www.folhape.com.br/

noticias/na-maior-favela-de-palafitas-do-brasil-a-covid-e-mais-uma-mazela/188266/
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Santos, Sao Vicente, Cubatao e Guaruja tém variacao negativa em termos da po-
pulagédo residente informada pelo Censo 2022, em comparagéo a 2010. Por sua vez,
cidades como Praia Grande, Itanhaém, Bertioga e Mongagua tiveram um cresci-
mento populacional significativo pelo Censo 2022. Desse crescimento infere-se
a ocorréncia de um redirecionamento populacional em dire¢do as cidades mais
periféricas da regiao.

Por exemplo, as informagdes oficiais sobre Praia Grande ressaltam seu desenvolvi-
mento constante, com 22,5 quildbmetros de praias e orla urbanizada com opgdes diver-
sas para o turismo. Destacam também que o investimento da cidade em infraestrutura
nos Ultimos anos, tem contribuido para multiplicar o nimero de pessoas interessadas
em fixar residéncia.

Algumas interpretacdes podem ser desenhadas, ao se observar o valor da terra e
os precos dos imdveis e especulagdo imobilidria nas cidades que compdem o polo
principal da regido em contraste com aquelas mais periféricas, refletindo o fato que a
ocupagao e uso do solo urbano é um processo vivo, cuja modificagdo gradual remete
ao comportamento demografico e interesses diversos da populagéo.

As cidades mencionadas a seguir refletem, na sua estrutura urbana, as herangas
coloniais e escravistas. E fato que Mongagud, palavra indigena que significa “4gua pe-
gajosa’, nome dado por indigenas guaranis que viviam as margens dos rios Mongagua
e Aguaped, é uma cidade que surge das relagdes estabelecidas pelos portugueses
colonizadores para a ocupagao das terras nas suas viagens pelo litoral paulista. Com
pontos em comum, Itanhaém, segunda cidade mais antiga do Brasil, tem sua impor-
tancia histérica nas igrejas e museus que contam sobre esses tempos dos primeiros
colonizadores no pais.

Assim como outras cidades da regiao, a histdéria de Peruibe estd ligada a coloniza-
¢ao portuguesa com o estabelecimento dos padres jesuitas na area, os quais, desde
1549, chegaram com a tarefa de catequizar os indigenas. Hoje, Peruibe é uma das 15
estancias balnedrias do estado de Sao Paulo, o que lhe garante recursos para o desen-
volvimento do turismo. E mais, a cidade é palco (assim como Itanhaém) do movimento
de (re)territorializagdo de antigos aldeamentos indigenas como o Terra Indigena
Piacaguera, referente ao aldeamento Sao Jodo Batista (Santos, 2019).

E Bertioga, ultima cidade da regidao a ser mencionada, situada ao norte da cidade
polo, é um exemplo do fenémeno destacado anteriormente, de deslocamento popu-
lacional. A cidade passou de 26.149 domicilios em 2000 para 44.834 domicilios em
2010 e 61.262 domicilios em 2022. Declarado como municipio turistico e de veraneio,
do total de domicilios em 2022, 33.971 sdo considerados de uso ocasional, geralmente
utilizados para descanso de fins de semana, férias, entre outras atividades, o que leva
a refletir sobre os problemas que essa flutuagao da populagéo acarreta para a gestao
do territério, em termos de infraestrutura e servicos.

O conhecimento da distribuicdo da populagéo, seja em nivel micro, municipal, seja
em nivel macro, em um pais da dimensao do Brasil, é fundamental para o desenho das
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politicas publicas. Em outras palavras, os dados do Censo 2022 contribuem para ilumi-
nar as diversas realidades brasileiras, a partir de sua organizagao socioespacial e demo-
gréfica. A partir dai, sdo varias as camadas que vao se sobrepondo em uma dindmica
regional e municipal, cujas fronteiras politicas, econdmicas e sociais formam a mancha
urbana metropolitana. Nesse sentido, ha que se considerar a importancia econémica,
cultural e politica do lugar do municipio na composi¢do metropolitana e nacional.

Se as cidades que compdem a RMBS apresentam essa diversidade de caracteristicas
particulares, que apontam para o seu lugar significativo na histéria da colonizagao e da es-
craviddo de indigenas e negros no pais, ao lado das belezas naturais ostentadas por suas
praias, montanhas e mata exuberante, a apartagao social e urbana também é parte desse
cendrio, com a presencga de territorios periféricos que demarcam a distancia entre ricos e
pobres na regido, expressa em uma normalidade mantida por uma policia que mata e morre.

A apartacao social e urbana também é parte desse cenario das
belezas naturais ostentadas por suas praias, montanhas e mata

exuberante

Séao constantes os relatos da violéncia policial, dando vazao a interesses de uma
burguesia movida por concep¢des moralistas que identifica os pobres e seus territ6-
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Mapa de limites administrativos da Regido Metropolitana de Santos.
Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho.
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rios como pertencentes a classes perigosas a serem conjuradas por meio da crimina-
lizacdo. Nao se pode esquecer maio de 2006, quando nove (9) jovens da regido foram
mortos por supostos grupos de exterminio. O Movimento Maes de Maio, com sua ati-
vista de direitos humanos e principal lider Débora Maria da Silva, vem lutando até os
dias atuais por justica e aguarda o pedido de desculpas do Estado de S&o Paulo por ter
tirado a vida de seus jovens.

Séo recorrentes os processos de retaliagdo a ataques a policiais que resultam
em mortes indiscriminadas de civis, a maioria pessoas sem passagem pela policia.
Segundo o site Uol, as mortes causadas pelas operagdes policiais militares nos
Ultimos anos na regiao, totalizam 34 pessoas em 2022, 72 em 2023. Nos primei-
ros meses de 2024, resultado da denominada Operacgéao Verdo, foram 56 mortes,
além de 1025 prisdes (Operagdo Verao, 2024).

Sao muitos os problemas que emergem dessa desigualdade social e urbana e, em
2023, a regido recebeu a Missdo Denuncia da Baixada Santista e Litoral Norte de Sédo
Paulo. Conforme o texto Desafios dos Direitos Humanos no Brasil e a experiéncia das
Relatorias Nacionais,

as missOes também sdo de grande importancia para as comunidades locais que tém os seus direitos

violados, projetando-se como interlocutores validos no espago publico.” (Plataforma Dhesca, (2009)
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Segundo o relatério, a Missdo Dentncia apurou muitos problemas no acesso as
politicas publicas no territério, como os servigos de saude publica, com a falta de mé-
dicos e dentistas; dificuldade de acesso aos beneficios da Assisténcia Social, pela au-
séncia de um Centro de Referéncia da Assisténcia Social local; falta de atendimento na
Rede de Ensino, principalmente de creche, transporte escolar e profissional de apoio
as criangas e jovens com necessidades especiais e/ou neurodiversas. A partir de rela-
tos de moradores/as das comunidades, foram identificados casos de violéncia policial
e falta de seguran¢a na mobilidade urbana, com atropelamentos constantes. Faltam
também politicas de cultura, esporte e lazer, bem como politicas para geracdo de em-
prego e renda, o que assegura de fato o direito a uma vida digna, reconhecida como
direito a cidade.

Acrescenta-se que a regido tem o maior nimero de familias da América Latina, vi-
vendo em palafitas. No local, a Missdo Denlncia constatou a total falta de saneamento
basico na comunidade, com esgoto correndo a céu aberto em valdo que corta toda a
comunidade, com proliferacdo de doencas, péssimo odor generalizado e com precario
controle de zoonoses.

Os numeros do Censo 2022 para a RMBS anunciam um campo fecundo de debates
sobre a realidade em diferentes escalas (dos grandes e pequenos nimeros), disparam
perguntas e problematiza¢des sobre a dindmica populacional (adensamento urbano;
periferizagédo; encolhimento e expansao de municipios; reducao da taxa de natalidade;
envelhecimento populacional; alteragado da pirdmide etaria; nimero maior de mulhe-
res do que homens; domicilios ndo ocupados e especulagdo imobilidria; domicilios
unipessoais; mudang¢a no universo da composi¢ao familiar, dentre outros), apontam
hipéteses, tendéncias e caminhos para a formulagdo e monitoramento das politicas
publicas.

Em sua condi¢éo de cidades voltadas para o capital globalizado, a RMBS é mais
que o complexo portudrio, o Polo Petroquimico e o turismo balneério. A exuberancia
da Mata Atlantica, do mar, das praias, dos jardins da orla, dos prédios, do Porto, dos
navios, tomadas em seu apelo imediato, podem compor ‘muralhas’ na elaboragao de
andlises superficiais sobre a realidade e demonstrar somente paisagens desconec-
tadas dos tantos elementos que a compdem, contrastam e disputam modos de (re)
existir no espago urbano.

H4 que se iluminar essa ‘'muralha’ em torno da ideia de desenvolvimento econémico
e escancarar as desigualdades que a compdem, para fazer ver a acumulacgéo, a segre-
gacao, as violéncias, as opressoes e, no horizonte das lutas sociais, novos modos de
sociabilidade.

E, nesse sentido, a relevancia desse Caderno de Propostas com seu conjunto
de textos estd no que se propoe: reafirmar a esfera publica e mobilizar todos/as
para o debate politico sobre a Regido Metropolitana da Baixada Santista. Sdo tex-
tos objetivos e concisos, alguns ja foram publicados pela Folha Santista/Santos, e
todos enfrentam o desafio de evidenciar nos seus escritos, aspectos da realidade
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regional com suas inquietagdes e tensoes frente as contradi¢goes da vida urbana
gue pulsa nos nove municipios. Assim, falando das desigualdades na regido, da
mobilidade urbana e suas fragilidades, das disputas em torno do saneamento,
das mudancas climaticas e as possibilidades de uma vida sadia para a populagao
da regiao, dos ilegalismos que emergem da violéncia urbana, da moradia ou da
auséncia de, das relagdes entre o direito a cidade e a educacéo, da defesa de um
planejamento regional de desenvolvimento, de aspectos da governanca e da for-
¢a politica da participagao, os textos apontam para expectativas de intervengdes
urbanas, possibilidades de agdes oriundas do poder publico e, portanto, algadas a
uma perspectiva universalidade.

Séo textos produzidos por pesquisadores/as do Observatdério das Metrépoles, Nu-
cleo Baixada Santista, de diferentes areas de formacéao reforcando a perspectiva inter-
disciplinar e interprofissional nos estudos da questao urbana, os quais impulsionam o
pensamento critico e abrem uma chave analitica para se debater as potencialidades
politicas que emergem das contradi¢des criadas pela dindmica urbana da Regido Me-
tropolitana da Baixada Santista.
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A DESIGUALDADE NO CHAO
DAS CIDADES COMO TEMA
DAS ELEICOES MUNICIPAIS

Sénia Regina Nozabielli



s cidades portudrias da Baixada

Santista sdo estratégicas para

o capital, concentram riqueza e
poder, sob uma ldgica capitalista que
aprofunda as desigualdades no espaco
urbano (Viana, 2010). Esta dindmica si-
multanea de acumulagéo da riqueza e da
pobreza, condensa desigualdades indis-
sociaveis da sociedade de classes e seus
antagonismos.

O capital - como relagédo social - em
sua busca incessante de lucro, faz cres-
cer o fosso das desigualdades entre as
classes sociais, gera a acumulacdo da
riqueza e da pobreza - "mediadas por
disparidades nas relagdes de género, ca-
racteristicas étnico-raciais, relagoes com
0 meio ambiente e formagdes regionais”
(lamamoto, 2013, p. 330-331). Esses pro-
cessos estruturais que estdo na base das
desigualdades, impactam a vida cotidia-
na de homens e mulheres e, essa reali-
dade fermenta as lutas sociais polariza-
das em torno do acesso a terra, moradia,
emprego, renda, transporte, mobilidade,
saude, protecéo social, educacao, igual-
dade, liberdade, participagéo, dentre ou-
tras. Esse debate tem lastro na formagao
social brasileira, como drama crdnico
e, ao longo da histéria, vem mobilizan-
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do forgas sociais que organizam grupos,
classes, sindicatos, partidos politicos e
movimentos sociais e desenvolvem uma
“luta aberta e surda pela cidadania” (lan-
ni, 1992, p. 92).

Portanto, ndo ha duvida de que o chao
das cidades expressa desigualdades que
"ndo se reduzem; ao contrario, reiteram-
-se ou agravam-se” (lanni, 1992, p. 111).
Mas, diante dessa realidade problematica,
a simples pergunta do que seja “desigual-
dade” provoca diferentes explicagoes que
vao desde a naturalizagao e aceitagao da
sua existéncia, ao seu repudio, enfrenta-
mento e defesa de outras condigcbes de
vida para todas as pessoas.

Recentemente, as tirinhas de Fabia-
ne Langon, publicadas na Folha de Sao
Paulo, versaram sobre algumas palavras
que vem perdendo o sentido pelo uso
controverso ou exagerado. Inspirada nes-
sas tirinhas e analisando o cotidiano das
cidades, a desigualdade parece ser um
desses termos polissémicos e incobmodos
para uma parte do pensamento social.

Partimos do entendimento da palavra
desigualdade, formada pelo prefixo “des”
que se junta a palavra “igualdade’, com
ampla tradicdo de estudos ao longo da
histéria da civilizagao. Palavra que carre-

A coexisténcia de duas paisagens: a orla urbanizada e a maior favela de palafitas do pais.
Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho.



ga opostos interdependentes (igualdade
e desigualdade), da ordem das contra-
dicdes geradas pelo modo como a so-
ciedade é organizada. Contradigdes que
aparecem em um determinado momento,
se integram dentro de um processo e po-
dem ser reversiveis a depender dos des-
locamentos e mudangas produzidas pela
acao politica e coletiva de homens e mu-
Iheres no curso da histéria. A desigual-
dade, portanto, tem relacéo direta com a
ideia de igualdade que uma sociedade é
capaz de produzir e defender. E uma pa-
lavra que contém ou pode conter um sen-
tido critico e questionador das injusticas
sociais, da dominagao politica e econé-
mica, das opressdes, das violéncias, da
segregagdo no espacgo urbano. Mas, as
desigualdades também podem ser ex-
plicadas “como manifestagdes inequivo-
cas de ‘fatalidades; ‘caréncias, 'herancas,
quando nao ‘responsabilidades’ daqueles
que dependem de medidas de assistén-
cia, previdéncia, seguranga ou repressao”
(lanni, 1992, p. 101) e terem a “funcéo de
estimuladora do progresso individual em
beneficio do sistema” do capital (Pereira,
2016, p. 72).

Esse raciocinio desnuda o proces-
so capitalista de exploracao da forca
de trabalho, a partir do contraste en-
tre igualdade (formal/juridica) e de-
sigualdade (real).

Ha& uma azeitada e perversa en-
grenagem analisada por Tomdas Rigo-
letto Pernias, em matéria publicada
em 2019, no Le Monde Diplomatique
Brasil, sobre "A desigualdade social
e a erosdao da democracia” Logo no
inicio, o autor afirma que seria razo-
avel supor que governos democrati-
cos poderiam conter a desigualdade
social, por meio de politicas publicas
redistributivas e desconcentrado-
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ras da riqueza. Por esse raciocinio,
as pessoas prejudicadas pela desi-
gualdade poderiam influenciar as
politicas publicas e reverter a con-
centragdo de renda e riqueza. Contu-
do, essa premissa se apoia em uma
"hipétese pouco realista: a ideia de que
todos os cidaddos tém o mesmo poder
de influéncia sobre as politicas publicas”
(Pernfas, 2019).

Apoiado em artigo publicado na revis-
ta “The Economist’, considera que ainda
que a populagao reconheca a desigual-
dade como um problema e deseje mu-
dancgas no processo de concentragao de
renda e de riqueza, parece que 0s repre-
sentantes politicos ndo estdo interessa-
dos em lidar com isso.

Diante desse obstaculo, o artigo men-
cionado sugere que grande parte do pro-
blema estd relacionado ao seguinte fato:
conforme a desigualdade aumenta, cres-
ce também a influéncia que os ricos tém
sobre a politica, particularmente sobre a
elaboracéo de politicas publicas que pos-
sam conter, ou corroborar para a concen-
tracdo da renda e da riqueza.

O artigo sugere que o crescimento da desi-
gualdade social tende a aumentar o poder
politico dos ricos, o que lhes permite "blo-
quear” a concretizacdo da vontade popular.
(Pernias, 2019).

O que o autor nos mostra é a funcio-
nalidade do crescimento da desigualdade
para a acumulacao capitalista, de modo
que a renda seja distribuida cada vez
mais para atender os interesses privados
dos ricos e, as autoridades publicas se
preocupem menos com a redistribuicéo
da renda. Visto em perspectiva ampliada,
o poder econdmico dos ricos se materia-
liza em doacdes e contribui¢bes para as
campanhas politicas, tende a influir nos


https://www.economist.com/finance-and-economics/2018/07/21/as-inequality-grows-so-does-the-political-influence-of-the-rich
https://www.economist.com/finance-and-economics/2018/07/21/as-inequality-grows-so-does-the-political-influence-of-the-rich

resultados das elei¢des e na definicao de
politicas publicas. Esse poder econémico
dos ricos é capaz de moldar as narrativas
publicas para certos interesses particula-
res, de direcionar a atengao da populagéao
para determinados “problemas’, em detri-
mento de outros e a influenciar o debate
publico e estabelecer "verdades” (Perni-
as, 2019).

Um retrato da desigualdade de renda
no Brasil pode ser visto na Pnad (Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios)
Continua: Rendimento de Todas as Fon-
tes 2023, divulgada em meados de abril
de 2024, pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica). Esse levan-
tamento identificou que a renda média
dos 1% mais rico do Pais cresceu 13%,
passando de R$ 18,3 mil para, aproxima-
damente, R$ 20,7 mil. Esse grupo dos 1%
mais ricos do Brasil tem um rendimen-
to médio mensal 39,2 vezes maior que
0s 40% com os menores rendimentos.

1 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
media/com_mediaibge/arquivos/32c7fd77cb1b91b74c

2b2a9171febd8b.pdf
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Entre os 5% mais pobres, o rendimento
médio mensal per capita subiu de R$ 91
em 2022 para R$ 126 em 2023, o maior
valor da série histérica iniciada em 2012.
O crescimento da renda média domici-
liar per capita foi de 38,5%, relacionado
a ampliagdo do Programa Bolsa Familia.
Embora esses nimeros indiquem cresci-
mento da renda dos 5% mais pobres, a
desigualdade permanece acentuada.

O Brasil é um dos paises mais de-
siguais do mundo, segundo o Relaté-
rio Global Wealth Report 2023, langado
pelo banco suigo UBS, e ocupa a primeira
posicdo no ranking de concentracdo de
renda e riquezas. Quase metade da ri-
queza do pals (48,4%) estd nas maos de
apenas 1% da populacao. Depois do Bra-
sil, estdo no topo dessa lista: india (41%);
Estados Unidos (34,3%); China (31,1%); e
Alemanha (30%).

Outro relatério precisa ser menciona-
do. Em agosto de 2023, o Observatério
Brasileiro das Desigualdades publicou o
Relatério “Um retrato das desigualdades

Imagem de satélite da cidade de Santos - Orla da praia na regido da Av. Conselheiro Nébias.

Fonte: Google Earth Studio.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/32c7fd77cb1b91b74c2b2a9171febd8b.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/32c7fd77cb1b91b74c2b2a9171febd8b.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/32c7fd77cb1b91b74c2b2a9171febd8b.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/bolsa-familia/

no Brasil hoje”” Um documento que traz
42 indicadores, organizados em 8 temas
(educacéao; saude; renda, riqueza e traba-
Iho; clima e meio ambiente; desigualda-
des urbanas e acessos a servigos basi-
cos; representagao politica e no poder ju-
diciario; seguranca publica; e, seguranca
alimentar) e considera as desigualdades
territoriais, de género e de raca que tém
reproduzido desigualdades ao longo de
geracgoes.

Dentre outros aspectos, o Relatério
informa que a distancia entre ricos e
pobres é gigantesca. Os 10% mais ricos
obtinham, em 2022, um rendimento mé-
dio mensal per capita 14,4 vezes maior
do que os 40% mais pobres. Cerca de
7,6 milhdes de pessoas viviam com uma
renda per capita mensal menor do que
R$ 150,00 e, os que menos ganhavam,
eram 0s que pagavam mais impostos:
0s 10% mais pobres pagam 26,4% da
sua renda em tributos, enquanto os 10%
mais ricos apenas 19,2%. Também des-
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taca que negras/os e mulheres sdo os
grupos menos representados nas ins-
tancias de tomada de decisdo e os mais
afetados por todas as dimensdes de de-
sigualdade; que a falta de condigdes de
dignidade afeta os mais pobres desde
0 seu nascimento; que parte expressi-
va da populagado ainda mora em 4reas
precdrias ou de risco e apresenta maior
risco de morte por conta da auséncia de
servicos adequados de saude; e, que a
desigualdade entre regides, estados e
municipios é marcante.

Essas evidéncias empiricas permitem
dizer que a desigualdade néo é um fené-
meno natural, ndo é sindnimo de diferen-
¢a, ndo decorre do fracasso individual de
certas pessoas e do sucesso de outras,
ndo é uma fatalidade. Por esse entendi-
mento, a desigualdade ndo pode ser en-
frentada isoladamente nem responsabi-
lizada individualmente. Como fenédmeno
relacional complexo, a desigualdade é
produzida e reproduzida nas relagdes so-

Imagem de satélite da cidade de Santos - Areas de palafitas do Bairro Radio Clube.

Fonte: Google Earth Studio.



ciais e se expressa de modo diverso no
chao urbano.

Morar em palafitas, corticos, favelas,
comunidades urbanas; viver onde néao
tem esgoto sanitario; ndo ocupar posi-
¢ao de comando no trabalho por ser pre-
ta/o, por ser mulher; ter baixa renda ou
nenhuma renda; morar longe do traba-
lho e perder tempo em deslocamentos;
ser despejado por nao ter renda para
pagar o aluguel; ser definida/o como po-
pulagdo em situacao de rua; ndo ter uma
alimentacdo adequada; estar exposta/o
a riscos ambientais e substéncias conta-
minantes; sofrer discriminagao, precon-
ceito e violéncia por ser preta/o, mulher,
LGBTQIA+, indigena, pessoa com defi-
ciéncia, pessoa idosa; nao ter trabalho
e protecdo social; ndo ter acesso aos
servigcos de saude e educagao, dentre
outras tantas situacdes, sdo marcas das
desigualdades e antagonismos, criam
hierarquias e segregacoes, que se repor-
tam a algum aspecto ou direito negado
no espago urbano.

Como afirmou o renomado gedgrafo
britanico David Harvey, em 2015 quan-
do esteve no Brasil, “a desigualdade é
motor de segregagao urbana™. Isto faz
refletir o modo como a desigualdade,
em suas variadas dimensdes, alimenta
0s mecanismos de segregacdo urbana
e é alimentada por essa légica. Assim,
a segregacgao urbana é resultado das
desigualdades e ao mesmo tempo pro-
duz, perpetua e agrava as desigualda-
des no chao das cidades, criando bar-
reiras e hierarquias no uso do espaco
urbano.

2 No Brasil, David Harvey afirma que desigualdade
é motor de segregacdo urbana. 09/06/2015. Rocio
Maestre. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/
ultimas-noticias/efe/2015/06/09/no-brasil-david-
harvey-afirma-que-desigualdade-e-motor-de-
segregacao-urbana.htm?cmpid=copiaecola
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A segregacao marca de forma diversa
a qualidade de vida, o sentido de perten-
cimento e de direito a cidade nas dife-
rentes pessoas que habitam o espacgo
urbano. Um dos mais importantes pen-
sadores do urbanismo no Brasil, Flavio
Villaga (2011) afirma que a segregacéo é
a manifestagdo espacial urbana da de-
sigualdade que demonstra o desnivel
que existe entre o espaco urbano das/
0s mais ricos e o das/os mais pobres. A
segregacao das residéncias das/os mais
ricos (e, por oposicao, a das/os mais po-
bres), a segregagao dos seus locais de
trabalho e do tempo/espaco de desloca-
mentos, a segregagao no acesso a ser-
vigos, a cultura, ao lazer, a vida politica,
criam um &nus para as/os mais pobres e
vantagens para as/os mais ricos.

A saudosa professora da PUC-SP, Dir-
ce Koga (2003), sintetizou essa dinami-
ca ao falar de territérios marcados pelas
desigualdades e estigmas que dividem a
cidade entre pobres e ricos, feios e boni-
tos, cultos e incultos, bregas e chiques. E
na particularidade regional, do morro e
do asfalto. O que significa considerar os
vinculos que articulam o espaco urbano
segregado, com a economia, a politica e
a ideologia, por meio das quais opera a
dominagéo.

Santos, cidade polo da Regido Metro-
politana da Baixada Santista pavimenta o
desenvolvimento econdmico e perpetua
desigualdades. As medidas da cidade sédo
no superlativo, conforme demonstram al-
guns destaques dos paradoxos no chao
urbano: tem o maior complexo portuério
e a maior favela de palafitas da América
Latina; tem a maior quantidade de apar-
tamentos como moradia predominante
do Brasil; estd em 102 lugar na coloca-
¢ao geral no Brasil e ocupa a 12 posigao
na area de saneamento, do Ranking de


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2015/06/09/no-brasil-david-harvey-afirma-que-desigualdade-e-motor-de-segregacao-urbana.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2015/06/09/no-brasil-david-harvey-afirma-que-desigualdade-e-motor-de-segregacao-urbana.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2015/06/09/no-brasil-david-harvey-afirma-que-desigualdade-e-motor-de-segregacao-urbana.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2015/06/09/no-brasil-david-harvey-afirma-que-desigualdade-e-motor-de-segregacao-urbana.htm?cmpid=copiaecola
http://www.rankingdecompetitividade.org.br/

Competitividade dos Municipios:; tem os
mais altos indices de mortalidade infantil
e materna do estado de Sao Paulo.

As cidades sé@o espagos da desigual-
dade, da segregacado, mas, também, da
disputa pelo direito de viver nelas, com
mais dignidade, igualdade e justica. O
que enseja considerar o contexto das
eleicoes municipais que se aproximam
e a pergunta: um outro futuro é possivel
nas cidades da Baixada Santista? Nossas
cidades, como parte da légica de cida-
des globais voltadas para o capital, estdo
segregando, expulsando, matando, silen-
ciando, controlando, adoecendo as pes-
soas que nela vivem. E preciso pensar a
cidade como espaco de protecédo social.

Combater a desigualdade social no Brasil,
infelizmente, ndo é uma tarefa trivial. Como
se nao bastasse a complexidade do tema,
o enfrentamento da questdo ainda carrega
a imensa dificuldade de confrontar os eco-
nomistas que buscam deslegitimar essa ba-
talha, ora negando o problema, ora relativi-
zando as mazelas envolvidas, ou, ainda pior,
afirmando que ndo ha nada que realmente se
possa fazer sobre o assunto. (Pernias, 2018)

Precisamos falar sobre desigualdades
e configurar esse tema como um proble-
ma que deve entrar na agenda do poder
publico e do processo eleitoral. Um
tema urgente pelos niveis extremos de
desigualdades e pelos retrocessos em
direitos e protegdo publica.

Enfrentar a desigualdade como pro-
blemética publica requer considerar que
nao ha uma solugdo simples para uma
questao tdo complexa e menos ainda que
seja resolvida por si mesma. Nesse deba-
te hd que se considerar um conjunto de

3 Disponivel em: https://municipios.rankingdecompeti
tividade.org.br/SP/santos/geral/ranking-geral
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determinantes combinados que orientam
o tipo de decisdes tomadas no dmbito do
regime politico que pode impactar a de-
sigualdade de um pais. (Medeiros, 2018).

Nessa direcao, a pesquisa de percep-
¢oes sobre desigualdades no Brasil, reali-
zada pela Oxfam Brasil em conjunto com
o Instituto Datafolha, “Nés e as Desigual-
dades'’, evidencia com nitidez:

Para transformar esse cenério, a mensagem
para governantes dos poderes Executivo e
Legislativo no pais é ressonante e cristalina:
o Estado brasileiro tem que se comprometer
efetivamente com a redugéo das desigualda-
des, da pobreza e da fome, por meio de politi-
cas publicas consistentes e bem financiadas.
E os recursos devem ser obtidos por meio de
uma maior tributacdo sobre os mais ricos.
(Oxfam Brasil, Instituto Datafolha, 2022, p.4)

Definir a desigualdade como tema
significa considerar a totalidade das
relagdes sociais, adentrar a agenda po-
litica de candidatas/os as Prefeituras e
as Camaras de Vereadores, enfrentar o
poder econdmico dos ricos, compor os
planos de governo, tomar decisdes que
respondam aos problemas urbanos, de
modo a melhorar as condigdes de vida
e de trabalho dos grupos populacionais
que sentem, mais diretamente, no seu
cotidiano e na sua histéria, os impactos
das desigualdades.

Assim, se descortina um horizon-
te em que a desigualdade produzida e
reproduzida no chdo urbano dessa re-
gido metropolitana, seja alvo de anali-
ses criticas e tema central nas elei¢des
municipais, com debates publicos, de-
mocraticos e abertos a participagao so-
cial, alinhados a perspectiva do direito a
cidade, como direito humano e coletivo
para o tempo presente e para o futuro.


http://www.rankingdecompetitividade.org.br/
https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/SP/santos/geral/ranking-geral
https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/SP/santos/geral/ranking-geral
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PORTO DE SANTOS:

nem tudo sao recordes. Precisamos dividir
o bénus de sediar o Porto. Hoje, arcamos,
todos nds, de toda a cidade, s6 com o onus.

Gabriela Ortega



screva “Porto de Santos” nos meca-
nismos de busca e uma enxurrada

de matérias positivas aparecerd na

tela: sempre batendo recordes de cargas
e investimentos, expandindo terminais ou
anunciando a construcdo de tlneis e por
ai vai. No dia 21 de margo, em A Tribuna,
o secretdrio de Assuntos Portuarios e
Emprego de Santos, Bruno Orlandi, es-
creveu um artigo pelo mesmo caminho,
“Protagonismo do Porto de Santos’; lou-
vando, “com entusiasmo’; investimentos
e 0 compromisso do porto com a cidade.
E isso é 6timo, certo? Mas que "es-
treita relacdo porto-cidade” é essa na
qual comunidades da cidade de Santos,
vizinhas a este porto eficiente e moder-
no, convivem com tantas precariedades?
Nenhuma delas foi citada pelo secreta-
rio nas quase mil palavras de seu artigo,

Futura area a ser ocupada abriga 9 mil pessoas que irdo mudar para conjuntos habitacionais a serem construidos pela
empresa vencedora da futura licitagao.
Foto: APS/Divulgagéo. Disponivel em: https://www.bognews.com/nacional/vila-dos-criadores-porto/
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principalmente as mais pobres, periféri-
cas e gque mais precisam acessar recur-
sos publicos.

A Vila dos Criadores é uma delas. Co-
lada ao Porto, inclusive agora, cobigada
pelo Porto, convive ha anos com a ausén-
cia de ruas asfaltadas, para ndo mencio-
nar a absoluta falta de urbanizagao, com
moradias inadequadas e insalubres, falta
de rede de agua e esgoto para todas as
pessoas, transporte publico insuficien-
te. Imagine por anos e anos, nos dias de
chuva (que sdao muitos!) ter que se depa-
rar com essas ruas para ir trabalhar, es-
tudar ou mesmo passear, que é também
um direito.

Participei ali de uma reunido entre mo-
radores e representantes da Companhia
Municipal de Transito sobre a localizagéo
de um ponto de 6nibus (isso mesmo, até
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futura expansdo do
canal de navegagédo
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Mapa ilustrativo da Vila dos Criadores e sua relagdo com a zona portuaria da cidade de Santos.

Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho.

o local do ponto de 6nibus é precario). Sé
nao foi muito sucesso sair da Vila depois
de tanta chuva. As ruas, todas de terra, fi-
cam um mar de lama.

A populacdo da Bela Vista, no topo
da Vila Progresso, onde estive dias
atras, observa o entra e sai dos navios
levando todo tipo de produto e grande
parte do nosso PIB. Enquanto assiste
a movimentagao, convive também com
todo tipo de precariedade. E sdo ape-
nas dois exemplos. A cidade que tem o
maior Porto do pais ndo pode aceitar,
como aceita, que comunidades inteiras
convivam com tantos problemas, ur-
gentes e gigantescos.

Temos também os congestionamen-
tos na entrada do Porto causados pela
chegada da safra, atrapalhando o deslo-
camento de milhares de moradores de
Santos e das demais cidades da Baixada
Santista, além de impedir o trafego de
ambulancias e veiculos de emergéncia.
Sem contar os problemas da dragagem
ou o navio-bomba, o horror.

H4 alguns anos tenho atuado nas
lutas por moradia e direitos humanos
junto aos movimentos sociais da Bai-
xada Santista. Para além da defesa ju-
ridica, é preciso estudar, pesquisar e
debater para construir coletivamente
solugdes para essas questdes que co-



locam em xeque a dignidade de milha-
res de pessoas.

Que a Autoridade Portudria crie es-
pagos para que as comunidades afeta-
das diretamente pela atividade do Porto
tenham voz ativa. Precisamos pensar,
propor e executar politicas publicas que
aproximem o Porto da cidade real. Pre-

Referéncias bibliograficas
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cisamos que os recordes de movimen-
tacdo de carga, exportagbes e lucros
alcancem todas as pessoas. Precisamos
dividir o bonus de sediar o Porto. Hoje,
arcamos, todos nés, de toda a cidade, sé
com o 6nus.

Que a expansao portudria propicie ex-
pansao de saude, educagédo e moradia!

ORLANDI, Bruno. Protagonismo do Porto de Santos. A Tribuna, Santos, 24 jul. 2023.
Disponivel em: https://www.atribuna.com.br/opiniao/tribuna-livre/protagonismo-do-

-porto-de-santos-1.407882. Acesso em: jul. 2023.




UMA EXPERIENCIA DO
DIREITO A CIDADE NA
EDUCACAO BASICA
PUBLICA EM SANTOS, S.P.

Ana Cristina Valcarcel Vellardi
Fatima Conde



Introdugao

“Virdo mais estudantes
para a nossa escola?

O prédio wai

Aer

ampliado juntando o antigo
Marza?

Quando foi criada a

nossa escola aqui? Por qué?

Quem foi a Edméa

Ladevig?

E o bairro do entorno,
sempre foi assim?

£ a cidade modificou?

Como? Por qué? Para quem?”

As perguntas acima nos conduziram a
experiéncia interdisciplinar realizada em
2023 e inicio de 2024 na Unidade Muni-
cipal Educacional (UME) Edméa Ladevig
na cidade de Santos, desenvolvida com
cerca de 150 estudantes dos 69 e 79
anos da Educacao Basica. Experiéncia in-
titulada "A UME Edméa Ladevig e a Cida-
de: ontem, hoje e amanha” se baseou na
ideia forca do fazer coletivo, agregando
sujeitos, aprendendo e refletindo (Freire,
1996), explorando as potencialidades do
Curriculo Santista quanto ao Direito a Ci-
dade nos seus conteldos diversificados
e buscando fortalecer o pertencimento
territorial dos sujeitos da aprendizagem.

As indagacoes da comunidade escolar
quanto ao futuro dessa unidade escolar
e alteracOes da paisagem do seu entor-
no no Gonzaga, considerando -o inserido
nas dindmicas urbanas da cidade, ocorre
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devido a projegéo da implantacdo de uma
outra unidade escolar publica e contigua
a ela, resultado da compra pela munici-
palidade da escola particular “Marza,
em dezembro de 2022, com histérico de
identidade por grande parte da classe
média santista.

A UME Edméa Ladevig foi inaugurada
em 1991, é a primeira escola publica im-
plantada nesse bairro que apresenta uma
das maiores densidades demogréficas da
cidade, combinado a importante oferta de
empregos no comércio e servicos, setor
que representa altos indices de empre-
gabilidade que mobilizam trabalhadores
do polo central da Regidao Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS). Sua implan-
tacdo participou do compromisso com
a ampliacdo dos servigos publicos que
marcaram o periodo dos governos demo-
craticos e populares na cidade, de 1989
a 1996, com destaque aos equipamentos
de Saude, Educacao e Assisténcia Social,
periodo esse pouco conhecido por jovens
e comunidade escolar na atualidade.

A aproximacgao da histéria dessa uni-
dade escolar e de seu entorno nos per-
mitiu identificar inicialmente a importan-
te agente politica e cidada que foi Edméa
Ladevig (1942- 1984), com seu percurso
pessoal marcado por um processo de
aprendizado que se deu com a vida ativa
e reflexiva no mundo do trabalho no inte-
rior de Sdo Paulo, na capital paulista, na
cidade de Santos e regido, de modo a sua
transformagdo com incluséo social. Pos-
teriormente, com essa bagagem, Edméa
busca o ensino formal. Destaca-se em es-
pecial suas preocupacdes com o mode-
lo de desenvolvimento urbano da regido
privilegiando a expansdo portudria e em
detrimento as praticas sustentdveis, com
seguranca alimentar e a de posse de co-
munidade de pescadores artesanais



PONTO 03
PONTO 02

PONTO 01

PONTO 07
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PONTO 04

PONTO 05

PONTO 06

Poligono dos Estudos do Meio e pontos de interesse, Gonzaga - Santos.

Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho / Autores

Outra perspectiva igualmente aberta
com essa préatica refere-se a identifica-
¢ao do envolvimento dela com a militan-
cia pela democracia na cidade nos anos
finais da ditadura civico - militar (1964
-1985), periodo que deixou tantas memo-
rias dificeis e igualmente pouco conheci-
do pelo conjunto da sociedade santista.
Edméa Ladevig foi uma das fundadoras
do Partido dos Trabalhadores de Santos
e, em 23/01/1984, durante uma panfleta-
gem que buscava mobilizar a sociedade
santista para o Comicio pelas Eleicoes
Diretas para presidente da Replblica,
veio a falecer de infarto.

Ademais, apresentaremos essa expe-
riéncia que nos proporcionou dinamizar
as potencialidades da transversalidade
do Direito a Cidade no Curriculo Santis-
ta e trilhando um caminho metodolégico
que projetamos anteriormente.

Planejamento e estudos basicos
Com as premissas do projeto quanto

ao fortalecimento do pertencimento e do
cuidado das pessoas em seus territérios

(Hooks, 2022), a partir do estudo da escola
e do seu entorno, os educadores mobiliza-
dos num primeiro momento foram os das
disciplinas de Geografia, Histdria, Arte e a
profissional do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), voltada a supervisao
da inclusdo dos PCDs na unidade escolar,
contando com o entusiasmado apoio da
equipe gestora da escola.

Na etapa do planejamento inicial parti-
mos os educadores para a exploracéo ter-
ritorial, cada qual apresentando suas leitu-
ras sobre a paisagem, quando se definiu
um poligono de exploragao a ser realizado
com os estudantes. O poligono buscou
oportunizar diferentes lugares de interesse
presentes no entorno da escola e que fos-
se viavel percorrer e observar no tempo de
que dispinhamos para realiza-lo. Optou-
-se em desenvolver o projeto com as tur-
mas dos 62s e 72 anos buscando garantir a
continuidade das observacoes e reflexdes
pelos estudantes que permaneceriam por
mais 2 a 3 anos na unidade escolar.

Com um necessario ajuste para a saida
dos professores das suas turmas, o projeto
comegou a mobilizar outros profissionais



da escola como os substitutos de diferen-
tes disciplinas, além das mediadoras que
acompanham os estudantes no programa
de inclusdo. Também, na chave da integra-
¢ao das praticas pedagdgicas na unidade,
bibliotecdria, intérprete de libras e os es-
tudantes envolvidos com o Grémio foram
convidados a se juntar ao projeto, oportu-
nizando uma incidéncia maior do projeto
na escola.

A mobilizagdo dos estudantes ao es-
copo do projeto contou com conteldo
desenvolvido jd no primeiro semestre de
2023 a partir de planos de aulas, espe-
cialmente desenvolvidos por Geografia,
que exploraram diferentes informacgoes
sobre a cidade e regido, como um atlas
de reunido prépria contendo, por exem-
plo, plantas de Santos desde 1910, atin-
gindo a distribuicdo de brancos, pardos
e pretos em Santos de 2018, o uso e co-
bertura da terra em 2019 ,mapeamento
do meio fisico, histérico de dados popu-

JRoteiro de observagdo

- Uso e ocupagdo dosolo
- Arborizagdo

- Mobilidade Urbana

- Acessibilidade

- Saneamento

- Patriménio Histérico

- Cidadania

- Memérias afetivas
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lacionais da cidade e dos municipios da
regido e outras representagdes. Planos
de aulas com literaturas que aproximam
a reflexdo sobre a cidade também foram
utilizados nessa fase de formacgao bésica
para o projeto.

Com a defini¢éo do poligono pelo qual
realizariamos os Estudos do Meio, possi-
bilitando espacos e tempo para expresséo
de particularidades trazidas pelos estu-
dantes, um quadro - roteiro de observagao
foi elaborado tratando de aspectos de Uso
e Ocupacéo do Solo, Arborizagdo Urbana,
Mobilidade Urbana, Acessibilidade, Sane-
amento Ambiental, Patriménio Histérico,
Cidadania e Memérias Afetivas, Figura - 1,
e esse também foi alvo de aulas explicati-
vas anteriores aos Estudos do Meio.

Estudos do Meio

Foram realizadas saidas de quatro
turmas de estudantes da escola, percor-

Estudo do meio com a turma que levou a cadeira de rodas, ao fundo um empreendimento de
Habitagdo de Interesse Social onde moram alguns estudantes da escola.

Foto: Autores - Desenvolvido por Beatriz Carvalho.



rendo 0 mesmo poligono, nos meses de
agosto e setembro de 2023, contando
com o apoio da CET, que proporcionou
maior seguranca em nossas saidas. Or-
ganizados previamente em equipes e
municiados com o roteiro de observagao,
partimos compartilhando informacéo das
professoras e levantando perguntas a fim
de estimuld-los as observacgdes e refle-
x0es. Uma das turmas levou uma cadei-
ra de rodas e se alternaram utilizando-a.
Apenas como exemplo, quando se atra-
vessava a Rua Bahia com a presenca de
um corredor de arvores, se perguntou so-
bre o significado dos canteiros confina-
rem as raizes das arvores privilegiando o
rebaixamento das guias para acesso aos
automdéveis, foram muitas as dificuldades
de passagem da cadeira de roda pelas
calgadas e ao mesmo tempo certo con-
forto térmico nesse trecho nos dias quen-
tes que atravessavamos.

Entrevista - construindo a
biografia de Edméa

Simultaneamente aos estudos do
meio se buscou informagdes sobre Ed-
méa Ladevig na escola e na internet,
sem que os estudantes tivessem suces-
so, motivando a professora de Histdria
visitar o acervo dos Didrios Oficiais do
Municipio e trazer jornais da época da
inauguragdo da escola. Uma entrevista
com a vereadora Telma de Souza que
inaugurou e nominou a escola foi assim
programada e as perguntas foram ela-
boradas pelos estudantes, aplicadas no
inicio de outubro de 2023. Por sugestao
da diretora da unidade, aproveitamos o
deslocamento a Camara Municipal de
Santos e desenvolvemos atividades da
iniciativa do legislativo local denomina-
da ‘Conheca a Camara:
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Analises das observagées dos
Estudos do Meio

Com os registros realizados em cam-
po e alguns complementados em sala
de aula, nos quais se atribuiram valores
quanto aos aspectos observados, che-
gamos a outro ponto analitico que cor-
respondia identificar o que se tratava de
Potencialidade e o que era um Desafio.
Primeiramente se percorreu ponto a pon-
to observado atribuindo esses enfoques.
Como exemplo de pergunta que se rea-
lizou aos estudantes: “Espagos publicos
de lazer e convivéncia como parques e
pracas receber valoragdo baixa é uma Po-
tencialidade ou um Desafio?". E assim ela-
boramos um outro quadro, e que nos per-
mitiu plotar no poligono em imagem de
satélite esses dois aspectos, a Potencia-
lidade utilizando-se uma etiqueta colante
em amarelo e o Desafio em vermelho.

Destacamos para efeito de exemplifi-
cacdo, em mesmo trecho apontado aci-
ma, o corredor de arvores da Rua Bahia
constou como Potencialidade e a su-
pressao de jardins nas edificagbes como
Desafio, e ainda, no ponto relacionado a
Estacdo Cidadania: a organizagdo comu-
nitaria existente nesse local foi valorado
como uma Potencialidade, assim como a
ociosidade de grande area do estaciona-
mento externo do Atacadao Assai, area
anteriormente publica, como um Desafio.
Ficou assim evidente que os Desafios de-
veriam ser alvo de aprofundamento com
novas pesquisas e construgdo de propos-
tas de intervengao no territério.

Acessibilidade

O mesmo exercicio foi realizado quanto
as observagdes sobre Acessibilidade, que
optamos individualizar a partir de proble-
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Estudantes na oficina de compostagem da Estacédo da Cidadania.

Foto: Autores.

matizagdo proposta pela profissional AEE,
buscando nos preparar para a etapa que
temos denominado de cidadania, que pro-
jeta apresentar os estudos junto aos se-
tores publicos correspondentes e outras
iniciativas em parcerias com a comuni-
dade. Também, como exemplo, transpor-
te publico compativel a acessibilidade de
PCDs foi considerado uma Potencialidade,
assim como a necessaria manutencgao das
calcadas foi apontada como um Desafio.

Elaboracéao de biografia de
Edméa Ladevig e divulgagcao

Resultado da aplicagao de entrevistas
e pesquisas, além de obtermos fotogra-
fias emolduradas de Edméa Ladevig da
vereadora Telma de Souza, hoje expostas
em hall de entrada da escola, foi elabora-
do biografia e edi¢do de video da entre-
vista realizada na Camara Municipal de
Santos em outubro de 2023.

A biografia segue sendo divulgada pe-
los estudantes envolvidos, por exemplo,

em programacao realizada pela iniciativa
Secdo de Leitura Simultdnea (SLS) em
meados de 2024, além de compor mate-
riais disponibilizados sobre o projeto na
biblioteca da escola e exposta no hall da
escola junto as fotografias cedidas.

Projeto na Feira de Ciéncias de
2023

Os estudos ganham em importancia
e insercdo nas praticas na escola com
os preparativos da exposi¢ao da Feira de
Ciéncias realizada em final de outubro de
2023, quando contamos com a amplia-
¢ao de disciplinas envolvidas e aporte de
novos estudos, com destaque para o le-
vantamento e tratamento de dados sobre
como chegam os estudantes na escola
(utilizando-se que meio de locomocgéo?),
além da identificagdo se haviam respon-
sdveis que estudaram na unidade.

A professora de Matemética junto com
os estudantes dos 92s anos elaboraram e
aplicaram formularios dirigidos a toda a



comunidade escolar e produziram grafi-
cos expostos em painéis. Com o predomi-
nio de estudantes que chegam a escola
a pé e de bicicleta, compreendemos que
estdvamos no caminho certo do enfoque
ao pertencimento e ao cuidado das pes-
soas em nosso territdrio.

Também a professora de Geografia
realizou levantamento da histéria de to-
dos os bairros da cidade com estudantes
dos 89s anos e grande quebra-cabeca de
mapa do abairramento atual da porgéo
insular foi produzido.

Outra atividade interativa que elabo-
ramos foi um QUIZ, que sistematizava o
conteudo trabalhado pelo projeto reali-
zado até aquele momento. Com tablets
dispostos em mesa os estudantes partici-
pantes introduziam os demais com expli-
cacoes, incluindo o estabelecimento de
um ranking da participacao deles no jogo.

A nossa Feira de Ciéncias se preocu-
pou em oportunizar protagonismo dos
estudantes participantes do projeto con-
duzindo os demais visitantes ao conjunto
das exposicoes.

Construindo parcerias no territorio
e articulagéo a outros projetos

No primeiro semestre de 2024 realiza-
mos visita com os estudantes na Estagéo
Cidadania, onde tem sede a OSC “Con-
cidadania - Consciéncia pela Cidadania”
qgue ocupa imdével que é parte da antiga
Estagdo da Estrada de Ferro Sorocabana,
um dos pontos de interesse que explora-
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mMos no nosso poligono do Estudo do Meio
e projetamos ampliar lagos, especialmente
em acoes de cidadania e bem-estar.

Duas turmas dos 72s anos (que estavam
nos 62 no ano de 2023) foram recepciona-
dos por representantes dessa entidade,
conheceram sua histéria e participaram
de oficinas de compostagem na 42 Se-
mana de Compostagem em Santos. Essa
atividade também encontra a proje¢do do
entrelagamento do projeto a demais pro-
jetos em curso na unidade escolar: desde
o inicio de 2024 a professora de Matema-
tica na disciplina ‘Investigacao e Pesquisa’
vem junto aos seus alunos estudando os
Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODSs), oportunizando identificar os
Objetivos envolvidos nessa atividade.

Conclusao e perspectivas

A experiéncia acima descrita nos mos-
trou que a construgdo do conhecimento
sobre a cidade e regido na perspectiva do
Direito a Cidade deve fundamentalmen-
te ocorrer a partir da problematizagdo da
realidade vivenciada dos educadores e
educandos e que a recuperacgao da his-
téria de vida da patrona da nossa esco-
la nos ilumina na diregdo da construgéo
desse conhecimento com a participagédo
ativa no territério e voltada ao bem viver
de todos.

Diante disso, atividades mirando o
exercicio da cidadania com os pares no
territério encontram-se no norte das ativi-
dades subsequentes desse projeto.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 35. ed.

Sao Paulo: Paz e Terra, 1996

HOOKS, B. Pertencimento: uma cultura do lugar. Tradugdo de Renata Balbino. Séo

Paulo-SP: Elefante, 2022.
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o recuperarmos a histéria da luta

pela participacdo da Sociedade

Civil no Conselho de Desenvolvi-
mento Regional da Regido Metropolitana
da Baixada Santista (Condesb) é impor-
tante lembrar que a sua criagdo possui
uma caracteristica distinta das demais
regides metropolitanas do Estado de Sao
Paulo. Essa institucionalizacao foi resulta-
do de um processo “de baixo para cima’,
gue contou com intensa mobilizagdo de
toda a regido, em um processo publico
de reunides que pactuou uma pauta de
acdes prioritarias onde se destacavam,
dentre outras, questdes de salde, mobi-
lidade, saneamento e educacdo. Pauta
essa que foi apresentada ao recém-eleito
governador Mdario Covas pelos prefeitos
da época, juntamente com diversos de-
putados federais e estaduais que entdo
reivindicaram a oficializacdo da nossa
Regido Metropolitana.

Assim, em 30 de julho de 1996, foi
aprovada a Lei Complementar n2 815 (Séao
Paulo, 1996), que criava a Regido Metro-
politana da Baixada Santista (RMBS),
autorizava o Poder Executivo a instituir o
Conselho de Desenvolvimento da Baixa-
da Santista, o Condesb a criar uma enti-
dade autarquica, a Agem, Agéncia de De-
senvolvimento e a constituir o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Bai-
xada Santista. Cabe lembrar que a RMBS
foi a primeira Regido Metropolitana do
pais, fora de uma capital e a primeira no
Estado de Sao Paulo, organizada segun-
do a Constituicdo Federal de 1988.

A Lei, complementar, de 1996, previa a
criagdo de um conselho de carater nor-
mativo e deliberativo composto de forma
paritaria, por um representante de cada
municipio e por representantes do Esta-
do nos campos funcionais de interesse
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comum, sem prever a participagao da so-
ciedade civil.

Nesse contexto é necessdrio lem-
brar que o Governo do estado sempre
se posicionou contrdrio a participagao
da sociedade no Condesb, alegando ser
necessdria uma alteracdo da Constitui-
¢ao Estadual (Sao Paulo, 1989), que, em
seu artigo 154, refere-se a participagao
paritaria do conjunto dos municipios com
relagdo ao Estado, no conselho de desen-
volvimento a ser criado em cada regido
metropolitana. Os representantes do Es-
tado omitiam que a prépria Constituicdo
assegurava, no paragrafo segundo do
mesmo artigo 154 o seguinte: “nos termos
da lei complementar, a participacdo da
populagdo no processo de planejamen-
to e tomada de decisdes, bem como na
fiscalizagdo da realizagdo de servicos ou
funcoes publicas em nivel regional.’

Desse modo desde a criacdo da
RMBS, a participacdo da sociedade civil
ficou restrita as Camaras Técnicas tema-
ticas que ndo possuem carater delibera-
tivo e historicamente ficaram a mercé da
mobilizagdo ou ndo de seus coordenado-
res que eram definidos por indicagédo do
Conselho e restritos aos representantes
de prefeituras ou de 6rgaos do governo
do Estado.

De uma forma geral a populagédo da
Baixada Santista tem uma grande consci-
éncia sobre as questoes metropolitanas:
as pessoas sabem que vivem em uma
regido integrada, que moram em um mu-
nicipio e trabalham em outro, que a dgua
vem da cidade vizinha e que seu lixo tem
destino final em outro municipio. O que
nao temos ainda é a consciéncia de uma
agao regional, que seja articulada e cola-
borativa. Nosso desenvolvimento econd-
mico deve buscar a complementaridade



nas fungdes das diferentes cidades, como
é o caso dos setores portuério, de servico
e de turismo, em que o tratamento con-
junto de muitas questdes de interesse co-
mum pode gerar grande sinergia.

Em todos esses anos de existéncia da
RMBS, muitas coisas foram feitas, alguns
planos foram elaborados pelas equipes
técnicas, mas sé planos ndo bastam. E
preciso ir além e buscar uma forma de
implementa-los, acompanha-los bem de
perto para avaliar e medir o seu funciona-
mento. Enfim, é necessario promover um
processo permanente de planejamento,
gue possa garantir a qualificagdo do de-
senvolvimento regional. Nesse sentido os
sucessivos governos estaduais sempre
relutaram em apoiar a descentralizagéo
orgcamentaria, que viabilizaria varios pla-
nos e agoes metropolitanas.

A permanéncia das intencdes é funda-
mental. A questao regional metropolitana
tem sido trabalhada apenas de forma
episddica, com a elaboragao de um plano
aqui, outro plano ali. Mas para que essa
permanéncia exista, é fundamental a par-
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ticipagdo da sociedade civil nas decisdes
do Condesb, bem como a disponibiliza-
¢do de recursos publicos, a viabilizar os
planos e agdes propostas, por meio da
articulacdo de recursos existentes nos
orcamentos da Unido, do Estado e dos
municipios.

Por muito tempo os atores com poder
deliberativo no conselho foram unica-
mente os representantes das prefeituras
e do governo do Estado, sendo que, em
funcdo do calendério eleitoral, ocorre
uma troca de membros a cada dois anos,
0 que muitas vezes esvazia ou retarda
o desenvolvimento, dificultando a per-
manéncia das intencdes e a pratica das
acdes planejadas.

A luta pela participacdo da Socieda-
de Civil no Condesb, que poderia rom-
per com esse circulo vicioso, prosseguiu
com maior ou menor intensidade desde
a criagdo da Regido Metropolitana em
1996, passando pela aprovagéo da lei fe-
deral n2 13.089, o Estatuto da Metrépole
em 2015 (Brasil, 2015). Em seu artigo 7, in-
ciso V, o Estatuto garante a participagao

ACAO MUNICIPAL
ISOLADA / NAO
ARTICULADA

ACAO REGIONAL
ARTICULADAE
COLABORATIVA

Mapas ilustrativos dos conceitos desenvolvidos.
Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho, com base nos dados indicados.
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A existéncia dos movimentos sociais e de institui¢des, coletivos, grupos, redes e organizagdes ndo
governamentais sdo fundamentais para reverter e/ou reduzir o impacto de problematicas sociais.

Foto: UNFPA Brasil/Solange Souza. Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/
especialistas-destacam-atua%C3%A7%C3%A30-da-sociedade-civil-como-fundamental-no-

enfrentamento-%C3%A0s

de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada
de decisdo nas regides metropolitanas,
determinacdo que o Governo do estado
se negava a cumprir. Além disso, ape-
sar dessa lei dispor sobre a organizagdo
institucional, planejamento e gestdo das
unidades regionais, em marco de 2022, o
Governo Déria enviou a Assembleia Le-
gislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP)
o Projeto de Lei Complementar n2 14, que
pretendia extinguir as agéncias regionais,
como é caso da AGEM, o que certamente
dificultaria ainda mais a acéo regional nas
politicas publicas de interesse comum.
Cabe lembrar que esse projeto, que con-
centraria toda a estrutura de organizacgao
regional na capital, ainda ndo entrou em
votacdo na ALESP.

Ainda em 2022, por uma medida judi-
cial, em decorréncia do mandato de In-
juncao ne 2276482-73.3030.8.26.0000, do

Ministério Publico estadual, que previa a
destinagao de “metade do nimero de as-
sentos do Conselho de Desenvolvimento
Regional da Baixada Santista a socieda-
de civil’, o Governo do estado publicou
um Edital de Chamamento Publico para
a participagdo de entidades da socieda-
de civil no Condesb, inicialmente apenas
para entidades ligadas ao setor dos resi-
duos sélidos, assunto que era o objeto do
mandato de Injuncgéo.

Apenas em 2024, entidades ligadas a
outros assuntos de interesse comuns fo-
ram chamadas para compor o Conselho
de Desenvolvimento de forma a comple-
tar o nimero previsto de 9 (nove) mem-
bros da Sociedade Civil.

Infelizmente, porém, o Governo do es-
tado tem cada vez mais esvaziado as fun-
¢oes do Conselho nao pautando os gran-
des temas de interesse regional como,
por exemplo, a ligagao seca entre Santos



e Guaruj4, as possiveis novas ligacoes do
Porto com o Planalto, seja pelo modo ro-
dovidrio, seja pelo ferroviario, bem como
o aeroporto metropolitano, entre outras,
priorizando apenas o tratamento indivi-
dual com cada prefeito por meio da assi-
natura de convénios.

Assim, por for¢a da atuagdo do Mi-
nistério Publico, a inclusdo da sociedade
poderd permitir o aprimoramento do
funcionamento do Conselho, bem como
a democratizagdo e a revitalizagdo da
tomada de decisdes, gerando maior siner-
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ntes de se falar sobre o Plano de

Desenvolvimento Urbano Integra-

do da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS), é necessario
lembrar os motivos e condigdes da orga-
nizagdo da nossa Regido Metropolitana,
criada por meio da Lei Complementar ne
815, de 30 de julho de 1996, sendo a pri-
meira Regido Metropolitana do pais, fora
de uma capital e a primeira no Estado de
Sao Paulo, organizada segundo a Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Importante lembrar, também, que essa
Lei foi aprovada apenas apés intensa mo-
bilizagao da regido, quando os prefeitos
da época, juntamente com diversos de-
putados, se apresentaram ao recém-elei-
to governador Mario Covas, de posse de
uma pauta regional pactuada e discutida
publicamente, em que se destacavam
questdes de salde, mobilidade, sanea-
mento e educacao, dentre outras.

A legislagcdo apenas reconheceu o que
os estudos apontavam desde a década
de 1970: nossa vida urbana funciona de
forma extremamente integrada, moramos
em um municipio e trabalhamos ou estu-
damos em outro, bebemos dgua que vem
de nascentes distantes e nossos residuos
sdo tratados e dispostos muitas vezes
fora do nosso municipio.

Ou seja, em nossa regido estdao mui-
to claras as questdes denominadas pelos
técnicos como Funcoes Publicas de In-
teresse Comum, especialmente aquelas
relativas a mobilidade e transporte, ao
saneamento ambiental, a habitacédo e ao
desenvolvimento econdémico, cujo equa-
cionamento depende da atuagdo coope-
rada e soliddria dos municipios, do Es-
tado e da Unido e, em alguns casos, em
parceria com a iniciativa privada. Dessa
forma o planejamento e o desenvolvimen-
to de a¢des integradas relativas a essas
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Fungdes Publicas de Interesse Comum,
ndo podem se restringir a convénios, que
0 Governo do Estado estabelece em se-
parado com cada municipio, o que acaba
por pulverizar recursos tdo necessarios e
€sCassos.

E necessério buscar um processo per-
manente de planejamento e cooperacao,
que conte com novos instrumentos de
gestdo, implementagdo e acompanha-
mento das agdes planejadas, utilizando
da integragdo dos diversos fundos de
financiamento e, principalmente, de um
efetivo controle social que possa garantir
a implementacgéo das a¢des para além do
calenddrio eleitoral.

Desde sua criacdo em 1996, muitos
planos foram realizados para a RMBS,
como o Plano Metropolitano de Desen-
volvimento Integrado (PMDI), realizado
em 2002, que se tornou base para apro-
vagao da destinagao de cursos do Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da
Baixada Santista (FUNDOQO), e o Plano Me-
tropolitano de Desenvolvimento Estraté-
gico (PMDE) iniciado em 2013 e aprovado
pelo Condesb em abril de 2014.

Apbs a aprovacdo da lei federal ne
1.089/2015, o Estatuto da Metrépole (Bra-
sil, 2015) os planos metropolitanos, agora
denominados Plano de Desenvolvimen-
to Urbano Integrado (PDUI), devem ser
aprovados por Lei Complementar Esta-
dual, e juntamente contar com um “sis-
tema de acompanhamento e controle de
suas disposicoes” conforme disposto no
inciso IV do artigo 12 do EM, o que deve
conferir maior efetividade as propostas
existentes nesses PDUIs.

O PDUI da RMBS, o primeiro | no Esta-
do de Sao Paulo, foi aprovado pelo Con-
selho de Desenvolvimento da Baixada
Santista - Condesb, em 28 de novembro
de 2017, ocasido em que este érgao enca-
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minhou minuta de Projeto de Lei Comple-
mentar ao Governador do Estado, que es-
tranhamente ndo foi encaminhada para a
Assembleia Legislativa até a presente data.
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Importante lembrar que o PDUI da
Baixada Santista foi realizado com algu-
ma participagcao da sociedade civil, de
abril de 2016, quando o Condesb apro-
vou o Plano de Trabalho elaborado pela
Camara Tematica de Planejamento, até
sua aprovagdo em novembro do ano se-
guinte.

Essa versdo aprovada pelo Condesb
incorporou as propostas do PMDE de
2014 e o macrozoneamento do Zonea-
mento Ecolégico e Econdmico (ZEE),
definido no Decreto ne 58.996, de 25 de
marc¢o de 2013, avancando ao propor um
Sistema de Monitoramento e avaliagdo
do Plano (SIMA) e ao instituir uma Ins-
tancia Deliberativa do PDUI denominada
Comissao do PDUI, cumprindo o estabe-
lecido no Estatuto da Metrépole.

O SIMA, deveria estabelecer os meios
de controle social do planejamento e exe-
cucgao de Fungdes Publicas de Interesse
Comum, por meio do acompanhamento
da implementagao dos objetivos, e me-
tas para o desenvolvimento regional, da
proposicao de ajustes, atualizagoes e re-
visdes, bem como da compatibilizagao
dos orcamentos plurianuais e anuais do
Estado e dos municipios.

A Instancia Deliberativa do PDUI da
Baixada Santista deveria atuar como 6r-
gado de assessoramento ao Condesb, na
formulacdo de politicas de desenvolvi-
mento urbano e na implementagcédo do
processo de planejamento.

Infelizmente, porém, o Governo do
Estado de Sdo Paulo, tem sistematica-
mente esvaziado as pautas regionais,
dando prioridade ao tratamento setorial
de questdes fundamentais para o desen-
volvimento da nossa regido e, também
barra, na elaboragdo e aprovacdo dos
Planos Plurianuais e das Leis Orgamenta-
rias Estaduais, a destinagédo de recursos



orcamentarios vinculados as questdes de
interesse comum metropolitano.

S6 para exemplificar, questdes como
a ligacdo seca entre Santos e Guaruja, a
melhoria das travessias hidroviarias, da
privatizacdo dos servigos de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario,
qguestdes relativas ao enfrentamento da
crise climatica, ao desenvolvimento do
Porto, sdo tratadas sem qualquer articula-
¢ao, seja com o conjunto das prefeituras,
seja entre os diversos 6rgaos setoriais do
Estado ou da Uniao.

Em meio a esse esvaziamento da
pauta do planejamento e gestdo regio-
nais no setor publico e da sua memdria
técnica, com a extingdo da EMPLASA,
empresa estadual com décadas de servi-
¢os prestados ao planejamento e gestédo
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metropolitanos de Sdo Paulo, a Agéncia
de Desenvolvimento da Baixada Santista
(AGEM), criada para apoiar tecnicamente
0 Condesb, também foi sistematicamente
esvaziada desde o inicio do governo D6-
ria. Mas em agosto de 2023, surpreenden-
temente, foi convocada uma reunido do
Condesb, para uma segunda “aprovacao”
do PDUI, com alteragdes no texto original
de 2017 que resultam em significativas
modificacdes de contelido, sem que para
essa finalidade houvesse qualquer mobi-
lizagdo para a participagédo da sociedade,
como ocorreu em 2017.

Esse segundo PDUI inicialmente ja
desvincula o Macrozoneamento da RMBS
do Zoneamento Ecolégico Econdémico
de 2013, condicionando-o apenas a uma
aprovacao do Condesb, onde o governo
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\/ Privatizacio
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Diagrama ilustrativo dos conceitos apresentados.
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Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho, com base nos dados indicados.



do Estado pode fazer maioria se acompa-
nhado apenas de um dos municipios. Isso
torna o macrozoneamento da regiao ex-
tremamente fragil, podendo ser alterado
com facilidade

Essa versdo também simplifica as de-
finicoes do Sistema de Monitoramento e
Avali¢ao e, principalmente, afirma que o
préprio Condesb exercera as funcoes da
Comissao do PDUI da Baixada Santista,
que deveria atuar como 6rgdo de asses-
soramento ao préprio Conselho, na for-
mulacao de politicas de desenvolvimento
urbano e na implementacdo de um pro-
cesso permanente e participativo de pla-
nejamento.

Isso tudo, porém, ndo tem qualquer
validade pratica, visto que o Governo do
Estado de Sao Paulo continua esvazian-
do a discussdo das pautas de interessa
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participagcdo popular, enquanto

controle social nos processos de

formulagdo, de monitoramento,
de controle e de avaliagdo das politicas
publicas, € um dos meios formais de ma-
nifestagdo democratica, garantida no Art.
193 da Constituicdo Brasileira. Através
desse mecanismo, abriu-se um impor-
tante canal de interlocugao entre a socie-
dade civil e o poder publico, permitindo
gue as organizacdes e a populagédo en-
contrassem um local de escuta e de re-
presentatividade.

Ter suas demandas consideradas no
planejamento, nos projetos e nas deci-
sOes do uso das verbas publicas, garan-
tindo que as demandas sociais sejam
atendidas, é o anseio das Entidades da
Sociedade Civil, espagos organizados da
populacdo de um municipio, territério,
que ressaltam a necessidade de atencéo
e equidade, especialmente aos que nao
estdo sendo alcangados pelas politicas
publicas e pelos bens e servicos essen-
ciais.

A possibilidade de didlogo direto com
os gestores faz dos conselhos, conferén-
cias, féruns e comissbes tematicas, espa-
cos preciosos de interacdo e devem pos-
sibilitar a elaboragao de politicas publicas
mais adequadas, garantindo que a socie-
dade civil, em seus trés niveis federativos
(municipal e regional, estadual e federal),
seja ouvida de forma mais igualitaria, va-
lidando e legitimando as reivindicagdes
pontuadas por representantes aclama-
dos ou eleitos pela prépria participagéo
popular.

Ampliar a possibilidade de atuagéo da
sociedade civil de forma participativa nas
decisdes que impactem positivamente a
sociedade, passa pela constante articu-
lagdo consciente, eficiente e eficaz entre
os pares, de modo que se possa ter o
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reconhecimento das forgas politicas an-
tagdnicas envolvidas e de como se pro-
cessam os tramites que determinam a
formulagao de politicas e a aplicagéo das
verbas publicas; e o controle das conces-
sOes e permissdes de uso e exploragdo
dos territérios socialmente ocupados ou
estrategicamente protegidos, quando
atuando em insténcias de participacao,
como as ja mencionadas, que discutem e
deliberam sobre as politicas publicas.

Facilitar e respeitar a participagédo da
sociedade civil organizada nos espagos
de decisdo, permite que temas de extre-
ma relevancia para a vida nos territérios
rurais e urbanos municipais, sejam dispo-
nibilizados para conhecimento publico,
deixando de ser informagéo privilegiada
de gabinete, limitando as decisdes ape-
nas entre os que detém o poder.

Importante frisar os niveis federativos
de participagdo, como os Conselhos Mu-
nicipais, Comités Regionais, Conselhos
Estaduais e Conselhos Nacionais, sobre
as mais variadas tematicas, tais como
saude, meio ambiente, educacgdo, turis-
mo, seguranca alimentar, direitos huma-
nos, entre outros. Essa projegdo partici-
pativa do micro para o macro, iniciando
pelo préprio municipio, em uma expansao
para todo o territério nacional, € um pro-
grama abrangente de gestdo e controle
social.

No entanto, a pratica democratica de
fato estd longe de refletir a teoria; encon-
tramos a ingeréncia da gestdo publica
desvirtuando o carater democratico de
participagéo plural nos colegiados, inter-
ferindo na sua composigao, tolhendo os
instrumentos legitimos de escolha da so-
ciedade civil que garantiriam o preenchi-
mento das cadeiras com representantes
fidedignos as suas demandas. Também
é comum nos depararmos com sistemas
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eletivos que nem de longe trazem qual-
quer aspecto democratico que deveria ser
a esséncia desses foruns participativos.

Em ambito municipal, um artificio usa-
do com frequéncia é o “aparelhamento”
dos Conselhos de Direito, onde adminis-
tradores publicos, por meio das suas re-
lagdes de poder, ocupam as vagas da so-
ciedade civil no colegiado com pessoas
e entidades de sua confianga, geralmente
fomentando um sistema de trocas total-
mente contrario aos preceitos democra-
ticos. Dessa forma, ao garantir os votos
de parte das cadeiras da sociedade civil,
consegue sempre a maioria necessaria
para emplacar suas propostas e aprovar
suas pautas. Essa artimanha é usada com
mais frequéncia em conselhos com fun-
¢ao deliberativa e fiscalizatéria, que apro-
vam contas, projetos e decidem sobre uso
de verbas publicas, como, por exemplo, o
Conselho Municipal de Saude.

Entretanto, a despeito da legislagdo
que visa garantir o controle social, que é
a participagéo da populagéo nas tomadas
de decisdo das instancias governamen-
tais, acompanhando e fiscalizando as
acdes das administragdes publicas, ga-
rantindo o atendimento eficaz e eficien-
te do cidadao; a nossa fragil democracia
dad margem a que se criem mecanismos
que enfraquecem e, em alguns casos, até
anulem a presenca da sociedade civil nos
colegiados.

A escolha das entidades que irdo
ocupar as vagas da sociedade civil nos
diversos conselhos nem sempre segue
diretrizes verdadeiramente democraticas,
a exemplo, o obscurantismo na gestao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) entre 2019 e 2022. Por essas
razdes, o controle social, nesses colegia-
dos permanentes que formulam, super-
visionam, avaliam, controlam e propdem



e/ou deliberam sobre politicas publicas,
precisa cada vez mais ter independéncia
€ mecanismos que garantam a efetiva
participacdo e seguranga juridica, evi-
tando que o autoritarismo destrua a sua
base, que para ser efetiva deve estar bem
estruturada.

O formato que deve ser adotado pelo
CONAMA, Conselho Nacional do Meio
Ambiente, e seguido por muitos colegia-
dos nos demais niveis de governo, coloca
a escolha de quem ird compor essas ca-
deiras sob a responsabilidade da prdpria
sociedade civil, que em um exercicio de
democracia legitima elege seus préprios
pares, devidamente avaliados por um
férum de entidades. Afinal, ninguém me-
Ihor do que os que atuam nos diversos
segmentos de construgdes coletivas para
identificar aqueles que verdadeiramente
envidam esforgos em busca do bem co-
mum e que representam os direitos so-
ciais coletivos.

Porém, ha conselhos nos quais as ca-
deiras designadas a sociedade civil tém
sido ocupadas por entidades que nem
sempre retratam efetivamente os anseios
da populacao, alinhadas com a adminis-
tracdo publica e/ou necrocorporagdes,
desequilibrando a paridade que deveria
nortear esse espago participativo. Como
por exemplo, com representantes da So-
ciedade Civil no Conselho Estadual de
Meio Ambiente de Sdo Paulo (CONSE-
MA) que advogam e que peticionam na
justica contra o Ministério Publico, como
no processo contra a localizagdo de um
terminal de regaseificagcdo no litoral de
Sao Paulo, que recebera as embarcagoes,
de elevado potencial de perigo ambiental
e social, popularmente chamadas de “na-
vio-bomba"

Um caso recente, ilustrativo dessa de-
turpagdo na ocupacdo das vagas de um
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colegiado é 0o do CONDESB (Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolita-
na da Baixada Santista), da AGEM (Agén-
cia Metropolitana da Baixada Santista),
que durante anos atuou sem a participa-
¢ao formal da sociedade civil, tendo seus
assentos divididos entre representantes
do Governo do Estado, indicados pelas
secretarias, e representantes de gover-
nos dos 9 municipios que formam a re-
giao metropolitana.

Em 2021, uma decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) de-
terminou que metade dos assentos fos-
sem destinados a sociedade civil, garan-
tindo a paridade exigida pela legislagéo.
No entanto, no paragrafo 12 do Art. 31 do
Regimento Interno do CODESB aprova-
do em 24 de outubro de 2023, estad que,
para efeito de célculo da média ponde-
rada, serd seguida a seguinte férmula: R
= [(Votos Prefeitos x 9) + (Votos Estado
x 18) + (Votos Sociedade Civil x 9)] divi-
dido pela Soma dos Pesos (36), ficando
evidente que a alegada paridade nao foi
atingida; além de destinar apenas 1/3
das cadeiras a sociedade civil, os votos
do Estado tem o dobro do peso e, assim,
um modo de burlar a decisao do Tribunal,
deslocando 50% dos votos para o Estado,
que somado aos votos dos Prefeitos des-
loca o poder de voto da sociedade civil
para apenas 25%.

Outra ressalva encontrada no proces-
so de admissao da sociedade civil no co-
legiado foi a forma como se deu a escolha
das entidades, sem nenhuma informagéo
ou transparéncia. O chamamento para a
organizagdo, assim como a avaliacdo e
deferimento ou indeferimento dos inscri-
tos, ndo contou com a participagao da so-
ciedade civil, mas se deu por agentes do
governo. Associagdes com décadas de
existéncia e atuacao reconhecida na re-



gido tiveram sua solicitacdo de ingresso
recusada, enquanto outras, que em nada
representam a populagao da regido, fo-
ram escolhidas para integrar o colegiado,
que além das inconformidades, ndo che-
gou a preencher 50% das vagas, confor-
me decisdo do Tribunal.

Outras formas de aparelhamento ou
desestruturacdo das instancias de parti-
cipagdo popular sdo utilizadas, causan-
do repercussdes negativas na elabora-
¢do das politicas publicas. Foi o que se
verificou no Conselho Estadual de Meio
Ambiente de Sao Paulo (CONSEMA) e
no Conselho Nacional de Meio Ambien-
te (CONAMA), ambos sem paridade, em
que 50% das cadeiras deveriam ser des-
tinadas as Entidades da Sociedade Civil
efetivamente organizadas e legitimadas,
e a partir dai, eleitas por seus pares.

Anos de aparelhamentos e ataques as
legislagdes, regimentos, regulamentos e
regramentos, resultou em um processo
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de ampla deterioragcdo das discussoes,
elaboracdes de politicas e de protegao
ecolégica e ambiental nessas instancias
de pseudoparticipagdo democrética,
como nos Conselhos, Comissoes, Confe-
réncias, Audiéncias Publicas.

No caso de Sao Paulo, esse processo
foi denunciado ao Ministério Publico pelo
Coletivo de Entidades Ambientalistas de
Sao Paulo (COLETIVO), esfera em que
historicamente se reuniam e se organi-
zavam as ONGs cadastradas no CON-
SEMA., Essa situagado contribuiu para que
em 2021 fosse retirada a participagao
representativa do COLETIVO na gestéao
desse colegiado, entendendo como ilegi-
timo o processo cadtico instalado naque-
le Conselho.

O CONAMA também nao passou ileso:
em 2019 esse Conselho de 93 cadeiras,
ficou com apenas 20, a Sociedade Civil,
das 22 cadeiras que possuia, ficou com
apenas 4, definidas por sorteio (Imagem

ONSELHO NACIONAL
So MEIO AMBIENTE

Antonio Cruz/Agéncia Brasil

Sorteio dos representantes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Os 13 representantes sao rotativos e
terdo mandato de um ano. Os demais dez conselheiros serio fixos e representam o governo federal.
Foto: Antonio Cruz/Agéncia Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-07/ministerio-

sorteia-representantes-de-nova-composicao-do-conama




01) por determinacdo do entdo Ministro
do Meio Ambiente da época. Somente
em 2022, em uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), o governo elevou
o nimero de cadeiras do CONAMA para
36, as ONGs ficando com 8; no entanto,
durante esse periodo, a Politica Nacional
de Meio Ambiente foi severa e proposital-
mente afetada.

O atual governo, por for¢ca da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Funda-
mental ne 623 (ADPF 623) de 22 de maio
de 2023, reestruturou o CONAMA, fican-
do atualmente com 113 cadeiras (+1), 79
destinadas a érgaos governamentais, 22
para entidades da sociedade civil, 8 para
entidades empresariais e 4 sem direito
a votos, divididas entre as comissdes de
meio ambiente da Camara e Senado e Mi-
nistério Publico Federal e Estadual.

Tendo o STF por meio da ADPF su-
pramencionada, decidido pela paridade
do Conama, foi criado no CONAMA o
Grupo Assessor de Revisdao da Compo-
si¢do do Conselho (GARCO), que iniciou
uma intensa discussao, sendo que algu-
mas ONGs parecem ter dificuldades de
entender a importancia da paridade de
50% das cadeiras a serem destinadas a
sociedade civil, exarada no acérdao do
Supremo, composta por representantes
gue conhecam a diversidade ecoldgica e
ambiental em suas agendas azul, verde e
marrom.

Conforme manifestagdo do Ministé-
rio Publico Federal (MPF) no GARCO,
a composi¢ao atual do CONAMA apre-
sentado em tabela, ndo atende a decisado
exarada na ADPF 623. A atual alocacgao
do poder de voto no plendrio do colegia-
do do CONAMA ficou distribuida da se-
guinte forma: 71,81% dos votos estao con-
centrados entre entes Governamentais,
27,26% destinado a sociedade Civil, sen-
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do 14,54% para Entidades Ambientalistas
e 7,27% destinado a Entidades Empresa-
riais, 5,45% para outras Entidades da So-
ciedade Civil, 0,93% para membros hono-
rarios. O MPF conclui que nesse quadro
os representantes da sociedade civil ndo
tém efetiva capacidade de influéncia na
tomada de decisao.

Contrariando a ADPF 623, a posigao
do MPF e a importante demanda histé-
rica do Movimento Ambientalista, repre-
sentante da sociedade civilno CONAMA,
apresentou uma proposta de paridade
que destinava 4810% das vagas para
6érgaos governamentais, 3,87% ao setor
empresarial e 48,10% para a sociedade
civil, incluindo a comunidade cientifica,
que em alguns casos, ndo atende aos in-
teresses sociais, sobretudo quando seus
representantes sdo indicados pelo setor
empresarial ou governos. Por sua vez, o
governo, segundo informagéo, propds
algo em torno de 44% de assentos para a
sociedade civil.

Essas propostas criaram um dissen-
so no ambito da sociedade civil, fazendo
com que fosse necessario o encaminha-
mento de documentos por outra parte re-
presentante que declarou, enfaticamente,
discordancia a elas e total acordo com a
paridade concreta de 50% das cadeiras
do CONAMA para a sociedade civil am-
bientalista, nos termos do Acérddo da
Decisdo da ADPF 623, manifestada pela
ex-Ministra do Superior Tribunal Federal
(STF), e endossada pelo MPF, ou seja, é
preciso qualificar melhor os representan-
tes da sociedade civil, uma vez que mes-
mo com a justica buscando o equilibrio
de forga em um colegiado tdo importante,
sdo incapazes de enxergar o 6bvio.

As caracteristicas da contempora-
neidade tém tido reflexo nessas agdes
das ONGs e movimentos sociais. Como



exemplo, o predominio do tecnicismo
absoluto (a hiperespecializagdo, os ex-
pertos) - que nao considera as diferentes
partes tampouco o essencial, que consti-
tuem um todo de uma questdo complexa,
sendo assim um saber incompleto, - nas
decisOes politicas que podem impactar
negativamente a sociedade. Ou seja, 0
“fosso que cresce entre a tecnociéncia
esotérica, hiper especializada, e os cida-
daos, cria a dualidade entre os que co-
nhecem - cujo conhecimento é de resto
parcelado, incapaz de textualizar e globa-
lizar - e os ignorantes, isto é, o conjunto
dos cidadaos’ E as a¢des individualistas,
que tém prevalecido as coletivas, €, por-
tanto, enfraquecido o pertencimento das
pessoas como parte de um grupo muito
maior do que elas e as instituicdes que as
indicaram, como parte de um setor social
que representam, por conseguinte tém
por diretrizes os seus interesses imedia-
tos, sem consulta e discussdo com seus
pares na base.

Por esses motivos temos, a exemplo,
a desestruturacado do sistema nacional de
meio ambiente e o enfraquecimento dos
dérgaos ambientais, em que suas decisdes
e licencas s@o questionadas extra e judi-
cialmente, tais como, a cava subaquaética,
o terminal de regaseificagdo, a esdrixula
e falaciosa retdrica do CDR (combustivel
derivado de residuos) e da incineragéo
com recuperacgao de energia, violando in-
clusive tratados internacionais ratificados
pelo Brasil.

Pode estar também ligada a essas ma-
nobras, a dificil solugdo no caso do des-
pejo clandestino, em vdrias localidades
da Baixada Santista, de residuos organo-
clorados produzidos em Cubatdo, em que
nao se discute, no ambito das instancias
de participacdo e controle social, o im-
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pacto continuado que representa a per-
manéncia de estoques desses residuos,
como as 33 mil toneladas na estagéo de
espera no Distrito da Area Continental de
Sao Vicente e as dreas contaminadas em
Cubatdo, que comportam na antiga area
de producao quimica, cerca de 8 mil to-
neladas de residuos puro enterrados no
subsolo.

Pesquisa muito bem elaborada sob
o ponto de vista cientifico, concluiu que
entre outros organoclorados, o hexa-
clorobenzeno (HCB) pode, por inalagao,
levar a um aumento no risco de desen-
volvimento de tumores hepéticos, sen-
do que individuos residentes nas &reas
contaminadas por residuos compostos
de organoclorados estao sob maior risco.
Outro importante pesquisa indica que
estas pessoas que estdo expostas a essas
substancias téxicas deveriam ter um
acompanhamento de saude especifico.
Um problema que se perpetua durante
anos sem solugédo efetiva e sem a devida
participacao social.

Enquanto isso, o controle social se-
gue a passos incertos, em uma demo-
cracia garantida por uma Constituigcao
Cidada exemplar, mas que nao se re-
flete na realidade enfrentada pelo povo
que deve, no estrito interesse social
da populagdo, ocupar os espagos par-
ticipativos que foram sucessivamente
sendo criados ao longo desses 36 anos
desde sua homologacéo. Além de refle-
tir nas suas acgdes junto aos pares, as
atuais caracteristicas de exacerbado
individualismo e tecnicismo, a trajetéria
de luta e resisténcia da sociedade civil
na busca de representatividade segue
enfrentando percalgos e subterfligios
em uma democracia ainda arraigada a
heranca de uma ditadura militar, de vio-
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lentos silenciamentos ao controle so- vos, mantiveram a populacéo alijada de
cial, que durante 40 anos, apoiada por voz e poder de decisdo nos rumos do
interesses empresariais necrocorporati-  seu préprio pais.
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ILEGALISMOS E
LEGALISMOS:

linhas ténues na tessitura da cidade

Luzia Fatima Baierl/



Operagdo Escudo/Verdo na Bai-
xada Santista da luz ao dramético
processo de violagoes de direi-
tos humanos e de ilegalismos presente
na nossa sociedade: ceifou a vida de 28
pessoas em sua primeira fase, e 56 na
sua segunda fase, totalizando 84 mortes
violentas, amplamente divulgadas nos di-
ferentes meios de comunicacgao. Polari-
zando opinides revela a face perversa da
vida nas cidades, daqueles/as que mere-
cem viver ou serem mortos.
Os relatos das situagoes, ilegalidades
e violagdes de direitos humanos, ocorri-
das em operacéo policial do governo pau-
lista divulgadas no Il Relatério de Moni-
toramento de Violagdo de Direitos Huma-
nos na Baixada Santista (2024) revelam
de forma cabal as atrocidades e ilegalis-
mos nas ac¢oes dos agentes da operagao,
entre elas: execugdes sumdrias, alteragao
de cenas do crime, auséncia de socorro,
intimidagcdo de testemunhas_fraude pro-
cessual, obstrucdo de cameras corporais,
omissoes de informagdes nos boletins de
ocorréncia, violagdo do direito ao luto e
ao acesso a informagdes as familias das
vitimas, impedindo, por exemplo, acesso
aos boletins de ocorréncia, laudos ne-
croscopicos e de realizarem o reconhe-
cimento do corpo de seu ente de forma
presencial no IML, entre outras. Dos 12
assassinatos apresentados no relatério,
11 sdo homens negros, sendo um com de-
ficiéncia. Os casos apresentados no rela-
tdério e outros divulgados pelos meios de
comunicagdo indicam as versdes distin-
tas dos fatos relatadas pelos moradores,
familiares e aquelas contidas nos boletins
de ocorréncia, evidenciando uma série de
ilegalismos e violacdo de direitos.
A Morte de Edneia Fernandes Silva, 31
anos, mae de seis filhos baleada na ca-
beca em Santos, é exemplar para identifi-
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car as varias versdes de um assassinato.
Segundo a “Secretaria de Seguranga Pu-
blica do Estado de Sao Paulo (SSP), dois
homens em uma moto desobedeceram a
ordem de parada e dispararam contra po-
liciais militares, que revidaram. Segundo
testemunhas que contestam a verdo da
PM, ndo houve confronto. Policiais atira-
ram em local publico durante uma perse-
guigcdo, sem preocupar-se com as pessoas
que estavam nas ruas. No momento da
acdo muitas pessoas correram. Edneia,
infelizmente, foi baleada e levada pela po-
pulagéo a unidade de pronto atendimento
e mais tarde foi transferida para a Santa
Casa da cidade. Mas néo resistiu aos feri-
mentos." (Martins:2024).

As narrativas de moradores e familia-
res e policiais indicam versoes diferentes
dos fatos: para policiais alegacdes de le-
gitima defesa, frente a “ataques de bandi-
dos’, desobediéncia a ordem policial; para
familiares e moradores ndo ocorreram
confronto, s6 policiais atirando em local
publico. Claro é que nos territérios onde
as operagdes policiais foram deflagradas
geraram situagdes de panico, medo, inse-
guranga e impoténcia vivenciada pela po-
pulacdo pela acdo truculenta e perversa
da policia militar, objeto de escuta e andli-
se, narradas ao longo do relatério de mo-
nitoramento.

Embora sendo finalizada em 01 de abril
a Operacao Escudo/Verao, a agao policial
vem sendo abordada muito mais nas con-
sequéncias do que nas causas, como se a
violéncia urbana e a criminalidade pudes-
sem ser resolvidas pontualmente através
da intervencdo policial e do encarce-
ramento dos envolvidos. Os noticidrios
alardeiam: quantos foram encarcerados,
a quantidade de drogas e armas apreen-
didas e quantos mortos tiveram passa-
gem pela policia. Ao invés de aprofundar



a complexidade do fendbmeno, cria um ini-
migo, delimita num determinado espago
sécio territorial, busca leis e ag¢des poli-
ciais truculentas para depois tentar des-
trui-lo. Tal perspectiva considera que a
violéncia urbana é responsabilidade dire-
ta e exclusiva dos bandidos e traficantes,
sem considerar a rede de articulagdo do
crime organizado com a ldgica do siste-
ma capitalista envolvendo, portanto, uma
logistica para sua manutencdo que ne-
cessita de apoio de autoridades politicas,
policiais, bancos, mercado imobiliario e
do préprio mercado consumidor. Ou seja,
necessita daqueles entendidos como “ci-
dadaos comuns” e "honestos’, os chama-
dos "homens de bem”,
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A Baixada Santista, regido conhecida
tanto por suas belezas naturais, por locali-
zar em seu territério o maior complexo por-
tudrio da América Latina é palco de pro-
fundas desigualdades sociais e conflitos
urbanos que serve como um microcosmo
das tensdes entre ilegalismo, legalismo, e
as complexidades de garantir o direito a
vida e a cidade para todos seus habitan-
tes. Este territério, entendido como espa-
¢o vivido e construido de forma desigual,
é o lécus privilegiado onde as violagdes
de direitos sociais e humanos séo tecidas
cotidianamente, em particular, a violéncia
policial e a violéncia contra a vida. As de-
sigualdades sociais se expressam na pré-
pria forma de configuragdo dos territérios.

Ato na Zona Noroeste de Santos contra a Operagao Escudo e a atuagao violéncia da policia militar.

Foto: Alexsander Ferraz/AT. Disponivel em : https://www.atribuna.com.br/cidades/santos/ato-em-santos-critica-atuac-o-
policial-na-operac-o0-escudo-em-andamento-no-litoral-de-sp-1.377335
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E sdo exatamente nos territdrios, onde os
servigos publicos de saneamento bésico,
saude, educacéo, lazer e assisténcia social
chegam de forma precéria, que ocorrem a
maioria das violéncias e violagdes dos di-
reitos humanos.

Embora sem dados oficiais explicitos
até o momento, ha indicios de que vio-
Iéncia ocorrida na baixada santista pela
operagao escudo/verdo teve como alvos
prioritarios as pessoas negras. Nao da
para negar que o processo de formagao
sécio-histérica brasileira traz enraizado
até hoje a heranga do racismo estrutu-
ral. Basta olharmos os dados das mortes
violentas ocorridas no Brasil em 2021 que
atingiu 771% da populacédo negra (pretos
e pardos) (Ipea: 2023). O Atlas da Violén-
cia aponta que embora venha ocorrendo
queda nas taxas de homicidios no Brasil
estas se concentram entre os ndo negros.
Os dados evidenciam “que ha um grupo
racialmente identificado sendo vitimizado
de forma sistematica” (Ipea:2023).

Nada de novo no processo de cons-
trucdo sécio-histérico espacial das ci-

dades na Baixada Santista que eviden-
ciam a linha ténue tecida entre o legal e
o ilegal que ocultam processos de cri-
minalizagdo da pobreza, discriminagao
racial, desigualdades sociais e segrega-
¢ao socioespacial, presentes na regiao.
Nao se tratam, portanto, somente de
uma questdo da Seguranga Publica. Ela
se materializa e responde aos interesses
em jogo em cada conjuntura oscilando
entre formas repressivas e perversas até
as formas de maior tolerancia. Assim, a
tessitura do legal e ilegal deve ser situada
por onde as forgas sociais e politicas se
entrelacam no cenério urbano pela dis-
puta dos espacgos de poder por onde as
legalidades e ilegalidades s3o instituidas.
Como se tratam de linhas ténues do te-
cido urbano, é necessério fortalecer os
coletivos, movimentos e organizacoes da
sociedade civil que se articulam em for-
mas de resisténcia e enfrentamento das
violagdes dos direitos clamando por jus-
tica social e pela elucidacdo dos crimes
que sistematicamente vem tirando a vida
da populacéo negra.
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O PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA NO TECIDO
URBANO DA BAIXADA
SANTISTA:

uma Analise da Relag¢ao entre Demanda e
Oferta por Moradia Popular na Regiao

Leonardo Moretti Mango
Daniel Arias Vazquez



esse artigo, abordaremos a locali-

zagdo das unidades habitacionais

do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) contratadas entre 2009
e 2020, diante da dindmica urbana e da
localizagdo do déficit habitacional na Re-
gido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS). Nosso objetivo é compreender
como a insercao desses imdveis ocorreu
no tecido urbano e qual foi a relagéo en-
tre a oferta do programa e demanda de
moradia, tendo como base o déficit ha-
bitacional identificado no espaco urbano
metropolitano.

O referencial de anélise serao os veto-
res de expansao demografica, a configu-
racdo socioecondmica da regiao, o déficit
habitacional e a divisao territorial propos-
ta pelo Instituto Pélis (2014) para a RMBS.
Para atualizar os dados até 2020, quando
o PMCMV foi substituido pelo Programa
Casa Verde e Amarela (PCVA), utilizou-se
as informagdes do SISHAB, do Ministé-
rio do Desenvolvimento Regional - MDR
(hoje, Ministério das Cidades), referentes
as contratagoes de moradias do PMCMV
nos municipios da RMBS.

A oferta de moradias do PMCMV se
concentrou nos municipios/ regides com
maiores déficits habitacionais? O progra-
ma consegue integrar sua producéo ha-
bitacional no polo metropolitano ou refor-
ca as tendéncias de periferizagdo? Estas
sdo as questdes que nortearam a realiza-
¢ao deste trabalho. A primeira parte trata
da divisao territorial da RMBS, segundo a
metodologia definida pelo Instituto Pdlis
(2014) e a segunda parte analisa a pro-
ducao habitacional do PMCMV na RMBS
entre 2009 e 2020 no territério metropo-
litano (polo e periferias), considerando
o volume e os diferentes tipos de déficit
habitacional na regido. Os resultados sdo
discutidos nas consideracoes finais.
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As defini¢oes de polo e
periferias na Baixada Santista

O Instituto Pélis observa o espago ur-
bano da RMBS a partir da concentragéo
de empregos, riqueza e de populagéo.
Nessa perspectiva, divide a regido em
trés categorias de municipio: Centro do
Polo, formado pelos municipios de San-
tos, Guaruja e Cubatao; Periferia do Polo,
formada pelos municipios de Sao Vicente
e Praia Grande; e Periferia da RMBS, for-
mada por Bertioga, ao norte, g, Itanhaém,
Mongaguad e Peruibe, ao sul.

A caracterizacao da regiao, apesar de
estarem atrelada ao processo de ocupa-
cao territorial, é ligeiramente diferente
das divisdes mais frequentes, principal-
mente, por considerar que as caracteris-
ticas socioeconémicas dos municipios de
Sao Vicente e Praia Grande estao relacio-
nadas a cidades periféricas ao centro do
pdlo, especialmente no caso de Sao Vi-
cente, tratada normalmente como nicleo
principal da regido. Essa categorizagao,
a nosso ver, permite observar melhor a
insercdo das unidades habitacionais do
PMCMV no tecido urbano da RMBS.

Dessa maneira, para o Pélis, o Centro
do Polo concentra os empregos e a ri-
queza da regido, o municipio de Santos
tem seu desenvolvimento marcado pela
estrutura portudria e como principal cen-
tro de comércio e de servigos da regiao.
Guaruja, além de dividir parte da estrutu-
ra portudria com Santos, tem como des-
taque a atividade de turismo.

O perfil econdmico de Cubatdo esta
associado as grandes empresas ligadas
ao pélo petroquimico, assim, oferece uma
guantidade de empregos na area indus-
trial. Vale destacar que apesar de Cuba-
tdo ser um municipio “rico’, em termos
econdmicos, ndo é considerado um muni-



REGIAO METROPOLITANA DA
BAIXADA SANTISTA

RMBS dividida em 3 categorias de Municipios.
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Santos
CENTRO DO POLO Guaruja
Cubatao
PERIFERIA DO Séo Vicente
POLO Praia Grande
[tanhaem
PERIFERIA DA Peruibe
RMBS Bertioga
Monguaga

Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho, com base nos dados dos autores e da Pélis (2014).

cipio atrativo para moradia, principalmen-
te, para as rendas maiores devido a con-
corréncia com os outros municipios que
possuem o lazer da orla da praia e uma
urbanizagdo com maior nimero de servi-
¢os, mesmo assim, optamos por manter a
metodologia do Pdlis por considerarmos
que além da atratividade econémica se-
ria interessante que houvesse um maior
adensamento na regido urbana do Pélo.
Séo Vicente e Praia Grande, Periferia
do Pdlo, se caracterizam como cidades-
-dormitério devido ao intenso movimento
pendular em dire¢cdo ao Pdlo principal.
Praia Grande, também se caracteriza
pelas atividades turisticas, e, nas ulti-
mas duas décadas, como apontado por

Vazquez (2011) e Farias (2019), recebe o
deslocamento de parte da populagéo de
Santos que sofre com a especulacdo imo-
bilidria. Esses municipios, juntos a San-
tos, Cubatdo e Guaruja, integram o eixo
principal da dindmica metropolitana da
Baixada Santista.

A Periferia da RMBS - Itanhaém, Mon-
gagud, Peruibe e Bertioga - possui uma
menor atividade econdmica, altos indices
de desocupacgéo e informalidade. A prin-
cipal atividade econdmica desses munici-
pios esta atrelada ao turismo de veraneio
e, como ja observado por Farias (2019),
esses municipios ndo possuem uma rela-
¢ao direta com a dindmica metropolitana
da regiao.



PMCMV na RMBS de 2009 a
2020: a producao de moradias
(oferta) versus déficit
habitacional (demanda)

O Instituto Pélis, em 2014, publicou um
relatério sobre o PMCMV na RMBS com
os dados dos primeiros anos do progra-
ma (2009-2012), o objetivo do Pdlis era
analisar a insergao territorial do progra-
ma a partir da dindmica metropolitana
e intraurbana. Nosso objetivo é, a partir
das principais conclusdes do Pélis, dar
continuidade a andlise do programa no
territdrio. Para tanto, atualizamos as infor-
macoes sobre a contratagdo de moradias
pelo PMCMYV até 2020, quando o mesmo
foi descontinuado, a partir dos dados dis-
ponibilizados pelo SISHAB/ MDR.

Nessa perspectiva, analisaremos os
dados do PMCMYV e do déficit habitacio-
nal, a partir da divisao territorial proposta
pelo Pdlis, a fim de demonstrar a relagao
da insercdo das unidades habitacionais
(UHs) contratadas pelo programa com
a dindmica urbana regional. Para tanto,
optou-se pela andlise comparada entre
a participacdo percentual de cada muni-
cipio tanto em relagdo ao déficit habita-
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cional regional, baseado nos dados cen-
sitarios de 2010, como em relagéo as con-
tratagdes do PMCMV. Essa participagéo
percentual estd detalhada por faixa de
renda em salarios-minimos (SM), separa-
da em dois grupos - de 0 a 3 SM e maior
que 3 SM - e por faixa de atendimento do
programa: Faixa 1 (popular) e Faixa 2 e 3
somadas (mercado).

Primeiramente, a tabela 1 mostra o to-
tal de unidades contratadas por munici-
pio e por faixa de atendimento, no perio-
do entre 2009 e 2020.

Cerca de 30% das moradias estao
na Faixa 1 do programa. Nos primeiros 4
anos do programa (2009 a 2012), essa fai-
xa representava mais de 50% das contra-
tagcdes (POLIS, 2014). Os municipios com
maiores contratagdes foram Praia Grande
(31,6%), Itanhaém (20,7%) e Sao Vicente
(18,2%), os demais municipios respon-
deram por um percentual entre 7,4% (em
Bertioga) e 1,3% (em Cubatao), sendo que
0 municipio polo (Santos) foi o destino de
apenas 4,8% do total de moradias contra-
tadas pelo PMCMV na RMBS, durante o
periodo analisado.

Essa distribuicdo percentual é compa-
tivel com os dados de déficit habitacional

Categorias Municipios Faixa 01 Faixa 02 e 03 Total

Santos 1500 773 2273  m
CENTRO DO POLO Guaruja 0 392 392 1

Cubatéo 400 1246 1646 L]
PERIFERIA DO Sdo Vicente 2612 3712 6324 ]
POLO Praia Grande 0 2122 2122 |

ltanhaem 528 589 mz |
PERIFERIA DA Perufbe 929 8710 9639  NE—
RMBS Bertioga 204 1250 1454 =

Monguagéa 3120 2417 5537 I

9293 21211 30504

Total de UHs contratadas na RMBS por faixa de atendimento e por municipio no periodo

2009 a 2020

Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho, com base nos dados dos autores e do Sistema de

Habitagao (SISHAB/MDR).



em cada municipio ou a produgéo habita-
cional do programa seguiu a légica cen-
trifuga do mercado, que empurra a mo-
radia popular para as periferias metropo-
litanas, diante das possibilidades de me-
nores custos de construgao, reforcando
a segregacao em detrimento do melhor
aproveitamento da infraestrutura urbana
ja disponivel e da redugdo do movimento
pendular que implica piora da mobilidade
urbana e da qualidade de vida, especial-
mente das populagdes mais vulneraveis?

Para contribuir com essa discussao,
foram construidas trés tabelas com o
seguinte formato: 1) total do déficit habi-
tacional e total das contratagdes do PM-
CMYV, sem desagregacéo por faixa de ren-
da; 2) total do déficit de 0 a 3 SM e total
das contratacdes Faixa 1; 3) total do défi-
cit > 3 SM e total das contratagoes Faixas
2 e 3. Com esse exercicio, busca-se uma
comparacao entre os tipos de déficit ha-
bitacional (demanda) e as contratacdes
de moradias pelas diferentes faixas de
atendimento do programa na RMBS (polo
e periferias). As tabelas 02 a 04 seguem
abaixo:

De acordo com a Tabela 02, observa-
-se que o déficit habitacional nos munici-
pios centrais - Santos, Guaruja e Cubatao
- respondem por mais de 50% da falta de
moradia na regido, sendo que a maior
parte é relativa a familias com renda até
3 SM. Além da ocupacgao desordenada,
esses numeros no cotidiano da Baixada
Santista significam a morada em corticos,
palafitas, em encostas de morros e em re-
servas ambientais (BRANDAO, MORELL
e SANTOS, 2015; VAZQUEZ, 2011). Do ou-
tro lado, a insercdo do PMCMV na RMBS
se deu principalmente na Periferia do Pélo
(49,8%) e na Periferia da RMBS (38,7%),
por ultimo, no Centro do Pdlo (11,5%). Ou
seja, nota-se um descolamento entre a
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demanda e a oferta de moradias no pro-
grama. Resta saber, se esse mesmo ce-
nario se repete quando desagregamos a
andlise por faixa de renda.

Na tabela 3, considerou-se apenas o
déficit habitacional de familias até 3 SM.
A concentragdo deste tipo nao teve va-
riacdo em relacdo ao déficit total e variou
somente 1 p.p. nas duas periferias, sem
grandes alteragcoes também no nivel mu-
nicipal. Em contrapartida, a distribuicéo
da contratagdo de moradias na Faixa 1do
PMCMV, variou significativamente: 49,9%
ocorreu na Periferia Metropolitana; 43,6%
na Periferia do Pdélo e apenas 6,5% no
Centro do Pélo. Os nimeros da Faixa 1,
portanto, evidenciam a dificuldade maior
do programa em atender a demanda por
moradia, medida pelo déficit habitacio-
nal, e de inserir as classes populares nos
espacos urbanos mais qualificados e me-
Ihores localizados. Por outro lado, a inser-
¢ao da classe popular (Faixa 1) nas franjas
da RMBS, obviamente, reforga os vetores
urbanos (Negreiros, 1992) e a segregacgao
socioespacial (Jakob, 2011).

Vale destacar a participagdo do muni-
cipio de Sao Vicente em relagao a Faixa 1,
somente ele, contém 33% do total dessas
unidades (3120 UHs, conforme Tabela
1), tal fato é explicado por dois fatores: o
primeiro é a sua drea continental afasta-
da a 11Km do centro da cidade que nao
desperta o interesse do setor imobilidrio,
0 que ja era apontado no relatério do Ins-
tituto Polis (2014) e que, por esse motivo,
é area de expansao de moradia das clas-
ses populares ha muitos anos (Negreiros,
1992); segundo, hd uma confluéncia de
interesses das prefeituras de Santos e
S3do Vicente em uma das &reas de ZEIS
do municipio de Sao Vicente que levou
a construgdo de um empreendimento
de mais de 2 mil unidades habitacionais,
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS UHs
CONTRATADAS PELO PMCMYV E DO DEFICIT
HABITACIONAL NA RMBS - 2009-2020

Participagdo no Participagdo no total Déficit Contratacdes
total de Déficit das Contratagdes do acumulado por acumuladas por
Categorias Municipios Habitacional PMCMV categoria categoria
Santos 26,3% 4,8%
CENTRO DO POLO Guaruja 18,4% 5,4% 52,5% ‘ 1,5% o
Cubatéo 7,8% 1,3%
PERIFERIA DO Sé&o Vicente 21,8% 78,2%
POLO - 35,6% 49,8%
Praia Grande 13,8% 31,6%
ltanhaem 4,0% 20,7%
Peruibe 2,7% 3,6%
FLEERIADA . > 1,9% 38,7%
Bertioga 3,1% 7,4%
Monguagé 2,1% 7,0%
100% 100% 100% 100%
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS UHs FAIXA
1 E DO DEFICIT HABITACIONAL ATE 3 SM NA
RMBS -2009-2020
Participagdo no Participagdo no total Déficit Contratagoes
total de Déficit das Contratagdes do acumulado por acumuladas por
Categorias Municipios Habitacional PMCMV categoria categoria
Santos 25,9% 2,2%
CENTRO DO POLO Guaruja 17,6% 4,3% 52,3% ‘ 6,5%
Cubatéo 8,8% 0,0%
PERIFERIA DO Séo Vicente 21,0% 33,6%
POLO . 34,8% 43,6%
Praia Grande 13,8% 10,0%
ltanhaem 4,0% 28,1%
Peruibe 3,6% 16,1%
A GEERIA DA i i 12,9% 49,9%
Bertioga 2,9% 57%
Monguaga 2,3% 0,0%
100% 100% 100% 100%
D\STR\BU\QAO PERCENTUAL DAS UHs FAIXA
2 E3E DO DEFICIT HABITACIONAL > 3SM NA
RMBS - 2009-2020
Participagdo no Participagdo no total Déficit Contratacoes
total de Déficit das Contratagdes do acumulado por acumuladas por
Categorias Municipios Habitacional PMCMV categoria categoria
Santos 26,9% 5,9%
CENTRO DO POLO Guaruja 19,9% 5,9% 52,8% ‘ 13,6% [ }
Cubatao 6,0% 1,8%
PERIFERIA DO S&o0 Vicente 23,2% 11,4%
POLO - 37,0% 52,5%
Praia Grande 13,7% 411%
ltanhaem 4,0% 17,5%
Peruibe 2,4% 2,8%
PERIFERIA DA ‘ ‘ 102% 33.9%
Bertioga 2,1% 3,6%
Monguagd 1,7% 10,0%
100% 100% 100% 100%

Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho, com base nos dados dos autores e do Sistema de
Habitagéo (SISHAB/MDR).



denominado Conjunto Tancredo Neves,
que serdo divididas para o atendimento
dos cadastros municipais de S3o Vicente
e Santos. A convergéncia entre os muni-
cipios ocorreu pelo fato do terreno, ape-
sar de estar localizado em Sao Vicente,
pertencer a Companhia de Habitagcao da
Baixada Santista, 6rgdo que faz parte da
administracao indireta do Municipio de
Santos.

Ainda em relagdo a esse empreendi-
mento, é importante considerar que ele
acarretard o deslocamento de mais de 1
mil familias que residem em Santos (Cen-
tro do Pélo) e que passardo a morar em
Sao Vicente (Periferia do Pélo), pois me-
tade desse empreendimento, que sera
direcionado aos moradores de Santos,
poderia ser construido na prépria cidade
€ ndo na sua vizinha.

Por fim, no que se refere as faixas de
maior renda, como era de se esperar, ha
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uma melhor inser¢cdo em relagéo a diné-
mica urbana e em relagéo ao déficit habi-
tacional. No Centro do Pdlo, a insercéo foi
mais que o dobro da Faixa 1, chegando a
13,6% das unidades. Na Periferia do Pdlo,
foram inseridas 52,5% das UHs das Faixas
2 e 3, ante 43,6% da Faixa 1, e, na Periferia
da RMBS, foram 33,9% contra 49,9%. Ob-
viamente, que uma melhor insercdo em
relacdo a dindmica urbana representou
uma maior aderéncia a demanda por mo-
radia, uma vez que o déficit também pou-
co variou quando consideramos apenas o
recorte de familias com mais de 3 SM.
Ainda assim, mesmo com essa relativa
melhora, hd ainda uma enorme brecha en-
tre a concentracdo do déficit habitacional
no polo metropolitano e a capacidade de
produgéo de moradias populares, mesmo
considerando as possibilidades nas fai-
xas 2 e 3 do PMCMV. Nesse sentido, essa
dificuldade de inserg¢éo no Centro do Pdlo

Imagem do conjunto habitacional em Bertioga, na Baixada Santista, durante sua construcgéo.
Foto: Renato Inacio para Prefeitura de Bertioga. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-

noticias/2023/03/05/sp-desabrigados-de-sao-sebastiao-irao-para-moradias-populares-em-bertioga.htm.




consolida o apontamento do Instituto P6-
lis (2014) em relagédo as unidades cons-
truidas na Periferia do Pélo. Na prética, tal
fato evidencia o fato de familias de renda
média ndo conseguirem se fixar em San-
tos e migram principalmente para Praia
Grande, que foi o principal nicho de aten-
dimento do PMCMV na RMBS, ou segja,
uma distorcdo significativa em relacédo
aos objetivos iniciais do programa.

Em suma, considerando a relagao do
total do déficit habitacional e o total das
contratagdes, fica evidente como a in-
sercao do programa esteve alinhada aos
vetores "naturais” da expansao urbana e
ndo com as demandas sociais do terri-
tério. Além disso, quando comparamos
a insercdo urbana das diferentes faixas,
fica evidente, como em outras metrépoles
(Cardoso e Aragao, 2013; Balbim, Krause
e Lima Neto, 2015), que a localizagdo dos
empreendimentos da faixa mais popular
ficam ainda mais distanciados do polo re-
gional, onde se concentram os empregos
e servigos, bem como sdo menos aderen-
tes as necessidades indicadas pelo défi-
cit habitacional.

Consideracgoes finais

Resumidamente, os resultados obti-
dos permitem as seguintes conclusdes:
1) a localizacdo dos empreendimentos do
PMCMYV em relagao a localizagéo do dé-
ficit habitacional evidenciou que nado ha
uma relagdo direta entre a demanda e a
oferta de moradia na RMBS; 2) foi possivel
identificar que a localizagdo das unidades
Faixas 2 e 3 tiveram melhor aderéncia em
relagdo a localizagdo do déficit se compa-
rada a Faixa 1, o que confirma que o pro-
grama foi mais condicionado por regras
mercadoldgicas do solo urbano e que o
PMCMYV reforgou o processo de aumen-
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to da mancha urbana e da segregacéo
socioespacial; 3) o desempenho do pro-
grama na RMBS mostra que a Periferia
do Pélo, composta pelos municipios de
Praia Grande e Sao Vicente, é o principal
destino das trés faixas de atendimento
(49,8%), o que indica que o PMCMV se
tornou um alicerce importante na oferta
de moradias nas cidades dormitérios que
estdo diretamente relacionadas a dinami-
ca metropolitana da Baixada Santista.

No comparativo com o Instituto Pdlis
(2014), de maneira geral, os dados vao na
mesma direcdo apontada nos primeiros
anos do programa, entretanto, novas ten-
déncias foram observadas, principalmen-
te, a reversdo da producdo da Faixa 1 e
a maior dificuldade de insercdo das fai-
xas de maior renda nas localizagdes mais
centrais.

Essa menor capacidade de insergao
nas melhores areas da regido pode indi-
car uma das consequéncias do programa
em sua politica de expansdo do crédito
habitacional sem a devida regulacdo e
controle no uso e ocupagao do solo (Bon-
duki, 2008; Rilink e Nakano, 2009), Na
Baixada Santista, isso implica que fami-
lias com renda entre 4 mil e 9 mil reais
(teto das Faixas 2 e 3, no ano de 2020),
cada vez menos, conseguem se fixar no
pdlo da regido, principalmente, no mu-
nicipio de Santos (Vazquez, 2011; Farias,
2019).

Para reverter essa tendéncia, ha possi-
bilidades politicas que os governo muni-
cipais dispdem como uma maior reserva
de 4reas para empreendimento popula-
res via demarcacgéo de ZEIS e/ou a dispo-
nibilizagdo de terra mais barata em zonas
mais centrais por meio do combate a es-
peculagao imobilidria, com a aplicagéo do
IPTU progressivo no tempo, por exemplo.
Sem politica urbana, cuja execucéo cabe



as prefeituras em consonancia com o Es-
tatuto das Cidades, as contratagdes de
moradias pelo PMCMV se concentraram
nas faixas mais rentaveis e onde o custo
do solo é menor. Considerando que essas
faixas maiores do PMCMV compreen-
diam familias com renda de até 8,6 SM no
ano de 2020, o processo de periferizagéo
na RMBS atinge também a classe média.

Em suma, em termos locacionais, pro-
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ses do capital em detrimento das deman-
das sociais por moradias nos respectivos
territérios. O resultado foi uma provisédo
habitacional que reforca a periferizagéo e
a segregac¢ao na RMBS, elevando os cus-
tos ambientais da urbanizagao, devido a
ampliacdo da mancha urbana, e os custos
indiretos de qualificar urbanisticamente
essas dareas distantes e muitas vezes pou-
co adensadas.

visdo de moradias vs déficit habitacional,
a insercao foi pautada mais pelos interes-
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ATHIS PARA O DIREITO A
MORADIA E A CIDADE

Lais Granado



]

alta cidade onde ja tem casa’, afir-

mou o arquiteto Sérgio Magalhaes

ao ser questionado sobre o déficit
urbano e a forma de se fazer politica habi-
tacional no Brasil (Magalhaes, 2004). Da-
dos de 2019 da Fundacdo Jodo Pinheiro
mostram que o déficit habitacional bra-
sileiro soma aproximadamente seis mi-
Ihdes de familias. Enquanto isso, sdo mais
de 24 milhdes de moradias inadequadas
sem acesso a infraestrutura ou em con-
dicdes irregulares. Magalhdes sugere,
portanto, que o modelo atual é ineficiente
e, assim como aquele implementado no
periodo militar, predominantemente mer-
cadoldgico. A partir deste pressuposto,
parto neste texto da seguinte indagacéo:
se a solugdo para o problema habitacio-
nal brasileiro ndo é a construgcéo de novas
moradias, quais seriam entao as alterna-
tivas pertinentes para minimizar o déficit
urbano e a inadequacgao habitacional?

DEFICIT HABITACIONAL
TOTAL SEGUNDO UNIDADES
DA FEDERAGAO - 2019

N° DE DOMICILIOS

E ATE100 MIL
E DE 100 ATE 200 MIL

E DE 200 MIL ATE 500 MIL

- MAIS DE 500 MIL
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Grande parte das politicas habitacio-
nais apresentadas pelo Estado brasileiro
sdo voltadas a construcdo de novas uni-
dades habitacionais, porém os ndmeros
mostram que as situagdes demandam
acoes especificas e que vdo muito além
da provisdo habitacional. Dentre as a¢des
a serem pensadas estao a locagao social,
a aplicagéo da lei de assisténcia técnica
publica e gratuita, os programas de urba-
nizagéo de favelas, a reabilitagao de edi-
ficios ociosos e que ndo cumprem fungéo
social, dentre alternativas que vado além
do que tem sido feito majoritariamente e
que ndo tem apresentado resultado efeti-
vo na reducao do déficit habitacional.

Nao é novo dizer que o Brasil é retra-
to da desigualdade social, com o pais
ocupando a primeira posi¢do no ranking
de concentragdo de renda e riquezas
(Global Wealth Report 2023). Isso reflete
diretamente na condic¢do habitacional das

1000 KM

Mapa de DEFICIT HABITACIONAL TOTAL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO - 2019.
Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho, com base nos dados indicados.
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Beira da Maré no México 70, em Sao Vicente durante o projeto Arranjos produtivos locais.
Foto: Autora

familias aqui residentes, dentre as quais
a populagdo negra representa 67% dos
moradores de favelas. Desde o final da
década de 1940 a moradia foi garantida
como direito universal, porém sdo poucas
as pessoas que tém acesso a moradia via
mercado formal. Ainda segundo Maga-
Ihdes, apenas um quinto da producgéo
habitacional se deu através das esferas
publicas e privadas, sendo o restante
da (imensa) demanda da producgéao ha-
bitacional de responsabilidade da po-
pulagéo, por meio da autoconstrugao,
sendo essa a “arquitetura possivel.
(Maricato, 1982)

Portanto, apesar das politicas publi-
cas serem majoritariamente voltadas a
provisdo habitacional, é pertinente abor-
dar os momentos em que as politicas
habitacionais levaram em consideragéo
questdes mais especificas e contextuais
e que abrem novas possibilidades para as
politicas habitacionais.

Dentre as politicas mais assertivas,
um importante instrumento para asse-
gurar a melhoria habitacional e garantir o
direito a moradia foi a criagado da Lei de
Assisténcia Técnica para Habitagdo de
Interesse Social (ATHIS). Amparada pela
Constituicao Federal e pelo Estatuto da



Cidade, no ano de 2008 foi promulgada
a Lei Federal n2 11.888 que garantiu o di-
reito a assisténcia técnica publica e gra-
tuita para familias com renda de até trés
saldrios-minimos. Deste modo, aqueles
gue se enquadram neste critério, deve-
riam ter seus direitos assegurados, com
apoio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para a
execuc¢do de servigos permanentes e gra-
tuitos de assisténcia técnica para habita-
¢ao de interesse social.

Apesar da lei da assisténcia técnica ter
sido aprovada em 2008, o enfrentamen-
to para a sua implementacéo é antigo e
possui agoes efetivas desde a década de
1970. Esta lei € um importante instrumen-
to para democratizar o direito a moradia,
a cidade e ao campo, contudo, decorri-
dos mais de 15 anos de sua promulgacao,
poucos sdo 0s municipios que consegui-
ram implementéa-la, ndo sendo aplicada
em grande parte das cidades brasileiras
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por desconhecimento ou falta de inte-
resse dos gestores publicos. Atualmente
estd em discussdo uma atualizagédo da
lei federal 11.888/2008 com o intuito de
criar uma politica de Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social, as-
sim como de um programa nacional de
ATHIS.

O termo ATHIS é utilizado para se re-
ferir a um campo de atuagao profissional.
Entende- se que as a¢des devem ser mul-
tidisciplinares e contar com profissionais
das éareas de arquitetura e urbanismo,
engenbharia, direito, servigo social, socio-
logia, entre outras areas correlatas, apro-
ximando os profissionais de demandas
concretas e urgentes das populagdes que
vivem em condi¢des de vulnerabilidade
social. Cabe aos profissionais atuagodes
voltadas ao desenvolvimento de projetos,
regularizagao fundidria, acompanhamen-
to de obras, reforma, ampliagéo, requalifi-
cacao de espacgos publicos, que séo pra-

Aula pratica com o professor Sérgio Molina, durante a Extensdo em Assessoria e Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social na Baixada Santista - EATHIS BS
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ticas mais usuais da politica habitacional
de interesse social, mas para além disso,
cabe também processos que envolvem
a resisténcia e o enfrentamento na luta
pela moradia digna, envolvendo enti-
dades profissionais, defensoria publica,
universidades, movimentos sociais, entre
outros agentes, na busca pela ampliagao
de politicas publicas que visam a garantia
de direitos.

O municipio de Santos dispde de legis-
lagdo de ATHIS desde 2004, mas apesar
disso a lei nunca saiu do papel. Dados do
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) apresentam a cidade
de Santos como a 172 melhor economia
e a 92 maior renda per capita do pais.
Porém, entre os municipios que formam
a Regido Metropolitana da Baixada San-
tista (RMBS), Santos apresenta o menor
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percentual de crescimento em relagdo ao
ndimero de habitantes residentes (IBGE,
2010). A especulagéo imobilidria eleva o
custo da terra e o valor de mercado dos
empreendimentos habitacionais impede
que novos moradores de média e baixa
renda se instalem no municipio. Muitas
familias acabam migrando para cidades
vizinhas, com custo de vida inferior ao de
Santos, mas por ser o maior polo regio-
nal e detentor de grande parte dos em-
pregos no setor de comércio e servigos,
diversos trabalhadores acabam sujeitos a
um intenso movimento pendular. Aqueles
que permanecem na cidade ficam sujei-
tos aos altos valores de alugueis ou aos
assentamentos precérios e o direito a ci-
dade é negligenciado pelo poder publico.

Esse quadro contribui para tornar
Santos numa cidade extremamente de-

Oficina com Ana Beatriz, Cassia e Fldvia Amore e Karina

Leitdo durante a EATHIS durante o projeto meu papelzinho,

Orientagdo com os professores Caio Santo.
Foto: Autora

meu endereco
Foto: Autora



sigual. Apesar de ter o maior porto da
América Latina, a belissima orla e seus
diversos iméveis de alto padrdo cons-
trutivo, hd também a maior favela sobre
palafitas da América Latina, inidmeros
corticos, em sua maioria na regido cen-
tral, além dos assentamentos precdrios,
ocupacoes e favelas. Sdo mulheres, ido-
sos, criangas vivendo em meio a misé-
ria, em contato com 4gua contaminada
que causa doencas, além de problemas
respiratérios e de pele por conta do ex-
tremo mofo e umidade, em locais sem a
minima infraestrutura urbana. Isso afeta
diretamente a salde publica, o que de-
monstra a necessidade de ampliar o de-
bate entre moradia e saude.

A cidade de Santos ndo possui se-
cretaria de habitacdo, sendo imputada a
Companhia de Habitagdo (COHAB San-
tos) e a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDURB) as atribuicoes rela-
cionadas as politicas habitacionais do
municipio, o que dificulta muito o acesso
as politicas publicas. O fato de Santos ja
possuir a lei municipal 2.211/2004 - que
deveria garantir o atendimento em rela-
¢ao ao programa de assisténcia técnica
-, favorece a aplicacdo deste na cidade,
porém, ainda é necessario que haja um
decreto que regulamenta a lei municipal,
conforme exigéncia do paragrafo 12 do ar-
tigo 29, da lei em questao.

A lei municipal data de 2004 e a lei
federal de 2008 e apesar disso, ndo sdo
aplicadas em grande parte dos munici-
pios brasileiros. E inconcebivel o desaca-
to a legislacéo brasileira, refletido na falta
de aplicagdo das politicas publicas, além
dos retrocessos e do descaso com as fa-
milias de baixa renda. Para transformar
essa situacdo alarmante, a sociedade ci-
vil organizada tem estabelecido parcerias
para garantir a assisténcia técnica e sua
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efetiva aplicagdo em Santos e nos outros
oito municipios da Regido Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS).

Sdo diversas organizagdes parceiras
que vem desenvolvendo projetos volta-
dos as camadas mais invisibilizadas da
sociedade, como o Instituto Procomum,
Instituto Elos, Associagdo Cultural José
Marti, Instituto Arte no Dique, entre ou-
tros. Voltado especificamente para a im-
plementagdo da ATHIS nos municipios
da Baixada Santista, o coletivo ATHIS na
Baixada, junto a organizagdes da socie-
dade civil, universidades e fomento do
Conselho de Arquitetura Urbanismo de
Sao Paulo (CAU/SP) vem desenvolven-
do desde 2019 projetos para garantir o
direito a moradia e a cidade. Os projetos
tém como objetivo sensibilizar e envolver
o poder publico, capacitar diferentes su-
jeitos envolvidos na politica habitacional,
assim como assegurar melhores condi-
¢coes de habitabilidade para a populagao
da RMBS. A partir do desenvolvimento de
projetos relevantes junto a diferentes co-
munidades, tem sido possivel construir e
consolidar uma rede de profissionais de
diferentes areas, e garantir a participagao
de liderangas comunitarias e moradores
de areas periféricas da Baixada Santista.

O principal apoiador que tem possibi-
litado que tais projetos de ATHIS aconte-
¢am na Baixada Santista é o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo. Desde 2017 o
Conselho tem destinado parte de sua ar-
recadacao para acoes de assisténcia téc-
nica através de editais de fomento. No en-
tanto, para garantir o acesso a assisténcia
técnica publica e gratuita, é necessario
incorporar ATHIS na politica publica, con-
solidando programas habitacionais nas
diferentes esferas de governo. Também é
fundamental que haja corpo técnico ca-
pacitado tanto para atuarem na elabora-



¢ao de projetos, acompanhamento e ges-
tdo, quanto na fiscalizagdo e inspecao da
qualidade das construgdes, garantindo
mais seguranca as familias.

Apesar de constitucional, o direito a
habitagéo é constantemente colocado em
risco pelo Estado e pelo mercado, portan-
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to a atuacdo dessas organizagdes civis é
fundamental. Cabe ao estado o desenho
de politicas publicas mais eficientes e efi-
cazes para a habitagdo de interesse so-
cial, em busca da garantia de melhores
condigdes de moradia para a populagao
brasileira.
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mobilidade urbana é um dos

maiores desafios enfrentados pe-

las grandes cidades e regides me-
tropolitanas. Neste artigo, discutiremos
os principais obstaculos a mobilidade
urbana e apresentaremos propostas con-
cretas para criar um sistema de transpor-
te integrado, mais eficiente e sustentdvel
na Baixada Santista, regido onde vive 1,8
milhdo de habitantes.

Tema fundamental ao se discutir a
qualidade de vida das pessoas e o pla-
nejamento urbano, a mobilidade urbana
é um conceito amplo que vai além do
simples ato de se deslocar. Refere-se as
condi¢des de movimentacdo de pessoas
e mercadorias nas cidades e a eficiéncia
com que esses deslocamentos ocorrem.
Isso afeta diretamente o bem-estar dos
cidadaos, a eficiéncia econdmica e a sus-
tentabilidade ambiental.

Regiao Metropolitana da
Baixada Santista

A Regidao Metropolitana da Baixada
Santista é formada por 9 municipios: Ber-
tioga, Cubatao, Guaruja, Itanhaém, Mon-
gagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e
Sao Vicente. Possui 1,8 milhdo de habitan-
tes e 4% de percentual do PIB estadual.
Além disso, é reconhecida como uma das
mais importantes regides metropolitanas
do Pais, por sua relevancia nos dmbitos
portudrio, industrial (polo petroquimico e
sidertrgico de Cubatao) e turistico.

Um aspecto relevante da Baixada San-
tista é sua configuracao geogréfica lon-
gilinea, entre a Serra do Mar e o oceano
Atlantico, diferente daquela configuragao
de conurbagdo radial concéntrica com
um polo central principal, segundo estu-
do para elaboracdo do Plano Regional de
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Mobilidade Sustentdvel e Logistica da re-
gido. A Baixada Santista tem a cidade de
Santos como principal polo econémico e
de servigos, sem configurar essa tipolo-
gia de aglomerado urbano concéntrico.
Além disso, o porto de Santos é o maior
porto do Brasil, e também o maior com-
plexo portuario da América latina.

As politicas publicas da regido, em
particular a mobilidade urbana objeto
deste artigo, ndo refletem os avangos
econdmicos da regido/territério onde o
maior porto do pais estéa instalado. A mo-
bilidade urbana é precaria e ineficiente, o
transporte publico caro, inadequado, in-
seguro e poluente.

Sistema unico de Mobilidade e
o Triplo Zero

No Brasil, a busca por solugdes sus-
tentdveis e inclusivas que garantam o di-
reito ao transporte previsto na Constitui-
¢ao Federal fez surgir a proposta do Sis-
tema Unico de Mobilidade apresentada
pela Coalizéo Triplo Zero, uma nova rede
de organizagdes, movimentos e pessoas,
cujo objetivo é lutar para que a mobilida-
de seja uma forma de garantir mais de-
mocracia e acesso a direitos sociais.

O SUM é uma proposta inovadora que
busca criar um marco regulatério para
mobilidade urbana, indicando um siste-
ma integrado e universal de transporte
publico, garantindo que todas as esferas
de governo (federal, estadual e munici-
pal) atuem de forma coordenada para
proporcionar um servico de qualidade.
A ideia central é que, assim como o SUS
(Sistema unico de Saude) e o SUAS (Sis-
tema Unico de Assisténcia Social), o SUM
ofereca um servigo essencial e gratuito,
financiado por uma combinagdo de re-



cursos publicos e novas fontes de receita,
como a reestruturagdo do Vale Transpor-
te e a criagdo de taxas sobre o uso de ve-
iculos particulares.

Umas das diretrizes do SUM é a inte-
gralidade, ou seja: a integracao tariféria,
fisica e operacional do sistema de trans-
porte. Na regido da Baixada Santista essa
discussao é urgente. Como ja apontado,
somos 9 municipios interligados em que
as pessoas cotidianamente circulam por
duas, trés e até quatro cidades: moram
em uma cidade, trabalham e estudam em
outra, tém familia e fazem compras em
outra, e ndo contamos com um sistema
de integragéo.

Atualmente, por meio do cartédo BR Ci-
dades, apenas os 0nibus intermunicipais
de Sao Vicente, Praia Grande e algumas
linhas de Santos fazem integragdo com

Ciclovia da orla de Santos.
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VLT, que circula nas cidades de Santos e
Sao Vicente.

Em especial a cidade de Sao Vicente,
que seu territério se estende pelo conti-
nente e possui grande nimero de pes-
soas residindo nesses locais (drea con-
tinental), é fundamental que também os
Onibus municipais integrem com o VLT
e os 6nibus intermunicipais, de forma a
garantir o acesso a cidade e aos direitos
sociais de forma equitativo por todos os
cidadaos.

Mas este esta longe de ser o Unico pro-
blema de mobilidade urbana e transporte
publico da cidade de Sao Vicente. Gran-
de parte dos pontos de 6nibus na cidade
nao garante ambiente seguro e acessivel,
como assegurado em lei.

Além do mais, as faixas de ciclovia
estdo concentradas nas orlas da praia e

Foto: Jornal da Cidade. Disponivel em: https://www.jornaldacidadelitoral.com.br/post/baixada-

santista-vai-iniciar-plano-com-a%C3%A7%C3%B5es-de-mobilidade-n%C3%A30-poluentes




bairros centrais, exigindo que os usua-
rios dividam ruas e avenidas como car-
ros, motos e 6nibus, inclusive os acessos
a area continental, onde residem grande
ndmero de trabalhadores que usam a bi-
cicleta como meio de transporte.

O conceito do triplo zero é nortea-
dor da SUM: tarifa zero, poluigdo zero e
zero mortes no transito e na rua. A tari-
fa zero significa concretamente o aces-
so a direitos sociais fundamentais para
reproducdo da vida, com saude, edu-
cacao, trabalho e lazer, além do acesso
a cidade e a liberdade de se deslocar
como e quando quiser. Se o transporte
é um direito humano previsto no artigo
62 da Constituicdo, assim como saude e
educacéo, ele também deve ser gratuito
e custeado por toda a coletividade, tal
qual os outros direitos.

Diante do cendrio global de crise cli-
matica, diminuir as emissdes de gas car-
bonico é urgente; na perspectiva da Bai-
xada Santista - Santos é uma das sete
cidades brasileiras com risco de inunda-
¢ao devido ao aumento do nivel do mar
-, 0 controle da polui¢cdo é fundamental.
O aumento do nivel do mar é resultado
do aquecimento global. Uma grande frota
de carros e 6nibus circulando pelas ci-
dades impactam negativamente o meio
ambiente. Precisamos enfrentar com se-
riedade esta questdo, transformando a
mobilidade em instrumento de defesa do
meio ambiente e combate a emergéncia
climética.

Segundo a Organizagdo das Nacgoes
Unidas (ONU), a principal causa de mor-
tes de jovens na América Latina sdo os
acidentes de transito. O Brasil é o terceiro
pais com mais nimero de mortes no tran-
sito, segundo relatério Status Report on
Road Safetyda da Organizagdo Mundial
de Saude (OMS).
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E preciso inserir esses dados nos
debates sobre mobilidade urbana e
avancar no sentido de fortalecer a
segurancga das vias e calgadas, construir
ciclovias eficientes e seguras para que se
possa realmente inserir a mobilidade por
bicicleta como prioridade.

A importancia do Sistema Unico de
Mobilidade e do conceito triplo zero reside
na necessidade de reverter o quadro atu-
al da mobilidade urbana no Brasil, onde
os carros particulares, e recentemente de
aplicativos, dominam as vias urbanas,-
gerando congestionamentos, polui¢éo e
um transporte publico subfinanciado e de
baixa qualidade.

Atualmente tramita a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 25/2023
para que se institua legalmente o Sistema
Unico de Mobilidade (SUM). Esta propos-
ta foi protocolada pela deputada Luiza
Erundina (PSOL-SP) e foi elaborada de
forma participativa com sociedade civil,
articulada pela Coalizdo Triplo Zero.

Plano Regional de Mobilidade
Urbana e Logistica da Baixada
santista

Com a intencdo de pensar solugdes
para os problemas de mobilidade urbana
da regiao foi elaborado o Plano Regional
de Mobilidade Urbana e Logistica da Bai-
xada Santista. O documento é uma inicia-
tiva estratégica, que, além de apresentar
diagndstico da mobilidade regional, pro-
pde agdes concretas para os préximos
20 anos, alinhando-se aos principios de
sustentabilidade, equidade, gestao parti-
cipativa e inclusao social.

O Plano foi promovido pela Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD) e
faz parte do Programa EUROCLIMA+,
destinado a apoiar a sustentabilidade



ambiental em 18 paises da América La-
tina. A Regidao Metropolitana da Baixada
Santista foi selecionada para desenvolver
o plano de mobilidade sustentével finan-
ciado pelo programa, que foi apresentado
pela Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista (AGEM) em 08/12/2023 em Au-
diéncia Publica realizada na Associagéo
Comercial de Santos.

O objetivo geral do plano é melhorar
a integracdo da mobilidade na regiao,
promovendo meios de transporte nao
motorizados e transportes publicos sus-
tentaveis. O plano elenca 177 agdes de
infraestrutura e operacédo divididas em
trés eixos: 1. Sistema de transporte ativo:
Expansao de ciclovias, bicicletarios, para-
ciclos e sinalizagéo direcional; 2, Sistema
de transporte publico coletivo: Corredo-
res de Onibus, sistemas BRT, extensao
do VLT, pontos de parada e estagdes de
conexao; 3. Sistema vidrio e de circula-
¢do: Novo sistema vidrio, obras de arte
(pontes, viadutos e tineis) e melhorias no
sistema viario.

O Plano Regional de Mobilidade Ur-
bana da Baixada Santista constitui uma
ferramenta essencial para promover uma
mobilidade urbana sustentavel, acessi-
vel, justa e inclusiva na regido metropo-
litana. Através de diretrizes claras e solu-
¢oes integradas, o plano busca melhorar
a forma como os cidaddos se deslocam,
contribuindo para uma melhor qualidade
de vida, reducao das desigualdades e um
desenvolvimento urbano mais harmonio-
so e eficiente.

Com a aprovacgao do plano de mobi-
lidade surgiu a demanda da criagdo de
um Observatério Metropolitano de Mo-
bilidade com objetivo de ampliar a par-
ticipagéo da sociedade civil, sistematizar
dados sobre transporte publico e usu-
arios e dar efetividade e publicidade as
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1- SISTEMA DE TRANSPORTE
ATIVO

2 - SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

3 - SISTEMA VIARIO E DE
CIRCULA(;AO

Fonte: Desenvolvido por Beatriz Carvalho.



acoes propostas pelo Plano. Contudo
este observatério ainda nao foi consti-
tuido, de forma que as discussoes sobre
o plano de mobilidade estédo restritas a
Camara Tematica de Mobilidade vincula-
da a Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista (AGEM).

A efetivagdo do observatodrio viabiliza
a participacgao social, um eixo fundamen-
tal quando se discute mobilidade urbana.
Tanto é assim que um dos principios da
politica nacional de mobilidade urbana
é a gestdo democrética e controle social
do planejamento e avaliagédo das politicas
publicas de mobilidade.

Conclusao

A mobilidade urbana precisa ser alca-
da a pauta prioritaria dos governos, seja
na esfera municipal, estadual e federal,
pois ela efetiva a cidadania, proporciona
acesso adequado a salde, educacéo, tra-
balho e lazer, e tem grande relevancia no
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combate as desigualdades sociais e se-
gregacao espacial.

Por isso, a aprovacdo da PEC 2023
que visa instituir o Sistema Unico de Mo-
bilidade é fundamental, assim como esta-
belecer o conceito triplo zero (tarifa zero,
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nas ruas) como balizador das discussoes
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Também é necessario que se cumpra
o Plano Regional de Mobilidade e insta-
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Mobilidade, que garante a participacdo
social e transparéncia no cumprimento
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A mobilidade urbana é um compo-
nente vital para a qualidade de vida de
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auséncia de politicas publicas eficientes
impacta de forma mais severa as classes
mais vulneraveis que deixam de usufruir
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reverter esse quadro.
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SOLUCAO PARA
SANEAMENTO DE SANTOS
ESTA NA ELEICAO, NAO NA
PRIVATIZACAO

José Marques Carrigo




ara que a populagédo de Santos se

posicione adequadamente sobre a

privatizacao completa da SABESP,
uma das maiores empresas de sanea-
mento do mundo, concluida em julho de
2024, é importante recuperar a histéria
da implantacdo dos servigos publicos de
4gua, esgoto e drenagem, desde seu ini-
cio, no final do século XIX. Em meio a cri-
se sanitaria que abalou a imagem da ci-
dade internacionalmente, quando o Porto
de Santos era evitado pelas embarcagoes
estrangeiras, a municipalidade procurou
incumbir-se do abastecimento domiciliar
de agua, por meio da concessao munici-
pal a Companhia de Melhoramentos da
Cidade de Santos, em 1870. O servico foi
concedido em 1882, a Companhia City of
Santos Improvements, de capital estran-
geiro, por falta de capacidade técnica e
financeira da primeira concessiondria. A
City, também responsével pelos servigos
de iluminacgdo publica a gas, investiu na
ampliagdo do sistema de abastecimento
de 4gua, captando-a em Cubatao, cons-
truindo reservatérios e aumentando a
rede publica, quando a populacdo de
Santos crescia aceleradamente, devido
a construcado do Porto. Porém, a atuagéo
da empresa gerou fortes reagdes da po-
pulacdo, em 1884, levando ao episddio
conhecido do “Quebra-Lampiao’; contra
o anunciado aumento do prego da agua
fornecida e introdugcdo de medidores de
consumo.

Na mesma época, a municipalidade
procurava conceder a outras empresas o
servico de coleta de esgotos, de execu-
¢do mais complexa e que acabou sendo
encampado pelo estado, em 1896, por
falta de capacidade técnica do municipio.
Em 1902, pelo Decreto Estadual ne 1.077,
foi criada a Comissdo de Saneamento de
Santos, com a incumbéncia dos servigos
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de construgao e conservacao da rede de
esgotos da cidade e da fiscalizagdo do
servico de abastecimento de agua, sob
responsabilidade da City.

Em 1905, apds anos de impasses téc-
nicos e politicos, a Comissao de Sanea-
mento do Estado, entdo chefiada pelo
engenheiro Saturnino de Brito, comecou
a implantar em Santos, aquele que foi
um dos mais importantes planos de sa-
neamento da primeira metade do século
XX, no Brasil. Além da rede, das estagdes
elevatérias e de pré-tratamento de esgo-
tos, Saturnino implantou em definitivo o
sistema de separagado entre dguas plu-
viais e esgotos, por meio do sistema de
canais, que somente nos anos 1970 foi
estendido, pelo municipio, para areas da
cidade ainda nao urbanizadas. Desde que
implantado, o sistema de coleta de esgo-
tos sempre foi de competéncia estadual,
mas a operagao do sistema de drenagem
passou ao municipio.

O abastecimento de agua de Santos
foi encampado pelo estado, em 1953 e,
desde entdo, ambos os servigos de sa-
neamento bdsico passaram a ser de com-
peténcia estadual. Em 1968, pelo Decreto
Estadual ne 50.770, foram unificados va-
rios drgaos responsaveis pelos servicos
de 4gua e esgotos na regido, na Supe-
rintendéncia de Saneamento da Baixada
Santista. No ano seguinte foi criada a em-
presa estadual Saneamento da Baixada
Santista (SBS), que, em 1971, incorporou
varias empresas particulares de abasteci-
mento de dgua, uniformizando o atendi-
mento a regido. Em 1973, pela Lei Esta-
dual n2 119, foi autorizada a constitui¢éo
da Companhia de Saneamento Bdésico
do Estado de Sao Paulo (Sabesp), com o
objetivo de planejar, executar e operar os
servicos publicos de saneamento basico
no Estado de Sao Paulo, implementando



102 Observatério das Metrépoles nas Eleigdes: Baixada Santista

LINHA DO TEMPO
DO SANEAMENTO
DE SANTOS

as diretrizes estabelecidas no Plano Na-
cional de Saneamento. Em 1975, a em-
presa incorporou a SBS, junto com outras
cinco empresas de saneamento do esta-
do.

A Sabesp comegou a atuar na regiao
em periodo critico, durante a ditadura mi-
litar, quando Santos ndo possuia autono-
mia administrativa e ndo havia qualquer
possibilidade de participagdo da socieda-
de no planejamento e gestdao dos servi-
¢os de saneamento. Somente na década
passada a empresa firmou contratos com
os municipios atendidos. Com Santos, o
contrato de prestacdo de servigos de sa-
neamento somente foi assinado em 2015,
41 anos apds a criagdo da Sabesp.

Na década de 1970, o processo de me-
tropolizagédo da Baixada Santista ja estava
consolidado, com o crescimento periféri-
co de Santos sobre o territério dos muni-
cipios vizinhos, com péssimas condigoes
de saneamento. Na Ilha de Séo Vicente,
ocupada pelas cidades de Santos e Sao

Servico concedido a
Companhia City of Santos

Improvements

consumidores

AGUA ~o0 indispensavel

Vicente, o adensamento dos bairros da
orla, a ampliagdo das ocupagdes preca-
rias nos Morros e nos manguezais trazia
sérios desafios para o saneamento basi-
co. Desde entdo, a contaminagéo do sis-
tema de drenagem e a falta de cobertura
do sistema de esgotos em assentamen-
tos precarios passaram a comprometer
a balneabilidade das praias. O resultado
foi a fuga do turismo balneéario para mu-
nicipios vizinhos, estimulada pelo inves-
timento estatal na ampliagdo da malha
rodovidria.

Ao contrario do inicio do século XX,
quando o Plano de Saturnino deu con-
dicbes a expansao da urbanizacdo de
Santos em diregdo a orla, a Sabesp as-
sumiu um sistema muito aquém das ne-
cessidades do processo de urbanizagao
desigual, decorrente da industrializagcao
da regido, com necessidade de muitos
investimentos em sua ampliacdo e ma-
nutencao. Ainda assim, foi notavel a atua-
¢do da empresa, tanto na ampliagdo dos
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sistemas de agua, como nos de esgotos.
Sdo da década de 1970 obras complexas
e de alto custo como o Tunel-Reservaté-
rio de dgua tratada do Morro do Marapé,
o Interceptor Oceédnico de esgotos nas
praias e o Emissario Submarino, neces-
sdrio pois, como as demais cidades do li-
toral paulista, Santos ndo possui estagao
de tratamento de ciclo completo.

Mas apesar desses altos investimen-
tos, o déficit de atendimento era mar-
cante em alguns municipios litoraneos e
mesmo naqueles, como Santos, notabili-
zados pelo alto percentual de cobertura
das redes. Assim, na pratica, o sistema de
separagao das aguas servidas das aguas
pluviais entrou em crise. Nesse contexto,
os canais de drenagem e os assentamen-
tos precérios, frutos de uma urbanizagéao
excludente, passaram a ser os principais
veiculadores da contaminacéo das praias
e do estudrio.

No inicio dos anos 1990, a partir do
reconhecimento da grave situagédo, Pre-

Criada a Comissédo de
Saneamento de Santos, sob
resposabilidade da City.
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feitura e Sabesp celebraram acordo, pelo
qual a operagéo das comportas do canal,
entdo recuperadas, viabilizou a condugéo
das 4guas pluviais contaminadas para a
Estacdo de Pré-condicionamento do José
Menino, em dias sem chuvas. Este pro-
cedimento foi acompanhado de intensa
campanha de fiscalizagao contra o des-
pejo de esgotos na rede de drenagem e,
em pouco tempo, os indices de balneabi-
lidade apresentaram resultados positivos,
que assim se mantiveram até meados da
década seguinte.

Com a melhoria na balneabilidade e o
alto percentual de cobertura das redes,
Santos passou a figurar nos rankings
de saneamento, entre os melhores mu-
nicipios do pais. Mas mesmo com novo
aumento da contaminacdo das praias
desde meados dos anos 2000, segundo
o ranking do saneamento do Instituto
Trata Brasil de 2023, Santos encontra-se
em segundo lugar dentre todos os muni-
cipios brasileiros, com base em indicado-
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Sistema passa a ser

res enganosos, pois tem percentual sig-
nificativo de moradores em favelas, sem
adequado atendimento pelos sistemas de
saneamento basico. E na Area Continen-
tal do municipio, apesar de sua popula-
¢ao reduzida e esparsa, ndo had um metro
sequer de rede de esgoto conectado ao
sistema de tratamento.

Esses assentamentos irregulares con-
figuram “areas néo atendiveis” no contra-
to entre o municipio e Sabesp e, portanto,
ndo sdo computados no calculo do aten-
dimento, resultando no falseamento dos
rankings de saneamento. Sdo areas que
dependem de recursos das trés esferas
de Poder para regularizagao fundiaria e
urbanistica, sobretudo com prioridade
politica por parte da Prefeitura, cuja ve-
locidade no processo de regularizacao,
sobretudo urbanistica, é muito aquém
da necessdria. Portanto, pode-se afirmar
gue as promessas de universalizagdo que
o atual governo do estado faz, de acordo
com as Diretrizes Nacionais de Sanea-
mento Basico, Lei n? 14.026/2020, para
justificar a privatizagdo da Sabesp, nao
se concretizardo se ndao houver um com-
promisso politico por parte do municipio,
que é o Poder concedente do saneamen-
to basico.

Na prética, a velocidade da Prefeitura
na regularizagao urbanistica dos assenta-

mentos é muito lenta, apesar do intenso
e arduo trabalho de sua reduzida equipe.
Segundo dados do Sistema de Informa-
¢coes Metropolitanas da Baixada Santista,
de 2023, o municipio teria que regularizar
cerca de 21.943 domicilios, em 96 assen-
tamentos precaérios, para zerar seu déficit
de atendimento. Assim, fica claro que a
promessa do governo do estado, de al-
cancar a universalizagdo em 2033, com
a desestatizagcdo da Sabesp, nédo serd
atendida tao cedo. Sobretudo porque a
prépria Lei n2 14.026/2020, em seu arti-
go 11-B, § 99, ja possibilita a prorrogagao
dessa meta para 2040. E nao ha qualquer
garantia de que no futuro a presséo eco-
ndmica dos poderosos grupos financei-
ros, que agora controlam a Sabesp, nao
va obter maior prazo.

Além desse aspecto, a questdo tarifa-
ria € um dos pontos centrais na discus-
sdo sobre a conveniéncia da entrega do
controle definitivo da Sabesp ao capital
privado. Embora a revolta com o aumento
das tarifas de dgua promovido pela City,
no final do século XIX, seja desconheci-
da da maioria da populagéo, nao esta tao
longe no tempo o processo de abertura
do capital da empresa na Bolsa de Sao
Paulo, em 1997, quando o governador Ma-
rio Covas anunciou o aumento das tarifas
em quase 10 %, no dia seguinte ao leildo
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das agoes, depois de a empresa ter cor-
tado cerca de 3 mil postos de trabalho no
periodo que antecedeu o leildo. As conse-
quéncias desse processo, que resultou na
terceirizagao dos servigcos da Sabesp, co-
nhecemos bem, pois é concreta a queda
da qualidade dos servigos ao longo dos
anos.

Em 2002, o capital da Sabesp foi aber-
to na Bolsa de Nova lorque, tornando o
estado de Sao Paulo detentor de apenas
50,3% das agdes. Desde entdo, o aumen-
to das tarifas sempre superou a inflagéo
medida pelo INPC. Ainda que se argu-
mente que os aportes dos investidores
tenham saido de um patamar de R$ 1 bi-
Ihdo ao ano para R$ 5 bilhoes atuais, com
o valor de mercado da empresa aumen-
tando em dez vezes, nao se deve esque-
cer o aumento expressivo da emissao de
debéntures, para remunerar os investido-
res, sobretudo no inicio do processo de
capitalizacdo da empresa.

No final da década de 2000, o governo
estadual realizou operagdes de crédito e
aumentou expressivamente os investi-
mentos, inclusive no litoral, cujo déficit de
atendimento era marcante. Mas deve-se
considerar o papel desempenhado pelo
Plano Nacional de Saneamento, de 2007,
acompanhado pelo Programa de Acele-
racdo de Investimentos, que direcionou

Criagédo da SBS
Saneamento da
Baixada Santista ;

1971
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mais de R$ 600 bilhdes federais em obras
de saneamento em todo o pais, durante
o governo Lula. Portanto, a melhoria do
atendimento no litoral ndo pode ser atri-
buida exclusivamente a abertura de capi-
tal da Sabesp.

Na verdade, os municipios litordneos
tém caracteristicas especificas que de-
mandam um olhar diferenciado, quando
se trata de saneamento. Em funcdo de
suas condi¢gdes geograficas e topografi-
cas, sobretudo a implantacdo dos siste-
mas de esgotos demanda altos investi-
mentos. Mesmo o abastecimento de dgua
apresenta recorrentes problemas de falta
de pressao na rede e baixa capacidade de
reservagao em varios municipios, princi-
palmente em periodos de veraneio, onde
grande proporcao dos domicilios sédo de
uso ocasional e a populagdo residente
enfrenta sérios problemas de déficit de
atendimento.

No litoral, grandes investimentos em
infraestrutura sdo direcionados para
atender residéncias, que na maior parte
do tempo estdo desocupadas, enquanto
muitas areas em que predominam domi-
cilios de uso permanente sofrem com de-
sabastecimento e até auséncia de coleta
de esgotos.

A despeito disso, a nova forma de
organizagdo dos municipios atendidos
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Sabesp incorpora SBS atuagéo durante

ditadura;

Eventos relevantes a época:

> adensamento dos bairros da orla;

> ampliagado das ocupagdes dos morros;
> obras do tunel reservatério

> obras do interceptador oceanico

pela empresa, resultante da aprovagao,
a toque de caixa, da Lei Estadual n¢
17.383/2021, reduz o poder de mobiliza-
¢do dos municipios da Baixada Santista.
Para adequacgéo ao novo marco legal do
saneamento, de 2020, a lei estadual criou
4 Unidades Regionais de Agua e Esgoto
(URAEs), ficando a Baixada Santista, com
seu contexto territorial e socioecondmi-
co radicalmente distinto dos municipios
de outras regides do estado, inserida na
URAE 1 - Sudeste, composta por 370 dos
375 municipios operados pela Sabesp.
Esta URAE desrespeitou a Lei Federal n2
13.089/2015, o Estatuto da Metrépole, ao
unificar todos os municipios que ja pos-
suiam contrato com a empresa em uma
mesma organizagdo que nao considera a
realidade territorial.

A URAE 1 resultou na fragmentacao de
8 das 9 Regides Metropolitanas e Aglome-
ragcdes Urbanas existentes no estado, na

divisdo de parte de municipios de 18 Uni-
dades de Gestao de Recursos Hidricos e
na totalidade dos municipios de 3 dessas
unidades, inclusive deixando alguns muni-
cipios “ilhados’; ou seja, cercados por mu-
nicipios da URAE Sudeste, mas integran-
do outra URAE. Essa estranha “regionali-
zagao"” ja é um prenuncio dos problemas
gue Santos e outros municipios do litoral
poderao enfrentar no futuro.

Mesmo considerando os grandes in-
vestimentos realizados no litoral, pela Sa-
besp, na década passada, houve desace-
leracéo nas obras prometidas nos ultimos
anos. Como exemplo pode-se citar o re-
servatério de 4gua bruta da Cava da Pe-
dreira, que resolveria os sérios problemas
de abastecimento de dgua do Guaruja, e
a Estagcdo de Tratamento de Esgotos do
bairro Caruara, ambos prometidos para a
Area Continental de Santos e que até hoje
nao sairam no papel.
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Até em uma cidade consolidada como
Santos, observam-se sérios problemas de
gestdo do saneamento, agravados nos l-
timos anos. E notério o aumento da con-
taminagao dos canais de drenagem por
esgotos, com sensivel piora no final da
década passada, revelado pelos relatérios
de balneabilidade das praias da CETESB.
Deve-se destacar que o contrato entre o
municipio e Sabesp obriga a empresa a
repassar, trimestralmente, 0,53% de sua
receita em Santos, para a Prefeitura, para
aplicagcoes em acdes vinculadas aos ser-
vicos de saneamento e ao saneamento
ambiental (Clausula 24). Portanto, ndo se
justifica a falta de providéncias no sentido
de fiscalizar e eliminar as fontes de conta-
minagao, que qualquer municipe percebe
ao circular préximo aos canais, que sdo
os cartbes postais da cidade.

Também é bem conhecida da popu-
lagdo santista a lentiddo da Sabesp na
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substitui¢do de coletores de esgotos ob-
soletos, revelada pelos varios acidentes
com abatimento de solo, que resultam
em longas interdicdes de vias publicas.
Todavia sdo recorrentes problemas de
falta de pressao de dgua nos morros e na
Zona Noroeste, assim como de extrava-
samento de esgotos em varios pontos da
area insular. E dificil crer que problemas
como esses e 0 mencionado passivo das
comunidades ndo atendidas pelos siste-
mas publicos de saneamento serdo re-
solvidos como por passe de mégica pela
desestatizacdo da Sabesp. E ainda mais
no contexto do processo de aquisigdo do
controle da empresa, concluido em julho
de 2024, por um valor abaixo do mercado,
em beneficio de um grupo privado sem
expertise na drea de saneamento e cujo
objetivo maior sempre sera obter lucro e
remunerar seus acionistas. E para isso,
provavelmente o corpo de funciondrios

2015

Assinatura do
contrato de
prestacao de
servigos para cidade
- 41 anos apos sua
criagao.



da empresa serd ainda mais reduzido e
muito conhecimento local sobre a opera-
¢ao dos sistemas sera desperdicado.

Quanto as tarifas, embora a empresa
tenha anunciado reducao, apés o leilao
de suas agdes na Bolsa, em julho, ndo se
pode esquecer que em maio Ultimo houve
aumento. Portanto, o atual governo do es-
tado parece ter se antecipado nas benes-
ses aos novos controladores. Benesses ja
estratosféricas, se considerada a diferen-
¢a de mais de 4,4 bilhdes de reais, entre
o valor de venda das agdes e o valor de
mercado.

Assim, mais do que nunca sera ne-
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governo municipal, para fazer frente as
falhas de gestdo do saneamento, na qua-
lidade de Poder concedente, que dispoe
dos meios legais e contratuais para fazer
com que Sabesp e agéncias reguladoras
cumpram seu papel, garantindo um sa-
neamento de excelente nivel, como seria
de se esperar por uma cidade que ja foi
vanguarda no setor. Portanto, a corre¢do
dessas falhas estd na ponta dos dedos
dos eleitores que vado as urnas escolher
0 novo ou nova prefeita, em outubro pré-
ximo, afastando politicos que ndo tenham
independéncia e coragem para lutar pela
universalizagcdo do saneamento e pela

cessaria uma mudanga de postura pelo modicidade das tarifas.
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ada vez mais evidente sao os efei-

tos ecoldgicos e ambientais nega-

tivos decorrentes da superexplo-
racdo dos recursos naturais, a partir da
revolugao industrial. Essa conclusao mui-
to bem documentada na publicagéo “Li-
mites do Crescimento” (Meadows et al.,
1972), aduz ainda que, se a humanidade
continuasse seguindo o padrao de pro-
dugao e consumo verificado na época, os
recursos naturais se esgotariam em me-
nos de 100 anos. Esses foram os fatores
que levaram a realizacdo da 12 Conferén-
cia das Nagoes Unidas sobre o Desenvol-
vimento e Meio Ambiente Humano, que
reuniu 113 paises na cidade de Estocolmo
em 1972 (Imagem 01), momento em que o
Brasil estava mergulhado em uma ditadu-
ra militar e com forte perspectiva desen-
volvimentista.

Sob o signo da ditadura, e ainda sem
um claro entendimento entre impactos
ambientais e desenvolvimento econdmi-
co, a comitiva brasileira na Conferéncia
de Estocolmo em 1972, ostentava uma
faixa com os dizeres: “Bem-vindos a po-
luicdo, estamos abertos a ela. O Brasil é
um pais que ndo tem restricoes, temos
véarias cidades que receberiam de bragos
abertos a sua poluigao, porque nés que-
remos empregos, ddlares para o nosso
desenvolvimento” (Gomes, 2004). Muitas
décadas se passaram, no entanto, esse
modelo insustentavel ainda permeia o
pensamento e direciona as agdes de par-
te de setores e autoridades brasileiras.

Vinte anos depois, momento em que
no pais ja se sentia o frescor dos ventos
democraticos devido a queda do regime
ditatorial e, enquanto se digladiavam con-
tra a inflacdo de pregos, 176 autoridades
governamentais (paises) e 1400 entida-
des da sociedade civil (ONGs), compon-
do mais de 30 mil pessoas, se reuniram
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na cidade do Rio de Janeiro, em 1992,
para a realizagdo da 22 Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente. Conhecida também por
ECO 92, foi uma das Conferéncias mais
emblematicas ja realizadas e que apre-
sentou ao mundo um quadro preocupan-
te sobre a questdo ambiental e o aque-
cimento global, o que levou os paises a
assinarem varios acordos, entre eles a
Agenda 21 e a Convengao-Quadro sobre
Mudangas Climéticas.

Em 2024, mais de 30 anos se pas-
saram desde a Rio-92 e 50 anos desde
Estocolmo-72, em que o alerta foi dado
a humanidade, pois esses eventos ja ex-
pressavam a necessdria e urgente transi-
¢do ecoldgica, estando essa necessida-
de expressa na publicagdo “A Transigao
Ecoldgica” (Bennett, 1976), que abordou
acerca das preocupacgdes sobre a intera-
¢ao negativa do homem com o ambiente
fisico. Assim como, na publicagao “Nosso
Futuro Comum” (Cmmad, 1991), em que
se revelou que os problemas ambientais
do planeta haviam ultrapassado a capa-
cidade natural de recomposicao e a cien-
tifica de apresentar solugdes, além dos
dados do aquecimento global e as falhas
na camada de ozbnio e; na publicagéo
“Manual de Transicdo: da dependéncia
do petrdleo a resiliéncia local” (Hopkins,
2008), que traz orientagdes para pér uma
cidade em movimento de transigao.

Portanto, podemos considerar que
o assunto da transicdo ecoldgica nao é
algo novo, mas volta com forga ante os
resultados climaticos violentos (Imagem
02), cada vez mais intensos que todos
inequivocamente temos observado, vi-
venciado e sentido cotidianamente. A
transicao ecoldgica encontra rebatimento
em diferentes esferas - além da questado
das emissdes de gases de efeito estufa



devido a queima de combustivel féssil,
que causa a aceleragdo do aquecimento
global - tais como: economia competiti-
va e predatéria, desflorestamentos para a
producéo de celulose e geragao de pas-
tos, superproducdo de residuos urbanos
e industriais perigosos, agricultura indus-
trial baseada em agrotdxicos prejudiciais
a salde e ao meio ambiente e uma visao
de salde centrada na doenga e em far-
macos quimicos perigosos.

E em contraposicdo a esses desafios,
temos, entre outras propostas: energias
limpas e renovéveis, economia justa e so-
lidaria, reciclagem, compostagem e bio-
fertilizantes, uma produgédo orgénica de
incentivo familiar e, uma salde centrada
na pessoa e com o rigoroso controle e eli-
minagéo de condicionantes deletérias de
determinantes e determinagdes sociais
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de salde, além da priorizagédo do Princi-
pio da Precaucdo.

Portanto, considerando meio século
desde Estocolmo-72, ja deveriamos estar
em um estagio muito mais avangado e ja
ter ultrapassado esse periodo, do que de-
sejosos por um processo de transi¢éo. Po-
rém, como ja expresso na frase atribuida
a Albert Einstein: “Nao podemos resolver
nossos problemas com o mesmo pensa-
mento que usamos quando os criamos”
De |4 para c4, estamos apenas trabalhan-
do na inclusao de poucos desvalidos, em
uma sociedade talhada, estruturalmente
ordenada, para uma produgdo e consu-
mo insustentdveis a manutencgao de vida
saudavel na sociedade contemporéanea.

No livro “A Lei da Entropia e o Pro-
cesso Econdmico” (Georgescu-Roegen,
1971), se demonstrou que o processo eco-

Impactos das mudancas climéaticas sobre as cidades.
Foto: Gil Leonardi
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Conferéncia da RIO 92
Foto: Luciana Whitaker/Folhapress Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/rio20/

noticia/2012/05/considerada-fracasso-na-epoca-rio-92-foi-sucesso-para-especialistas.html

ndémico nao é um sistema perpétuo, que
alimenta a si mesmo de forma circular,
sem perdas. O sistema econdmico - hoje
dominante, linear e predatério, como se
os recursos naturais ndo fossem finitos
- é alimentado pelos recursos naturais,
que apds sua utilizagdo sao transforma-
dos em rejeitos que ndo sado gerenciados
para serem reutilizados. Pois bem, muito
embora essa teoria tenha sua légica, nun-
ca fora verdadeiramente levada em con-
sideracdo, afinal sempre se imaginou que
0s recursos naturais eram todos infinitos
e, aqueles que nao fossem, existiriam em
abundancia na natureza.

Essa afirmagédo acabou sendo supera-
da por si s6 com o passar dos anos, pois
hoje constatamos que os recursos natu-
rais estdo escassos — os chamados ser-
vigos ecossistémicos estdo cada vez mais

comprometidos por superexploracgao, de-
vastacgao, desertificacéo, polui¢cdo e con-
taminagao de territérios — alias, situagao
ideal para acumular ainda mais capital.
Dessa maneira, o desenvolvimento hu-
mano sustentdvel é fundamental e ur-
gente. Afinal, ndo ha nenhuma atividade
econdmica no mundo que ndo precise de
recursos naturais, e que uma vez desapa-
recendo, vai junto toda a atividade econé-
mica como a conhecemos.

A bola da vez é um Desenvolvimen-
to Humano Sustentavel, ou seja, uma
gestdo equilibrada fundada no tripé da
integragdo de praticas econémicas (so-
lidérias), sociais (universalizadas) e am-
bientais (ecologicamente equilibrada).
Logo, é preciso entrar no dominio do
pensar complexo, solidario para com o
destino planetario, ajustando o convivio
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do homem com a natureza, visto que nela
estdo contidos os elementos e os meios
gue garantem a vida em sociedade e su-
prem materialmente as bases de criagao
e manutencao do corpo vegetal, animal e
humano, em sintese, a adequada sobre-
vivéncia da presente e futuras geragdes.
Em tese, o plano de transi¢édo ecol6-
gica no Brasil e no Mundo tem por ob-
jetivo o combate a crise do clima com
justica social, sustentabilidade, geragéo
de empregos e aumento da produtivida-
de, além de tornar a economia mundial e
brasileira mais “sustentaveis” e espelha-
das expressamente nos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel, sucessor dos
Objetivos do Milénio e da Agenda 21, que
precisam ser recordados. No entanto, no
bojo dessas discussoes e a¢oes, é preciso
exaustivamente lembrar que, economia
sustentavel pode ser a insustentabilidade

RECEBIMENTO DE COMBUSTAO

RESIDUOS

CINZAS DA
CALDEIRA

do desenvolvimento em médio e longo
prazo, e que nem toda proposta conside-
rada sustentdvel, de fato é, podendo in-
clusive servir como “maquiagem verde”
(greenwashing), ou mesmo um “canto da
sereia’, dependendo no caso, de diversos
fatores condicionantes dos projetos inti-
tulados por sustentaveis.

Com poucas criticas midiaticas, pois
precisamos agir, a transicao tem aten-
¢do centrada na matriz energética, que
apesar de sua importancia em funcgao
das mudangas climéaticas, na verdade é
timida, uma vez que essa mesma energia
independentemente da fonte, da maneira
que é e serd usada, ou seja, para manter
os atos que geram escassez de recursos
naturais, é destruidora de mundos. E ao
ndo impedir que processos necrocorpo-
rativos e necroecondmicos, deletérios ao
meio ambiente e a salde publica e cole-
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Diagrama ilustrativo do funcionamento de uma URE - Unidade de Recuperagéo de Energia.

Fonte: NEED, 2015 adaptado por Beatriz Carvalho.
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Imagem de drone do Navio Speak Meridian, conhecido como Navio-bomba, na zona portuaria
de Santos.

Fonte: Frame extraido do video https://youtu.be/ItkiC2Db0s4?feature=shared.

tiva sejam instalados, como por exemplo:
produzir energia queimando insanamen-
te milhares de toneladas de lixo recicla-
vel e combustivel féssil, de fato podemos
concluir que estamos bem longe da apro-
ximacéo do discurso com a prética.

Nesse diapasao, e ndo abordado com
firmeza nos referidos planos de transicdo
ecoldgica, estd o incentivo e a expansao
de processos que fazem uso intensivo
de combustivel féssil em varias partes
do mundo e regides do Brasil. Estamos
sendo ameacados pelo fantasma das ter-
melétricas e incineradores, esse ultimo
disfarcado de unidades de recuperagao
de energia (UREs), ambos operados atra-
vés da queima de quantidades exorbi-
tantes de combustiveis fésseis e que se
constitui na pratica, ofensa a Constituicao
Federal e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A exemplo, estd sendo planejado
numa linha de 75 quilémetros entre duas
grandes regides metropolitanas, 3 incine-

radores (Santos, Maud, Barueri - no esta-
do de Sao Paulo), que juntos, terdo a ca-
pacidade total préxima de queimar 6 mil
toneladas de residuos por dia e, com isso
langardo na atmosfera, diariamente, cerca
de 4 mil toneladas de gases téxicos e de
efeito estufa, 1500 toneladas de residuos
sélidos perigosos, mais alguns milhares
de toneladas de dgua contaminada.

Esquece-se com facilidade da frase
bicentenaria de Lavoisier, que “no mun-
do nada se cria, nada se perde, tudo se
transforma’; ou seja, tudo que entra para
ser incinerado sai em uma outra forma,
ainda mais perigosa. Importante salientar
que essa politica retrégrada, na perspec-
tiva do desenvolvimento humano susten-
tavel, contou com total apoio de governos
anteriores, nos niveis estadual e federal,
e das empresas, incluindo as interna-
cionais, que operam e lucram com esse
processo poluidor e sugador de recursos
publicos e que vém fazendo efetivo lobby
junto aos governos locais.
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Ainda sob o signo da transi¢éo eco-
l6gica e energética, para alimentar esse
aumento e uso intensivo de combustivel
féssil em incineradores e termelétricas,
foi implantado um pier, servindo de ter-
minal de descarga dos navios transpor-
tadores de gds natural liquefeito (navios
metaneiros), dentro da cidade de Santos,
préximo a regido urbana densamente po-
voada, sendo que um Unico tanque pa-
drao de GNL (125 mil metros cubicos) é
equivalente a sete décimos de uma me-
gatonelada de TNT, o mesmo que cerca
de 55 bombas de Hiroshima, como apon-
tam estudiosos no assunto (Lovins & Lo-
vins, 1982).

Os navios transportadores de gas
metano (dito gas natural) mais moder-
nos, carregam até o dobro dessa quanti-
dade e em conjunto com o navio regasei-
ficador somam um potencial energético
de até 193 bombas de Hiroshima (Acpo,
2022). O processo movido contra essa

ameaca, realizado pelo Ministério Publi-
co com apoio da sociedade civil organi-
zada, encontra-se agora em recurso no
Tribunal da Capital de Sao Paulo, Brasil,
na 22 Camara Reservada ao Meio Am-
biente, cuja decisao sobre a insegurancga
ambiental, social e econdmica gerada
por esse projeto estd nas maos do De-
sembargador Dr. Luis Fernando Nishi
(Sao Paulo - MPSP, 2024).

Néo obstante a boa intengéo, os pla-
nos de apoio e de transicdo ecoldgica,
embora representem um passo aparen-
temente positivo, sdo excessivamente ti-
midos, e podem até mesmo ser indcuos
para reverter ou atenuar a grave questao
climatica e ambiental, quando ainda nao
tratou da heranca do governo anterior,
que no estouro da boiada empurrou goe-
la abaixo da sociedade santista a implan-
tagcdo desse terminal de descarga de gés
que, em caso de acidente catastréfico,
pode vir a por bens publico e privados
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no chao, ceifar centenas, quica milhares
de vidas e, sacudir a economia nacional,
pois pelo Porto de Santos passa 1/3 do
PIB nacional.

Em resumo, esses navios trardo com-
bustiveis fdsseis, responsaveis pelas mu-
dancas climéaticas, para serem queima-
dos em termelétricas e incineradores dis-
farcados de URE, que poderd inviabilizar
a sadia qualidade de vida da populagao
santista e regido, ao liberarem substan-
cias conhecidas como moléculas da mor-
te, além de aumentar a poluicédo na regiao
com outros gases toxicos e de efeito es-
tufa. Nao resta duvida que, apesar de teo-
ricamente ter boas intengdes, na pratica,
os planos trazem omissdes e da maneira
como sao criados, ndo serdo suficientes
para que os objetivos ambientais e clima-
ticos tenham éxito.

Ainda que os efeitos do aquecimento
global, responsaveis pelas mudangas cli-
maticas, venham batendo em cada uma
das portas em volta do planeta, com a su-
bida do nivel do mar e efeitos climéaticos
cada vez mais violentos, como os Ultimos
ocorridos no Rio Grande Sul, as grandes
petroleiras evitam a discussao e seguem
na contraméo da solugdo e a demanda
por suas mercadorias, 6leo e gas, nao
para de crescer (Grafico 01).

Por exemplo, as propostas apre-
sentadas nas recentes assembleias de
acionistas para forcar a Shell e outras
petroleiras a alinharem seus planos de
descarbonizacdo ao Acordo de Paris,
foram sumariamente rejeitadas (UOL,
2023). Ja a gigante do petrdleo do Texas,
a Exxon Mobil, tentou no Tribunal Distri-
tal dos EUA, em Fort Worth, buscar ex-
cluir de sua reunido anual de acionistas
uma proposta para acelerar os cortes
de emissoes de gases de efeito estufa
(Valor Econbmico, 2024).
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Recentemente a Shell abandonou
a sua meta de reducdo de emissoes de
gases de efeito estufa para 2035, alegan-
do incerteza sobre “a forma da transigao
energética e o ritmo da evolugdo em di-
ferentes paises” (Exame, 2024). E a Bri-
tish Petroleum fez ecoar a abordagem da
Shell, declarando que a multinacional é
“muito, muito movida por retornos finan-
ceiros” (Folha de Sao Paulo, 2024).

A descoberta e perspectiva de aumen-
tar a exploragdo de petréleo na margem
equatorial coloca mais uma pa de cal na
tentativa da humanidade de arrefecer o
acelerado aquecimento global. O pais se
vé em um dilema, explora o petrdleo e faz
parte do seleto e biliondrio clube de ace-
leradores do aquecimento global, ou se
junta aqueles que tém consciéncia para,
por meio da necesséria diplomacia e es-
tratégia, tratar da protecdo do planeta e
das espécies que dele dependem.

Assim, na primeira hipétese, corremos
sério risco de ter uma resposta engendra-
da pelo mesmo pensamento que gerou
tais problemas ambientais. Nao podemos
continuar maculando e extraindo recur-
sos do planeta em uma quantidade e ve-
locidade em que ele nado esta mais tendo
tempo suficiente para repor, a tendéncia é
deixar de oferecer seus recursos naturais,
pois o padrdo de vida contemporaneo é
sufocante e insustentavel para a natureza,
inclusive a humana.

Nossos esfor¢cos devem ultrapassar as
demandas emergentes e as respostas ao
saldo negativo, resultantes da falta de co-
nhecimento e de descaso. Para se fazer
uma efetiva transigao ecoldgica é preciso
também enfrentar o desafio coletivo de
apontar para solugdes mais permanen-
tes, centrada nas diversas formas de vida,
com mudangas de paradigmas, transfor-
madoras desde a raiz, construindo pro-
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cessos de boa governanga, democraticos uma repactuagédo entre os diversos se-
de fato e amplamente participativos, com  tores e atores que compdem a complexa
a inclusao da sociedade como um todo. rede que é a sociedade. Nesta conjuntura,

A partir da encruzilhada em que nos para onde vamos ainda é um preocupan-
encontramos, emerge a necessidade de te enigma.
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CARTA COMPROMISSO



PROPOSTAS PRIORITARIAS
ELABORADAS NO

IV FORUM SOCIAL DA
BAIXADA SANTISTA E NO
FORUM OUTRA BAIXADA
SANTISTA E POSSIVEL:

a incidéncia da sociedade civil nas Elei¢coes
2024




o dia 23 de maio de 2024, nas de-
pendéncias do Edificio Central
(Académico 1), UNIFESP, campus
Baixada Santista, o INCT Observatério

1 Agdo Clima Popular; Amana Afrofuturismo (AMANA);
Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia da
Baixada Santista (ABDJD/BS); Associagdo Caminho
Santa Maria; Associagdo Cultural José Marti da Baixada
Santista; Associagdo de Combate aos Poluentes (ACPO);
Associagdo de Moradores e Amigos da Cachoeira (AMAC);
Associagdo de Salde Socioambiental (ASSA); Associagdo
dos Servidores da Justica da Baixada Santista (ASSEJUS/
BS); Associagdo Jardim Castelo; Associagdo Moradias Sitio
do Campo; Associagdo Sdo Manoel; Associagdo Vila dos
Criadores; Central de Movimentos Populares (CMP); Central
de Movimentos Populares (CMP-UNIPEC Caicara); Central
Unica dos Trabalhadores da Baixada Santista (CUT/BS);
Centro de Direitos Humanos da Baixada Santista - Irma
Maria Dolores (CDHIMD); Cétedra Latinoamericana Paulo
Freire; Coletivo Feminista Classista Antirracista: Maria vai
com as Outras; Composta e Cultiva; Confederagédo Nacional
de Educagdo; Consciéncia pela Cidadania (Concidadania);
Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA); Departamento
de Ciéncias do Movimento Humano, Grupo de Pesquisas em
Sistemas Alimentares da UNIFESP; Dra. Soraia de Fatima
Ramos (Pesquisadora do Instituto de Economia Agricola - Sdo
Paulo); Economia de Francisco e Clara; Férum Ambientalista
da Baixada Santista (FABS); Férum da Cidadania de Santos;
Férum Estadual de Educagdo - Sdo Paulo; Férum PopRUA
Baixada Santista; Frente Ambientalista da Baixada Santista;
Frente Bissexual Brasileira; Frente Nacional pela Volta das
Ferrovias - Ferro Frente; Grupo de Estudos e Pesquisas
Metropolitanas em Politicas Sociais e Servigo Social (GEP
MEPSS) - UNIFESP - CBS; Grupo de Saude Publica do
Conselho Municipal de Satde de Santos; Hip-Hop Coletivo;
Horta Comunitdria Bons Frutos; Instituto Elos; Instituto
Energia; Instituto Socio Ambiental e Cultural da Vila dos
Pescadores (ISAC); Lixo Zero Baixada Santista; LIVRES
Cooperativa; Movimento Contra as Agressdes a Natureza
(MoCAN); Movimento de Moradia Conquista; Movimento
Moradia Sitio do Campo; Movimento Pela Regulamentagéo
da Cannabis - MovReCam; Movimento Pré-Moradia Area
Continental; Mulheres Periféricas da Costa Atlantica; Nucleo
BrCidades RMBS; Ncleo de Estudos, Pesquisa e Extenséo
em Salde Socioambiental (NEPSSA) - UNIFESP; Nucleo
do Porto; Observatério das Metrépoles; Observatério das
Metrépoles Nicleo Baixada Santista - Unifesp; Observatério
Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento (ONDAS);
Perifa Delas; Projeto Manguezal Vivo; Sindicato dos Bancarios
de Santos e Regido; Sindicato dos Empregados Terrestres em
Transportes Aquaviérios e Operadores Portuérios do Estado
de S&o Paulo (SETTAPORT); Sindicato dos Funcionarios e
Servidores da Educagdo (AFUSE); Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Estado de Sdo Paulo, Regional Baixada
Santista (SJSP); Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&do Paulo (APEOESP); Sindicato dos
Servidores Publicos do Judicidrio Estadual na Baixada
Santista, Litoral e Vale do Ribeira do Estado de Sao Paulo
(SINTRAJUS); Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas do Estado de Sao Paulo (SINTIUS/SP); SOS Planeta;
Universidade Federal do Estado de Sao Paulo - Baixada
Santista (UNIFESP).
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das Metrépoles Nucleo Baixada Santista
(OMBS), Ndcleos Universitarios, entida-
des da Sociedade Civil, movimentos so-
ciais', académicos, pesquisadores e lide-
rancas da Regido Metropolitana da Bai-
xada Santista, realizaram o Férum Outra
Baixada Santista é Possivel: A incidéncia
da Sociedade Civil nas Eleicbes.

Tendo como subsidios artigos de opi-
nido da(o)s pesquisadora(e)s do OMBS
publicados na midia local e as propostas
politicas elaboradas no IV Férum Social da
Baixada Santista de 2023, desfecho de va-
rias atividades autogeridas realizadas pre-
viamente, o debate resultou em uma Carta
Compromisso apresentada a seguir, fruto
de um processo coletivo com vistas a apon-
tar dire¢Ges para a sociedade civil e autori-
dades, visando incidir na qualidade do voto
e na elaboragao de politicas publicas.
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DIREITO A HABITAGCAO

Fomentar maior participagao
social na elaboragdo das politicas
habitacionais e urbanas.

Adotar medidas (e fazer gestoes
junto aos governos estadual e
federal) para efetivacdo do direito
humano a habitagdo previsto na
Constituicdo Federal e em Tratados
de Direitos Humanos nacionais
e internacionais, respeitando o
conceito de Moradia Digna com os
elementos que a constituem: custo
acessivel, localizagdo adequada,
com acesso a servigos publicos,
adequacaéo cultural etc.

Respeitar as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) existentes
no municipio, nao aceitando
desmarcacgédo e venda dessas areas
para a iniciativa privada, em prejuizo
das populagdes mais vulneraveis.

Regularizar moradias em terras
da Uniao.

Aprovar diretrizes para que
habitagdes de interesse social em
areas da Unido sejam construidas em
setores urbanos com infraestrutura.

Regulamentar e Implantar a Lei
de Locacédo Social.

Regulamentar e Implantar a
Lei de ATHIS (Assisténcia Técnica
Habitacdo de Interesse Social).

Preservar as comunidades em
zona de conflito com a expansédo
portudria, garantindo a assisténcia e
nao supressao dessas comunidades,
a exemplo da Vila dos Criadores, Vila
dos Pescadores, Conceigaozinha,
Prainha e do Pantanal, entre outras.

Criar Servico de Formacéo Comprometer-se com esforgos

Permanente dos e das profissionais
da Prefeitura prioritariamente nas
areas da Assisténcia, Educacao,
Saude, Guarda Municipal em relacdo
a questdes de Género, Sexualidade,
Raca, Etnia, Etarismo, bem como
o combate ao capacitismo, com
finalidade de melhor atendimento a
populagéo feminina.

para que seja criado no municipio
o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher.

Buscar, junto ao governo
federal, a criagdo da Casa da Mulher
Brasileira.




SAUDE

Elaborar diagndstico a partir
de critérios epidemioldgicos,
socioecondmicos e ambientais,
visando atuar em agbes de
saneamento bdsico voltadas para
promocao e protecao da salide, com
os dados quantitativos e qualitativos
de recorte racial, género e classe
social.

Adotar medidas de promocgéao
da salde ambiental, identificando
variagdes na quantidade e qualidade
das intervengbes de prevengao
e controle dos fatores de risco
associados as doencas e outros
agravos a saude relacionados ao
meio ambiente.

Realizar protocolo nas unidades
desaudedosbairros paradiagndstico
de todas as pessoas das familias ali

e e e 0000000000000 00000c0000n 000

EDUCAGAO

Garantir creche e educagao
infantil para todas as criangas do
municipio.

Tomar medidas contra qualquer
proposta de implantagdo de escola
civico-militar

Garantir um projeto que tenha
como base a Educacéo Integral, que
nao é sinénimo de Escola Integral.

Envidar  esforgos
desenvolvimento  de
para

para o
educacao
consumo mais consciente

© 0 0 0 0000 0 0000 0000000000000 C 0000000000000 000000000000 OCOLOOCE
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residentes, com dados quantitativos
e qualitativos de carater investigativo
e descritivo, com delineamento
de uma escala, verificando a
confiabilidade e a validacédo de seus
conteldos comparando o Cartao
SUS com o Cartao Bolsa Familia.

Apoiararegularizagéo e priorizar
a compra da producdo artesanal do
6leo de cannabis para distribuicdo
na rede municipal de saude.

Promover debates publicos com
vistas a ampliar as patologias (CIDs)
para aplicacdo do dleo de cannabis.

Realizar convénios no ambito
municipal com as Universidades para
fomento da Farmacia Viva e para fins
de pesquisas com cannabis.

e responsavel, priorizando a
nao geracdo de residuos e o
enfrentamento as mudangas
climaticas.

Planejar a demanda de vagas
escolares (da creche ao ensino
fundamental) a partir do nascimento.

Criacdo de Escola Ambiental
em Meio a Natureza com corpo
docente capacitado.

© © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 000000 E 0L e e eSS ee 0 seELeSGGGLEEEOLEOSEOCEOSEOSEOCOE OSSN
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CULTURA

Criar lei municipal de registro Desenvolver acoes de

. de bens culturais e imateriais para 0 preservagdo das comunidades

. CHORO, promovendo sua pratica e caigaras e seus territérios, como é o .
- difuséo. caso da Comunidade Ribeirinha da -
: Conceigaozinha e seu territorio. :
: Criar lei municipal de registro Empenhar esforgcos na adesédo
de bens culturais e imateriais para do municipio ao Sistema Nacional
: FITOTERAPIA, promovendo sua de Cultura. :
. prética e difusdo. v
Pautar a distribuigdo dos -
: Criar um “Tribunal da Terra’, recursos estaduais de cultura, :
- envolvendo povos originarios de 50% para 70%, diminuindo a -
ecologistas, para julgamento concentracdo dos recursos na
. simbdlico da humanidade por capital. v
. desastres ambientais e danos a .
natureza no municipio e na Regido Criar Planos Municipais de
. Metropolitana da Baixada Santista Cultura que gerem trabalho e renda
- (RMBS). formais e continuos para artistas e -
: mestres locais da RMBS. :
. Criar grupo permanente de .
povos origindrios e comunidades Criar o Mapa Cultural das
. tradicionais no municipio (caigaras, comunidades Indigenas, Caicaras :
. ciganos, indigenas, ribeirinhos, e dos Quilombolas, entre outras
quilombolas e outros grupos comunidades tradicionais.
+ afrodescendentes), visando :
. promover politicas publicas .
- inclusivas em decisdes que afetem
. seus modos de vida. :

..................................................................

COMBATE A LGBTfobia

© © 0 0 0 0 0000000000000 000000000000 000000000000 000000000000 0000000000

Criar programas de combate Fomentar, com apoio financeiro, -
a exploragdo sexual de travestis juridico e logistico, espacos ja
e pessoas trans, principalmente existentes de apoio as pessoas .
criancas e adolescentes. LGBTQIA+.

Atuar para que pessoas Promover a inclusédo de pessoas .
LGBTQIA+ em situagdo de pobreza trans na cidade e em espagos de -
ou miserabilidade tenham acesso a  militancia, garantindo a equidade de
direitos sociais. géneros.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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SEGURANGCA PUBLICA - COMBATE A VIOLENCIA INSTITUCIONAL

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Criar Plano Municipal de Paulo, na perspectiva da prevengéo
Seguranga Pudblica com ampla e garantia dos direitos humanos
participacdo da sociedade civilLb e educando para a redugdo das
estabelecendo didlogo com a ocorréncias letais.

Secretaria de Seguranga Publica

e o Comando Regional, visando a Estimular a formagdo de

reestruturagdo da policia de Sdo brigadas populares para atuarem
com a Defesa Civil.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Envidar ~ esforcos  para Envidar esforcos para vedar e
aprovagéo de leis anti-incineracdo  reduzir a acdo de empreendimentos
com ou sem Unidades de que causem  vulnerabilidades
Recuperacdo de Energia (URES) gociais e as que contrariem os
na Baixada Santista, bem como a compromissos da sociedade com
elaboragdode projetoseprogramas 53 reducdo de emissdo de gases
para aplicagdo imediata da Politica e efeito estufa, precursores das
Nacional de Residuos Solidos, mydangas climaticas, identificar
investindo e potencializando a ¢ exigir planos de recuperagio de
separagdo, coleta e reciclagem, jreas degradadas (PRAD) com
inclusive de residuos orgéanicos participagdo da sociedade civil,
para geracdo de biofertilizantes e  -gnsiderando 0 emblematico
combustivel biogénico, além de (as0 Rhodia que transportou e
empenhar esforgos para a criagdo  gepositou residuos téxicos de forma
de uma politica de arborizagdo jnadequada para varios pontos
urbana com a elaboragdo de um 43 Bajxada Santista com efeitos
Plano Diretor de Arborizacdo para negativos que repercutem até o
esse fim. presente. Assim como e impor uma

moratéria de outorga e extragdo

Envidaresforgosconcentrados e agua e promover a realizagdo
para afastar deregides densamente 4o amplo estudo regional para
povoadas - e dar destinagbes acpes efetivas de recomposico

seguras - os empreendimentos g5 seguranca hidrica na Baixada
de elevado potencial poluidor e gantista.

de acidentes ampliados, tais como
de Regaseificagdo de Gas Natural Reciclagem de residuos secos e

L|qL.1efe|to (conhecndos; COMO  (midos e garantir a participagdo
navios-bombas),  terminais e gocial na gestso.

armazenamento de Nitrato de
Amonio.
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COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL

Implantar um Centro Publico
de Economia Solidaria para
assessorar nos aspectos técnicos,
organizacionais e de mercado,
cooperativas, associagoes e
grupos informais, com atividades
permanentes que intencionem
a formalizagdo, proporcionando
capacitagao, incubacdo e apoio no
desenvolvimento de tecnologias
sociais, promovendo a democracia
digital.

Apoiar o fortalecimento e
a expansdao do turismo de base
comunitaria  (TBC), envolvendo
todo o comércio de turismo dos
municipios.

Fomentar o empreendedorismo
na periferia, considerando o setor de
moda, beleza, servigos, alimentos,
entre outros.

Criar o CIAMP-RUA Regional
(Comité Intersetorial de Avaliacdo
e Monitoramento de Politicas
Publicas) para envolver o municipio
na construcdo de respostas ao
fendmeno da Populagdo em Situagao
de Rua.

ElaboraraPolitica Municipalpara
o cuidado da Populagdo em Situacao
de Rua, atendendo a exigéncia da

Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 976.

Fomentar acdes intersetoriais
para o cuidado e a garantia de
direitos da Populagdo em Situacdo
de Rua.

Promover esforgos com vistas a
adeséao a Lei Federal no. 14.821/2023,
que institui a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a
Populagdo em Situacdo de Rua.

Incluir as cooperativas de
catadores na coleta seletiva, como
preconiza a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

coleta
para

Criar  pontos de
de residuos  organicos
compostagem.

Priorizar a contratacdo de
cooperativas de materiais reciclaveis,
sem intermediarios.

Pautar as questbes étnico-
raciais nas Politicas Publicas
considerando essa questdo como
fundante das desigualdades sociais.

Instituir  politicas  publicas
sociais para pesca artesanal.
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COMUNICAGAO POPULAR

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Criar Curso de Ensino a
Distancia (EAD) com conteldo
voltado @ Educomunicagéo.

Criar Conselhos Municipais de
Comunicacdo Popular para propor,
fiscalizar e deliberar sobre politicas
publicas voltadas a comunicagédo
e as tecnologias da informagao, e
constituidos de forma a garantir
equidade de participagdo de

Instituir programa de fomento
a projetos de midia popular e
comunitdria, com mecanismos de
financiamento e apoio técnico ao
desenvolvimento de canais de midias
comunitarias, bem como de jornais,
boletins e outros instrumentos de
comunicagao social.

Criar Oficinas e Grupos de
Trabalho de Comunicagéao Popular.

representantes do poder publico, do
setor privado e da sociedade civil.

Criar Observatério das Redes
Sociais para monitorar e combater
as fake news.

Implantar um programa gratuito Garantir o treinamento das

. permanente de castragbes com Guardas Civis municipais para
I . microchipagem de cades e gatos da atender e encaminhar as ocorréncias
RMBS. envolvendo animais domésticos,

silvestres ou de grande porte.
Investir em infraestrutura para
o resgate e atendimento da fauna
silvestre, com plantoes para atender
as demandas nos feriados e fim de
semana.

Empenhar-se na alteragdo da dos municipios portudrios na
natureza do Conselho de Autoridade composicdo do Conselho de
Portudria (CAP) de Consultivo para Autoridade Portuaria (CAP).
Deliberativo.

Regionalizagdo do Porto de
Empenhar-se na inclusdo de Santos.
representantes dos  moradores

e/ou associagbes de bairros
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A presente publicagédo reune extenso e diversificado conjunto de textos
na forma de Cadernos de Propostas elaborados pelas pesquisadoras e
pesquisadores que integram os 18 Nucleos do INCT Observatério das
Metrépoles. A intencédo é que a publicacdo e circulacdo desta coletédnea
possam subsidiar os debates eleitorais e influenciar os atores da
sociedade, do sistema politico engajados no compromisso de construir
alternativas a aguda crise urbana ameacgadora da reproducdo da vida
bioldgica, social, individual e coletiva, como ficou tao fortemente
evidenciado no mais recente evento do ciclo recorrente de desastres que
assolam as nossas cidades e metrépoles.
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