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ARegiéo Metropolitana de
Fortaleza (RMF) é uma das
mais importantes do Brasil.
Formada por 19 municipios,
destaca-se como o maior aglomera-
do urbano do Ceard. De acordo com
dados do Censo Demografico de
2022, com cerca de 3,9 milhdes de
habitantes, concentrava perto de
45% da populagao total do estado e
63% de seu Produto Interno Bruto.

Fortaleza constitui-se como a
maior Metrdopole Regional do
Nordeste, cuja importancia econo-
mica extrapola o préprio Ceard. Sua
regido de influéncia supera os 20
milhdes de habitantes, chegando a
outros estados do Nordeste e do
Norte. Ademais, corresponde ao
maior PIB municipal da regido
Nordeste e ao 92 do Brasil.

Apesar disso tudo, a RMF é
composta por uma pequena area
continua de alta urbanizacao,
formada especialmente pelos
municipios de Fortaleza, Caucaia,
Maracanau e Eusébio, ja conurba-
dos. Os demais municipios apresen-
tam baixo adensamento urbano,
mais restrito as respectivas sedes,
com predominio de espacos rurais
e de atividades agropecuarias.

Algumas das atividades agropecua-
rias vém passando por processo de
reestruturacdo produtiva, difundindo
um sistema de producdo calcado na
l6gica do agronegécio, impactando nas
formas de uso e ocupacdo do espaco,
nos regimes de propriedade da terra e
na estrutura fundidria.

De um lado temos a territorializa-
¢do do capital do agronegdcio no
espaco agricola da RMF, de outro a
monopolizacdo desse espaco pelo
capital da agroindustria alimentar, o
que faz desta uma das chaves explicati-
vas de numerosas relagdes campo-
cidade entre os municipios da RMF,
assim como entre os municipios da
RMF com outras regides do Cear3a, da
mesma forma que de processos de
(re)estruturacao urbano-regional.

Fortaleza se constitui, também,
como o centro de gestao do agronego-
cio de todo o Ceara. Dessa forma,
compreendemos o0 agronegdcio como
um dos condutores para a compreen-
sdao da prépria economia politica da
urbanizacdo da RMF. Tais temas e
processos estdao no amago da existén-
ciado presente livro, fruto de pesquisas
realizadas por seus autores.
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Além do Tech, do Agro e do Pop:
desvendando o novo Brasil

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro!
Nelson Diniz?

Brasil do século XXI é muito diferente do Brasil da

maior parte do século XX. No entanto, a percep¢ao
dessa nova realidade encontra dificuldades na sociedade,
na politica e mesmo na academia para se converter em uma
representacao social amplamente compartilhada e em uma chave
incontornavel de leitura do presente e de projecao do futuro de
nosso pais. Tal é a primeira e destacdvel contribuicao desta obra,
escrita em “cardter exploratério”, como afirmam seus autores e
autora, Denise Elias, Renato Pequeno e Felipe Rodrigues Leitao:
ajudar a construir e compartilhar essa representacio do novo
Brasil, o Brasil do século XXI.

Trata-se de um livro baseado na anilise da relacao entre os
“agronegdécios” e a urbanizacdo, com o objetivo de identificar e
compreender algumas das principais tendéncias de transformacao
da metropole de Fortaleza. Porém, solicitamos permissao ao
leitor e a leitora para melhor explicitar nosso ponto de vista: um
ponto de vista de longa duracdo, a partir do qual gostarfamos
de apresentar esta obra, dela nos afastando, provisoriamente, no
tempo e no espaco, para a ela retornar ao final deste prefacio.

! Professor Titular do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]). Pesquisador Emérito
da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Pesquisador 1A do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).
Pesquisador Associado do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.
Coordenador Nacional do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Observatério
das Metrépoles. Email: lcqribeiro@gmail.com.

? Professor do Departamento de Geografia e da Licenciatura em Geografia do
Colégio Pedro II (CPII). Pesquisador do Observatério das Metrépoles. Email:
nelson.filho.1@cp2.edu.br.
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Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Nelson Diniz

Ao menos entre 1930 e 1980, o Brasil esteve entre os paises
que apresentaram os niveis mais expressivos e sustentados de
crescimento econémico no mundo. Nesse periodo, a conservadora
moderniza¢ao brasileira foi conduzida sob o protagonismo do
Estado desenvolvimentista, que coordenou a formacio de um
sistema produtivo complexo, diversificado e integrado, tanto
espacial quanto intersetorialmente, de acordo com a caracterizacao
desse sistema defendida por Pochmann e Silva (2023).

Ap6s um periodo de ambiguidade estrutural do Estado -
que exigiu das classes dominantes/modernizantes, de perfil
eminentemente urbano-industrial, uma série de concessdes em
termos de participacao social e politica das classes populares -
prevaleceram, ap6s o golpe de 1964, o autoritarismo e o apro-
fundamento das relacoes de dependéncia. A partir de entdo, ja
na fase de metropolizacao do pais, os trabalhadores sentiram os
efeitos mais agudos da superexploracao do trabalho e da espo-
liacdo urbana, conforme as elaboracoes classicas de Ruy Mauro
Marini ([1973] 2005) e Lucio Kowarick (1979), respectivamente.

Seja como for, houve um reposicionamento ascendente
do Brasil na divisao internacional do trabalho. Elevado a
condicdo de formacdo social semiperiférica, o pais abandonou
o modelo econémico primdrio-exportador, quase completou a
industrializacdo substitutiva, a0 menos em relagdo ao paradigma
da II Revolucao Industrial, e assumiu também a condicao de
exportador de bens e servicos industriais.

Ainda de acordo com Pochmann e Silva (2023), isso s6 foi
possivel gracas a forma¢ao de uma “maioria politica” de carater
abertamente antiliberal, cuja origem remete a movimentos e
tendéncias politicas que se enfrentaram, pela direita e pela
esquerda, com a hegemonia do agrarismo, a exemplo da
experiéncia do tenentismo e da influéncia de algumas de suas
principais liderancas.

Assim, acompanhando a constru¢do da modernidade
capitalista no pais, o antigo arquipélago brasileiro foi
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convertido em uma totalidade complexa e integrada, ainda
que prevalecessem enormes desigualdades entre regioes e
classes sociais. Entretanto, no inicio dos anos 1980, ou seja, na
“pré-histéria” dos ajustes neoliberais da economia brasileira,
especialmente a partir do triénio recessivo 1981-1983, esse
cendrio comecou a se “desmanchar no ar”. Com o agravamento
da crise da divida externa, o Brasil foi conduzido para uma nova
direcdo, que expressava, inclusive, uma “nova dependéncia”, tal
como sugerido, na ocasido, por Celso Furtado (1985).

Desse modo, apesar do retorno a algum nivel de
ambiguidade estrutural do Estado, sobretudo diante das novas
formas de organizacao sindical, dos novos movimentos sociais
no campo e na cidade e das novas reivindicagoes por direitos,
que acompanhavam o ocaso da ditatura, o Brasil tomou um
rumo totalmente distinto do que ocorrera durante o periodo
desenvolvimentista. A Constitui¢ao de 1988 foi promulgada com
um perfil reformista, progressista e redistributivista, mas em
total contradi¢do com a chegada, de fato, do neoliberalismo ao
pais. A partir de entao, recorrendo novamente aos argumentos
de Pochmann e Silva (2023), o que predominou foi o movimento
geral da “desmodernizacao” do Brasil.

Apoés  sucessivas ondas de neoliberalizacio - que
prosperaram nos anos 1990, foram mantidas durante o periodo
lulista e se radicalizaram apés o golpe parlamentar de 2016 -
o pais se desindustrializou. Ao mesmo tempo, o Brasil passou
a depender cada vez mais das receitas oriundas da exportacdo
de produtos primdrios e semielaborados, isto é, de commodities
agricolas e minerais, sem perder de vista, ainda, sua metamorfose
em uma plataforma de financeiriza¢ao, tanto do estoque interno
de riqueza envelhecida quanto dos capitais portadores de juros
ultracentralizados em busca de alternativas de investimento nos
circuitos da valorizacao financeira em todo o mundo.

Assim, o pais foi reconduzido a condi¢io de formacao
social periférica, em um novo reposicionamento, agora
descendente, na divisao internacional do trabalho. O modelo
primario-exportador tornou-se, mais uma vez, o horizonte do
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“desenvolvimento”, especialmente apdés o chamado superciclo
das commodities (aproximadamente entre 2003 e 2014), que
animou o debate sobre as possibilidades e os limites econémicos,
sociais e ambientais do “neoextrativismo” na América Latina.
E indiscutivel que a dependéncia se aprofundou ainda mais, o
que fez autores e autoras como Fiori (1995) e Paulani (2022)
sustentarem a existéncia de uma “novissima dependéncia” e, mais
recentemente, de uma “dependéncia 4.0”, diante dos processos de
digitalizacao e plataformiza¢ao do capitalismo. Porém, dessa vez,
a dependéncia nao resultou na construcao, mas na desintegracao
espacial, no desencadeamento intersetorial e, no extremo, na
destruicao do aparelho produtivo nacional.

Hoje, o Brasil é, acima de tudo, um pais que sofre os piores
efeitos sociais e territoriais da financeirizacao, da reprimarizac¢ao
e da desindustrializacdo, tudo isso acentuado pelo agravamento
da crise ecolégica e pela intensificacdo da exploracao da forca
de trabalho. Trata-se, portanto — para recordar, mais uma vez, o
saudoso Celso Furtado (1992) - de uma constru¢ao que foi, no
minimo, interrompida. Assim, o Brasil do século XXI é muito
mais parecido com o Brasil do século XIX e do inicio do século
XX, ou seja, o Brasil das oligarquias agrarias e da questao social
resolvida como questdo exclusivamente policial.

Em linhas gerais, essa é a leitura do Brasil contemporaneo
e de sua ordem urbana que temos defendido no projeto “A
nova urbanizacdo dependente no capitalismo rentista-neoextrativista”,
desenvolvido no ambito do INCT Observatério das Metrépoles
e do qual participa, dentre outros autores e autoras, a professora
Denise Elias®.

Mas como essa regressao foi possivel? Trata-se de uma imposi-
¢ao de fora para dentro? De uma nova forma de dominagao impe-
rialista? Como se sabe, o que esta em curso nao ¢é tao simples assim.

Longe de desaparecer, o imperialismo assumiu novo aspecto,
reestruturando atividades econdmicas nacionais e locais, para

*Paramaisinformacées sobre o projeto, seus objetivos, os pesquisadores e pesquisadoras
envolvidos, consultar https://sites.google.com/view/anovaurbanizacaodependente.
Acesso em: 28 mai. 2024.
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inseri-las de maneira subalterna nas longas cadeias globais de
valor. Isso permite aos grandes conglomerados internacionais,
que controlam os principais circuitos financeiros, comerciais e
logisticos, absorver parcelas cada vez maiores do mais-valor e
das rendas da terra, geradas sobretudo pela superexploracao do
trabalho e pela espoliacao da natureza®.

No entanto, ao lado de fatores externos, préprios da
dindmica sistémica do capitalismo contemporaneo, é necessirio
considerar a forma¢do de uma nova “maioria politica”, dessa
vez abertamente “neoliberal”, que renunciou completamente a
qualquer pretensao de desenvolvimento nacionalmente dirigido.

Mais do que nunca, estamos, no Brasil do século XXI, diante
de um “bloco no poder”, cujo padrao de atuacao remete ao que
Nicos Poulantzas (1976, 1978) chamava de “burguesia comprado-
ra”, isto €, uma burguesia direta e amplamente subordinada aos
interesses capitalistas internacionais. Ou, recorrendo aos termos
mais radicais de André Gunder Frank (1971), o que estd em jogo,
atualmente, é a hegemonia de uma “lumpen-burguesia”.

Seja como for, com relacdo a esse bloco no poder, é preciso
destacar o papel central dos individuos, grupos e institui¢oes
vinculados ao “agronegécio”, cujo processo de formacao politica
foi muito bem descrito e analisado por Caio Pompeia (2021),
cabendo sublinhar nao sé a transposicao do léxico préprio do
universo anglo-saxdo e do campo da administracao de empresas
(“agribusiness”), que escamoteia o latifindio, mas, especialmente,
a criacao e a consolidacao da Frente Parlamentar da Agropecudria
(FPA), o suporte intelectual de entidades como o Instituto Pensar
Agro (IPA) e as campanhas publicitarias do tipo “agro é tech,
agro € pop, agro ¢é tudo”.

Dai a grande relevancia e contribuicio de obras como “Es-
tudos sobre o agronegdcio e urbanizagdo: a regido metropolitana de For-
taleza (CE)”, de Denise Elias, Renato Pequeno e Felipe Rodrigues
Leitdao. Em primeiro lugar, porque fica evidente que, para com-

* A leitora e o leitor interessados no tema da atual forma histérica do imperialismo
podem aprofundar seus conhecimentos recorrendo as elaboracdes de Furno
(2022) e Smith (2024).
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preender o Brasil do século XXI, ¢ imprescindivel considerar o
que se passa no ambito da influéncia politica e econémica do agro-
negdcio. £ indiscutivel que o setor tem uma das maiores bancadas
no Congresso Nacional, ainda que, a depender dos critérios adota-
dos, sua participagao crescente no PIB possa ser questionada®. Mas
sera que ele tem contribuido, de fato, para o “desenvolvimento”
do pais? Serd que ndao existe outro caminho para o Brasil, além do
retorno a especializacao produtiva de tipo primario-exportadora,
com destaque para a agricultura e a pecuaria?

Em segundo lugar, porque o “agro” ja nao diz mais respeito
apenas ao “campo” ou ao “espaco rural”. Hoje, as relagoes campo-
cidade se tornaram muito complexas, o que se expressa tanto no
relativo deslocamento do poder e da riqueza para as chamadas
“cidades do agronegdécio”, quanto no impacto das atividades
desse setor nas centralidades tradicionais da rede urbana
brasileira, isto €, nas metrépoles. E a leitura dos trés primeiros
capitulos dessa obra - intitulados, respectivamente, “Ceard:
reestruturagdo economica e nova economia politica da urbanizacdo”,
“A Regidao Metropolitana como recorte espacial para estudos sobre o
agronegocio: questoes de método e metodologia”™ e “O que hd de agrdrio
na Regiao Metropolitana de Fortaleza?” - demonstra exatamente
isso: a relevancia do “espaco rural” na Regido Metropolitana de
Fortaleza e o destacado papel das atividades agropecudrias na
organiza¢ao espacial dos municipios que a compoem.

Do mesmo modo, ao se analisar o tema do agronegocio, ja
nao ¢ mais tao simples estabelecer os limites entre os tradicionais
setores da economia, primdrio, secunddrio e terciario. Ha que
se considerar, por exemplo, a forma¢do dos denominados
complexos agroindustriais (CAls), que promovem a articulacao
sobretudo de atividades propriamente “agricolas” e da “industria
de transformacao”. Quanto a esse aspecto, o leitor e a leitora
desta obra encontrardao as melhores indicagoes nos capitulos 4,
5 e 6, cujos titulos revelam o que estd em questdo: “Avicultura na

® Conferir, por exemplo, a reportagem intitulada “O agronegdcio é mesmo um
sucesso?”. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/0-agronegocio-e-mesmo-
um-sucesso/. Acesso em: 28 mai. 2024.

12


https://piaui.folha.uol.com.br/o-agronegocio-e-mesmo-um-sucesso/
https://piaui.folha.uol.com.br/o-agronegocio-e-mesmo-um-sucesso/

Prefdcio - Além do Tech, do Agro e do Pop: desvendando o novo Brasil

RMF: produgdo, agentes e dindmicas socioespaciais”, “Agroindistria
alimentar: epicentro do agronegdcio no Estado do Ceard” e
“Agroindistria alimentar e relagoes campo-cidade”. Sdo capitulos
voltados justamente a compreensao da centralidade econdmica
e espacial da industria agroalimentar no estado do Ceara e na
Regido Metropolitana de Fortaleza.

Por fim, a leitura atenta do capitulo 7, “Agronegdcio e economia
urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza”, revela que sao muitos
0s nexos que conectam a atividade agropecuaria e a agroindustria
aos demais setores econdémicos. Como se verda, ¢ na Regido
Metropolitana de Fortaleza, por exemplo, que estao instaladas
algumas das principais infraestruturas logisticas do agronegécio
nordestino, com destaque para os portos de Mucuripe e Pecém,
fundamentais para os fluxos de entrada e saida das cadeias de
valor do “agro” que operam no estado do Ceara.

Que o leitor e a leitora ndao se enganem! Este livro traz
muitos elementos de um “estudo de caso”, mas trata-se daqueles
“casos” que expressam, com bastante clareza, aquilo que é
“regular” e “generalizavel”. Ou seja, os muitos anos de pesquisa
que os autores e a autora dedicaram a investigacdo dos temas
aqui abordados permitem afirmar que seu olhar sobre o Ceard
e a Regiao Metropolitana de Fortaleza ¢, acima de tudo, um
olhar a respeito do Brasil do século XXI, isto é, um pais ainda
mais dependente, submetido a diversas formas de rentismo e
hegemonizado, em larga medida, pelo agronegdcio.

Em sintese, por um lado, o Brasil ndo pode mais ser com-
preendido sem se considerar a centralidade das “cidades do
agronegdcio”, ou seja, dos espacos urbanos nao metropolitanos
associados a reestruturacao produtiva da agropecudria e a expan-
sao da economia e da sociedade do agronegdécio (Elias, 2022, p.
146). Por outro lado, também é necessario levar em conta, como
¢ feito neste livro, os impactos e a dinamica especifica impostos
pela expansiao do agronegécio nos espagos metropolitanos.

Assim, sera possivel conhecer melhor o Brasil do século
XXI, um pais que precisa encontrar um caminho alternativo para
além do “tech”, do “agro” e do “pop”.

13
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Pensando o agronegdcio na Regido
Metropolitana de Fortaleza:
d guisa de introducdo

Denise Elias

Oestado do Ceard vem assumindo um novo papel
na divisao social e territorial do trabalho no Brasil,
especialmente desde a década de 1990. E significativa sua
reestruturacao econdmica e territorial frente as exigéncias do
neoliberalismo e da producdo flexivel, com objetivos claros
de inser¢ao na produc¢ao e no consumo globalizados, criando
condi¢oes materiais para maior solidariedade organizacional
(SANTOS, 1996) com o resto do pais e do mundo (ELIAS,
2005). Essas reestruturacoes se manifestam, entre outros fatores,
pela difusao do agronegécio globalizado (ELIAS, 2003a, 2017).
O capitulo 1 deste livro, intitulado Ceara: reestruturacao
economica e nova economia politica da urbanizacao, aborda
esse tema, oferecendo uma contextualizacao mais abrangente da
difusdo do agronegdécio no estado.

O agronegocio globalizado é caracterizado por uma rede
complexa de atividades que se organizam em multiplas escalas,
incluindo produgao agropecudria intensiva; atividades industriais
de transformacdo, beneficiamento e modificacio de produtos
oriundos da agropecudria, comumente chamadas de agroindus-
tria; industrias de mdquinas agricolas, agrotéxicos, produtos ve-
terindrios; servicos de pesquisa agropecuadria, financas, extensao,
logistica, comércio exterior, ensino tecnolégico, marketing, assis-
téncia técnica; comércios de fertilizantes, sementes melhoradas,
pecas para irriga¢ao; redes de supermercados; fundos de investi-
mentos, entre outras (ELIAS, 2003a, 2013, 2017).

No Ceard, entre as atividades do agronegd6cio que mais tém
afetado a producao agricola e industrial e as formas de uso e
ocupac¢ao do espacgo agricola, além de promover mudancas nas
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relacoes sociais de producdo e conflitos socioambientais, estdo
culturas que até entao ndo existiam ou eram pouco significativas
no estado, como a producao de frutas tropicais para consumo in
natura para exportacao, com destaque para o meldo; a criacao
de camarao em cativeiro (carcinicultura); e o cultivo de flores e
plantas ornamentais.

Também merecem destaque atividades jd existentes, que
vém passando por significativos processos de reestrutura¢ao
produtiva, como a cajucultura, a avicultura, a producao de leite
e de laticinios e a producao de coco-da-baia, seja do coco verde
para consumo n natura ou para o envasamento industrial, entre
outras.! E parte dessas produgoes se realiza na RMF.

Por outro lado, é evidente o crescimento da agroindustria
alimentar como parte do desenvolvimento do agronegécio do
Ceara, com destaque nao apenas para a economia industrial,
mas também para a agricola, uma vez que alguns segmentos da
agropecudria se encontram hoje monopolizados pelo capital
agroindustrial, como ocorre, por exemplo, com a pecudria
leiteira e com as producoes de coco e de castanha de caju.

Como principais agentes a frente de todas essas atividades,
temos importantes empresas e corporac¢oes, muitas de destaque
nacional nos respectivos segmentos. Da mesma forma, uma
gama de atividades comerciais e de servicos tem se difundido
para atender as intimeras demandas de produtos e servicos
especializados das empresas do agronegocio.

O objetivo principal da pesquisa relatada, cujos resultados
iniciais estao apresentados neste livro, foi estudar o agronegé6cio
na Regido Metropolitana de Fortaleza e seus principais impactos
econdmicos, sociais e territoriais. O ineditismo deste trabalho
consiste em seu recorte espacial, voltado para uma regido
metropolitana especifica, com grande potencial para a producao
de conhecimento novo, uma vez que o tema do agronegocio
globalizado ainda nao havia sido explorado na RMF, assim como
na maioria das regides metropolitanas. Dessa forma, em muitos

! Sobre a reestruturac¢ao produtiva da agropecudria e a difusao do agronegécio no
Ceard, pode ser visto Elias (2000, 2002a,b, 2003b, 2005).
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aspectos, trata-se de uma pesquisa exploratéria, que abrange
estudos de caso, buscando uma compreensao inicial de varios
processos e temas associados ao objeto estudado. Como recorte
temporal, adotamos o periodo que vai da década de 1990, época
de inflexdo para a reestruturacdo econdmica e territorial no
Ceard, até o presente.

Para orientar o desenvolvimento do estudo, algumas
hipé6teses foram trabalhadas: 1. o agronegécio soma uma grande
quantidade de atividades econémicas na Regiao Metropolitana
de Fortaleza, sejam agropecudrias, industriais, comerciais e de
servicos; 2. o agronegocio promove concentra¢ao economica
com a formacdo de grandes empresas e corporacoes associadas
ao segmento; 3. o agronegoécio € estrutural para a economia
da cidade de Fortaleza, assim como para a (re)estrutura¢ao
urbano-regional de sua regido metropolitana; 4. Fortaleza é
o principal centro de gestao do agronegécio do Ceard, sendo
crucial para a materializacao das condicoes gerais de reproducao
do capital do agronegdcio nao sé da regiao metropolitana que
leva seu nome, mas de todo o Estado; 5. o agronegécio promove
impactos socioambientais, afetando diretamente a producdo
de comunidades e povos tradicionais, gerando conflitos
socioterritoriais. Destacamos que, até o momento, essas hipéteses
vém sendo comprovadas.

Como metodologia, além dos procedimentos cldssicos de
uma pesquisa cientifica, utilizamos um recurso que chamamos
de matriz metodolégica, uma estratégia de operacionalizacdao
de pesquisa, cuja principal func¢ao é servir como um condutor
para sua execucdao. A matriz metodolégica visa organizar de
maneira encadeada, logo no inicio da pesquisa, os principais
procedimentos e metodologias para o seu desenvolvimento,
sendo composta por temas, processos, agentes, variaveis e/ou
indicadores e respectivas fontes de comprovacao. Esse processo
estd detalhado no capitulo 2, A Regiao Metropolitana como
recorte espacial para estudos sobre o agronegocio: questoes de
método e metodologia.
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A Regido Metropolitana de Fortaleza e o
agronegocio

A Regidao Metropolitana de Fortaleza é uma das mais
importantes do pais. Constituida em 1973 por cinco municipios,?
hoje soma 19° e destaca-se como o maior e mais complexo
aglomerado urbano e econémico do Ceara. De acordo com
dados do Censo Demogrifico de 2022, com cerca de 3,9 milhoes
de habitantes, a RMF concentrava aproximadamente 45% da
populacao total do estado e detinha 63% do Produto Interno
Bruto (PIB), em 2017.

De acordo com o estudo da REGIC (IBGE, 2020), é a terceira
maior regido de influéncia do pais, com mais de 20 milhoes
de habitantes, abrangendo estados nao s6 do Nordeste, mas
também do Norte. Ademais, desde 2020, Fortaleza, municipio
polo da RMF, corresponde ao maior PIB municipal da regiao
Nordeste e ao 92 do Brasil. Dentre as especificidades da RMF,
interessa-nos principalmente a influéncia do agronegécio na
economia e no uso e ocupacao do espaco de varios municipios
que a compoem, imputando-lhe aspectos sui generis para uma
regiao metropolitana.

Segundo dados do IBGE (2017), a RMF é composta por
uma drea continua de alta urbanizacdo, formada especialmente
pelos municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanau e Eusébio,
ja conurbados. Por outro lado, a maior parte das cidades que
compoem a RMF apresenta baixo adensamento urbano, com
urbanizacdo mais restrita as sedes municipais e com grandes
espacos de dreas rurais. Esse € o caso, em especial, dos municipios
de Chorozinho, Horizonte, Paracuru, Sio Gong¢alo do Amarante,
Paracuru e Paraipaba. Evidencia-se, portanto, que o espaco rural
tem elevada importancia na RMF. Da mesma forma, as atividades

? Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz.

¥ Municipios de Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza,
Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanai, Maranguape, Pacajus, Pacatuba,
Pindoretama, Sio Gong¢alo do Amarante, Sio Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru
e Trairi.
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agropecudrias destacam-se no uso e ocupacao do espaco de
muitos de seus municipios.

Uma variavel que evidencia tal realidade é a presenca de
estabelecimentos agropecudrios em todos os municipios da
RMF, até mesmo nos mais urbanizados, que somam parte
grande da drea total da regiao, de acordo com dados do ultimo
Censo Agropecudrio do IBGE (2019). Enquanto em Fortaleza e
Eusébio, a drea ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios é
insignificante perante a drea total desses municipios, em outros,
como Guaiuba, Maranguape, Pacatuba, Trairi e Paraipaba, esse
percentual ultrapassa 50%, chegando a 67% em Paraipaba.

Outros fixos (SANTOS, 1988) associados a agropecudria
também evidenciam a importancia dessa atividade na RMF,
tais como a presenca de dois perimetros irrigados publicos
administrados pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS).* Da mesma forma, ha 24 assentamentos da
reforma agrdria do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA), distribuidos por 11 municipios da RMF. O
capitulo 3 - O que ha de agrario na Regiao Metropolitana de
Fortaleza? - traz mais informacoes sobre essas especificidades
da regido com forte presenca do espaco rural, incluindo um
cartograma bastante revelador, que mostra os espacos urbanos e
rurais da RMF, segundo categorias do IBGE.

A RMF também se destaca por importantes percentuais
de participacao na producao agropecudria estadual, como na
avicultura. Além disso, em 2017, 43% de toda a drea plantada
com coco no Ceara estava em municipios da RMF, especialmente
em Trairi e Paraipaba. O estado também ¢ internacionalmente
conhecido por sua producao de castanha de caju, produto de
grande relevancia nas exportacdes do Ceard. Em 2017, 15%
da drea destinada a colheita desse produto se concentraram na
RMF, especialmente em Chorozinho, Cascavel, Trairi e Pacajus,

* Perimetro irrigado Curu-Paraipaba, localizado no municipio de Paraipaba, e o
perimetro de Curu-Pentecoste, que se encontra parcialmente inserido na RMF,
uma vez que parte dele estd Sao Luis do Curu, cidade da RMF, enquanto o restante
do perimetro localiza-se em Pentecoste, municipio que ndo compoée a RMF.
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municipios onde se percebe um processo de especializacdao
territorial produtiva, embora tal cultura seja mais dispersa por
outras areas do estado.

A producao de leite é outro destaque da RMF. De acordo
com dados de importante publicacdo do setor (TopMilk 100,
2020), das 100 maiores empresas produtoras de leite no
Brasil, trés estao no Ceard. Destas, uma apresenta a 19* maior
producao de leite do pais e se encontra na RMF, no municipio de
Maranguape, conurbado a Fortaleza. Outro aspecto que chama
atencao € que essas trés maiores empresas produtoras de leite
possuem sede administrativa na capital, ou seja, seus escritorios
corporativos se localizam em Fortaleza, o que nos da uma pista
do papel que esse municipio exerce como centro de gestao do
agronegdcio cearense.

Ainda em 2017, a RMF concentrava 50% da produgio
de galinhas e 58% da de ovos. E possivel observar importante
processo de especializacao territorial produtiva, notadamente
com a concentracao de parcela significativa da producdao nos
municipios de Aquiraz, Horizonte e Cascavel, como pode ser
visto no capitulo 4, intitulado Avicultura na RMF: producao,
agentes e dinamicas socioespaciais.

A agroindustria alimentar, por outro lado, esta entre as mais
relevantes atividades do agronegécio na RMF. Entre seus agentes
da expansio, temos importantes empresas € corporagoes, com
elevada expressao nao s6 no Ceard, mas nacionalmente, uma vez
que algumas se destacam em rankings nacionais, como acontece,
por exemplo, com os ramos de moinhos de trigo e de laticinios.

Adotando-se como varidvel o nimero de estabelecimentos
da agroindustria alimentar com mais de 500 empregos, a partir
dos dados da Relacio Anual de Informacoes Sociais (RAIS),
do Ministério do Trabalho, é possivel construir um indicador
referente a representatividade dos estabelecimentos de grande
porte.’ Verifica-se que do numeroso contingente das agroindustrias

® Conforme o critério adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na Pesquisa Industrial Anual (PIA), os estabelecimentos industriais sdo
classificados em: microempresa (até 19 pessoas ocupadas), pequena empresa (de
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alimentares do Ceard, somente 17 estabelecimentos contavam
com mais de 500 funciondrios em 2016. Destes, 15 possuiam tanto
as sedes corporativas quanto as unidades industriais localizadas
na RMF, mais especificamente em quatro municipios: Fortaleza,
Maracanad, Eusébio e Aquiraz.

As grandes empresas da agroindustria alimentar também
se mnotabilizam pela capacidade produtiva instalada, pela
complexidade de suas operacoes, pelo expressivo volume de
matéria-prima que movimentam, pelo poder junto as instancias
publicas para impor suas demandas de infraestrutura e incentivos
fiscais, pela diversidade de atividades econdmicas que exercem
e pela atuacao em diferentes escalas geograficas, entre outros
aspectos.

Apenas a cidade de Fortaleza reunia nove agroindustrias
alimentares. Ja Maracanau contava com trés estabelecimentos da
agroindustria alimentar com mais de 500 empregos; enquanto
Eusébio possuia dois e Aquiraz um. Mesmo as duas empresas que
nao tinham seus estabelecimentos industriais na RMF possuiam
suas sedes corporativas na cidade de Fortaleza. O capitulo 5,
Agroindustria alimentar: epicentro do agronegécio no Estado
do Ceara, traz vdrias outras informacgoes que comprovam a
importancia do segmento da agroindustria alimentar na RMF.

Lembremos que varios autores (SANTOS, 1979; DELGADO,
1985; CORREA, 2002; OLIVEIRA, 2016; DOWBOR, 2017)
ja destacaram a formacdo de corpora¢oes como um processo
proéprio do modo de producdo no periodo histérico atual,
chamado de técnico-cientifico-informacional por Milton Santos
(1994).

Evidente estd, entdao, que o avanco do agronegdcio no
Ceara nao s6 é uma realidade, como também se da através de
processos basilares do momento atual do capitalismo, como o de
concentra¢do econdémica e o de formacgao de corporagoes. Isso
indica que a difusdao do agronegdcio estd impactando diretamente
diversas atividades agropecuarias realizadas por comunidades

20 a 99 pessoas ocupadas), média empresa (de 100 a 499 pessoas ocupadas) e
grande empresa (500 pessoas ocupadas ou mais) (IBGE, 2017).
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tradicionais, com prejuizo, por exemplo, a pequena producdo
agropecudria realizada em base familiar.

Por outrolado, outra caracteristica extremamente importante
que nos revela a difusao do agronegécio na RMF e sua magnitude
para a (re)estruturagao urbano-regional é o conjunto significativo
de relacoes campo-cidade que se estabelecem internamente a
propria regiao, entre alguns dos municipios da RMF ou ainda
entre outras dreas do Ceard. O estudo dos circuitos espaciais da
producao e dos circulos de cooperagao (SANTOS, 1986; ELIAS,
2003a) das principais corporagoes da agroindustria alimentar
com sede na RMF evidenciam a significancia de fluxos de matéria
e de informacdo que ocorrem e impactam a producao do espago
metropolitano de Fortaleza.

As interacoes espaciais (CORREA, 2016) entre os fixos
associados a producao de leite nos municipios de Maranguape e
Fortaleza, com as dreas das varias bacias leiteiras distribuidas por
todo o estado do Ceard, assim como com a unidade industrial
de uma das maiores empresas do setor localizada no municipio
de Morada Nova, na regido do Baixo Jaguaribe,® fora da RMF, a
cerca de 200 quilometros de Fortaleza, sio exemplos significativos
da importancia que o agronegoécio e as relacoes campo-cidade
exercem na producdo do espago da RMF.

Conhecer a natureza, a quantidade e a diversidade desses
fluxos possibilitam uma melhor compreensao de como o espago
da RMF se (re)produz associado ao agronegodcio. Algumas
relacoes campo-cidade a partir do agronegdécio sao discutidas
no capitulo 6, intitulado Agroindustria alimentar e relacoes
campo-cidade.

Podemos citar também o exemplo da M. Dias Branco,
empresa de grande relevancia nos ramos de moinhos de trigo
e de massas e biscoitos, que concentra 33% desse mercado do
pais, o que por si s6 ja indica a quantidade e complexidade
dos sistemas de objetos e dos sistemas de a¢go (SANTOS, 1996)
da corporagao. Sua presen¢a ¢ marcante na RMF, com quatro

% Alvoar Lacteos, antiga Betanea Lacteos S.A.
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grandes estabelecimentos agroindustriais: um moinho de trigo
e uma industria de gorduras e margarinas na drea portudria de
Fortaleza e dois de massas e biscoitos, sendo um deles situado
em Eusébio e o outro no distrito industrial de Maracanatu. Como
maior estabelecimento industrial da empresa na RMF, a unidade
de Eusébio possui cerca de 4,5 mil empregados.”

E importante ressaltar que as localizacoes industriais nos
municipios de Eusébio e Maracanad, conurbados a Fortaleza,
vinculam-se diretamente a estrutura vidria metropolitana, o
que nos fornece uma ideia da magnitude de fluxos didrios de
trabalhadores, matérias-primas, mercadorias etc. Entretanto,
nesse caso, nao se estabelecem relacdes campo-cidade como no
segmento de laticinios, uma vez que a matéria-prima principal,
o trigo, nao ¢é produzida no Ceard, mas provém de outros locais
via transporte maritimo, dai a localizacao dos moinhos junto
ao Porto de Mucuripe, a pouquissimas centenas de metros da
avenida Beira-mar, a mais valorizada e com o metro quadrado
mais caro de toda a cidade de Fortaleza, o principal cartao postal
da cidade.

A corporacdo ainda possui terras urbanas em vdrias dreas de
Fortaleza, embora algumas ainda nao tenham sido incorporadas,
nem construidas, além de ser proprietdria de cerca de 1/3 das
terras no municipio de Eusébio. Assim, identificar as praticas
espaciais das corporagoes do agronegécio é fundamental para
compreender a prépria producao do espaco nos municipios nos
quais atuam e, consequentemente, da RMF como um todo. Tal
conhecimento é primordial para a elaboracao de varias politicas
publicas urbanas desses municipios.

A M. Dias Branco possui estabelecimentos agroindustriais
em vdrias outras cidades e regidoes metropolitanas do pais, sendo
sua gestao centralizada em Fortaleza, o que também nos fornece
uma dimensao da quantidade e da complexidade das interagoes
espaciais, que tém Fortaleza como centro de uma rede de relacoes
econdmicas e espaciais associadas ao agronegacio.

" Informacao obtida em visita técnica a2 empresa em 2019.
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Em Fortaleza também situam-se varios estabelecimentos
comerciais e de servicos inerentes ao consumo produtivo
do agronegécio (ELIAS, 2003a, 2022a), como os principais
centros de ensino técnico e superior com cursos de interesse
ao agronegocio; escritorios de exportac¢ao; lojas de mdquinas
agricolas, fertilizantes, agrotéxicos; e até mesmo uma das
sedes da mais importante empresa de pesquisa agropecudria
publica do pais, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA).® O capitulo 7, denominado Agronegécio e
economia urbana na Regiao Metropolitana de Fortaleza,
apresenta varios outros dados sobre o consumo produtivo
associado ao agronegé6cio na RMF.

A capital cearense ainda apresenta muitos outros elos da rede
do agronegocio, além da producao agropecudria propriamente
dita. E na RMF que estio os modais fundamentais para a logistica
do agronegécio, como os dois portos do estado: Mucuripe, em
Fortaleza, e Pecém, em Sao Gongalo do Amarante. Pelo primeiro
chega praticamente toda a matéria-prima utilizada nos trés
grandes moinhos de trigo sediados em Fortaleza, entre os mais
destacados géneros da industria de transformacdo associados ao
agronegocio no Ceard.

J4 o porto do Pecém é um dos principais em relacdo ao
transporte de frutas para a exportacao no Brasil e escoa um dos
principais produtos agricolas que hoje caracteriza o agronegécio
cearense voltado a exporta¢ao: o melao. Pecém exporta nao s6
a producdo cearense de frutas, mas também parte da producao
de frutas de estados vizinhos, como Pernambuco, Bahia e,
especialmente, Rio Grande do Norte. Cabe aqui ressaltar a
assinatura de um acordo de cooperacao entre o Governo do
Estado do Ceard e o Porto de Roterdam em 2018, que ampliou as
possibilidades de difusao do agronegocio a partir da RMF.

Algumas recentes alteragées na estrutura urbana da RMF,
como a implantacio de um arco metropolitano que interliga

8O Ceara possui duas unidades da EMBRAPA, a Embrapa Agroindustria Tropical,
localizada na cidade de Fortaleza, e a Embrapa Caprinos e Ovinos, no municipio
de Sobral, no norte do estado.
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as dreas portudrias e os distritos industriais, bem como a
perspectiva de implementacao de plataformas logisticas,
denotam o crescente peso do agronegocio na sua economia € na
producao de seu espaco. Constata-se ainda um maior dinamismo
no setor imobilidrio, notadamente por meio de loteamentos
urbanos, através dos quais se expande o espaco intraurbano dos
municipios, atendendo a demanda da populacao empregada no
setor, entre outras demandas.

Apesar da pesquisa ainda estar em andamento, ja foi possivel
aferir que a Regido Metropolitana de Fortaleza é um recorte
espacial importante para estudos sobre o agronegécio e que
estes sdo estruturais para a compreensao da economia politica
da urbanizacao de Fortaleza, de sua regido metropolitana e do
estado do Ceara.

Os percursos da pesquisa

A questdo principal da pesquisa nasceu de um trabalho
anterior que visava estudar as novas regionalizacoes a partir da
difusdo do agronegécio no estado do Ceard, com a formacdo
do que denominamos de regiao produtiva do agronegdécio
(ELIAS, 2012, 2017, 2022b). Nesse contexto, a partir de dados
de diferentes fontes, foi possivel evidenciar a importancia da
atividade agropecudria e agroindustrial na RMF.

A pesquisa, que tem resultados parciais aqui apresentados,
se formaliza e ganha corpo com meu projeto de pesquisa apoiado
pelo Edital Produtividade em Pesquisa da mais importante
instituicdo de fomento a pesquisa do pais, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), vinculado
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Mais recentemente, com o suporte da Fundacao Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP),
através da primeira edicio de importante edital intitulado
Mulheres na Ciéncia (01/2022), que tem entre seus objetivos
diminuir a desigualdade de género na ciéncia, fui agraciada
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com uma verba que vem permitindo avancar nos estudos aqui
apresentados. Assim, agradeco sobremaneira a essas duas
instituicoes, sem as quais este trabalho nao se realizaria.

Da mesma forma, a pesquisa estd associada a um trabalho
maior do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - INCT/CNPq,
da Rede Observatério das Metrépoles, através do Laboratério
de Estudos da Habitacdo (LEHAB) da Universidade Federal do
Ceara (UFC), coordenado pelo professor Renato Pequeno, nosso
parceiro em diferentes estudos ha cerca de duas décadas.

Nesse caminho, o entdo estudante de graduacdo do curso
de Geografia da Universidade Estadual do Ceara (UECE), Felipe
Rodrigues Leitdo, como nosso orientando de iniciacdo cientifica
e hoje doutorando do Programa de Pés-Graduagao em Geografia
da mesma instituicdo, vem realizando seus estudos com tematicas
associadas diretamente a pesquisa sobre o agronegécio na RMF,
seja sobre questoes iniciais da pesquisa ou sobre processos
que se mostraram importantes durante seu desenrolar. Assim,
os pesquisadores Renato e Felipe foram os primeiros que se
somaram a mim para a realizacao da pesquisa. Posteriormente,
o estudante de graduacao em Arquitetura e Urbanismo da UFC,
hoje mestrando do mesmo curso, Vinicius Saraiva Barretto,
também participou como bolsista de inicia¢ao cientifica. Aos
trés, meus agradecimentos, pois sem vocés os resultados seriam
menos promissores.

Em um segundo momento do trabalho, que ainda se encontra
em processo, ja com o apoio da FUNCAP, trés ex-orientandas
de iniciacdo cientifica e de mestrado, hoje colegas professoras,
também foram incorporadas a pesquisa, muito embora ndo
estejam ainda aqui presentes com resultados de seus respectivos
recortes temdticos, uma vez que estamos relatando uma parte
mais inicial da pesquisa.

O ineditismo de uma pesquisa sobre o agronegécio
tendo como recorte espacial a RMF vem sendo um desafio e
tem exigido uma compreensao holistica de uma realidade
bastante complexa. A quase total inexisténcia de trabalhos
sobre o agronegocio nessa regiao metropolitana €, sem duvida,
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um complicador, mas, a0 mesmo tempo, reforca e justifica a
necessidade e importancia de realizacao do estudo, uma vez que
se trata de uma inovacao no campo da Ciéncia Geogrdfica e das
Ciéncias Sociais Aplicadas, abarcando vdrias de suas subdreas,
como a Geografia Agrdria, Urbana, Econdomica e Regional,
principalmente, da mesma forma que para os estudos do
Planejamento Urbano e Regional.

Pretendo que esse trabalho funcione como uma primeira
pesquisa “guarda-chuva”, com potencial para se desdobrar
em outros estudos sobre os processos econdmicos, espaciais
e sociambientais que se mostrem de maior magnitude e
repercussao, se efetivando como uma nova linha de pesquisa nos
programas de pos-graduacdo relacionados aos pesquisadores
principais da presente proposta, em especial, para o programa
de pos-graduacao em Geografia da UECE.

O livro é composto por textos publicados em periédicos
cientificos. Alguns estdo exatamente como publicados e
outros sofreram pequenas lapidacoes. Como os capitulos sdao
independentes, podera haver alguma repeti¢ao entre eles, como
apresentacoes da RMF, um cartograma da regido, assim como
algumas conclusoes ou hipéteses. Optamos por manté-las, para
oferecer maior liberdade ao leitor, que nado precisaler os capitulos
de forma sequencial.

No mais, s6 nos resta desejar boa leitura a todas e todos!!!
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Ceard: reestruturacdo econdbmica
e Nnova economia politica da
urbanizacdo!

Denise Elias
Renato Pequeno

Resumo

Operiodo histérico vigente desde meados do século XX
¢ marcado por um processo acelerado de globalizacao
da producao e do consumo. Organiza-se um novo sistema
econdmico, que tem reestruturado a producao e o territério de
todos os paises, promovendo uma ordem econdémica caracterizada
pela comunhao global entre os lugares. Nesta, o Estado do Cear4,
no Nordeste do Brasil, assume um novo papel na divisao social e
territorial do trabalho e deve ser considerado como uma fraciao
do espaco total do planeta, cada vez mais aberto as influéncias
exégenas e aos novos signos do presente. Nos ultimos trinta
anos, frente as exigéncias da producao flexivel, é visivel sua
reestruturacao econdmica e territorial, com objetivos claros de
inserir-se na légica da producao e do consumo globalizados. O
dinamismo econ6mico e da construcao do territério cearense
se manifesta pela difusao do agronegécio; pela implantacao
de industrias, fruto da guerra fiscal; pela construcao de
infraestruturas associadas aos transportes, as comunicagoes,
ao saneamento bdsico, aos recursos hidricos; pela expansao de
comércios e servicos especializados, incluindo das atividades
turisticas ligadas ao litoral etc. Buscamos discutir sobre a nova

! Artigo publicado na revista Mercator, do Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Disponivel em: http://www.mercator.ufc.
br/mercator/article/view/1142
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economia politica da urbanizacdo cearense numa tentativa de
interpretacao de sua reestrutura¢ao territorial.

Um Novo Sistema Temporal

O periodo histérico vigente desde meados do século
XX ¢é marcado por um processo acelerado de globaliza¢do da
producao e do consumo. Organiza-se, desde entdo, um novo
sistema econdémico, que tem reestruturado a producao e o
territorio de todos os paises, promovendo uma ordem econémica
mundializada, caracterizada pela comunhao global entre os
lugares. Segundo Ianni (1996), a sociedade nacional revela-se
como uma provincia da sociedade global, o que nos permite
concluir que a globalizacdo é um novo processo que reveste o
conhecimento da economia, da politica, da cultura e do espaco.

O amago desse novo periodo encontra-se na aplicacao
dos procedimentos e métodos cientificos para a realizacao da
producao, desenvolvendo a tecnologia-ciéncia da producao.
A originalidade do periodo esta em que, com a tecnologia, o
homem passa a poder induzir os progressos técnicos e imprimir
grande velocidade de renovacao das forcas produtivas. Dessa
forma, com o desenvolvimento tecnolégico, a sociedade pode
reestruturar os tradicionais sistemas de producao, aumentando
a produtividade e reduzindo custos, e, assim, organizar
novas formas de producao, distribuicdo e consumo, as quais
intensificaram e expandiram o modo de producdo capitalista,
provocando inimeras metamorfoses na sociedade e no espaco.

A produgao capitalista ampliou-se e passou a ser o espaco de
todo o planeta, ja que todos os lugares passam a poder ser facil-
mente atingidos pela circulacdo de mercadorias. Os avancos tec-
nolégicos dos transportes tornaram concretas as possibilidades de
realizacdo de fluxos de matéria de toda a natureza (pessoas, produ-
tos, bens de producao etc.) e proporcionaram uma nova defini¢ao
das distancias fisicas, modificando o significado do tempo e do es-
paco para a sociedade, que passou a contar com a velocidade para
superar distancias e atingir qualquer ponto do planeta em poucas
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horas. O desenvolvimento das comunicagoes, especialmente das
telecomunicagoes, permitiu, por sua vez, uma revolu¢ao da trans-
missdao da informacdo, mola mestra do novo periodo, que passa a
poder ser difundida de forma rapida e segura.

Hoje, fluxos que vao do capital financeiro aos conhecimentos
de toda a natureza podem atingir qualquer parte do planeta
quase instantaneamente. Esse dado inteiramente novo propiciou
uma verdadeira dispersao espacial da producdo, ji que as
caracteristicas das novas tecnologias permitem a instalacao de
estabelecimentos industriais menos dependentes dos critérios que
marcavam o desenvolvimento industrial em periodos anteriores,
o que faz da circulacao o grande frenesi do periodo, uma vez que
¢ um fator essencial da acumulacao de capital.

Nesta nova conjuntura, destaca-se a fragmentacio do
processo produtivo a escala internacional, da mesma forma
que a especializacdo regional da producdo, cujo dpice é uma
nova Divisao Internacional do Trabalho, com uma grande
reorganizacao das economias nacionais. Sob a égide da revolucao
tecnolégica, dd-se a insercao também do Brasil na légica da
globalizacao econdémica. Os reflexos fazem-se sentir na sua
dindmica demografica, generalizando-se um acelerado processo
de urbanizacdo e de crescimento populacional, culminando
numa nova reparti¢ao dos instrumentos de trabalho, do emprego
e dos homens na superficie do pais.

Interacdo entre as diferentes escalas
geograficas

Apesar do processo geral e avassalador que a globalizacao
exerce nas mentalidades e processos materiais a sua dialética
¢ a da contradi¢do, pois ‘o mundo da globalizacao doentia é
contrariado no lugar e o espaco mundial existe apenas como
metafora’ (SANTOS, 1993). Assim sendo, o sentido profundo
da globalizacao que caracteriza o periodo em curso, na medida
em que estd desorganizando as formas materiais da producao
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na organizacao social existente, o que se processa ¢ a criacao de
novas desigualdades.

O processo civilizatério do capital encontra obstdculos nas
condicoes econdmicas, sociais, culturas e ecolodgicas de cada
lugar, regido ou pais, o que torna cada lugar diferente de outro,
apresentando arranjos entre o novo e o velho, que nao serao
encontrados em outra parte, embora a forma social essencial se
espalhe nas semelhancas entre varias situacoes. Quanto mais 0s
lugares se mundializam, mais se tornam singulares, no sentido
de que o arranjo que os elementos componentes do territério
tém em um determinado lugar € Unico e representa a base para a
expansdo do capital. A prépria globalizacao acaba por produzir a
fragmentacao. Dai a importancia crescente hoje do lugar.

Segundo Milton Santos (1994), dentre os trés niveis de
analise possiveis — o planetdrio, o nacional, o regional e local - a
escolha do regional e local nao significa deixar de adotar uma
visao holistica, uma vez que nao é possivel pensar o todo sem o
particular, da mesma forma que ndo é possivel pensar o lugar ou
a regido sem pensar no mundo. O ideal é captar a realidade do
lugar a partir de suas interdependéncias com o pais e o mundo,
ou seja, de sua inser¢ao na nova divisao nacional e internacional
do trabalho, considerando a difusao de fixos e fluxos, sistemas
de objetos e sistemas de acdo e, assim, tentar vislumbrar as
transformacgoes da produgao e a construcao do espaco.

Microgeografia e macrogeografia devem andar juntas. Cabe
destacar que o estudo, seja de um lugar ou de uma regido, tem
como premissa que € através da microgeografia que o mundo
¢ empiricamente percebido, assim como temos que considerar
conjuntamente para andlise, a macrogeografia. Considerando
que o mundo se define como um conjunto de possibilidades
e que a Formacdao Econdmica e Social dd as condi¢oes dessas
possibilidades, o estudo de uma regiao ou de um lugar nos ajuda
a revelar a funcionaliza¢ao do seu conjunto de possibilidades e
das relacoes entre os diferentes pares dialéticos. . Do mesmo

2 O externo e o interno; o novo ¢ o velho; o Estado e o mercado; configuracao
espacial e paisagem; psicoesfera e tecnoesfera; horizontalidades e verticalidades;
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modo, podemos a partir do estudo de uma regido, reconhecer
no ambito da Formacao Econ6mico e Social, os contornos da
Formacao Socioespacial, nos termos propostos por Santos (1978).
Qualquer parte do planeta hoje deve ser entendido como em
Santos (1994), quando se refere ao estudo de uma regido, ou seja,
como fruto de uma solidariedade organizacional e ndo mais de
uma solidariedade orgéanica localmente teleguiada, uma vez que
todos os lugares existem porque sobre eles se impoem arranjos
organizacionais, criadores de coesao organizacional baseada
em racionalidades de origens distantes, mas que se tornam o
fundamento da existéncia e da definicao desses subespacos.
Diante disso, o lugar deve ser estudado como resultado do
impacto das for¢as externas/modernizantes e a capacidade de
suas virtualidades, mero espaco de conveniéncia, mero lugar
funcional do todo; uma fracao do espacgo total do planeta, cada
vez mais aberta as influéncias exégenas e aos novos signos do
periodo atual. Como objeto e sujeito da economia globalizada,
¢ um espaco cada vez menos autébnomo, nao se fechando sobre
si mesmo de forma independente do resto do mundo, com o
qual interage permanentemente para a acumulacao ampliada
do capital.
Comaaceleragaodaglobaliza¢do,ndopoucospesquisadores
tém afirmado que o tempo da globalizacao apagou o espaco e
que a expansdo do capital e da tecnologia teriam eliminado as
diferenciacoes regionais e, até mesmo, proibido de prosseguir
pensando que a regido existe. Concordamos com Santos (1988,
1994, 1996), quando afirma que, muito ao contrdrio, nunca
os lugares foram tado distintos uns dos outros, uma vez que
o tempo acelerado, acentuando a diferenciacao dos eventos,
aumenta a diferenciacdo dos lugares. Uma vez que o espago
se torna mundial, o ecimeno se redefine e a regiao e o lugar
ganham forca como meios para a percepcao da globalizacao,

espaco do fazer e espaco do reger; dreas luminosas e dreas opacas; circuitos
espaciais da producdo e circulos de cooperacdo; os dois circuitos da economia
urbana: inferior e superior; consumo produtivo e consumptivo; metropoliza¢ao e
involucdo metropolitana; fdbrica moderna dispersa e fazenda moderna dispersa,
entre tantos outros (Santos, 1979, 1988, 1993, 1994, 1996).
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que s6 se realiza com a fragmentagdo, recorte horizontal do
espaco total.

Estudar uma regido ou um lugar significa, diante do
exposto, a tentativa de apreender “o conjunto das relacoes
fundamentais, que lhes dao os contornos duradouros em sua
génese e desenvolvimento” (SILVA, 1986: 11), lembrando que, a
outra face do processo de analise ¢ de sintese, sendo essa “sintese
a visao de conjunto que permite ao homem descobrir a estrutura
significativa da realidade com que se defronta, numa situacao
dada. E é essa estrutura significativa- que a visao de conjunto
proporciona- que é chamada de totalidade” (KONDER, 1982: 37).

A andlise de uma regiao ou de um lugar é, assim, apenas um
recurso teoérico-metodolégico para desvendar o jogo de relacoes
que se estabelecem na atual fase de desenvolvimento da histéria
do homem. Estudar uma regiao ou um lugar significa detalhar
sua composi¢do enquanto organizacdo social e econoémica, na
tentativa do reconhecimento do modo que essa drea estd inserida
na ordem econdmica mundial e as formas de reorganizacio de
seu espaco.

Reestruturacdo econdmica, territorial
e novas tendéncias da urbanizacdo
brasileira

Entre as mais significativas caracteristicas do novo periodo
histérico estd a expansdao do meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1985, 1993, 1994, 1996). Trata-se, justamente, da
consequéncia espacial do processo de globalizac¢do, ou seja, sua
relacio dialética com o territério. E o resultado da construcio e
reconstrucao permanente do espaco geografico com conteidos
crescentes de ciéncia, tecnologia e informacao, que sao as
bases materiais de toda a vida social e econémica do presente,
constituindo-se num importante nivel de sua determinagao.
Poderiamos dizer, entdo, que o meio técnico-cientifico é a nova
face do espago (SANTOS, 1988, 1994, 1996), a materialidade
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para a expansao da globalizacdo, ou ainda, sua expressdo
concreta, cuja expansao se da com o aumento de fixos artificiais
sobre o territério (SANTOS, 1988, 1993). Juntamente com a
expansao do meio técnico-cientifico-informacional, a aceleragao
da urbanizacdo e o crescimento numérico e territorial das
cidades sdo, em termos espaciais, os impactos mais contundentes
da globalizacao econdmica e ocorrem de forma generalizada em
todo o mundo.

Se no limiar do século XX, a urbanizacio era pouco
expressiva no planeta e ainda menos nos paises de baixa renda,
a década de 1950 é um divisor de dguas do processo mundial
de urbaniza¢ao. A partir dessa data, o ritmo da urbanizacdo e
o crescimento urbano se aceleram de maneira geral em todo
o planeta e de forma muito particular nos paises dos paises de
mais baixa renda, evidenciando que, sob a égide da revolucao
cientifico-técnica, a aceleracao da urbanizacao reflete o privilégio
da cidade e do urbano enquanto l6cus da produgao e do comércio
mundializados.

No presente periodo histérico, o processo de urbanizagao é
complexo, e se associa a causas diversas, como heranca histérica e
sensibilidade aos reclamos da modernizacao econdémica, politica
e territorial, o que significa que os resultados sdo diversos nos
diferentes continentes e mesmo dentro de cada pais que os
compoem.

No Brasil, o intenso processo de urbanizacao dos ultimos qua-
renta anos contrasta com o pais do periodo pré técnico-cientifico,
essencialmente agrario, sustentado por pilares como o latifndio,
a monocultura e o trabalho escravo. O fenémeno da metropoli-
zacdo se implanta ja a partir dos anos 1950 e hoje ja suplanta a
classificacido oficial. Entre 1950 e 1980, assistiu-se a uma crescente
concentracao das atividades econdémicas e da sua populacio em
umas poucas cidades, que cresceram de maneira caética e desor-
denada. Uma parte bastante substancial do incremento demogrifi-
co do pais ocorreu nestas areas, para as quais se dirigiram grandes
levas de migrantes, especialmente nos anos de 1960 e 1970, uma
vez que, em razao das economias de aglomeragao (escala e locali-
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zac¢ao), as metropoles tiveram reforcado o seu papel de principais
focos da atividade econémica do pais.

No entanto, as mudancas resultantes, sobretudo, dos ajustes
promovidos pela passagem do sistema fordista para o pés-fordista
ou de acumulacdo flexivel, tiveram seus impactos, também,
sobre a rede urbana brasileira. Assim, verificam-se processos
de disjuncao territorial entre as sedes das empresas e suas
unidades de producdo e/ou comercializa¢ao, gerando processos
de centralizacao econémica combinados ao de desconcentra¢ao
territorial da producdo e do consumo, o que gera rebatimentos
sobre a divisao interurbana do trabalho.

Um dos reflexos dessas alteracoes profundas no ambito do
capitalismo, observa-se, no Brasil, nos resultados dos Censos
Demograficos de 2000, 2010 e 2022, nos quais é clara uma
nova tendéncia: do aumento do ritmo de aumento demogréfico
das cidades que ocupam papéis intermedidrios na rede urbana
(cidades de porte médio). Essas transformacodes acompanham-
se de processos mais amplos, que resultam de novas formas de
assentamento humano, cada vez mais dispersas, as quais refletem
e apoiam a urbanizac¢ao difusa.

Mudam também as formas de uso e ocupacao do espaco
agricola, com o incremento da agricultura empresarial
(agronegoécio), intensificando-se as relagdbes campo-cidade e a
urbanizacido, dadas as transformacoes das condicdes sociais
(estrutura fundidria e regimes de explorac¢ao do solo e de relacoes
de trabalho) e técnicas (conjunto de técnicas e métodos adotados
na producao agricola e na pecudria) da estrutura agrdria.

O Ceard entre a ordem global e a ordem
local

E nesta expansio da economia globalizada que o Ceard
assume um novo papel na divisdo social e territorial do trabalho
do Brasil e deve ser considerado como uma fracao do espacgo
total do planeta, cada vez mais aberto as influéncias exégenas e
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aos novos signos do presente. Como objeto e sujeito da economia
globalizada, é um espaco que pouco tem de autdbnomo, nao se
encerrando sobre si mesmo, de forma independente do resto do
mundo, com o qual interage permanentemente no processo de
acumulacao de capital. Nos ultimos vinte e cinco anos, € visivel
sua reestruturagdo econdmica e, consequentemente territorial,
com objetivos claros de inserir-se na logica da producao e do
consumo globalizados.

Frente as exigéncias da producao flexivel, desde a década
de 1980 e destacadamente da década de 1990, estio em
redefinicao a dindmica de sua economia; as formas de gestao das
empresas; o mercado de trabalho e a dinamica de organizacao
do seu territério, criando as condi¢oes materiais para a maior
solidariedade organizacional do Estado com o resto do mundo.

O dinamismo econdémico e da construcao do territério cea-
rense ja se manifesta pela modernizacio da producio agricola,
com a construcao de novos sistemas de engenharia tais como de
perimetros irrigados (ELIAS, 2002a), novos sistemas de gestao dos
recursos hidricos (ELIAS, 1999), favorecendo a difusao do agrone-
gocio, em especial de frutas tropicais visando a exportacdo; pela
implantacao de industrias, especialmente vindas de outras partes
do pais, fruto da guerra fiscal, com amplos beneficios do governo
estadual; pela construcdo de infraestruturas associadas aos trans-
portes, as comunicag¢oes, 20 saneamento bdsico, aos recursos hidri-
cos; pelo desenvolvimento de novas fontes de energia; pela expan-
sao de comércios e servicos especializados; pelo crescimento das
atividades turisticas, especialmente ligadas ao litoral etc.

A construc¢do de um novo porto (Pecém, a 45 km da capital),
pelo qual ja escoa parte importante da producao de frutas nao
s6 do Ceara, mas também de outros Estados vizinhos; de uma
nova estacdao de passageiros e de cargas no aeroporto, duas vezes
maior do que a antiga em capacidade de movimentacdo, o que
permitiu a criacao de novas conexoes com aeroportos de outras
partes do mundo; um gasoduto de 385 km, que se estende de
Guamaré (RN) a Pecém, passando pela capital; a instalacdo de
uma linha especial de abastecimento de energia, conhecida
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como Linhdo Banabuid-Fortaleza, beneficiando 39 municipios;
a melhoria das estradas de rodagem estaduais, com a construcao
de novas CEs; projetos de saneamento basico; novos acudes,
dentre os quais o Castanhao e obras de transposicao de bacias
visando a universalizacao do acesso a agua potavel, assim como
a construcao de fixos inerentes a irrigacao, como adutoras,
barragens, acudes, canais de irrigacdao, perimetros irrigados,
entre outros sao exemplos claros desta nova realidade.

Outros, em vias de implantac¢ao, virao a promover alteracoes
ainda mais intensas, algumas no ambito regional, tais como: a
Ferrovia Transnordestina, as obras associadas a transposi¢cao
do Sao Francisco, eixos viarios melhorando as condicdes de
interligacao de Fortaleza aos principais destinos turisticos.

Verifica-se também ao longo destes ultimos decénios,
a realizacao de vdrias obras de menor porte, atendendo as
demandas de municipios visando criar condi¢oes favordveis a
chegada de investidores de diversos setores econdémicos, com
destaque para o agronegoécio de frutas tropicais, a industria
vinda de outros Estados a partir de politica estadual de incentivos
fiscais e o turismo de praia. Entendemos que essas trés atividades
se destacam como os principais vetores fortemente responsaveis
pelos processos de reestruturacao econdmica e territorial que o
Ceard conhece nas ultimas décadas.

A estas atividades podemos claramente observar parte
significativa do incremento da reestruturacao territorial cearense
das udltimas duas décadas de forma especial, notadamente de
cidades pequenas e de porte médio, assim como de muitas novas
relacoes entre o campo e a cidade e de novas regionalizag¢oes.

Breve caracterizacdo dos principais
macro vetores da reestruturacdo
econdbmica e do territdrio cearenses

Agricultura cearense: mudancas e permanéncias

Historicamente, o Cearda ocupa uma posi¢ao periférica na
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divisdo do trabalho agropecudrio no Brasil. Até trés décadas
atrds, sua agropecudria caracterizava-se, principalmente, pela
pecudria extensiva, agricultura de subsisténcia, extrativismo
vegetal e pela agricultura comercial do algodao. Alguns poucos
produtos de origem vegetal (especialmente milho, feijao, arroz,
mandioca, castanha-de-caju e algodao - arbéreo e herbdceo) e
quatro de origem animal (carne e leite de bovinos; caprinos,
ovinos) ocupavam a quase totalidade das terras cultivadas e eram
responsaveis pelo maior percentual do valor bruto da producao
agropecudria do Estado.

Diferentemente do Nordeste acucareiro, a criacao de
gado foi responsavel pela ocupacdo inicial do espaco cearense,
constituindo-se em importante elemento de sua organizacao,
assim como pela sua primeira atividade econdémica (SILVA,
1994). A pecudria se desenvolveu no sertdo, de forma extensiva,
seguindo os cursos dos principais rios, dando origem a varios
nucleos de povoamento. Predominava a pecudria extensiva,
o que exigia extensas glebas de terra, desenvolvendo-se em
grandes propriedades, explicando, em parte, a forte presenca
dos latifindios no Estado. Ainda hoje a pecudria permanece
como uma importante riqueza da economia agrdria cearense,
especialmente no sertdo central.

Incrementada pela Guerra de Secessio norte-americana,
em fins do século XVIII e primeiros decénios do século XIX,
o cultivo de algodao representou crescimento econdémico para
o Ceard, formando o binémio gado-algodao, o qual compunha
o principal elemento da economia e da organizacao do espaco
agrario cearense, até a década de 1970.

Praticamente inexistente em dreas nas quais o capitalismo
ja é mais avancado e crescimento econdmico € mais antigo,
vigoroso e calcado em bases técnicas mais modernizadas, o
extrativismo vegetal ainda se constitui em importante atividade
no Ceara, muito embora venha tendo suas bases arrasadas muito
rapidamente nas ultimas décadas, dado a expansao da agricultura
empresarial. O modo de vida do sertanejo ainda é extremamente
relacionado a biodiversidade do semiarido.
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A Consecucao do Agronegdcio: a luta pelo dominio da
terra e da agua

Com o acirramento da globalizacao da producao e do
consumo, difundem-se, mais rapidamente, as bases materiais que
possibilitaram a dispersao espacial da produc¢ao. O avanco dos
transportes e das comunicag¢oes viabilizam fluxos, de matéria e
de informacao, até entao inimagindveis. Isto é tao verdade que a
instantaneidade e a simultaneidade sao signos do presente. Isto
faz com que o espaco da producdao em geral, inclusive agricola,
amplie-se, passando a incluir dreas que até entao se mostravam
pouco propicias a realizacao de alta lucratividade.

No Brasil, muitas dreas sdao incorporadas a produc¢ao e ao
consumo globalizados, assim como muitos novos espacos agricolas
sao disponibilizados a producao agricola capitalista nestes
ultimos anos. Nesse contexto, também o semidrido e o cerrado
nordestinos, que, de certa forma, compunham o que Santos
(1993) chamou de exército de lugares de reserva para determinados
aspectos da producdo, tornaram-se atrativos e foram ou estao
sendo incorporados a producado agricola empresarial. Destacam-
se os vales do Sdao Francisco (especialmente nos Estados de
Pernambuco e Bahia), do A¢u (no Rio Grande do Norte) e do
Jaguaribe (no Ceara), assim como também os cerrados na Bahia,
Piaui e Maranhao. Estes sdo incorporados diferentemente na nova
divisao interna e internacional do trabalho agricola globalizado,
expandindo-se formas intensivas de producao (ELIAS, 2006;
ELIAS; PEQUENO, 2006).

A insercao do espaco agrario do semidrido e dos cerrados
a producao intensiva baseia-se, muito fortemente, no modelo
econémico predominante nas quatro ultimas décadas,
incrementado desde os mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), claramente de insercao do pais a economia e
consumo globalizados, com favorecimento aos grandes grupos
econOmicos, nacionais e multinacionais.

Especificamente no tocante a agropecudria, baseia-se no
modelo técnico, econémico e social do agronegdcio, cujo objetivo
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maior ¢ atrelar as dreas e setores econdmicos considerados mais
competitivos do pais a dinamica do mercado mundializado.
Promovendo a implantacio de grupos de programas tidos
como estruturantes para o crescimento econdémico, exacerbam
a seletividade dos investimentos produtivos. Entre as politicas
incrementadas, poderiamos citar a dos eixos nacionais de integragdo
e desenvolvimento.

O Nordeste teve dois eixos, chamados de Transnordestino e
o Sao Francisco, que visavam a construgao dos sistemas técnicos e
sistemas normativos necessarios a insercao dos lugares escolhidos,
selecionados para receberem os investimentos produtivos.
Um exemplo importante é o investimento em infraestrutura
econdémica: transportes (aeroportos, portos, estradas de
rodagem), sistemas técnicos associados a eletrificacdo, ao
saneamento, as telecomunicacoes. Poderiamos destacar a difusao
da infraestrutura hidrica, com grande expansido dos sistemas
técnicos e normativos inerentes as novas formas de gestao dos
recursos hidricos: constru¢do de adutoras, canais, barragens,
irrigacao, transposicao de bacias e implantacao de comités de
bacias hidrograficas etc.

Entre as obras mais importantes, assim como polémicas,
do Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC) no Nordeste,
lancado durante o inicio do segundo mandato do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (2007-2011), que em parte dd continuidade
aos programas e projetos do governo anterior, que resultam em
expansao do capital e na fragmentacdo territorial na regido,
temos a transposic¢ao do rio Sao Francisco e a Transnordestina.

As politicas incrementadas com tais programas e projetos
incrementaram, assim como desenvolveram metodologias, de
estudos de viabilidade, como dos clusters, das cadeias produtivas
etc., que se difundiram amplamente, principalmente associada
ao planejamento. Os estudos de viabilidade econdémica se
multiplicaram. Tais estudos apontaram dez atividades como
sendo as com maior viabilidade econdémica para o Nordeste,
sendo que trés foram as escolhidas para dar inicio ao processo: o
agronegocio de frutas tropicais e de graos, a partir da expansao
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de uma agricultura intensiva em capital e tecnologia nas manchas
irrigaveis no semidrido e nos cerrados, encabecada pela iniciativa
privada, pelas empresas agricolas e agroindustriais, que conta
com uma série de programas e projetos; e, em terceiro lugar, o
turismo litoraneo, que teve grande reforco com o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur).

Considerando suas potencialidades, entre os programas e
projetos direcionados ao Nordeste como um todo, incluindo o
Ceara, ha grande destaque para o incremento a fruticultura, que
vem tendo impacto devastador sobre a agricultura camponesa
e o espacgo agrario e urbano cearenses. O governo federal e o
Banco Mundial, com forte apoio do governo estadual, estao a
frente de tais programas, os quais visam aumentar a produ¢ao
e a produtividade, incrementando a agricultura empresarial a
partir da melhoria das condi¢oes técnicas de producao, através
da pesquisa biotecnoldgica, de programas de assisténcia técnica,
extensdo rural, gestao da dgua, mais comumente denominada de
recursos hidricos.

A fruticultura foi apontada nestes estudos como uma das
possiveis solucoes para a agricultura semidrida nordestina,
incluindo a cearense. Entre as vantagens comparativas, apontam-
se as suas condi¢des naturais (temperaturas, forte luminosidade
e baixa umidade relativa do ar); a grande quantidade de terras
agricultaveis a precos baixos e a tecnologia de irrigacdo. Tais
condi¢oes naturais permitem a producao de frutos de boa
qualidade, durante todo o ano, eliminando a entressafra, podendo
ser organizada de acordo com a demanda dos mercados nacional
e externo, notadamente o europeu e o norte-americano. Algumas
frutas foram escolhidas para receber os incentivos, especialmente
a manga, a uva, o melao, a melancia e a banana, que sdao as mais
solicitadas pelo mercado externo.

No Ceard, especialmente nas trés ultimas décadas, a
fruticultura encontra-se em franca expansao, sendo uma das que
mais vem se moldando a agricultura empresarial, ao agronegécio
da fruticultura, seja no Perimetro Irrigado do Jaguaribe-Apodi,
no municipio de Limoeiro do Norte, o primeiro a adotar a
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agricultura empresarial no Ceard, seja no Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas, que abrange terras nos municipios de
Limoeiro do Norte, Russas e Morada Nova (ELIAS, 2000, 2002,
2005). Tais municipios se encontram em regido conhecida
como do Baixo Jaguaribe e na Chapada do Apodi, onde ja estao
instaladas varias empresas agricolas, nacionais e multinacionais,
produzindo frutas. ?

Assiste-se, deste entao, a uma mudanca extrema do discurso
sobre as possibilidades econdémicas do semidrido cearense,
construindo-se um novo imagindrio social sobre estas dreas
(CASTRO, 1996), notadamente sobre os seus vales imidos. Para
estes vislumbram-se grandes possibilidades para o agronegécio
globalizado de frutas e novas dreas passam a ser incorporadas
a producao agricola globalizada, cujos circuitos espaciais da
produgdo e os circulos de cooperagido (SANTOS, 1988; ELIAS, 2003a)
ultrapassam os limites da regiao e do pais, completando-se em
varios outros lugares do planeta, especialmente a Europa, os
Estados Unidos e o Japao.

Entre as secretarias estaduais associadas a todos esses
processos, algumas se destacam. Citarfamos aqui, a politica
implementada pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH),
um marco para a gestao da dgua no Estado, tendo sido criada
com a incumbéncia de promover o aproveitamento racional e
integrado dos recursos hidricos do Estado, coordenar, gerenciar
e operacionalizar estudos, pesquisas, programas, projetos e
servicos tocantes aos recursos hidricos do Estado. Dentre as
instituicoes que compoem a estrutura institucional para a
execucao da politica estadual de recursos hidricos do Ceard, a
maior inova¢do da-se com a criacdo da Cogerh (Companhia de

* Elias (2006, 2011, 2024) defende que a difusdo do agronegécio em geral, incluindo o
da fruticultura, tem promovido importantes processos de (re)estruturagdes urbano-
regionais em todo o Brasil. Considerando o presente texto, poderiamos destacar
a regionalizacdo a partir da expansdo da fruticultura formada por municipios do
Ceard e do Rio Grande do Norte, que abrange do vale do Jaguaribe ao vale do Acu,
nao respeitando os limites politico-administrativos pré estabelecidos. Se pensarmos
em termos de municipios componentes de tal regido produtiva, poderiamos
destacar os municipios de Limoeiro do Norte, Russas, Quixeré e Icapui (no Ceara)
e Ipanguacu, Barauna e Acu (no Rio Grande do Norte).
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Gestao dos Recursos Hidricos), em 1993, visando aimplementacao
do modelo de gerenciamento integrado, previsto na lei estadual
de recursos hidricos, tendo por finalidade gerenciar a oferta
d’dgua armazenada nos corpos superficiais e subterraneos, sob o
dominio do Estado.

Tendo como sua principal missao a de promover a organi-
zacao dos usudrios, dentro das premissas desta politica, uma das
medidas inovadoras é a implementa¢ao de um novo modelo de
gerenciamento dos recursos hidricos, com a instalacao de Comités
de Bacias hidrograficas. Os Comités, previstos pela lei estadual,
tém poder consultivo e deliberativo. E a instincia mais importan-
te de participacdo e integracao do planejamento e das acoes na
area dos recursos hidricos,* tanto que, nos ultimos anos, vem se
travando uma verdadeira disputa para a composi¢ao dos comités,
que tém representantes da sociedade civil organizada, das insti-
tuicoes publicas e privadas. Nos locais onde a sociedade civil esta
mais organizada, a composicao dos membros consegue ser mais
equilibrada, enquanto em outros, é notério a hegemonia dos que
sempre estiveram a frente do poder local e estadual. Vale destacar
que o que estd em jogo ¢é a disputa pela dgua e que o Ceara é um
dos principais laboratorios, no Brasil, das novas politicas de gestao
dos recursos hidricos patrocinadas pelo Banco Mundial.

Um dos mais polémicos programas do Governo do Estado
no tocante a politica de recursos hidricos é o Aguas do Ceard, o
maior programa de infraestrutura de oferta de dgua da histéria
do Estado. O programa reine um conjunto de obras de combate a
escassez de recursos hidricos que esta desenhando um novo mapa
das dguas no Ceard, considerando o nimero e a complexidade
dos sistemas de engenharia envolvidos, reorganizando o sistema
de saneamento bdsico, assim como permitindo novas perspectivas
para o abastecimento e para a producao. Prevé a construgao de
40 novos acudes estratégicos, sendo o mais importante o acude
Castanhao, localizado no Baixo Jaguaribe, o maior de toda a
histéria do Ceara.

4+ O Caminho das Aguas, SRH e Cogerh, sd.
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O polémico acude Castanhdo é o coracao de um grande
sistema de interligacdo de bacias hidrograficas, na verdade, o
objetivo principal do Aguas do Ceara é permitir a interligacio
de bacias hidrogriéficas, com a perenizacao de rios, realizando
uma série de obras de engenharia que transponham os recursos
hidricos da zona umida para abastecer as dreas com escassez
hidrica. Um exemplo é o Eixdo das Aguas, que tem o objetivo de
transportar recursos hidricos do Baixo Jaguaribe até o Porto do
Pecém, na Regido Metropolitana de Fortaleza.’

Dessa forma, no caso da producao agricola,
independentemente do sistema técnico que se utilize, seja de
sequeiro, seja de irrigacao, o que estamos assistindo € a insercao
de partes do semidrido a uma producado regulada pelo mercado
associado ao novo padrao estandardizado de producao e
consumo alimentar. Assim também, a expansao e a chegada de
empresas agricolas e agroindustriais, nacionais e multinacionais,
que passam a atuar no semiarido, acirrando a divisao territorial
e social do trabalho agricola, com a refuncionaliza¢ao do espaco
agricola, difundindo-se especializagoes produtivas, denotando-
se, entao, uma seletividade na organizacio da produciao e do
espaco, seja agricola seja urbano, resultando no incremento da
divisao territorial e social do trabalho. Os resultados vém sendo
bastante devastadores do ponto de vista social, ambiental e de
organizacao do espaco, seja no campo, seja nas cidades (ELIAS,
2002b, 2003b, 2005; ELIAS; PEQUENO, 2006, 2007, 2010a, b;
PEQUENO, 2008, 2010, 2011).

O crescimento do setor industrial

A discussao sobre o papel da induastria como fator de
crescimento e acumulacdo econdmica regional tem sido
realizada ha décadas. No Nordeste, desde as conclusoes do

® Sobre as novas formas de gestao da dgua no Ceard, especialmente na regiao do
Baixo Jaguaribe, assim como algumas das disputas territoriais envolvidas pode ser
visto a dissertacdo de Cintia Lins (2008), defendida no Programa de P6s Graduacao
em Geografia da UECE, com o titulo de Impactos territoriais e socioecondémicos do
Canal da (des)Integracdo no Ceard, no contexto do Baixo e Médio Jaguaribe.
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Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), a industrializacdo tornou-se paradigma da superagao
das desigualdades regionais e do atraso relativo de areas menos
integradas aos fluxos de capitais e mercadorias. Hoje, apos a
consolidacao do mercado nacional e das mutagoes provocadas
pelo processo de globalizacao, o vetor industrial ganhou novo
status em espagos como o do Estado do Ceara.

Neste sentido, a crise de regime de acumulacio e a
reestruturacao da industria estao modificando largamente a
organizacao territorial das economias regionais. Por um lado,
antigas regioes industriais passam pelo esvaziamento e perda
da densidade de empregos, enquanto surgem novos espacos
industriais em outras dreas. E nesse duplo processo que se insere
o recente movimento de expansao industrial do Ceara.

As trés ultimas décadas marcam uma importante mudanca
do processo produtivo industrial desenvolvido no Estado. Novos
elementos ligados a globalizacao da economia vao trazer consigo
a fluidez dos investimentos, resultando na dispersdo espacial da
indudstria moderna que se realiza alterando os circuitos de uma
racionalidade produtiva materializada no territério. Ao objetivar
o rompimento com as praticas mais tradicionais de organiza¢ao
da producao, a nova dinamica busca garantir o fortalecimento
das estratégias empresariais, onde o deslocamento dos circuitos
de operacdo tende a mudar os processos tanto na Regido
Metropolitana de Fortaleza quanto no interior, sobretudo em
algumas cidades de porte médio, vinculando novas caracteristicas
a organizacao espacial dos municipios.

Por outro lado, o resgate da industria como macro vetor
de crescimento seria impensavel, no atual contexto, sem a ac¢ao
efetiva do Estado como catalisador e orientador dos fluxos de
capitais. No caso especifico do Ceard, a politica intencional de
governo visando a atracao de projetos industriais tem se efetivado
pelo uso da sinergia da reestruturacao produtiva na construcao
do novo espaco industrial.
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Antecedentes

Inicialmente, a producao industrial cearense esteve
vinculada aos investimentos de origem local. Numa primeira
fase demarcada pela forte presenca do tripé gado/algodao/
agricultura de subsisténcia, a organizacdo econdémica do
Estado formou uma base industrial que funcionou muito mais
como um prolongamento da agricultura, na medida em que se
centrou na transformacao da matéria-prima local e se processou
espontaneamente, destacando investimentos de grupos familiares
radicados no territorio.

Historicamente, a acido estatal como indutora da industria
tem precedentes. Nos anos 1960 e 1970, uma segunda fase de
evolucao industrial cearense contou com a participacdo efetiva
do Governo Federal, que propds a implantacao de projetos in-
dustriais dentro das estratégias centralizadas do planejamento
regional, especialmente a partir das acoes da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Os incentivos fis-
cais passaram a ser aplicados tanto na modernizacao de velhas
atividades como na instalacdo de novas industrias e o Governo
do Estado do Ceard reuniu esforcos no sentido de aperfeicoar as
condic¢oes de infraestrutura e a criacao de dispositivos que pu-
dessem oferecer servicos de apoio técnico e financeiro ao setor.

Mas as alteragoes do periodo nao implicaram em mudancas
da estrutura industrial cearense, que permaneceu com o
predominio de ramos produtivos tradicionais, voltados para
bens de consumo nao duraveis (tais como téxtil, vestuirio e
calcados, produtos alimenticios, bebidas, metalmecénica leve).
Da mesma forma, os estabelecimentos ficaram concentrados
em poucos pontos do Estado, principalmente nos municipios
da Regido Metropolitana (Fortaleza e Maracanau), Juazeiro do
Norte e Sobral.

Processos recentes relacionados ao dinamismo industrial

As transformacoes engendradas no periodo supracitado
influenciaram decisivamente a politica e a economia no Ceara
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e, por consequéncia, sua evolucdo industrial, especialmente a
partir de meados dos anos de 1980. A tentativa de afirmar um
projeto de modernizacdo pautado numa proposta de integracao
irrestrita ao mercado e a dinamica global foi um dos resultados
mais marcantes da fase supracitada. Como consequéncia, deu-se
o aparecimento de um modelo politico que levou a frente uma
intervencao planejada na economia, o que oportunizou uma
reestruturacao territorial, garantindo fluidez e interconexao aos
movimentos, essenciais para que algumas mudancas pudessem
ser firmadas em sintonia com as demandas da globalizac¢ao.

Como importante elemento constitutivo das transformacoes
territoriais e econdmicas dessa nova fase industrial do Ceara, o
Estado, representado pelo Governo do Ceard e por prefeituras
locais, usadeincentivos fiscais e damodernizacio dainfraestrutura
para garantir a ampliacao da atividade industrial e a insercao
de grandes empresas de capital nacional no territério cearense,
estimulando a migra¢ao de investimentos para cidades sem
nenhuma tradic¢ao fabril. Outro elemento importante da dinamica
industrial cearense € o estimulo ao investimento produtivo através
de uma parceria com organismos internacionais, dos quais o
poder publico adquire novas e diversificadas fontes de recursos.
Desenha-se um conjunto de propostas que busca estruturar o
territorio a partir de grandes obras de infraestrutura, no intuito
de garantir a dinamizac¢iao da industria de transformacao.

Projetou-se um redesenho do territério, que passou a ser
esquadrinhado e reestruturado a partir do soerguimento de
inimeros objetos técnicos, e uma politica de beneficios tributdrios
foi montada para garantir a alavancagem de investimentos que
pudessem materializar o plano de transformac¢ao industrial.
Essas intervencoes, reproduzidas por todas as gestoes do governo
estadual do inicio da década de 1990 até o presente momento,
somaram-se as demais vicissitudes do territério e constituiram
vantagens competitivas geradoras de efeitos de encadeamento
capazes de atrair capitais diversos.

Desde entdo, emergiu uma nova fase para a evolucao
industrial do Estado, com impactos expressivos sobre o processo
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de producdo, o trabalho e as relagdes estabelecidas no territério.
Tais mudancas sao reiteradas pelo desempenho da economia
e pela participagdo da industria na producao das riquezas
cearenses. Se considerarmos a participacdao da industria sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) estadual, constata-se que a mesma
cresceu significativamente desde meados dos anos 1980. Os
resultados positivos foram igualmente visiveis na evolucao do
mercado de trabalho formal da industria de transformacao, uma
vez que, nas ultimas décadas, o Ceara apresentou, relativamente,
um desempenho bem superior ao da regiao Nordeste e mesmo
do Brasil.

Em termos gerais, uma sintese das indmeras varidveis
relevantes para a dinamizacao industrial cearense, apresenta o
desempenho da atividade sobre a economia nesses tltimos anos.
No final da década de 2000, a industria representava 23,5 % do
Valor Adicionado Bruto a precos basicos; somava 13 % de todos
os estabelecimentos do Estado e empregava 20 % do estoque de
empregos formais. Da mesma forma, o setor era responsdvel pelo
consumo de 25,5 % da energia elétrica e de 50,5 % das fontes de
arrecadacao do ICMS, além de representar 67 % das exportagoes
do Estado no ano de 2010.

A selecio das novas industrias vindas para o Ceara
tem obedecido a critérios ditados pela reducao de custo e
favorecimentos fiscais e locacionais, destacando-se ramos que
ja possuiam tradicao no Estado. Neste sentido, o resultado da
realocacdo espacial mostra um perfil ainda pouco diferenciado do
existente no inicio da década de 1990. Em geral, fortaleceram-se
os ramos industriais como téxtil, alimentos, confeccoes e calcados.
O fato novo fica por conta do incremento nos ramos de insumos
industriais, o que indica uma tendéncia de complementaridade
na matriz de insumo-produto, sobretudo no ramo de cal¢ados
(PEREIRA JUNIOR, 2005, 2013).

Da mesma forma, o processo ainda se dd de maneira
espacialmente seletiva, onde algumas dreas de maior destaque
econdmico penetram na nova légica produtiva, distinguindo-se
exatamente pela diferente capacidade de oferecer as empresas
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industriais uma lucratividade maior, garantindo uma margem mais
ampliada de acumulacdo ao capital ali instalado. Sao as dreas que
se adaptam mais progressiva e eficientemente aos interesses das
firmas hegemonicas, transformando-se em centros de expansao da
producao industrial e da geracao de empregos formais.

Destacam-se a Regido Metropolitana de Fortaleza, na qual
os municipios de Caucaia, Maracanaui, Maranguape, Fortaleza,
Horizonte, Pacajus, Eusébio e Siao Gong¢alo do Amarante
apresentam o maior quantitativo, que conciliam os beneficios
de uma maior rendncia fiscal com todas as vantagens de uma
area pertencente a metropole. Da mesma forma, destacam-se
alguns municipios do interior, a exemplo de Sobral, Crato e
Juazeiro do Norte, muito embora outros também tenham sido
contemplados por algum projeto de investimento, em menor
grau de intensidade.

Neste sentido, emboraos efeitos do plano de desenvolvimento
industrial engendrado pelo Estado atinjam um universo mais
amplo de municipios, esse processo se da com diferentes
densidades em cada localidade e assume caracteristicas regionais
particulares. Portanto, existe uma territorializacio do processo
de incremento industrial em termos da localizacao e de demanda
de mao-de-obra.

Novas perspectivas: o complexo petroquimico e sideriirgico

Outro dado importante da reestruturagao territorial e urbana
cearense, a partir da atividade industrial, tende a dinamizar mais
ainda o quadro ja apresentado, em especial a partir da montagem
de um complexo petroquimico e siderirgico, que podera mudar
as formas de acumulacao industrial no Ceara. Ao considerar a
efetivacdo de dois grandes projetos de intervencao industrial,
notadamente com a montagem da Companhia Siderurgica do
Pecém (CSP), investimento iniciado em 2016, percebemos que
os novos impactos da atividade industrial esta longe de esgotar as
possibilidades de reestruturacao territorial, econémica e urbana
no Ceara.
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Trata-se de um caso a parte, que foge a regra dos demais
empreendimentos, nao s6 pela sua dimensdo, como pela
natureza das alteracoes infraestruturais que tende a provocar
na base econdémica e social do Estado. E o projeto isolado
com o maior aporte de capital. Essa diferenca se explica pela
caracteristica por ser o nucleo da industria de bens de capital,
envolvendo alta tecnologia e investimento capital-intensivo. O
proprio perfil da mao-de-obra envolvida se destaca com relacao
as demais industrias, seja pelo padrao de saldrios, seja pelo
padrdo de instrucdo/qualificacdo. Os seus empregos diretos e
a elevada composi¢ao organica do capital envolvido, por si s0,
representarao uma ruptura com o padrao da industria até entao
dominante no Ceara.

O montante de capital investido é expressivo para a economia
regional; mas, além disso, trata-se de um empreendimento que
incorpora tecnologia. Sua capacidade de geracao de emprego
direto € reduzida, tendo seu papel mais importante no estimulo a
criacdo de um entorno metalmecanico.

Considerando que sua instalacao efetiva ainda nao se
processou, seus resultados s6 serdo perceptiveis no longo
prazo. De qualquer forma, os mais recentes processos tendem
a intensificar os movimentos e a produzir relacbes econdémicas
diversas, responsaveis por diferentes formas de aglomeracao,
deslocamento e funcionalidade. Todavia, desta vez, pela propria
articulacao que engendra, tais transformacoes estio muito mais
condicionadas a um novo padrao de acumulacido privada no
Estado, marcado, sobretudo, pela maior abrangéncia escalar que
materializa.’

Turismo: nova fronteira econémica

Durante mais de dois séculos, a dinimica da acumulacao
do capital esteve centrada num jogo de forcas inerentes a
producao industrial. Dentre os novos cenarios prevalecentes com

® Entre os trabalhos que podem ser lidos sobre o processo mais recente de
industrializacdo do Cear4d, temos os de Pereira Junior (2005, 2013).
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a globalizacdo, um dos aspectos de destaque ¢ a terceirizacdao da
economia, que passa a compor, cada vez com mais intensidade,
parte importante do PIB e da PEA de todos os paises.

Composto pelas atividades comerciais e de servicos, alguns
sub-ramos vém ganhando notoriedade nas duas ultimas décadas,
dentre as quais as atividades inerentes ao lazer, uma das que mais
cresce no mundo, aumentando o total de divisas geradas pelos
setores de viagens, turismo e entretenimento em geral, que ja
movimenta percentual importante do Produto Bruto Mundial.

No Brasil, apesar de ainda incipiente, o turismo ja se mostra
induzindo o crescimento econémico e a configura¢ao territorial
com o espraiamento de novos artefatos infraestruturais para
possibilitar a realizacao de fluxos populacionais associados ao
turismo receptivo.

Com a explosao do turismo de massa no contexto da
globalizacdo, multiplica-se o nimero de lugares utilizados para
o desenvolvimento da atividade, considerados como produtos
a consumir, o que possibilitou também ao Ceard desenvolver-se
como um podlo turistico.

Sua importancia na economia do Estado tem aumentado,
ja contribuindo com parte do PIB, de acordo com dados da
Setur (Secretaria de Turismo). Desde os anos de 1990, vem
se multiplicando o nuimero de turistas e os anos recentes tém
mostrado uma multiplicacdo dos sistemas de objetos e das
politicas publicas para o setor, sendo a prépria criacao da Setur,
uma das mais significativas.

A atividade turistica tem sido considerada por suas
possibilidades multiplicadoras, uma vez que vdrios setores sdao
impactados, direta e indiretamente: alimenta¢ao, hospedagem,
comércio, artesanato, confec¢oes, bancos, transportes, saude,
comunicagoes etc., gerando uma nova dindmica ao espaco,
promovendo a expansao de fixos (infraestruturas de acesso,
apoio, suporte) e, consequentemente, o aumento de fluxos de
diferentes naturezas e intensidades.

Na competi¢ao com os demais polos turisticos do Brasil e do
mundo, o Ceard vem buscando atingir os padroes internacionais
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minimos que permitam sua inser¢do no mercado mundial de
turismo. Com um litoral com 573 km, representando 16 % do
litoral nordestino e 7 % da costa brasileira, 2,8 mil horas de
exposicao solar por ano e temperatura média de 28 graus, o
turismo associado a planicie litoranea tornou-se drea turistica
privilegiada e é o que tem tido maior destaque.

Encontram-se na planicie litordnea a cidade de Fortaleza e
os principais polos receptores de turismo. Apesar da ainda fraca
participacao relativa no ranking das principais cidades mais
visitadas no pais, Fortaleza tornou-se ainda no final dos anos
1990, o terceiro maior portao de entrada do Nordeste e detém
praticamente toda a infraestrutura turistica do Estado. Para os
dias de hoje, ja ha fontes que indicam Fortaleza como o principal
destino turistico de todo o Nordeste.

Apesar do conjunto de virtualidades passiveis de serem
aproveitadas para o desenvolvimento da atividade turistica, o
Estado do Ceard apresenta uma gama importante de dificuldades
a seu pleno incremento. Destacariamos a precariedade dos
sistemas técnicos e dos servicos oferecidos. Quanto ao primeiro
grupo, pesados investimentos vém sendo realizados, embasados
especialmente em algumas politicas publicas estaduais e federais.

Entre as politicas explicitamente voltadas ao turismo,
destacarfamos o Prodetur (Programa de Ac¢do para o
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste) e o Prodeturis
(Programa de Desenvolvimento do Turismo no Litoral Cearense).
O Prodeturis configura o modelo de planejamento territorial
adotado para o desenvolvimento do turismo, localizando-
se na Macrorregido do Litoral, sendo caracterizado por uma
concep¢ao sistémica e integrada e por um conceito que da
prioridade ao desenvolvimento social e cultural da populacao, ao
desenvolvimento urbano dos nicleos, a estruturacao da atividade
econdmica e ao fortalecimento da base municipal, segundo uma
acao interativa e participativa do poder publico, da iniciativa
privada e das comunidades.

O Prodetur/CE, concebido no final da década de 1980,

tem como objetivo geral o desenvolvimento econdémico da
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regiao Nordeste e como objetivo especifico o desenvolvimento
do turismo no Ceard. Para alcancar esse objetivo se contempla
a realizacao de investimentos em infraestrutura de suporte para
melhorar a qualidade dos servicos bdsicos, ambientais e atracao
turistica, complementadas por atividades de fortalecimento
institucional e promocdo turistica. Sua concepc¢ao bdsica ¢é
estruturar o novo eixo de desenvolvimento do turismo ao
longo da planicie litoranea cearense, aproveitando-se do efeito
polarizador exercido por Fortaleza.

O Prodetur/CE divide o territério cearense em
macrorregioes turisticas, sendo que o litoral esta dividido em
quatro grandes regioes. A regiao turistica II, composta pelos
municipios de Caucaia, Sao Gong¢alo do Amarante, Paraipaba,
Paracuru, Trairi e Itapipoca, denomina-se Costa do Sol Poente e
integra a drea selecionada para a primeira etapa de implantacao
do programa, para a qual estao direcionadas as principais
estratégias governamentais de incentivo a atividade. Importantes
investimentos em sistemas técnicos, de diferentes niveis e
complexidades, estdo se concentrando nesta darea. A rodovia
Estruturante, inaugurada no final da década de 1990, é um
exemplo.

Nao podemos esquecer também as politicas implicitamente
direcionadas ao desenvolvimento do turismo, tais como de
urbanizacdo, saneamento basico, construcio de um novo
terminal de passageiros no aeroporto, recuperacao de rodovias,
abastecimento d’dgua etc.

Tais investimentos tém apresentado significativos impactos
nas comunidades tradicionais, ha séculos ocupantes das dreas
hoje extremamente valorizadas para os investimentos do
mercado imobilidrio associado a atividade turistica. Dessa forma,
junto a reorganizacao da economia e do territério, sao muitas
as mudancas em andamento, as quais clamam por analises mais
apuradas, visando melhor avaliar os impactos de tais atividades
e politicas publicas.
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Reestruturacdo urbana e das cidades

Como apontam os dados divulgados pelo Censo 2010 do
IBGE, em termos demograficos, considerando as mesorregioes
delimitadas pelo mesmo instituto, observa-se que a regiao
metropolitana é aquela que mais cresceu, num percentual trés
vezes maior que a mesorregido dos sertoes cearenses, justamente
aquela que menos cresce no periodo. Diminui o numero de
pequenos municipios com populacao menor que 20 mil habitantes,
ao passo que crescem os municipios com popula¢ao superior a 50
mil moradores. Remanesce o maior crescimento nos municipios
periféricos a Fortaleza, a mais densa capital brasileira. Aumenta a
populacao dos municipios litoraneos. Prevalecem os municipios
que tomam parte da regido metropolitana como aqueles que mais
crescem. Consolidam-se centros regionais. Todas estas dinamicas
demograficas ja apontam para transformacoes que indicam
alteracdoes na rede urbana cearense, bem como na estrutura
intraurbana das cidades, independentemente de seu porte.

Longe de pretender esgotar o elenco de fendémenos a
serem enfrentados para a compreensao da economia politica
da urbanizacdo e das cidades (SANTOS, 1994) do Estado do
Ceard, indicamos a seguir um conjunto de processos em curso
nas ultimas décadas, classificados segundo a escala regional e
intraurbana. Na escala regional, se reconhece a rede de cidades,
o sistema vidrio regional e a concentracdo espacial das atividades
produtivas como elementos estruturadores; por outro, na escala
intraurbana, a localiza¢do do setor secundario, a constituicio de
um sistema de centralidades, a expansao do consumo produtivo
agricola (ELIAS, 2003a) e as dreas residenciais segregadas se
destacam como partes integrantes da estrutura das cidades.

No ambito da escala regional, os principais processos
observados sao: acirramento de diferencas entre as regioes
historicamente produzidas e as decorrentes da implementacdo
de atividades produtivas modernizadoras; conformacao de
corredores de desenvolvimento ao longo de eixos vidrios que
interligam a regido metropolitana aos principais destinos
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turisticos; disseminacao de fragmentos onde o crescimento
econémico vinculado ao macro vetor econémico da industria
em contraposi¢ao a sua maior concentra¢ao na metrépole e nas
cidades de porte médio; transformacoes intensivas em torno das
regioes beneficiadas com grandesinvestimentos publicos em obras
de infraestrutura voltadas para o agronegé6cio em contraposicao
a desaceleracao no crescimento de regioes em que permanecem
as culturas e praticas agricolas tradicionais; ampliacio da drea
de influéncia das cidades que assumem func¢oes regionais,
organizando espacos de seu em torno imediato; constituicao de
aglomerado urbano na regiao sul do Estado; dispersao urbana nas
proximidades da capital e do litoral; crescimento desordenado
acompanhado dos mais diversos impactos socioambientais na
regiao metropolitana em decorréncia da sua desconsideracao
como unidade territorial de planejamento e gestao; inexisténcia
da escala regional no ambito institucional associada a forte
centralizacao da gestdo a partir da capital, entre outros.

Na escala urbana, os processos, ainda que recorrentes e
generalizados, se diferenciam em funcao do porte das cidades,
de sua localizacdo e de sua posi¢ao na rede urbana. Num esforco
de sintese seria possivel indicar como principais fené6menos
em processo: a dispersao das industrias no espaco intraurbano
onde as de maior porte vém sendo implementadas nos espagos
periféricos acessados por eixos vidrios regionais; atividades
comerciais concentradas no centro tradicional vinculado as
feiras tradicionais, emergindo novas formas nos eixos vidrios
regionais voltadas para os setores produtivos; mobilidade urbana
vinculada aos grandes eixos regionais que por vezes atravessam
as cidades e noutras atraem o crescimento em sua direcio;
precariedade das infraestruturas urbanas exacerbada nas dreas de
exclusdo social; zonas de transi¢cao urbano-rural alvo de projetos
de parcelamento irregulares; crescimento desordenado nas
periferias associado a projetos habitacionais de interesse social,
remanescendo vazios urbanos; surgimento de dreas favelizadas
nas entradas da cidade, em especial naquelas que interligam
a cidade polo regional as demais e aos proprios distritos que
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integram sua drea de influéncia; redistribuicdo de comunidades
tradicionais e surgimento de resisténcias frente a implantacao
de empreendimentos turisticos; fragilidade dos instrumentos de
protecao e preservacao ambiental frente aos agentes promotores
do crescimento econdémico.

Frente a estes processos, cuja evolu¢ao decorre muitas vezes
da auséncia de politicas publicas de desenvolvimento urbano,
o Governo do Estado deu inicio, ainda na década de 1990, a
implementacao de programas de desenvolvimento urbano. Desde
achegada dos primeiros investidores, em especial, dos organismos
internacionais (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, entre outros) garantindo aporte financeiro
para a realizacao de servicos e obras para o desenvolvimento
pretendido, verificou-se a necessidade de formulagio e
implementacdo de instrumentos de planejamento urbano e
regional. Com isso buscava-se promover a estruturacao das
cidades de modo ordenado, amenizando suas incompatibilidades
de uso do solo, identificar projetos transformadores, bem como
garantir condic¢oes favordveis a implementacao de obras.

Destaca-se aqui o Prourb (Programa de Desenvolvimento
Urbano do Estado do Ceard) em sua componente denominada
Cidades do Ceara, realizado no periodo de 1997 a 2001, através do
qual dezenas de municipios considerados estratégicos foram alvo
de processos de planejamento urbano voltados para a formulacao
de planos diretores, leis urbanisticas e identificacao de projetos
estruturantes. Estes viriam a ser executados concomitantemente
a implementac¢ao dos planos, apds sua aprovacao nas respectivas
camaras municipais. Todavia, desde 2001, com a aprovacao do
Estatuto das Cidades, estes instrumentos de planejamento tornam-
se obsoletos, dado que, em sua ampla maioria, ndo atendem as
diretrizes da nova lei federal.

O exemplo recente associado a elaboracio dos planos
locais de habitacio de interesse social, onde a necessidade de
dimensionar as demandas futuras tem como questio maior
a inexisténcia de terrenos disponiveis para o seu atendimento
no proprio municipio. Isto tem conduzido ao adensamento
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explosivo de alguns setores da cidade e a ocupag¢ao de dreas de
preservacao permanente urbanas. Por outro lado, remanescem
grandes dreas vazias aguardando investimentos publicos que
venham a valorizéd-las, para que assim possam ser ofertadas as
demandas do mercado imobilidrio formal.”

Consideracoes finais

Para concluir, dirfamos que a insercao do Estado do Ceara
numa producao e consumo globalizados tem se dado de forma
conservadora, mantendo intocavel algumas estruturas sociais
incompativeis com os fundamentos do desenvolvimento social
e territorial, acentuando as histéricas desigualdades brasileiras.
Isto significa dizer que a difusdo de inovacdes econdmicas e seu
rebatimento no territério vém sendo extremamente seletivos,
privilegiando determinados segmentos sociais € econdémicos
mais rapidamente suscetiveis a uma reestruturacdo sustentada
pelas inovagdes cientifico-técnicas e pelos principios bdsicos
para o crescimento da produtividade e da competitividade, em
detrimento da maioria da populagao.

Apesar dos investimentos, o desenvolvimento pretendido
encontra dificuldades na sua implementacdo, dadas as
condic¢oes de planejamento e gestao no ambito regional e nos
municipios. Muitos sao os problemas urbanisticos a serem
enfrentados, os quais podem ser reunidos nas seguintes
tematicas: conflitos de uso e ocupacao do solo; problemas
de mobilidade urbana associados a circulacio e aos meios
de transporte; acessibilidade precdria aos equipamentos
sociais e as redes de infraestrutura. Mais ainda, as condicoes
inadequadas de moradia, a predominante irregularidade
fundidria e o crescente déficit habitacional se agravam por
conta do aumento generalizado da taxa de urbanizacao nos
diversos municipios do Estado.

7 Para um aprofundamento sobre as questdes tratadas nesse item podem ser
vistos os estudos de Pequeno (2008a,b; 2009; 2010; 2015a,b; 2023), Pequeno e
Nascimento (2021), Pequeno e Rosa (2015).
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Diante disso, o Estado do Ceard passa a promover
programas especificos de desenvolvimento urbano, os quais
apesar de oficialmente participativos, recorrem a procedimentos
tecnocraticos na confeccao de planos diretores. Todavia, estas
tentativas nao conseguem lograr éxito por diversos motivos
entre os quais: a formulacdo de diagnéstico superficial e
setorial, a énfase dada a identificacdo de projetos estruturantes,
a precariedade institucional dos municipios e centralizacao das
acoes pelo governo estadual.

Cabe aprofundar os estudos para melhor avaliar em que
medida essas mudancas tém reflexos imediatos na economia
politica da urbanizacio do Estado do Ceara e, sobretudo,
como esses reflexos se consubstanciam numa rede urbana em
que o papel macrocefdlico de Fortaleza, estabelecido ha muitas
décadas, foi reforcado em decorréncia das politicas de incentivos
a instalacdo de industrias vinda de outros Estados, a partir de
beneficios fiscais.

Tudo isto vem se refletindo nas cidades, que passam a
reproduzir os mesmos problemas urbanos das cidades maiores
do Centro-Sul do pais. Destacariamos: auséncia ou insuficiéncia
de infraestrutura social (creches, escolas, postos de saude) nas
areas habitadas pela populacio de menor renda; surgimento de
areas de ocupacao em situacao de risco ambiental; favelizacao
nos espacos destinados a usos institucionais e dreas verdes;
disseminacao de vazios urbanos promovendo a especulacao
imobilidria; loteamentos periféricos clandestinos desprovidos
de infraestrutura; congestionamento nas dreas centrais por
movimenta¢ao de carga e descarga, dentre outros.

Na busca pela compreensao do processo de urbanizacao
e das transformacoes intraurbanas ¢ possivel identificar varios
processos que se repetem, apesar da diversidade da realidade
econdémica, socioambiental e cultural. Estes processos se
encontram diretamente relacionados ao intenso e rdpido
crescimento demografico pelo qual tém passado as sedes dos
municipios, deflagrando-se, assim, um crescimento urbano
desordenado.
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Deste crescimento urbano predominantemente excludente,
emergem diversas questoes associadas a forma desigual como
se dd o acesso aos beneficios trazidos pela urbaniza¢ao, assim
como aos conflitos e incompatibilidades de uso e ocupacao
do territorio levando ao surgimento de marcas de degradacao
ambiental comprometedoras das condicoes de habitabilidade
nas diferentes escalas. E na construcio dos espacos residenciais,
sejam eles formais ou informais, legais ou ilegais, promovidos
pelo poder publico ou pelo setor privado, tecnicamente assistidos
ou autoconstruidos, que se perceberd a forma mais predatdria
com que a expansao da urbanizacao tem se dado, tanto nas areas
centrais como nas dreas intermedidrias, periurbanas ou mesmo
em zonas de transi¢do urbano-rural.

Compreendendo o espaco como sintese da intera¢ao
entre os processos naturais e as relacoes sociais de producao e
adotando-se as formas como a moradia se configura na paisagem
como referéncia, os diferentes fendmenos podem ser agrupados
segundo as seguintes questoes: favelizacao; expansao do mercado
imobilidrio; disseminacao da producao de habitacao de interesse
social pelo Estado; inser¢ao de novos atores sociais; descompasso
entre a formulacdo da politica urbana e habitacional local e a
realidade

E na construcio dos espacos residenciais, sejam eles formais
ou informais, legais ou ilegais, promovidos pelo poder publico ou
pelo setor privado, tecnicamente assistidos ou autoconstruidos,
que se percebe a forma mais predatéria com que a expansao da
urbanizacio tem se dado, tanto nas areas centrais como nas areas
intermedidrias, periurbanas ou mesmo em zonas de transi¢ao
urbano-rural.

Neste sentido, o desafio da compreensio dos impactos
promovidos pelos diferentes macro vetores econdmicos que
predominam no atual fen6meno de urbaniza¢do cearense se faz
fundamental para o entendimento da estrutura¢ao urbana e das
cidades.
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A Regido Metropolitana como
recorte espacial para estudos sobre o
agronegocio: questdes de método e

metodologia’

Denise Elias

Resumo

Oestado do Ceard assumiu um novo papel na divisao
social e territorial do trabalho nas trés ultimas décadas.
E significativa sua reestruturacdo econOmica e territorial
frente as exigéncias do neoliberalismo e da producao flexivel,
com objetivos claros de inser¢ao na produc¢ao e no consumo
globalizados. Este capitulo apresenta questdoes de método e de
metodologia de uma pesquisa sobre o agronegé6cio na Regidao
Metropolitana de Fortaleza. Para orientar o desenvolvimento
deste estudo, algumas hipéteses foram trabalhadas, a saber:
1) o agronegé6cio soma uma grande quantidade de atividades
economicas na Regido Metropolitana de Fortaleza; 2) a cidade
de Fortaleza é o principal centro de gestao do agronego6cio
no Ceard e 3) o agronegé6cio compde o circuito superior da
economia urbana de algumas cidades cearenses, sendo na
de Fortaleza onde tal fendmeno é mais presente e complexo.
Como metodologia, utilizamos um recurso que chamamos
de matriz metodoldgica, que tem por objetivo organizar de
forma encadeada os procedimentos de método e metodologia
para a consecu¢ao de uma pesquisa e, como recorte temporal,
adotamos a década de 1990 até o presente. Concluimos que a

! Capitulo publicado no Boletim Goiano de Geografia, do Programa de
Pés-graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Goids (UFG). Disponivel
em: https://revistas.ufg.br/bgg/article/view/63448
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regiao metropolitana é um recorte espacial importante para os
estudos sobre o agronegocio e que o estudo desse agronegocio é
estrutural para a interpretacao da préopria economia politica de
Fortaleza e de sua regiao metropolitana.

Intfroducado

O agronegdcio globalizado soma um conjunto de atividades
que se dao emrede, de forma totalmente interligada e multiescalar,
que inclui: producdo agropecudria; atividades industriais de
transformacao, beneficiamento e modificacao destaagropecudria,
comumente chamadas de agroindustria; inddstrias de maquinas
agricolas, agrotéxicos, produtos veterindrios; servigos de pesquisa
agropecudria, finangas, extensao, logistica, ensino tecnolégico,
marketing, assisténcia técnica, comércio exterior; comércios de
fertilizantes, sementes melhoradas, pecas para irrigacao; redes
de supermercados; fundos de investimentos; redes de poder
(tal como a poderosa bancada ruralista que atua no Congresso
Nacional), entre outras (ELIAS, 2003a, 2013b, 2017a).

Neste contexto, é evidente que os estudos sobre o agronegécio
nao estao limitados a agropecudria, mas precisam ser intersetoriais
e interescalares, sob pena de terem sua compreensao inviabilizada.
Da mesma forma, ndo se restringem ao campo. A economia € o
espac¢o urbanos estao no amago do problema de pesquisa quando
se quer efetivamente compreendé-lo.

Este capitulo tem por objetivo apresentar questoes de
método e de metodologia de uma pesquisa em andamento
sobre o agronegocio na Regiao Metropolitana de Fortaleza. Ele
da continuidade as nossas reflexdes sobre a importancia que a
cidade e a economia urbana tém para a difusao do agronegécio
no Brasil e a sua influéncia na expansao da urbanizac¢do do pais.

Ha tempos defendemos a tese de que a cidade tem
importancia crucial para a economia, a sociedade e o territério
do agronegdcio, ou seja, de que as condicoes materiais para
reproducao do capital do agronegé6cio também se diao nas
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cidades. A novidade aqui fica por conta do recorte espacial,
qual seja, o de uma regiao metropolitana, no caso especifico da
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), localizada no estado
do Ceara, na Regido Nordeste do Brasil.? Além do mais, como
recorte temporal, adotamos a década de 1990 até o presente.

O Ceard assumiu um novo papel na divisio social e
territorial do trabalho nas trés tltimas décadas. E significativa
sua reestruturacdo econdmica e territorial frente as exigéncias
do neoliberalismo e da producao flexivel, com objetivos claros
de insercao na producdao e no consumo globalizados. Essas
reestruturacoes se manifestam, entre outros, pela difusao do
agronegocio globalizado.?

Para orientar o desenvolvimento deste estudo, trabalhamos
com algumas hipdéteses estruturais e complementares, a saber:
1) o agronegé6cio soma uma grande quantidade de atividades
econdmicas na RMF, sejam elas industriais, comerciais, de
servicos e até mesmo agropecudrias em alguns dos 19 municipios
que hoje a compdem; 2) a cidade de Fortaleza é o principal
centro de gestdo do agronegécio no Ceara e 3) o agronegécio
compoe o circuito superior da economia urbana de algumas
cidades cearenses, sendo na de Fortaleza onde tal fenomeno é
mais presente e complexo.*

Com a finalidade de organizar de forma encadeada os
procedimentos de método e metodologia para a consecucao
da pesquisa, afora os procedimentos cldssicos da metodologia
cientifica, recorremos a um recurso utilizado nos dltimos anos
que chamamos de matriz metodolégica. Esta visa organizar os
temas, processos, agentes, variaveis, indicadores e suas respectivas
fontes de comprovagao associados a uma pesquisa cientifica. °

2 Muito embora ja tenhamos destacado em outros momentos a importincia da
metrépole para o agronegocio no Brasil, é a primeira vez que temos uma regiao
metropolitana como recorte espacial de uma pesquisa.

% Sobre o agronegécio globalizado no Ceard, pode ser visto, entre outros, Elias
(1999, 2002a, 2002b, 2003b, 2005) e Elias e Pequeno (2006, 2013).

4 Para ler sobre os dois circuitos da economia urbana, ver Santos (2004),

® Os estudos sobre as formas de melhor organizar a metodologia de uma pesquisa
cientifica, ao qual denominamos de matriz metodolégica, foram inicialmente
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Além desta introduc¢do, o capitulo é composto por quatro
secoes. Na primeira, fazemos uma sintese sobre a nossa com-
preensao da cidade como lécus da regulacao do agronegocio
globalizado. Na segunda, apresentamos os dois dos principais
elementos de operacionalizacao da pesquisa: as questoes nortea-
doras e a matriz metodolégica. Na terceira, compartilhamos o
detalhamento da matriz em seus elementos de analise. As princi-
pais questoes de método e as estratégias de operacionalizacao da
pesquisa sao abordadas nas duas ultimas secoes descritas. E, por
altimo, na quarta secdo, temos as Considerac¢oes Finais.

A cidade como lugar de reproducdo do
capital do agronegdcio

A tese de que a cidade tem importdncia crucial para a
economia, a sociedade e o territério do agronegocio no Brasil
ja foi defendida em diferentes momentos.® O agronegocio cria
inumerasnovas demandas de produtos e servicos especializados
e as cidades sdo eficazes para satisfazer tais necessidades. Desta
forma, uma série de bens e servicos diretamente associados as
condigoes gerais de producao do agronegécio estdo na cidade.
E na cidade que se dd a gestao do agronegécio, pelas seguintes
razoes: é onde ocorre a elaboracao das normas; se localizam
as sedes corporativas dos principais agentes do agronegocio,
parte das agroindustrias, as bolsas de valores; reside a maior
parte dos trabalhadores, especializados ou nao; estao as
lojas de sementes geneticamente modificadas, de venda de
maquinas agricolas, as sedes das empresas de aviacdo agricola,
de consultoria etc.

desenvolvidos durante coléquios promovidos entre 2003 e 2004 pelos membros
do grupo de pesquisa Globalizacdo, Agricultura e Urbanizacio (GLOBAU),
coordenado por Denise Elias (UECE) e Renato Pequeno (UFC), por iniciativa do
segundo pesquisador, durante o desenvolvimento da pesquisa intitulada Economia
Politica da Urbanizacdo do Baixo Jaguaribe (CE), financiada pelo CNPq. Além dos
professores-coordenadores, muitos orientandos e ex-orientandos utilizam a matriz
metodolégica no desenvolvimento de suas pesquisas.

5 Sobre o tema, ver Elias (2003a, 2003b, 2007, 2009, 2017a, 2017Db).
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As cidades sdo, portanto, importantes pontos e noés dos
circuitos espaciais de producdao e dos circulos de cooperacao
(SANTOS, 1986, 1988, 1993) do agronegocio globalizado. O estudo
destes circuitos e circulos nos mostra um conjunto de interagoes
espaciais (CORREA, 2016) entre campo e cidade e entre cidades
de diferentes extratos na rede urbana, assim como entre diferentes
regioes do pais com o restante do mundo. Isto evidencia tanto a
grande capilaridade do agronegécio quanto a necessidade de que
os estudos sobre ele tenham carater multiescalar.

A medida que a reestruturagio produtiva da agropecuaria
avanca, mais se aprofunda a divisao social e territorial do
trabalho do agronegdécio, mais numerosas e complexas se tornam
as relacoes campo-cidade, mais aumenta o nimero e o tamanho
das aglomeragoes urbanas préximas aos campos produtivos das
principais commodities, promovendo uma mudanca do patamar
da urbanizacdo brasileira. Vdrias sdo as cidades que polarizam
regioes produtivas associadas ao agronegécio e que ganharam
destaque na rede urbana do Brasil nas ultimas trés décadas.

Em nossa compreensao, podemos mesmo falar da existéncia
de uma rede de cidades associadas ao agronegdécio, composta
por pequenas cidades em um de seus extremos e importantes
cidades globais do outro.

Pensando na divisdao do trabalho entre as cidades dessa
rede, grosso modo, poderiamos dizer que as cidades pequenas
sao os lugares cujo entorno imediato realiza alguma producao
agropecudria intensiva e, por vezes, também a producao industrial
associada. E comum que estas cidades sejam extremamente
especializadas no atendimento as demandas do agronegécio e que
as func¢oes voltadas a tais necessidades tenham primazia sobre as
demais func¢oes. Razio pela qual as chamamos metaforicamente
de cidades do agronegdcio, com o objetivo de evidenciar o poder
das corporacdes do setor em impor seus interesses a economia e
a (re)producao de seu espaco.

Dessa maneira, estabelece-se, de forma muito clara, o que
Santos (1993) chamava da produciao de espacos corporativos.
Nas cidades do agronegdécio, a producdo do espaco corporativo
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por parte das empresas hegemoénicas do setor é mais visivel e
deletéria, o que pode ser evidenciado com a andlise das indmeras
e complexas desigualdades socioespaciais nelas difundidas.”

As cidades médias destacam-se nesta rede de cidades
especialmente como centro de gestaio de amplas regioes
produtivas do agronegécio, como ja foi evidenciado em outros
estudos.® As metrépoles globais, por sua vez, sio o lugar do
comando deste agronegécio. De maneira geral, é onde estao
localizadas as sedes corporativas dos principais agentes do setor,
tais como as corporagdes agroalimentares, as representagoes
dos fundos do agronegocio, as principais empresas do sistema
financeiro, os escritorios das bolsas de valores e mercadorias, as
empresas de logistica, entre outros.

Isto noslevaarelembrar e reforcar outras ideias ja defendidas,
como, por exemplo, a de que o agronegocio globalizado compoe
o circuito superior da economia urbana de algumas das principais
metrépoles do mundo (ELIAS, 2003a, 2017a).

Mais uma vez utilizando e adaptando os estudos de Santos
(1993) para o tema presente, dirfamos que enquanto as cidades
médias e pequenas consolidam-se como lugares do fazer do
agronegocio globalizado, os lugares do mandar sao as metropoles
ou cidades globais onde se dd seu comando geral. Sdo estas tiltimas
que estdao no topo da hierarquia da rede de cidades associadas ao
agronegdcio, assim como de resto para muitas outras atividades.

Exemplifiquemos para reforcar nosso argumento. Para
tanto, nos valemos da localizacdo das sedes corporativas das 50
principais empresas e corporacoes monopolistas do agronegécio
com atuacao no pais, tendo como fonte de dados a edi¢ao especial

7 A nogao de cidade do agronegécio tem sido discutida desde a elabora¢ao da
minha tese de doutorado, defendida em 1996 no Programa de Pés-Graduacio
em Geografia da Universidade de Sido Paulo (USP), e posteriormente publicada
pela EAUSP, em 2003, e reimpressa pela mesma editora em 2018. Sobre o tema,
ver Elias (2003, 2007, 2010, 2016, 2022). Sobre as desigualdades socioespaciais
nas cidades associadas ao agronegocio, ver Elias (2003a, 2006) e Elias e Pequeno

(2007, 2015, 2018, 2020).

8 Nos estudos de Elias (2003a, 2006, 2011, 2013a, 2015, 2017b) e Elias ¢ Pequeno
(2006, 2010, 2015) fica evidente o papel das cidades de porte médio como centros
de gestdo do que chamamos de regido produtiva do agronegdcio.
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da revista Exame — Melhores & Maiores, as 1.000 maiores empresas
do Brasil, de julho 2016.°

Das 50 maiores empresas/corporacoes associadas ao
agronegdcio, com controle aciondrio brasileiro e estrangeiro,
31 (62%) tinham sede em metrépoles. A cidade de Sao Paulo
era o grande destaque, pois concentrava 25 (50%) das sedes
corporativas de tais empresas, configurando-se, assim, como o
epicentro do comando do agronegdécio no pais, muito embora
naturalmente seja somente um elo subalterno na rede de
comando de tais corporagoes.

Na mesma linha de exemplificacdo, os estudos ja realizados e
associados a pesquisa ora relatada nos permitem apontar alguns
elementos de comprovacdo das trés hipéteses aqui trabalhadas.
Podemos utilizar dados da agroindustria alimentar, uma das
principais atividades associadas ao agronego6cio no Ceara, uma
vez que algumas ocupam lugares de destaque nos principais
rankings nacionais de seus respectivos segmentos, tais como de
moinhos de trigo, laticinios e envasamento de dgua de coco.

Utilizando como varidveis o nimero de estabelecimentos da
agroindustria alimentar e o nimero estabelecimentos com mais
de 500 empregos, é possivel construir um indicador referente ao
que seriam os grandes estabelecimentos do ramo. Verifica-se que
do contingente total das agroindustrias alimentares, 17 tinham
acima de 500 empregos em 2016. Deste total, 15 possuiam
tanto sedes corporativas como estabelecimentos industriais
em apenas quatro cidades da RMF (Fortaleza, Maracanad,
Eusébio e Aquiraz). A cidade de Fortaleza sozinha reunia nove
agroindustrias alimentares deste total de 15." Mesmo as duas

 Na edi¢ao, hd um levantamento das 400 maiores empresas do agronegécio por
vendas liquidas.

' Entre as 25 corporagdes com as respectivas sedes no Brasil localizadas na
metrépole paulistana estdo algumas das mais importantes do agronegécio do
mundo, atuantes em diversos segmentos. As outras metrépoles eram Porto Alegre,
Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador e Cuiabd, cada qual com uma empresa; exceto
Porto Alegre, com duas empresas.

" Maracanat possui trés estabelecimentos da agroindistria alimentar com mais de
500 empregos; Eusébio possui dois e Aquiraz um.
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corporagdes que nao tinham seus estabelecimentos industriais na
RMF possuiam sedes corporativas na cidade de Fortaleza.

Para encerrarmos esta secao, gostariamos de citar Santos
(1988, 1993), que ainda na década de 1980, referindo-se a
realidade brasileira como um todo, dizia que nao era mais possivel
utilizarmo-nos dos esquemas cldssicos de hierarquia urbana para
compreender o pais. O mesmo vale para o caso das cidades que
compoem a rede associada ao agronegocio.

O agronegoécio se realiza totalmente a partir da dialética
entre a ordem global e a ordem local, formando verdadeiras
redes de producao e de poder globalizadas. Desse modo, para
entender essas redes é necessario considerar as relacoes com
0 espaco mais imediato, bem como as multiplas e complexas
relacoes interescalares.

Nao é incomum, por exemplo, que as cidades do agronegdcio
estejam conectadas diretamente com as cidades globais, seja no
Brasil ou em outras partes do mundo, e que nao tenham nenhuma
relacio com algumas das cidades préximas. Isto é tanto mais
verdadeiro quanto mais acirrada for a reestruturacao produtiva
da agropecudria e a divisdo social e territorial do trabalho do
agronegocio. Assim, para melhor compreender as interacoes
espaciais entre as cidades que de alguma forma participam
da economia e do territério do agronegécio globalizado, é
fundamental ter como principio a heterarquia urbana.'

Estratégias de operacionalizacdo da
pesquisa

Partimos da compreensao de que para a realizacdo de uma
pesquisa cientifica é necessario combinar problemas de método
e de metodologia aplicados ao estudo da economia politica do
territorio escolhido para estudo, no caso a RMF. Esta é estudada
como uma frac¢do do espaco total do planeta, cada vez mais aberta
as influéncias exégenas e aos novos pilares do presente, tais como

12 Ver Catelan (2014).
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a reestruturagao produtiva, o neoliberalismo e a financeirizacao
(SANTOS, 1988; HARVEY, 2003; SOJA, 1993; ANTUNES, 2001).

Para Santos (1996), a pesquisa geogrifica deve considerar o
atual periodo histérico como um sistema temporal coerente, cuja
explicacdo exige que se considere as caracteristicas dos sistemas
técnicos e dos sistemas de agdo. Os primeiros nos dao a expansao
da materialidade, dos fixos, e os segundos nos dao as bases his-
téricas que promovem sua realiza¢ao. Da mesma forma, devemos
considerar também os fundamentos socioecondémicos e politicos,
ou seja, os fatos da organizacdo e controle em escala global que
tém a intermediacao do Estado, que viabiliza a construcao das
bases técnicas demandadas pela globaliza¢ao do espaco da RMF.

Com o objetivo de melhor explicitar como estamos
operacionalizando a pesquisa, destacamos que, de maneira geral,
foram adotadas duas estratégias: 1) composi¢ao de um conjunto
de questoes norteadoras; 2) confeccio da matriz metodolégica
da pesquisa. A primeira serve como guia para a realizacao da
pesquisa. Sao muitas as questoes norteadoras que podem ser
arroladas na busca da compreensao da economia politica dos
territérios do agronegdécio, especialmente nas dreas que passam
por processo recente de reestruturacdo economica e territorial,
como ¢ o caso da RMF.” A segunda é uma importante estratégia
de operacionaliza¢do da pesquisa e objetiva organizar, logo no
seu inicio, de maneira encadeada, os principais procedimentos
de método e metodologia.

E importante destacar que algumas das questdes
sdo recorrentes para os estudos sobre o agronegoécio,
independentemente do recorte espacial. Mas outras sdo bastante
especificas para o caso da RMF, talvez extensiva a outras
metropoles. Elas sao apresentadas aqui em toda sua complexidade
para evidenciar os objetivos desta pesquisa e inspirar leitores a
realizar novos estudos sobre o tema.

3 Por vezes, por complexidades e especificidades que se mostram durante a
realizacdo da pesquisa, ndo é raro que algumas questdes norteadoras acabem
derivando para a organizacio de novas pesquisas, principalmente quando a
pesquisa em realizacdo tem objeto e objetivos ainda pouco trabalhados, como é o
caso do agronegécio globalizado na RMF.
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Em quais municipios da RMF existem atividades econémicas
associadas ao agronegocio globalizado e em quais elas tém peso no
computo total do PIB e na ocupacao do espaco? Como a difusdo
do agronegdcio esta interferindo nas formas de uso e ocupacao
do espaco agricola e urbano, nos regimes de propriedade
da terra e na estrutura fundidria? Qual a importincia da
agroindustria alimentar no parque industrial da RMF, segundo
o nuamero de estabelecimentos e empregos? Qual a distribuicao
espacial da agroindustria alimentar na RMF? E possivel observar
os processos de territorializacdo de empresas monopolistas
agropecudrias e agroindustriais € a monopolizacao dos espacos
agricolas por estas empresas? Quais as interacoes espaciais
entre as areas de produc¢ao agropecudria e as agroindustrias
presentes na RMF? Qual a importancia do consumo produtivo
do agronegécio (ELIAS, 2003, 2015) na economia urbana da
RMF? E possivel evidenciar nas cidades da RMF a participagao
de atividades do agronegdcio no circuito superior da economia?
Quais seriam as grandes empresas vinculadas ao agronegoécio
situadas na RMF? Qual a representatividade dos empregos do
agronegécio no computo total dos empregos da RMF? Como
evolui a taxa de urbanizacdo dos municipios nos quais mais
fortemente se processam transformacoes no espaco agricola e
urbano associados ao agronegécio? Quais respostas vém sendo
formuladas pelo Estado e pela sociedade civil organizada frente
aos impactos socioespaciais de difusao do agronegocio? Existem
redes de poder (sindicatos, entidades de classe etc.) associadas ao
agronegécio na RMF? Quais demandas vém sendo formuladas
ao Estado pelas redes de poder do agronegécio? Qual o
rebatimento do agronegécio no mercado de terras agricolas e
no mercado imobilidrio no espaco interurbano na RMF? Alguma
cidade da RMF assumiu novo papel na rede urbana do Ceara
a partir da difusdo do agronegécio nela realizado? Quais sdao
as relacoes campo-cidade estabelecidas a partir da difusao do
agronegocio na RMF? Ha processos de concentracao econoémica
e espacial na RMF associados ao agronegécio? H4 mudancas na
estruturacao das cidades da RMF que podem ser associadas ao
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agronegdécio? E possivel observar processos de (re)estruturacio
urbano-regional na RMF associados ao agronegécio? Observa-
se a entrada de grandes grupos econoémicos (redes de hotéis,
de fast food, franquias) que alteram as légicas de estruturagao
dos espacos urbanos da RMF nas quais o agronegocio se destaca
na economia? Onde se localizam os principais espacos de
comando do agronegé6cio na RMF? Diante da inexisténcia do
planejamento territorial metropolitano, qual é a importancia de
questoes como a seguranca hidrica, os conflitos territoriais, a
valoriza¢ao imobilidria e a segregacao espacial frente a presenca
do agronegoécio na RMF?

Na sequéncia, apresentamos a matriz metodolégica. E
composta de temas, processos, agentes, variaveis e/ou indicadores
e suas respectivas fontes de comprovacao." Sua principal funcao
¢ servir como um condutor para a operacionaliza¢do da pesquisa
e considera questoes de método e metodologia, da organizacao
de seu banco de dados a redacio final do trabalho.!®

Ostemasrefletem os pilares tedrico-conceituais adotados para
a pesquisa, formando um conjunto de conceitos e nog¢oes. Para
cada tema, sdo selecionados os principais processos associados
para analise. Para cada processo sdo levantados os principais
agentes envolvidos. Da mesma forma, para cada processo é
selecionado algum dado para avaliar ou medir a evoluc¢ao do que
esta sendo estudado, tal como uma varidvel e/ou indicador.'
Esses podem ser dados quantitativos ou qualitativos, primarios
ou secunddrios, mas devem possibilitar observar a evolucao do
que se tem como objetivo avaliar. Ja para cada varidvel e seus
respectivos indicadores operacionais € preciso haver ao menos

4 Para alguns casos, os agentes podem ser as préprias varidveis para compreensao
dos processos.

15

Um banco de dados da pesquisa retine um conjunto de informacdes levantadas
e organizadas de uma pesquisa cientifica, desde as referéncias bibliograficas até
os materiais de vdrias naturezas coletados durante trabalhos de campo e visitas
técnicas. Em nada se assemelham com a organizacao de dados estatisticos, embora
estes com grande frequéncia também facam parte do banco de dados de pesquisa.
16 ¥ possivel que uma varidvel permita a construgio de diferentes indicadores e que
eles correspondam a formas de operacionalizacdo do estudo dos processos.
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uma fonte de comprovacdo, ou seja, a indicacdo da existéncia,
de como e onde a informacao serd obtida, tais como as bases de
dados fornecidas por institui¢des publicas (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA, Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceara - IPECE, entre outros), as associacoes
privadas (juntas comerciais, federagoes da industria etc.), os
resultados obtidos através de survey, as constatagoes a partir
de trabalho de campo, a pesquisa documental e as entrevistas
realizadas com atores de destaque, entre outros.

Cabe aqui um alerta importante: a utilizacdo da matriz
metodologica nao pode ser utilizada como uma “camisa de
forca”, ela deve ser flexivel. Todo conhecimento adquirido para
a consecucao da pesquisa e os processos emergentes captados
durante a andlise de objeto de estudo devem contribuir para
ultrapassar o discurso e a prépria matriz pensados no inicio
da pesquisa e, efetivamente, colaborar para o aperfeicoamento
dos instrumentos de realizagdo da pesquisa, assim como de
andlise, inclusive incorporando fundamentos tedrico-conceituais
complementares.

Embora seja imprescindivel organizar as questoes de
método e metodologia para iniciar uma pesquisa cientifica, essa
organizacao pode sofrer mudancas, pois ela deve se ajustar a
realidade estudada, permitindo a insercao de aspectos até entao
nao considerados. Assim, ¢ comum que no fim da pesquisa a
matriz metodolégica esteja reformulada, com novos processos,
agentes, variaveis e indicadores. Entendemos que assim ¢é possivel
avancar em direcao a uma construcao metodoldgica e tedrica
mais consistente.

Neste sentido, na sec¢ao a seguir apresentaremos cada um
dos principais temas norteadores desta pesquisa, assim como o0s
respectivos processos, agentes, variaveis e/ou indicadores e fontes
de comprovacdo da matriz metodolégica de nossa pesquisa sobre
o agronegocio na RMF.
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Matriz Metodoldgica

A matriz metodolégica da nossa pesquisa sobre a RMF esta
ancorada em trés temas principais: 1) a reestruturagao produtiva
da agropecudria; 2) a agroindustria alimentar e 3) o consumo
produtivo do agronegdcio. Antes de apresentd-los, vale destacar
que a totalidade ¢ indissocidvel, mas as subdivisdes constituem
um recurso metodolégico importante, sem o qual dificilmente
conseguiriamos efetivamente realizar a pesquisa.

Iniciemos com a reestruturacdo produtiva da agropecudria.'” Ina-

meros intelectuais, tais como Santos (2000), Harvey (2003), Antu-
nes (2001), destacaram que o atual periodo histérico esta apoia-
do no tripé destrutivo baseado na reestruturacao produtiva, no
neoliberalismo, sob o comando do capital financeiro. Em outras
oportunidades chamamos a aten¢ao para o fato de que é neste
mesmo tripé que estdo ancoradas as metamorfoses da atividade
agropecudria brasileira das ultimas décadas, as quais culminam no
que ha cerca de 20 anos se convencionou chamar de agronegdcio,
a face da agropecuaria sob o dominio do capitalismo monopolista,
que ja ocupa parte significativa das terras no pais.

A reestruturacao produtiva da agropecudria tem entre os
seus objetivos minimizar uma das principais limitacoes para a
acumulacao ampliada do capital do setor, isto é, o tempo de
producao sempre muito superior ao tempo de trabalho. Com
a adocao de pacotes tecnolégicos™ fortemente alicercados na
ciéncia, tecnologia e informacao, transformaram-se as forcas
produtivas do setor, através de significativa modificacdao
dos sistemas técnicos agricolas e a difusio de um padrao
estandardizado de produc¢ao, com aumento da produtividade e
da producao (ELIAS, 2003, 2013b).

Isso possibilitou a ocupac¢ao mais intensiva da terra, mesmo
daquelas que até entao se mostravam pouco propicias a realizacao

”Entendemos que esse tema é recorrente para qualquer estudo sobre o agronegécio
globalizado no Brasil.

8 Conjunto de insumos quimicos, mdquinas, produtos e servigos especializados,
entre muitos outros.

81



Denise Elias

daatividade agropecudria em moldes do capitalismo monopolista,
mas que com as novas forcas produtivas se tornam passiveis
de serem transformadas em prol das formas de producio em
expansdo. Desde entdo, promove-se uma verdadeira apropriacao
da natureza pelos principais agentes do agronegocio globalizado,
tais como as corporacoes agroindustriais, agroquimicas, as
tradings e os fundos de investimentos." De acordo com Martins
(1980) ainda nos anos 1980, tal processo transforma a terra
de trabalho, cada vez mais, em terra de negocios. Os impactos
sociais, ambientais e espaciais sao de grande monta para toda a
sociedade e o territério brasileiros.*

Além de Trotsky, vdrios autores evidenciaram que o
capitalismo se expande de forma desigual e contraditoria,
portanto, o agronegdcio nao se difundiu por todo o territério
brasileiro, nem da mesma forma. Primeiramente, o agronegocio
ocupou as terras e dareas mais favordveis aos seus objetivos
expansionistas, notadamente no que Santos (1986, 1993) chamou
de Regiao Concentrada. Mas desde a década de 1990, se difunde
por dreas que até entdao funcionavam como verdadeiros lugares de
reserva (SANTOS, 1993; ELIAS, 2002b). Assim chegou também
ao Ceara, que historicamente pouca importancia tinha na divisao
do trabalho agropecudrio no Brasil.

Sao muitos os processos associados a reestruturacao
produtiva da agropecudria cearense. Citamos aqui aqueles que
mais diretamente estao relacionados a nossa pesquisa: alteracoes
das formas de uso e ocupacdo do espaco agricola; transformacoes
no efetivo dos rebanhos; modernizacio dos sistemas técnicos
agricolas; alteracoes da condicdo legal das terras; crescimento
da agropecudria empresarial; modificagoes no perfil de pessoal
ocupado na agropecudria; aumento das formas de sujeicdao
formal do pequeno agricultor; nova dindmica do mercado de

' Tais como JBS, Bunge, Cargill, ADM, Nestle, Bayer, Basf Philip Morris, Souza
Cruz, John Deere, entre tantas outras.

2 Considerando os objetivos deste capitulo, é invidvel dissertar longamente sobre

o agronegécio globalizado. Contudo, ji o fizemos em outros estudos, ver Elias
(2003a, 2013b, 2017a).
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terras, com a intensificacao do valor de troca em detrimento do
valor de uso; incremento da concentracao fundiaria; formacao
de redes politicas do agronegécio; ampliagao da logistica para
o agronegocio; acirramento dos conflitos sociais no campo
(ELIAS, 1999, 2002a, 2002b, 2003b, 2005 e ELIAS; PEQUENO,
2006, 2013).

E possivel reconhecer como principais agentes da difusio
do agronegécio no Ceard as empresas agropecudrias e
agroindustriais, ji se observando a formacao de corporacoes
monopolistas. Segundo Oliveira (2016), as empresas monopolistas
controlam a producao e se articulam através de dois processos
monopolistas territoriais no comando da producdo agropecuaria.
O primeiro ¢€ a territorializagao dos monopdlios, ou seja, quando
as empresas atuam no controle da propriedade privada da terra,
no processo produtivo no campo e no processamento industrial
da producdo agropecudria. O segundo é a monopolizacio do
territdrio, isto €, quando as empresas controlam camponeses e
capitalistas produtores agropecudrios através de mecanismos de
subordinacao, caracterizando a transferéncia de lucros e renda da
terra; o que do ponto de vista de Martins (1981) é uma sujeicao
formal do camponés ao capital.

Quanto as varidveis ¢/ou indicadores associados aos processos
supracitados, podemos citar: nimero e area dos estabelecimentos
agropecudrios segundo classes de utilizacao da terra (lavouras
permanentes e tempordrias, matas e florestas nativas, matas e
florestas plantadas, pastagens naturais, pastagens plantadas, terras
em descanso/produtivas ndo utilizadas, terras inapropriadas);
efetivo dos rebanhos (bovinos, caprinos e ovinos, galindceos,
producdo de ovos, producio de leite); estabelecimentos que
utilizam mdaquinas e implementos agricolas; area agricola irrigada;
estabelecimentos/area com acesso a eletrificacao; estabelecimentos
que utilizam insumos quimicos e sementes selecionadas;
estabelecimentos que utilizam agrotdxicos; quantidade de
agrotoxicos utilizados nos estabelecimentos agropecudrios;
condicdo legal das terras (préprias, sem titulacdo definitiva,
arrendadas, parceria, ocupadas); nimero de empresas agricolas;
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pessoal ocupado e empregos formais em estabelecimentos
agropecudrios; preco da terra; estabelecimentos e drea, segundo
classes de drea dos estabelecimentos agropecudrios; instituicoes e
orgaos ligados ao agronegdcio; infraestrutura de logistica; nimero
de armazéns e silos.

No que tange as fontes de comprovacao, teriamos de
forma muito especial os Censos Agropecudrios, a Producao
Agricola Municipal, a Produ¢ao Pecudria Municipal, o Abate,
Leite, Produ¢ao de Ovos de Galinha (POG), todos produzidos
pelo IBGE; a Relagao Anual de Informagoes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego. Além destas fontes oficiais,
terfamos ainda informac¢oes advindas dos trabalhos de campo,
visitas técnicas as secretarias municipais e estaduais, além de
documentos organizados na hemeroteca. Para os dados do IBGE,
os anos trabalhados sao 1985, 1996, 2006 e 2017.

O segundo tema principal é o da agroindistria alimentar.

Em nossa compreensao, o estudo da agroindustria alimentar é
central para parte significativa dos estudos sobre o agronegécio
no Brasil de uma maneira geral e para o Ceara de forma
especial. Considerando seu carater polissémico, esclarecemos
que por agroindustria consideramos as atividades industriais
de beneficiamento, processamento ou de transformacdo de
produtos origindrios da agropecudria, ou seja, as industrias
de transformacdo que tém suas matérias-primas oriundas da
atividade agropecudria. Por agroindustria alimentar entendemos
as industrias que produzem toda uma extensa gama de alimentos
processados ou matérias-primas € insumos para um NuUMeroso
conjunto destes alimentos.

As duas ultimas décadas foram de grande crescimento
para o setor, que se destaca no quadro geral da industria de
transformacdo (em nimero de estabelecimentos e de empregos),
nos processos de territorializacao dos monopoélios no espago
agrario cearense e na monopolizacao de partes significativas dos
territorios e da producdo agropecudrios, como ja se observa, por
exemplo, na cajucultura, na avicultura, na pecuadria leiteira e na
producao de coco.
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Esse tema tem em seu damago uma cldssica caracteristica da
expansao do capitalismo no campo: a subordina¢ao crescente
da agropecudria a industria (KAUTSKY, 1980). Isto se da de
diferentes formas, desde a dependéncia como consumidora de
uma série de produtos industrializados (mdquinas agricolas,
fertilizantes, agrotoxicos, sementes geneticamente modificadas
etc.) até a entrega de parte cada vez maior da producdo
agropecudria a industria para beneficiamento, processamento
ou transformacao. Para esta segunda situa¢do, nosso interesse
principal na pesquisa, citando Oliveira (2010), é quando
terfamos a circulacao subordinada a produ¢ao ou o monopdlio
na producao (agroindustria).

A magnitude deste processo pode ser observada, entre
outros, pela prépria transformacao dos hdbitos alimentares,
especialmente desde os anos de 1970, com a cria¢do de muitas
novas mercadorias, todas provenientes da agroindustria alimentar,
ou seja, alimentos refinados e processados em diferentes niveis,
com adicao de conservantes, aromatizantes, acicares, tais como:
embutidos; enlatados; congelados; sucos e refrigerantes; molhos
prontos; massas alimenticias, biscoitos e salgadinhos; produtos
derivados de leite; gelatinas; refrescos em po; achocolatados;
paes de forma; cereais matinais; 6leo de soja; massas para bolo;
alimentos instantaneos; carnes em CONServas; temperos prontos;
margarinas; sorvetes, muitos sem nenhum ou com baixissimo
valor nutricional. Tais mudancas impactam negativamente
no bem-estar das pessoas e promovem indmeros problemas a
populacao, favorecendo o desenvolvimento de doencas cronicas
nao transmissiveis, algumas das quais hoje se constituem em
verdadeiros problemas de satide publica.?!

Como toda mercadoria, desde entdao, os alimentos de uma
maneira geral e os processados de forma especial passam a
valer mais pela sua marca do que propriamente pelo seu valor

2l A obesidade, o diabetes, a hipertensao, as doengas cardiovasculares, a sindrome
metabdlica, o cAncer de mama e outros tumores, a asma, o infarto, o acidente
vascular cerebral estdo entre as doencas associadas ao consumo de alimentos
processados e ultraprocessados.
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nutricional, criando-se varios mitos para sustentar tal realidade.
Ou serd que existe alguma outra explicacao para que uma mae
sauddvel substitua a amamentagao pelo leite em p6? Alids, nao por
coincidéncia, hoje o leite produzido no Brasil é um dos produtos
de origem animal monopolizado pelo capital agroindustrial, ou
seja, no qual ha forte sujeicao dos produtores aos interesses do
capital industrial.**

Para selecionarmos as agroindustrias de interesse para
a pesquisa no quadro geral da industria de transformacao,
utilizamo-nos da Classificacio Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).*® Identificamos 16 grupos. A partir
dos objetivos de nossa pesquisa e das caracteristicas do
agronegoécio globalizado no Ceard, dividimos estes grupos em
dois grandes ramos, a saber: agroindustria ndo alimentar e
agroindustria alimentar. Este dltimo é nosso objeto especifico
de interesse, seja pela importancia que o mesmo tem no
computo total da industria de transformacao no Ceard, seja
porque a agroindustria alimentar associa-se diretamente a
difusdao do agronegdécio no estado. Dos 16 grupos, nove estao
associados a agroindustria alimentar,* sendo que cada um se

2 Associado ao padrdo da alimenta¢do corrente, temos novas formas de
distribuicdo dos alimentos, comandadas pelas grandes redes de supermercados,
que se transformaram nos principais centros de distribui¢do varejistas dos
alimentos processados. A distribui¢cdao dos alimentos também corresponde a uma
importante atividade que integra a complexa rede composta pelo agronegécio e
que ainda necessita de estudos para melhor compreender o funcionamento das
principais corpora¢ées do ramo e principalmente suas estratégias espaciais. Sobre
o tema pode ser visto Elias (2021).

2 “A CNAE ¢ o instrumento de padronizagao nacional dos c6digos de atividade
econémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos
da Administracdo Tributdria do pafs. Trata-se de um detalhamento da CNAE
- Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas, aplicada a todos os agentes
econdmicos que estdo engajados na producdo de bens e servicos, podendo
compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos
agricolas, organismos publicos e privados, institui¢cdes sem fins lucrativos e agentes
auténomos (pessoa fisica)” (BRASIL, 2014).

24 Sao ecles: Fabricacdo de bebidas; Processamento, preservacido e producdo de
conservas de frutas, legumes e outros vegetais; Moagem, fabricacdo de produtos
amildceos e de racdes balanceadas para animais; Abate e preparacdo de produtos
de carne e de pescado; Laticinios; Torrefacio e moagem de café; Producao de
Sleos e gorduras vegetais e animais e, finalmente, Fabricacdo de outros produtos
alimenticios.

86



Capitulo 2 - A Regido Metropolitana como recorte espacial para estudos sobre o
agronegdcio: questoes de método e metodologia

desdobra em varias classes, que somam 36 no total.* Sao estas
que diretamente interessam a pesquisa.

Selecionamos nove processos associados as agroindustrias
alimentares como os primordiais a serem abordados: expansao
do numero de estabelecimentos; crescimento do numero de
empregos; diversificacao das classes da agroindustria alimentar;
ampliacao da concentra¢ao econdémica; formacao de corporacoes
agroindustriais alimentares; incremento do poder econdémico
e politico das corporacoes agroindustriais alimentares;
concentracdo  espacial das corporacoes agroindustriais
alimentares; monopolizacao da producao agropecudria pelas
corporacoes agroindustriais alimentares; aumento das relacoes
campo-cidade promovidas pelas corporacoes agroindustriais
alimentares.

Como principais agentes da expansao da agroindustria
alimentar, temos importantes corpora¢dées em parceria com o
estado em seus diferentes niveis, especialmente federal e estadual.
Algumas destas corporagoes tém destaque ndo s6 no Ceard, mas
em todo o pafs nos respectivos segmentos que representam.

Quanto as varidveis e aos indicadores para avaliar os proces-
sos citados, utilizamos: nimero de estabelecimentos agroindus-
triais; nimero de empregos agroindustriais; nimero de empre-
gos e estabelecimentos, segundo grupos e classes da agroindus-
tria; numero de empregos por estabelecimento segundo faixas
de numero de empregos; nimero de empresas com mais de 500
empregados; distribuicdo espacial dos estabelecimentos e dos
empregos da agroindustria; localizacao da sede corporativa das
agroindustrias alimentares; percentual de dominio da producdo
agropecudria por parte das agroindustrias; fluxos de trabalhado-
res, matérias-primas e insumos realizados entre o local da produ-
¢ao agropecudria e as sedes das agroindustrias alimentares.

Como fonte de dados termos a Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), notadamente o nimero de estabelecimentos e
empregos segundo seus diferentes desdobramentos, e os anos

% Dado a limita¢do de pdginas do presente capitulo, optamos por nio as listar.
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considerados sao 1996, 2006 e 2016; a Federacao da Industria do
Estado do Ceara (FIEC); documentos organizados na hemeroteca,
especialmente noticias e matérias dos principais jornais diarios,
locais e nacionais; visitas técnicas as secretarias e agéncias de
desenvolvimento do estado; rankings das principais empresas do
pais publicados por revistas de circulagao nacional (por exemplo,
Exame, Valor 1000, Globo Rural, Dinheiro Rural). Além disso,
nos trabalhos de campo, em especial nas visitas técnicas as
empresas agroindustriais, as entidades sindicais e as organizacoes
nao governamentais, é possivel obter parte das informacoes que
venham a confirmar ou a confrontar os processos sob investigacao
previamente apontados.?

Chegamos ao nosso terceiro e ultimo tema adotado para

caracterizacao do agronegécio na RMF, o consumo produtivo.
A importancia deste tema se deve a alguns fatores, como a ja
destacada subordinacao crescente da agropecudria a industria, o
que tornou a primeira na condi¢ao de dependente da segunda,
como consumidora de uma série de produtos industrializados,
o que alterou radicalmente suas forcas produtivas. Da mesma
forma, interligadas a esta e outras mudancas, sdo criadas varias
demandas ainda mais complexas, seja de produtos ou servigos
especializados, muitos até entdo inexistentes, mas que crescem de
forma exponencial nas ultimas décadas.

Os estudos sobre o consumo produtivo aparecem primeiro
em Marx (1982), associados a reprodugao dos meios de producao.
Para o caso do agronegdcio, é bastante explicita a relagio com
o processo de producado. Desde o inicio de nossos estudos para
a realizacdo do doutorado, na década de 1980, entendemos tal
tema como estruturante para melhor compreender a difusao do
agronegdcio, assim como alguns dos mais importantes processos
econdmicos e espaciais a ele associados.

Naquela época, o termo consumo produtivo agricola era
discutido combase em Santos (1988, 1993). Porém, posteriormente

26

Em Elias (2003a, 113-185) dedicamos um longo capitulo ao estudo da
agroindustria numa das principais regioes produtivas do agronegécio do Brasil, a
de Ribeirao Preto (SP).
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optamos por consumo produtivo do agronegocio, visando
deixar evidente a qual atividade agropecudria exatamente nos
referifamos. Como o préprio nome explicita, este tipo de consumo
estd diretamente associado as condi¢oes gerais de producao do
agronegocio, ou seja, aquele inerente a reproducao dos meios de
producao (bens e servicos) para a consecu¢ao do agronegocio.

Assim, nos lugares onde se processam a reestruturacao
produtivadaagropecudria e adifusao do agronegdécio globalizado,
¢ recorrente que as cidades desenvolvam novas fungoes, ou seja,
que expandam suas economias urbanas associadas ao consumo
produtivo do agronegdcio. ¥’ Isto reforca nossa tese da crucial
importancia que a cidade e a economia urbana tém para a
reproducao do capital do agronegocio.

Defendemos, desde entao, que o crescimento destes
comércios e servicos esta entre os vetores de incremento nao
s6 da economia urbana, mas também como fator causal da
(re)estruturacdo de varias cidades, de muitas novas relacoes
campo-cidade, do incremento da urbanizacdo, assim como de
processos de (re)estruturacao urbano-regional em regides onde
0 agronegocio € relevante na economia e na producao do espaco.

No que diz respeito aos processos associados ao consumo
produtivo do agronegécio, destacariamos especialmente
o crescimento da busca por bens e servicos especializados
associados as condi¢oes gerais de producado deste. Efetivamente a
lista destes bens e servigos se desdobra numa gama considerdvel.
No referente as varidveis e aos indicadores, passariamos para a
indicacdo das principais adotadas para evidenciar tal processo.
Comecariamos com as inerentes aos produtos: estabelecimentos
comerciais de mdquinas e equipamentos agricolas, agrotoxicos,
adubos, fertilizantes, corretivos do solo, sementes melhoradas,
racoes e produtos veterindrios em especial. Muitas sdo as
possibilidades de operacionaliza-las de modo a construir
indicadores.

# Em algumas de nossas pesquisas consideramos o consumo produtivo do
agronegoécio em diferentes partes do pais. Poderiamos citar Elias (2003a, 2009,
2015) e Elias e Pequeno (2010).
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Quanto aos servigos, a lista ¢ bem maior e a complexidade
superior. Destacamos as que tomamos para nossa pesquisa:
aluguel de mdquinas; instituicoes de ensino superior, técnico
e tecnolégico com cursos voltados para o agronegocio, assim
como seus respectivos cursos; empresas de transporte maritimo
de cargas; empresas de transporte aéreo de cargas; servicos de
armazenagem; empresas de pesquisa agropecuaria; servico de
aviacdo agricola; feiras agropecudrias; escritérios de exportacao;
servico de consultoria (financeira, gestdo, comércio exterior,
planejamento, fusoes e aquisi¢oes, vendas, irrigacao, topografia,
meio ambiente, principalmente) e servicos de aviagao agricola.

Sempre que existirem as informagoes, interessa-nos o
numero de estabelecimentos e de empregos associados a cada
uma destas atividades, assim como a sua localizacao. Quando
possivel, temos como objetivo saber outras informagoes. Entre as
que mais nos interessam esta o destino destes comércios e servicos
a partir da RMF, intentando detectar o alcance territorial de
atuacdo das empresas, sejam elas comerciais ou de prestacao de
servico, visando aferir as interagoes espaciais a partir da cidade
de Fortaleza no oferecimento de comércios e servigos associados
ao consumo produtivo do agronegdcio.

Sobre as principais fontes de dados terfamos: dados da
RAIS; MEC/Inep; Ceara Portos; Docas do Ceard; Pesquisa de
Estoques IBGE; jornais de circulacao didria com acesso via
internet; trabalhos de campo e visitas técnicas as empresas de
desenvolvimento do estado do Ceard, sindicatos patronais, feiras
agropecudrias, entre outros.

Vale destacar que dentre os temas trabalhados, este é o de
maior complexidade para obtencao dos dados, especialmente
no que tange aos servigos, seja pela quantidade, especializagdo
ou mesmo falta de fontes, sendo que para obtencao de varias
delas necessita-se de um trabalho bem mais minucioso e
demorado de coleta e organizacdo de dados primarios. Quase
como montar um patchwork com um conjunto de informagoes
dispersas e sem uma fonte oficial para a sua obtencao,
sem a possibilidade de construir séries histéricas, ou seja,

90



Capitulo 2 - A Regido Metropolitana como recorte espacial para estudos sobre o
agronegdcio: questoes de método e metodologia

dependemos muito de informag¢oes documentais, das préprias
empresas que prestam os servicos, de pessoas que atuam no
ramo e de trabalhos de campo.

Consideracoes finais

O ineditismo de uma pesquisa sobre o agronegdécio
globalizado tendo comorecorte espacial umaregiao metropolitana
vem representando um desafio para sua realizacao, que exige
do pesquisador uma visao transversal do conhecimento e uma
compreensao cada vez mais dialética e holistica da realidade.

Este trabalho pode funcionar como uma primeira pesquisa
“guarda-chuva” com potencial para se desdobrar em outros
estudos sobre os processos econdmicos e espaciais que se
mostrarem de maior repercussao. Estamos convictos de que
muitas ideias de pesquisa surgirdo e que sao os primeiros passos
para a efetivacao de uma linha de pesquisa. Salientamos que as
questoes de método e de metodologia aqui trabalhadas, com
ajustes, servem para outros recortes espaciais.

Para alguns aspectos considerados para andlise, a pesquisa
em andamento se apresenta como um estudo exploratoério,
no sentido que podera oferecer visoes gerais de determinados
processos ainda pouco trabalhados da realidade de Fortaleza e
respectiva regiao metropolitana.

Nossa principal meta quando do inicio da pesquisa era
estudar o agronegdécio na RMF. Mas, mesmo com a pesquisa ainda
em desenvolvimento, estamos vislumbrando alguns resultados
que nao imagindvamos num primeiro momento, tal como a
compreensao de que o agronegoécio globalizado é fundamental
para interpretar a propria economia politica da cidade de
Fortaleza e de sua regiao metropolitana. Com os préximos passos
da pesquisa pensamos que sera possivel apresentar elementos
de argumentacdo e comprovacao desta afirmacio que por ora
fazemos como hipétese.
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O que hd de agrdrio na Regido
Metropolitana de Fortaleza?!
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Resumo

Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), no estado

do Ceard, é uma das mais importantes do Brasil.
Formada por 19 municipios, é extremamente heterogénea e
marcada por consideraveis diferencas entre seus municipios,
incluindo os niveis de urbaniza¢do. Para além da diversidade,
apresenta especificidades bastante sui generis quando se trata
de uma regido metropolitana, tal como a forte presenca de
espaco rural e de atividades agropecudrias, que caracterizam
predominantemente o uso e a ocupacao do territério de
alguns municipios. Neste capitulo, apresentamos evidéncias
da importincia do espaco rural e da atividade agropecudria
na RMF e trabalhamos com a hipétese de que essa atividade
tem grande destaque em relacdo ao uso e a ocupagdao do
espaco e a economia da regiao. Como metodologia, adotamos
os procedimentos cldssicos de uma pesquisa cientifica na
area de ciéncias humanas e sociais aplicadas, como pesquisa
bibliogrifica e documental, organizacdo de séries estatisticas
e confeccao de cartogramas. Por fim, confirmamos a hipétese
de que o espaco rural e as atividades agropecudrias tém forte
presenca na RMF.

! Capitulo publicado na revista GeoTextos, da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/geotextos/article/
view/49491
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Intfroducado

Este capitulo apresenta alguns resultados de uma pesquisa
sobre a difusio do agronegécio na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) e seus principais impactos econémicos, sociais
e territoriais (ELIAS, 2020; LEITAO, 2021; ELIAS; LEITAO;
PEQUENO, 2022). Para o presente estudo, apresentamos
evidéncias que confirmaram uma das principais hipéteses
trabalhadas: a de que a agropecudria é uma atividade de grande
destaque na economia e na produc¢do do espaco da RMF. Como
recorte temporal, adotamos o periodo que vai da década de 1990
até os dias atuais.

A metodologia consistiu em pesquisa bibliografica e
documental, além do levantamento de dados estatisticos
sobre a producao agropecudria e dados sobre o nimero de
estabelecimentos agropecudrios, niumero de pessoas residentes
em dreas urbanas ocupadas no setor agropecudrio, taxa de
urbanizacdo, drea dos municipios, nimero de assentamentos
rurais, classificacdo dos espagos urbano e rural, entre outros.

Para algumas dessas varidveis, quando os dados permitiam,
foram construidas séries histéricas. Para a elaboracao de
cartogramas, utilizamos o tratamento de dados através do
software Qgis. As principais fontes consultadas foram o Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA), o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), utilizando
notadamente os Censos Agropecudrios, os Censos Demogrificos,
a Producao Agricola Municipal, a Produ¢ao Pecudria Municipal,
a Estimativa da Populac¢ao e o Produto Interno Bruto Municipal.

Além desta introduc¢do e das consideracdes finais, o
capitulo é composto por cinco se¢oes. A primeira apresenta
algumas caracteristicas da economia e do territério da RMF,
enquanto o reconhecimento do espaco rural na RMF ¢ o foco
da segunda secdo. J4 a secao seguinte apresenta dados sobre
os estabelecimentos agropecudrios na regidao e os destaques da
producao agropecudria. A existéncia de perimetros irrigados
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publicos e de assentamentos de reforma agrdria sdo temas
discutidos na quarta se¢ao. Por fim, a ultima secao discute a
presenca das pessoas residentes em dreas urbanas ocupadas no
setor agropecuario.

Apresentando a Regido Metropolitana de
Fortaleza

Frente as exigéncias do neoliberalismo e da producao
flexivel, desde os anos 1990, de forma especial, o Ceara passa por
importantes processos de reestruturacao economica e territorial
e € cada vez mais aberto as influéncias exdgenas e aos novos
signos do periodo histérico atual, com objetivo de inserir-se na
l6gica da producao e do consumo globalizados e da maximiza¢ao
dos lucros. Tais mudangas sio comandadas por uma comunhdo
de interesses das elites locais com novos agentes economicos
forasteiros, com o total apoio do Estado. Esse cendrio inseriu
o Ceara em uma nova divisao social e territorial do trabalho,
com fortes impactos sobre a economia e o territério (ELIAS;
PEQUENO, 2013).

No inicio dessas transformacoes, o dinamismo econdémico
se manifestou com a construcao de novos sistemas de objetos
(SANTOS, 1996) associados aos transportes (estradas,
aeroportos, terminais de passageiros, porto), as comunicagoes
(redes de telefonia movel e internet), ao saneamento basico, a
eletrificacdo e aos recursos hidricos (acudes, canais de irrigacao,
adutoras), com objetivo de proporcionar a fluidez territorial e
informacional para os novos investimentos produtivos.

Também foram implantadas industrias de bens de consumo
com mao de obra intensiva nao qualificada, fruto da guerra fiscal
encampada muito fortemente pelo governo estadual, tornando
o Ceara um dos expoentes do que Santos (2000) chamou de
guerra dos lugares pelos investimentos produtivos. Realcaram-se
os investimentos realizados em industrias de producdo de bens
de consumo, especialmente téxtil, vestudrio, calcados, alimentos
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e bebidas, caracterizadas como de trabalho intensivo. Entre os
destaques, estd a instalacdao de industrias cal¢adistas provenientes
de outros estados, especialmente do Rio Grande do Sul, que
transformou o Ceara no segundo maior polo de producao e
exportacao de calcados do Brasil.* No caso do ramo calgadista,
considerando o grande contingente de mao de obra que uma
unidade ocupa, a implantagdo em determinados municipios foi
determinante para a (re)estruturacdo do mercado de trabalho
local, especialmente em cidades do interior do estado.?

Ap6s duas décadas, no inicio do século XXI, esse pertfil
industrial foi em parte alterado com a implanta¢ao do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), no qual foram instaladas
industrias de bens de produc¢do, como a Companhia Siderurgica
do Pecém (CSP), que produz varios tipos de placas de aco,
transformando o estado em produtor e exportador desse produto.
Essa recente realidade reorganizou a pauta de exporta¢oes do
Ceara, que tinha no seu topo produtos como a castanha-de-caju
e hoje tem as placas de aco. De acordo com dados da empresa,
seus produtos chegam a mais de 23 paises e sdo responsaveis
pelas principais movimenta¢ées do Porto do Pecém (CSP, s. d.).
Atualmente, o CIPP é formado por cerca de outras 25 industrias
notadamente de bens de producao e de servicos logisticos
(PECEM, s. d.).

Entre as atividades produtivas implantadas, tivemos também
o incentivo a modernos e diversificados comércios e servicos,
incluindo atividades associadas ao chamado turismo de sol e mar,
que movimentam uma gama numerosa de servigos (hospedagem,
alimentacdo, transporte, administracdo, lazer, agéncias de
turismo, artesanato) e que fizeram do Ceard, com seus quase
600 km de um lindissimo litoral, um dos destinos turisticos mais
procurados por brasileiros e estrangeiros, inclusive para a pratica

2 Dados do Governo do Estado do Ceara (2018) mostram que 47 % dos empregos
gerados na industria de transformacdo no Ceard sdo gerados na industria de
calcados e de vestudario (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2018).

* Sobre o tema, consultar Pereira Junior (2005, 2013).
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de esportes aquaticos.* Para a constru¢ao dessa realidade e com
o objetivo de vender as belezas naturais do litoral cearense, o
governo do estado tem investido macicamente em publicidade e
marketing, desde os anos 1990 até hoje.

A reestruturacao produtiva também atingiu a agropecuaria,
incrementando uma atividade voltada especialmente a obtencao
de lucro e renda da terra, difundindo os pilares do que se
convencionou chamar de agronegécio. Atingiu tanto producoes
ja existentes, como de frutas tropicais (coco, meldo, castanha de
caju), pesca de camarao, avicultura, producao de leite e laticinios,
além de implantar novas culturas como a de rosa, sendo que
alguns produtos sao voltados especialmente para a exportagao.’

A difusao de todas essas atividades se deu concomitantemente
a multiplicacao de comércios e servicos especializados, associados
tanto ao consumo consumptivo quando ao consumo produtivo.°
Isso culminou com a instalacio de estabelecimentos filiais de
lojas de departamentos, supermercados,’ shopping-centers,® bancos,
universidades publicas e privadas, servicos de saide privada, clinicas
médicas e hospitais, hotéis, servicos de telefonia moével, filiais de
lojas de eletrodomésticos e eletronicos, lojas especializadas no
consumo produtivo para a agropecuaria, empresas de consultoria,

* Entre os mais famosos esportes aqudticos, podemos citar o da pratica de kitesurf,
que se aproveita dos fortes ventos e do litoral cearenses. No segundo semestre do
ano, algumas praias ficam com o céu colorido pelas velas dos kitesurf e com uma
profusdo de sons que misturam varias linguas estrangeiras com a dos nativos.
Cumbuco, no municipio de Caucaia, localizada a cerca de 35 km de Fortaleza,
pode ser citada entre as mais visitadas para a prdtica de tal esporte.

® Sobre a reestrutura¢do produtiva da agropecudria cearense, consultar Elias
(2002a, 2002b, 2003a, 2005, 2006).

% Sobre o consumo produtivo e consumo consumptivo, consultar Santos (1988,
1993) e Elias (2003b).

7 Até o final da década de 1990, no ramo de distribuicio do setor varejista,
dominavam as empresas de capital local. A rede de supermercados Pao de Acucar,
por exemplo, iniciou sua operacio no Ceara em 1998, ingressando de forma
agressiva com a aquisi¢do de oito lojas de uma rede de supermercados de capital
local ainda hoje existente: Mercadinho Sao Luiz.

8 De acordo com a Associa¢ao Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE), Fortaleza
estd entre as principais capitais com maior drea bruta locavel em shoppings do
Brasil, figurando com o 4° lugar em 2017, atrds apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte (O POVO, 2017).
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redes de fast food, empresas imobilidrias, incorporadoras e de
construcao civil, servicos de logistica, centros de distribuicao de
empresas de e-commerce, entre tantos outros.’

Apesar de ter entre as justificativas para a distribuicao dos
generosos recursos publicos utilizados para incentivos fiscais
para a atragdo de investimentos' o fato de que esses trariam
empregos e desenvolvimento para todo o estado, ap6s cerca de
trés décadas de inicio dessas politicas, podemos afirmar que
houve crescimento econdémico, mas nao com a intensidade

pretendida.

Além disso, grande parte dos investimentos
se concentraram em alguns poucos municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Esse cendrio foi determinante para a quebra de muitos
dos histéricos paradigmas explicativos da economia politica da
urbaniza¢do cearense, assim como de resto da prépria cidade de
Fortaleza, capital do Ceard, ocorrendo a reconfiguracao espacial
e a expansao de sua regiao metropolitana, estendendo-se ao longo
do litoral.

Constituida em 1973, a RMF foi entao composta por cinco
municipios (Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz).
Ao longo do tempo, foi sendo expandida mediante processos de

¢ A pandemia de coronavirus intensificou sobremaneira o e-comerce e, com isso, houve
um aumento na instalacio de centros de distribuicio dos principais varejistas atuantes
no Brasil, como Mercado Livre, Americanas, Amazon, Magazine Luiza. Essas duas
dltimas jd possuem unidades no Ceard, sendo que a Amazon foi a mais recente a se
instalar, em outubro de 2021, no municipio de Itaitinga, na Regido Metropolitana de
Fortaleza. Recentemente, foi anunciado que a gigante chinesa Alibaba estd em fase de
estudos para também se implantar no estado (XIMENES, 2022).

! Entre os principais, destacam-se o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) e
o Programa de Atracido de Empreendimentos Estratégicos (PROADE) do Governo
do Ceard, com diferimento de Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Servicos
(ICMS), até hoje em vigéncia. Os incentivos sio mais generosos do que a isenc¢io
de impostos, uma vez que incluem muitas vezes outros aspectos, como a doacao
de terrenos para implantacdo dos investimentos. Dados do Governo do Estado
do Ceard (2018) mostram que 87% do estoque total de empregos na inddstria
calcadista sdo gerados por empresas incentivadas pelo FDI.

'O estado do Ceard ¢ historicamente um dos mais pobres e desiguais do Brasil. No
momento que escreviamos o presente capitulo (maio 2022), um dos dois principais
jornais cearenses estampava a manchete de que a taxa de desocupacdo do Ceard é
de 11%, com 3,6 milhoes de cearenses fora da forca de trabalho. Por outro lado, mais
da metade dos trabalhadores do estado estao na informalidade (MAGNO, 2022).
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emancipacao de distritos e de anexa¢dao de novos municipios, até
somar os atuais 19 municipios, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Mapa de Localizacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE)
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Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

Com uma drea total de mais de 7,4 mil km?2, a RMF é a mais
populosa e complexa aglomeragao urbana do Ceard.” Seus 4,1
milhdes de habitantes correspondem a cerca de 45% do total da
populacao do estado, a qual se concentra principalmente em For-
taleza, capital do estado e municipio polo da regiao metropoli-
tana. De acordo com estimativa populacional do IBGE (IBGE,
2019a), Fortaleza somava pouco mais de 2,6 milhoes de habitantes
em 2019, correspondendo a 29% do total da populacao cearense
e a 66% da RMF. Além disso, concentrava cerca de sete vezes a
quantidade de habitantes do segundo municipio mais populoso
da RMF, Caucaia com 361,4 mil habitantes, enquanto a popula-
¢ao dos outros 17 municipios somava cerca 1,075 mil habitantes,
revelando uma desigual distribui¢ido de pessoas (Tabela 1).

12 Atualmente, a RMF é composta pelos seguintes municipios: Aquiraz, Cascavel,
Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanad, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama, Sio Gongalo do
Amarante, Sdo Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi.

'3 Sobre o conceito de aglomeracdo urbana, consultar Miyazaki (2017).
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Em 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) da regiao correspon-

deu a mais de 60% do PIB total do estado, sendo que Fortaleza foi

responsavel pela maior participacdo, seguida de longe por Maraca-

nau e Caucaia (IBGE, 2017b), municipios conurbados ao sudoeste

e ao oeste de Fortaleza, respectivamente (Tabela 1). Em conjunto,

os trés municipios concentravam proximo a 80% da populagao e
do PIB da RMF (79,5% e 81,5%, respectivamente). Esses dados
evidenciam que a macrocefalia urbana (SANTOS, 2008), caracte-

ristica da urbanizacao brasileira, também esta presente na RMF.

Tabela 1 - Populagdo, area total e PIB do Ceara e da RMF

Municipio Populacao 2019 PIB (mil R$) 2017
Ceard 9.132.078,00 147.890.392
RMF 4.106.245 93.130.074
% 44,97 62,97
Aquiraz 80.271 2.205.364
Cascavel 71.743 895.957
Caucaia 361.400 5.860.370
Chorozinho 20.264 268.102
Eusébio 53.618 2.955.751
Fortaleza 2.669.342 61.579.403
Guaitba 26.064 209.204
Horizonte 67.337 1.596.807
Itaitinga 37.980 663.523
Maracanau 227.886 8.537.588
Maranguape 128.978 1.367.885
Pacajus 72.203 1.064.219
Pacatuba 83.432 1.035.662
Paracuru 35.076 475.781
Paraipaba 32.744 357.051
Pindoretama 20.567 221.074
Sao Gongalo do Amarante 48.422 3.081.374
Sado Luis do Curu 13.000 96.085
Trairi 55.918 658.874

Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de dados do IBGE (2017b, 2019a).
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Economias fortemente calcadas no tercidrio sao regra nas
principais metrépoles no mundo. Essa realidade nao é diferen-
te para Fortaleza, com sua economia fortemente atrelada ao co-
mércio e aos servicos. A importancia econémica dessa cidade ex-
trapola em muito o estado do Ceara, constituindo-se como uma
metropole regional. Dados ultima pesquisa Regioes de Influéncia
das Cidades - REGIC (IBGE, 2020) mostraram que sua centra-
lidade alcanca outros estados da regiao Nordeste (Piaui, Mara-
nhdo e Pernambuco) e Norte (Tocantins e Pard), abrangendo as
capitais Sao Luis e Teresina, alcancando 34 centros sub-regionais,
58 centros de zonas e 630 cidades, constituindo a quarta maior
area de influéncia no quesito populacdao do pais, com mais de 20
milhoes de habitantes (Figura 2). Ademais, desde 2020, Fortaleza
tem o maior PIB municipal da regiao Nordeste e o 9% do Brasil.

Figura 2 - Regido de influéncia de Fortaleza em 2018
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Fonte: IBGE (2020).

Apesar de a RMF se destacar economicamente em atividades
comerciais e de servicos, as demais atividades (dentre elas, a
agropecudria) também estdao presentes e contribuem para a
economia e producdo do espaco. Com base nesse contexto,
nos propomos a apresentar e analisar algumas caracteristicas
importantes dessas atividades na RMF.
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O espaco rural

A RMF ¢ uma regido extremamente heterogénea, marcada
por diferencas considerdveis entre os municipios que a
compodem, incluindo distintos niveis de urbanizacdo. Para além
da diversidade entre os municipios, tratando-se de uma regiao
metropolitana, a RMF apresenta especificidades bastante sui
generis, como a forte presenca do setor rural e das atividades
agropecudrias, que caracterizam predominantemente o uso € a
ocupacao do territério de alguns municipios.

Em 2010, os municipios com menores taxas de urbanizacao
foram Trairi (36,5%) e Paraipaba (44,5%) (Tabela 2). Outros
cinco mostravam menos de dois ter¢os da populacao vivendo nas
areas urbanas, como Sao Goncalo do Amarante, Paracuru, Sao
Luiz do Curu, Pindoretama e Chorozinho, todos situados nas
extremidades da regidao metropolitana, onde as praticas agricolas

se apresentam mais intensamente.

Tabela 2 - Taxa de urbaniza¢ao no Ceara, RMF e por municipios em 1991,

2000 e 2010*
UF / Regiao / Municipio Taxa Urbanizagdo (%)
1991 2000 2010
Ceard 65,37 71,53 75,09
RMF 93,39 94,34 94,51
Aquiraz 88,05 90,43 92,37
Cascavel 79,76 83,06 84,90
Caucaia 89,40 90,26 89,18
Chorozinho 27,75 50,62 60,41
Eusébio 100,00 100,00 100,00
Fortaleza 100,00 100,00 100,00
Guaidba 57,21 78,51 78,36
Horizonte 58,99 83,23 92,50

" O adltimo dado apresentado é 2010, tendo em vista que esse foi o ano da Gltima
ediciao do Censo Demogrifico, fonte utilizada na construcio da tabela.
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Itaitinga'® - 90,86 99,30
Maracanau 99,53 99,69 99,32
Maranguape 72,46 74,05 76,00
Pacajus 71,23 77,83 81,95
Pacatuba 89,16 90,97 85,89
Paracuru 53,23 60,54 65,08
Paraipaba 39,62 49,80 44,72
Pindoretama 33,64 45,60 60,38
Sao Goncalo do Amarante 61,46 62,00 65,02
Sao Luis do Curu 65,36 64,23 64,56
Trairi 21,08 32,37 36,53

Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de dados do IBGE (2011).

A partir da classificacdo proposta pelo IBGE (2019c), pode-
mos verificar que o espaco da RMF esta dividido entre as cate-
gorias urbanas e rurais, subclassificadas em outas diferentes sete
situagoes que vao desde espacos com alta densidade de edifica-
coes até dreas de uso rural caracterizadas pela presenca de esta-
belecimentos agropecudrios, como demonstrado no Quadro 1.
Somente 25% da area da RMF ¢ classificada como efetivamente
urbana, enquanto o restante ¢ considerado rural, nas diferentes
classes consideradas no estudo."”

' O municipio de Itaitinga foi fundado em 1992, desmembrado de Pacatuba.
Dessa forma, nao é possivel acesso a informacdes anteriores a esse ano.

' A unidade territorial utilizada nesta pesquisa sao os setores censitdrios, que
dizem respeito a “menor porcdo territorial utilizada pelo IBGE para planejar
e realizar levantamentos de dados do Censo e Pesquisas Estatisticas [...]. Este
corresponde a um recorte do territério nacional, considerando a Divisdo Politico-
Administrativa e outras estruturas territoriais, que permite o levantamento das
informacdes estatisticas dentro do prazo determinado para a coleta. [...] Traduz
o estagio temporal dos sistemas cadastrais do IBGE, conforme os processos de
aquisicdo, tratamento, gerenciamento e atualizacdo dos dados, na construcido da
Base Territorial do Censo Demografico e Pesquisas Domiciliares. [...] Além disso,
cada setor traz informacoes necessarias ao dimensionamento da coleta, como sua
condi¢ao urbana ou rural e status de localidades, como cidades, vilas, nicleos
urbanos e aglomerados rurais” (IBGE, s. d., on-line).

7 A delimitacdo da drea ocupada por essas categorias foi realizada a partir das
informacoes dos Setores Censitarios do IBGE e calculada a partir da drea ocupada
por cada um por meio do programa de Georreferenciamento Quantun Gis.
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Quadro 1 - Categoria e situagao para classificagao do espago da RMF

Categoria Situacao Definicao
Area urbana de | Area urbana com alta densidade de
alta densidade | edificacoes.
de edificacoes
p Area urbana com baixa densidade de
Area urbana de . - -
. . edificacbes, processos de expansio
baixa densidade p .
. ~ urbana, areas verdes desabitadas, entre
Urbano de edificacoes
outras.
Areas urbanas isoladas e aglomerados
rurais de extensao urbana que estejam
Nucleo urbano | descolados da drea wurbana. Inclui
também conjuntos habitacionais e
condominios, mesmo em areas rurais.
Aglomerado rural sem cardter privado
ou empresarial, ou seja, ndo vinculado
Povoado a um Uunico proprietdrio do solo e ca-
racterizado pela existéncia de comér-
cio e servigos.
Aglomerado rural vinculado a um tni-
Nucleo rural co proprietdrio do solo (empresa agri-
cola, agroindustria, usinas etc.).
Rurais
Aglomerado rural que nio dispée dos
. servicos ou equipamentos urbanos de-
Lugarejo . ~ ~
finidores dos povoados e que ndo estio
vinculados a um tnico proprietdrio.
p Area de wuso rural caracterizada
Area rural . ~ e
. pela dispersio de domicilios e pela
(exclusive .
presenca usual de estabelecimentos
aglomerados) ‘.
agropecuarios.

Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de IBGE (2019c).

A partir dessas informacoes, verificamos a ocorréncia de uma
area de alta urbanizacdo, composta pela conurba¢ao de partes
de cinco municipios: principalmente Fortaleza, mas também
Caucaia ao oeste, Maracanau ao sudoeste, Eusébio e Aquiraz
ao leste. Em relacdao a conurbacio, cabe ressaltar seus diferentes
fatores causais: a influéncia do crescimento urbano ao longo do
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litoral por meio de loteamentos de segunda residéncia, tanto ao
leste como ao oeste; a implantacao de um distrito industrial em
Maracanau e conjuntos habitacionais ao sudoeste desde os anos
1970; e a expansao ao leste em dire¢io a Eusébio e Aquiraz por
meio de loteamentos fechados.

Para além dessa drea, o adensamento populacional e de
edificacoes se mostra mais expressivo em pontos dispersos na
regido, sobretudo em torno das respectivas sedes municipais,
como ocorre com Horizonte, Pacajus e Chorozinho, ao sul ao
longo da BR 116 e com Sao Gongalo do Amarante ao oeste.

Ja a drea urbana de baixa densidade é mais presente
especialmente a margem da drea conurbada, destacando-se os
municipios de Caucaia, Maracanad, Maranguape, Pacatuba,
Itaitinga, Aquiraz, Eusébio, Cascavel, Horizonte e Pacajus. Por
outro lado, ha pequenos nucleos dispersos ao longo dos demais
municipios. Os dados também mostram que até mesmo dentro
de cada municipio ha grandes diferencas de urbanizacao do
territério, revelando um padrao de urbanizacao dispersa,
que se contrapoe a alta densidade demografica nas partes
conurbadas.

Por outro lado, a categoria rural aparece com grande
destaque na RMF, até mesmo em municipios com forte integracao
a capital Fortaleza, como Caucaia e Maracanau, que apresentam
vastas dreas classificadas como ndo urbanas, que ocupam parte
significativa de seus respectivos territorios, emergindo a medida
que nos distanciamos da mancha urbana principal. Paraipaba
nao chega a constituir drea de adensamento nem em torno da sua
sede, formando somente um pequeno nucleo urbano no distrito
sede, com urbanizacao incipiente. A Figura 3 a seguir ilustra a
realidade sui generis da RMF.
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Figura 3 - Espacos urbanos e rurais da RMF, segundo categorias do IBGE
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Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de IBGE (2019c).

Estudos realizados pela rede de pesquisa Observatério
das Metrépoles (OM) também evidenciam essa realidade
peculiar da RMF. Utilizando os dados sobre ocupacdo contidos
no Censo Demogrifico do IBGE em sua Pesquisa Amostral,'
pesquisadores da rede desenvolveram uma metodologia para
identificar a estrutura social da metrépole. Para isso, adotaram
a centralidade do trabalho e investigaram a divisdo social
da cidade quanto a espacializacdo da diferenciacao social,
da segmenta¢do da sociedade e da segregacdo residencial
referentes ao que estabelece a Classificacdo Brasileira de
Ocupacoes (CBO), as quais sao classificadas como categorias
sécio-ocupacionais, seguindo uma hierarquia fundada em

' As informacgbes siao declaradas pela populacio recenseada e dizem respeito
a ocupac¢do que tinham na ultima semana de julho do ano anterior ao ano de
realizacao do censo.
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dicotomias direcao/execucao, manual/nao manual e funcao
superior/inferior. '

Através dametodologiadarede, Pequeno (2015), pesquisador
do nucleo Fortaleza do OM, ao apresentar a estrutura social
da metropole em suas dareas homogéneas, concluiu que mais
de 77% da superficie da RMF correspondia ao chamado tipo
socioespacial rural e constatou que os trabalhadores agricolas
apresentavam maior percentual em relacdo as demais categorias
socio-ocupacionais e maior densidade na totalidade do espaco
metropolitano. Esse tipo abrange a totalidade dos municipios
de Sao Goncalo do Amarante, Guaitiba, Cascavel, Pindoretama
e Chorozinho, assim como partes das dreas rurais de Caucaia,
Maranguape, Pacajus e Aquiraz.

Segundo o mesmo estudo, outros 14% da RMF foram reco-
nhecidos como tipo operdrio-rural, no qual se destaca a presenca
de trabalhadores em ocupacoes industriais e agricolas. Integram
esse tipo, algumas dreas dos municipios mais préximos a Forta-
leza, para onde se deslocaram industrias provenientes da capital
e outras oriundas dos demais estados, atraidas pelos incentivos
ofertados pelo governo estadual desde a década de 1990.

Em relacao ao tipo operdrio-rural, observa-se a juncao de
atividades produtivas que revelam a intensa transformacao pela
qual passam alguns municipios da RMF mais préoximos a capital,
onde a agropecudria passa a conviver com o setor industrial. Essa
situacdao pode ser constatada nos seguintes municipios: Caucaia,
Maracanau, Maranguape, Pacatuba. Itaitinga, Horizonte, Pacajus,
Eusébio e Aquiraz. *°

Entendemos que os estudos de Pequeno (2015) seriam uma
comprovac¢ao do que os dados do IBGE (2019c¢) apontaram, uma

9 Por meio de tratamento geoestatistico, com base em andlise multivariada e de
clusters realizados através do software StatLab, sdo reconhecidos os diferentes tipos
socioespaciais correspondentes aos compartimentos que compdem a estrutura
social da metrépole. Sobre a metodologia, consultar Ribeiro (2013).

20 Maiores detalhes sobre esse estudo para Fortaleza podem ser obtidos em
Pequeno (2015). Importante lembrar que a base de dados deste estudo foi o
Censo Demogrifico IBGE de 2010, quando a RMF era composta por apenas 15
municipios, ficando ausentes os municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Sao
Luis do Curu.
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vez que ambos mostram a predominancia dos espacos rurais na
RMF (em torno de 75%).

Nas préximas se¢oes, apresentaremos alguns aspectos sobre
o uso desses espacos da RMF.

Os estabelecimentos agropecudrios € 0s
destaques da producdo agropecudria

Nesta secdo, também apresentamos dados que nos
permitiram testar a hipétese de que a agropecudria é uma
atividade de grande destaque no que tange ao uso e ocupac¢ao do
espaco e da economia da RMF. O nimero de estabelecimentos
agropecudrios existente na regiao de estudo foi uma varidvel
importante para trabalharmos essa hipotese.

De acordo com o IBGE (2019b), estabelecimento
agropecudrio pode ser definido como uma unidade produtiva
dedicada, em parte ou integralmente, as atividades agropecuarias,
florestais ou aquicolas, nao importando seu tamanho, formacao
juridica ou localiza¢do (4drea urbana ou rural), desde que atenda a
prerrogativa da dedicacao a producao agropecudria para a venda
ou para o consumo.?’ Segundo o ultimo Censo Agropecuario
(IBGE, 2019b), a RMF contava com 28.107 estabelecimentos
agropecudrios, somando uma drea de 256.035 hectares,
distribuidos de forma bastante desigual pelos 19 municipios.
Aquiraz, Trairi e Maranguape apresentaram os maiores nimeros
de estabelecimentos, com 15,5%, 12% e 11% do total de unidades
da regido, respectivamente; enquanto Fortaleza, Maracanau
e Eusébio foram os municipios com menos estabelecimentos
agropecuarios, com quantidades inferiores a 1%.

Em rela¢do a drea dos estabelecimentos agropecuadrios, 53%
distribufam-se somente em quatro dos maiores municipios da
RMF em superficie: Trairi, Maranguape, Cascavel e Sao Gongalo

2 O estabelecimento agropecudrio é a unidade bdsica dos dados dos Censos
Agropecudrios do IBGE, a mais importante base de informacdes sobre a producao
agropecudria e o espaco agricola brasileiros.
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do Amarante. Em contrapartida, Fortaleza, Maracanau, Eusébio,
Itaitinga e Pindoretama apresentavam as menores dreas de
estabelecimentos agropecudrios, somando conjuntamente um
percentual inferior a 3% (Tabela 3). A Figura 4 exemplifica essa
realidade ainda pouco estudada da RMF.

Tabela 3 - Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios na RMF, segundo
municipios em 2017

Estabelecimentos Area (ha)
Municipios

Quantidade % Quantidade %
Aquiraz 4.324 | 15,38 7.136 2,79
Cascavel 2.549 9,07 32.796 12,81
Caucaia 2.698 9,60 22.799 8,90
Chorozinho 1.383 4,92 13.538 5,29
Eusébio 187 0,67 204 0,08
Fortaleza 244 0,87 288 0,11
Guaitba 1.167 4,15 15.185 5,93
Horizonte 753 2,68 5.149 2,01
Itaitinga 637 2,27 2.489 0,97
Maracanat 194 0,69 1.975 0,77
Maranguape 3.047 | 10,84 32.689 12,77
Pacajus 1.239 4,41 12.064 4,71
Pacatuba 774 2,75 7.196 2,81
Paracuru 589 2,10 6.013 2,35
Paraipaba 1.776 6,32 20.175 7,88
Pindoretama 1.490 5,30 2.338 0,91
Sdo Gongalo do Amarante 1.192 4,24 23.084 9,02
Sao Luis do Curu 497 1,77 3.679 1,44
Trairi 3.367 | 11,98 47.238 18,45
Total 28.107 | 100,00 256.035 | 100,00

Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de IBGE (2019b).
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Figura 4 - Estabelecimentos agropecuarios na RMF em 2019
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Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de IBGE (2019b).

Dados da mesma fonte indicam que a drea ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios somava cerca de 34% da drea
total da RMF. Se pouco significam em relacao a area total de um
municipio como Fortaleza, para outros sete somavam quase 50%
ou mais de suas dreas municipais: Paraipaba (67%), Maranguape
(55,34%), Guaituba (54,96%), Pacatuba (54,32%), Trairi (51,08%),
Chorozinho (48,62%) e Pacajus (47,41%) (Figura 5). £ importante
lembrar que esses municipios se localizam nas direcoes oeste e
sul, portanto opostas a direcao leste, onde os dados do IBGE
(2019c) apontaram a expansao de dreas urbanas de alta e baixa
densidade (Figura 3).
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Figura 5 - Proporgdo entre a area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios
e a area total do estado do Ceara, RMF e seus municipios em 2017%
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Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de IBGE (2019b).

De maneira geral, o IBGE classifica as formas de uso e
ocupacao dos estabelecimentos agropecudrios em cinco classes
principais: lavouras permanentes, lavouras tempordrias, matas e
florestas, pastagens naturais, pastagens plantadas. Em relacao a
RMF, os dados do ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2019b) in-
dicavam a predominéncia das lavouras tempordrias e permanen-
tes. Também chama a atencdo a macica perda de drea com matas
e florestas, reduzida em 73%, entre 1995 e 2017, quando passou
de 195.235 para 52.642 hectares. No ultimo ano, 58% das matas
e florestas naturais da RMF concentravam-se somente Trairi, Cas-
cavel e Caucaia, municipios com extensa superficie e localizacao
litoranea, condi¢ao que os coloca sob a ameaca de implantacao
de novos empreendimentos imobilidrios voltados para segunda
residéncia ou vinculados as atividades do turismo de sol e mar.

Entre as culturas permanentes produzidas na RMF, destacava-
se a producao de frutas, especialmente coco e manga. O Ceara é

2 Para a constru¢do do grafico, a drea dos estabelecimentos agropecudrios,
disponibilizada pelo IBGE em hectares, foi convertida em km? para que fosse
possivel realizar a comparagdo com a area total dos municipios.
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o maior produtor de coco do Brasil, cultura que vem passando
por importante processo de reestruturacao produtiva nas ultimas
duas décadas. Em 2017, 43 % da producao de coco do estado se
realizava na RMF, especialmente em Trairi e Paraipaba, enquanto
32% da producao estadual de manga ocorria na RMF.

Outra cultura permanente de grande importancia na RMF
¢ a castanha-de-caju, produto de destaque nas exportacoes do
Ceard. Em 2017, 15% da drea destinada a colheita desse produto
em todo o estado se concentravam na RMF, especialmente nos
municipios de Chorozinho, Cascavel, Trairi e Pacajus.

Na pecudria, o grande destaque da RMF ¢ a avicultura. Em
2017, a regiao produziu 50% da producao total das galinhas e 58%
da de ovos de toda a producao do Ceard, com maior concentragao
nos municipios de Aquiraz, Horizonte e Cascavel, que apresen-
tam um processo de especializacao territorial produtiva (ELIAS;
LEITAO; PEQUENO, 2022). Cabe ressaltar a presenca de muitos
casos de mudanca de uso do solo nas granjas situadas nas franjas
periurbanas desses municipios ou ao longo dos eixos vidrios prin-
cipais, as quais vém sendo progressivamente transformadas em
loteamentos e condominios fechados. Além disso, mais recente-
mente, ganha importancia o surgimento de novas dreas de avidrios
ao oeste da RMF, como em Sao Goncalo do Amarante e Paracuru.

A producao de leite também merece destaque na pecudria
da RMF. Embora a quantidade produzida na regido em relacdao
ao total do estado fosse pequena em 2017 (8%), as taxas mostram
tendéncia de elevacgao, tendo atingido 81,5%, entre 1995 e 2017.
Nesse ultimo ano, as maiores producoes foram registradas em
Caucaia (29%) e Maranguape (26%) (IBGE, 2018). Por outro lado,
de acordo com dados de uma importante publicacio do setor
(MILKPONT, 2022), das 100 maiores empresas produtoras de
leite do Brasil, trés situam-se no Ceara e uma delas, a 192 maior
produtora de leite do pais em 2021, encontra-se em Maranguape,
municipio conurbado a Fortaleza.

O mesmo estudo mostra que, entre essas trés empresas
cearenses apontadas entre as maiores produtoras de leite do pais,
embora s6 uma tivesse a produc¢ao em municipio da RMF, as
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trés instalaram suas respectivas sedes corporativas na cidade de
Fortaleza. Entendemos que isso é uma evidéncia da forca que
essa cidade tem também no que tange a gestao dos processos
associados a producdo agropecudria intensiva.

Perimetros irrigados publicos e
assentamentos de Reforma Agraria

Também corrobora a importancia da atividade agropecuaria
no espaco e na economia da RMF a presenca de dois perimetros
irrigados publicos e 24 assentamentos da reforma agraria. Os
perimetros irrigados publicos pertencem ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e sdo heranca de
quando a principal forma de intervencao do governo federal para
buscar solucionar o problema da seca no Nordeste se dava através
da construcao de acudes, barragens e sistemas de irrigacao.

Esse tipo de intervencdo, baseada em acoes isoladas de cons-
trucdao de obras de engenharia, perdurou até meados do século
XX, quando o Brasil passou por um breve momento de eferves-
céncia de debates sobre as teorias desenvolvimentistas, com des-
taque para as discussoes sobre as disparidades regionais brasilei-
ras. Foi entdo que se criaram algumas institui¢oes visando a in-
tervencao federal na regiao Nordeste, como a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).*> Na mesma épo-
ca, teve inicio a atuacdo planejada do Estado no Nordeste para
fornecer os sistemas técnicos e normativos (SANTOS, 1996), vi-
sando dinamizar economicamente a regiao. Segundo Bursztyn
(1984), foi quando o Estado brasileiro deixou de ser autoritario
por omissao para se tornar autoritdrio ativo (ELIAS, 2002b).

No que tange a agropecudria, entre as principais politicas
publicas da SUDENE, visando expandir as condi¢bes materiais e
econdmicas necessarias a modernizacio da atividade, entendida
como a expansao do capitalismo no campo, a irriga¢ao foi aponta-

% E também o Banco do Nordeste e a Companhia do Desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco (CODEVASF), entre outras.
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da como instrumento com capacidade de expandir as forcas produ-
tivas e de aumentar a producao e a produtividade (ELIAS, 2002b).
Dessa feita, a década de 1970 marcou a cria¢do de um conjun-
to de politicas publicas voltadas a irrigacao, entre as quais se desta-
ca o Programa de Irrigacao do Nordeste, destinado ao aproveita-
mento dos vales imidos. Na época, priorizou-se em toda a regiao
a construcao de grandes perimetros irrigados publicos, tendo sido
construidos 27, dos quais nove se encontravam no Ceara.?* Nas dé-
cadas seguintes, outros cinco perimetros foram construidos no es-
tado, com objetivos ja voltados a l6gica de difusao do agronegécio
Os perimetros sdo grandes sistemas de objetos (SANTOS,
1996) voltados a producdo agricola, tendo a irrigacio como
parte muito importante de um sistema técnico agricola. Eles
sao compostos de um conjunto de fixos como agudes, canais
de irrigacao e de aducao, estacoes de bombeamento, redes
de drenagem, rede vidria, escritério de administracao e,
naturalmente, lotes de producdo, entre outros (ELIAS, 2002b).
Dos 14 perimetros irrigados existentes no Ceard, dois se
encontram em municipios que compoem a RMF: Curu-Paraipaba
e o Curu-Pentecoste. Inaugurado em 1975, o perimetro Curu-
Paraipaba localiza-se em Paraipaba, um dos ultimos municipios
que passou a compor a RMF, em 2015. Originalmente destinado
a pequenos produtores, hoje também se volta a empresas e
técnicos, apresentando destaque pela relevante producdo de coco
(ADECE, 2011). Ja o Perimetro Curu-Pentecoste - implantado
em 1974 e ocupado sobretudo por pequenos produtores, com

# O tema dos perimetros irrigados construidos pelo DNOCS ¢ bastante complexo
e importante para entender a expansio do capitalismo no campo no Nordeste de
uma maneira geral, incluindo o caso cearense. Desde o inicio dessa politica de
construcdo dos perimetros irrigados publicos no Nordeste, estes passaram por
muitas mudancgas, como aquelas promovidas pela politica denominada de Novo
Modelo de Irrigacio, no final da década de 1980, que estd entre as principais no que
tange a promoc¢ao de programas estruturantes para o crescimento econémico no
campo, voltados para expansio de atividades agropecudrias moldadas em padroes
com maior produtividade, calcadas em produtos de alto valor agregado, com
aumento da producio e da competitividade. Depois dessas mudancas nas politicas
de perimetros irrigados, novos empreendimentos ainda foram construidos no
Cearad ja dentro dessa légica (Tabuleiro de Russas, Araras Norte e Baixo Acarau)
(ELIAS, 2002b). Sobre o tema dos perimetros irrigados, consultar Diniz (2002).
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o cultivo de banana, coco, mamao e feijao - possui apenas uma
parte na RMF, uma vez que parte de sua drea se localiza no
municipio de Sdo Luis do Curu, incorporado a regiao em 2015,
ficando o restante do perimetro em Pentecoste, cidade que nao
pertence a RMF (ADECE, 2011).

A regidao também conta com 24 assentamentos rurais do Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), a maior parte (15)
implantada ap6s os anos 2000, distribuidos em 11 municipios e
beneficiando 1.722 familias assentadas. Caucaia, municipio co-
nurbado a Fortaleza, apresenta o maior numero de assentamen-
tos, totalizando sete unidades. Entre estes encontram-se dois dos
maiores assentamento no que tange a drea ocupada (terceira e
quarta posi¢ao), sendo que o maior em termos de drea se situa
em Cascavel e o segundo maior em Paraipaba (INCRA, 2019).

Trabalhadores agricolas ndo rurais

Ainda nas décadas de 1980 e 1990, ao discutir sobre as novas
tendéncias da urbanizacao brasileira, Milton Santos (1988, 1993)
defendia que seria interessante considerar para tais estudos a
existéncia de um trabalhador agricola nao mais rural. Essa nos
pareceu uma excelente varidvel para analisarmos a relevancia da
agropecudria na RMF.

O Censo Demografico de 2010 permite identificar essa
categoria de trabalhadores e, para esse ano, a RMF registrava
25.755 trabalhadores agricolas ndo rurais, ou seja, pessoas
residentes em dreas urbanas ocupadas no setor agropecuario.
Desses, 23% residiam em Fortaleza. Dessa forma, uma das
principais metrépoles do Brasil possuia cerca de seis mil residentes
ocupados em atividades classificadas como agropecudrias.

Considerando-se a pouca representatividade das atividades
agropecudrias na metropole cearense, esse dado nos permite
deduzir que, entre os trabalhadores que realizam movimentos
pendulares na RMF, encontram-se os que moram em Fortaleza
e estao ocupados em atividades agropecudrias em municipios
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vizinhos. Cascavel, Aquiraz e Caucaia vém na sequéncia de
Fortaleza no que tange ao ndmero de pessoas residentes em dreas
urbanas ocupadas no setor agropecudrio (Tabela 4). Esses dados
mostram que as intera¢des espaciais (CORREA, 2016) ocorridas
entre cidade e campo sao importantes na RMF e devem ser
levadas em conta para compreendermos a economia, a sociedade
e, naturalmente, a producao do espaco da RMF.

Tabela 4 - Pessoas residentes em areas urbanas ocupadas no setor agropecudrio
da RMF, segundo os municipios em 2010

Municipio Quantidade %
Aquiraz 2.584 10,03
Cascavel 2.857 11,09
Caucaia 2.269 8,81
Chorozinho 462 1,79
Eusébio 563 2,19
Fortaleza 5.943 23,07
Guaitba 997 3,87
Horizonte 809 3,14
Itaitinga 728 2,83
Maracanau 859 3,34
Maranguape 1.931 7,50
Pacajus 1.163 4,52
Pacatuba 477 1,85
Paracuru 708 2,75
Paraipaba 437 1,70
Pindoretama 460 1,79
Sao Gongalo do Amarante 1.310 5,09
Sao Luis do Curu 164 0,64
Trairi 1.036 4,02
Total 25.757 100,00

Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de IBGE (2011).

Dentre as ocupacdes que compdem o contingente de
trabalhadoresagropecudriosresidentesurbanos,hapredominancia
das classificadas pelo IBGE como sem qualificacdo, sendo que
cerca de 70% sao agricultores ou trabalhadores da agropecudria,
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somando 17.973 pessoas. Desse total, 15% residem em Fortaleza,

11,5% em Aquiraz, 11% em Cascavel, 10% em Maranguape e 9,5
% em Caucaia, totalizando 56,5% de trabalhadores (Tabela 5).
Por outro lado, as atividades com maior qualificacao, como de

dirigentes de producao, agronomos, engenheiros ambientais, vete-

rindrios e técnicos agropecudrios somavam 1.968 pessoas na RMF.

Dessas, a maioria (72,5% ou 1.424 pessoas) residia em Fortaleza.

Tabela 5 - Mdo de obra agricola nao rural sem qualificagdao na RMF segundo os
municipios em 2010

Aeri- Traba- | Dirigentes| Agro- Téc- Opera-
g Ihado- | de produ- | nomo, | nicos | dores
cultores ~ )
e traba- | 7€ flp- cao agro- | enge- | agrope- de mi-
Municipios | Ihado- restais, | pecuria, nhel'ros cudrios | quinas | o
pesca- | silvicultu- | ambien- | e assis- |agricolas
res da . .
agrope- dores e | ra,aqui- | taise | tentes e flo-
§rop cacado- | cultura e |veterina- |veterina-| restais
cuaria . . P
res pesca rios rios moveis
Aquiraz 2.063 402 35 - 6 78| 2.584
Cascavel 1.947 857 34 - - 19| 2.857
Caucaia 1.673 537 21 25 13 -l 2.269
Chorozinho 396 56 5 - - 5 462
Eusébio 494 58 - - 11 - 563
Fortaleza 2.736| 1.699 263 985 176 84| 5.943
Guaitba 820 166 12 - - - 998
Horizonte 622 104 36 35 - 11 808
Itaitinga 621 98 - - - 100 729
Maracanau 794 - 24 9 11 21| 859
Maranguape 1.778 85 8 32 18 9] 1.930
Pacajus 950 177 - 14 - 23| 1.164
Pacatuba 366 51 - 25 34 -l 476
Paracuru 501 177 9 - 21 -l 708
Paraipaba 273 68 31 - 23 41] 436
Pindoretama 433 16 - - - 10 459
S. Gongalo
Amarante 969 321 10 - 10 -1 1.310
Sao Luis do
Curu 147 17 - - - - 164
Trairi 390 614 21 - 11 - 1.036
Total 17.973|  5.503 509 1.125 334 311|25.755

Fonte: organizado por Felipe Rodrigues Leitdo a partir de dados do IBGE (2011).
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Consideracoes finais

A partir da discussdo aqui exposta, verifica-se que a RMF,
embora abrigue uma das principais metrépoles do Brasil, é
marcada pela dominancia do espaco rural frente ao urbano que se
manifesta ora de forma continua - conurbacao de Fortaleza com
os municipios limitrofes, ora sob a forma de pontos dispersos -
no entorno das sedes dos demais municipios da regiao.

Os dados apresentados destacaram a forte presenca dos
estabelecimentos agropecudrios na RMF e a existéncia de uma
importante producdo agropecudria no contexto da regido, assim
como sua significativa participacao no contexto do proéprio
estado para algumas culturas.

Chama atencdo que a expansdo urbana da regiao metropoli-
tana desde Fortaleza ocorra praticamente a margem de um pro-
cesso de planejamento territorial desde 1992, quando foi extinta
a Autarquia Metropolitana de Fortaleza. Tal constatacao decorre
da inclusao de alguns municipios com baixos niveis de integracao
a RMF, bem como da auséncia de estratégias de desenvolvimento
urbano que promovam uma estrutura mais equilibrada.

Percebe-se um padraio de crescimento fortemente
fragmentado, marcado pela presenca de atividades produtivas
dispersas ao longo dos eixos vidrios e sem qualquer preocupac¢ao
com possiveis incompatibilidades de uso nas franjas de transicao
urbano-rural. Assim, os aspectos aqui discutidos apontam para
a necessidade de instrumentos de planejamento territorial que
possam contribuir com uma melhor gestao metropolitana.
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Avicultura na Regido Metropolitana
de Fortaleza: producdo, agentes
e dindmicas socioespaciaqis'
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Resumo

Aeconomia da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF)
estd associada especialmente ao tercidrio. Apesar
disso, a agropecudria esta presente em todos os seus municipios,
sendo a avicultura intensiva um destaque. O objetivo do
capitulo é apresentar as principais caracteristicas da avicultura,
especialmente seus agentes e dinamicas socioespaciais. As
hipéteses norteadoras do mesmo foram: a) a avicultura dessa
regido guarda importantes especificidades; b) as empresas avicolas
se territorializam por varios dos seus municipios; ¢) a concentracao
econdmica e a formacdo de grandes empresas sdo processos
em curso; d) a avicultura estd entre os agentes de produciao do
espaco nao s6 agricola, mas também urbano-regional na RMF; e)
a cidade de Fortaleza é o centro de gestao da avicultura cearense.
A metodologia consistiu em pesquisa qualitativa e quantitativa.
Entre as conclusoes, podem ser mencionadas: a RMF se constitui
na principal drea de producdo avicola do Ceard, denotando
um processo de especializacao territorial produtiva a leste de
Fortaleza; a avicultura se realiza sem configurar o sistema de

! Capitulo publicado na revista Caminhos de Geografia, Revista do Programa de
Pés-graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Uberlindia (UFU).
Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/
view/59431
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‘integracao’ sob o dominio de corporagoes frigorificas e participa
dos dois circuitos da economia urbana. Mostra-se, assim, basilar
para a compreensao da economia politica de Fortaleza, da
urbanizacdo e da metropolizacdo de sua regiao metropolitana.

Intfroducado

Esse capitulo apresenta uma caracterizacao da avicultura
realizada na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), atividade
que passa por processo de reestruturacao produtiva nas trés
dltimas décadas, compondo-se hoje como um dos destaques do
agronegécio do estado do Cearda (ELIAS, 2002; 2003b; 2005;
ELIAS; PEQUENO, 2013).

As hipéteses norteadoras do mesmo foram: a) a avicultura
intensiva cearense guarda especificidades quando comparada
a que se realiza em outras partes do Brasil; b) as principais
empresas avicolas se territorializam por varios municipios da
RMF e sdo responsaveis por novas formas de uso e ocupacao de
seus espacos agricolas; ¢) a concentracdo econémica e a formacao
de corporagoes sdo processos em curso no setor; d) a avicultura
estd entre os agentes de produc¢ao do espa¢o nao s6 agricola, mas
também urbano-regional na RMF; e) a cidade de Fortaleza é o
centro de gestao da avicultura no Ceara.

Comseus4.167.996 habitantes (IBGE, 2021), a RMF constitui-
se na maior e mais complexa aglomeracao urbana do Ceard,
somando cerca de 45% de toda a populacao do estado. Fortaleza,
por sua vez, é uma das principais metrépoles brasileiras e, de
acordo com o estudo Regides de Influéncia das Cidades (IBGE,
2020), se posiciona como uma metrépole regional, com vasta
regiao de influéncia, que se estende por todo o estado chegando
aos municipios do Piaui, Maranhdo e Pernambuco, na regido
Nordeste, e Tocantins e Parad na regiao Norte, abrangendo uma
populacdo de mais de 20 milhoes de habitantes. Ela se destaca
como a quinta maior regiao de influéncia em termos de drea,
abarcando outras duas capitais do Nordeste (Sao Luis e Teresina),
34 centros sub-regionais, 58 centros de zonas e 630 cidades.
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A economia da RMF esta associada especialmente ao
tercidario. Apesar disso, a producdo agropecudria estd presente
em todos os seus 19 municipios, muito embora em graus
distintos de participa¢ao e importancia no total do PIB de cada
um. A evidéncia do destaque da agropecudria na RMF pode
ser dada pelos significativos percentuais de participacio da
producao agropecudria da regiao em relagao ao total do estado,
como ¢é o caso da avicultura intensiva. No ano de 2017, a RMF
somava 50% da producao de galinhas do Ceara e 58% da de ovos,
constituindo-se na mais importante regido avicola do estado.
Diante do exposto, entendemos que a RMF é um importante
recorte espacial para estudos sobre o setor.

A metodologia consistiu em pesquisa bibliogrifica e
documental sobre o temadaaviculturade maneira geral eno Ceara
de forma especial, notadamente considerando aspectos inerentes
a producao, aos agentes envolvidos e as dinamicas socioespaciais;
no levantamento de dados estatisticos, seguido da construcao de
séries historicas sobre a producdo de galinhas e de ovos, o nimero
de estabelecimentos e empregos da classe industrial de abate de
aves e outros pequenos animais e preparacao de produtos de
carne, da mesma forma que do nimero de estabelecimentos e
empregos da criacdao de aves, tendo como fonte dados do IBGE
e do Ministério do Trabalho e Emprego; no tratamento de dados
no software Qgis e constru¢ao de cartogramas; na consecucao
de trabalhos de campo com a realizacdo de entrevistas abertas e
semi-estruturadas com diferentes agentes da avicultura. O recorte
espacial foi a RMF e o recorte temporal se inicia na década de
1990, momento de inflexdo para a reestruturacao econoémica e
territorial no Ceard, vindo até o presente.

Além desta introducao e das consideragoes finais, o capitulo
é composto por trés se¢oes. A primeira traz dados da produc¢ao
de galinhas e ovos para trés anos abarcando de 1995 a 2017, des-
tacando a reestruturacdo produtiva e a especializacao territorial
ocorrida no periodo. A segunda apresenta os principais agentes,
dindmicas socioespaciais e especificidades da avicultura realizada
na RMF. A ultima secao apresenta elementos para o debate sobre
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o papel da avicultura enquanto agente participe da producao do
espaco urbano-regional na RMF.

Reestruturacdo produtiva e
especializacdo territorial

Em todo o mundo, quando o tema ¢ a pecudria intensiva, as
transformagoes da avicultura estao entre as atividades que primei-
ro sofrem alteracoes e que até hoje mais se modificaram nas ulti-
mas cinco décadas. Isso se da com a utilizacao intensiva de todos
os mais modernos recursos técnicos e cientificos para sua realiza-
¢ao, caracterizando uma verdadeira reestruturacao produtiva no
setor, com mudancas estruturais das forc¢as produtivas, tal como a
que fez diminuir o tempo de criacao de uma ave até o abate, que
hoje ocorre aproximadamente em 45 dias (ELIAS, 2003a; 2013).

E no Brasil nao ¢é diferente, sendo que a avicultura cresceu
com taxas geométricas de producio e de produtividade,
representando um dos mais complexos e destacados segmentos
do agronegdcio no pais. Ao setor estao associados milhares de
médios e pequenos agricultores e um grupo pequeno de grandes
frigorificos especializados no abate e comercializacao da carne
de frango, principal produto do segmento. *

Muito embora o Ceard niao se encontre entre os principais
produtores no cendrio nacional, é o segundo maior produtor de
galinhas e de ovos da regiao Nordeste, o que deve ser destacado,
ja que essas sao duas das varidveis importantes para avaliar o
setor. O Nordeste reunia 18% da producao de galinhas e 16% da
producao de ovos do Brasil em 2017 e, de acordo com dados da
Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM) do IBGE, no mesmo ano,
o Ceara concentrava 25% e 26%, respectivamente, da producao
nordestina, ficando atras somente de Pernambuco.

A cada ano, o Brasil bate um novo recorde da producao de
galinhas e de ovos. Em 2019, um estudo realizado pelo IBGE

2 Sobre a reestruturacao produtiva na avicultura brasileira pode ser visto Espindola
(1999, 2002) e Mizusaki (2009).
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mostrou que houve crescimento da producao de ovos nas 21 das
unidades da federacao com granjas enquadradas no universo da
pesquisa. O Ceard apresentou o segundo maior aumento (+30,37
milhdes de duzias), sé superado pelo do estado de Sao Paulo
(+53,60 milhoes de duzias) (DINHEIRO RURAL, 2020).

A producdo cearense tem como principal destino o
consumo no proprio estado, mas vem crescendo a venda para
outros mercados, especialmente na prépria regiao Nordeste,
mas também na Norte. A produc¢do avicola se distribui por
todo o Ceard, sendo a RMF a principal regido produtora,
somando 50% da produc¢ao de galinhas e 58,5% da de ovos
de todo o estado, no ano de 2017 (Tabela 1). No intervalo
considerado para andlise dos dados estatisticos, de 199522017,
o crescimento da producao na RMF foi importante, 78,5%
para as galinhas e de 68,5% no caso dos ovos. Creditamos
tal crescimento em especial ao processo de reestruturacao
produtiva da agropecudria que passa a se difundir no Ceara,
notadamente a partir da década de 1990, imprimindo a légica
empresarial de producao e consumo também a avicultura
(ELIAS, 2005; ELIAS; PEQUENO, 2006; 2013).

Tabela 1 — Ceara e RMF. Produgdo de Galinhas e Ovos, 1995, 2006, 2017

1995 2006 2017

Producao % % %

Ceara RMF RMF/ | Ceara RMF |RMF/| Ceara RMF | RMF/
CE CE CE

Galinhas | ¢ oy 073 3.024.494| 4491 7.100.954| 2.907.345| 40,94| 10.833.764]5.397.463| 49,82
(cabegas)

Ovos

b 91.962|  61.606| 6699 101.837|  64.239| 63,39 177.766| 108.726| 58,35
(mil duzias)

Fonte: organizado pelos autores (2020) com base na Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE.

Mas a produc¢dao ndo se distribui igualmente pelos 19
municipios da RMF. Em 2017, somente trés deles, Cascavel,
Horizonte e Aquiraz, somavam 61% de toda a producao de
galinhas da regido, assim como 30,5 % da produc¢ao do Ceara
(Tabela 2). Se somarmos a produ¢do do municipio de Pacajus,
vizinho ao Horizonte e do qual esse se desmembrou em 1989,
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a dos trés principais produtores, teriamos 68,35% da producao

de galinhas da RMF, denotando uma forte concentracao da

producdo a leste de Fortaleza, como pode ser observado na

Figura 1.

Quando o indicador é a variacdo no periodo em anadlise,

Cascavel se destaca dos demais, tendo multiplicado sua producao

em mais de sete vezes entre 1995 a 2017, contra duas vezes e

meia de Horizonte e uma vez e meia de Aquiraz. Por outro lado,

foi grande a diminui¢do da producao ocorrida em Fortaleza,

mostrando a mesma tendéncia ja observada em outras cidades

que comandam regioes metropolitanas.

Tabela 2 - RMF. Producdo de galinhas, segundo municipios, 1995, 2006, 2017

1995 2006 2017
Municipios
Qtde % Qtde % Qtde %

Aquiraz 727.493 24,05 790.193 27,18 | 1.067.929 19,79
Cascavel 147.190 4,87 206.762 7,11 | 1.141.010 21,14
Caucaia 288.616 9,54 15.092 0,52 153.400 2,84
Chorozinho 4.664 0,15 2.223 0,08 44.000 0,82
Eusébio 198.436 6,56 122.460 4,21 239.393 4,44
Fortaleza 279.295 9,23 70.938 2,44 15.696 0,29
Guaitiba 56.056 1,85 18.036 0,62 38.789 0,72
Horizonte 424.490 14,04 702.539 24,16 | 1.078.389 19,98
Itaitinga 3.400 0,11 6.217 0,21 25.499 0,47
Maracanaa 1.100 0,04 1.695 0,06 2.334 0,04
Maranguape 82.123 2,72 16.850 0,58 22.945 0,43
Pacajus 434.766 14,37 284.074 9,77 | 401.635 7,44
Pacatuba 13.645 0,45 24.315 0,84 44.875 0,83
Paracuru 50.646 1,67 66.152 2,28 | 442.873 8,21
Paraipaba 5.013 0,17 6.268 0,22 8.830 0,16
Pindoretama 194.901 6,44 357.827 12,31 194.160 3,60
Sao Gongalo do

Amarante 98.185 3,25 195.731 6,73 | 455.853 8,45
Sao Luis do Curu 2.705 0,09 4.091 0,14 2.987 0,06
Trairi 11.770 0,39 15.882 0,55 16.866 0,31
Total RMF 3.024.494 | 100,00 | 2.907.345 | 100,00 | 5.397.463 | 100,00

Fonte: organizado pelos autores (2020) com base na Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE.
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Figura 1 — RMF. Distribuicao do rebanho de galinhas, segundo municipios,
1995, 2017
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Fonte: organizado pelos autores (2020) com base na Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE.

Os dados sobre a producao de ovos na RMF evidenciam
a mesma desigual distribuicao pelos 19 municipios. Para o
ano de 2017, nao por coincidéncia, os trés municipios maiores
produtores de galinhas sao também os que se destacavam como
os principais produtores de ovos, a saber: Cascavel, Aquiraz e
Horizonte, cada qual concentrando um pouco mais de 20% da
producao total de ovos da RMF e somando juntos 63,5% dessa.
Se a essa producdo nos trés principais municipios somarmos a
producao de Pacajus terfamos 71% da producao de ovos da RMF
(Tabela 3), evidenciando, mais uma vez, a forte concentra¢do da
producao avicola em poucos municipios.

Vale destacar que, exceto Aquiraz, que ja tinha importante
producao de ovos no primeiro ano analisado, quando concentrava
Y4 da producao da RMF, Cascavel e Horizonte apresentavam
situacoes de menor destaque, revelando forte incremento da
producao no periodo analisado. Enquanto Aquiraz teve sua
producio aumentada em 43% entre 1995 e 2017, Cascavel
aumentou em seis vezes (513,5%) e Horizonte em duas vezes e
meia (146,5%). Por outro lado, muito embora alguns municipios
nao apresentem percentuais de participagao significativos no
total da producdo de ovos na RMF, tiveram suas respectivas
producoes aumentadas significativamente no periodo, tais como
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em Sao Gongalo do Amarante, cuja produ¢ao aumentou cerca de
quatro vezes, e em Paracuru 16 vezes. Novamente vale o destaque
para a diminui¢do da producao em Fortaleza, que passa a ser
irriséria diante do total da regiao metropolitana.

Tabela 3 - RMF. Producido de ovos, segundo municipio (mil duzias),

1995, 2006, 2017
1995 2006 2017
RMF e Municipio
Qtde % Qtde % Qtde %

Aquiraz 15.357 24,93 | 17.384 27,06 21.972 21,18
Cascavel 3.612 5,86 | 4.219 6,57 22.164 21,37
Caucaia 6.003 9,74 | 2.538 3,95 997 0,96
Chorozinho 30 0,05 11 0,02 18 0,02
Eusébio 2.894 4,70 | 2.949 4,59 6.235 6,01
Fortaleza 6.869 11,15 1.984 3,09 80 0,08
Guaidba 1.444 2,34 1.379 2,15 760 0,73
Horizonte 8.783 14,26 | 15.378 23,94 21.639 20,86
Itaitinga 17 0,03 40 0,06 521 0,50
Maracanaa 4 0,01 10 0,02 14 0,01
Maranguape 1.438 2,33 537 0,84 139 0,13
Pacajus 8.729 14,17 | 3.957 6,16 7.817 7,54
Pacatuba 234 0,38 472 0,73 896 0,86
Paracuru 405 0,66 672 1,05 6.643 6,40
Paraipaba 20 0,03 28 0,04 47 0,05
Pindoretama 3.384 5,49 9.491 14,77 4.671 4,50
Sao Gongalo do

Amarante 2.313 3,75 3.080 4,79 9.008 8,68
Sao Luis do Curu 11 0,02 18 0,03 15 0,01
Trairi 59 0,10 92 0,14 90 0,09
Total RMF 61.606 | 100,00 | 64.239 100,00 | 103.726 100,00

Fonte: organizado pelos autores (2020) com base na Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE.

Diante disso, é possivel afirmar que existe uma territoria-
lizacdo da avicultura em varios municipios da RMF nas ultimas
décadas, promovendo novas formas de uso e ocupacao do espago
agricola nesses municipios, resultando em uma nova configura-
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¢ao espacial da atividade. Tal reconfiguracdo é claramente carac-
terizada por uma especializacdo territorial produtiva na porcao
leste da RMF, como pode ser observado nas Figuras 1 e 2.

Figura 2 - RMF. Distribuicdo da produgdo de ovos (mil duzias), segundo
municipios, 1995, 2017
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Fonte: organizado pelos autores (2020) com base na Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE.

Agentes, dindmicas socioespaciais e
especificidades

Entre as principais caracteristicas da avicultura brasileira,
fruto da reestruturacao produtiva, estd a sujeicao da renda da
terra do agricultor ao capital industrial, que, segundo Martins
(1981), corresponde a uma das estratégias de difusao do
capitalismo no campo. Nessa rela¢ao, nao ha uma expropriacao
direta do agricultor, pois ele permanece com a propriedade
da terra, mas parte de sua renda é apropriada por outros,
normalmente empresas e corporacoes agroindustriais com os
quais o agricultor se associa para a realizacio da producao. A
sujeicao da renda da terra e a dependéncia dos agricultores se
da, entdo, com base na relagao estabelecida entre os pequenos e
também médios agricultores familiares, que realizam a criacao
das aves, e as agroindustrias frigorificas, que processam o abate e
a comercializa¢ao do produto final.?

*No Brasil, além da avicultura, é possivel observar procesos similares, por exemplo,
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O contrato estabelecido entre as partes prevé, entre outros
aspectos fundantes para a sujeicao da renda da terra ao capital
industrial, o fornecimento dos bens de producdo por parte do
frigorifico, tais como pintos de um dia, racao, medicamentos
veterindrios, desinfetantes, assisténcia técnica para a construgao
dos avidrios e a producao. Ao agricultor cabe arcar com os custos
de montagem do avidario e com todos os cuidados didrios para a
criacdo das aves até o momento do abate.

Outro aspecto crucial dessa relacio é o contrato de
exclusividade de venda, caracterizando a obrigatoriedade da
entrega de toda a producdo para o frigorifico “parceiro”. Isso
confere aos frigorificos controle na determinacao dos precos dos
bens de producao fornecidos para criacao e, principalmente,
do preco de compra das aves criadas, lembrando que na hora
do pagamento da producao por parte dos frigorificos sao feitos
todos os descontos dos insumos fornecidos no inicio do processo
produtivo.

Tal tipo de relacao estabelecida entre os avicultores e os
frigorificos estd entre os casos mais emblematicos no Brasil
de sujeicdo e expropriacao da renda da terra do agricultor
pelo capital industrial e sao muitos os estudos que mostraram
todos seus aspectos perniciosos. Assim, de um lado, tivemos
um importante processo de concentragao econdmica, que fez
dos frigorificos verdadeiras corpora¢des agroindustriais e, de
outro, temos milhares de agricultores totalmente submetidos
aos ditames dessas corporagoes.* Destacamos também que a
sujeicao darenda da terra se dd ainda pelo capital financeiro, ja
que, de maneira geral, é o avicultor que arca com os custos da
montagem dos avidrios e, dessa forma, quase sempre recorre
aos empréstimos bancarios e, como todos sabemos, sempre

na producio de leite, fumo, soja e frutas.

* O setor dos frigorificos estd entre os que passou pelos mais intensos processos
de concentra¢do econdémica na agropecudria brasileira. Foram muitas aquisi¢oes
e fusdes, restando poucas empresas. No caso da avicultura, dados da Avisite
mostraram que em 2015 oito frigorificos concentravam cerca de 65% do total
das cabecas de frango abatidas no Brasil: BRF, JBS, Aurora, Copacol, Globoaves,
C.Vale, Rio Branco e Coopavel. Disponivel em: <http://www.avisite.com.br>.
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com altas taxas de juros praticadas nos bancos atuantes no
Brasil.?

Embora também esteja passando por processos de
restruturacao produtiva nas duas ultimas décadas, com utilizagao
dos mais modernos sistemas técnicos agricolas, com uso intensivo
de capital e de tecnologias adotadas mundialmente no ramo,
tais como a informatizacao dos avidrios, o uso da engenharia
genética, com grandes aumentos de producao e produtividade, a
avicultura realizada no Ceard de maneira geral, incluso na RMF,
guarda singularidades consideraveis em relacdo as dreas onde é
comandada pelos grandes frigorificos.

Entre as principais caracteristicas da avicultura intensiva
cearense destacamos: a nao existéncia do chamado sistema de
integracao, sob dominio de grandes frigorificos; uma importante
divisao do trabalho entre os principais agentes participes da
atividade, de maneira geral destacando-se os que realizam a
criacao das aves dos que promovem o abate e a comercializacao da
producao; a primazia de pequenos abatedouros frente ao grande
frigorifico; a predominancia da comercializacao do frango vivo
ou recém abatido e a hegemonia do capital local. Tais aspectos
por si s6 ja denotam que a atividade possui agentes e processos
em parte bastante distintos dos hegemonicos em outras partes
do pais.

Diferentemente do sistema de integracio no qual
identificamos notadamente dois agentes principais atuantes
em todo o processo produtivo (pequeno agricultor e grande
frigorifico), no Cearda temos um numero maior de agentes
envolvidos considerando da criacdo a comercializacdo. O inicio
do processo se da com as granjas, modernas empresas agricolas
de criacdo das aves, sendo que a grande maioria é especializada

® Em trabalhos de campo realizados em avidrios nos municipios de Chapecé (SC)
e Rio Verde (GO), no ano de 2017, foi possivel conversar com alguns pequenos
avicultores e melhor conhecer parte das dificuldades pelas quais passavam dado o
sistema de producao integrado com os grandes frigorificos. Todos se queixaram da
obrigatoriedade de seguirem um conjunto de sistemas técnicos padronizados, com
frequentes demandas de atualizacéo, o alto custo para a montagem e manuten¢ao
dos aviarios, os endividamentos bancarios, entre outros.
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na producdo de frango vivo e de ovos, os principais produtos da
avicultura cearense. Existem em especial as granjas de criacao
de frango e as de postura comercial. Elas respondem por cerca
de 50% do consumo estadual de frango e 90% do de ovos.® Essas
empresas realizam a producao com os mais modernos sistemas
técnicos agricolas disponiveis para o ramo, em nada devendo
aos principais centros da avicultura do pais. Todas as empresas
avicolas no Ceard sao de capital local e vdrias nasceram na
década de 1960 como pequenas granjas na entao periferia da
cidade de Fortaleza.

Em sua grande maioria, as granjas modernas nao realizam o
abate das aves. A comercializacao de cerca de 80% das respectivas
producgoes ocorre a partir da venda do frango vivo para pequenos
e médios abatedouros, que se mostram importantes agentes da
avicultura cearense. Esses, ao contrario das granjas, compoem
um conjunto mais numeroso e heterogéneo no que tange ao
capital e a tecnologia envolvidos.

Ha desde médios abatedouros até os chamados “abatedouros
de fundo de quintal” que sacrificam diariamente uma pequena
quantidade de aves e atuam de maneira informal e extremamente
artesanal. O primeiro grupo soma poucos estabelecimentos e
acaba atuando como atacadista intermedidrio entre as granjas e os
pequenos comércios varejistas, assim como para um conjunto de
abatedouros menores. Alguns apenas vendem o frango abatido
para comércios menores, enquanto outros possuem também seus
préprios pontos de comercializa¢do no varejo.

Nao ha dados oficiais precisos ou atualizados sobre o nimero
total de abatedouros existentes no Ceara, até mesmo porque uma
parte atua de maneira extremamente artesanal e informal, sem
alvara de funcionamento ou licenca ambiental, em dissonancia
com as normas sanitarias, como as de descarte dos residuos dos
animais abatidos. Isto explica em parte a localizacio de muitos
abatedouros em bairros populares da periferia de Fortaleza
e sobretudo dos municipios vizinhos, onde o controle urbano

% Os outros 50% sao supridos pelos frangos congelados dos grandes frigorificos
brasileiros.
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e sanitario é menos eficaz. ” Mas, apesar da auséncia de dados,
estudos realizados pelo Escritério Técnico de Estudos Econémicos
do Nordeste (Etene) (BEZERRA et al., 2015) mostraram que
havia cerca de 1.200 estabelecimentos em todo o estado que
recebiam aves vivas para abate e comercializacdo. Entendemos,
entdo, que tal heterogeneidade entre os agentes envolvidos na
avicultura e suas respectivas dinamicas de producao € outra das
principais caracteristicas do setor no Ceard.

Umaentrevistarealizada comum proprietario de um pequeno
abatedouro localizado em Caucaia, municipio da RMF conurbado
a Fortaleza, ajudou-nos a melhor compreender o funcionamento
dessa singularidade da avicultura cearense. Segundo ele, de
maneira geral, os pequenos abatedouros compram o frango vivo
das proéprias granjas ou de intermedidrios e realizam o abate em
suas instalacoes. A principio, é menos vidvel a compra direta
das principais empresas avicolas, considerando tanto a forma de
pagamento, que ¢ adiantado antes do recebimento da mercadoria,
quanto as condicoes de entrega, que seguem um cronograma
mais rigoroso imposto pelas empresas. Torna-se, assim, mais
plausivel para o “modelo de negécio” das pequenas unidades
de abate comprar dos intermedidrios, dado que o pagamento
¢ realizado no momento da entrega da mercadoria, da mesma
maneira que essa se dd de forma mais flexivel, sem demanda de
um rigido calendério preestabelecido de entrega.®

7 Os abatedouros de menor porte utilizam procedimentos ainda bastante
rudimentares, tais como o de funil para a sangria. Essas condic¢des insalubres,
de maneira geral, pdem em risco a saide dos trabalhadores dessas unidades, da
populacdo consumidora, da populagdo vizinha aos estabelecimentos e do meio
ambiente. Isso rebate também na forma de comercializacao. Nao é incomum
encontrar nos bairros mais periféricos das cidades da RMF, caixotes nas calcadas
com meia dizia de frango recém abatido para venda. Por outro lado, sdo frequentes
as noticias nos principais meios de comunicacio do Ceara sobre tal realidade,
assim como a de fechamento de abatedouros clandestinos que que descartam
restos de animais (penas, visceras, sangue etc.) nos principais cursos d’agua da
cidade de Fortaleza. Disponivel em: OPovo on line, 23/06,/2020. Abatedouro
clandestino que descartava restos de animais no Riacho Maranguapinho ¢é
fechado em Fortaleza. Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/noticias/
fortaleza,/2020,/06,/23/abatedouro-clandestino-que-descartava-restos-de-animais-
no-riacho-maranguapinho-e-fechado-em-fortaleza.html>. Acesso em: 28 ago 2020.

8 Entrevista realizada no dia 26 de julho de 2020.
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Em contrapartida, a existéncia de um grande numero de
pequenos e médios abatedouros é também indicativo da quase
inexisténcia de frigorificos, o que faz com que seja necessario
abater o frango mais préximo ao momento do consumo, assim
como espacialmente mais préoximo do mercado consumidor.
Dessa forma, se em grande parte das principais metrépoles
brasileiras a maior parte do frango comercializado é a do
frango congelado, no Ceara, incluindo Fortaleza, é a do frango
recém abatido, que € o frango fresco, que nunca foi congelado,
enviado ao mercado logo apds o abate para ser consumido em
poucos dias.?

Essa predominancia da comercializacao do frango recém-
abatido, popularmente conhecido como “frango quente”, denota
também muito da cultura cearense e mesmo nordestina de uma
maneira geral, uma vez que é um produto muito apreciado
e difundido em todo o estado. Mesmo na capital Fortaleza é
possivel encontrd-lo em estabelecimentos comerciais por toda
a cidade, até mesmo em suas areas mais valorizadas. Em uma
das avenidas com o metro quadrado mais caro de Fortaleza, por
exemplo, pode-se ler em uma placa de um pequeno acougue
a frase “vende-se frango abatido”. Cabe o destaque que o
acougue fica ao lado de uma loja da rede multinacional de
supermercados Pao de Acucar, uma das maiores detentoras do
varejo alimentar no pais, e defronte o supermercado Cometa,
rede de supermercados de capital local, sendo que ambas
comercializam tanto o frango produzido no estado (resfriado e
congelado), quanto o frango congelado de alguns dos principais
frigorificos do pais."

9 A principio, desde que realizado em consondncia com as normas sanitdrias, o
consumo do frango recém abatido ndo é ruim, ao contrario.

0 Informacao de campo do dia 12 de setembro de 2020. Em entrevista com o
proprietdrio do acougue, pudemos ter mais detalhes sobre a comercializacdo do
frango abatido (ou frango quente) realizado pelo estabelecimento, tais como de
que ¢é possivel adquirir o produto todos os dias da semana, de segunda a segunda,
das 7h as 12h, assim como aceitam encomenda de sangue do animal para a
confeccdo de frango a cabidela, iguaria muito apreciada no estado, que tem como
peculiaridade o cozimento do frango no sangue do animal, o qual serve ainda
como ingrediente principal para o molho que rega o prato.
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Além dos agentes e processos citados até o momento, outros
também vém se apresentando com grande forca. Como de resto
em todo o sistema capitalista em seu estagio atual, as granjas cea-
renses vém passando por um processo de concentra¢cao economi-
ca. Poderiamos dizer que o setor hoje se apresenta organizado de
forma oligopsoénica, uma vez que poucas empresas detém parte
consideravel do capital, das forcas produtivas, da producao e do
mercado consumidor estadual de frango e de ovos.

Muito embora os dados da Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS) mostrem a existéncia de 104 estabelecimentos
agricolas de producao de aves na RMF em 2017, de acordo com o
site da Associacao Cearense de Avicultura (Aceav), representante
das empresas avicolas no Ceard, eram 21 as empresas principais
do setor em 2020. " E importante dizer que tal discrepancia
entre os numeros se deve a duas questoes em especial. Uma ¢é
que as empresas contabilizadas pela Aceav sao as maiores e mais
importantes, nao significando que nio existam outras empresas.
Por outro lado, é comum que uma mesma empresa possua varios
estabelecimentos de producao de aves, com CNP]J distintos e,
dessa forma, contabilizados separadamente.'*

As duas fontes indicam que esse nimero de empresas ja
foi bem superior ainda na década de 1990, sendo as aquisi¢oes
por parte de algumas empresas um dos processos que explica a
reducao desse montante. Os dados da RAIS indicavam que em
1995 o nimero era de 198 estabelecimentos de criacao de aves
na RMF, o que mostra uma reducao de 47,5 % no periodo de

' Das empresas localizadas na RMF, a lista das associadas a Aceav incluia:
Companhia de Alimentos do Nordeste (Cialne); Regina Agroindustrial; Avicultura
Industrial Josidith Ltda; Avine Comercial e Avicola do Nordeste; Emape-Alimentos
Ltda; Granja Santa Lucia S/A; Granjas Sdo José S/A; Pacheco Neto - Ovos de
Codorna Ceave; Tijuca Alimentos; Haisa-Horizonte Avicola e Industrial S/A;
J-Reis Avicola Ltda / Drogavet. Disponivel em: <https://www.aceav.com.br/index.
php/more/associados>. Acesso em: 12 jun. 2020. Cabem aqui alguns destaques:
se considerarmos somente as empresas atuantes na RMF, o nimero de empresas
diminui para 18. Além dos dados contidos no site da Aceav, tivemos oportunidade
de realizar entrevista com alguns de seus executivos em outubro de 2020, aos quais
agradecemos.

2 Em atuag¢do na avicultura cearense temos tanto pessoas juridicas, quanto pessoas
fisicas.

139


https://www.aceav.com.br/index.php/more/associados
https://www.aceav.com.br/index.php/more/associados

Denise Elias, Felipe Rodrigues Leitdo e Renato Pequeno

22 anos (1995-2017). A mesma fonte apresenta que o nimero
de empregos com carteira assinada nos estabelecimentos,
no entanto, passou de 3.606 em 1995 para 5.856 no segundo
ano, o que evidencia que embora tenha diminuido o nimero
de estabelecimentos, houve aumento de empregados (62,5%),
evidenciando crescimento da atividade."

A formacao de corporagoes, propria do capitalismo,
notadamente no periodo histérico atual, como estudaram varios
autores (SANTOS, 1979; CORREA, 2002; OLIVEIRA, 2016;
DOWBOR, 2017), ja pode ser observada na avicultura da RMF.
Entendemos que a reestruturacao produtiva e a acumulacao de
capital ocorrida nas ultimas décadas, contribuiu para a formacao
de algumas corporagoes associadas aatividade. Entre os destaques
citarifamos a Companhia de Alimentos do Nordeste (Cialne), hoje
uma das lideres do setor na regidao Nordeste (VALOR 1000), e a
Regina Agroindustrial S/A. Fundadas na década de 1960, ambas
sao empresas de capital local e fechado.™

Essas duas corporagoes, embora se destaquem na criacao de
frangos de corte e de ovos, jd atuavam ou passam a atuar em outras
atividades nas ultimas décadas, algumas inclusive associadas
diretamente as demandas da realizacao da prépria avicultura, tais
como comércio de insumos agropecuarios; fabricacao de alimentos
para animais;” transporte rodovidrio de cargas'®; mas também
preparacao do leite'; fabricagao de laticinios, embutidos, entre

% Cabe destacar que o nimero de pessoas atuando na criacdo de aves pode
ser superior, dada a informalidade que caracteriza o trabalho na agropecuaria
cearense.

'* Capital fechado: “caracteristica do tipo de sociedade anénima em que o capital,
representado por ac¢bes, é dividido entre poucos acionistas. Além disso, as a¢des
nao sio negocidveis em Bolsas de Valores e sdo transmitidas ou negociadas apenas
sob consenso dos acionistas” (SANDRONI, 2008).

15 Quase todas as principais empresas avicolas cearenses possuem suas indudstrias
de racao.

o Muitas vezes para transporte de suas préprias mercadorias. E comum ver pelas
cidades da RMF os caminhdes com logotipos das principais empresas avicolas
cearenses entregando seus produtos nos estabelecimentos comerciais.

17 Pertencia a Cialne, por exemplo, a 19° maior producao de leite do Brasil no ano
de 2020 (TOPMILK, 2020).
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outros,'®

caracterizando tais corpora¢des como multisetoriais, o
que reforca o perfil verticalizado de organizacao empresarial.

A formacao das corporacoes no ramo avicola cearense vem
acompanhado de outros processos, tais como o da verticalizacao
da producao.” A Regina Agroindustrial é um destaque, uma
vez que realiza desde a criacao das aves até a distribuicao dos
seus produtos finais com marca propria nas principais redes
de supermercados atuantes no Ceara. E praticamente a tinica
empresa no Ceard que possui frigorifico e tem o frango congelado
com marca propria, que pode ser encontrado tanto nos principais
supermercados da RMF, como no restante do estado.”

E necessirio dizer que nio se trata de uma verticalizacio
absoluta, ji que parte dos bens de producido imprescindiveis a
avicultura sao provenientes de empresas localizadas em outras
partes do pais e mesmo do mundo, tais como uma gama extensa
de equipamentos técnicos como climatizadores, dosificadores,
comedouros, bebedouros, sistemas de resfriamento, iluminacao,
ventilacdo, da mesma forma que medicamentos, entre tantos outros.”!

Sem duvida, o bem de producdo de maior complexidade para
a avicultura continua sendo o material genético para a criagao, ou
seja, as bisavos, as avos e as matrizes, como sao chamadas as aves
que produzem os ovos férteis para producdo de aves comerciais

8 Fonte: <https://cnpjs.rocks/cnpj/07220874000101/companhia-de-alimentos-
do-nordeste-cialne.html>. Acesso em: 7 set. 2020.

19 “Verticaliza¢do: atua¢io de uma empresa em mais de um estdgio do processo
produtivo, o que frequentemente ocorre por meio da fusio de vdrias empresas
que atuam em estagios diferentes. O mais abrangente tipo de verticalizacdo ou
integracdo vertical é o da empresa que controla desde a producdo de matérias-
primas até a confeccdo final do produto” (SANDRONI, 2008).

2 Outra empresa, a Tijuca Alimentos, também vem verticalizando a producao e
distribuindo seus produtos com marca prépria, incluso de frangos congelados.
Mas como é uma empresa do municipio de Beberibe, que ndo compéem a RMF,
muito embora seja uma extensao dessa, ndo a incluimos como exemplo no texto.

? Durante trabalho de campo em uma regido produtiva do agronegocio

(ELIAS, 2017b) comandada pela cidade de Passo Fundo (RS), em 2011, tivemos
a oportunidade de realizar uma visita técnica a GSI, localizada no municipio de
Marau, uma das empresas produtoras de um conjunto significativo desses bens de
producio para aviarios. Ja naquele momento, chamou-nos atencio, entre outros,
como estavaavanc¢ado o uso da informdtica para o gerenciamento e monitoramento
dos avidrios, tais como da iluminacio, da temperatura etc.
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de corte ou de postura comercial para dar os melhores resultados
para a criagao.”? Elas resultam da utilizacdo das mais modernas
técnicas de engenharia genética e o setor ¢ dominado por poucas
e poderosas corporacoes multinacionais, representando um
aspecto de dependéncia da avicultura brasileira.*

Muito desse material genético utilizado no pais é produzido
em parceria com as multinacionais. No Ceara, por exemplo, a
Cialne ¢é cliente da Aviagen desde 1998, empresa estadunidense
considerada uma das lideres mundiais em genética de aves. Nesse
caso, o contrato prevé nao somente a utilizacdo, mas a licenca
para a multiplicacio das matrizes do tipo Ross no Nordeste
(AVICULTURA INDUSTRIAL, 2016). A Cialne é a tnica
produtora em todo o Norte e Nordeste desse tipo de insumo.**
Esse bem de producdo primordial para a avicultura intensiva
também evidencia o acirramento da divisio do trabalho do
setor, uma vez que existem os estabelecimentos avoseiros, os
matrizeiros, os matrizeiros de recria, os incubatérios de granjas
de linha pura, os estabelecimentos incubatérios de avoseiros,
entre outros.

2 Delas depende a qualidade da produc¢do comercial em grande escala, assim
como que uma ave possa ir para o abate com 45 dias.

% De acordo com dados da Embrapa Suinos e Aves, bisavés: devido a necessidade
de ganhos genéticos cumulativos e de grande nimero de aves para a selecdo, além
do grande nimero de galinhas para produzir os ovos, as linhas puras podem
ser reproduzidas em vdrias incubacdes, quinzenalmente. Os produtos nascidos
sao da mesma constituicio das linhas puras e selecionadas dentro da linha,
transformando-se em Bisavés. Avés: do acasalamento das bisavos dentro de linha
gera-se os galos nas linhas de macho e as galinhas nas linhas de fémeas que serdo
os pais das matrizes e, portanto, chamados de avés. Matrizes: as matrizes sdo os
hibridos resultantes do cruzamento de avés. Por exemplo, a matriz macho AB é
produzida pelo acasalamento do av6 paterno (galo A) com a avé paterna (galinha
B) e a matriz fémea CD ¢é produzida pelo acasalamento do avé materno (galo C)
com a avé materna (galinha D). Disponivel em: <http://www.cnpsa.embrapa.br/
SP/aves/Avo-bisavo.html>. Acesso em: 18 set. 2020.

# Disponivel em: https://www.aviculturaindustrial.com.br/imprensa/aviagen-

e-cialne-celebram-juntos-uma-longa-historia-na-avicultura-brasileira,/20160524-
090718-1044. Acesso em: 16 set. 2020.

%O estabelecimento avoseiro, que é granja de avés, importadora, exportadora
e produtora de ovos férteis para producdo de matrizes; estabelecimento
matrizeiro: granja ou nucleo de matrizes, importadora, exportadora e produtora
de ovos férteis para producdo de aves comerciais de corte ou de postura comercial;
estabelecimento matrizeiro de recria: granja ou nucleo de recria de matrizes de 1
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Fixos, fluxos e estruturacdo urbana

Uma das hipéteses trabalhadas foi a de que avicultura estd entre
os agentes de producdao do espaco nao s6 agricola, mas também
urbano-regional na RMF. Dessa forma, identificamos os sistemas de
objetos (SANTOS, 1996) de algumas das principais empresas avicolas
cearenses, entendendo que através deles é possivel vislumbrar
nao somente os fixos a elas inerentes, mas também parte dos seus
fluxos materiais e imateriais, especialmente a partir dos circuitos
espaciais de produgio (SANTOS, 1986, 1996), revelando dinamicas
socioespaciais associadas, tais com a propria territorializacao das
empresas monopolistas (OLIVEIRA, 2016) atuantes no setor.

Isso nos ajudou a melhor compreender a geografia da
avicultura nao s6 da RMF, mas cearense como um todo e, por
sua vez, nos deu elementos para concernir sobre a producao do
espaco da RMF pela avicultura, uma vez que, como destacou
Santos (1988, 1996), a interagdo entre fixos e fluxos expressa a
realidade do espaco geogrifico.

As empresas selecionadas foram a Cialne e a Regina
Agroindustrial, pela importancia delas para o setor na RMF
como ji destacado. Os fixos considerados foram seus respectivos
aviarios, fabricas de racao, incubatorios, unidades industriais de
abate e preparacao da carne de frango resfriado e congelado,
sedes dos escritérios corporativos, granjas de matrizes, centros
de distribuicao e demais unidades associadas a producao e gestao.
Através da consulta a diversas fontes, foi possivel identificar um

conjunto importante de fixos das duas empresas. *

dia produtoras de aves comerciais de corte e postura; estabelecimento incubatorio
de granjas de linha pura: estabelecimento importador, exportador e produtor
de aves de 1(um) dia para producdo de bisavés; estabelecimento incubatorio de
avoseiros: estabelecimento importador, exportador e produtor de aves de 1 dia
para producdo de matrizes, entre outros. Disponivel em: <http://www.iap.pr.gov.
br/pagina-249.html>. Acesso em: 18 set. 2020.

%6 Nao ha uma fonte oficial de dados que nos permita identificar todos os fixos
inerentes a avicultura cearense ou da RMF, segundo empresas. Fez-se necessario
um trabalho qualitativo complexo de coleta de informac¢des em diferentes fontes,
com objetivo de organizar dados que permitissem caracterizar tais empresas,
assim como fazer analises e tirar conclusdes. Dessa forma, consultamos sites das
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Considerando somente a RMF, pudemos identificar, por
exemplo, que a Regina Agroindustrial possui unidades de
criacao de frangos para corte, nos municipios de Maracanau,
Maranguape, Itaitinga, Aquiraz, Pacatuba, Pindoretama, Pacajus,
Cascavel e Caucaia, sendo que em alguns desses municipios
ha registro de existéncia de mais de uma unidade. Sua sede
corporativa, por sua vez, se localiza na cidade de Fortaleza e seu
frigorifico no distrito industrial de Maracanaui (com o nome de
Poli Alimentos).?’

Jd a Cialne tem mais de 50 unidades produtivas distribuidas
por diferentes municipios especialmente no estado do Cear4,
mas também no Maranhao, Paraiba e Piaui. Essas unidades
estao todas a uma distancia média de 600 a mil quilometros
da cidade de Fortaleza, onde também esta situada a sua sede
corporativa.®® Na RMF os fixos da empresa distribuem-se
especialmente por Fortaleza, Maranguape, Caucaia, Aquiraz,
Paracuru, Sdo Gongalo do Amarante, Guaiuba e Paraipaba.*
No Maranhao, as granjas de frangos e a fdbrica de racao

respectivas empresas, da ACEAV, do Etene, do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceard (Ipece), da Associacdo Brasileira de Proteina Animal
(ABPA), dos dois principais jornais de circulacdo didria do Ceara (O Povo e
Diario do Nordeste), de revistas especializadas em matérias sobre o agronegdcio
etc., todos citados na bibliografia ou nas notas de rodapé. A localizacio de
muitas das granjas foi realizada através da busca no Google e no aplicativo de
mapas Google Earth. Assim, considerando nao sé essa dificuldade de acesso
a informacdo, somada aos processos frequentes de reestruturacao produtiva,
aquisicdo de novas unidades por algumas empresas, assim como de fechamento
de outras, os dados contidos no capitulo apresentam um retrato da situacdo do
momento no qual a pesquisa foi realizada. Por exemplo, no inicio da pesquisa
algumas das fontes consultadas nos indicavam a existéncia de um frigorifico no
Piaui pertencente a Cialne, sendo que por ocasido da redacido desse capitulo
obtivemos a informacdo, em entrevista na Aceav, que o mesmo havia sido fechado
ha pouco tempo.

27 Fora da RMF encontra-se instalada também no municipio cearense de
Barroquinha; em Paulo Afonso na Bahia e Paragominas no Pard. A Poli Alimentos
estd presente também no municipio de Barbalha, no sul do Ceara. Disponivel em:
<https://polealimentos.com.br/>. Acesso em: 18 set. 2020.

% Disponivel em: < http://www.cialne.com.br/content/historia> e <https://www.
dinheirorural.com.br/secao/capa/sem-tempo-para-descansarr>. Acesso em: 6 jun.
2020.

2 No Ceari estdo ainda nos municipios relacionados a outros polos de avicultura
do estado, tais como em Ubajara, Umirim e Irauguba.
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abastecem as unidades da regido. No Piaui possui granja de
frangos e fabrica de racao.*

Os aspectos até aqui apresentados permitem afirmar que, a
partir dos sistemas de objetos da atividade avicola na RMF realiza-se
uma grande quantidade de fluxos, seja de aves, racao, maquindrios,
vacinas, equipamentos para avidrios, capital, trabalhadores
agricolas residentes na cidade, informacoes etc. Assim, a
intersecao dialética entre fixos e fluxos resulta em um conjunto
de interacoes espaciais (CORREA, 2016; COCCO e SILVEIRA,
2017) e forma uma importante rede geografica multiescalar.
Essa rede interliga campo e cidade de varios municipios da RMF
através de seus processos produtivos, da mesma forma que de
outros estados, especialmente do Nordeste, nos quais existem
unidades produtivas e também mercado consumidor. Isso sem
falar nas relacoes de outras escalas geograficas estabelecidas
para aquisi¢ao de bens de producao.

E grande também a quantidade de fluxos de varias naturezas
e espessuras entre os diversos fixos das principais empresas com
Fortaleza, uma vez que suas sedes corporativas estao situadas
nessa cidade, algumas ainda nos enderecos de origem nos bairros
periféricos da cidade, assim como a sede da Aceav, localizada no
bairro da Aldeota, drea de um dos metros quadrados mais caros da
cidade. Os fluxos com Fortaleza se dao também devido o consumo
produtivo (SANTOS, 1988; 1993) do agronegdcio (ELIAS, 2003a;
2015) demandado pela avicultura. Como ja evidenciamos na
secdo anterior, a quantidade de bens de producdo necessdrios a
atividade soma uma gama de produtos e servicos especializados e
mesmo que parte seja atendida diretamente junto a representantes
comerciais, ainda resta um conjunto que se realiza a partir da cidade
de Fortaleza. Entre esses podemos citar os que demandam mao
de obra especializada, crédito, servicos de marketing, tecnologias
modernas, consultorias de vdrias naturezas, equipamentos
agricolas, entre outros. Nao podemos deixar de citar ainda os

% Fonte: Cialne. Disponivel em: <http://www.cialne.com.br/>. Acesso em: 14 jul.
2020; DINHEIRO RURAL. <https://www.dinheirorural.com.br/secao/capa/
sem-tempo-para-descansarr>. Acesso em: 20 jun. 2020.
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fluxos para a distribui¢do da producdo, tais como os que se diao
com as lojas do segmento de distribuicao e comercializacao no
varejo, notadamente as lojas de auto-servigo.

Afirmamos, entdo, que as interagoes espaciais promovidas
pela avicultura tém na cidade de Fortaleza seu ponto de
comando, evidenciando, como ja nos mostrou Elias (2003a; 2015;
2017a; 2020) para outras realidades, que as condi¢oes gerais de
reproducao do capital do agronegécio, no caso agronegocio
avicola, também se dao na cidade, impactando tanto na sua
economia, quanto na producao de seu espaco. Assim, também
ficou evidente a relevancia dos processos econoémicos e territoriais
da avicultura para a producdao do espaco nao s6 agricola, mas
também urbano-regional na RMF.

Cabe destacar ainda que parte das dreas ocupadas pelas
granjas quando do inicio de suas atividades foram incorporadas
ao espac¢o urbano em décadas mais recentes. Muitas das granjas
existentes na RMF tiveram suas atividades iniciadas em dreas
limitrofes da cidade e em bairros periféricos de Fortaleza, entao
muito distantes do centro, mais a sudeste, tais como Messejana,
Lagoa Redonda, Curi6, Paupina, Pedras, entre outros. Com o
crescimento demografico e econéomico da capital do estado, o
aumento da urbanizacido e a consequente expansao imobilidria,
notadamente para fins residenciais, ocorreram mudancas
significativas nas formas de uso e ocupacao do solo desses bairros
e do préprio limite da cidade e varias dreas entao ocupadas
por granjas foram loteadas, convertendo a terra rural em terra
urbana. A diminuicio do nimero de estabelecimentos de criacao
de aves serve como um indicador para tal realidade. Dados da
RAIS indicam que somavam 27 unidades em Fortaleza no ano de
1995 contra 10 em 2017.

Algumas dessas dreas foram alvo de fortes processos
de especulacdo imobilidria a partir da década de 1990 e se
transformaram em local de moradia para populacao de renda
mais elevada, até mesmo com a construcdo de condominios
fechados, o que aumentou sobremaneira o preco da terra
(PEQUENO, 2015, 2016). Outras areas foram alvo de politicas
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publicas para constru¢ao de moradias populares, como os
conjuntos do Programa Minha Casa Minha Vida (PEQUENO e
ROSA, 2015) no bairro de Paupina. Na Figura 3, é possivel ver,
com o aplicativo de mapas Google Earth, que em 2009 ainda
existiam as granjas (conforme a marcacdo em vermelho),
mas que em 2011 elas foram substituidas pelos conjuntos
habitacionais.

Figura 3. Fortaleza. Substituicdao das granjas pelo PMCMV no bairro Paupina
2009 e 2020

Fonte: Google Earth. organizado pelos autores (nov. 2020).

Isso afastou a producdo avicola da capital, contribuindo
para que se instalasse nos municipios vizinhos da RMF, que
ofereciam condi¢oes mais favordveis para a expansao da
atividade, maiores extensdes de terra e a menor preco, além
de proximidade com o principal mercado consumidor. Mas
ja é possivel observar processos similares aos ocorridos em
Fortaleza em outros municipios da RMF, como por exemplo em
Eusébio, onde estabelecimentos agricolas de produc¢ao de aves
foram transformados em loteamentos e até mesmo condominios
fechados (eram 11 estabelecimentos que produziam aves em
1995 contra dois em 2017). O mesmo ocorreu nos municipios
de Caucaia e Maracanad, dois dos mais préoximos a Fortaleza
e urbanizados da RMF. O numero de estabelecimentos de
criacao de aves em Caucaia passou de 12 para um no periodo
considerado para analise, enquanto de 21 para 4 em Maracanau.
Mas recentemente € possivel observar o mesmo processo em
municipios da RMF menos préximos a capital.

Lembremos que a especulacao imobilidria urbana é
uma forma pela qual os proprietdrios da terra recebem uma
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renda transferida dos outros setores produtivos da economia
(CAMPOS FILHO, 1992). Da mesma forma que no mercado
imobilidrio o preco da terra urbana é muito superior ao da terra
rural. Assim, podemos concluir que esse processo de conversao
das dreas de granjas em dreas urbanas além de evidenciar parte
da producdao do espaco urbano, foi benéfico para alguns de
seus proprietdrios e contribuiu para a acumulac¢ao de capital no
setor, a ampliacao de suas respectivas capacidades produtivas
e a reestruturacao produtiva e concentracdo economia das
altimas duas décadas.

Consideracoes finais

A pesquisa sobre a avicultura realizada na RMF confirmou
as hipoteses levantadas, assim como permitiu outras conclusoes.
Considerando os processos monopolistas territoriais no comando
da producao agropecudria e florestal mundial no presente
periodo histérico, como nos ensinou Oliveira (2016), observou-se
a territorializacao das empresas avicolas por amplas extensoes do
espaco agricola de varios municipios da RMF. Tais empresas tém
o controle direto da producao das aves, da propriedade da terra,
da producdo de alguns dos bens de producdo fundamentais a
avicultura e algumas ja realizam também a producao industrial
(abate e processamento). Assim, o setor estd em franco processo
de concentracdo econodmica, ja se observando a formacao de
corporagoes, com tendéncia para o acirramento de tal processo
na proxima década, o que poderd inviabilizar a existéncia de
pequenas e médias granjas em atuacao.

As corporacgoes avicolas imprimiram novas condicoes
técnicas de producao ao setor, as relacoes sociais de producao, a
circulacao e a distribuicao, resultando em complexas dindmicas
socioespaciais ao espaco urbano-regional da RMF. E nitido o
deslocamento do capital do setor para outros municipios da RMF,
concomitante a uma especializacdo territorial produtiva a leste de
Fortaleza, o que testemunha o poder das principais empresas do
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setor de reorganizar nao sé a producdo, mas também o territério,
que passa a ter novas formas de uso e ocupacao. Tal poder de
especializacao territorial é claramente uma evidéncia do que
Santos (1979, 1996) chamava de uso corporativo do territério
pelas grandes empresas.

Notamos também que a avicultura intensiva realizada
na RMF ¢ responsavel por um forte incremento das relacoes
campo-cidade, diluindo essa cldssica dicotomia, como ja ocorre
em varias outras partes do Brasil que passam ou passaram por
processos de reestruturacao produtiva, como ja demonstrado por
Elias (2003a; 2013; 2015; 2017). Isso mostra que para as grandes
empresas e corporacoes da avicultura, campo e cidade ndo estdao
em oposicao, mas fazem parte de uma mesma rede geografica
com grande capilaridade pela RMF que inclui campo e cidade de
diversos municipios da RMF, assim como de outras dreas, cada
vez mais distantes de Fortaleza, que em vdrios casos extrapola os
limites politicos-administrativos da RMF e do préprio Ceara.

Para essas empresas e corporagoes campo e cidade sao
formas-conteudo (SANTOS, 1988, 1996) de uma mesma
espacialidade integrada pela e para a reproducdo ampliada do
capital na avicultura. Dessa forma, um conjunto grande de fixos
e fluxos, de horizontalidades e verticalidades (SANTOS, 1996)
compoem as redes geogrdficas formadas pelas grandes empresas
e corporagoes avicolas cearenses e sao, dialeticamente, tanto
causa quanto efeito de inimeras interacoes espaciais que estao
no amago da prépria reproducao ampliada do capital de tais
empresas.

Podemos avancar nessa analise utilizando outras categorias
do método geogrdfico trabalhadas por Santos (1985), tais como
estrutura, processo, funcao e forma, que sao fundamentais para
a compreensao da produc¢ao do espaco. Assim, o processo de
reestruturacao produtiva da avicultura cearense das ultimas
décadas promoveu novas formas espaciais, no campo e nas
cidades, que cumprem muitas novas funcoes demandadas
pela atividade. Naturalmente, tudo isso deve ser considerado
juntamente com outra categoria basilar para a compreensao
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do espaco, qual seja, o tempo, uma vez que o espaco guarda
processos, formas, funcoes de tempos diferentes.

Todos esses aspectos devem ser levados em conta para a
compreensao da légica da (re)producao monopolista dos espagos
agricolas, mas também urbanos da RMF, ja que a avicultura
intensiva participa da economia urbana de vdrias de suas cidades,
sobretudo Fortaleza. Em face do exposto e levando em conta os
diferentes agentes atuantes no setor, incluso as pequenas granjas,
pequenos abatedouros e a distribuicao no varejo, chegamos a
conclusoes inicialmente nao formuladas como hipdéteses, tal
como a de que a avicultura praticada na RMF, baseando-nos na
teoria elaborada por Santos (1979), participa dos dois circuitos
da economia urbana.

Enquanto as modernas empresas e corporagdes avicolas
integram o circuito superior da economia urbana, as dezenas
de pequenos abatedouros e comércios, por sua vez, participam
do circuito inferior da economia urbana em vdrias das cidades
da RMF, incluso na capital Fortaleza. A complexidade dessa
realidade merece novos estudos visando melhor reconhecer
todas as suas caracteristicas e dinamicas.

Por ultimo, concluimos que para além da geografia agraria
e da geografia econdmica, o estudo ¢ fundamental para a
compreensao da prépria morfologia urbana da RMF. Por
morfologia urbana entendemos, seguindo Sposito (2017), nao
apenas a uma dada forma urbana, tal como ela se apresenta
configurada espacialmente, mas ao processo de sua génese
e desenvolvimento, segundo os quais podemos explicd-la e

31 Dessa forma, os estudos realizados

nao apenas descrevé-la.
permitem afirmar que a avicultura intensiva realizada na RMF

¢ basilar para a compreensio da proépria economia politica

“«

* Morfologia urbana “.. ndo se referiria a uma dada forma urbana (extensao e
volume), tal como ela se apresenta configurada espacialmente, mas ao processo
de sua génese e desenvolvimento, segundo os quais podemos explicar essa
morfologia e ndo apenas descrevé-la ou representd-la grafica ou cartograficamente.
Aceitando-se essa perspectiva, a morfologia urbana refere-se nao apenas a forma,
mas também aos conteudos que orientam essa forma e sdo por ela redefinidos
continuamente” (SPOSITO: 2017, 298).
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da cidade de Fortaleza, assim como da economia politica da
urbanizacio da RMF. Da mesma forma, como afirmou Elias
(2020), que a RMF se constitui como um importante recorte
espacial para estudos sobre o agronegécio globalizado no
estado do Ceara.
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Agroindustria alimentar:
epicentro do agronegodcio no Ceard!

Denise Elias

Resumo

Opresente capitulo trabalha com trés teses por nos
defendidas. A primeira que a agroindustria alimentar
¢ uma atividade central para a compreensao da difusao do
agronegécio no Ceard. A segunda que a materializacao das
condicoes gerais de reproducao do capital deste agronegocio
se dd também em algumas cidades da Regiao Metropolitana
de Fortaleza, com destaque para a que lhe empresta o nome. A
terceira tese é a de que as grandes empresas da agroindustria
alimentar realizam um uso corporativo do territério cearense
e, dessa forma, sdo agentes responsaveis por importantes
processos econdémicos e espaciais no estado. Apresentar
elementos de argumentacdo e de comprovagdo destas teses é
nosso objetivo principal. O capitulo é composto por trés secoes,
além da introducdo e das consideragdes finais. A primeira
apresenta o perfil da agroindustria cearense por tamanho,
considerando estabelecimentos e empregos segundo faixas de
total de empregos por estabelecimento. A distribuicdo espacial
da agroindustria é tema da segunda secdo. A terceira parte
apresenta o ramo da agroindustria alimentar, segundo grupos
e classes de atividade econdémica, dando destaque as grandes
empresas, assim como aos pProcessos econdémicos € espaciais
dos quais estas sao importantes agentes.

! Capitulo publicado na Confins - Revista Franco-Brasileira de Geografia.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/confins/27877
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Intfroducado

O presente capitulo trabalha com trés teses por nos
defendidas. A primeira é a de que a agroindustria alimentar
¢ uma atividade central para a compreensao da difusao do
agronegocio globalizado no estado do Cearda. A segunda ¢é
que a materializacao das condi¢oes gerais de reproducao do
capital deste agronegdécio se da também em algumas cidades
da Regido Metropolitana de Fortaleza, mas o destaque maior
fica para a cidade que lhe empresta o nome. Por ultimo, que
as grandes empresas da agroindustria alimentar realizam um
uso corporativo do territério cearense, o que indica que sao
agentes determinantes para processos de (re)estruturacao
produtiva da agropecudria, (re)estruturacdo de algumas
cidades, incluindo da Regiao Metropolitana de Fortaleza, assim
como por processos de (re)estruturacdo urbano-regional,
com o aumento da metropolizacao. Apresentar elementos de
argumentac¢do e de comprovacao destas teses € nosso objetivo
principal.

Lembremos que parte da agropecudria brasileira passa
por significativas metamorfoses nos dltimos cinquenta anos,
ancorada pela reestruturacao produtiva, pelo neoliberalismo,
sob o comando do capital industrial e financeiro, culminando
num novo modelo econdémico, social, politico e territorial de
producao agropecudria preconizado com a mundializacao
financeira, hoje mais conhecido como agronegécio globalizado
(ELIAS, 2003a, 2013), e que ja ocupa parte significativa das
terras no pais.

Entre as caracteristicas deste agronegécio estda a
interdependéncia entre vdrios setores econémicos, que incluem
a agropecudria, a producao industrial, seja a que produz os
bens de producdo para a agropecudria, seja a que transforma
a producao agropecudria, assim como os setores de comércio
e de servicos, uma vez que requer uma grande quantidade de
produtos e servicos especializados. Isto evidencia que para dar
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conta do agronegocio faz-se necessario a realizacao de estudos
intersetoriais, levando em conta este conjunto de atividades.
(ELIAS, 2013, 2017)

Como jd afirmamos em outras oportunidades, a ampliacao
do agronegécio é espacialmente seletiva.? Primeiramente
ocupou as terras e areas mais favordveis a expansao de uma
agricultura intensiva em ciéncia, tecnologia e informacao,
que passaram a ser forcas produtivas para a atividade. Mas,
desde os anos 1990, vem se difundindo em dreas que até entao
funcionavam como verdadeiros lugares de reserva (SANTOS,
1988; ELIAS, 2003b).

E neste contexto que chega também ao estado do Ceard
(Figura 1), que historicamente tinha uma posi¢dao periférica
na divisdo do trabalho agropecudrio no Brasil. Até entdo, a
agropecudria cearense caracterizava-se, principalmente, pela
pecudria extensiva, agricultura de subsisténcia, extrativismo
vegetal e pela agricultura comercial do algodao, esta também
produzida com técnicas pouco intensivas. Tais atividades
ocupavam a quase totalidade das terras cultivadas e eram
responsaveis pelo maior percentual do valor bruto da producao
agropecudria. A maior parte era produzida por pequenos
agricultores, associada aos ritmos da natureza do Semidrido
(ELIAS, 2002).

Mas, frente as exigéncias do neoliberalismo, a agropecudria
cearense assume novos papéis com a difusio do agronegécio
globalizado. Desde entdo, é significativa sua reestruturacao
econdmica e territorial frente as exigéncias da producao flexivel,
com objetivos claros de inser¢ao na produc¢io e no consumo
globalizados, criando as condi¢des materiais para maior
solidariedade organizacional (SANTOS, 1996) com o pais e o
mundo (ELIAS, 2006).

2 Além de socialmente excludente e ambientalmente insustentdvel (ELIAS,
2003a,b, 2006).
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Figura 1. Brasil, segundo grandes regides e o estado do Ceara.

T T 17T 71771 B cears
0 375750 1.500 Km Brasil - Regides
[ CENTRO.OESTE
NORDESTE

Fonte: produzido a partir da Pesquisa da I NORTE
Produgao Pecuaria Municipal/ IBGE | SUDESTE
Org. e Elaboragao:

ELIAS, Denise: SILVA, Henrique I su

Com o crescimento do agronegocio, entre as atividades que
se destacam e que mais fortemente tém afetado a producdo, as
formas de uso e ocupacdao do espaco agricola, assim como as
relacoes sociais de producdo, temos a de frutas tropicais para
consumo in natura (melao, manga, banana, melancia etc., Figura
2); de camarao em cativeiro (carcinicultura, Figura 3); de flores
e plantas ornamentais,” entre outros. A producdo ¢é voltada,
em grande parte, para a exportacao. Como principais agentes a
frente de tais atividades, temos algumas importantes empresas,
agricolas e industriais.

¥ O Ceard ocupa o segundo lugar no ranking brasileiro da producao de flores,
especialmente rosas, ficando atrds apenas de Sdo Paulo, da mesma forma que
de producdo de camardo em cativeiro, perdendo somente para o Rio Grande do
Norte (ELIAS, 2002).
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Figura 2. Ceara: Produc¢do de meldo para exportagao e packing house de empresa
agricola de produgdo de frutas para exportagao.

Fonte: Fotos Denise Elias.

Figura 3. Ceara: Produgdo de camardo em cativeiro e beneficiamento industrial de
camarao produzido em cativeiro.

Fonte: https://marsemfim.com.br/voce-come-camarao/
https://www.youtube.com/watch?v=gkz8ewsruF8

E evidente também, como parte da elevacio do agronegécio
cearense, o crescimento da atividade agroindustrial. Por
agroindustria entendemos aqui as atividades industriais de
beneficiamento, processamento ou de transformacao de produtos
originados da agropecudria. Destacam-se ndo s6 na economia
industrial, mas estao cada vez mais associadas a economia agricola
do estado, uma vez que alguns segmentos da agropecudria se
encontram monopolizados pelo capital agroindustrial, como
ocorre com a avicultura, a pecudria leiteira, a producao de coco,
de castanha de caju (Figuras 4 e 5), entre outros.
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Figura 4: Cajucultura: produgdo agricola e beneficiamento industrial.

SRR

Fonte: http://icapuinalinha.blogspot.com/2011/11/usina-transforma-podas-de-cajueiro-em.html
https://sigite.sagrima.ma.gov.br/producao-de-caju-se-recupera-depois-de-quebra-de-safra/
https://www1.sfiec.org.br/fiec-noticias/109579/exportacoes-de-castanhas-de-caju-no-ceara-
sofrem-retracao-em-setembro
https://www1l.sfiec.org.br/fiec-noticias/127771/exportacoes-de-castanha-de-caju-
impulsionam-saldo-comercial-positivo-de-aquiraz

A agroindustria é responsivel hoje no Ceard por
inumeros fixos e fluxos, de matéria-prima, informag¢ao, mao-
de-obra, insumos agricolas etc. entre os locais de produgdo
agropecudria e o da transformacao industrial, de logistica, de
exportacdo etc. Os circuitos espaciais de produgdao (SANTOS,
1986) de determinadas agroindustrias evidenciam a formacao
de redes geogrificas (CORREA, 2016), entre as quais muitas
formadas por novas relacoes entre o campo e a cidade. Desta
forma, a reestrutura¢ao produtiva da agropecudria do Ceara
¢ concomitante ao crescimento da atividade agroindustrial.
Diante disto, entendemos que essa se constitui num dos temas
centrais para a compreensao do aumento do agronegocio
no estado.
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Figura 5. Ceara. Polos de produgdo, area plantada, produgdo e volume de
exportagdo de castanha de caju.

Cariri  producao
:’Caju no Ceara (2011) Tisek

RS 1.387 mil
Valor VBP
1° produtor e exportador do Brasil
5 Polos com 59 municipios
Area Plantada: 374,9 milha &
Area Caju Anéo: 70,6 mil ha AR R AT
Area Caju Comum: 304,3 mil ha

Producgao de castanha: 106,6 mil t

Produgao de Pedunculo: 783,2 mil t
Exportagcées ACC: US$ 176,0 milhdes
Exportagdes LCC: US$ 13,8 milhdes

e & o & 0 0 » 0 0

Fonte: Adece, Camara Setorial de Caju.4
https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2012/09/frutas-do-ceara_
frutal_2012_pdf.pdf

* O principal produto comercial do cajueiro € o seu fruto, a castanha, uma noz que
possui em seu interior uma améndoa (ACC), bastante apreciada em varios paises.
Da castanha é possivel ainda aproveitar a casca para alguns produtos, tais como
para extra¢ao de um liquido, conhecido como LCC, de reconhecida capacidade
biocida (EMBRAPA).
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Os estudos que ora relatamos fazem parte de uma
pesquisa maior sobre o agronegécio globalizado no Ceard,
sendo a agroindustria um de seus eixos. Como recorte espacial
temos o estado como um todo e como recorte temporal a
década de 1990 até o presente. No que tange a metodologia,
adotamos os procedimentos cldssicos da pesquisa cientifica,
a saber: pesquisa bibliogrdfica e documental; levantamento
de dados e organizacdo de séries estatisticas; organizacao de
uma hemeroteca; realizacao de trabalhos de campo e visitas
técnicas a Federacdo das Industrias do Ceara (FIEC), cAmaras
setoriais etc.; sistematizacdo e analise das informacoes
organizadas.

Para os objetivos propostos, a organizacao das séries
estatisticas foi baseada em duas varidveis chave para a pesquisa,
quais sejam, numero de estabelecimentos e de empregos
agroindustriais. Duas fontes foram imprescindiveis: a
Classificacio Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE)® e
a Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), para os anos de 1996, 2006
e 2016.° A primeira foi nossa base para selecionarmos
os diferentes grupos e classes de atividades da industria de
transformacdo que compreendemos como as que podem ser
classificadas como agroindustria. Identificamos 16 grupos de
atividades.

A partir dos objetivos de nossa pesquisa e das caracteristicas
do agronegé6cio no Ceard, dividimos estes grupos em dois
grandes ramos a saber: agroindustria alimentar e nao alimentar.

® “A CNAE ¢ o instrumento de padronizacdo nacional dos cédigos de
atividade econdémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos o6rgdos da Administracdo Tributdria do pais. Trata-se de um
detalhamento da CNAE - Classificacao Nacional de Atividades Economicas,
aplicada a todos os agentes econdémicos que estdo engajados na producido
de bens e servicos, podendo compreender estabelecimentos de empresas
privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos e
privados, institui¢ées sem fins lucrativos e agentes autébnomos (pessoa fisica)”
(BRASIL, 2014).

® O MTE disponibiliza varios dados sobre o mercado de trabalho formal

brasileiro, tais como os contidos na RAIS, sobre o nimero de empregos formais e
estabelecimentos contratantes.

162



Capitulo 5 - Agroindiistria alimentar: epicentro do agronegdcio no Ceard

O primeiro ramo ¢é nosso objeto especifico de interesse, seja pela
importancia que o mesmo tem no computo total da agroindustria
cearense no que tange as duas principais varidveis utilizadas para
andlise, seja porque associa-se diretamente ao crescimento do
agronegocio no estado.

Esta subdivisao nos serviu para a selecao dos dados da RAIS.
Como resultado, tivemos um banco de dados da agroindustria do
Ceard, segundo municipios, classes de atividades agroindustriais,
estabelecimentos e empregos.” O que apresentamos neste texto
¢ uma sintese dos resultados obtidos com a andlise de todo este
material, somado a todos os demais procedimentos adotados na
pesquisa. ®

O capitulo é composto por trés sec¢oes além desta
introducao e das considerag¢oes finais. A primeira demonstra
o perfil da agroindustria cearense por tamanho, apresentando
estabelecimentos e empregos segundo empregos por
estabelecimento. A distribuicdo espacial das mesmas é
tema da segunda secdo. A terceira parte apresenta o ramo
da agroindustria alimentar, segundo grupos e classes de
atividade economica, dando destaque as grandes empresas
€ aos processos econdmicos e espaciais dos quais estas sao
importantes agentes.

7 A organizacdo do banco de dados estatistico da pesquisa foi um trabalho
coletivo, realizado entre os anos de 2016 ¢ 2017. Para a concep¢do e organiza¢ao
de estrutura para o armazenamento das informacdes, contamos com a
colaborag¢do do arquiteto Henrique Alves da Silva. Da mesma forma, com o
trabalho de dois alunos de graduacdo do curso de Geografia, Felipe Rodrigues
Leitdo, bolsista do PIBIC do CNPq, e Wenniton Almeida como auxiliar de
pesquisa.

8 Tais como aleitura do material bibliogréfico e de um conjunto de documentos
sobre as principais empresas da agroindustria alimentar do Ceard; das visitas
técnicas a algumas empresas; participacio em workshops na FIEC; nos
meus proprios estudos sobre o agronegécio cearense desde final da década de
1990 etc.
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Qual o Tamanho da Agroindustria no
Ceard?

A agroindustria é responsdvel por parcela significativa
do PIB industrial do Ceard. Entre outros podemos
evidenciar seu destaque pelo percentual de concentragdo
dos estabelecimentos e empregos perante toda a industria
de transformacdo. Em 2016, reunia 19% (2.096) de todos
os estabelecimentos da industria de transformacio e 35%
(81.287) dos empregos. Por outro lado, apresentou crescimento
significativo no intervalo de duas décadas, entre 1996 e
2016, quando o numero de estabelecimentos agroindustriais
cresceu 80,5% (de 1.160 para 2.096) e o de empregos 88,5%
(de 43.107 para 81.287).

Entre as hipoteses quando do inicio da pesquisa, tinha-
mos a de que a maior parte dos estabelecimentos agroindus-
triais era composta por pequenos estabelecimentos. Para che-
carmos, utilizamos os dados sobre o nimero de empregos por
estabelecimento da base de dados da RAIS, que classifica o
total de estabelecimentos e empregos de acordo com faixas de
namero de empregos.

A andlise destes dados efetivamente comprovou tal
hipétese, uma vez que aproximadamente metade de todos os
estabelecimentos agroindustriais possuia até 4 empregados nos
trés anos analisados. Se somarmos a faixa de 1 a 4 empregados
a faixa de 5 a 9, os numeros sdo ainda mais impactantes, ou
seja, cerca de 68,5% tinham até 9 empregados.? Muito embora
estas pequenas agroindustrias concentrassem um percentual
significativo do total dos estabelecimentos, as mesmas
somavam somente cerca de 5,5% de todos os empregos em
todos os anos analisados.

® Mais precisamente, 70%, 70% e 65% dos estabelecimentos nos anos de 1996,
2006 e 2016 respectivamente.
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No outro extremo, os dados dos estabelecimentos
com mais de 500 empregos comprovam que estes estdo
reunidos em poucos estabelecimentos. Vejamos: no ano de
1996, somente 26 estabelecimentos agroindustriais (2,4%
do total) tinham 500 ou mais empregados. Eram 33 (cerca
de 2%) em 2006 e 31 (1,6% do total) em 2016. No entanto,
somavam, respectivamente 60,5%, 60% e 54% do total de
empregos da agroindustria cearense (Tabela 1). Os dados
supracitados evidenciam uma concentracdo dos empregos
agroindustriais em um pequeno numero de grandes
estabelecimentos, indicando concentracio econdémica no
ramo agroindustrial.

Tabela 1 — Ceara. Numero de estabelecimentos e empregos agroindustriais
segundo quantidade de empregados por estabelecimento (1996 e 2016).

Estabelecimentos Empregos
f;i;::g‘i‘; 1996 2016 1996 2016
Qtde | % Qtde % Qtde % Qtde %o
Dela4 518| 48,23 862| 44,39 1.104 2,22 1.799 2,21
De5a9 234 21,79 403| 20,75| 1522| 3,06| 2.647| 3,26
De 10a 19 122| 11,36| 281 14,47| 1.660| 3,33| 3.773| 4,64
De 20 a 49 95| 8,85 198 10,20 2.815| 5,65| 6.167| 7,59
De 50 a 99 36| 3,35 87 4,48 2554 5,13| 6.114] 7,52
De 100 a 249 29 2,70 56 2,88 4.916 9,87| 8.819| 10,85
De 250 a 499 14| 1,30 24 1,24/ 5.120( 10,28 7.954| 9,79
De 500 a 999 15| 1,40 17 0,88 11.969| 24,03| 11.731| 14,43
1000 ou mais 11| 1,02 14 0,72| 18.151| 36,44| 32.283| 39,71
Total 1.074| 100,00| 1.942| 100,00| 49.811| 100,00{ 81.287| 100,00

Fonte dos dados brutos: MTE/RAIS. Organizac¢do de Felipe R. Leitdo

Distribuicdo Espacial das Agroindustriais

A anadlise dalocaliza¢do dos estabelecimentos agroindustriais
segundo municipios revela uma grande diferenciacio na
distribuicao espacial dos mesmos pelo territério cearense.
Historicamente, a urbanizacio do estado é extremamente
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macrocefdlica', com uma forte concentra¢ao da populacao, dos
servicos, do comércio e das industrias em Fortaleza, a capital do
Ceara. Tal caracteristica se mostrou verdadeira também para o
caso da agroinddustria.

Em 1996, Fortaleza concentrava mais da metade (53%)
de todos os estabelecimentos agroindustriais do Ceara e
39,6% em 2016. Importante destacar que o percentual de
participacao de Fortaleza cai apesar do mesmo ter apresentado
crescimento do numero de estabelecimentos entre 1996
e 2016 (de 615 para 829) e continuar em primeiro lugar.
Isto indica, entao, que houve alguma descentralizacao das
agroindustrias.

Os dados para os dez municipios com maior numero de
estabelecimentos ainda evidenciam, entretanto, significativa
concentragdo no territério cearense, pois sozinhos
totalizavam 76%, 67,5% e 64% de todos os estabelecimentos
agroindustriais do estado respectivamente nos trés anos
estudados. Ficou demonstrado também a forte concentragao
dos estabelecimentos na Regiao Metropolitana de Fortaleza
(RMF, Figura 6). Desta forma, apesar de ter ocorrido certa
descentralizacdo, apenas os municipios da RMF entre os dez
com maior numero de estabelecimentos concentravam mais
da metade de todos os estabelecimentos agroindustriais do
Ceara em todo o periodo analisado, respectivamente, 58,5%,
53% e 51%. No ultimo ano estudado, além de Fortaleza, os
municipios que participam dos dez mais eram Maracanadu,
Caucaia e Eusébio (Tabela 2, Figuras 7 e 8). A RMF era
composta por cinco municipios quando de sua criagdo em
1973 e hoje por 19 municipios.

! A macrocefalia se caracteriza por forte concentracao da populagido, dos servigos
e dos comércios em poucos centros urbanos. Evidencia, assim, uma rede urbana
desequilibrada, seja de um estado ou de um pafs.
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Figura 6. Ceara. Regidao Metropolitana de Fortaleza. 2019
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Tabela 2 - Ceara. 10 principais municipios segundo niimero de estabelecimentos

agroindustriais (1996 e 2016).

1996 2016

UF / Municipio Qtde. % UF / Municipio Qtde. %
Ceara 1.160 | 100,00 Ceara 2.096 | 100,00
Fortaleza 615 | 53,02 Fortaleza 829 39,55
Sobral 46 3,97 Maracanaa 105 5,01
Juazeiro do Norte 41 3,53 Juazeiro do Norte 101 4,82
Maracanau 34 2,93 Caucaia 91 4,34
Caucaia 29 2,50 Eusebio 48 2,29
Jaguaruana 26 2,24 Iguatu 38 1,81
Crato 24 2,07 Sobral 36 1,72
Iguatu 23 1,98 Aracati 35 1,67
Quixada 23 1,98 Itapajé 32 1,53
Quixeramobim 22 1,90 Russas 31 1,48
Total 883 | 76,12 Total 1.346 64,22

Fonte dos dados brutos: MTE/RAIS. Organiza¢do de Felipe R. Leitdo.
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Figura 7. Ceara. Total de Estabelecimentos da Agroindustria. 1996
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Quando a varidvel é o nimero de empregos agroindustriais,
10 municipios somavam parte muito significativa do total nos
trés anos analisados. Por outro lado, a forte concentracio na
RMF é também uma caracteristica importante. Em 1996, dos 10
municipios com maior nimero de empregos, 7 pertenciam a RMF
e concentravam 82,5% (35.615 empregos) de todo o emprego
agroindustrial do estado; em 2006, dos 10 municipios 7 estavam
na RMF e concentravam 64% (45.234 empregos) e, finalmente,
em 2016, 5 dos 10 municipios eram da RMF e concentravam
57,5% (46.727 empregos) (Tabela 3, Figuras 9 e 10).

Houve aumento do nimero de empregos nos 10 municipios
com maior quantidade de empregos, concomitante a diminui¢ao da
participacao relativa desse grupo sobre o total do estado. Isto prova
que ocorreu certa descentralizacdo dos empregos agroindustriais
pelo estado. Desta forma, parece que dois processos ocorreram
paralelamente, tanto o crescimento absoluto de empregos na
RMF, quanto a difusaio dos mesmos pelo interior do estado.
Houve, portanto, no periodo avaliado, significativo aumento do
emprego agroindustrial metropolitano no Ceard, assim como sua
disseminacao pelas dreas nao metropolitanas do estado.

Tabela 3 - Ceara. 10 principais municipios segundo o nimero de empregos
agroindustriais (1996 e 2016).

1996 2016

UF / Municipio Qtde. % UF / Municipio Qtde. %
Ceara 43.107 | 100,00 Ceara 81.287 | 100,00
Fortaleza 21.066 48,87 Fortaleza 17.389 21,39
Maracanaa 4.313 10,01 Horizonte 9.593 11,80
Caucaia 3.120 7,24 Maracanat 8.695 10,70
Eusebio 2.948 6,84 Eusebio 6.857 8,44
Cascavel 2.021 4,69 Itapipoca 3.658 4,50
Maranguape 1.543 3,68 Russas 2.567 3,16
Barbalha 1.029 2,39 Cascavel 2.352 2,89
Itapipoca 780 1,81 Itapajé 2.079 2,56
Crato 658 1,53 Juazeiro do norte 1.894 2,33
Pacajus 604 1,40 Pentecoste 1.841 2,26
Total 38.082 | 88,34 Total 56.925 70,03

Fonte dos dados brutos: MTE/RAIS. Organizac¢&o de Felipe R. Leitdo.
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Figura 9. Ceara: Total de Empregos da Agroindustria. 1996
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O Ramo da Agroindustria Alimentar

A atividade agroindustrial de maneira geral é extremamente
diversificada, em relacdao aos grupos de atividade, ao nimero de
empregados, ao nivel de tecnologia, as interagoes com o territorio,
ao mercado consumidor etc. Nesta secio nos dedicaremos a
apresentar algumas das principais caracteristicas dos grupos e
classes da agroindustria alimentar cearense.

Recordemo-nos que alicercado da CNAE, identificamos 16
grupos de atividades da industria de transformacdo que com-
preendemos como os que se classificam como agroindustria.
Guiados pelos objetivos principais de nossa pesquisa, assim como
pelas caracteristicas do agronegé6cio no Ceard, adotamos a divi-
sao destes grupos em dois ramos: agroindustria alimentar (a que
aqui nos interessa) e nao alimentar.

A agroindustria alimentar soma 9 grupos. Sao eles: 1) Fa-
bricagdo de bebidas; 2) Moagem, fabricagdo de produtos amildceos e de
ragoes balanceadas para animais; 3) Processamento, preservagdo e pro-
dugdo de conservas de frutas, legumes e outros vegetais; 4) Abate e pre-
paragdo de produtos de carne e de pescado; 5) Laticinios; 6) Torrefagdo
e moagem de café; 7) Produgdo de dleos e gorduras vegetais e animais;
8) Fabricagdo de outros produtos alimenticios e, finalmente, 9) Fabri-
cagdo e refino de aglicar . Cada um destes 9 grupos se desdobra em
varias classes, que somam 36 no total. "

Da mesma forma que a agroindustria tem destaque frente
ao total daindustria de transformac¢ao no Ceard, aagroindustria
alimentar compoe a maior parte da agroindustria. No ano de
2016 somava 1.856 estabelecimentos, 88,5% do total, e 43.106
empregos, 53% do total da agroindustria.

Nao seria plausivel detalharmos aqui todas as analises
realizadas para as 36 classes e os resultados aos quais
chegamos. Por isso optamos por oferecer algumas conclusoes,

'O ramo da agroindustria ndo alimentar é composto por sete grupos: 1) fabricagao
de calcados de couro; 2) tecelagem - inclusive fiacdo e tecelagem; 3) fiacdo; 4)
curtimento e outras preparagdes de couro; 5) fabrica¢do de produtos do fumo; 6)
beneficiamento de fibras téxteis naturais; 7) producio de dlcool.
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em especial de processos revelados durante toda a pesquisa
e que nos servem como elementos de argumentacao para as
teses defendidas.

Comecamos com um dos mais significativos: o processo
de concentracao econémica no ramo da agroindustria alimen-
tar cearense, que se mostrou significativa no periodo anali-
sado. Ao inicio da pesquisa tinhamos como hipd6tese que al-
gumas empresas agroindustriais cearenses se destacavam no
cenario estadual, concentrando parte significativa do capital,
da forca de trabalho, de valor da producao, do mercado, das
articulacoes com a atividade agropecudria ou em qualquer ou-
tra variavel que sirva como medida de desempenho do setor.
Tal hipotese foi confirmada.

Viarias sao as evidéncias. Vamos a uma delas utilizando
as duas varidaveis chave da pesquisa. Trabalhamos com o total
de estabelecimentos e empregos segundo nimero de empre-
gos por estabelecimento, de acordo com faixas de nimero de
empregos, para todas as 36 classes da agroindustria alimentar.
Entre as revelacoes com a andlise deste grande conjunto de
informacgoes tivemos a de que, em 2016, somente 14 estabe-
lecimentos possuiam 500 ou mais empregos. Representavam
menos de 1% do total (0,75%) de todos os estabelecimentos da
agroindustria alimentar, no entanto, reuniam sozinhos 33,5%
do contingente dos empregos.' Estes 14 estabelecimentos es-
tavam distribuidos em 9 classes de 7 grupos de atividade da
agroindustria alimentar, indicando expressiva diversifica¢ao.
A estes estabelecimentos classificamos como as grandes em-
presas da agroindustria alimentar cearense (Tabela 4)."

2 Embora ndo seja nosso objetivo trabalhar com a agroinddstria como um
todo, destacamos que no ramo da agroindudstria nido alimentar eram 17 os
estabelecimentos com 500 ou mais empregos no ano de 2016, sendo que 11
pertenciam ao grupo de Fabricacdo de calcados de couros. Assim, eram 31 as
empresas com 500 ou mais empregos em toda a agroindustria cearense.

13 Identificar essas 14 empresas nio é tarefa simples, pois, apesar da evidéncia
da existéncia das mesmas apoiados nos dados do MTE, é necessario realizar
uma série de outros procedimentos indicados na metodologia para chegar

A

a cada uma delas. Para algumas classes é mais simples saber com certeza qual
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Tabela 4 - Ceard. Empresas da Agroindustria Alimentar com mais de 500

empregos, segundo classes de atividade econémica (2016).

Classe de atividade N.¢
Grupo o
econdémica Empresas | Empregos
Fabrica¢ao de Massas Alimen-
Fabricacio de outros produ- | ticias 2 5.973
tos alimenticios Fabricacio de Outros Pro-
dutos 2 1533
Fabricacao, Retificacio, Ho-
mogeneizacdo e Mistura de
Aguardentes e Outras Bebi-
Fabricacao de Bebidas das Destiladas 1 559
Fabricacao de Refrigerantes e
refrescos 1 1183
o Fabricacio de produtos do
Laticinios laticinio 2 1020
Moagem, fabricacdo de pro- | Beneficiamento, moagem e
dutos amildceos e de ragoes | preparacao de outros produ-
balanceadas para animais tos de origem vegetal 2 1226
Abate e preparacao de pro- | Abete de reses, preparacao de
dutos de carne e de pescado | produtos de carne 1 652
Processamento, preservagao | o, -
~ rocessamento, preservacao
e producao de conservas de - )
e producao de conservas de
frutas, legumes e outros ve- frutas
getais ) 2 1254
Torrefagdo e moagem  de Torrefacao e moagem de café
café ¢ 8 1 987
Total 14 14380
Participacao no total da agroindustria alimentar 0,75% 33,36%

Fonte dos dados brutos: MTE/RAIS. Organizagdo de Denise Elias.

A este conjunto de 14 grandes empresas, somamos outras
3 que nao poderiam ficar de fora quando o assunto ¢é eviden-
ciar concentracao econoémica. No caso, empresas da classe de
Moagem de trigo e fabricacdao de derivados, que por possuirem
processos produtivos extremamente automatizados, nao apare-
cem na classe com mais de 500 empregos por estabelecimento,
mas em uma faixa inferior.

Evidenciada a concentracao na agroindustria alimentar, in-
teressava-nos saber a localizacao destas 17 empresas. Para tanto,

a empresa possui mais de 500 empregos. Mas para outras, por um conjunto
de motivos, ¢ bem mais complexo. No momento da redacdo desse texto, ja
conseguimos identificar a maior parte das 14 empresas, mas optamos pela
ndo divulgacdo visando checar mais alguns elementos de comprovacao.
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recorremos aos dados de empregos segundo municipios para
cada uma das classes as quais pertenciam estas empresas. Isto
nos revelou outro processo tido ou mais importante, qual seja,
o da concentragao espacial, ji que 15 das 17 grandes empre-
sas localizavam-se somente em 4 municipios da RMF. Fortaleza
toma a ponta com 9 empresas; Maracanau com 3; Eusébio com
2; Aquiraz com 1. Fora da RMF tinhamos Itapipoca'* e Morada
Nova' com 1 empresa cada. Desta forma, no periodo analisado,
na agroindustria alimentar os empregos ficaram bastante con-
centrados em poucos municipios, notadamente pertencentes a
RMF. '

Ficou evidente, também, o aumento do controle da pro-
ducdo agropecudria cearense por parte de algumas destas 17
grandes empresas, seja através da monopolizacdo do territério,
seja através da territorializacdo dos monopdlios. Oliveira (2016)
ja destacou que a agropecudria sob o capitalismo monopolista
mundializado difunde-se com base da formacao de empresas
monopolistas, que controlam a producao e se articulam através
destes dois processos monopolistas territoriais no comando da
producdo agropecudria e florestal.

Algumas das grandes empresas da agroindustria alimentar
cearense atuam tanto no processamento industrial da producao
agropecudria, quanto tém o controle da propriedade privada da
terra agricola e do processo produtivo no campo. Mas também
e cada vez mais, controlam a produc¢ao agropecudria através de
mecanismos de subordinagdo, de camponeses e de capitalistas
produtores agropecudrios, caracterizando a transferéncia de
lucros e especialmente renda da terra destes para as primeiras.

Entre as 17 grandes empresas identificadas, os casos de
monopolizacdo do territério agrdrio ficaram muito evidentes,
por exemplo, nas classes de Fabricacdo de outros produtos

" Localizada a 134 km da capital Fortaleza.
15 Localizada a 164 km de Fortaleza.

' Ao contrario da dispersao espacial da produg¢do que ocorreu com alguns grupos,
sendo o exemplo da fabricacio de calcados, pertencente ao ramo da agroindustria
nao alimentar, entre os mais emblematicos.
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alimenticios (como de producdo de derivados de coco, Figura
11), Beneficiamento, moagem e preparacao de outros produtos
de origem vegetal (como de processamento de castanha de caju)
e Fabricacao de produtos de laticinio. Isto ndo significa que estas
empresas monopolistas também ndo se territorializem, muito

ao contrario, mas que exercem os dois processos paralelamente.

Figura 11: Classe Fabricagdo de outros produtos alimenticios: produgdo de coco,
beneficiamento industrial e venda de agua de coco envasada.

Fonte: produgdo de coco e venda de agua de coco envasada — fotos de Denise Elias;
https://abrafrutas.org/2019/11/08/producao-de-coco-no-ceara-cresce-20-no-segundo-semestre/
http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/noticia/item/6315-fabrica-de-processamento-de-coco-
e-inaugurada-em-piacabucu

Para o caso das 3 empresas da classe de Moagem de Trigo e
Fabricacao de Derivados temos um caso bem especifico, pois o
Ceara embora se constitua num dos principais polos de moagem
de trigo do pais', nao produz a matéria-prima da qual necessita,

17 As 3 empresas compareceram na lista das dez melhores da atividade no pais em
2015 (Revista Globo Rural, 2016). Uma delas ocupava o 110° lugar entre os 200
maiores grupos privados com atuacdo no pais, classificados por vendas liquidas.
No ranking das 100 maiores do Norte-Nordeste, duas delas estavam presentes,
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qual seja, o trigo. Este é todo importado de outros estados e
paises, o que justifica que estejam todas instaladas junto ao Porto
de Mucuripe, em Fortaleza, ao lado de uma das dreas de metro
quadrado mais caro da cidade (Figura 12).

Figura 12. Fortaleza. Polo trigueiro no Porto do Mucuripe.

Fonte https: //dlalogospolltlcos wordpress com/2012/09/27/exp|osao em- fabrlca do- -grupo-m-
dias-branco-deixa-oito-trabalhadores-gravemente-feridos/

Entre estas 17 empresas encontram-se algumas que se
destacam nao s6 no cendrio estadual, mas também regional
e nacional nas suas respectivas atividades de atuagdo.
Lembremos que varios autores (SANTOS, 2004; DELGADO,
1985; CORREA, 2002; DOWBOR, 2017) destacaram a formacao
de corpora¢oes como um processo proprio do capitalismo no
periodo histérico atual. Evidente estd, entdo, que o avang¢o do
agronegocio no Ceard ndo s6 € uma realidade, como também
se dd através do processo de formacao de corporagoes
agroindustriais.

Embora os dados analisados tragam as informacodes se-
gundo estabelecimentos, vdrios entre estes 17 grandes esta-
belecimentos compoem parte de importantes corporacoes
agroindustriais. Dessa forma, se a estas empresas associarmos
as demais das respectivas holdings as quais pertencem, teremos
processos de concentra¢do econdmica ainda mais significati-
vos. Vale também um outro exemplo, qual seja, de uma mesma

uma em 9° lugar e a outra em 40° lugar (Exame, 2016).
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corpora¢do que comparece com mais de um estabelecimento
na lista dos 17 maiores, sendo um estabelecimento na classe de
Fabricacao de Massas Alimenticias e outro na de Moagem de
Trigo e Fabricacao de Derivados.

Destas grandes empresas e corporacoes agroindustriais
podemos ainda tirar outros exemplos de indicadores signifi-
cativos da forca do agronegocio globalizado do Ceara, como
o da financeiriza¢do do setor. Grande parte das 17 grandes
empresas tem origem em empresas familiares de capital local™
e vem buscando se reestruturar nos ultimos anos. A década
de 1990 é um marco para os processos de (re)estruturacao da
agroindustria no estado. Prova disto é que as empresas vém
promovendo uma transi¢ao de um perfil de gestao familiar
para outro cada vez mais empresarial. Algumas ja promoveram
a abertura de capital na bolsa de valores, que ainda é pouco
presente mesmo entre as grandes empresas. Podemos indicar
os exemplos da grande industria da classe de Fabricacao de
outros Produtos Alimenticios, em Itapipoca, e a de Fabricacao
de Produtos de Laticinio, em Morada Nova. A primeira abriu
seu capital em 2015" e a segunda em 2017.%°

Isto nos leva a outro processo que se revelou com vdrios
desdobramentos complexos, qual seja, o aumento das relagoes
entre o campo e a cidade. Sao muitos os fluxos provocados por
estas corporacoes agroindustriais e sao de vdrias naturezas, de
matérias-primas, de informacao, de capital, de mao-de-obra
etc. Estes se dao entre os fixos associados as unidades indus-
triais, como vimos em grande parte localizadas na RMF, e as
areas de producao da matéria-prima.

Algumas empresas agroindustriais mostram grande capi-
laridade por espacos agricolas cada vez mais extensos e distan-

'8 Mas que puderam se formar e crescer devido a muitos investimentos publicos, a
partir de inimeras politicas de financiamento, isengdes fiscais etc. As politicas publicas
da década de 1990 foram determinantes para o crescimento da agroindustria.

19 Em 2015, teve um grande aporte feito por um dos fundos de private equity gerido
pela BRZ Investimentos (BORTOZI, 2015)

2020% da empresa foi adquirido por um fundo de investimentos estadunidense, a
Arlon Latin America Partners (ROCHA, 2017).
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tes, que em varios casos em muito extrapolam os limites politi-
cos-administrativos do Ceard. Podemos citar o caso da grande
empresa da classe de Fabricacao de Produtos do Laticinio, lo-
calizada no municipio de Morada Nova,?! que monopoliza par-
te significativa da pecudria leiteira, ndo sé no proéprio estado,
mas também de dezenas de municipios em estados vizinhos
(PE, SE, BA e PB).?* Somada a uma outra empresa importante
da classe, concentram cerca de 70% de toda a producao de lei-
te no Ceard, que ¢ uma das principais atividades da pecudria
do estado (Figura 13).

Figura 13. Ceara. Produgdo de leite bovino (em mil litros). 2014

[TTTTTTT] Leite bovino 2014 (1000L)
0 40 80 160 Km |
L 1.000
Fonte: produzido a partir_ da Pesquisa da @® s5.000
Produgdo Pecuaria Municipal/ IBGE . 10,000
Org. e Elaboragéo: e
ELIAS, Denise: SILVA, Henrique [ Limites RmF 2014

2l Eleita a quarta melhor empresa de laticinios do Brasil pelo 12° Anudrio do
Agronegécio de 2016 (MILKPONT, 2017) e a terceira posicao de acordo com a
Melhores e Maiores (Revista Exame, 2016).

2 Jornal O Povo, 10.4.2018.
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Por outro lado, se considerarmos os circuitos espaciais de
producao e os circulos de cooperagao (SANTOS, 1986, 1988,
1996) inerentes a todos os fixos associados a estas grandes
empresas, serd possivel chegar a um conjunto complexo de
interacoes espaciais que culminam por formar inimeras redes
geogrificas (CORREA, 2016). Estas sio compostas nao s6 pelas
relacoes que se dao entre o campo e as cidades, mas também e
cada vez mais por fluxos internos a cada uma das cidades que
compoem tais redes, assim como entre estas cidades.

Vamos a um exemplo que muito evidencia os fluxos
intra-urbanos e interurbanos na RMF. Utilizemos duas das 17
grandes empresas agroindustriais que pertencem a uma mesma
corporacao, uma da classe de Fabricacao de Massas Alimenticias
e outra de Moagem de Trigo e Fabricacio de Derivados. A
primeira é uma das lideres da producao de biscoitos e massas
no Brasil, com cerca de 33% do mercado nacional.?®> Ambos
estabelecimentos se localizam em municipios da RMF, o primeiro
em Eusébio e o segundo em Fortaleza.

Porsuavez, aproduc¢ao dacorporacao ébastante verticalizada,
ou seja, parte significativa da matéria-prima principal (farinha
de trigo) da primeira provém da segunda. S6 isso jd nos daria
uma grande quantidade de fluxos de matéria-prima entre as
duas unidades, distantes cerca de 30 km uma da outra. Podemos
somar a isto, por exemplo, os fluxos didrios de funciondrios da
unidade de Eusébio, pois ao contrdrio da unidade de moinho de
trigo que € extremamente automatizada, a de biscoitos e massas
possuia 4,5 mil empregados em 2018.

Para encerrar este exemplo, citariamos que esta corporacao
possui ainda outras duas unidades industriais na RMF que sao
estruturais para a producdao da mesma, uma localizada em
Fortaleza e outra no Distrito Industrial de Maracanat (RMF),
distante cerca de 30 km da primeira. Se aos fixos ja citados
somarmos os inerentes a obtencao de mdquinas, insumos,
assisténcia técnica, transporte de carga rodovidrio e maritimo,

% Informacao obtida durante trabalho de campo realizado 4 empresa em setembro
de 2018.
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obtencdo de tecnologia, escritérios de exportacdo, camara
setorial etc., terfamos melhor no¢ao do alcance e complexidade
das redes geograficas formadas por tais empresas, que em muito
ultrapassam os limites do estado e mesmo do pais

As evidéncias apresentadas nos permitem afirmar que
as grandes empresas da agroindustria alimentar estao entre
os principais agentes de producao do espaco agrario, urbano
e urbanoregional no Ceard. S3ao responsadveis por parte
importante dos processos de urbanizacao do estado, da mesma
forma que por processos de (re)estrutura¢do urbana e regional
do mesmo, incluindo o de metropolizacao. Tais processos sao
evidéncias incontestdveis do que Santos (2004) chamava de um
uso corporativo do territorio.

Consideracoes finais

Esperamos que os aspectos trabalhados no presente texto
tenham sido elementos de argumentacdo e comprovagao para
as teses apresentadas. Recordando, a de que a agroindustria
alimentar é uma atividade central para a compreensio da
difusao do agronegécio globalizado no Ceard; a de que a
materializacdo das condicdes gerais de reproducao do capital
deste agronegocio se da também em algumas cidades da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, com destaque para a que lhe
empresta o nome, assim como a de que as grandes empresas
da agroindustria alimentar realizam um uso corporativo do
territério cearense e sao agentes responsdveis por importantes
processos econémicos e espaciais no estado.

Entre tais processos destacariamos o de (re)estruturagao
produtiva da agropecudria; forte concentracao econdmica na
agroindustria alimentar; concentracdao espacial da agroindustria
alimentar na RMF; a formacao de varias redes geogrdficas, ou seja,
formas espaciais resultantes das interagoes espaciais associadas a
estas empresas, o que nos permite falar daformacao de variasredes
agroindustriais no Ceara. Por outro lado, tais interagoes espaciais
associadas as grandes empresas da agroindustria alimentar estao
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no amago dos processos de (re)estruturacao de algumas cidades,
incluindo da RMF, sendo as cidades de Fortaleza, Maracanau,
Eusébio exemplos significativos. Destacamos ainda o processo
de (re)estruturacdo urbano-regional, incluindo o da prépria
metropolizacdo.

Desta forma, o uso corporativo do territério por parte das
grandes empresas da agroindustria alimentar evidencia, entao,
tais empresas como importantes agentes promotores da expansao
da urbanizacao, da (re)estruturacdo de cidades, assim como da
(re)estruturagao urbano-regional no Ceara.

Tanto amonopolizacao do territério quantoaterritorializacao
do monopolio evidenciam o uso corporativo do territério por
parte das grandes empresas da agroindustria alimentar. Estas
empresas, que se territorializam no espaco agrario, assim como
processam a monopolizacao deste estdo entre as que mais
tém impactado nos processos de reestruturacao produtiva da
agropecudria e de transferéncia de partes substanciais da renda
da terra dos agricultores para as corporagdes, como ocorre com
a pecudria de leite, coco, caju, entre outros.

Considerando que cada uma das grandes empresas faz
um uso corporativo do territério, ou seja, de acordo com seus
interesses, assim como que cada uma tem suas especificidades de
producao, circulacdo, distribuicao e consumo, podemos afirmar
que se formam distintos arranjos territoriais produtivos. Assim,
se fazem necessdrios estudos especificos para poder melhor
avaliar as caracteristicas de cada um destes arranjos. £ certeza
que as caracteristicas dos territérios produzidos, dos conflitos e
desigualdades socioespaciais resultantes serdo distintos segundo
as diferentes corporacoes.

Entendendo que a agroindustria alimentar é uma atividade
central do agronegdécio globalizado, podemos afirmar que,
utilizando a teoria dos dois circuitos da economia urbana de
Santos (2004), este agronegécio compode o circuito superior da
economia urbana de algumas cidades cearenses, sendo Fortaleza
aquela onde isto é mais presente e complexo. Da mesma forma,
que Fortaleza é o centro de gestao do agronego6cio no estado,
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ou seja, Fortaleza ¢ um né fundamental na rede de relagoes
econdmicas, sociais e territoriais deste. Nela se processa parte
importante da sua gestdo, da elaboracdo das normas, onde estd
um dos portos da RMF, onde estao as sedes corporativas das
grandes empresas agricolas e agroindustriais, mesmo quando a
unidade produtiva se localiza em outro municipio etc.

O agronegodcio cearense atua unindo e interligando agentes
e economias agricolas e urbanas, atuando de forma multiescalar,
conectando diversos espacos locais, regionais, nacionais € mesmo
mundiais criando verdadeiras redes geograficas que, além de uma
moderna producao agricola, destaca-se também uma, igualmente
moderna agroindustria alimentar. E responsavel, dessa forma,
por muitas novas relagoes entre o campo e a cidade.

Apesar de todos os investimentos publicos realizados visan-
do atrair investimentos produtivos para o Ceard, que caracteri-
zam o estado como um dos que mais realizou a guerra fiscal nos
anos 1990 e 2000, as grandes empresas que se destacam no ramo
agroindustrial alimentar sdo, em grande parte, empresas que ja
existiam. Naturalmente, foram extremamente beneficiadas com os
investimentos publicos, algumas constituindo-se hoje como cor-
poracoes agroindustriais. Por outro lado, o discurso publico do
chamado “governo das mudancas” (GONDIM, 2000; PARENTE;
ARRUDA, 2002) destacava que os investimentos tinham como ob-
jetivo a descentralizacdo espacial, mas no caso da agroindustria
alimentar a concentracao espacial na RMF é uma caracteristica.

No imagindrio social do brasileiro, o Ceard é conhecido
como um estado pobre, onde predomina a seca, uma economia
pouco dindmica. Desde o final dos anos 1990, o agronegécio
vem promovendo processos de reestruturacao produtiva da
agropecudria; mudancas nas formas de uso e ocupagao do
espaco agrario; ainda maior concentracao da terra; expulsao de
pequenos produtores; uso indiscriminado de agrotdxicos com
graves danos a saide da populacao e do meio ambiente; conflitos
no campo pela terra e pela dgua etc. Mas entendemos que ainda
falta bastante para compreendermos os processos que €stao no
amago de tantas destas mazelas.
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Para encerrar, destacamos que o estudo do agronegécio
globalizado no Ceara de maneira geral, assim como das corpo-
racoes agroindustriais de maneira especifica sao importantes
como objetos de pesquisa para a Geografia como todo, especial-
mente para a Agraria, Economica, Urbana e Regional.

Da mesma forma, esperamos que a leitura do texto possa
despertar o interesse de outros pesquisadores para o tema da
agroindustria alimentar, visando uma possivel atualizacao
da agenda de pesquisa incluindo estudos sobre as mesmas,
assim como seus impactos sobre a reestruturacao produtiva
da agropecudria, sobre a (re)estruturacdo urbano-regional e
das cidades no Ceard, que em ultima instdncia seriam sobre a
economia politica da urbanizacao cearense.
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Agronegocio e relacoes
campo-cidade no Ceard!

Denise Elias
Felipe Rodrigues Leitdo

Resumo

difusao do agronegécio no Ceard tem sido intensa nas ul-

timas trés décadas. Desse modo, este capitulo analisa as
relacoes campo-cidade estabelecidas nesse estado a partir da agroin-
dustria alimentar, entendendo-a como parte desse agronegé6cio. A
metodologia consistiu em pesquisa bibliografica, organizacao de
séries histéricas sobre estabelecimentos e empregos industriais, tra-
balhos de campo e organizacao de uma hemeroteca. Concluimos
que, por um lado, com a difusao do agronegécio no Ceard, parte da
producao agropecudria esta fortemente monopolizada pelo capital
industrial e, por outro, que a formacao de empresas monopolistas
no setor da agroindustria alimentar estd em crescimento. Assim, as
empresas monopolistas sao variavel-chave para melhor compreen-
der os processos associados ao agronegécio no Ceara de maneira
geral, da mesma forma que na Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Infroducado

A expansao do capitalismo monopolista se da, dentre ou-
tras maneiras, através da sujeicdo da agricultura a industria.?
No Brasil, esse processo é bastante evidente e hoje sdo inimeros
os ramos de producdo agropecudria monopolizados pelo capital

! Capitulo publicado na Revista de Geografia, do Programa de P6s-Graduagao
em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia/article/view,/247393

2 Sobre o tema ver Oliveira (2010).
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industrial, especialmente pelas agroindustrias. Por agroindustria
entendemos as atividades industriais de beneficiamento, proces-
samento e/ou transforma¢ao de matérias-primas originadas na
agropecuaria (alimentos, bebidas, papel e celulose etc.).

A reestruturacdo produtiva da agropecudria (ELIAS,
2003a, 2013, 2017) das ultimas cinco décadas é paralela a
uma significativa modificacao do perfil do setor industrial
brasileiro, sendo a expansao da agroindustria um dos aspectos
deste processo, notadamente desde a década de 1970. Esta se
deu dentro de um contexto mais amplo, no qual um conjunto
de politicas econdmicas visava promover as exportacoes de bens
manufaturados ou semimanufaturados, entre os quais se inclufam
os de produtos agroindustriais (ELIAS, 2003a).

Diante do exposto, entendemos que a agroindustria se cons-
titui numa das varidveis-chave para os estudos sobre as relacoes
campo-cidade, de forma singular se as consideramos através dos
circuitos espaciais da produgdo e circulos de cooperagdo (SANTOS,
1996). Sao indmeros os fluxos de matéria e de informacio, entre
os locais da producdo agropecudria e o da transformacao indus-
trial, das sedes corporativas destas empresas, dos escritérios de
exportacao, das estacoes de pesquisa agropecudria, dos portos e
aeroportos e todos os demais comércios e servigos associados ao
consumo produtivo (SANTOS, 1988) do agronegocio globaliza-
do (ELIAS, 2003a, 2015, 2017). Estes formam verdadeiras redes
geograficas nas palavras de Correa (2014), as quais temos cha-
mado de redes agroindustriais (ELIAS, 2008), para o caso dos
estudos sobre o agronegdécio globalizado.

No Cear4, historicamente, a agroindustria se destaca em meio
a industria de transformacao, tanto no total de estabelecimentos,
quanto no ndmero de empregos, sobretudo a agroindustria
alimentar, que é responsavel por parte significativa do PIB industrial
do estado. Inferimos, entao, que o estudo desse ramo industrial
constitui um vetor importante para o estudo das relacoes campo-
cidade hoje vigentes no estado. Dessa forma, neste capitulo, temos
como principal objetivo evidenciar as relacoes campo-cidade no
Cearad estabelecidas a partir da agroindustria alimentar.
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Como metodologia adotamos alguns procedimentos classicos
da pesquisa cientifica, tais como a pesquisa bibliografica; a selecao
de varidveis (estabelecimentos e empregos industriais) e organiza-
¢ao de séries histéricas, tendo como recorte temporal meados dos
anos 1990 até o presente, sendo os dados trabalhados para os anos
de 1996, 2006 e 2016; trabalhos de campo; organiza¢ao de uma he-
meroteca com documentos considerando temas, processos, agen-
tes de interesse para a pesquisa; sistematizacao e andlise do mate-
rial organizado. Como recorte espacial tivemos o estado do Ceara.

Além desta introducdo e das consideragoes finais, o capitulo
€ composto por trés secoes que apresentam alguns resultados
da pesquisa em andamento sobre o agronegécio no Cearda. A
primeira faz uma breve contextualizacao da relevancia da relacao
da agropecudria com a industria no estado. A segunda descreve o
perfil da agroindustria cearense. A terceira apresenta evidéncias
das relagoes campo-cidade de vdrias naturezas que se dao no
Ceara. Para tanto, selecionamos algumas importantes empresas
cearenses da agroindustria alimentar.

Agropecudria e industria

A agropecudria, o extrativismo e a pesca sempre tiveram
peso determinante na economia do Ceard. Até final dos anos
1990, a hegemonia era de culturas tradicionais voltadas ao con-
sumo alimentar (feijao, arroz, milho, mandioca, em especial) e
alguns produtos destinados a exportacao (castanha de caju, cera
de carnauba, lagosta). A maior parte produzida em estabeleci-
mentos de pequenas dimensoes, de forma extensiva, com siste-
mas técnicos agricolas tradicionais, mais associadas aos ditames
e aos ritmos da natureza do semidrido. Durante séculos e até
muito recentemente, o modo de vida do sertanejo, em grande
parte relacionado a biodiversidade deste bioma, foi predominan-
te no estado. Mas desde a década de 1990 hd uma difusao do
agronegocio globalizado com muitos e profundos impactos na
economia, na producdo do espago e no modo de vida.?

* Sobre a difusao do agronegdcio no Ceard ver Elias (1999, 2002a, 2002b, 2003b).

189



Denise Elias e Felipe Rodrigues Leitdo

Como ocorre em todo o semiarido nordestino, as
atividades industriais estiveram associadas intrinsecamente
ao aproveitamento de seus recursos naturais, notadamente
através da transformacdo de produtos agropecudrios e do
extrativismo vegetal. Evidencia-se, assim, que parte importante
das industrias tem nestes a fonte principal de matéria-prima, o
que por si s6 ja evidencia indmeras conexoes entre o campo € a
cidade, especialmente considerando que parte significativa das
agroindustrias localiza-se na cidade.

Podemos mesmo dizer que, para o caso cearense, as origens
dessa associacao remontam ao periodo colonial, com a criacao
de gado (couros e peles). Posteriormente, no século XVIII e
principalmente no século XIX, com o cultivo de algodao e sua
transformacao industrial, ja em bases mais modernas e voltada
para exportacdo (industria de fiagao e téxtil). Nesta época, surgem
alguns outros ramos associados, como o de 6leos vegetais obtidos
através do algodao, mas também de outras espécies nativas, tais
como da oiticica e da mamona.

O setor industrial do estado tem outro de seus marcos nos
anos 1950 e 1960, periodo no qual tomava corpo o debate sobre
as desigualdades regionais e as possiveis formas de elimind-las,
sendo a regidao Nordeste o centro de parte de tais debates, vista
como “regiao problema”. As politicas publicas idealizadas no
periodo mencionado propunham um desenvolvimento regional
baseado na industrializacdo, como forma de dar novo impulso a
economia local e integra-la a nacional.

Destacou-se, nesse momento, a atuacao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), 6rgao federal criado
em 1958 para orientar e gerir os investimentos publicos direcio-
nados a regido. Os incentivos fiscais eram a principal ferramenta
operada, sendo direcionados a modernizacdao e ampliacao de em-
presas ja existentes, assim como a implanta¢cdo de novas plantas
industrias. Tais politicas deram grande impulso ao setor industrial
cearense, notadamente ao agroindustrial (OLIVEIRA, 1993).

Virios autores ja destacaram que foram dois os momentos
importantes na politica de incentivos a industrializacao
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orquestrados pela Sudene no Cearda. O primeiro, no inicio da
década de 1960, a partir do Artigo 34/18% incentivando a
atividade industrial cuja base estava no capital e matéria-prima
locais, o que afetou sobremaneira as atividades industriais ja
tradicionalmente praticadas no estado, como as da agroindustria
alimentar e a de vestudrio, que figuram entre as mais beneficiadas,
0 que em parte reforcou os poucos grupos econdmicos existentes.

O segundo momento é o inaugurado pelo Fundo de
Investimento do Nordeste (Finor), em 1974, sendo considerado o
“ber¢o da industrializagao cearense” (ABU-EL-HA]J, 1997). Neste
contexto, o Ceara figurou entre os trés estados da regiao Nordeste
que mais receberam incentivos fiscais do conjunto Artigo 34/18
e FINOR®, como aponta Ferreira (1995). Vale lembrar que os
investimentos deste periodo também serviram, em grande parte,
para fortalecer as agroindustrias tradicionais.

A economia cearense, até entio fortemente baseada na
agropecudria, passou por uma mudanca de perfil. Com as
politicas de incentivos fiscais, a atividade industrial ganhou
mais peso. Porém, é necessdrio levar em consideracao que isso
nao promoveu uma mudanca radical nas estruturas produtivas
locais, uma vez que se beneficiaram desse processo as atividades
industriais tradicionalmente desenvolvidas no estado, ou seja,
aquelas associadas as materiais primas locais (AMORA, 1994).

No que tange as acoes do Poder Executivo do Ceard, uma
ferramenta implantada foi o Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI), de 1979, que ao longo do tempo se consolida como uma
importante politica de fomento industrial no estado. Ao FDI as-
socia-se um conjunto de programas e suas modalidades visam a
implanta¢dao, ampliacao, diversificacao, modernizacao e recupera-
cao de empresas, tendo se consolidado como um dos principais
instrumentos de atracao de industrias para o Ceara. Cada progra-

* Artigo 34 do decreto Lei n.2 3995 de dezembro de 1961 e as emendas introduzidas
pelo artigo 18 do Decreto Lei n.® 4239 de junho de 1963. Este instituia a
possibilidade de as empresas reduzirem seus impostos de renda anuais em 50%
possibilitando a capitalizac¢do de projetos industriais.

® Além do Ceara, os outros estados que mais receberam recursos provenientes do
FINOR foram Bahia e Pernambuco.
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ma soma uma gama significativa de beneficios, destacando-se a re-
nuncia fiscal, para a instalacdo de empreendimentos industriais. °

A década de 1990 se configura como um ponto de inflexao
para a efetiva consolidacao desses programas, que através de uma
série de beneficios e concessoes fiscais, transformou o Ceara em um
dos mais aguerridos representantes de uma verdadeira guerra fiscal
entre os estados pelos investimentos produtivos, deixando bastante
evidente o que Santos (1994) chamou de guerra dos lugares.

Apesar de todas as concessoes e renuncias fiscais realizadas
e de efetivamente ter ocorrido atracao de alguns importantes
investimentos, sendo o das industrias de cal¢cados e da Companhia
Siderurgica do Pecém (CSP) entre os exemplos mais concretos,
os investimentos publicos continuaram também atuando em
beneficio de ramos de atividade ja praticados, dentre os quais
o da agroindustria, que se destaca ainda hoje como uma das
principais atividades econémicas no Ceara.

Perfil da agroindustria’

Considerando a relevancia da agroindustria na economia
do Ceara, utilizamos a Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE)® para identificar os grupos de industria de

% Os principais programas sao: o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Indus-
trial (Provin): até 75% do ICMS devido; retorno de 1% a 25%; o Programa de Atragdo
de Empreendimentos Estratégicos (Proade): até 99% do ICMS relativo as operagoes de
produgio prépria da empresa; retorno de até 1%; o Programa de Incentivos a Centrais
de Distribuicao de Mercadorias do Ceard (PCDM): até 75% do ICMS gerado nas saidas
interestaduais de mercadorias; diferimentos: ativo fixo 100%; matéria-prima até
100%; ASTC; o Programa de Incentivos da Cadeia Produtiva Geradora de Energias
Renovdveis (PIER): 75% do ICMS recolhido mensalmente e dentro do prazo legal;
retorno de 1%. Cada programa apresenta suas especificidades, objetivos e publico-
-alvo. Disponivel em: <https://www.adece.ce.gov.br/2014,/06,/11/incentivos-fundo-
-de-desenvolvimento-industrial-fdi/>. Acesso em: 18 jul. 2020.

7 A organizacdo do banco de dados estatistico sobre a agroindustria foi um trabalho
coletivo realizado no desenvolvimento de projeto sobre o agronegécio no Ceara
coordenado por Denise Elias. Para a concep¢do e organizacio da estrutura para
o armazenamento das informagbes, contamos com a colaborac¢do do arquiteto
Henrique Alves da Silva. Da mesma forma, com o trabalho do entdo aluno de
graduacdo do curso de Geografia da Universidade Estadual do Ceara (UECE)
Wenniton Almeida, como auxiliar de pesquisa.

8 A Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) é a classificacao
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transformacdo que seriam correspondestes as agroindustriais e
chegamos a um conjunto de 16 grupos de atividades.? Para atingir
as atividades predominantes no estado, agrupamos esse conjunto
em dois ramos: o alimentar e o nao alimentar. Enquanto o ultimo
soma sete grupos, o alimentar é formado por nove grupos de
atividade industrial, conforme apresentado no Quadro 1. Vale
destacar que cada grupo se desdobra em uma gama de classes de
atividades industriais.

Quadro 1 - Ceara: ramos e grupos da agroindustria

Ramos Grupos

Fabricac¢do de outros produtos alimenticios

Fabricacao de bebidas

Moagem, fabricacdo de produtos amildceos e de racoes
balanceadas para animais

Processamento, preservacdo e producao de conservas

Agroindistria de frutas, legumes e outros vegetais

Ali t
tmentar Abate e preparacdo de produtos de carne e de pescado

Laticinios

Torrefacio e moagem de café

Fabricacio e refino de agucar

Producao de 6leos e gorduras vegetais e animais

Fabricag¢ao de calcados de couro

Tecelagem - inclusive fiacdo e tecelagem

Fiacao

Agroindustria nao : =
. Curtimento e outras preparacdes de couro
alimentar

Fabrica¢do de produtos do fumo

Beneficiamento de fibras téxteis naturais

Producao de dlcool

Fonte: Organizado pelos autores (2018) com base em informag&es da CNAE.

oficial adotada pelo governo brasileiro na identificacio de atividades econémicas,
cadastro e registro de empresas. Busca-se com sua institucionalizacio a
padronizacdo no fornecimento, coleta e disseminac¢io de dados. A CNAE apresenta
uma estrutura hierarquizada, tendo atualmente cinco niveis: se¢ao, divisao, grupo,
classe e subclasse. (IBGE, 2007).

¢ E importante destacar que a nossa selecio estd diretamente associada aos
objetivos da pesquisa sobre o agronegécio no Ceard e as atividades industriais
existentes no estado.
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A partir da CNAE, recorremos aos dados da Relagdo
Anual de Informacoées Sociais (RAIS), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)," para chegarmos ao numero de
estabelecimentos e de empregos dos respectivos grupos da
agroindustria. Os dados atestaram a relevancia da atividade
no Ceard, de forma singular na concentracao de empregos.
Em 2016, as agroindustrias somavam perto de 19% de todos
os estabelecimentos e 35% do total de empregos da industria
de transformacao. Muito embora tenha perdido participacao
relativa em relacdo a 1996, a variacio absoluta mostra um
crescimento superior a 80% nos 20 anos considerados para
analise em ambas as varidveis analisadas (Tabela 1), sendo que
o namero de estabelecimentos passa de 1.160 para 2.096 e o
de empregos de 43.107 para 81.287.

Tabela 1 - Ceara: numero de estabelecimentos e empregos da industria de
transformagao e da agroindustria. 1996 e 2016

Estabelecimentos Empregos
1996 2016 1996 2016
Industria de transformacao (A) 4390 | 11.146| 107.371| 232.501
Agroindgstria (B) 1.160 2.096 43.107 81.287
Participacao B/A (%) 26,42 18,8 40,15 34,96

Fonte: Organizado pelos autores (2018) com base nos dados do MTE/RAIS.

O ramo da agroindustria alimentar, por sua vez, mostra-
se bastante expressivo no conjunto da agroindustria cearense,
representando 88,55% dos estabelecimentos e 53% dos empregos
para o ano de 2016, como mostra a Tabela 2.

10 A Rela¢ao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) é um importante instrumento de
coleta de dados socioeconémicos que toda pessoa juridica e outros empregadores
devem enviar ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) brasileiro. Foi instituida
pelo Decreto n® 76.900, de 23 de dezembro de 1975. Tem como objetivos suprir
as necessidades de controle da atividade trabalhista no pais, prover dados para a
elaboracio de estatisticas do trabalho e disponibilizar informac¢ées do mercado de
trabalho as entidades governamentais. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br/
sitio/sobre.jsf>. Acesso em 18 jul. 2020.
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Tabela 2 - Ceara: niumero de estabelecimentos e empregos da agroindustria
segundo os seus ramos. 1996, 2016

Ramo 1996 2016 1996 2016
Otde. | % |Qtde.| % |OQOtde.| % |OQtde.| %

Agroindustria 984| 84,83 1.856| 88,55| 32.690| 75,83| 43.106| 53,03

Alimentar

Agroindistria 176] 15,17| 240| 11,45| 10.417| 24,17 38.181| 46,97

nao alimentar

Total 1.160] 100] 2.096| 100] 43.107| 100|81.287] 100

Fonte: Organizado pelos autores (2018) com base nos dados do MTE/RAIS.

A mesma base de dados (MTE/RAIS) indica que a
agroindustria é formada principalmente por microempresas
(com até 19 empregados) e que, em 2016, elas somavam 79,5%
do total de estabelecimentos agroindustriais. Destaca-se, porém,
a importancia dos estabelecimentos de grande porte (com mais
de 499 empregados)'’. Embora nao representassem nem 1%
do total de estabelecimentos agroindustriais no mesmo ano,
concentravam 54% dos empregos'?.

Neste 1% estao estabelecimentos que se constituem como
modernas empresas que, além do ndmero de empregos, se
notabilizam também pela capacidade produtiva instalada, pela
complexidade de suas operacoes, pela grande quantidade de
matéria-prima que movimentam, pelo poder que tém junto ao
Estado de impor suas demandas de infraestrutura e incentivos
fiscais, pela diversidade de atividades econoémicas que exercem,
pela atuacdo em diferentes escalas geograficas etc.

Fica evidente, desta forma, que tais empresas se constituem
em importantes agentes de producao do espaco, devido a grande
quantidade de fixos e fluxos (SANTOS, 1988) de varias naturezas
e magnitudes a elas associados. Entre os processos inerentes a
tais empresas, podemos destacar as relacoes campo-cidade,
incrementadas sobremaneira nas duas ultimas décadas no Ceara.

' Conforme o critério adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na Pesquisa Industrial Anual (PIA), os estabelecimentos industriais sao
classificados em: microempresa (até 19 pessoas ocupadas), pequena empresa (de
20 a 99 pessoas ocupadas), média empresa (de 100 a 499 pessoas ocupadas) e
grande empresa (500 pessoas ocupadas ou mais) (IBGE, 2017).

2 Fonte: MTE/RALIS, 2016.
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Levando em consideracdo a importancia do ramo alimentar
da agroindustria e o destaque dos estabelecimentos de grande
porte, intuimos que as grandes empresas da agroindustria
alimentar sao um excelente objeto de analise para desvendarmos
inimeros processos inerentes ao agronegocio globalizado no
Cear4, entre eles as relacoes campo-cidade, que se multiplicaram
nas duas ultimas décadas. Dessa forma, selecionamos algumas
das empresas mais destacadas neste ramo como objeto de andlise
e, efetivamente, foi possivel vislumbrar varias redes geograficas
(CORREA, 2014) por elas tecidas.

Considerando o total de estabelecimentos e de empregos
que concentram perante o total da agroindustria alimentar,
destacamos quatro grupos, especificamente: Laticinios; Abate e
preparacao de produtos de carne e de pescado; Fabricacio de outros
produtos alimenticios; Moagem, fabrica¢io de produtos amildceos e
de ragoes balanceadas para animais. Esses quatro grupos, no ano
de 2016, concentravam 80,26% do total de estabelecimentos e
47,86% dos empregos na agroindustria alimentar no Ceard,
sendo o de Fabricacao de outros produtos alimenticios o mais
destacado quanto aos estabelecimentos e empregos.

Tabela 3 - Niumero de estabelecimentos e empregos dos grupos agroindustriais
alimentares selecionados.

Estabelecimentos Empregos
Grupo 1996 2016 1996 2016
Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde | %

Abate e preparacdo de
produtos de carne e de 34| 293 94| 4,48 553 1,28| 2.760| 3.4
pescado

Fabricac¢ao de outros pro-
dutos alimenticios

Laticinios 100| 8,62| 185| 8,83| 882| 2,05 2.915| 3,59

642 55,34|1.100|52,48(11.299| 26,21|19.489(23,98

Moagem, fabricacao de

produtos amilaceos e de

racoes balanceadas para

animais

Total 851| 74,51]1.513|73,01{22.695| 60,01|30.438|42,93
Fonte: Organizado pelos autores (2018) com base nos dados do MTE/RAIS.

75| 7,62| 134| 7,22| 9.961| 30,47| 5.274(11,96
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Relacdoes campo-cidade a partir das
agroindustrias alimentares'

O objetivo desta se¢ao é apresentar evidéncias das inimeras
relacoes campo-cidade que se dao no estado do Ceara a partir de
algumas de suas principais empresas agroindustriais alimentares.

Considerando a importancia do grupo de Laticinios,
notadamente a classe de Preparacdo do leite, fabricacdo de produtos do
laticinio, os exemplos serao de duas das mais importantes empresas
associadas: a Betania Lacteos e a Cooperativa Agricola Mista de
Maranguape Ltda. Juntas elas consomem cerca de 70% de todo o
leite in natura produzido no Ceard, * o que por si s6 ja mostra a
grande capilaridade das relagées campo-cidade estabelecidas por
estas duas empresas, especialmente considerando que as bacias
leiteiras se distribuem por todas as areas do estado. Da mesma
forma, tal informacao evidencia que no Ceara parte importante
da pecudria leiteira esta monopolizada pelo capital industrial.

A Cooperativa Agricola Mista de Maranguape Ltda tem
sede no municipio de Maranguape, na Regiao Metropolitana de
Fortaleza (RMF), sendo sua producao voltada principalmente para
a propria regiao. No que tange a origem de sua matéria prima
destacam-se especialmente produtores locais e dos municipios do
Sertao Central do estado (MENDES, 2006).

A Betania Lacteos ¢ lider no segmento de leite longa vida na
regiao Nordeste,"” com 30 % deste mercado e 13% do segmento de
iogurtes,'® e foi eleita a quarta melhor empresa de laticinios pelo

% Para a reda¢do da presente se¢do, a metodologia predominante foi a leitura e
selecdo de parte do material organizado na hemeroteca.

" CE: Parmalat deve estimular aumento na producio. MilkPoint. 09 maio 2007. Dispo-
nivel em: https://www.milkpoint.com.br/noticias-e-mercado,/giro-noticias/ce-parma-
lat-deve-estimular-aumento-na-producao-35921n.aspx. Acesso em: 31 mar. 2018.

15 FALCAO, Mariana. Betinia volta a lideranca de longa vida no NE. Valor
Econémico, Recife, 29 jul. 2015. Disponivel em: <https://valor.globo.com/
agronegocios/noticia/2015/07/29/betania-volta-a-lideranca-em-longa-vida-no-ne.
ghtml> Acesso em: 13 jul. 2020.

16 CAVALCANTE, Irna. CBL Alimentos muda para Betdnia Licteos e investe R$
20 mi no Ceard. O Povo, 10 abr. 2018. Disponivel em: https://www.opovo.com.
br/jornal/economia/2018/04/cbl-alimentos-muda-para-betania-lacteos-e-investe-
r-20-mi-no-ceara.html. Acesso em: 13 jul. 2020.
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12° Anudrio do Agronegécio de 2016" e a sexta maior empresa
no ramo de leite e derivados do Brasil, em 2018."® Ela possui um
portfélio com 80 produtos, incluindo leites pasteurizados, leites lon-
ga vida, bebidas lacteas, iogurtes, queijos, requeijoes, doce de leite,
leite em po, creme de leite e leite condensado, distribuidos em cinco
marcas, sendo que uma delas se confunde com a da prépria empre-
sa. As demais sdao Lebom, Jaguaribe, Cilpe e Latimilk," sendo que
algumas destas guardam o nome de empresas que foram adquiridas
pela Betania, especialmente desde o final da década de 2000.

Figura 1. Estabelecimento industrial da empresa de laticinios Betania Lacteos

Fonte: Disponivel em: https://distribuicao.abad.com.br/industria/cbl-alimentos-muda-para-
betania-lacteos-e-anuncia-investimentos/. Acesso em: 21 jul. 2020.

Além da distribuicdo através de suas proprias marcas realizada
em mais de 20 mil pontos de venda, parte de sua producao é
voltada a outras empresas, para as quais embala com suas respectivas

7 REVISTA GLOBO RURAL. 12° Anuario do Agronegoécio. Rio de Janeiro:
Editora Globo, 2016.

8 REVISTA EXAME. Melhores e Maiores: as 1000 maiores empresas do Brasil.
Sao Paulo: Editora Abril, 2019.

19 Betdnia aplica R$ 25 mi em fabrica de Morada Nova. Diario do Nordeste,
Fortaleza, 24 maio 2017. Disponivel em: <https://diariodonordeste verdesmares.
com.br/negocios/betania-aplica-r-25-mi-em-fabrica-de-morada-nova-1.1758989>.
Acesso em 13 jul. 2020.

2 NOGUEIRA, Adriano. Fundo compra 20% da Betania. O Povo, Fortaleza, 02
jun. 2017. Disponivel em: https://mais.opovo.com.br/jornal/economia,/2017/06/
fundo-compra-20-da-betania.html. Acesso em: 14 jul. 2020.
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marcas, tal como ocorre com a multinacional francesa Danone, com
sede no Distrito Industrial no municipio de Maracana, na RMF.?!

Tanto a obten¢do da matéria-prima quanto o mercado da
empresa revelam uma atuacao regional, embora sua relevancia
no setor seja nacional, uma vez que se destaca entre as melhores
empresas produtoras de laticinios do Brasil** A empresa
capta 830 mil litros de leite por dia de seus 3.500 fornecedores
espalhados por cerca de 130 municipios em todo o Nordeste,”*
especialmente do préprio Ceard, mas também de Pernambuco,
Sergipe, Bahia e Paraiba.* Sao cinco unidades industriais
distribuidas pelos estados do Ceard, Pernambuco, Paraiba e
Sergipe, além de 10 centros de distribui¢do no Nordeste.*

A unidade fabril cearense da Betania Licteos estd localizada
na regiao do baixo Jaguaribe, no municipio de Morada Nova,
cerca de 200 km de Fortaleza, capital do estado, onde sua sede
esta situada, o que também evidencia as relacoes campo-cidade
de grande complexidade, devido aos fluxos de vdrias naturezas,
incluindo os de informacdes associados aos processos de gestao
corporativa. De suas redes politicas (SILVA, 2018) poderiamos
citar o Sindicato da Industria de Laticinios e Produtos Derivados
no Estado do Cear4d (Sindlaticinios), presidido por um importante
executivo da Betiania Lacteos?®, e a CAmara Tematica do Leite e

2l FALCAO, Mariana. Beténia volta a lideranca de longa vida no NE. Valor
Econoémico, Recife, 29 jul. 2015. Disponivel em: https://valor.globo.com/
agronegocios/noticia/2015,/07/29/betania-volta-a-lideranca-em-longa-vida-no-ne.
ghtml. Acesso em 14 jul. 2020.

2 MILKPONT. Levantamento TOP 100 2017: os 100 maiores produtores de leite
do Brasil. 2017. Disponivel em: https://www.milkpoint.com.br/topl100,/top100-
2017.pdf. Acesso em: 30 mar. 2018.

2 CAVALCANTE, Irna. CBL Alimentos muda para Betinia Lacteos e investe R$
20 mi no Ceard. O Povo, 10 abr. 2018. Disponivel em: https://www.opovo.com.
br/jornal/economia/2018,/04/cbl-alimentos-muda-para-betania-lacteos-e-investe-
r-20-mi-no-ceara.html. Acesso em: 13 jul. 2020.

# ROCHA, Alda do Amaral. Com Arlon, Betdnia planeja fazer investimento
de 100 milhoes. Valor Econémico, 14 jul. 2017. Disponivel em: <https://valor.
globo.com/agronegocios/noticia/2017/07/14/com-arlon-betania-planeja-fazer-
investimentos-de-r-100-milhoes.ghtmI>. Acesso em: 13 jul. 2020.

% Disponivel em <https://www.betanialacteos.com.br/quem-somos>. Acesso em:
13 jul. 2020.

% Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/
sindicatos-por-estado/?estado=CE. Acesso 14 jul. 2020.
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Derivados, da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara
S.A. (Adece),” pertencente a Secretaria de Desenvolvimento
Econoémico, da qual o Sindlaticinios ¢ entidade participante,
ambos localizados na cidade de Fortaleza.

Para o caso do grupo de Abate e Preparagdo de Produtos de Carne
e de Pescado, que inclui a classe de Abate de Aves e Outros Pequenos
Animais e Preparacdo de Produtos de Carne, vamos exemplificar
as relacoes campo-cidade a partir da Companhia de Alimentos do
Nordeste (Cialne), que se destaca na avicultura cearense e abastece
o mercado das regioes Nordeste e Norte do pais.

Maior empresa da avicultura do Ceara, uma das lideres do
setor no Nordeste,?® a Cialne, fundada em 1966, tem 53 unidades
produtivas distribuidas pelos estados do Ceard, Maranhao e Piaui.
Sua sede corporativa localiza-se na cidade de Fortaleza. Além
dessa, sao granjas de avos, granja de matrizes, granja de frangos,
incubatoérios, fabrica de racdo, uma unidade industrial de abate
de frangos, producao de leite, laticinio, criagao de ovinos, cria e
recria de gado. Todos esses fixos estao distribuidos por diferentes
municipios num raio médio de 600 quildometros de Fortaleza,
com o maximo de mil quilébmetros entre o frigorifico e mercados
consumidores. No Ceard os fixos da empresa distribuem-se
especialmente por Fortaleza, Maranguape, Caucaia, Aquiraz,
Paracuru e Sao Gongalo do Amarante, estes municipios todos
na RMF, além de Ubajara, Umirim, Guaiuba, entre outros. No
Maranhado, as granjas de frango e a fdbrica de racao abastecem
as unidades da regido. No Piaui possui um abatedouro préprio
(Dudico), uma fabrica de ra¢ao e uma granja de frangos. *

27 “As Céamaras Setoriais e Temdticas sdo 6rgaos de cardter consultivo e
propositivo, compostas por representantes das entidades privadas, organizac¢des
nio governamentais e 6rgaos publicos relacionados aos respectivos segmentos
produtivos. Os integrantes das Camaras atuam em colegiado, identificando
as potencialidades e removendo as dificuldades com vistas ao desenvolvimento
econdmico das atividades produtivas no Ceard”. Disponivel em: <https://www.
adece.ce.gov.br/camaras/ct-leite/>. Acesso em: 14 jul. 2020.

2 VALOR 1000. 1000 Maiores Empresas e as campeas em 25 setores e 5 regioes.
Rio de Janeiro: Grupo Globo, 2019.

2 CIALNE. Disponivel em: <http://www.cialne.com.br/>. Acesso em: 14 jul. 2020;
DINHEIRO RURAL.
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E de grande expressio a quantidade de fluxos que se dd
entre estes diferentes fixos associados a empresa: trabalhadores,
matérias-primas, insumos (rac¢do, vacinas etc.), maquindrios,
informacoes, capital etc., evidenciando uma complexa rede
geogrifica da empresa, que é multiescalar e conectada ao campo
e a cidade por meio de seus processos produtivos.

No grupo Fabricagdo de outros produtos alimenticios, a
empresa agroindustrial que serve de exemplo é a Ducoco Produtos
Alimenticios S.A., que atua na producao e transformacao industrial
do coco. Seu portfélio soma cerca de 130 produtos, sendo que os
principais sao dgua de coco, leite de coco, coco ralado, 6leo de
coco, isotonicos e sucos de frutas acrescidos de agua de coco. E
uma das maiores exportadoras de agua do coco do Brasil.

Figura 2 - Alguns dos principais produtos do portfélio da Ducoco: agua de coco
envasada, leite de coco, coco ralado e 6leo de coco.

Fonte: Disponivel em: <http://www.ducoco.com.br/produtos/>. Acesso em: 21 jul. 2020

https://www.dinheirorural.com.br/secao/capa/sem-tempo-para-descansarr.
Acesso em: 20 jun. 2020.
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Fundada no inicio dos anos 1980, ¢ hoje uma das maiores
empresas do segmento de produtos a base de coco no pais. A
Ducoco possui sete fazendas distribuidas pelos municipios de
Itapipoca, Itarema e Camocim (CE),* duas unidades industriais
(Itapipoca/CE e Linhares/ES), trés centros de distribuicdao
(Itapipoca/CE, Linhares/ES e Barueri/SP) e uma sede
corporativa na cidade de Sao Paulo, localizada no principal
centro financeiro do pais.”

Apesar de produzir parte importante de todo o coco que
processa, aproximadamente 50% vém de cerca de 800 produtores
espalhados por varias dreas agricolas, especialmente de
municipios litoraneos cearenses, tais como Acarau, Amontada,
Beberibe, Camocim, Cascavel, Itapipoca, Itarema, Paraipaba,
Pentecoste e Trairi, mas também do Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Bahia,** evidenciando, assim, uma
grande quantidade de fluxos entre estas dreas e a cidade de
Itapipoca, local da transformacao industrial.

Tais fluxos ndao sao somente da producdao agricola, mas
também de trabalhadores com distintos niveis de formacao, de
inimeros produtos associados ao consumo produtivo (SANTOS,
1988) do agronegécio (ELIAS, 2015), tais como fertilizantes,
agrotoxicos, mudas, maquinas agricolas etc.

Se pensarmos nas varias etapas do processo de producao
de uma empresa como a Ducoco, fica facil perceber as
inumeras relacoes campo-cidade que se processam, das dreas
de producao agricola para as unidades industriais, para os
centros de pesquisa, para o consumo produtivo (produtos e
servigos), para a comercializacio e consumo dos produtos,
para os fixos associados a logistica voltados a exportacao etc.

% Dados do ano de 2009 mostravam que a empresa concentrava mais de 10 mil
hectares de terra. Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/
ducoco-alimentos-ativa-ha-26-anos-1.101512>. Acesso em 22 jul. 2020.

* RODRIGUES, Jéssica. Beneficiamento do coco amplia setor industrial.
Diario do Nordeste Online, Fortaleza, 22 fev. 2013. Disponivel em: http://
diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/ beneficiamento-do-
coco-amplia-setor-industrial-1.195825. Acesso em: 01 abr. 2018

32 Jdem.
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Para esse altimo caso, diferente das outras empresas até aqui
apresentadas, a Ducoco tem parte importante de sua producao
voltada para exportacdo, notabilizando-se por ser uma das
maiores exportadoras de dgua de coco do pais, sendo que o
escoamento se da a partir do Porto do Pecém, localizado na
RMF. Tudo isto, por si s6, mostra que a empresa possui uma
densa, complexa e multiescalar rede geogrdfica, que inclui
campo e cidades de diferentes dimensoes.

Nosso ultimo exemplo das relagoes campo-cidade, a partir
das grandes empresas agroindustriais cearenses, pertence ao
grupo de Moagem, fabricac¢do de produtos amildceos e de alimentos
para animais, trata-se da Companhia Industrial de Oleos do
Nordeste (Cione), associada a uma das mais tradicionais culturas
cearenses, a cajucultura, de grande importancia econémica e
social para o estado.

No Brasil, a produ¢dao de castanha de caju concentra-
se na regiao Nordeste, especialmente nos estados do Cear4,
Rio Grande do Norte e Piaui, constituindo um produto de
elevada importancia no PIB desses estados, assim como
de suas respectivas pautas de exportacao. A cajucultura
abrange as atividades agricola e industrial. O Ceara é o
principal produtor do pais, somando também o maior parque
industrial de beneficiamento do produto, algo em torno de
90% da capacidade instalada no Nordeste (SINDICAJU, 2016).
Dados da Associagdo dos Cajucultores do Cearda (ASCAJU)
indicam que o estado possui em torno de 500 mil hectares de
cajueiros, distribuidos em vdrias dreas do Estado, sendo que
70% da drea plantada estd nas maos de pequenos produtores
rurais com dreas em torno de 10 a 20 hectares. Quanto aos
empregos na industria, sao cerca de 25 mil na cidade, sendo
que o setor ainda se coloca em segundo lugar na pauta de
exporta¢ao.*

# ASCAJU e SINCAJU pedem audiéncia a Assembleia para discutir Cajucultura.
Comunicacao FAEC/SENAR, 26 jul. 2019. Disponivel em: <http://faec.org.br/
novo/ascaju-e-sincaju-pedem-audiencia-a-assembleia-para-discutir-cajucultura/>.
Acesso em: 14 jul. 2020.
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No intervalo de algumas décadas, a producdo agricola de
caju passou de uma produc¢ao basicamente extrativista para uma
atividade agroindustrial. Localiza-se principalmente ao longo
da faixa litordnea, especialmente na faixa leste, destacando-se
municipios como Beberibe, Cascavel, Aracati, entre outros, e
hoje disputa terras com outras culturas também em expansao,
como a do coco.

O produto da atividade industrial do caju de maior valor
comercial é, sem duvida, a améndoa da castanha de caju. Mas
o liquido resultante do processamento da casca da castanha
também tem grande importancia comercial, pois é utilizado
como matéria-prima para industrializacio de uma gama de
produtos (tintas, vernizes, lubrificantes, inseticidas etc.)

O ramo industrial da cajucultura é bastante concentrado.
Hoje sao perto de dez empresas que dominam o processamento
industrial do caju, sendo a Cione um destaque entre estas.**
Fundada no inicio dos anos 1960, atua tanto na producao de caju,
quanto na sua transformacao industrial e na comercializacao de
castanhas de caju, constituindo-se uma das maiores plantadoras
de cajueiros do mundo e a maior exportadora de castanha de
caju nao sé6 do estado, mas do Brasil. De sua producao, 95% sao
destinados a exporta¢ao.* De acordo com dados do Ministério
do Comércio Exterior (MDIC, 2018), figura entre as vinte
maiores exportadoras do Ceard no ano de 2017.

A Cione possui quatro fazendas distribuidas nos estados
do Ceara e do Piaui, das quais se origina parte importante da
matéria-prima que processa. Estas somam mais de 70 mil hec-
tares, sendo perto de 60 mil plantados com cajueiros, incluindo
o maior projeto de cajueiro ando precoce do estado do Ceard.*

* Fonte: dados do site. Além da Cione destacarfamos entre as mais importantes
agroindustrias da cajucultura no Ceard as empresas: Améndoas do Brasil; Iracema
Industria e Comércio de Castanhas de Caju Ltda (ambas em Fortaleza); Companhia
Brasileira de Resinas - Resibras (Forquilha); Copan - Agroindustrial LTDA
(Jaguaruana) e Usibrds - Usina Brasileira de Oleos e Castanha Ltda (Aquiraz)
(SINDICAJU, 2016).

% Disponivel em: https://www.cione.com.br/cione. Acesso em: 16 mar. 2018.

% Espécies de caju resultantes das pesquisas da Empresa Brasileira de Pesquisa
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Sua sede administrativa e sua unidade industrial localizam-se na
cidade de Fortaleza.

Além das dreas de producao agricola, da industria, da sede
corporativa, podemos indicar outros fixos ligados diretamente
a cajucultura e, portanto, de grande relevancia a producao da
Cione, e que também nos servem para evidenciar as relacoes
campo-cidade promovidas a partir da empresa. Entre estes
podemos citar a sede da Embrapa na cidade de Fortaleza, assim
como o seu campo experimental no municipio de Pacajus. Boa
parte das novas dreas de producao da Cione sio realizadas
utilizando os clones de cajueiro anao precoce, tal como ocorre
nas suas planta¢oes no Piaui.

Das redes politicas associadas a cajucultura vém outros
exemplos importantes de fixos entre os quais se dao inimeros
fluxos campo-cidade associados a Cione, tal como o Sindicato
das Industrias de Castanha de Caju (Sindicaju), cuja sede
localiza-se no préprio prédio da Federacao das Industrias
do Estado do Ceara (FIEC), na cidade de Fortaleza, ou ainda
a Camara Temadtica do Caju, vinculada a Adece.’” Podemos
citar também o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste como
os principais agentes financeiros associados a cajucultura,
ja que sao responsaveis por grande parte dos empréstimos
para custeio e producao até hoje realizados pela empresa. Os
dados até aqui apresentados sobre a Cione mostram, entao,
uma complexa rede geogrdfica, que une campo e cidade em
multiplas escalas.

Agropecuaria (Embrapa Agroindustrial), localizada na cidade de Fortaleza, a partir
de melhoramento genético. Sio mais produtivas e produzem em menor tempo.
Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2361282/
pequeno-notavel-cajueiro-anao-precoce-e-produtivo-apos-tres-anos-de-seca>.
Acesso em: 14 jul. 2020.

% A Camara Temdtica do Caju é composta por representantes de entidades
privadas, de organiza¢ées ndo-governamentais e 6rgaos publicos envolvidos com
o setor. Disponivel em: <https://www.adece.ce.gov.br/camaras/ct-caju/>. Acesso
em: 14 jul. 2020.
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Consideracoes finais

Diante do exposto, muito embora a atividade agroin-
dustrial cearense seja majoritariamente formada por pe-
quenos estabelecimentos, a forca das grandes empresas é
inegdvel, evidenciando-as como varidvel-chave para a com-
preensao de inumeros processos inerentes ao agronegocio
globalizado no Ceara.

Entendemos que as redes geograficas tecidas por essas
empresas, considerando seus diversos fixos e fluxos, sistemas de
objeto e sistemas de acao (SANTOS, 1988, 1996), revelam, entre
outros, parte importante das inumeras relacdoes campo-cidade
associadas ao agronegocio de maneira geral, aqui incluso os
associados as agroindustrias.

Por outro lado, evidenciou-se também que parte da
producao agropecudria cearense esta fortemente monopolizada
pelo capital industrial. Lembrando Oliveira (2016), a agricultura
sob o capitalismo monopolista mundializado estrutura-se, entre
outros, a partir da formacao das empresas monopolistas. Essas
controlam a producao e se articulam através de dois processos
monopolistas territoriais no comando da produc¢ao agropecudria
e florestal mundial: a territorializacdio dos monopdlios e a
monopoliza¢ao do territdrio.

Ambos os processos podem ser observados para as empresas
citadas, dado que atuam, simultaneamente, tanto no controle da
propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e
do processamento industrial da producdao agropecudria, quanto
no controle de mecanismos de subordinacio de camponeses e
capitalistas produtores agropecudrios.

Evidente estd, entdo, que a agropecudria cearense, vem
passando por muitas metamorfoses nas ultimas trés décadas, com
a difusdo do agronegdécio globalizado, através dos processos de
reestruturagao produtiva, representando um crescente dominio
do neoliberalismo e do capital financeiro.
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Agronegdocio e economia urbana na
Regido Metropolitana de Fortaleza (CE)

Denise Elias
Felipe Rodrigues Leitdo

Resumo

ste capitulo expode resultados parciais de uma pesquisa em

desenvolvimento sobre o agronegé6cio na Regiao Metro-
politana de Fortaleza (RMF), estado do Ceara. Analisamos o papel
de Fortaleza e sua regiao metropolitana no oferecimento de pro-
dutos e servicos especializados para a realizacio do agronegécio
cearense € examinamos a atuacao da cidade na gestao deste seg-
mento econdmico. Para orientar a pesquisa e a redacao do capitulo,
entendemos a cidade como lugar de reproducao de parte das con-
di¢oes materiais de reproducao do capital do agronegé6cio. Como
elemento de argumentacao para trabalhar tal tese, selecionamos
o consumo produtivo da agropecudria, definindo-o como aquele
inerente a reprodugao dos meios de produgao (bens e servigos), no
caso, para a agropecudria. Concluimos que comércios e servigos
voltados as demandas do agronegdécio nao s6 participam da eco-
nomia urbana de alguns dos municipios da RMF, como compdem
o circuito superior de tais economias, especialmente de Fortaleza.
Da mesma forma, evidenciamos que essa metrépole constitui o
centro de comando e gestao do agronegdcio no estado do Ceara.

Intfroducado

Este capitulo expoe resultados parciais de uma pesquisa em
desenvolvimento sobre o agronegécio na Regiao Metropolitana de
Fortaleza (RMF), estado do Ceara e tem como objetivo principal
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analisar a importancia de Fortaleza e sua regidao metropolitana
no oferecimento de produtos e servicos especializados para a
realizacao do agronegocio cearense, além de examinar a atuagao
da cidade na gestao deste segmento econémico.

Para orientar a redacao do capitulo, baseamo-nos nas
seguintes teses complementares defendidas por Elias (2020a,b):
1. o agronegécio soma uma grande quantidade de atividades
comerciais e de servicos em alguns dos 19 municipios da RMF;
2. a cidade de Fortaleza é o principal centro de gestao do
agronegdécio no Ceara e; 3. atividades associadas ao consumo
produtivo da agropecudria compdéem o circuito superior da
economia urbana de algumas cidades cearenses, sendo que em
Fortaleza esse fend6meno é mais acentuado e complexo.'

Essas teses complementares derivam da tese estrutural
que concebe a cidade como lugar de reproducao de parte
das condi¢oes materiais necessdrias a reproducao do capital
do agronegocio. Em outras palavras, a cidade € vista como o
centro pulsante da economia, da sociedade e do territério do
agronegdcio globalizado (ELIAS, 2003a, 2022a,b). O ineditismo
desta pesquisa reside na ado¢ao de uma metrépole e suarespectiva
regiao metropolitana como recorte espacial.

Como recorte temporal da pesquisa, ainda em andamento,
consideramos o periodo que vai desde a década de 1990 até
o momento presente, por identificarmos esse intervalo como
um marco importante para um conjunto de reestruturacoes
econdmicas e territoriais que vem ocorrendo no Ceara (ELIAS,
PEQUENO, 2013). Para a elaboracao deste capitulo, as variaveis
abarcam especificamente o periodo entre 2000 e 2023.

Entre os principais temas que fundamentam a pesquisa
principal, abordamos aqui o consumo produtivo associado a
agropecudria intensiva, denominada por nés como agricultura
cientifica (ELIAS, 2003b).? Consideramos consumo produtivo
aquele inerente a reproducdo dos meios de producdo (bens e

! Sobre os circuitos da economia urbana, ver Santos (1979).

2 Sobre os temas da pesquisa em andamento, assim como a matriz metodolégica
ampliada da mesma, consultar o capitulo 2.
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servigos), no caso para a consecucao do agronegécio (ELIAS,
2003a, 2015, 2022b) e entendemos que esse tipo de consumo é
essencial para se compreender a dindmica da economia urbana
associada ao agronegocio.

As forcas produtivas da agricultura cientifica sado
amplamente embasadas em um vasto conjunto de produtos
e servicos especializados, o que gera indmeras e complexas
demandas, resultando no aumento da quantidade e dos tipos de
estabelecimentos comerciais e de servigos diretamente associados
as condi¢oes gerais de producao do agronegdcio. Assim, é
recorrente que cidades proximas as dreas onde se processa a
reestrutura¢ao produtiva da agropecuaria (ELIAS, 2003a), como
é o caso do estado do Ceara (ELIAS, 2001, 2002a,b, 2003c,
2005, 2006), passem a desenvolver novas func¢oes associadas ao
consumo produtivo, aquecendo as economias locais.

Esta pesquisa foi norteada pelas seguintes questoes: a metro-
pole Fortaleza tem importancia no oferecimento de produtos e
servicos voltados a agricultura cientifica? De maneira geral, qual é
a importancia do consumo produtivo da agropecudria na econo-
mia urbana de Fortaleza e da RMF? Quais os principais tipos de
comércios e servicos inerentes a agropecudria ofertados na RMF?

Para responder essas perguntas, adotamos as seguintes
metodologias: pesquisa bibliogrifica e documental de temas
de interesse ao trabalho em questdo; levantamento de dados
estatisticos e, quando possivel, elaboracao de séries historicas
associadas as varidveis selecionadas para andlise, como nimero
de estabelecimentos e de empregos nos servicos e comércios
inerentes ao consumo produtivo da agropecuadria; criacdo de uma
hemeroteca temadtica através da consulta a sites de jornais didrios,
jornais especializados em economia e negdcios, novas midias e
outras institui¢oes, buscando ampliar o acervo da pesquisa com
informacdes e noticias atuais; realizacao de trabalhos de campo e
visitas técnicas; utilizacao da ferramenta Google Maps para coletar
e confirmar informacoes quanto a enderecos de estabelecimentos
empresariais; e, por fim, sistematizacao e andlise de todo o banco
de dados organizado.
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Como fonte de dados secunddrios aqui trabalhados,
destacamos:

- O trabalho sobre a Regiao de Influéncia das Cidades (RE-
GIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em sua edicao e 2018, a partir da qual foi possivel
fazer inferéncias sobre a regiao de influéncia de Fortaleza
quanto ao fornecimento de insumos agricolas;

- A (lassificacio Nacional de Atividade FEconbémica
(CNAE)®> do IBGE, que consiste na classificagdo oficial
adotada pelos 6rgdos publicos e privados, a partir da qual
selecionamos as atividades econémicas relacionadas a in-
dustria de insumos, a agroindustria e as atividades comer-
ciais e de servicos funcionais ao agronegoécio;

- A Relacdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE), que constitui um banco
de dados alimentado pelas empresas, sendo permitida a con-
sulta de informacoes sobre estabelecimentos empresariais e
empregos formais. Foram consideradas as seguintes varidveis:
numero de estabelecimentos e empregos formais nas ativida-
des de comércio e servigos associados a agropecudria;*

- A Junta Comercial do Ceard (JUCEC), instituicio do Go-
verno do Estado do Ceard, que traz o registro das empresas
que atuam no Ceard, além de reunir informacoes de es-
tabelecimentos registrados e ativos no estado de industria

produtora de insumos, comércio e servicos funcionais ao

* “A CNAE ¢ o instrumento de padroniza¢io nacional dos cédigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos
da Administracdo Tributdria do pais. Trata-se de um detalhamento da CNAE
- Classificacdo Nacional de Atividades Econoémicas, aplicada a todos os agentes
econémicos que estdo engajados na producdo de bens e servigos, podendo
compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos
agricolas, organismos publicos e privados, institui¢ées sem fins lucrativos e agentes
auténomos (pessoa fisica)” (BRASIL, 2014).

* A RAIS é uma base de dados estatisticos do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), gerada a partir da declaracdo obrigatéria da Relacao Anual
de Informacdes Sociais. Estdo disponiveis as bases RAIS Trabalhadores e RAIS
Estabelecimentos. Ambas podem ser acessadas em plataforma on-line para o
periodo de 1985 até o ultimo ano da RAIS disponivel.
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agronegocio. Tais informagoes foram adquiridas a partir
de solicitacao direta ao 6rgao;

- A Plataforma E-MEC, do Ministério da Educacio (MEC),
que reune as principais informacgoes sobre Instituicoes de
Educa¢ao Superior (IES) de todo o Brasil, bem como a
disponibilidade de cursos e vagas. Essa fonte nos permitiu
verificar as institui¢oes que ofertam cursos de formacao as-
sociadas ao agronegocio;

- A Plataforma do Sistema Nacional de Informacao da Edu-
cacao Profissional e Tecnolégica (SISTEC) do Ministério da
Educacao (MEC), que possibilita a consulta das institui¢oes
€ os cursos técnicos e tecnolégicos ofertados por municipio.

Dessa forma, o texto aqui apresentado é resultado de um
esforco de sistematizacdo de informacoes obtidas a partir de
um conjunto de fontes quantitativas e qualitativas, primarias e
secundarias, visando avaliar o efetivo papel de Fortaleza e sua
regiao metropolitana na gestao do agronegocio cearense.

Este capitulo estda dividido em quatro secoes, além desta
introducdo e das consideracoes finais. Na primeira secdo, des-
tacamos a importancia da cidade como fornecedora dos bens
e servicos para a agropecudria, considerando especialmente o
consumo produtivo. Na segunda, evidenciamos a centralidade
de Fortaleza para o consumo produtivo da agropecudria a partir
dos dados da REGIC. O nimero de estabelecimentos e de empre-
gos associados ao consumo produtivo da agropecudria, segundo
classes da CNAE estao apresentados na terceira secao. Por fim, a
quarta secao trata de alguns dos servicos especializados relacio-
nados a agropecuaria.

Cidade e consumo produtivo da
agropecudria

A moderna producao agropecudria tem seu ciclo econémico
cada vez mais associado a economia urbana, de tal forma que,
“quanto mais moderna [...], mais urbana se torna sua regulaciao”
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(ELIAS, 2003a, p. 188). Assim, na cidade, desenvolvem-se
diversas atividades voltadas para atender as demandas de uma
agricultura cada vez mais tecnificada e exigente de produtos e
servicos especificos. Como afirmava Singer (1998):

Quando a agricultura se torna capitalista, ela expande
fortemente sua demanda por mercadorias oriundas da
economia urbana: instrumentos de trabalho, insumos
industriais (energia elétrica, combustiveis, adubos quimicos,
inseticidas, racoes etc.), bens de consumo industrializados
e servicos (de transporte, comerciais, financeiros etc.)
produzidos a partir da cidade (SINGER, 1998, p. 44).

O ato de produzir é igualmente um ato de consumo, pois,
a producao em si implica no consumo dos meios de producdo
utilizados, da matéria prima necessdria ao processo e das
faculdades intelectuais envolvidas. Dessa forma, o consumo
associado diretamente ao ato de produzir é denominado consumo
produtivo (MARX, 2008).

Ao comentar esse conceito de Marx, Lencioni (2007) associa
o consumo produtivo a reprodu¢ao dos meios de producao de
tal forma que “mantém relacdo com o conjunto do processo de
producao e circulacdo do capital. Em outras palavras, devido a
sua natureza ‘produtiva’, mantém relacées com o processo de
producao e circulagao do capital.” (ibid., p. 3).

Para Santos (1997), diante da moderniza¢ido agricola, o
consumo produtivo se expande no campo, ao passo que a produ¢ao
agricola passa a demandar variadas mdquinas, implementos e
insumos, além de requerer conhecimento intelectual, crédito e
a atencdo da administracao publica. A expansao desse consumo
na producdo agropecudria tende a ser parte importante das
trocas entre o local da producao agricola e os espacos urbanos
(SANTOS, 1993), tornando as relacdes entre campo e cidade
cada vez mais complexas.

Constituindo-se em uma forma de consumo que “nao se
esgota em si, mas desenvolve atividades tercidrias precedentes
a producdao material e sem as quais ela nao pode se realizar”
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(ELIAS, 2003a, p. 188), o consumo produtivo associado a
moderna producdo agropecudria “nao se adapta as cidades, mas
ao contrdrio, adapta-as” (SANTOS, 1993, p. 95), de tal forma que
converte as cidades proximas aos modernos centros agricolas em
verdadeiros “laboratérios da produc¢iao agropecudria moderna,
uma vez que fornecem a grande maioria dos aportes técnicos,
financeiros, de mao de obra e de todos os demais produtos e
servigcos necessarios a sua realizacao” (ELIAS, 2003a, p. 191).
Segundo Moreira (2008), a cidade assume o papel de
comando sobre um verdadeiro “vaivém ininterrupto do
intercambio mercantil”, que acaba por unir os espagos rurais e
urbanos. Nesse processo, o setor tercidrio assume a posicao de elo
integrador entre os polos de producao (agricultura e industria) e
o restante do conjunto econémico. Ainda de acordo com o autor:

[...] a cidade é quem encarna esse elo integrador do tercidrio,
organizando o territério da divisdo do trabalho e das trocas
dos produtos do lado agropastoril e do lado industrial, numa
hierarquia de circuitos que comeca em sua relacdo com o
campo e se alarga para a regido, o pais e o plano mundial
(MOREIRA, 2008, p. 106).

A temadtica do consumo produtivo do agronegécio vem
sendo trabalhada por Elias (2003a, 2011, 2015, 2022b) em es-
tudos principalmente associados as regioes e as cidades do
agronegocio. Para a autora (ELIAS, 2015), os circuitos espa-
ciais da producao e os circulos de cooperagao (SANTOS, 1986)
do agronegécio ocorrem em associagdo aos espagos urbanos,
proximos e distantes das regioes produtivas associadas ao
agronegocio. Entretanto, esta é a primeira pesquisa que traz
uma metrépole e sua respectiva regidao metropolitana como
recorte espacial.

No presente capitulo, abordamos o consumo produtivo
associado a agropecudria como elemento chave para analisar seu
funcionamento em uma das principais metrépoles brasileiras,
visando uma avaliacao mais profunda do papel de Fortaleza na
gestao do agronegocio cearense.
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A cenfralidade de Fortaleza para o
consumo produtivo da agropecudria

A Regiao Metropolitana de Fortaleza foi constituida em
1973, formada entdo por cinco municipios (Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Pacatuba e Aquiraz). Hoje, fazem parte da RMF
19 municipios (Figura 1), os quais foram sendo anexados com o
passar do tempo a sua formacao original.” Essa regido consiste
na mais populosa e complexa aglomeracao urbana do Ceara.’
Seus cerca de quatro milhdes de habitantes correspondem a
aproximadamente 45% do total da populacio do estado, a qual
se concentra principalmente em Fortaleza, capital do Ceard e
municipio polo da respectiva regiao.

Figura 1 - Mapa de localizagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE).
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Fonte: Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

> A RMF ¢ hoje composta pelos seguintes municipios: Aquiraz, Cascavel, Caucaia,
Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanaq,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama, Sio Gong¢alo do Amarante, Sao
Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi.

% Sobre o conceito de aglomeragao urbana, pode ser consultado Miyazaki (2017).
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Dados do IBGE (2019) mostram que, em 2019, Fortaleza
somava pouco mais de 2,6 milhoes de habitantes, que
correspondiam a 29% do total da populagdo do Ceard e a 65%
da RMF. Além disso, a cidade concentrava cerca de sete vezes a
quantidade de habitantes de Caucaia, o segundo municipio mais
populoso da RMF. Segundo dados do Censo Demogrifico de
2022, Fortaleza tornou-se a quarta maior cidade do paifs, atrds
apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

De acordo com a ultima pesquisa Regioes de Influéncia das
Cidades - REGIC (IBGE, 2020), Fortaleza é considerada uma
metropole regional. Sua economia estd fortemente calcada no
setor tercidrio e sua importancia extrapola o préprio estado do
Ceard, ja que sua centralidade se estende para outros estados
da regidao Nordeste (Piaui, Maranhdo e Pernambuco) e Norte
(Tocantins e Pard), abrangendo as capitais Sao Luis e Teresina,
além de alcancar 34 centros sub-regionais, 58 centros de zonas e
630 cidades. Isso a coloca como a quarta maior area de influéncia
em termos de populacao no Brasil, contando com mais de 20
milhoes de habitantes. Ademais, desde 2020, Fortaleza detém o
maior Produto Interno Bruto (PIB) municipal da regido Nordeste
€ 0 nono maior do pais.

Na presente secdo, apresentamos varidveis associadas a
economia urbana que evidenciam, de acordo com dados da
altima REGIC (IBGE, 2020), a centralidade de Fortaleza também
para o consumo produtivo da agropecudria de ampla regiao.
Essa fonte de dados evidencia que a centralidade de Fortaleza
extrapola o consumo consumptivo, voltado as demandas mais
prementes da populacdo (saude, educagdo, lazer, entre outros),
mas associa-se também ao consumo produtivo da agropecuaria,
uma vez que a cidade é um importante centro fornecedor de
produtos e servicos para o setor.

A REGIC trabalhou com dados relacionados as origens dos
insumos, dos maquindrios e implementos e da assisténcia técnica
para a produc¢ao agropecudria, revelando que, em relacao aos
insumos agricolas, a capital cearense atendia a 207 municipios,
abrangendo nao apenas o Ceard, mas também estados vizinhos,
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como Rio Grande do Norte, Maranhao, Piaui, Bahia, Paraiba e
Sergipe. Tais insumos contemplam um leque diversificado de
atividades agropecudrias, com destaque para a producdo de
frutas, leguminosas, cereais, oleaginosas, aquicultura, pecudria
bovina, leiteira e de corte, avicultura, entre outras atividades.

Os dados também mostram que 114 municipios adquirem
seu maquinario agricola em Fortaleza. Cem desses municipios
pertencem ao estado do Ceard, enquanto 14 estao distribuidos
pela Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhao e Piaui.
As madquinas e equipamentos destinam-se principalmente as
atividades de aquicultura, producao de frutas, graos e sementes,
oleaginosas, ceras, horticultura, pecudria bovina, leiteira e de
corte, avicultura, entre outras.

A centralidade de Fortaleza quanto ao consumo produtivo
também € expressiva em relacdo a assisténcia técnica para a pro-
ducdo agropecudria, uma vez que a cidade exerce influéncia sobre
50 municipios distribuidos entre os estados do Ceara, Bahia, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe. Dentre as atividades atendidas,
estdo a producao de frutas (banana, goiaba, manga, maracuja, me-
lao, castanha de caju, coco-da-baia), a horticultura, a aquicultura,
a avicultura (ovos de galinha, ovos de codorna, frango de corte),
a bovinocultura de corte e leiteira, criacdo de caprinos, ovinos e
suinos e cultivo de café arabica e cana-de-acicar, em especial.

Tabela 1 - Municipios de destino dos insumos, maquinas e implementos agricolas
e assisténcia técnica com origem em Fortaleza (CE), segundo estados em 2018

Estados Insumos Miaquinas e implementos | Assisténcia
agricolas agricolas técnica
BA 1 1 1
CE 182 100 43
MA 6 1 -
PB 1 1 -
PI 5 1 3
RN 11 10 2
SE 1 - 1
Total 207 114 50

Fonte: REGIC (IBGE, 2020). Organizado por Denise Elias.
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Os dados apresentados até aqui destacam Fortaleza como
um importante centro de fornecimento de insumos, maquinas
e implementos agricolas, bem como assisténcia técnica para
todo o Ceard, mas cuja influéncia vai além dos limites politico-
administrativos desse estado. Dessa forma, investigaremos quais
sao as atividades de consumo produtivo voltadas a agropecudria
realizadas em Fortaleza.

Estabecimentos e empregos associados
Ao consumo produtivo da agropecudria

Através da Classificacdo Nacional de Atividade Econémica
(CNAE), pesquisamos as atividades de comércio e servicos
associadas ao setor agropecudrio e encontramos 12 atividades
de prestacao de servigos e seis de comércio. Para chegar ao nivel
de detalhamento de subclasses, utilizamos a versio CNAE 2.0
(Quadro 1), o que nos impos certa limitacdo quanto ao recorte
temporal, uma vez que essa base de dados traz informacoes
somente a partir de 2006. Assim, nesta se¢do, os dados
apresentados se referem ao periodo entre 2006 e 2017.

A partir dessa selecdo, consultamos a Rela¢do Anual
de Informagées Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) para obter informacoes quanto ao numero de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos dentro das
classes e subclasses selecionadas, segundo a CNAE.

Estabelecimentos

Em 2017, a RMF tinha 70 estabelecimentos comerciais
enquadradosnasatividades selecionadasda CNAE, representando
mais de 53% do total existente no estado. Em 2006, esse valor
era de 62,5%. Ja as atividades de prestacao de servigos somavam
83 estabelecimentos, correspondendo a 49% do total do estado,
enquanto em 2006 essa representacao era de 45% (Tabela 2).
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Quadro 1 - Composigao das atividades de comércio e
servigos associados a agropecuaria

Nivel
Natureza Descricao
CNAE
Servico de pulverizacio e controle de pragas
, p prag Subclasse
agricolas
Servico de poda de drvores para lavouras Subclasse
Servico de preparacdo de terreno, cultivo e
; Subclasse
colheita
Atividades de apoio a agricultura ndo
. . Subclasse
especificadas anteriormente
Servico de inseminacao artificial em animais Subclasse
Servico de tosquiamento de ovinos Subclasse
Servico B . ..
Servico de manejo de animais Subclasse
Atividades de apoio a pecuaria nao especificadas
. P P P Subclasse
anteriormente
Atividades de pés-colheita Subclasse
Atividades veterinarias Subclasse
Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas
Subclasse
sem operador
Servicos de agronomia e de consultoria as
.. . ‘. Subclasse
atividades agricolas e pecudrias
Representantes comerciais e agentes do comércio
PRy . ’ . . . Classe
de matérias-primas agricolas e animais vivos
Comércio atacadista de alimentos para animais Subclasse
Comércio atacadista de medicamentos e drogas
s Subclasse
de uso veterindrio
. Comércio atacadista de mdquinas, aparelhos e
Comércio . -
equipamentos para uso agropecudrio; partes e Classe
pecas
Comércio atacadista de defensivos agricolas, Classe
adubos, fertilizantes e corretivos do solo
Comércio atacadista de mercadorias em geral,
. A . . . Classe
com predomindncia de insumos agropecudrios

Fonte: CNAE, IBGE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.
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Tabela 2 - Ceara e RMF. Nimero de estabelecimentos comerciais e de servigos
associados ao consumo produtivo da agropecuaria para o periodo entre 2006 e 2017

Comércio Servicos Total
2006 | 2017 | 2006 2017 2006 2017
Ceard (A) 75 132 102 169 177 301
RMF (B) 47 70 46 83 93 153
Participacao (B/A) 62,5 53 45 49 52,5 51

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

De forma geral, observa-se um crescimento de 64,52%
desses estabelecimentos do tercidrio na RMF entre 2006 e 2017, o
que representa o incremento de 60 novas unidades. A prestacao
de servicos foi a atividade que apresentou maior expansio, com
37 novos estabelecimentos, seguida do comércio, com 23 novos
estabelecimentos. Essa variacao pode ser observada na Tabela 3.

Tabela 3 - RMF. Variagdo do niimero de estabelecimentos comerciais e de servigos
associados ao consumo produtivo da agropecudria entre 2006 e 2017

Variacao
Atividades
Absoluta Relativa (%)
Comércio 23 48,94
Servicos 37 80,43
Total 60 64,52

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

Embora a RMF se destaque no Ceara em relacao as variaveis
analisadas, ¢ importante ressaltar que esses estabelecimentos
estao distribuidos de forma desigual ao longo de seu territdrio,
pois, como principal municipio da RMF, Fortaleza apresenta a
maior concentracao de comércio e de servicos. Em 2017, dos
153 estabelecimentos da RMF, 64%, ou seja 98 estabelecimentos,
situavam-se na capital do Ceard, de modo que Fortaleza se
destaca como principal municipio do estado no fornecimento
de atividades inerentes ao consumo produtivo da agropecuaria,
como indicado na Tabela 4.
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Tabela 4 - RMF. Numero de estabelecimentos comerciais e de servigos associados
ao consumo produtivo da agropecudria segundo os municipios entre 2006 e 2017

Municipio Comércio Servicos Total
2006 2017 2006 2017 2006 2017

Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| %
Aquiraz 1 2 - - 1 2 6 7 2 2 6 | 4
Cascavel 1 2 1 1,5 1 2 1 1 2 2 2 1,5
Caucaia - - 5 7 - 4 5 - 9 |6

Chorozinho - - - 2 45 - 2 2 -
Eusébio 4 85| 7 |10,00f 3 6,5 1 1 7 |75| 8 5
Fortaleza 40 |85 | 46 [65,5| 31 |67,5| 52 |62,5| 71 |76,5| 98 | 64
Itaitinga - - 1 1,5 - - - 1 10,5
Horizonte - - - - 1 1 - 1 105
Maracanat 1 2 5 7 - 5 6 1 1 10 6,5
Maranguape - - 1 1,5 1 2 3 3,5 1 1 4 125
Pacajus - - 2 3 - - - 2 |15
Paraipaba - - - 1 2 3 3,5 1 1 3 2
Pindoretama - - - - - 3 3,56 - 3 2
ZiOA?;’;iﬂ:’e -l 2 3|3 |65 1|13 |3]3 ]2

221(; 5111’5 do . ) ) ) 1 9 } 1 1 )
Trairi - - - - 2 4.5 3 3,5 2 2 3 2
Total 47 |100| 70 | 100 | 46 | 100 | 83 |100| 93 |100| 153 {100

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.
Observacdo: visando facilitar a leitura visual da tabela, os percentuais foram arredondados.

Analisando os estabelecimentos por classe/subclasse
de atividade CNAE (Tabela 5), observamos que o comércio
atacadista de alimentos para animais é o mais numeroso, seguido
pelo comércio atacadista de drogas de uso veterindrio. Também nos
chamam a atencdo os estabelecimentos de comércio de mdaquinas,
aparelhos e equipamentos de uso agropecudrio, bem como de
defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo, sendo os
primeiros fortemente concentrados em Fortaleza, com dez dos
11 estabelecimentos da RMF.
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Tabela 5 - RMF. Quantidade de estabelecimentos comerciais associados ao consumo
produtivo da agropecuaria segundo os municipios e classes da CNAE em 2017

Comércio . Comércio
Representan- . Comércio . -
. .| atacadista . atacadista de | Comércio | Co-
tes comerciais . |atacadista de . . o
de ma- . mercadorias | atacadista | mércio
e agentes do . defensivos .
P quinas, . em geral, |de medica-| ataca-
- comércio de agricolas, .
Municipio L. . |aparelhos e com predo- | mentos e | dista de
matérias-pri- . adubos, s .
. equipamen- a1 minancia | drogas de | alimen-
mas agricolas fertilizantes . .
N tos para . de insumos | uso veteri- | tos para
eanimais ., agrope-| € €°TTIYOS | oropecud- nario | animais
vivos grop do solo grop
cuario rios
Cascavel - - 1 - -
Caucaia 1 - 1 - 1 2
Eusébio 1 - - 1 1 4
Fortaleza 4 10 4 3 11 14
Itaitinga - - 1 - -
Maracanaud - - 4 - - 1
Maranguape - - - 1 - -
Pacajus - - 1 - - 1
Sao Gongalo
do Amarante - 1 - - - 1
Total 6 11 12 5 13 23

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

* Foram considerados somente os municipios que possuiam algum estabelecimento dos
comeércios considerados para analise.

Quanto aos servicos associados ao setor agropecudrio,
Fortaleza também apresentou forte concentracao em grande parte
das classes analisadas, como mostra a Tabela 6. A principal classe
em numero de estabelecimentos é a de atividades veterinarias,
com Fortaleza concentrando 29 dos 34 estabelecimentos em toda
a RMF. Destacam-se ainda outras trés atividades especificas e
especializadas: aluguel de mdquinas e equipamentos agricolas sem
operador, com seis dos nove estabelecimentos concentrados em
Fortaleza; servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas
e pecudrias, com concentracao ainda maior na capital, com seis
dos sete estabelecimentos; e a moderna atividade de produgdo de
sementes e mudas certificadas, com trés dos cinco estabelecimentos
da RMF localizados em Fortaleza.
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Empregos

Em rela¢do a quantidade de empregos, em 2017, as atividades
comerciais e de servicos associadas a agropecudria geraram 2.492
postos de trabalho em todo o Ceard, dos quais 1.607 se concentra-
ram na RMF, ou seja, 64,5% do total (Tabela 7). Vale lembrar que
consideramos apenas os dados de trabalhadores com carteira assi-
nada registrados pela RAIS e ndo o total de pessoas que trabalham
no segmento, o que possivelmente tornariam os valores encontra-
dos ainda maiores.

Tabela 7 - Ceara e RMF. Quantidade de empregos nos estabelecimentos comerciais
e de servigcos associados ao consumo produtivo da agropecuaria entre 2006 e 2017

Comércio Servicos Total
2006 2017 2006 2017 | 2006 | 2017
Cears (A) 544 1.342 1.164 1.150 | 1.708 | 2.492
RMF (B) 417 1.055 573 552 990 1.607
Participacio (B/A) | 76,5 78,5 49 48 58 64,5

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

De forma geral, entre 2006 e 2017, a RMF apresentou um cres-
cimento de 62,5% do nimero de empregos nessas atividades. A ati-
vidade comercial foi, de fato, a inica que cresceu, com a abertura de
638 novos postos de trabalho, o que representou um crescimento de
153%. Ja o segmento de servicos apresentou um decréscimo de 3,5%,
valores nada despreziveis para um pais que vem experimentando uma
reducao de postos de trabalho em vérios ramos ao longo dos anos.

Tabela 8 - RMF. Varia¢do do numero de empregos nos estabelecimentos comerciais
e de servigcos associados ao consumo produtivo da agropecuaria entre 2006 e 2017

. Variacao
Atividade Absoluta Relativa (%)
Comércio 638 153
Servicos 21 -3,5
Total 617 62,5

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

Novamente, dentre os municipios da RMF, Fortaleza
concentra grande parte desses empregos, com 43% do total ou
839 dos 1.607 postos de trabalhos existentes em 2017. Também
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chama atenc¢do o aumento do nimero de empregos no segmento
em Maracanai, notadamente no segmento comercial,” o que foi
responsavel por uma queda na participa¢ao relativa de Fortaleza
no periodo analisado (Tabela 9).

Tabela 9 - RMF. Quantidade de empregos nos estabelecimentos comerciais
e de servigos associados ao consumo produtivo da agropecuaria segundo os
municipios entre 2006 e 2017

Comércio Servicos Total
Municipio 2006 2017 2006 2017 2006 2017

Otde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |OQtde| %
Aquiraz 9 2 - - 12 2 52 (94| 21 | 2,1 | 52 3,2
Cascavel 13 | 3 7 105 3 05| 3 |05 16 [ 1,6 | 10 0,6
Caucaia 20 |4,8| 39 |35 - - 17 | 3,1 20 | 2,0 | 56 3,5
Chorozinho - - - - 2 0,4 0 - 2 0,2 0 -
Eusébio 42 | 10| 83 | 7,8 | 151 [26,5| 40 [ 7,2] 193 [19,5] 123 | 7,7
Fortaleza 313 | 75 | 428 [40,5] 320 | 56 | 289 |52,4| 633 | 63,9 | 717 | 44,6
Guaiiba - - - - - - 0 - 0 - 0 -
Horizonte - - - - - - 1 0,2 0 - 1 0,1
Itaitinga - - 15 | 1,5 - - 0 - 0 - 15 0,9
Maracanad 18 |45 463 | 44 - - 49 89| 18 | 1,8 | 512 | 31,9
Maranguape - - 4 0,4 12 2 15 (2,7 12 | 1,2 19 1,2
Pacajus - - 5 0,5 - - 0 - 0 - 5 0,3
Pacatuba - - - - - - 0 - 0 - 0
Paracuru - - - - - - 0 - 0 - 0 -
Paraipaba 2 105] - - 12 2 56 [10,1| 14 | 1,4 | 56 3,5
Pindoretama - - - - - - 15 12,7 0 - 15 0,9
Sao Gongalo do Amarante - - 11 1 5 1 10 | 1,8 5 0,5 21 1,3
Sao Luis do Curu - - - - 3 0,5 0 - 3 0,3 0 -
Trairi - - - - 53 9 5 109]| 53 | 54 5 0,3
Total 417 |100] 1055 | 100 | 573 | 100 | 552 | 100| 990 |100,0| 1607 | 100,0

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.
Observagdo: visando facilitar a leitura visual da tabela, os percentuais foram arredondados.

Observando a quantidade de empregos por classe/subclasse
de atividades comerciais, destacam-se, em ordem de importancia:
1. 0 comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e
corretivos do solo; 2. o comércio atacadista de matérias-primas agricolas
e animais vivos; 3. comércio atacadista de medicamentos e drogas de
uso veterindrio. Para o periodo estudado, Fortaleza concentrava a
maior parte dos empregos em duas dessas trés classes/subclasses,
sendo a segunda com 62% e a terceira com 92,5% (Tabela 10).

7 Atualmente conurbado a Fortaleza, Maracanai é o terceiro municipio mais
populoso da RMF. Seu crescimento estd associado a implantacdo de um distrito
industrial e de conjuntos habitacionais desde os anos 1970.
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Tabela 10 - RMF. Quantidade de empregos nos estabelecimentos comerciais
associados ao consumo produtivo da agropecudria segundo os municipios e as
classes/subclasses CNAE em 20178

Representan- | Comércio Comércio Comércio L.
. .. . . . Comércio
Comércio |tes comerciais |atacadista de| atacadista | atacadista de .
. . . . atacadista
atacadista de| e agentes do | maquinas, | de defensi- | mercadorias d di
L. . . , e medica-
- matérias-pri-| comércio de | aparelhos e | vos agrico- |em geral, com
Municipios ; L. . . I mentos e
mas agrico- | matérias-pri- | equipamen- | las, adubos, | predominén- drogas de
las e animais | mas agricolas | tos para uso | fertilizantes | cia de insu- sogeteri
. . . . . uso Ve -
vivos € animais agropecud- | e corretivos | mos agrope- L.
. . 2, nario
vivos rio do solo cuarios
Cascavel - - - 7 -
Caucaia 28 1 - 6 - 4
Eusébio 49 - - - 29 5
Fortaleza 165 19 73 48 8 115
Itaitinga 13 - - 2 -
Maracanau - - - 463 -
Maranguape - - - - 4
Pacajus 1 - - 4
Sao Gongalo -
do Amarante 10 1
Total 266 20 74 530 41 124

Fonte: RAIS, MTE. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

Quanto aos servigos, as duas classes/subclasses com maior
numero de empregos eram, segundo ordem de importancia:
1. as de atividades veterindrias e; 2. as de aluguel de mdquinas e
equipamentos agricolas sem operador. Em relacdo a primeira classe/
subclasse, Fortaleza concentrava 86% do total de empregos,
enquanto Paraipaba se destacou com 56,5 % de todos os empregos
na segunda (Tabela 11). Esse foi o unico caso em que os empregos
nao permaneceram concentrados no eixo Fortaleza-Maracanad.
Paraipaba é um dos municipios com menor taxa de urbaniza¢ao
da RMF (44,5% em 2019), com 67% de sua area ocupada por
estabelecimentos agropecudrios (IBGE, 2019) e tem na produgao
de coco sua principal atividade econémica.’

8 Os municipios de Aquiraz, Chorozinho, Guaitba, Horizonte, Pacatuba,

Paracuru, Pindoretama, Sao Luis do Curu e Trairi foram omitidos desta lista por
nao apresentarem nenhum estabelecimento comercial em 2017.

9 A RMF é marcada por consideraveis diferencas entre seus municipios, incluindo
os niveis de urbanizacdo. Para além da diversidade, apresenta especificidades
bastante sui generis quando se trata de uma regido metropolitana, tal como a
forte presenca de espaco rural e de atividades agropecudrias, que caracterizam
predominantemente o uso e a ocupacgao do territério de alguns municipios. Para
mais informacdes sobre essa caracteristica da RMF, consultar Elias, Pequeno,
Leitao (2022) e Leitao (2021).
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Servicos especializados

Nesta secdo, tratamos dos seguintes servigos especializados,
que sao importantes para a reestruturacao produtiva da
agropecudria e estdo associados ao consumo produtivo a ela
relacionado: a pesquisa e consultoria agropecudria, o ensino
superior e técnico e as feiras agropecudrias.

Pesquisa e consultoria agropecuaria

No contexto do consumo produtivo para a agricultura
cientifica, destacamos a atuacdo de empresas voltadas para a
pesquisa e assisténcia técnica, assim como a organizacao de feiras
e outros eventos especializados. Entre as institui¢oes associadas
a pesquisa agropecudria na RMF, chama atencdo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), vinculada ao
Ministério da Agricultura e Pecudria, que conta com unidades
especializadas e descentralizadas em todo o Brasil. No Ceard, hd
duas unidades, sendo uma delas situada em Fortaleza.

Denominada de Embrapa Agroindustria Tropical e criada em
1987, a unidade de Fortaleza é determinante para a reestrutura¢ao
produtiva da agropecudria que vem ocorrendo no Ceard. Compoem
o portfolio desta unidade as atividades de protecao e sistemas de
producao de plantas, melhoramento e biologia vegetal, seguranca
dos alimentos, gestao ambiental, pds-colheita e processos agroindus-
triais.""Também merece destaque a atuacdo de empresas privadas
nas atividades de servicos agronémicos e consultorias agricolas.

100 Ceard, incluso 2 RMF, é um dos principais produtores de caju do Brasil. Uma
das principais pesquisas desenvolvidas pela Embrapa Agroindustria Tropical foi na
areada cajucultura, com o desenvolvimento de variedades de cajueiro, denominadas
de cajueiro ando-precoce, que se caracterizam por seu baixo porte, adensamento
das copas e grande precocidade etdria e produtiva. Tais caracteristicas permitem
a producgio precoce, além da redugdo dos custos com a produ¢do, manutencdo e
colheita, bem como o controle de pragas (PIMENTEL, 1993). Isso aumenta em até
trés vezes a produtividade do cajueiro, o que tem levado ao crescimento da drea
plantada com essa variedade nas dreas de expansdo deste produto, assim como
a substituicdo dos pomares em dreas de producdo mais antigas. Fonte: Empresa
Brasileira de pesquisa Agropecudria. Disponivel em: https://www.embrapa.br/
agroindustria-tropical. Acesso em 19 jul. 2023.
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Um levantamento realizado junto ao cadastro da Junta
Comercial do Ceard (JUCEC)," nos permitiu identificar 20
empresas na RMF que, em 2019, contemplavam tal atividade
econémica em sua atividade primdria ou secunddria.”” Dentre
essas empresas, cinco apresentavam a consultoria agronémica
entre suas atividades principais. Destas, quatro situavam-se em
Fortaleza e ndo em qualquer endereco, mas na Aldeota, o metro
quadrado mais caro da cidade, importante bairro onde estao
instalados os principais estabelecimentos do circuito superior da
economia urbana, como as torres empresariais e de servicos de
saude e alguns shopping-centers (Quadro 2).

Quadro 2 - RMF. Empresas de servigos agronomicos e consultorias
agricolas em 2019%

Nome Bairro | Municipio | CNAE PRIMARIO

Atividades de
apoio a agricultura

Del Monte Fresh Produce Brasil Ltda | Aldeota | Fortaleza -~ .
nao especificadas

anteriormente
Consulvet - Consultoria e Assessoria 1 .
. . . Centro | Eusébio Servigos de
em Nutricio Animal Ltda .
agronomia e
Organica Consultoria Eireli - EPP Aldeota | Fortaleza | de consultoria
Rubenio Borges de Carvalho Aldeota | Fortaleza | as atividades

agricolas e

Rede Cearense de Assisténcia ..
Centro | Fortaleza | pecudrias

Técnica e Extensao Rural Ltda

Fonte: JUCEC, 2019. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

' Os dados fornecidos pela JUCEC foram filtrados por atividade e, posteriormente,
cada empresa teve seu cadastro consultado na Receita Federal, a fim de averiguar
a consisténcia dos dados e se estavam realmente ativas. Devemos destacar que,
embora a base de dados da JUCEC seja uma fonte relevante para o levantamento
de informacoes sobre o consumo produtivo em anilise, ela apresenta auséncias de
informacdes e ndo permite a construcao de séries histéricas.

2°A distin¢do entre atividade primdria e secunddria ocorre segundo o grau de
importancia em relacdo a receita: “A atividade econémica principal, dentre as
constantes no ato constitutivo ou alterador, ¢ aquela considerada de maior receita
auferida ou esperada. As atividades econoémicas secundarias sdo as demais atividades
exercidas na mesma unidade produtiva, além da atividade principal.” Fonte: https://
www38.receita.fazenda.gov.br/cadsincnac/jsp/coleta/ajuda/topicos/Codigo_
CNAE_Pricipal.htm. Acesso em 04 dez 2020.

¥ Destacamos que essa lista se caracteriza como um ponto de partida para o
estudo das atividades e de servicos, cabendo uma investigacao detalhada posterior
de cada agente listado.

230


https://www38.receita.fazenda.gov.br/cadsincnac/jsp/coleta/ajuda/topicos/Codigo_CNAE_Pricipal.htm
https://www38.receita.fazenda.gov.br/cadsincnac/jsp/coleta/ajuda/topicos/Codigo_CNAE_Pricipal.htm
https://www38.receita.fazenda.gov.br/cadsincnac/jsp/coleta/ajuda/topicos/Codigo_CNAE_Pricipal.htm

Capitulo 7 - Agronegdcio e economia urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza (CE)

Ensino Superior e Técnico

A agricultura cientifica necessita de mao de obra qualificada
para varias de suas atividades. Assim, é recorrente o crescimento
de cursos técnicos e superiores associados ao segmento. Segundo
os dados do Ministério da Educa¢io (MEC), em 2019, no Ceara
havia 65 cursos de nivel superior em diferentes instituicoes
publicas e privadas, associados a uma agricultura calcada em
bases cientifico-técnicas voltadas ao mercado.

Para esse levantamento, foram considerados inicialmente
todos os cursos superiores ofertados nas IES do Ceard. Em
seguida, estes foram classificados a partir da relacio da
atuacao profissional com atividades associadas a agricultura
cientifica. Como resultado, encontramos os seguintes cursos:
Agronegdécio, Agronomia, Alimentos, Engenharia Agricola e
Ambiental, Engenharia Ambiental, Engenharia Ambiental e
Sanitaria, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Aquicultura,
Engenharia de Pesca, Gestao Ambiental, Gestao do Agronegocio,
Medicina Veterinaria, Processos Ambientais, Produciao de Ovinos
e Caprinos, Saneamento Ambiental e Zootecnia.

Dos 65 cursos, quase a metade (30) sao oferecidos em
instituicoes localizadas na RMF, sendo 26 (40%) em Fortaleza,
trés em Caucaia (4,5%) e um em Maracanau (1,5%), como
apresentado na Figura 2, a seguir.

No que concerne a quantidade de vagas autorizadas por
periodo nesses cursos,' Fortaleza concentrava sozinha mais da
metade, com 2.678 vagas. Se a esse valor somarmos as vagas
ofertadas nos demais municipios da RMF, como Caucaia (200) e
Maracanau (120), chegamos a 2.998 vagas, o equivalente a quase
60% do total (Figura 3).

Na RMF, esses cursos vinculados a agropecudria sdo
oferecidos por 13 instituicbes de ensino superior (IES), entre
publicas e privadas. Além de concentrar a maior oferta de cursos
e vagas, conforme jd indicado, Fortaleza também detém o maior

" A depender da IES ou do curso, a periodicidade da oferta dessas vagas pode ser
semestral ou anual.
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numero de IES responsaveis por esses cursos. Dentre as publicas
- que concentram a maior quantidade de vagas ofertadas -, duas
sao federais (UFC e IFCE) e uma ¢ estadual (UECE) (Quadro 3).

Figura 2 - Ceara. Numero de cursos superiores relacionados a agropecudria
segundo os municipios em 2019

Fortaleza
Limoeiro do Norte
Sobral

Juazeiro do Norte
Caucaia

Crateus

Crato

Quixada
Quixeramobim
Aracati

Camocim
Itapagé
Maracanau
Morada Nova
Paracuru
Redencao
Tiangua

Ubajara

0 5 10 15 20 25

Fonte: E-MEC. Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/. Acesso em 20 set 2019. Organizado por
Felipe Rodrigues Leitdo.

Figura 3 - Ceara. Numero de vagas nos cursos relacionados ao agronegoécio
segundo os municipios em 2019

Fortaleza 2678
Limoeiro do Norte
Sobral

Juazeiro do Norte
Caucaia
Quixeramobim
Cratels

Crato

Maracanat
Quixada
Redencgao
Tiangua

Paracuru

Ubajara

Camocim

Morada Nova
Itapagé
Aracati

0 1000 2000 3000

Fonte: E-MEC. Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/. Acesso em 20 set 2019. Organizado por
Felipe Rodrigues Leitdo.
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Quadro 3 - Fortaleza. Relagdo de IES, cursos superiores associados a agropecuaria
e vagas ofertadas segundo os municipios em 2019

Fortaleza 2.928
Centro Universitario Fametro - UNIFAMETRO 150
Medicina veterinaria 150
Centro Universitario Fanor Wyden - UNIFANOR 500
Engenharia ambiental e sanitdria 300
Engenharia de alimentos 200
Centro Universitario da Grande Fortaleza - UNIGRANDE 240
Gestao ambiental 240
Centro Universitario Farias Brito - FBUNI 80
Engenharia ambiental e sanitdria 80
Faculdade Pitagoras de Fortaleza 100
Gestdo ambiental 100
Faculdade Uninassau Fortaleza - UNINASSAU 360
Engenharia ambiental e sanitdria 240
Medicina veterindria 120

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do

Ceara - IFCE 368
Gestdao ambiental 120
Saneamento ambiental 248
Ratio - Faculdade Teolégica e Filoso6fica 200
Gestdao ambiental 200
Universidade De Fortaleza - UNIFOR 430
Alimentos 100
Engenharia ambiental e sanitdria 100
Medicina veterinaria 130
Universidade Estadual do Ceara - UECE 60
Medicina veterindria 60
Universidade Federal do Ceara - UFC 440
Agronomia 140
Engenharia ambiental 40
Engenharia de alimentos 100
Engenharia de pesca 100
Zootecnia 50

Fonte: E-MEC. Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/. Acesso em: 20 set. 2019. Organizado
por Felipe Rodrigues Leitdo.
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Ja os cursos técnicos encontram-se bem mais disseminados pelo
estado, com 117 cursos direta e indiretamente associados a agrope-
cuaria, distribuidos em 58 municipios.”” Isso se deve em grande
parte a politica publica adotada pelo Governo do estado de criacao
de escolas técnicas no interior para atender as demandas locais. Em
2019, em toda a RMF foram ofertados 17 cursos (14,5 %), dois quais
seis (35,5%) foram oferecidos em Fortaleza (Quadro 4).

Quadro 4 - RMF. Quantidade de cursos técnicos direta e indiretamente
relacionados a agropecuaria segundo os municipios em 2019

Meio ambiente

Maranguape

Meio ambiente

Paracuru

Meio ambiente

Paraipaba

Agroindustria

Municipio/Curso Otde de cursos
Cascavel 2
Agroindustria 1
Agronegécio 1
Fortaleza 6
Agroinddstria 2
Agronegécio 1
Aquicultura 1
Meio ambiente 2
Guaiiiba 2
Agropecudria 1
Aquicultura 1
Horizonte 2
Agroindustria 1
Agronegécio 1
Maracanaa 1
1
1
1
1
1
2
1
1

Fruticultura

Total Geral 17

Fonte: MEC/SISTEC. Disponivel em: https://sistec.mec.gov.br/consultapublicaunidadeensino/.
Acesso em 03 nov. 2019. Organizado por Felipe Rodrigues Leitdo.

15 Inicialmente, foram considerados todos os cursos técnicos ofertados no
Ceard. Em seguidas, estes foram classificados de acordo com o alinhamento da
atuagao profissional a alguma das atividades associadas a agropecudria. Sao eles:
Agricultura, Agroindustria, Agronegécio, Agropecudria, Alimentos, Aquicultura,
Fruticultura, Meio Ambiente e Pesca.
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Feiras Agropecuarias

Outra importante atividade associada ao consumo
produtivo da agropecudria sediada em Fortaleza sdo as feiras
agropecudrias. Destacamos dois eventos anuais da cidade: o
Semindrio Nordestino de Pecudria (PECNordeste) e a Exposicao
Agropecudria e Industrial do Estado do Ceara (EXPOECE).
Desde 1997, Fortaleza sedia o PECNordeste, a maior feira
agropecudria do Norte e Nordeste, promovida pela Federacao da
Agricultura e Pecuaria do Estado do Cearda (FAEC),' o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) e os Sindicatos Rurais
(SINRURAL), com o apoio do SEBRAE Ceard, Sesi Ceard,
EMBRAPA, Confederacao Nacional da Agricultura (CNA) e
Sindialimentos.

O evento promove a Feira de Produtos e de Servigos
Agropecudrios e conta com a exposicao de animais, maquinas,
equipamentos, insumos agricolas, além de wuma extensa
programacao de atividades de capacitagdo técnico-cientifica
voltadas para oito segmentos do agronegocio: apicultura,
aquicultura e pesca, avicultura, bovinocultura de leite,
caprinovinocultura, equinocultura e suinocultura.”” A feira
também disponibiliza palestras, cursos, oficinas e semindrios
e promove a socializacao de trabalhos cientificos associados a
todos esses segmentos.

As ultimas edi¢cdes ocorreram no Centro de Eventos do
Cear4, principal local de eventos de Fortaleza. Em junho de 2023,

' De acordo com site da entidade, “A Federacdo da Agricultura e Pecudria do
Estado do Ceara - FAEC filiada a Confederacdo da Agricultura do Brasil -
CNA, é uma entidade Sindical de grau superior, sem fins lucrativos, reconhecida
pela Lei 4.214 de 2 de marco de 1963 e publicada no Didrio Oficial da Unido
de 16/12/1965, é constituida para fins de estudos, coordenacdo, defesa e
representacdo da categoria econdémica dos ramos da agricultura, da pecudria,
do extrativismo rural, da pesca, da silvicultura e da agroindustria, no que se
refere as atividades primdrias desta ou de qualquer outro ramo, independente
da drea, inspirando-se na solidariedade social, na livre iniciativa, no direito de
propriedade, na economia de mercado e nos interesses do Pais, tendo duraciao
por prazo indeterminado.” Disponivel em: https://faec.org.br/sistema/quem-
somos/. Acesso em: 24 jul. 2023.

17 Fonte: Revista Ceard e Municipios. Fortaleza: FEAC, 2016.
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foi realizada a 26* edi¢ao dessa feira,'® que contou com cerca de
50 mil visitantes de todo o Ceara e de estados vizinhos, em seus
trés dias de evento. Também foram registrados 120 6nibus com
caravanas de produtores rurais de todas as regides do estado."
A edic¢ao de 2023 disponibilizou cerca de 500 estandes, sendo 98
no ramo de mdquinas e implementos agricolas; 16 de empresas
de implementos para irrigacao, bombas hidrdulicas, fertilizantes,
defensivos agricolas e sementes; 16 do ramo de laticinios, entre
outros.*’

Uma das novidades desta edicao foi a presenca do segmento
da carcinicultura, importante ramo do agronegocio cearense,
que realizou a Expocamarao, focada na aquicultura, resultado da
parceria da FAEC com a Associa¢ao dos Produtores de Camarao
do Ceara (APCC). A Expocamario também contou com
programacao técnica. A carcinicultura envolve diversos negécios
no estado, como o de ragdes e equipamentos, o que favoreceu a
geracao de negdcios, assim como ocorreu nos demais segmentos
da feira.

Outra feira agropecudria ainda mais tradicional realizada em
Fortaleza é a Exposi¢ao Agropecudria e Industrial do Estado do
Ceara (EXPOECE), cuja 64* edi¢ao ocorreu em 2019, organizada
pela Associacdo dos Criadores do Ceara (ACC), com o apoio do
Governo do estado, através da Secretaria do Desenvolvimento
Agridrio (SDA). Com foco na promocao de negécios associados
a agropecudria, a feira conta com a participacao de criadores
e produtores agropecudrios, empresas de comercializacio de
produtos e insumos agricolas, além de entidades financeiras.*'

Ap6s uma lacuna de dois anos, devido a pandemia de
Covid-19, a edicao de 2022 ocorreu no Parque de Exposicdao

8 Por conta da pandemia de Covid-19, o evento ndo aconteceu em 2020. Jd em
2021, foi realizado inteiramente de forma on-line.

9 Fonte: https://portalradar.com.br/pec-nordeste-2023-comeca-hoje-com-a-expec
tativa-de-receber-50-mil-visitantes/. Acesso em 20 jul. 2023.

2 Fonte: https://portalradar.com.br/pec-nordeste-2023-comeca-hoje-com-a-expec
tativa-de-receber-50-mil-visitantes/. Acesso em 20 jul. 2023.

2l Fonte: https://www.ceara.gov.br/2019/11/06/expoece-chega-a-65a-edicao-com-
expectativa-de-movimentar-r-12-milhoes-em-negocios/. Acesso em 19 mar. 2020.
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Governador César Cals, no Bairro Sao Gerardo, em Fortaleza e
contou com cerca de 100 expositores e mais de quatro mil animais
em exposi¢ao. O publico estimado foi de cerca de 200 mil pessoas,
de acordo com levantamento da Secretaria de Desenvolvimento
Agrério (SDA).*

Esses eventos constituem importantes vitrines para o
agronegdcio cearense e colocam Fortaleza no centro das grandes
decisoes, do comércio e dos servicos voltados ao agronegocio.
Além disso, movimentam outros ramos da economia da cidade,
como alimentac¢ao, hospedagem, transporte, aluguel de veiculos
e os demais tipos de servicos utilizados pelos visitantes das
feiras. Da mesma forma, utilizam os servicos das empresas de
organizac¢ao de eventos, de montagem de estandes, de transporte
de carga, de aluguel de equipamentos de informatica, de
seguranga, entre outros.

Consideracoes finais

Os dados analisados neste trabalho comprovam que
Fortaleza se destaca nao s6 na RMF como em todo o estado como
um importante centro de realizacao e fornecimento de atividades
comerciais e de servicos associados a agropecudria. E possivel
afirmar ainda que sua influéncia nao se restringe ao Ceara,
abrangendo também outros estados. Os produtos e servicos
ofertados a agropecudria mostram ainda que, além de compor
significativamente a economia de Fortaleza, o agronegécio
também atua no circuito superior da economia urbana da cidade.

Além disso, Fortaleza sedia as mais importantes institui¢oes
publicas associadas a agropecudria,” destacando-se direta e

2 Fonte: https://www.ceara.gov.br/2022/11/01/expoece-volta-apos-dois-anos-
com-exposicao-de-mais-de-quatro-mil-animais-e-complexo-da-agricultura-
familiar/. Acesso em: 20 jul. 2023.

# Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAPA); Secretaria de
Desenvolvimento Agrario; Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Ceard
(ADAGRI); Agéncia de Desenvolvimento do Ceara (ADECE), que inclusive
tem uma diretoria do Agronegécio; Secretaria de Recursos Hidricos (SRH);
EMBRAPA, entre outros.
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indiretamente como agentes politicos que atuam na gestao e no
controle do setor, que nos ultimos 30 anos muito claramente
tém favorecido a difusao do agronegécio (ELIAS, 2001, 2002a,b,
2003c, 2005).

Da mesma forma, estao localizadas em Fortaleza as sedes
de um conjunto de sindicatos patronais, associacoes € grupos
de representacdo de interesses relacionados ao agronegdécio,*
assim como as sedes corporativas de diversas corporacoes do
segmento, ainda que os locais de produ¢do possam se situar em
outras regides do estado. *

Nao podemos deixar de citar os complexos sistemas de
objetos (SANTOS, 1996) que participam de maneira determinante
da logistica do agronegocio, como o porto de Mucuripe, por
onde chega todo o trigo utilizado como matéria-prima para
os trés grandes moinhos cearenses sediados em Fortaleza;*® o
Aeroporto Internacional de Fortaleza, que conta com um terminal
refrigerado para flores, frutas e pescados, produtos do agronegdcio
cearense por ele exportados; escritérios de empresas de exportagao
(castanha de caju, coco e derivados, flores, crustdceos, cera de
carnauba etc.).

Assim, nao temos duvida em afirmar que a economia do
agronegécio que se realiza em Fortaleza e respectiva regidao
metropolitana ¢ um dos elementos importantes da produc¢ao
de seus espacos urbanos ou agricolas.”” A partir de Fortaleza,

2 Tais como do Sindicato das Industrias da Alimentacio e Rac¢oes Balanceadas no
Estado do Ceara (Sindialimentos); Sindicato das Indastrias de Aguas, Cervejas e
Bebidas em Geral no Estado do Ceara (Sindibebidas); Sindicato da Industria de Lacti-
cinios e Produtos Derivados no Estado do Ceara (Sindlaticinios); Sindicato das Indus-
trias de Massas Alimenticias e Biscoito no Estado do Ceara (Sindmassas); Sindicato
das Industrias do Trigo Nos Estados do Pard, Paraiba, Ceard e Rio Grande do Norte
(Sindtrigo); Associacao Cearense de Avicultura (Aceav); Sindicato dos produtores de
frutas do estado do Ceara (Sindifruta); Sindicato das induastrias do acicar e de doces
e conservas alimenticias do estado do Ceara (Sindicaju); entre outros.

% Tais como da Betdnia Lacteos S.A.; Companhia de Alimentos do Nordeste
(CIALNE) - avicultura e pecuaria; CIONE - améndoas de castanha de caju;
J-Macedo - alimentos e bebidas; Grande Moinho Cearense - alimentos e bebidas;
entre outros.

%6 M.Dias Branco, J.Macedo Alimentos ¢ Grande Moinho Cearense.

27 Apesar de drea urbana de alta densidade, Fortaleza possuia 244 estabelecimentos
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se estabelece um conjunto de circuitos espaciais de producdo e
circulos de cooperacao, que espalha seus tentdculos por todo
o territorio cearense, especialmente por onde mais existam
pontos, nés ou manchas das redes do agronegécio com atuacao
no Ceara. Pelo exposto, entendemos que a metrépole Fortaleza
nao s6 compde a economia do agronegdcio cearense, como
efetivamente € o centro de comando e gestao desse agronegocio.
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O Brasil do século XXI é muito diferente do Brasil da maior
parte do século XX. No entanto, a percep¢do dessa nova
realidade encontra dificuldades na sociedade, na politica e
mesmo na academia para se converter em uma representa¢ao
social amplamente compartilhada e em uma chave
incontornavel de leitura do presente e de projecao do futuro
de nosso pais. Tal é a primeira e destacavel contribui¢cdo desta
obra: ajudar a construir e compartilhar essa representac¢ao do
novo Brasil. Trata-se de um livro baseado na andlise da relagao
entre os agronegdcios e a urbanizagdo, com o objetivo de
identificar e compreender algumas das principais tendéncias
de transformacao da Regiao Metropolitana de Fortaleza.
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