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Apresentacao

Este livro resulta de cinco anos de pesquisa realizada pelo Nucleo
do Rio de Janeiro do Observatério das Metrépoles. Nesse periodo
foram realizados vdrios projetos integrantes do programa nacional
Metrépole: territdrio, coesdo social e governanca democrdtica, coor-
denado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
- IPPUR, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR] e consti-
tuido por uma rede nacional com nucleos presentes em 15 metrépoles
do pais, articulados em torno do objetivo de compreensao sistematica
e comparativa da realidade metropolitana brasileira. Este programa
de pesquisa contou com o apoio do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, da Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPER] e da Coordenacao de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior como integrantes do
Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - INCT. Este
apoio permitiu que consoliddssemos uma experiéncia de pesquisa em
rede, pouco comum no campo das ciéncias sociais aplicadas, iniciada
na segunda metade dos anos 1990, quando os efeitos da crise eco-
nomica e especialmente os da crise do trabalho ficaram expostos na
espacialidade das metrépoles, evidenciando a deterioracao das condi-
¢oes urbanas de vida e a segregacao territorial de grande parcela dos
trabalhadores urbanos e suas familias. Tal experiéncia de pesquisa em
rede foi se constituindo mediante a constru¢ao de uma metodologia
de pesquisa comum, o compartilhamento de bases de dados comuns e
a adocao de priticas académicas de cooperacao e intercambio que as-
seguraram a producao de andlises sistemdticas e comparaveis sobre o
processo de metropolizacdo, a relacdo entre a organizacao interna das
metréopoles e os mecanismos de producao das desigualdades sociais, e
sobre os padroes de gestao urbana prevalecentes em cada um dos 15
aglomerados metropolitanos. A unidade do Observatério também re-
sulta da adesao de seus integrantes ao ethos da pesquisa comprometida
com o pensamento critico e com os objetivos de producao e difusao
de conhecimentos passiveis de influenciarem a constru¢ao de politicas
publicas nas metrépoles democraticas, justas e sustentaveis para gover-
nos e para a sociedade.
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A realizacdo de um programa de pesquisa com essas caracteris-
ticas e esses objetivos é somente vidvel com a colabora¢ao abnegada
de um vasto coletivo de pessoas interagindo para além das obrigacoes
formais decorrentes dos papéis sociais e dos contratos. Temos, por-
tanto, a agradecer. Em primeiro lugar, aos que assinam os capitulos
deste livro e as institui¢oes do sistema académico do Estado do Rio
Janeiro nas quais estdo inseridos pelo empenho na realiza¢ao colabo-
rativa da pesquisa. O leitor poderad encontrar informacoes no final do
livro que evidenciam o Nucleo Rio de Janeiro do Observatério como
um nucleo de uma pesquisa em rede, reunindo trés grandes centros
universitdrios, a saber, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR],
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRR] e Universida-
de Estadual do Norte Fluminense - UENF, e distintos programas de
pos-graduacdao. Também devemos agradecer aos inimeros estudantes
de graduacao, mestrado e doutorado que de diversas formas colabo-
raram com seus diferentes trabalhos discentes na realizacdo das pes-
quisas que fundamentam este livro. Merecem também o nosso reco-
nhecimento e agradecimento as pessoas que prestaram fundamental
suporte técnico-gerencial a equipe de pesquisadores. Embora também
a lista seja grande, nao podemos deixar de agradecer em especial a
colaboracdo inestimdvel de Elizabeth Alves, gerente académica do Nu-
cleo do Rio de Janeiro, por sua capacidade e empenho em proporcio-
nar a equipe as melhores condi¢oes de trabalho, sempre disposta a
superar os inimeros obstdculos ao bom funcionamento. Nessa direcao
¢ também devido o agradecimento a Karoline de Souza. Embora ten-
do ingressado mais recentemente no Observatoério, também merece
nosso reconhecimento e agradecimento o fundamental empenho de
Pedro Paulo Bastos na viabilizacao da publica¢do do conjunto dos 15
livros que apresentam os resultados nacionais do nosso programa de
pesquisa.
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A ordem urbana na metrépole do
Rio de Janeiro: caminhos e sintese

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Quais os impactos na metrépole fluminense das mudancas ocor-
ridas no Brasil nos ultimos 30 anos? Podemos identificar sinais de
transformacoes na ordem urbana? Por que tomar como referéncia em
nossa analise o periodo compreendido entre 1980 e 2010?

Para responder a essas indagacoes, antes da apresentacao dos re-
sultados dos trabalhos realizados, materializados nos varios capitulos,
parece-nos fundamental preliminarmente oferecer ao leitor os elemen-
tos historicos, teérico-metodolégicos e analiticos que funcionaram
como referéncias contextuais e pontos de partida.

Por que tomar como referéncia em nossa analise o periodo his-
térico mencionado? Nao se trata apenas de uma razao operacional
decorrente da existéncia de dados sistemdticos - os censos demogra-
ficos dos respectivos anos - com o0s quais temos operado a andlise
comparativa sobre as transformac¢oes na dinamica socioterritorial das
metrépoles. Deve-se, sobretudo, a compreensao de que nessas décadas
sucederam trés marcantes periodos histéricos em funcao da emergén-
cia de tendéncias de transformacao da sociedade brasileira no plano
da economia, da sociedade e do Estado, ainda que todas contenham
dindmicas ambiguas e mesmo contraditérias. O primeiro, correspon-
dente aos anos 1980, é considerado como a década perdida, pelo baixo
crescimento econdémico, aumento das desigualdades sociais, do de-
semprego e subemprego, da pobreza urbana, da explosao da crimi-
nalidade violenta, enfim, da crise social resultante do esgotamento do
modelo de industrializacdo. Mas, ao mesmo tempo, foi o momento de
redemocratiza¢do, com a retomada dos movimentos sindicais e sociais
e os dos governos estaduais e municipais populistas, e da elaboracao
da constituicao de 1988, marco institucional da construcao de con-
trato social fundado em principios e instrumentos de um regime de
bem-estar social. Em 1991 inicia-se um novo periodo marcado pelas
politicas que buscavam a estabilizacio monetaria, pela economia na-
cional voltada a competicao global e, sobretudo, pelo “experimento
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neoliberal” introduzido na segunda metade dos anos 1990. A estabi-
lizacao da moeda ¢é alcancada, gerando significativos efeitos positivos
na estrutura das desigualdades da renda pessoal, a0 mesmo tempo em
que a reestruturacao produtiva das empresas e do setor publico via
privatizacao, aliada as sucessivas crises cambiais, produz impactos ne-
gativos no mercado de trabalho. O terceiro periodo tem como marco
a elei¢do de Luis Indcio Lula da Silva, mas toma forma a partir de 2005
quando vdrias iniciativas do governo vao constituindo um “experimen-
to neodesenvolvimentista”, viabilizado pela retomada do crescimen-
to econdmico mundial alavancado pela expansao da industrializacao
da China. A combinacdo de politicas sociais com o crescimento da
renda e do emprego criou um dinamismo de crescimento econémico
com distribui¢ao da renda, expansao do crédito e da incorporacao ao
mercado de bens de consumo duraveis de amplas camadas populares
historicamente dele excluidas. O setor publico se expande e o Estado
retoma o seu papel de provedor de bens essenciais, como a habitac¢ao
social.

Tendo esses cendrios histéricos como referéncia, pareceu-nos per-
tinente indagar se no periodo de 1980-2010 encontramos sinais de
uma inflexao urbana nas metrépoles brasileiras'. A pertinéncia dessa
pergunta funda-se na compreensiao de que as caracteristicas da me-
tropolizagdo brasileira decorreram das condi¢ées econémicas, sociais
e politicas que presidiram a nossa industrializacao acelerada a partir
da segunda metade dos anos 1950, sob a hegemonia do capitalismo
monopolista, vale dizer, do complexo industrial-financeiro®>. Como
aponta Arend (2012), a nossa industrializacdo ocorreu em dois mo-
mentos distintos que se diferenciam em fun¢ao das condi¢oes sistémi-
cas que delimitaram a nossa inser¢ao na economia-mundo capitalista.
Entre 1930-1951 prevaleceu a estratégia nacional-desenvolvimentista
de Getulio Vargas®, na qual as grandes empresas internacionais eram

I A hipétese da inflexdo da ordem urbana foi analiticamente construida e apresenta-
da em Ribeiro (2013).

2 Como afirmou Florestan Fernandes (1976, p. 207), a nossa inser¢io na expansao
do capitalismo industrialfinanceiro faz surgir a hegemonia urbana e metropolitana
simultaneamente no territério nacional, da qual decorre uma dinamica de concentra-
¢do de recursos materiais, humanos e técnicos em algumas cidades, “dando origem a
fendmenos tipicos de metropolizacdo e de satelizacdo sob o capitalismo dependente”.
? Segundo Arend (2012, p. 19): “A conjuntura do periodo de caos sistémico, além
de possibilitar a ascensdo de Estados desenvolvimentistas fortes, como foi o caso do
Brasil, também mudou a geopolitica internacional com a deflagracio da II Guerra
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convocadas para desenvolver os setores relacionados com a infraestru-
tura econémica e os capitais nacionais dos setores de bens de consu-
mo. Essa estratégia é enfraquecida ja no segundo governo de Vargas
devido a mudancas das condi¢des sistémicas globais de acumulacéo,
entre elas a consolidagdo da hegemonia dos Estados Unidos (EUA) e a
sua escolha geopolitica pela Europa e Japao. O governo estadunidense
pressiona o governo brasileiro a abrir as grandes empresas america-
nas os setores de producao de bens durdveis. A eleicao de Juscelino
Kubitschek e o seu Plano de Metas expressam uma transformacao do
bloco de poder interno e a mudanca da estratégia na direcio de um
desenvolvimentismo associado (1950-1980) as grandes empresas inter-
nacionais produtoras dos bens duraveis, setor que ocupava o nucleo
da acumulagao capitalista mundial naquele momento*.

A metropolizacao gerada pela expansao industrial sob a hege-
monia monopolista também se expressou pela constituicao de ordem
urbana condizente com a forte concentracao do poder econdémico,
social, politico e cultural das classes possuidoras da renda, da rique-
za e das oportunidades e o vasto e heterogéneo mundo do trabalho
constituido pela mobilizacao da forca de trabalho realizada mediante
intensiva migracao campo-cidade. Nas duas principais cidades - Rio de
Janeiro e Sao Paulo -, até 1970 os fluxos migratérios atingiram 30 mi-
lhoes de pessoas, em uma populacao que era de 93 milhdes. Portanto,
a urbanizacao acelerada foi o mecanismo central da constituicio do
exército industrial de reserva do qual se originam os tracos funda-

Mundial. Neste aspecto em particular, o Estado brasileiro soube tirar proveito do am-
biente geopolitico para avancar em seu processo de industrializacdo. Em 1940, num
hébil jogo diplomatico com as rivalidades americanas e alemas, o governo brasileiro
conseguiu do EXIMBANK um financiamento dos EUA para a instalacdo de uma si-
derurgica de capital integralmente nacional e prioritariamente publico e, automatica-
mente, criou também a Usina de Volta Redonda para a producao de ago. Dessa forma,
instalou as bases imprescindiveis a formacdo de uma infraestrutura para o desenvolvi-
mento do parque industrial brasileiro”.

* Conforme mostra Arend (ibidem, p. 24), uma mudanca pode ser percebida: “Assim
sendo, o Plano de Metas, mesmo apresentando continuidade nas acdes estatais em
favor do desenvolvimento, marcava uma mudanca significativa de concep¢ao com o
governo anterior de Getulio Vargas, cujo projeto de desenvolvimento era muito mais
nacionalista do que internacionalista. No caso do governo Juscelino, havia uma clara
aceitacao da predominancia do capital externo, limitando-se o capital nacional ao
papel de sécio menor deste processo. Os grandes investimentos estatais em infraes-
trutura, bem como as empresas estatais do setor produtivo, estariam a servico da
acumulagdo privada.”.

Introducao 19



mentais do capitalismo industrial brasileiro®. Esse seria o fundamento
histérico do crescimento urbano que se organiza a semelhanca da 16-
gica da expansao das fronteiras das relacoes capitalistas. Com efeito,
a dindmica de ocupacdo do territério metropolitano reproduziu na
cidade os mecanismos da fronteira analisados por J. Fiori (1995) e
M. C. Tavares (1999) como instrumento de gestdo da conflitualidade
social do capitalismo industrial periférico que se constituiu no Brasil,
cuja marca principal foi a combinacao de autoritarismo e laissez-faire
na regulacdo das relagdes sociais®. A intensidade e a velocidade do
processo de mobiliza¢do da forca de trabalho, via migracao das massas
rurais, geraram a precoce metropolizacdo das duas maiores cidades
do pais e constituiram um urbano precdrio e improvisado, como sio
todos os espacos de fronteira. E por essa razio que podemos explicar
a aparente contradi¢ao do capitalismo industrial brasileiro ao concen-
trar a propriedade privada da terra no campo e difundi-la na cidade
por meio de mecanismos que combinaram precos e reciprocidade/
redistribui¢ao materializados pelos lacos sociais’. Em suma, a mobili-

5 “f claro que a mobilizagio do exército industrial de reserva, constituido pelas massas
rurais submergidas numa economia de subsisténcia, ndo se deu exclusivamente
mediante a urbanizacdo, porém esta foi sua forma predominante. “(...). O desenvolvi-
mento capitalista da economia brasileira foi profundamente marcado por esta ampla
mobilizacdo do exército industrial de reserva, que deu lugar a um abundante supri-
mento de for¢a de trabalho pouco qualificada, mas décil e de aspiragdes modestas.
Formou-se desta maneira um importante diferencial entre custo da mao-de-obra qua-
lificada e ndo qualificada, limitado apenas pela legislacao do trabalho, principalmente
pelo salario minimo. Isso explica o baixo grau de mecanizacao das atividades agrico-
las e de construcao civil e o relativo obsoletismo tecnolégico dos ramos industriais
mais antigos, como o téxtil e o de confec¢des de vestudrio. A persisténcia de numero-
sas pequenas empresas artesanais e semi-artesanais e do grande volume de forca de
trabalho em servigcos domésticos também se explica pelo baixo custo da mao-de-obra.”
(SINGER, 1975, p. 122-3).

® Vale a pena nessa reflexdo considerar a seguinte descri¢io de Maria da Concei¢ao
Tavares sobre os fundamentos territoriais e demograficos da alianca conservadora
que presidiu o desenvolvimento do capitalismo brasileiro: “O recurso periédico a
uma ordem autoritdria busca suas razoes de Estado tanto na preservacao do territério
nacional quanto no apoio a expansdo capitalista, em novas fronteiras de acumulacao,
onde lhe cabia impedir a luta de classes aberta, dos senhores da terra e do capital en-
tre si, e garantir a submissao das populac¢des locais ou emigradas, que se espraiaram
pelo vasto territdrio brasileiro (...). Por sua vez, o processo de deslocamentos espaciais
macicos das migragdes rural-urbanas das nossas populagoes e as mudangas radicais
das condi¢oes de vida e de exploracao da mao-de-obra nao permitiram, até hoje, a
formacao de classes sociais mais homogéneas, capazes de um enfrentamento sistema-
tico que pudesse levar a uma ordem burguesa sistemdtica.” (TAVARES, 1999 , p. 457).

7 A literatura sobre a migrac¢ao mostrou em diversas pesquisas o papel desses lacos no

20 Rio de Janeiro: transformagées na ordem urbana



zagao da forca de trabalho via urbaniza¢ao implicou na constitui¢ao de
uma dinamica de organiza¢ao social do territério fundada na légica
da criacdo, destruicao e recriagao de sucessivas fronteiras internas de
reproducao social do vasto exército industrial de reserva.

Mas, por outro lado, a ordem urbana que presidiu a metropoli-
zacdo também resultou do papel exercido pela acumulacdao urbana na
viabilizacdo da constitui¢ao de um bloco de poder fundado na alianc¢a
entre Estado, capital nacional e empresas internacionais, fato politico
conceituado como sagrada alian¢a® por C. Lessa e S. Dain (1984). Para
os autores, o Estado teria sido o fiel da alian¢a, garantindo duas clau-
sulas: a primeira, reservando aos capitais nacionais certos circuitos de
acumulacdo nao industriais como reserva; a segunda, estabelecendo
formas de garantir uma parti¢ao horizontal da massa de lucros entre
as duas orbitas, nivelando a rentabilidade. Os circuitos de valorizacao
organizados pelos capitais imobilidrio, empreiteiro de obras publicas,
concessiondrios de servigos urbanos e pela propriedade da terra inte-
graram a orbita protegida e constituiram o segmento urbano da acu-
mulacao de capital, fato que estda na base da histdrica hipertrofia do
papel da especula¢do na dindmica da organizacdo social do territério
em nossas metropoles.

Podemos supor que no periodo 1980-2010 tenham emergido ten-
déncias de inflexdes da ordem urbana construida nas metrépoles bra-
sileiras? Esta pergunta orientou o trabalho da equipe do Observatério
das Metrépoles na andlise comparativa das 15 metrépoles envolvidas
no Programa de Pesquisa do INCT realizado entre 2009-2013. Esta
hipétese coloca-se de maneira ainda mais pertinente no Rio de Janeiro
em razao da sua trajetéria na industrializacdo anterior, marcada pela
perda precoce do seu dinamismo para Sao Paulo. Hoje com cerca de
12 milhoes de habitantes, a metrépole fluminense acumula os efeitos
de um intenso processo de uma urbanizaciao dissociada da constitui-

processo migratério. Singer (1975, p. 55) assinala sua importincia ao afirmar que: “A
adaptacao do migrante recém-chegado ao meio social se dd frequentemente mediante
mecanismos de ajuda mutua e de solidariedade de migrantes mais antigos.”.

8 C. Lessa e S. Dain assim definiram a sagrada alianca: “(...) uma comunidade e uma
convergéncia de interesses entre capitais dominantes em 6rbitas de capital ndo-in-
dustrial e um sistema de filiais no circuito industrial. As relacoes sao sistematicas de
solidariedade na expansdo conjunta dos capitais existentes naquele espaco nacional de
acumulac¢do e que respeita uma “especializacdo”, uma espécie de divisao do espaco,
segundo 6rbitas, por capitais de diferentes procedéncias. Esse pacto se constitui com
a presenca do Estado” (p. 254).
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¢ao de uma base industrial correspondente’, ou seja, uma base com
capacidade de gerar um mercado de trabalho capaz de sustentar o
grau de metropolizacdo alcancado. Por outro lado, a “década perdida”
dos anos 1980 produziu efeitos desproporcionais no Rio de Janeiro,
manifestados na forma de uma crise social - desemprego, informa-
lizacdo, pobreza, violéncia, etc. - e urbano-metropolitana - crise ha-
bitacional, mobilidade urbana, crescimento das favelas, entre outros.
Curiosamente, no entanto, nesse periodo de crises surgiu um intenso
movimento de especulagao imobilidria com a incorporacdo da grande
area da Barra da Tijuca como nova frente de expansdo urbana, fato
que terd duradouros impactos na dinamica de metropolizacao. Essa
vasta drea com mais de 105 km quadrados permaneceu a margem da
expansao urbana da metrépole até a década de 70. Ao final dos anos
1960, as terras da Barra estao nas maos de quatro grandes proprie-
tdrios: as empresas Esta, o Grupo de Desenvolvimento, a Carvalho
Hosken S.A. e a Pasquale Mauro. Em 1970, a Desenvolvimento tenta
realizar uma grande operacao, como o lancamento de um conjunto
de torres, nao conseguindo, porém, leva-lo a cabo. Apés o fracasso do
empreendimento a empresa passa a vender varias glebas para as em-
presas Carvalho Hosken, Construtora Santa Izabel, ENCOL e Cons-
trutora Eldorado.

No inicio da década de 70, no governo Negrao Lima, é realizado
um conjunto de obras vidrias, cuja finalidade foi promover a ligacao
com a zona sul da cidade. Posteriormente, é elaborado o Plano Lucio
Costa que visa ndo apenas regular a ocupacao do solo Barra, mas tam-
bém criar o “Rio de Janeiro do futuro”. Em 1976 é editado o decreto
n® 324 que estabelece normas de construcao especificas para a Barra
e institucionaliza o Plano Lucio Costa.

Ao final da década de 70, a Barra estd preparada para ser consti-
tuida como nova frente de expansao, comandada por uma coalizacdao
de interesses formada pelos quatro grandes proprietarios de terra, al-
gumas poucas grandes incorporadoras imobilidrias, grandes empre-
sas de obras publicas e o poder publico, configurando um caso tipico
de urbanizacdo organizada pela légica da geracdo e extracao de um

¢ Uma das razoes do baixo dinamismo industrial do Rio de Janeiro decorre do forte
peso em sua estrutura dos setores que se tornaram obsoletos nas sucessivas revolugoes
tecnologicas, como identificou Dain (1990). O célebre debate sobre o esvaziamento
econémico do Rio de Janeiro foi enriquecido pelas recentes pesquisas de Silva (2012)
e Sobral (2013).
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tipo de renda da terra semelhante a class-monopoly rent conceituada por
Harvey (1974). Tal fato desencadeou uma for¢a de arrastro na dinami-
ca de organiza¢ao social do territério metropolitano expresso no fato
de a Barra da Tijuca passar a concentrar em 1989 mais da metade dos
lancamentos imobilidrios na cidade - medidos em metros quadrados -,
quando em 1980 eram apenas de 7,9% (RIBEIRO, 1997).

Passamos agora para alguns elementos relacionados as orienta-
¢oes e escolhas teérico-metodoldgicas que fundaram a nossa analise.
Na anadlise morfolégica da metrépole, adotamos o trabalho como va-
riavel central de descri¢do e interpretacao dos padroes de divisdao e
hierarquizagao da organizacao social do territério, o que considera-
mos como evidéncias do estado de segregacao residencial da metré-
pole. Trata-se de uma escolha teérica assumida pelo Observatério des-
de o inicio da sua existéncia, segundo a qual a organiza¢ao social do
territério expressa, antes de mais nada, a estrutura social conformada
na sociedade pela insercao dos individuos na estrutura produtiva e no
mercado de trabalho. Para tanto, construimos um conjunto de cate-
gorias s6cio-ocupacionais como proxy da estrutura social com base na
Classificagdo Brasileira de Ocupagoes - CBO, adotada pelos 6rgaos
publicos que geram informacoes sobre trabalho. Em nossa concep-
¢ao, cada grande grupo ocupacional tende a conformar uma classe
social por desfrutar de uma posicao especifica na distribui¢ao desigual
dos capitais econoémico, social e cultural e por suas distintas compo-
sicoes, além de também tendencialmente ser portador de um estilo
de vida. Adotar a estrutura social como centro da analise implica em
considerar que a dinamica da organizacao social do territério resulta
das relacoes de disputas e conflitos sociais em torno da apropriacao
do territério como fonte de bem-estar, riqueza e poder. Demografia,
familia, mobilidade e habitacao sio consideradas em nosso modelo
analitico como dimensoes suplementares da organizac¢ao social do ter-
ritério cuja andlise nos permite interpretar de maneira mais detalhada
os padroes de segregacao residencial, bem como as dindmicas socio-
territoriais da sua constituicao. Buscamos ainda, em um terceiro mo-
mento, avaliar as relacdes de causalidade mutua entre esses padroes
e as desigualdades sociais em termos de acesso real diferenciado ao
bem-estar urbano, proporcionado pelo espaco urbano construido, e
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as oportunidades em termos de educacdo e mercado de trabalho. As
orientagoes e as escolhas aqui sumariamente apresentadas, bem como
os procedimentos empiricos correlatos adotados na sua operaciona-
lizacdo, compdem o modelo analitico assumido pelo Observatério e
esta descrito de maneira mais sistemadtica no Box 1 intitulado “As ca-
tegorias s6cio-ocupacionais e a analise social do territério” escrito por
Marcelo Gomes Ribeiro e Michael Chetry.

Aplicamos essa andlise socioespacial para os anos de 1980, 1991,
2000 e 2010, quando foram realizados os censos demograficos, tendo
como referéncia a descri¢do da metrépole nos anos 1970, consagra-
da pelos trabalhos que se tornaram cldssicos no pensamento urbano
sobre o Rio de Janeiro. Com efeito, os textos de Vetter (1975), Santos
e Bronstein (1978), Vetter, Pinto, Fredrich e Massena (1981), Vetter
(1981) e Abreu (1987) consolidaram a descri¢ao da organizac¢ao social
do territério metropolitano fluminense naquele momento, caracteri-
zada por uma estrutura urbana dualizada nucleo-periferia’® que ex-
pressava as desigualdades de classe da sociedade, apesar da signifi-
cativa presenca de dreas populares, as favelas, no nuicleo. Entendia-se
que a politica de remocao da populacao residente nessas dreas para
a periferia representava a consolidacao do padrao dualizado. Nes-
ses trabalhos, a estrutura do espaco desigual expresso na estrutura
nucleo-periferia, assim como a dinamica da sua producao, foi inter-
pretada como resultante da acao do mecanismo de causac¢ao circular
cumulativa teorizado por G. Myrdal (1968) para a compreensdo da
reproducao das desigualdades regionais e por Harvey (1973) para as
desigualdades urbanas. Os autores mencionados buscaram explicar
as forcas que atuam na reproducdo da estrutura nucleo-periferia da
metrépole do Rio de Janeiro, destacando os impactos econémicos e
politicos da dinamica socioterritorial uma vez iniciado o processo de
segregacao residencial. Por um lado, as dreas com elevada concentra-
cdo dos grupos que ocupam as posicoes mais elevadas da estrutura
social constituem também um poder econémico e politico que tende

0 Nesses trabalhos, a morfologia do territério metropolitano era assim descrita: nu-
cleo: drea central comercial e financeira - antigo core histérico - e por sua expansio
em dire¢ao a orla ocednica (a “Zona Sul”) e ao interior (bairros da Tijuca, Vila Isabel,
Sao Crist6vao e Caju) e mais o Centro e a Zona Sul de Niterdi; periferia préxima: su-
burbios do eixo Madureira da linha Central do Brasil e do eixo Iraja da antiga Leopol-
dina, mais a Zona Norte de Niter6i. Classicamente se inclui a Barra da Tijuca nesse
espaco; periferia intermediaria: Baixada Fluminense, parte de Magé e Sio Gongalo;
periferia distante: segundo os termos da época, seria a drea conurbada.
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a influenciar a seu favor as decisoes publicas em matéria de alocacao
de investimentos, se apropriando da maior parcela dos beneficios de-
correntes, em termos de bem-estar urbano e oportunidades sociais. Ao
mesmo tempo, esses grupos tendem também a ser beneficiados em
termos de riqueza patrimonial, uma vez que a alocacao seletiva dos
investimentos urbanos produz impactos diferenciais na valorizacao da
moradia e do solo urbano. Tendencialmente, na medida em que essa
dimensao da desigualdade social é objeto de disputa pela apropriacao
da renda da terra, envolve os vdrios segmentos de atores presentes no
mercado imobilidrio em que se destacam os proprietdrios da terra,
os incorporadores imobilidrios e os préprios grupos segregados. O
resultado dessa disputa é a elevacdo do preco da moradia e da terra
nas areas segregadas e privilegiadas pelos investimentos urbanos, o
que leva ao deslocamento desses espacos dos grupos sociais que ocu-
pam posi¢oes inferiores da estrutura social e que, portanto, desfrutam
de menor poder econémico e politico, acentuando e reproduzindo a
segregacao. Portanto, o mecanismo da causacao circular cumulativa
reproduz o espaco desigual expresso na morfologia nuicleo-periferia
na medida em que as desigualdades do poder econémico e politico se
traduzem na segregacao territorial deste poder que, uma vez constitui-
do, transforma-se em poder de segregacao, isto é, em capacidade de
atuar seletivamente no acesso aos investimentos urbanos e aos espacos
privilegiados.

Vejamos agora alguns elementos analiticos que resultaram em
pontos de partida das andlises empreendidas para responder as per-
guntas enunciadas no inicio desta introducao. Em trabalhos anterio-
res aos reunidos no presente livro (RIBEIRO, 1986; LAGO; RIBEIRO,
1995; RIBEIRO, 1997; RIBEIRO; LAGO, 2000; RIBEIRO, 2000), bus-
camos interpretar as mudancas dos padroes e das dinamicas da organi-
zacao nucleo-periferia da metrépole fluminense no periodo 1980-2010
a luz deste marco analitico. Neles ampliamos, porém, a compreensao
das forcas socioterritoriais presentes na causacao circular cumulativa
da reproducao do padrao nucleo-periferia. De um lado, as forcas de-
correntes da economia politica da urbaniza¢ao do Rio de Janeiro, cuja
marca central é o poder dos interesses configurados historicamente
em torno da acumula¢ao urbana, na qual tém fundamental peso po-
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litico os interesses das fracoes do capital imobilidrio, empreiteiro e
concessiondrio de servicos coletivos. A acao desse poder comandou,
por meio da intervencdo do Estado, os sucessivos ciclos de expansdo
da cidade fundados na producdo de novas centralidades e de novas
fronteiras que foram configurando as caracteristicas da dinamica de
organizacao do territério da metrépole. O primeiro ciclo foi o da re-
conquista do centro da cidade do Rio de Janeiro em relacao as clas-
ses populares, no periodo marcado pelas reformas urbanas realizadas
por Pereira Passos, quando as classes dominantes pretendiam realizar
a construcao de uma Paris nos Trépicos. O segundo corresponde ao
momento da apropriacao de Copacabana e a inven¢ao da ‘Zona Sul
- Edificio de Apartamentos’ nos anos 1930-1980, nova centralidade
apresentada como a construcao de um Paraiso Tropical por prometer
a juncao da natureza com a modernidade. O terceiro grande ciclo
inicia-se ja no final dos anos 1970 e perdura até este momento com
a apropriacdo e invencao da ‘Barra da Tijuca - Condominio Fechado’
como nova centralidade, a qual corresponde a edificacao da Miam:
da América Latina, promessa do modelo urbano pés-moderno''. Cada
um desses ciclos resulta da acdo de coalisdes politicas dos interesses
presentes na acumulacdo urbana e sua capacidade de orquestrar a in-
tervencao publica como base da constituicao de sucessivas centrali-
dades™. A segunda forca impulsionadora do mecanismo da causagao
circular cumulativa foi a decorrente da irrup¢ao na estrutura social de
uma nova classe média profissional com a industrializacao do pais -
mais conhecida como a alta classe média' -, em especial apés os anos

' Utilizamos como marcadores simbdlicos de cada ciclo as criativas e pertinentes
metaforas construidas por Lessa (2000) para simbolizar a natureza do processo de
desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro no século XX.

2 Vivemos no presente momento a emergéncia de um novo ciclo da acumulagdo urba-
na fundado na reconquista da antiga drea central da cidade do Rio de Janeiro, objeto
de andlise no capitulo 14 do presente livro (“A gestdo do saneamento ambiental: entre
o mercado e o direito”, de Ana Lucia Britto).

15 E a compreensio desse fato que da sentido a famosa frase de Francisco de Oliveira,
em texto escrito em 1982 quando o urbano comecava a despontar como questao
politica sob o impulso dos movimentos pela redemocratizacdo: “Eu resumiria,
afirmando que o urbano é hoje no Brasil as classes médias, isto ¢, as cidades sdo por
exceléncia - recuperando a questdo da terceirizacdo - sob esse angulo - a expressiao
urbana dessa nova classe, onde o peso das classes médias emerge com enorme forga,
com enorme gravitacao, tendo em vista o tipo de organizacdo que o capitalismo
internacional criou ao projetar suas empresas dentro da sociedade brasileira. Isso
também tem importancia do ponto de vista politico. A enorme gravitacao das classes
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1950, com a modernizacao do Estado e a instalacao no Brasil das gran-
des firmas internacionais. Na sociedade brasileira nao se conforma
apenas o grupo social identificado por Mills como os white color, mas
uma classe social que, apesar de pouco numérica, gerou uma forca
gravitacional na politica urbana da metrépole com base em sua coesao
social e, simultaneamente, na fragmentacao do mundo popular urba-
no como consequéncia da existéncia de um vasto exército industrial
de reserva na metrépole. Ou seja, a concentragao territorial desse gru-
po coeso, realizada abruptamente em razao da for¢a da acumulacao
urbana desbravando fronteiras urbanas e criando novas centralida-
des, intensificou e acelerou na dinamica socioterritorial da metrépole
a transformacao da segregacao do poder em poder de segregacao.
Em terceiro lugar, integramos, em nossa maneira de conceber as di-
namicas de organizacao social do territério metropolitano do Rio de
Janeiro, a dimensao dos conflitos sociais em torno da apropria¢ao do
territério metropolitano como base do acesso seletivo as fontes de
bem-estar, oportunidades e riqueza patrimonial. Com efeito, em nossa
concepc¢ao, a vigéncia do mecanismo de causa¢ao circular cumulativa
desde os anos 1970 ja continha contratendéncias a concretizacao do
padrao desigual centro-periferia, o que nos leva a superar a concepgao
dualista subjacente as andlises anteriores. Nos nossos trabalhos men-
cionados anteriormente - € em outros - constatamos a acao de trés
dinamicas: a auto-segregacao das classes superiores na forma da sua
forte concentra¢ao nos espacos mais valorizados, a periferizacao das
classes populares e a invasao'* de areas do nuicleo metropolitano e de
sua periferia imediata por parte dessas camadas, processo conhecido

médias no Brasil, vista sob outro aspecto, ¢ uma das bases do autoritarismo da
sociedade brasileira. Do ponto de vista do urbano, das relacdes entre o Estado e o
urbano, essas classes médias criaram demandas dentro das cidades. E o Estado hoje,
do ponto de vista de sua relagio com o urbano, entre outros aspectos importantes,
saliento, é em grande maioria determinado pela demanda das classes médias dentro
da cidade.” (OLIVEIRA, 1982, p. 25).

" Nao utilizamos essa expressao no sentido construido ecolégico-funcionalista por R.
D. Mckenzie ([1924], 1970), mas como resultado das lutas sociais em torno do solo ur-
bano como fundamento do acesso aos recursos que incidem sobre o bem-estar, patri-
moénio imobilidrio, renda monetdria e oportunidades, recursos distribuidos desigual-
mente na organizag¢ao social do territério metropolitano. Por outro lado, a dinamica
da invasao (grifo nosso) expressa na forma favela resultou, na histéria social e urbana
do Rio de Janeiro, de ac¢des coletivas organizadas por um misto de reciprocidade e
mercado embebido em normas e valores, na “aquisicao da terra” e na constru¢ao da
moradia, como mostram diversos e conhecidos trabalhos de pesquisa.
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no senso comum de “favelizacao”. Tais dinimicas resultam de formas
distintas de produc¢ao do espago metropolitano marcadas por relacoes
sociais diferentes e por distintas praticas de producao da moradia e de
apropriacdo da cidade. A primeira ¢é resultante da légica do mercado
capitalista comandada pela incorporacao imobilidria sempre associa-
da, direta ou indiretamente, a outros circuitos da acumulacao urbana;
a segunda, da articulagio de um mix de producao por encomenda,
producao e mercado; e a invasao, essencialmente, da l6gica da recipro-
cidade®. Do ponto de vista morfoldgico, essa maneira de interpretar
a dinamica socioterritorial da metrépole do Rio de Janeiro nos levou
a identificar um padrao de segregacao residencial mais complexo do
que o esperado pela hipétese da causacdao circular cumulativa, pois
alicercado em dupla gramdtica escalar: na microescala, com a proxi-
midade territorial e a distancia social entre as classes sociais, eviden-
ciadas pela presenca das favelas nas dreas de concentracao do poder
economico e politico e, na macroescala, com a concentracao das cama-
das populares nas sucessivas periferias formadas a partir do nucleo da
cidade do Rio de Janeiro.

Foram com esses elementos teéricos, analiticos e metodolégicos
que realizamos as andlises contidas no presente livro. Buscamos exa-
minar em que medida no longo periodo 1980-2010 essa organizac¢io
social do territério metropolitano fluminense manteve-se, ou mesmo
se profundou, ou se, ao contrdrio, emergiram tendéncias que sinali-
zam a sua transformacao.

Voltemos agora a nossa aten¢ao para o livro. Ele esta estruturado
em trés partes, sendo a primeira intitulada Formacao da metrépole: po-
litica, populacdo e economia reunindo estudos sobre aspectos institucio-
nais, demograficos e econdmicos da trajetoria histérica da metrépole
fluminense que servem aos outros capitulos. O tema da Organizacdo
social do territorio é tratado na parte II, reunindo oito capitulos e dois

15 Rigorosamente, na histéria do Rio de Janeiro, a dindmica da invasio expressa na
forma favela resultou de a¢oes coletivas organizadas por um misto de reciprocidade e
mercado embebido em normas e valores, na “aquisi¢do da terra” e na constru¢ao da
moradia, como mostram diversos e conhecidos trabalhos de pesquisa. O leitor poderd
encontrar informacdes nessa direcao em Zaluar e Alvito (1996), em um livro que traca
um amplo panorama da histéria da formacao das favelas no Rio de Janeiro.
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boxes. No capitulo 4 ¢ apresentada a nossa interpretacdo das trans-
formagoes na morfologia e na dinamica de organizacao social no lon-
go periodo compreendido entre 1980-2010, com base na comparacao
do perfil s6cio-ocupacional dos espacos da metrépole. Nos capitulos
subsequentes ampliamos tal interpretacao, analisando de maneira sin-
cronica e articulada outras dimensoes da dinamica socioterritorial -
mobilidade, acesso a moradia, arranjo familiar. Integram ainda essa
parte estudos sobre a relacao entre a organizacao social do territério e
as desigualdades sociais, em que centramos o nosso foco no acesso ao
beme-estar urbano e as oportunidades educativas, buscando gerar evi-
déncias empiricas sobre a continuidade ou transformacao da dinamica
de organizacdo social do territério segundo a légica do mecanismo
da causacao circular cumulativa, mencionada anteriormente. A tercei-
ra parte do livro intitulada Governo, politica e a governanga metropolita-
na fragmentada retine cinco capitulos sobre varios temas relacionados
com a dimensao institucional-politica da metrépole que nos ajudam
a compreender as razoes do papel da acao publica na reproducao do
padrdo de organizacao social do territdrio.

Vamos agora apresentar cada capitulo, obedecendo a ordem 16gi-
ca do argumento que articula o conjunto do livro. Comecemos, por-
tanto, pela apresentacdo sintética da resposta a pergunta inicial formu-
lada. Os resultados empiricos e as interpretacdes sobre os mesmos nos
levam a concluir que, apesar das macrotendéncias de transformacao
econdmica, social e politica mencionadas, no periodo 1980-2010 ob-
servamos poucas mudancas na morfologia e na dinamica de organiza-
¢ao social do territério metropolitano. Ao longo desses 30 anos, com
efeito, constatamos sinais evidentes da continuidade da vigéncia do
mecanismo de causacdo circular cumulativa cujo resultado é a manu-
tencao do processo de segregacao residencial baseado na dupla gra-
matica escalar: a da distancia social e proximidade territorial expressa
na dicotomia favela-bairro e a da distancia territorial e distancia social
materializada, por sua vez, no par nucleo-periferia. Os resultados da
anadlise sistemdtica apresentada no capitulo “Segregacao residencial:
padroes e evolucao”, escrito por Luiz Cesar Queiroz Ribeiro e Marcelo
Ribeiro, nos permitem justificar essa afirmacao. Observamos sinais de
reproducao dessa dinamica devido a acentuacao da auto-segregacao
residencial das classes detentoras do poder econémico e politico nas
areas da metrépole em que ja eram dominantes, tornando o espaco
metropolitano mais socialmente polarizado nas duas escalas mencio-
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nadas em razdo da continuidade da dinamica da invasao pela manu-
tencao e mesmo em razao do crescimento demogrifico das favelas,
inclusive nos espacos auto-segregados. Simultaneamente, ao longo do
periodo também emergiu a tendéncia a diversificacdo social da orga-
nizac¢ao social do territério, pelo surgimento de enclaves de espacos de
classe média na periferia metropolitana e da elevacao das condicoes
de vida nos espacos populares, mas que ndo altera expressivamente a
distancia social em relacao aos espacos mais centrais, avaliada pelas
diferencas do perfil social entre elas. Ao surgimento dos menciona-
dos enclaves na periferia metropolitana corresponde o processo de
estratificacdo do mundo urbano das classes médias que vem ocorren-
do como resultado do fenémeno da enorme expansiao do ensino de
nivel superior, criando o fenémeno conhecido como over education'
pelo qual jd nao hd mais relacao mecanica e direta entre posicao social
e poder econoémico e politico. Por outro lado, a melhora nos indica-
dores sociais - em especial os relativos a renda, consumo e educacao
-, observada nos territérios populares indica apenas mudancas nas
condig¢des sociais, nao alterando a posicio. E o que demonstram An-
dré Salata e Michael Chetry no capitulo “Transformacdes sociais: nova
classe média ou nova classe trabalhadora?”. Os autores argumentam
que nao se verificou na metrépole fluminense qualquer mudanca subs-
tantiva em sua estrutura socio-ocupacional, demonstrando que seria
mais correto interpretar as recentes transformacoes como melhora no
padrao de vida das camadas populares do que como emergéncia de
uma nova classe média. Salientam que ndo se pode ignorar o aumento
da renda, da formalizacao do trabalho, da escolaridade e do padrao
de consumo das classes populares, o que vem reduzindo as distancias
economicas entre as classes sociais.

A manutencao do mecanismo de causacao circular cumulativa
também se evidencia nos resultados da andlise sobre a relaciao entre
organizagdo social do territério e a reproducao das desigualdades so-
ciais. Em trabalhos anteriores realizados pelo Observatério (RIBEI-
RO; KAZTMAN, 2008; RIBEIRO et al., 2010), analisamos os efeitos
reprodutores das desigualdades de acesso efetivo de criangas e jovens

16 A dissocia¢do entre educagdo, posi¢io social e condi¢ao social no Brasil metropo-
litano contemporaneo foi competentemente demonstrada na tese de doutoramento
de Marcelo Ribeiro intitulada Educacao, Posicao de Classe e Territério: Uma analise
das desigualdades de renda em regides metropolitanas do Brasil. Ver M. G. Ribeiro
(2012).

30 Rio de Janeiro: transformacdes na ordem urbana



ao capital escolar pelos diferentes contextos sociais gerados pela segre-
gacao residencial nas escalas nucleo-periferia e favela-bairro. Ja naque-
la ocasido, interpretdvamos esses resultados como evidéncias empiri-
cas da acao do mecanismo da causacao circular cumulativa, na medida
em que o padrao e a dinamica de organizacdo social do territério
manteriam as desigualdades inerentes a ordem urbana conformada na
metrépole fluminense. Tal evidéncia é confirmada pelos resultados da
pesquisa sobre o mesmo tema, realizada por Mariane Koslinski, Fatima
Alves, Paula Hernandez Heredia e André Regis, que sdo apresentados
no capitulo 11 intitulado “Segregacdo residencial, condi¢bes de mo-
radia e desigualdade escolar”. Nele os autores sofisticam e ampliam
experimentos anteriores ao usarem a técnica da regressao multinivel
- 0 que assegura o controle mais rigoroso dos efeitos das diferencas
individuais e dos contextos sociais -, € ao incorporarem a dimensao
explicativa também as desigualdades de condicoes habitacionais, nas
quais se destacam o impacto negativo, em criangas e jovens cursando
a quinta e oitava série, de viver em moradias com densidade exces-
siva. Também testamos o papel da segregacdo residencial na repro-
ducao das desigualdades de condi¢oes coletivas de vida, utilizando
como medida o Indice de Bem-Estar Urbano - IBEU, elaborado pelo
Observatoério das Metrépoles. Usando os mesmos procedimentos me-
todolégicos e as varidveis de andlise social do territério empregados
no capitulo 4, Joao Luis Silva Nery Junior e Gustavo Henrique P. Costa
no Box 3, intitulado “As desigualdades de bem-estar urbano”, deixam
claro que, ndo obstante a relativa desconcentracao espacial dos investi-
mentos urbanos - por exemplo, em saneamento ambiental, que ocorre-
ram apo6s 1980 e foram observados por varios analistas, na metrépole
fluminense mantém-se fortes relagoes entre a segregacdo residencial
e as desigualdades das condi¢oes urbanas de vida, como descrito nos
estudos seminais relativos aos anos 1970 mencionados anteriormente.

A andlise das dinamicas socioterritoriais que reproduzem o pa-
drao de organizacao social do territério é apresentada nos outros
capitulos da parte II. Nos capitulos “Dinamica imobilidria: Estado e
o capital imobilidrio” e “Dinamica imobilidria: as classes sociais e a
habita¢ao”, Luciana Lago e Adauto Cardoso analisaram o quadro da
politica habitacional nos dltimos 30 anos e sua efetivacao nos munici-
pios metropolitanos do Rio de Janeiro, entendendo o financiamento
publico como condicao primeira de funcionamento desse setor. Em
seguida, examinaram o comportamento do mercado imobilidrio e as
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formas de acesso a moradia na ultima década como fatores explicati-
vos da dinamica de organizacao socioterritorial. Ficou evidente que
a emergéncia da tendéncia a diversificacdo social da periferia metro-
politana estd associada ao movimento de expansao da producdo imo-
bilidria capitalista para essas dreas que, até recentemente, se caracte-
rizavam pela predomindncia de formas nao capitalistas. No entanto,
os dois capitulos evidenciam a continuidade do processo de auto-se-
gregacao das altas classes médias pela acao do segmento concentrado
da incorporacao imobilidria associada a concentra¢ao dos investimen-
tos publicos no municipio do Rio de Janeiro, particularmente com a
ocupacao da Barra da Tijuca. No outro polo, os autores identificaram
tendéncias recentes de transformac¢do da forma invasao devido a uma
forte mercantilizacdo dos espagos populares, tanto nas favelas quanto
nos bairros periféricos, mediante a intensificacao da producao rentis-
ta, o aumento dos precos dos iméveis e a importancia do aluguel como
forma de provisao de moradia.

No capitulo “Iransformacoes domiciliares: arranjos, trabalho e
renda”, Rosa Ribeiro apresenta o papel das mudanc¢as no mundo das
familias - reducao do tamanho das unidades domésticas, reducao do
namero de filhos e maior participa¢ao do conjuge no mercado de tra-
balho - na diminuicdo das distdncias sociais entre espacos populares
e espa¢os mais auto-segregados, sem, contudo, alterar a sua posicao
na organizacgao social do territério. Os movimentos da popula¢ao no
territério metropolitano nos permitem ver as dinamicas da diversifi-
cacao e da polarizac¢ao socioterritorial. Um dos processos demonstra-
dos empiricamente por Ricardo Oliveira e Erica Tavares, no capitu-
lo “Transformacoes demogréficas: os movimentos da populacao no
territério” foi o reforco da auto-segregacao pelo deslocamento das
camadas populares das dreas de concentracao da alta classe média
para a periferia metropolitana, a0 mesmo tempo em que passam a
receber majoritariamente novos residentes também integrantes da
alta classe média. Os autores também demonstram que a légica do
modelo nucleo-periferia ainda permanece na organizacao social do
espaco metropolitano, com forte mobilidade pendular entre casa e
trabalho. Em relacao aos movimentos pendulares, ficou evidente que
sao as areas populares da periferia que continuam sendo sua princi-
pal origem, tendo aumentado expressivamente os movimentos em
busca de trabalho na proépria periferia em fun¢ao do maior dinamis-
mo dessa regido. No capitulo “Condicoes de mobilidade urbana e
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organiza¢ao social do territério”, Juciano Rodrigues também utili-
za a mobilidade urbana para compreender a dinamica de organiza-
cao social do territorio, examinando as condi¢oes de deslocamento
dos grupos sociais geradas pelo atual sistema de transporte urbano.
A variavel utilizada foi o tempo de deslocamento casa-trabalho da
populacdo residente na metrépole fluminense. Segundo o autor, os
processos de expansdo urbana e de crescimento da periferia nao fo-
ram ainda capazes de alterar o cardter marcantemente mononuclear
de sua organizacdo interna, sendo ainda significativa a concentracao
dos empregos na antiga centralidade - centro/zona sul - € na nova -
Barra da Tijuca. Junta-se a esse quadro, a manutencao da hegemonia
e do pacto rodoviarista constituido na década de 1950 na forma do
sistema de concessdo dos servicos de transportes coletivos, controla-
do pelo poderoso setor de empresas de 6nibus e, ao mesmo tempo,
pelo incentivo ao consumo do automovel.

Os outros capitulos do livro trataram de demais dimensoes das
forcas que atuam indiretamente na causacao circular cumulativa repro-
dutora do padrao segregado de organizacdo social do territério. No
capitulo “Estrutura produtiva e divisdo espacial do trabalho no Estado
e na metrépole”, Hipolita Siqueira se debrucou sobre as estratégias
dos diferentes setores empresariais no Estado e na metrépole do Rio
de Janeiro, privilegiando as transformagdes no dinamismo econémi-
co da regiao a partir dos anos 90. Para a autora, a retomada de um
relativo dinamismo nos ultimos 20 anos, apds a grave crise nos anos
80, foi impulsionada pela expansao da economia extrativa do petréleo
e, posteriormente, pela retomada dos investimentos publicos e priva-
dos proporcionados pela organizacao dos grandes eventos esportivos
(Copa do Mundo e Olimpiadas) e pelos efeitos das politicas macroeco-
noémicas dos anos 2000. No entanto, a autonomia econémica da regiao
fluminense, e particularmente da sua metrépole, é colocada em ques-
tao. O capitulo buscou examinar em que medida essas transformacoes
tiveram impactos positivos na estrutura produtiva local, no sentido
de gerar um dinamismo econdémico sustentdvel ao longo do tempo,
alterando de maneira decisiva a trajetéria de estrutural dependéncia
do Rio de Janeiro aos ciclos econdmicos nacionais. Para tanto, foram
analisados a natureza e os determinantes das transformacoes econdémi-
cas, considerando as principais tendéncias quantitativas e qualitativas
na estrutura produtiva (setorial e regional) e na divisdo espacial do
trabalho fluminense e da regido metropolitana, inserindo-os no con-
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texto das transformacgdes mais gerais do pais. Nas conclusoes, Hipélita
Siqueira indica que a economia metropolitana ainda se encontra for-
temente dependente das conjunturas econémicas nacionais e até glo-
bais, o que mantém a centralidade do circuito da acumulacdao urbana
- obras publicas, imobilidrio e concessao de servicos publicos. O di-
namismo econdmico contribuiu para a manutenc¢ao do padrao funda-
do estruturalmente no modelo nucleo-periferia tanto pelos impactos
no plano da economia politica, por manter a hegemonia das forcas e
dos interesses da acumulacdo urbana no governo da metrépole, quan-
to por alterar a segmentacao economica do territério metropolitano
como demonstrado em trabalho anterior do Observatério das Metré-
poles (RUIZ; PEREIRA, 2009).

Erica Tavares e Ricardo Oliveira examinaram no capitulo “A me-
trépole fluminense na transi¢ao demografica e urbana brasileira” as
particularidades da relacao entre populacao e territério na metropoli-
zacao do Rio de Janeiro. Os autores constatam que nela ocorreu com
mais vigor do que nas outras metropoles a aceleracao da queda de
fecundidade, do envelhecimento da populacdo e da afirmacao dos va-
lores individualistas, dando continuidade as mudangas nos arranjos
familiares e nas estratégias de reproducao das familias. Essas transfor-
macoes demogrificas, associadas a reducao expressiva da migracao
de longa distancia, evidenciam que a pressao demografica hd algum
tempo nao mais explica a permanéncia da importancia da periferiza-
¢ao e da invasdo na constituicao dos espacos populares que integram
a organizac¢ao social do territério metropolitano.

O restante do livro retne resultados de analises sobre os funda-
mentos da permanéncia do padrao fragmentado de governanca urba-
na na metrépole fluminense que sustenta e legitima a acdo publica na
manuten¢ao do mecanismo de causacao circular cumulativa, o que se
concretiza nao apenas por meio da alocacdo seletiva dos investimentos
urbanos, mas também pela manutencao de légicas politicas diferen-
ciadas - mas, combinadas - no que concerne a prestacao de servicos
publicos e a regulacao da dinamica de organizacdo do territorio.

O capitulo “O processo de fusdo e o novo Estado do Rio de Janei-
ro: a questao institucional”, escrito por Sergio de Azevedo e Yolanda
Lobo, evidencia as bases histéricas da desarticulacao politica entre a
cidade do Rio de Janeiro, ex-capital da Republica, e os demais muni-
cipios do seu entorno. O processo de fusao dos estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro e de criacdo da Regiao Metropolitana do Rio de
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Janeiro na década de 70 nos faz entender importantes aspectos do
desafio metropolitano nos dias atuais. A postura de nao cooperagao
histérica da Prefeitura da capital, aliada a inexisténcia de uma agéncia
metropolitana, explica a razao do baixo desempenho dos 6rgaos publi-
cos que atuam de forma nao articulada na RMR]J, quando comparado
com todas as demais grandes regidoes metropolitanas do pais. Nesse
sentido, a totalidade metropolitana se realiza na experiéncia cotidiana
dos habitantes da metrépole e nas estratégias dos agentes econdémicos,
mas nao nas politicas publicas cuja funcdo é justamente regular as
acoes do capital e garantir o bem-estar de todos os cidaddos. O fato de
essa mudanca institucional ocorrer por uma decisao autoritdria por
razoes puramente geoestratégicas da ditadura militar, e coincidindo
com a criacao da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro como reali-
dade institucional, deixou um legado histérico cuja caracteristica prin-
cipal é a atrofia politica da metrépole com seus territérios fragmenta-
dos por duas mdquinas politicas eleitorais alimentadas por dinamicas
absolutamente segmentadas. A primeira, comandada pelo grupo dos
Amarelistas, fundada no controle do que passou ser o “interior” do
novo Estado do Rio de Janeiro, com toda sua pobreza e auséncia de
dinamismo econdémico e social, e a segunda, a mdquina Chaguista,
fundada no controle da ex-cidade-estado da Guanabara, territério de
concentragao da riqueza e da economia dinamica. O controle politi-
co-eleitoral dos municipios metropolitanos torna-se objeto de disputa
dessas duas mdquinas, por meio das praticas tradicionais da politica
brasileira. Os efeitos de path dependence se expressaram na criacao de
um organismo de governanca metropolitana forte tecnicamente, mas
sem legitimidade para produzir politicas publicas efetivas. Sem legi-
timidade politica e social, pois, como destacam os autores, nem as
classes médias moradoras das dreas abastadas e nem as classes popula-
res dos suburbios da ex-cidade-estado se veem representadas no novo
organismo politico.

O livro apresenta outros resultados de pesquisa que nos permitem
levar mais adiante a reflexdo sobre os efeitos de path dependence sobre
os padroes de governo e a cultura politica que explicam a inexisténcia
de uma instituicao de governanc¢a da metrépole. Assim, Nelson Rojas,
no capitulo “O poder local: clientelismo e o deficit legislativo”, mapeou
os legislativos municipais, observando o padrao de representacdo e a
producao legislativa no ambito das camaras municipais da periferia
metropolitana. O autor evidencia a persisténcia de um padrao politico
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clientelista que se traduz em politicas distributivas privatistas e loca-
listas que sustentam relacoes assimétricas entre representantes € re-
presentado. Por outro lado, Ana Lucia Britto no capitulo “A gestao do
saneamento ambiental: entre o mercado e o direito” analisa os obsta-
culos a efetivagao de um modelo de gestao de servicos de saneamento
orientado pelos valores de justica social e universalizacio decorrentes
da resiliéncia da cultura coagulada na Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE, criada em 1975 a partir da fusao
da Empresa de Aguas do Estado da Guanabara - CEDAG, da Empresa
de Saneamento da Guanabara - ESAG e da Companhia de Saneamen-
to do Estado do Rio de Janeiro - SANER]J. A Cedae € o principal ator
da gestio do saneamento metropolitano e manifestamente apresenta
indicadores negativos de desempenho - destacando-se o baixo indice
de hidrometracado, o alto indice de perdas, a politica tarifaria inade-
quada, a auséncia de capacidade de investimento, o alto indice de eva-
sao de receitas e inadimpléncia, o crescimento exponencial de causas
judiciais e a falta de integracao entre os sistemas - com importantes
impactos negativos na prestacao de servico de saneamento ambiental
na periferia metropolitana. Tal ineficdcia decorre fundamentalmen-
te do uso da Cedae como instrumento importante na construcao da
rede de subordina¢ao da maior parte dos municipios metropolitanos
ao governo estadual. Em 2007 surge um projeto de modernizac¢ao via
a adocao de um modelo empresarial, mas que tampouco avan¢a na
direcao da implantacdo de um modelo de gestao que garanta a justica
social e a universalizacao do acesso. A analise proposta por Ana Lucia
Britto nos permite compreender que os impasses que atravessam a
politica de saneamento ambiental decorrem das forcas institucionais
e politicas que mantém o mecanismo de causacao circular e a sua per-
manéncia contribui para a sua manutencao.

Enquanto mantém-se o padrao tradicional da politica urbana na
metroépole, a cidade do Rio de Janeiro vem sendo objeto, desde o inicio
dos anos 1990, de um processo de modernizacao da forma de governo
e de intervencao publica que recicla as condi¢oes politicas da acumu-
lacdo urbana, além de manter o quadro de fragmentacao institucional
na governanc¢a metropolitana. Em “Governanca empreendedorista: a
moderniza¢ao neoliberal”, Orlando Santos Junior buscou compreen-
der a intervencao publica na preparac¢ao da cidade do Rio de Janeiro
para sediar os megaeventos Copa do Mundo - 2014 e Jogos Olimpicos
-2016 como novos ciclos de mercantilizacdo da cidade que atualizam e
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recompoem as for¢as da acumulacdo urbana que, no nosso argumen-
to, estao na base da reproducao do mecanismo de causacao circular
cumulativa. Sao abandonados os compromissos universalistas e redis-
tributivos expressos no plano diretor aprovado em 1991, passando o
governo da cidade a se orientar por acoes consideradas estratégicas
para torna-la competitiva no mercado global de consumo de servicos,
particularmente aqueles relacionados com o turismo de divertimen-
to. O autor demonstra que a politica urbana passa a concentrar suas
acoes habilitadoras do mercado - em termos de investimento e de re-
gulacio urbana - na Barra da Tijuca, na Area Portudria e na Zona Sul,
alimentando, assim, o mecanismo da causac¢ao circular e cumulativa
das desigualdades urbanas. Por sua vez, o capitulo “A gestao dos trans-
portes: a renovacao do pacto rodoviarista”, escrito por Igor Pouchain
Matela, analisou as mudancas institucionais ocorridas em 2010 nas
relacdes entre o poder publico municipal e as empresas de 6nibus na
cidade do Rio de Janeiro que de um precdrio regime de permissao até
entao em vigor passam para um moderno sistema de contratualizacao.
Formalmente sao abandonados os marcos institucionais do laissez-faire
urbano que imperou na cidade desde os anos 1950, mas o sentido poli-
tico da mudanca é de fato a renovacao sob novas bases - racionalizadas
e empresariais - do poder do capital concessiondrio nos servicos de
transportes coletivos da cidade. Nesse sentido, podemos também falar
de uma acao de modernizacao neoliberal atendendo as necessidades
do novo ciclo da acumula¢ao urbana.

Como contrapartida, no plano da sociedade, a reproduc¢ao do me-
canismo de causac¢ao circular cumulativa encontra sustentacao na par-
ticao da cultura civico-politica e das modalidades de exercicio da cida-
dania politica entre as dreas mais centrais da metrépole e a periferia.
Esse tema foi objeto de trabalho anterior do Observatério das Metro-
poles (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 1996) sobre o tecido associativo
da metrépole fluminense que evidenciou a participa¢dao sociopolitica
entre as dreas mais centrais da metrépole - Zona Sul e Norte da Cidade
do Rio de Janeiro e Niter6i - nas quais predominam elevados indices
de adesao dos moradores ao padrao corporativo (sindicato, associa¢ao
profissional e partido) - enquanto na periferia metropolitana prevale-
ce o padrdao comunitdrio-popular (entidades filantrépicas e religiosas
e associacdo de moradores), predominante na periferia metropolitana.
Tal fato se expressa na desigualdade da capacidade de mobilizacao
e reivindicacdo dos moradores das dreas conformadas pela auto-se-
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gregacdo, ja beneficiadas pela intervencao seletiva do poder publico
em termos de investimento e de regulacdo. Essa andlise ¢ atualizada e
aprofundada no capitulo “Cultura politica, cidadania e representacao
na urbs sem civitas”, escrito por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Filipe
Corréa, no qual é explorada a relacao entre o padrao de segregacao
residencial, as desigualdades quanto ao acesso aos servicos e equipa-
mentos que constituem o Bem-Estar Urbano, padroes de cultura civica
e modalidades de exercicio da cidadania politica por meio do voto. As
evidéncias e a andlise dos autores nos permitem compreender que o
papel das desigualdades de participagdo sociopolitica no interior da
regido metropolitana expressa e reproduz tendencialmente o padrao
de segregacao residencial que caracteriza a organizacao social do ter-
ritério e suas desigualdades urbanas.

Fecha-se entao o circulo da causacao circular e cumulativa da desi-
gualdade: a segregacdao do poder econémico, social e politico se trans-
formando em poder de segregacdo expresso na capacidade das classes
proprietdarias em ordenar a seu favor a ocupac¢ao e o uso do solo ur-
bano, isto €, tornar seletiva a apropriacao do territério e dos recursos
nele inscritos - bem-estar, renda, riqueza, oportunidade e poder. Isto
significa dizer que o mecanismo da causacado circular e cumulativa das
desigualdades como base da dindmica de organizacao social do terri-
tério metropolitano nao decorre de um fato contingencial como, por
exemplo, o regime ditatorial dos anos 1960, 1970 e parte dos 1980.
Com efeito, se a redemocratizacao do pais, iniciada na segunda meta-
de dos anos 1980, alterou o padrao concentrado de alocagao territorial
dos investimentos urbanos em favor da periferia, como mostraram
alguns trabalhos', as desigualdades intrametropolitanas de bem-es-
tar, riqueza, renda, oportunidades e poder nao se alteraram, como
evidenciado em vdrios capitulos deste livro. Um conjunto de forcas de
natureza sociopolitica mantém a légica da causacao circular e cumula-
tiva das desigualdades nucleo-periferia que se deslocam da dimensao
quantitativa para a qualitativa. Como mostraram Porto (2003) e Britto
e Porto (2000), o padrao fragmentado, focalizado e descontinuo das
intervencoes publicas que ocorreram na periferia metropolitana a par-
tir de 1984 em matéria de saneamento ambiental, impulsionadas pelas
reivindica¢bes populares, promoveu investimentos incapazes de mu-
darem de fato a precariedade das condi¢oes sanitdrias e de drenagem

17 Ver, por exemplo, Marques (1998).
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da periferia. Esse padrao decorre da submissao da intervencao publica
nos espacos populares — periferia metropolitana e favela - a l6gica do
governo da excec¢ao que transforma permanentemente a reivindicagao
social em politica assistencialista, cujo substrato é a fragmentacao civi-
co-politica do mundo popular. Em contrapartida, nas dreas centrais da
metropole o padrao de provisao de servigos e infraestrutura se aproxi-
ma da politica universalista fundada, ao contrario, no corporativismo
territorial das altas classes médias como mostram Ribeiro (2002) e
Malerba (2005)

H4, portanto, uma conexao intrinseca entre o mecanismo de cau-
sacao circular e cumulativa e o poder de segregacao na medida em que
o seu exercicio se concretiza pelo dominio social e politico da centra-
lidade urbana da metrépole como riqueza oligarquica'®, como diria F.
Hirsch (1976), isto é, conjunto de recursos materiais e imateriais de
natureza posicional coagulados nas dreas centrais que, por esse moti-
vo, nao sdo generalizaveis para a periferia, ndo obstante a melhoria das
condigoes sociais e urbanas de vida da populacao. Em consequéncia,
os padroes de organizacao do territério expressos nas duas gramaticas
de segregacao - distancia social/proximidade territorial, distancia so-
cial/distancia territorial —, mencionadas anteriormente, resultam nao
da auséncia de desenvolvimento, mas da reproducao das relagoes de
poder social, econémico e politico que sustentam a ordem urbana,
alicercada na manutencao da escassez urbana absoluta e relativa, e
fundamentam a captura de vdrias modalidades de class-monopoly rent.
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CarituLo 1

O processo de fusao e o novo Estado do
Rio de Janeiro: a questao institucional

Sergio de Azevedo
Yolanda Lobo

Resumo: O artigo prioriza as questdes institucionais do processo de fu-
sao do Estado da Guanabara e o antigo Estado do Rio de Janeiro. A op¢ao
institucional perpassa e estd presente, com diferentes matizes, ao longo de
todo o trabalho. Inicialmente hd um histérico da cidade, posteriormente se
examina o papel do Rio de Janeiro como Cidade-Estado (Guanabara) e o
processo de fusao, levando em conta o posicionamento dos atores (favoraveis
e contra). Na sequéncia, discutem-se a visdo de planejamento do novo Estado,
as dificuldades de interacdo entre o Executivo e Legislativo e as fragilidades
da nova Prefeitura do Rio de Janeiro. Por fim analisam-se a complexidade e
os desafios da institucionalizacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMR]J), que se arrastam até os dias de hoje.

Palavras-chave: Fusao institucional; Guanabara; Rio de Janeiro; planeja-
mento; Regidao Metropolitana.

Abstract: This article prioritizes the institutional issues of the merger
process between the State of Guanabara and the former State of Rio de
Janeiro. The institutional option pervades and is present, with different
gradations, along all the work. Initially, the historical development of the
city is considered, followed by an examination of the role of Rio de Janeiro
as a City-State (Guanabara) and the merger process, taking into account the
position of the relevant actors (for and against this process). In the sequel,
there will be a discussion of the planning vision of the new State, the
difficulties in the interaction between the Executive and Legislative powers,
and the weaknesses of the new Municipal Government of Rio de Janeiro.
Finally, it examines the complexity and challenges of the institutionalization
of Rio de Janeiro’s Metropolitan Region (RJMR), which has been dragging
on until today.

Keywords: Institutional merger; Guanabara; Rio de Janeiro; planning;
Metropolitan Region.
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1. Rio de Janeiro: formacao, Império e Republica

O processo de fusao dos estados da Guanabara e do Rio de Janei-
ro ocorreu em uma conjuntura politica (politics) extremamente com-
plexa e atipica, gerando uma densa bibliografia relacionada ao tema.
Mesmo transitando por essa gama de trabalhos, o presente capitulo
prioriza a analise da politica publica (policy), tendo como énfase as
questoes institucionais do processo de fusao. Vale ressaltar que a op-
¢ao pela abordagem institucional aprofundada em uma das secoes,
perpassa e esta presente, com diferentes matizes, ao longo de todo o
trabalho.

O local onde foi edificada a cidade do Rio de Janeiro - situada na
atual Baia de Guanabara - foi descoberto pelos portugueses no inicio
do século XVI (1502). A versdo popularizada, sobre a designacdao do
nome Rio de Janeiro, afirma que os navegadores lusitanos incorreta-
mente acreditavam tratar-se da foz de um grande rio.

Segundo Silva (2011), a ocupacdo e organizacio do espaco na
cidade do Rio de Janeiro, no Século XVI, nao foram realizadas de
maneira aleatéria ou negligente. Em primeiro lugar, a Coroa Portu-
guesa buscava garantir a manutencao desse territorio frente a outras
poténcias que aspiravam controlar essa regido, a exemplo da ocupacao
francesa, realizada com apoio de tribos indigenas locais, que terminou
frustrada, com a expulsao dos invasores. Além disso, essa forma de
ocupacao do espac¢o, desde os seus primordios, baseava-se em uma
légica que refletia o lugar que cada qual ocupava na proépria hierar-
quia social. Em outras palavras, para ocupar e povoar a cidade e seu
entorno replicaram-se nesse Novo Mundo certas préticas sociais advin-
das do Antigo Regime, qual seja, a transmissao da propriedade fami-
liar, mediante a passagem do bem fundidrio aos aparentados, genros,
cunhados e filhos.

No século XVII, a economia da cidade foi marcada pelos ciclos
da cana de acucar e do café, cultivados em terras do seu entorno e,
posteriormente, pelo ciclo do ouro que se iniciava em Minas Gerais.
Ja no século XVIII, auge da producao do ouro e de diamantes, o porto
do Rio de Janeiro torna-se o principal centro exportador dos preciosos
minerais de Minas Gerais para a Metrépole Portuguesa. Em contra-
partida, esse porto se apresentava como o relevante espaco de entra-
da para escravos originarios da Africa e de produtos manufaturados
europeus que, posteriormente, abasteceriam o interior e as vilas de

46 Rio de Janeiro: transformac¢des na ordem urbana



Minas Gerais. Esse papel estratégico do ciclo do ouro proporcionou
um rdpido desenvolvimento a cidade do Rio de Janeiro que ja a partir
de 1763 se torna a sede do Governo Geral, em substituicdo a Salvador.

Em 1808, para fugir da invasdo Napolednica, a Familia Real Portu-
guesa transfere-se para o Brasil. Apés uma breve parada em Salvador,
a Coroa Portuguesa e sua comitiva chegam a cidade do Rio de Janei-
ro, que se transforma em sede do governo portugués. A importancia
desse evento para o Brasil e para a cidade do Rio de Janeiro marca o
ingresso das instituicdes modernas do continente europeu no Brasil.
Sob o ponto de vista institucional, a transferéncia de diferentes 6rgaos
da Administracao Publica portuguesa para o Brasil, como a Academia
Real Militar e os Orgaos da Justica, delineara o funcionamento do
governo e da nova gestao colonial. No caso da Provincia do Rio de
Janeiro, essa dimensao se aprofunda, pois, diferente das demais, a sua
direcdo passa a estar a cargo de um Ministro do Reino. E interessante
notar que, nessa época, essa Provincia possuia o formato territorial do
atual Estado do Rio de Janeiro.

Desde seus primérdios, a cidade do Rio de Janeiro apresenta-
se com um conjunto de tragos especiais, decorrente da sua condi¢ao
de cidade-capital ou de cidade-Estado, que a distingue no universo
das cidades brasileiras. O que torna essa cidade-capital-estado tdao
caracteristica e predominante sao as atitudes, os sentimentos dos seus
cidadaos, expressos em suas realizacoes e manifestagoes culturais. A
cidade perde status de capital, ganha o de Estado, permanece sim-
plesmente cidade, mas se conserva no imagindrio social do brasileiro
como diferente, metrépole, cidade principal, importante, que exerce
influéncia funcional, econdémica e social sobre as demais cidades bra-
sileiras. Como bem avaliam Lobo e Faria, “O que faz dessa cidade-
capital-estado uma comunidade de vida espiritual, sao o seu modo de
vida, seus ritos e mitos, que formam a consciéncia de seus cidaddos e
inspiram seus comportamentos: os cariocas” (2004, p. 103).

Um acontecimento marcante para que o Rio de Janeiro se conso-
lidasse como referéncia de urbe pdtria se deu em 1834, mais de uma
década ap6s a independéncia do pais, quando entdo ocorre a separa-
¢ao da Capital do Império do restante da Provincia. A cidade do Rio
de Janeiro passa a ser considerada Municipio Neutro e Niterdi torna-se
a capital da Provincia do Rio de Janeiro. Sob o ponto de vista politico
o Império brasileiro era fortemente centralizado, sendo os Governa-
dores indicados diretamente pelo Imperador; na qualidade de capital
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do pais, ¢ na cidade do Rio de Janeiro que se convergem as principais
decisoes de governo e se desenvolvem mais fortemente os processos
politicos como os Movimentos Abolicionistas e Republicanos.

A centralizacdo como parametro do governo imperial foi objeto
de estudo de Freire e Sarmento (2004, p. 25) em analise sobre a insti-
tucionalizacdo e a dindmica do campo politico carioca.

O modelo politico-administrativo da capital do Império, institui-
do pela Constituicao de 1824, estabeleceu a supremacia do poder cen-
tral sobre a cidade e a provincia do Rio de Janeiro ao diferencid-las das
normas definidas do resto do Pais, como se pode notar no Capitulo 5°
que trata “Dos Conselhos Gerais de Provincia e suas Atribuicoes”. Se
“(...) a Constituicao reconhece e garante o direito de intervir de todo
o cidadao nos negdcios da sua provincia e que sao imediatamente re-
lativos aos seus interesses peculiares” (Art. 71), no artigo seguinte cria
uma exce¢ao para a Provincia do Rio de Janeiro (Art. 72) ao afirmar
“que o direito de intervir de todo cidadao nos negécios da sua Provin-
cia sera exercido pelas Camaras dos Distritos e pelos Conselhos (Con-
selho Geral da Provincia) e que se devem estabelecer em cada Provin-
cia onde nao estiver colocada a Capital de Império” (BRASIL, 1824).

O Ato Adicional de 1834 faz algumas altera¢oes e adi¢oes a Cons-
tituicao Politica do Império (BRASIL, 1834) e, no que se refere a esse
direito, ressalta que a autoridade da Assembleia Legislativa da Provin-
cia em que estiver a Corte nao compreendera a mesma Corte nem o
seu Municipio (Art. 1°). Desse modo, a cidade do Rio de Janeiro, na
qualidade de Municipio da Corte, embora situada na Provincia do Rio
de Janeiro, goza de plena autonomia politico-administrativa, pois que
estd constitucionalmente dela separada e, portanto, livre da influéncia
regional (Art. 1°). A criacdo do Municipio Neutro, em 1834, configura a
primeira divisao entre a cidade do Rio de Janeiro e a Provincia do Rio
de Janeiro.

O Municipio da Corte “era administrado por uma Camara mu-
nicipal subordinada diretamente ao Ministério do Império e as de-
cisoes da Assembleia Geral” (Art. 1°). Capital do Império, sede da
Corte Imperial, o municipio do Rio de Janeiro se constitui “(...) pélo
irradiador de civilizagao e elo politico entre o poder central e as
provincias (Art. 1°).

Examinando a eficacia historica da Constituicao do Império,
Nogueira (1999, p. 29) assinala a importancia dessa primeira Carta,
destacando sua plasticidade, a centralizacdo politico-administrativa, o
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Poder Moderador e sua longa vigéncia (65 anos). O centralismo da
Carta de 1824, no seu artigo 165, ao criar um Estado unitdrio, argu-
menta o autor, esfacelava o poder local: “Haverd em cada provincia um
presidente, nomeado pelo Imperador, que o podera remover, quando
entender que assim convém ao bom servico”. Para Nogueira, “Toda
autoridade era rigorosamente centralizada na capital do Império e nos
poderes que a Constitui¢do criou e dos quais derivavam todas as ema-
nagoes da for¢a do Estado” (1999, p. 29).

Todavia, o Ato Adicional de 1834 abrandaria o rigor centraliza-
dor do Estado unitdrio. De acordo com o jurista Pedro Calmon, o Ato
Adicional teria introduzido uma espécie de semi-federalismo, isto €, “(...)
a aplicacao do que a doutrina moderna qualifica de principio da devo-
lucao pelo qual os governos locais continuam subordinados ao Gover-
no central, mas este lhes devolve o exercicio de certas competéncias”
(CALMON apud NOGUEIRA, 1999, p. 31).

Com o advento do regime Republicano, em 1889, fundado no pac-
to federalista, a cidade do Rio de Janeiro perde seu status de Corte Im-
perial e surgem as primeiras medidas juridicas que tentam dela retirar
sua condicdo de capital do pais. Os debates constituintes argumentam
ser necessario “(...) redefinir o peso do poder central na federagao e
conseqientemente o papel até entao assumido pela cidade do Rio de
Janeiro como capital” (FREIRE; SARMENTO, 2004, p. 26).

A Constituicdo Republicana de 1891 (BRASIL, 1981) assenta a
matéria por meio de seus artigos 2° e 32 in verbis:

Art 22 - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o an-
tigo Municipio Neutro constituira o Distrito Federal, continuando
a ser a Capital da Unido, enquanto nao se der execu¢do ao disposto
no artigo seguinte.

Art 32 - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republi-
ca, uma zona de 14.400 quilémetros quadrados, que serd oportuna-
mente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital federal.
Pardgrafo dnico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito
Federal passard a constituir um Estado.

Apo6s a promulgacao da Carta, a fim de dar cumprimento a dis-
posic¢ao dos artigos supracitados, o Congresso Nacional consignou na
lei orcamentaria verba destinada a exploracao no planalto central da
Republica da area demarcada para ser ocupada pela futura capital do
Brasil. Para tanto, foi criada uma comissao de engenheiros.
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A questao da mudanca da capital para o planalto central volta a
ser discutida em meados do ano de 1896, ocasiao em que o deputado
fluminense Belisdrio Augusto apresenta um projeto de lei no qual de-
clara a cidade de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro capital da Republica,
argumentando que a Constitui¢do, em seu artigo 34, determina que ao
Congresso Federal compete privativamente mudar a capital da Unido;
assim sendo, se esta cldusula atribui competéncia para a mudanca,
também a atribui para a conservacao. Tal argumento foi combatido,
mas a discussao em torno desse projeto de Lei mereceu uma crénica
de Machado de Assis, publicada na Gazeta de Noticias, em 7 de junho
de 1896, sob o titulo de ‘A Capital’, na qual os argumentos do depu-
tado sao examinados e contestados. Machado diz que “(...) o esforco
do deputado fluminense foi para conservar a esta cidade o papel que
lhe deram os tempos e a histéria. Fez, por assim dizer, o processo da
Constituinte”. Cita a frase do deputado: “Os homens tém ilusoes, disse
S. Ex., e as assembléias também as tém.” E acrescenta,

As ilusoes das assembléias sdo maiores, por isso mesmo que sdao de
homens reunidos e o contdgio é grande e rapido; e mais dificil se
torna dissipa-las. S. Ex. pensa que a revolta de 6 de setembro teria
vencido se o governo ndo estivesse justamente aqui. Bem pode ser
que tenha razdo. Creio nas prefeituras, mas para a defesa da Repu-
blica acho os consules mais aptos.

Nessa mesma cronica, Machado de Assis pede ao leitor para nao
estranhar meter-se ele em politica, matéria sempre apartada a sua es-
fera de acdo. E acrescenta: “Tampouco imagineis que falo pela tristeza
de ver decapitada a minha boa cidade carioca. Tristeza tenho em ver-
dade; mas tristezas nao valem razoes de Estado; e, se o bem comum
o exige, devem converter-se em alegrias”. Entdo, por que combater
os argumentos de Belisario Augusto? Ah! Machado estava disposto a
concordar com o deputado, mas... pede paciéncia ao leitor para acom-
panhar a sua leitura.

Depois de perguntar qual das outras cidades disputou a posi¢ao
de capital da Republica, o deputado fluminense fez esta interro-
gacao: “Qual foi o movimento popular que impos ao congresso a
necessidade da mudanca da capital?”. Realmente, nao houve movi-
mento algum; mas, eu viro-lhe o argumento, e ndo creio que me
refute. Sim, ndo houve movimento. Mas a prépria cidade do Rio
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de Janeiro nio reclamou nada, quando se discutiu a Constituicdo,
nao levou aos pés do legislador o seu passado, nem o seu presente,
nem o seu provavel futuro, ndo examinou se as capitais sao ou ndo
obras da histdria, ndo disse coisa nenhuma; comprou debéntures,
que eram os bichos de entdo. Agora mesmo que o orador flumi-
nense insta com o congresso para ver se a capital aqui fica, o Rio
de Janeiro ndo insta também, ndo pede, com direito que tem todo
cidadao e toda comunidade de procurar haver o que lhe parece
ser de beneficio publico. Nao ouco discursos reverentes, nao vejo
deliberacoes pacificas, nem peti¢des, ja nao digo do conselho mu-
nicipal, a quem incumbe velar pela felicidade dos seus municipes,
porque é natural que essa corporacdo aspire as funcdes constitu-
cionais de parlamento, com promoc¢do equivalente de seus povos;
mas os povos, que fazem eles ou que fizeram.

Em sua conclusdo, o cronista apresenta um argumento que ja esta-
va presente no imagindrio social e era por assim dizer consenso entre
os brasileiros: o Rio de Janeiro seria sempre Rio de Janeiro, com seu
charme, com sua vida cultural, com seu status de metrépole, com seu
prestigio, com seu grau de distin¢ao perante os demais municipios,
comparavel a New York.

A conclusdo é que o Rio de Janeiro, desde o principio, achou
que nio devia ser capital da Unido, e este voto pesa muito. E o
decapitado “par persuasion”. Assim é que temos contra a con-
servac¢do da capital, além do mais, o benepldcito do préprio Rio
de Janeiro. Ele serd sempre, como disse um deputado, a nossa
Nova York. Nao ¢é pouco; nem todas as cidades podem ser uma
grande metrépole comercial. Nao levardo daqui a nossa vasta
baia, as nossas grandezas naturais e industriais, a nossa Rua do
Ouvidor, com o seu autdmato jogador de damas, nem as pro-
prias damas. Ca ficard o gigante de pedra, memoria da quadra
romantica, a bela Tijuca, descrita por Alencar em uma carta cé-
lebre, a Lagoa de Rodrigo de Freitas, a Enseada de Botafogo,
se até 1a ndo estiver aterrada, mas é possivel que ndo; salvo se
alguma companhia quiser introduzir (com melhoramentos) os
jogos olimpicos, agora ressuscitados pela jovem Atenas... Tam-
bém ndo nos levardo as companhias liricas, os nossos trdgicos
italianos, sucessores daquele pobre Rossi, que acaba de morrer,
e apenas os dividiremos com Sdo Paulo, segundo o costume de
alguns anos.
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Em sua croénica, Machado de Assis vaticina o mais inacreditavel
acontecimento futuro para o destino de cariocas e fluminenses:

Quem sabe até se um dia... Tudo pode acontecer. Um dia, quem
sabe? Lancaremos uma ponte entre esta cidade e Niterdi, uma pon-
te politica, entenda-se, nada impedindo que também se faca uma
ponte de ferro. A ponte politica ligard os dois Estados, pois que
somos todos fluminenses, e esta cidade passarda de capital de si
mesma a capital de um grande Estado unico, a que se dard o nome
de Guanabara. Os fluminenses do outro lado da dgua restituirao
Petrépolis aos veranistas e seus recreios. Unidos, seremos alguma
coisa mais que separados, e, sem desfazer nas outras, a nossa capi-
tal serd forte e soberba. Se, por esse tempo, a febre amarela houver
sacudido as sanddlias as nossas portas, perderemos a ma fama que
prejudica a todo o Brasil. Poderemos entdo celebrar o segundo
centendrio do destroco que aos franceses de Duclerc deu esta ci-
dade com os seus soldados, os seus rapazes e os seus frades... Que
esta esperanca console o nosso Belisdrio Augusto, se cair o seu
projeto de lei.

Passados 69 anos, em 1960, os cariocas assistiram a transferéncia
da capital para o planalto central, Brasilia, e a transformacao do seu
territério em um novo Estado da federacdo: a Guanabara. Nasce, as-
sim, a Cidade-Estado da Guanabara, que permanece, contudo, como
centro politico que alimentard o Brasil.

2. O Rio de Janeiro como Cidade-Estado:
discutindo o processo de fusao

O novo Estado da Guanabara, em decorréncia de toda a trajetoria
histérica da cidade do Rio de Janeiro, continua tendo uma importan-
cia politica nacional extremamente relevante.

A atuacdao dos diferentes grupos politicos locais continuava a
repercutir em todo o pais, fazendo sentir sua a¢do ou influéncia no
mundo politico. Sobre a importancia politica e cultural da cidade do
Rio de Janeiro em relacdo ao restante do pais, é oportuno lembrar
que a Cidade-Estado sediava importantes jornais de circulagao nacio-
nal (entre os mais destacados estdo: o Jornal do Brasil, O Globo ¢ a
Tribuna de Imprensa), redes de televisio (Rede Globo de Televisao,
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Rede Tupi de Televisao), além de outros instrumentos formadores de
opinido politica e cultural (teatro, musica, cinema, editoras, festivais,
entre outros).

Ora, a densidade politica da Cidade-Estado era preocupante para
as autoridades militares que decidem proceder a um “(...) reordena-
mento politico que repudia a competicdo democratica, o pluralismo
partiddrio, dispensando os partidos politicos como liga¢do entre a so-
ciedade civil e o Estado” (LOBO; FARIA, 2004, p. 105). Assim, em
vez do relacionamento estruturado em alian¢as com grandes grupos
sociais, para preparar a estrutura institucional adequada a deflagracao
do novo surto de progresso, os militares optam por um relacionamen-
to de apoio técnico entre o estado e os grupos sociais como fiador
da ordem autoritdria que se instala. Isso, como mostram Lobo e Fa-
ria, incluiu a modernizacdo da economia, isto é, “(...) do aparelho de
producdo, com a elevacao do nivel técnico, e, conseqiientemente, da
gestao politica do Estado, que passou a ser o centro das decisdes sobre
politica econdmica, formulando e executando programas de desenvol-
vimento, por meio do planejamento econémico” (p. 105). O planeja-
mento passa a ser o instrumento utilizado para estabilizar e reconciliar
objetivos conflitantes e promover a integracao de programas de acao
do poder central. No plano politico, todavia, era preciso eliminar opo-
sicoes e aliancas frageis que colocassem em risco o projeto de desen-
volvimento econdmico:

No curso da histdria politica brasileira, a Cidade-Estado da Guana-
bara, enquanto alimentada por tensdes e conflitos, mostra-se carre-
gada de fermentos capazes de promover a abertura para o novo e
para a mudanca dos préprios equilibrios sociais e isso a afastava da
doutrina que servia de base ao regime militar vigente. No momen-
to em que se evidenciava o desgaste do regime, na primeira meta-
de da década de setenta, no governo do presidente Geisel, surge a
idéia de constru¢ao de um grande Estado dnico do Rio de Janeiro,
com a fusao dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. No
conjunto de medidas implantadas durante esse governo, define-se
a urgente necessidade de reequilibrar as forcas politicas do Estado
da Guanabara, dado o carater nacional de oposicao dessas forcas,
como requisito para o equilibrio econdmico. Neste sentido, firma-
-se a convic¢do da fusdo como instrumento para o desenvolvimento
econdmico e social (p. 106).
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Ressalte-se que os dois ultimos governadores do estado da Guana-
bara, Negrao de Lima (1965-1970) e Chagas Freitas (1970-1975), nao
eram filiados ao partido oficial do governo militar (ARENA), casos
unicos em todo o pais. Diferentemente dos demais estados da federa-
¢ao, o fato de pertencerem ao partido de oposi¢io (Movimento De-
mocratico Brasileiro/MDB) fazia com que a atuagao politica estadual,
apesar das limitagoes colocadas pelo governo federal, gerasse algum
espaco de manobra.

Ap6s 15 anos da criacao do Estado da Guanabara os cariocas
acompanharam, pela imprensa, o processo de transformacao de dois
estados contiguos, Guanabara e Rio de Janeiro, em um tnico e grande
estado: o Rio de Janeiro. A profecia de Machado de Assis, que vinha se
materializando na constru¢dao da ponte Rio-Niteréi, toma corpo com
a Lei Complementar n® 20 de 1974 que funda o novo Estado do Rio
de Janeiro'.

Além das varidveis internas aos estados envolvidos no processo
de fusao, nao se pode esquecer que a ideia da constru¢ao do grande
Estado unico do Rio de Janeiro aparece associada a transferéncia da
capital para a regiao central do Brasil, tiquetaqueando, ora relutante,
ora tenaz, em varios momentos da Historia, “no bardo Inconfidente,
na imprensa, com Hipolito da Costa, na Assembléia Constituinte de
1823, com José Bonifacio, até despertar do sono e se firmar na Cons-
tituicao de 1891, com a demarcacao de uma area no Planalto Central
para a nova Capital do Brasil” (LOBO; FARIA, 2004, p. 103).

Virios e diversos sao os argumentos que sustentavam a ideia de
transferéncia da capital para o interior do pais; na visao profética da
cronica de Machado de Assis, a imagem da construcao de uma ponte

' O Projeto de Lei original do governo foi sancionado com as 44 emendas apresenta-
das pelo Congresso. Os principais pontos da Lei Complementar n® 20, na parte relati-
va a fusdo, sdo os seguintes: Os dois Estados passardo a se constituir em um sé; com o
nome de Estado do Rio de Janeiro; a partir de 15 de mar¢o de 1975; o Rio de Janeiro
serd a capital do Estado; a Assembleia Constituinte se instalard a 15 de marco de 1975,
eleita em 15 de novembro de 1974; o Governador sera nomeado a 3 de outubro de
1974 pelo Presidente da Republica e tomard posse a 15 de mar¢o, quando terminam
os mandatos de todos os atuais Governadores; o Prefeito do Rio de Janeiro sera no-
meado pelo Governador do futuro Estado e, enquanto nao for eleita a Camara de Ve-
readores, ele governard por meio de decretos-leis; o Prefeito de Niteréi serd nomeado
a 15 de marco, com mandato até 31 de janeiro de 1977; a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro tera 14 Municipios: Rio de Janeiro, Niter6i, Duque de Caxias, Itaborat,
Itaguai, Magé, Marica, Nil6polis, Nova Iguacu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo e
Sao Jodao de Meriti.
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politica ligando os dois estados apresenta um elemento constitutivo
dessa construgdo: os melhoramentos (desenvolvimento), que estardao
presentes, a partir de entao, nos discursos que anunciam a fusao dos
dois estados. Mas, os argumentos mais contundentes fundamentam-
se na geografia politica: a intricada geografia fisica da cidade Rio de
Janeiro tornava dificil a permanéncia da capital em seu territdrio.
Cercada pela Serra do Mar, com uma unica saida, a maritima, a co-
municacao entre o poder central e as unidades federativas era um
obstaculo geogrifico, custoso, impossivel de ser superado. Os terrenos
escarpados da cidade impediam o desenvolvimento da agricultura, fa-
zendo com que seu abastecimento viesse de fora. Sao, em sua maioria,
argumentos econdmicos ligados ao projeto de estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico e social.

Na literatura especializada, os argumentos a favor da fusao, além
daqueles propriamente econdémicos, foram objeto de pesquisa do eco-
nomista Tito RIFF (1995), em seu estudo O Estado, a Fusao e a Re-
giao metropolitana, realizado a partir do documento elaborado pela
Federacdo das Indastrias da Guanabara (FIEGA). O autor classifica
os argumentos pro-fusdo em cinco grupos, a saber: o geogrifico, o
administrativo, o geopolitico, os legais, o politico e o da segmentacao
da Regidao Metropolitana.

O argumento da continuidade territorial ou geografico, defen-
dido pela Fiega (1969), fundamenta-se na necessidade de juncao das
duas unidades federativas, evitando-se, assim, o insulamento da Gua-
nabara pela sua integracao ao Estado do Rio de Janeiro. Em documen-
to que analisa o desempenho da economia desse Estado, no periodo
entre 1939 e 1965, a Fiega atenta para o esgotamento do setor tercia-
rio, predominante na economia da Guanabara, quadro que se agrava-
ra com a transferéncia da capital para Brasilia; tal problema, segundo
o relatério, somente se resolveria pela fusao dos dois Estados.

Acreditava-se que o préprio desenvolvimento industrial da Gua-
nabara estava ameacgado pelas deseconomias de aglomeracao. Segundo
os autores do documento, haveria falta de espaco fisico para a locali-
zacdo adequada de novos polos industriais, na Guanabara. Em vista
disso, as industrias procuravam fixar suas instalagoes na fronteira (Bai-
xada Fluminense), beneficiando-se, ndo somente da proximidade de
um mercado consumidor, mas, principalmente, da oferta de terrenos
com precos mais acessiveis, menor custo de mao de obra, e aliquo-
tas mais baixas oferecidas pela Baixada nos seus tributos. Em muitos
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casos, “(...) as empresas instalavam suas fabricas na Baixada e manti-
nham a sede (e o comando financeiro e administrativo da empresa)
na Guanabara (FNM e Petrobras, em Duque de Caxias; estaleiros, em
Niteréi e Sao Gongalo)” (RIFF, 1995, p. 5). Em vista disso, a Federacao
das Industrias do Estado da Guanabara considerou que a fusao viria
apenas referendar algo que ja estava em curso.

O argumento administrativo, apresentado pela Federac¢ao das In-
dustrias, apontava como causa principal da estagnacao da economia
carioca a desarticulagdo entre a cidade e seu hinterland: “Removida a
barreira politico-administrativa é possivel restabelecer o equilibrio ci-
dade-regidao, do qual depende, fundamentalmente, o desenvolvimento
regional. Dessa forma seria possivel organizar melhor o espaco econé-
mico, sem a competicao que foi prejudicial a ambos os estados, e sem
a duplicacao que estd influindo negativamente na eficiéncia regional”
(RIFF, 1995, p. 6).

Era preciso, pois, fazer desaparecer os obsticulos politico-admi-
nistrativos, como requisito para o planejamento do desenvolvimento
da regiao metropolitana e maior integracao entre os setores prima-
rio e secunddrio, de modo que a Guanabara pudesse se constituir em
grande mercado para os produtos da agricultura fluminense e o Rio
de Janeiro ampliasse a demanda para bens manufaturados da indus-
tria carioca, com a formacao do novo estado. A fusiao proporcionaria,
ainda, uma melhor composi¢ao entre o maior centro de produc¢ao do
pais (Sao Paulo) e o segundo maior nuicleo consumidor (Guanabara)
pela integracao do territério fluminense ao da Cidade-Estado da Gua-
nabara.

O documento da Fiega foi produto do semindrio promovido por
essa instituicdo, em 1969, portanto, durante o periodo que Roberto
Campos (1974) denominou de era do triunfalismo no Brasil. O texto
defendia uma perspectiva industrialista como orientadora do pro-
gresso econdmico e apresentava uma excessiva confian¢a no cardter
quase automadtico dos efeitos positivos que a fusdo teria na economia
do novo estado. O relatorio conclui com a afirmacdo: “é inadiavel a
fusdo da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro” (RIFF, 1995, p. 6).
Como anteriormente mencionado, o Poder Executivo, orientou-se por
esse documento para fundamentar o projeto da fusao. Nesse sentido,
“(...) aidéia da fusdo nasce na Federacao das Industrias do Estado da
Guanabara e toma forma com o projeto do Governo encaminhado ao
Congresso Nacional” (RIFF, 1995, p. 6).
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Muito embora nao tenham participado diretamente da decisao
politica da fusao, os cariocas e fluminenses puderam acompanhar as
discussoes do projeto de criacao do novo estado através da imprensa.
Eminentes figuras do cendrio nacional expressaram suas opinides, fa-
voraveis ou nao, ao projeto. O artigo publicado no jornal O Globo em
03 de julho de 1974, assinado pelo entao ministro do planejamento
(1964-1966), o economista-professor Roberto Campos, revela o teor
da discussao em torno da Fusao entre os economistas, sintetizado por
Lobo e Faria (2004, p. 104): o periodo de 1969-1973 marcou na econo-
mia mundial uma espécie de “troisieme belle époque. Foi uma era em que
houve invulgar sincronismo de prosperidade industrial no Ocidente,
enquanto o comércio internacional crescia em ritmo galopante”. No
Brasil, afirma Campos, foi a era do triunfalismo, que criou esfuziantes
ideias de nossas possibilidades e recursos e redundou num afrouxa-
mento do que Campos denominou senso de prioridade.

Roberto Campos aponta que os sinais comeg¢am a se inverter por
volta de 1973. Segundo ele, o sincronismo de prosperidade foi subs-
tituido por um de crise na Russia, China, India, entre outros, o que
causou uma perturbacdo no comércio internacional. Assinala Cam-
pos que a crise comec¢a em setembro de 1973, quando se desenhou
a crise do petréleo, cujo aumento de 350% nos precos provocou uma
violenta redistribui¢ao de liquidez mundial produzindo efeitos que
estavam longe de serem absorvidos. Muito embora o ritmo de cresci-
mento econémico no Brasil continuasse acelerado, come¢am a piorar
as perspectivas cambiais, enquanto que a inflacdo reprimida produzia
sérias distor¢oes na economia, que vieram a tona no 1° quadrimestre
de 1974 (CAMPOS, 1974). Ainda embebido no conjunto de condicoes
da era triunfalista, o Governo Federal elabora o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), no qual define a politica nacional de de-
senvolvimento orientada pelo principio da multipolarizag¢do, no sentido
de promover o necessario equilibrio da atividade econdémica, evitando
tanto a sua excessiva concentracao quanto a sua dispersdo.

A ideia de equilibrio da atividade econdmica refletia a preocupa-
¢ao especifica com o eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo-Belo Horizonte.
Nessa perspectiva, o Governo Federal coloca como condi¢ao funda-
mental consolidar, no Rio de Janeiro, o segundo polo econémico na-
cional. Para isso, torna consistente o conceito de integracao adminis-
trativa e politica dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. Em 1°
de julho de 1974, o Presidente Ernesto Geisel sanciona a Lei Comple-
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mentar n°® 20 que regula a cria¢do de novos Estados e Territérios e fixa
disposicoes para a fusao dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro.

Coube ao lider do Governo na Camara dos Deputados, Deputa-
do Célio Borja, a incumbéncia de defender a fusdo e, para isso, inicia
verdadeira peregrinacao, pronunciando conferéncias para publicos os
mais diversos. Assim é que, em palestra realizada no semindrio sobre
a Fusdo, promovida pela Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos da
Guanabara, no Clube de Engenharia, é anunciada a criacao de um
quadro de servidores publicos de elite para colaborar na organizacao
administrativa do novo Estado do Rio de Janeiro; faz saber aos presen-
tes que os setores de saneamento bdsico e transportes seriam os pri-
meiros a serem atacados pelo Governo da futura Unidade. Para tirar
a ideia do papel e concretizé-la, pede a colaboracao das inteligéncias
dos dois estados em favor da implantacao da medida, uma vez que,
segundo ele, “nao é mais o momento de discutir o que ja esta feito.
Chegamos hoje a essa nova etapa do processo de reunidao dos dois
estados, convencidos de que estamos seguindo a linha da histéria” (O
Globo, 2 jul. 1974).

No dia seguinte, Célio Borja tenta persuadir os comerciantes do
Saara da Guanabara dos beneficios que a fusao traria para o comércio.
A manchete do Jornal do Brasil “Célio Borja quer que a fusao trans-
forme o Rio em empério comercial” revela o sentido do coléquio com
aqueles lojistas. O mesmo jornal publicou que, ao final do encontro, o
deputado afirmou: “A fusao é consenso”.

Note-se que, no inicio desse processo, os dois principais jornais da
cidade do Rio de Janeiro, o Jornal do Brasil e O Globo, ainda que te-
nham aberto espac¢os para personalidades cariocas criticarem a fusdo,
do ponto de vista institucional foram bastante favoraveis a criacao do
novo Estado, ainda que no desenrolar da implementacao dessa uniao
passassem a ter uma posi¢ao bem mais critica.

Desse modo, no inicio do processo de fusdo, o Jornal do Brasil
(1974), em seu editorial de 28 de maio, publicava: “O esclarecimento
comeca a vencer rapidamente as resisténcias que desconhecem as van-
tagens oferecidas pela reunido da Guanabara e do Rio de Janeiro”. Na
ocasiao do editorial de 02 de junho, o impresso carioca reiterava seu
apoio: “E hora de colocarem-se todos acima das fronteiras municipais
e estaduais, que limitam o horizonte dos interesses politicos em um
ano de eleicao” (Jornal do Brasil apud BRASILEIRO, 1979, p. 308-
309).
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Até aquele momento, de forma menos triunfalista, O Globo
(1974), em seu editorial de 25 de maio, evidencia sua aprova¢io ao
projeto em curso: “Estamos pensando no fator confianca (...) para
instalar aqui um novo e robusto pélo de desenvolvimento econdémico
pelo somatorio das potencialidades hoje fragmentadas ou dissonantes
na regido”. Essa mesma posicao de adesao ¢ reafirmada no editorial de
28 de junho de 1974, como faz notar Brasileiro: “O Globo sublinhou
desde o primeiro editorial o novo sentido que o Governo Geisel impri-
mia a unificacdo dos estados”. E acrescenta: “Tratava-se de promover
a fusao dentro de coordenadas que associavam vantagens regionais a
conveniéncia nacional, realizando-se de fato uma atualizacao do nosso
modelo geopolitico e geoecondmico que prosseguira em outros atos
de inspira¢ao semelhantes” (1979, p. 310).

A fusao, portanto, representava uma nova realidade dentro do de-
senho conjuntural brasileiro, tendo como premissa central a proposta
de desenvolvimento. Porém, é preciso ressaltar, essa proposta suscitou
adversdrios e nao se viu livre de criticas.

A afirmacdo do deputado federal Célio Borja sobre um virtual
consenso de apoio a fusdao estava longe de corresponder a realidade
daquele momento histérico. Entre os politicos, principalmente os de
oposicao ao Governo (MDB), a fusdo faria desaparecer suas expecta-
tivas em concorrer aos cargos de governador e prefeito da capital do
novo estado e, ainda, da cidade de Niter6i. O assunto foi matéria de
primeira pagina da edi¢do de 17 de junho do Jornal do Brasil (1974),
com o titulo “Fusdo tira esperancas de prefeitura aos politicos”, visto
que, na implantacao da nova unidade federativa, o Governador e os
Prefeitos do Rio de Janeiro e de Niter6i seriam nomeados, no periodo
de 1975-1979.

A fusao também encontrou rea¢oes fortes por parte de expres-
sivas personalidades que, em colunas de jornais do Rio de Janeiro,
como O Globo e o Jornal do Brasil, manifestaram-se contra o projeto.
As criticas mais contundentes, porém, foram escritas pelo engenhei-
ro, economista e professor Eugénio Gudin em sua coluna do jornal
O Globo. Além de ter exercido o cargo de Ministro da Fazenda no
governo do Presidente Café Filho, Gudin foi o criador do Instituto
Brasileiro de Economia e da Escola de P6s-Graduacao em Economia
da Fundacao Getulio Vargas, institui¢oes que consolidaram uma cor-
rente do pensamento econdémico que formou geracoes de expressivos
economistas brasileiros. O tema da fusao foi uma constante de sua co-
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luna no jornal O Globo, sempre com uma abordagem ir6énica e um es-
tilo capaz de tornar compreensivel ao leitor o complicado tema dessa
questdo politica e econdmica. Sob os titulos “Burgo Podre” e “Sursum
Corda”, matérias publicadas ap6s o fato consumado da fusao, escreve
Gudin sobre o despropoésito dessa unificacao.

“Burgo Podre” ressalta os excessos da grave fantasia criada em
torno do novo estado, que surgia com potencialidades equivalentes
ao estado de Sao Paulo: "(...) o novo Estado do Rio, pela multiplica¢ao
das potencialidades carioca e fluminense, surgird como um pélo que
ja permite a previsao de alcancar, no final do decénio, os niveis de
producao realizados atualmente pela economia de Sao Paulo”.

Para Gudin isso é um despautério "(...) primeiro, porque nunca
seria possivel mais do que duplicar a producao e o padrao de vida do
novo Estado para igualéd-lo a Sao Paulo em 10 anos; segundo, porque
Sao Paulo é Sao Paulo porque a natureza o fez assim". E acrescenta:
“A ‘fusao’ nao tem o dom milagroso de melhorar a qualidade das
terras, de aumentar as safras, de acelerar a produtividade, de ex-
pandir o comércio, de melhorar a saide e a educa¢ao”. Para ele, “A
palavra POLO tem servido para tratar problemas econémicos sérios
com férmulas literdrias. Se toda a fusdao criasse um polo mais forte,
deveriamos adotar a Republica Unitdria, seguindo até a unificacao
da América latina”. Termina a crénica com uma adverténcia: “A in-
teligéncia brasileira merece um pouco mais de respeito” (O Globo,
5 jul. 1974).

Usando uma expressao da liturgia da missa catolica, Sursum
Corda (elevai os coracdes), como um sacerdote, tenta convencer os
que ndo aprovavam a fusido, manifestando aceitd-la como fato con-
sumado e mostrando-se, sobretudo, disposto a “executd-la com sin-
ceridade e espirito de colaboracao”, porém, com disposi¢ao para
emenda-la.

Acabou-se o debate. E Lei. Vamos executd-la com sinceridade e
espirito de colabora¢do. Se o tempo mostrar que ela estd errada,
emenda-la-emos. A experiéncia podera ser considerada como coro-
ada de sucesso, ao fim de 20 anos digamos (e o que sao 20 anos?): a)
se a Guanabara e os Municipios a ela integrados no esquema “Re-
gido Metropolitana” tiverem resolvido seus principais problemas
de infraestrutura notadamente transportes (inclusive metro), sane-
amento, educacao, policia, combate a poluicdo e desenvolvimento
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econdmico; b) se o Estado do Rio (afora a Regido Metropolitana)
também apresentar sinais e indices favordveis de desenvolvimento
econdmico de produtividade e de melhoria de padrdo de vida de
sua populacao (O Globo, 7 jul. 1974).

Ap6s a implementagdo da fusdo, a mesma imprensa que apoiou
inicialmente o projeto in totum, passa a criticar o esvaziamento do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro. Em editorial de 2 de novembro de 1975 o
Jornal do Brasil lembra que: “Ja denunciamos a sobrecarga recebida
pelo Municipio do Rio de Janeiro depois da fusao. Houve, inclusive,
uma reversao de propdésitos do legislador segundo o que preceitua a
Lei Complementar n° 20”. E conclui: “A Prefeitura do Rio de Janei-
ro ficou sem patrimonio, absorvido pelo Estado, e onerou-se para se
equipar, enquanto o Estado, senhor de novos dominios, devolveu o
que era caro para ser mantido”.

Da mesma forma, em 18 de junho de 1976 o Jornal do Brasil
volta a carga afirmando: “O Rio estd diante de duas calamidades: a
primeira é por certo sua situacao de abandono, o Estado e Prefeitu-
ra transferindo-se mutuamente a responsabilidade pelo descompasso
municipal”. E continua: “O Prefeito e o Governador devem primeiro
eliminar suas diferen¢as metodolégicas e descobrir um campo de ac¢ao
comum”. Sete meses depois, as reclamagoes nao se centram apenas
nas mazelas do novo Municipio, resvalando para uma critica ao pro-
prio processo de fusdo, como ilustra matéria publicada em 22 de ja-
neiro de 1977 no Jornal do Brasil: “As liderancas cariocas - no que
se incluem os seus veiculos de comunicag¢do - foram vitimas de um
logro. Apoiaram a fusao nos bons propoésitos e nas promessas formais
e claras de defesa do patrimoénio da cidade”. E conclui afirmando que
“(...) a sociedade carioca nao vive de teorias e preferia, por certo, sua
condicao de cidade auto-suficiente, se lhes fosse dado julgar a fusao e
decidir o seu destino”.

No segundo ano da fusao, também, o jornal O Globo inicia um
questionamento do processo no que se refere as perdas do Municipio
decorrente da fragilidade da Prefeitura. No dia 27 de janeiro de 1977,
o editorial de O Globo faz pontuacdes bastante incisivas: “Quem fi-
zer o balanco dos dois primeiros anos de vida municipal vera que
0 Municipio do Rio nasceu torto, ou seja, o modelo que conformou
sua criacdo € falho e estd ameacando a vida comunitaria”. Acrescenta
ainda que “(...) se dois anos depois o municipio novo parece financei-
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ramente invidvel, deve haver alguma coisa errada no modelo da fusao.
Urge realizar reunioes e consultas urgentes sobre o impacto negativo
do modelo de fusao sobre o Rio de Janeiro”.

A midia jornalistica da cidade do Rio de Janeiro seguramente aju-
dou nos anos seguintes a consecucao de algumas demandas de repas-
ses de verbas oriundas do Estado e da Unido para a Prefeitura do Rio.

Neste ano de 2015 a Lei Complementar n°® 20 celebra quarenta
anos. Apesar desse lapso temporal, continuam os debates e pesquisas
sobre esta importante questdo histdrica, seja a partir das criticas da
imprensa ou de artigos de destacados autores, com diferentes perspec-
tivas, tais como: Otavio Gouvéa de Bulhoes; Barbosa Lima Sobrinho;
Alceu Amoroso Lima e Eugénio Gudin, que se opunham ao projeto
por razdes de ordem politica, cultural e histérica, ou por razoes eco-
nomicas.

Nesse sentido, como se observard ao longo do presente trabalho,
a discussao sobre o tema ainda se mostra atual, tanto que algumas das
fragilidades institucionais atuais da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMR]) sao mais bem compreendidas quando se percebem
as dificuldades de interagao entre o municipio da capital e os demais
municipios da Regiao Metropolitana.

Apesar do importante papel da midia do Rio de Janeiro em de-
fesa do novo municipio da capital, bem como o esforco da Fiega em
defender a fusao, mediante documentacao com dados bem elaborados
e mobilizacao dos empresdrios, deve-se ter cuidado para nao se es-
quecer da conjuntura politica entdo vigente. A questao fusdo ja estava
definida pelo Presidente Geisel e nao havia nenhuma possibilidade de
retrocesso. Alids, a escolha do primeiro Governador do novo Estado
do Rio de Janeiro era prerrogativa especifica do Presidente, que esco-
lheu o companheiro de farda e de trabalho na Petrobras, o Almirante
Floriano Faria Lima.

Brasileiro (1979, p. 319-320) explicita o porqué da baixa relevan-
cia dos atores nesse importante issue, inclusive para os apoiadores do
processo de fusao da Guanabara com o antigo Estado do Rio de Janei-
ro. Ao examinar o processo decisorio da fusdo a autora conclui que
“(...) amedida em si revela caracteristicas basicas do sistema atual: um
poder concentrado, formulador, aplicador e juiz de normas, que pres-
cinde de participa¢do mais ampla de grupos distintos da sociedade”.
E, assim sendo, “(...) cabe ao grupo de interesse manifesto e relativa-
mente eficaz apenas a funcao de apresentar o tema e fornecer apoio a
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medida. Ao grupo parlamentar resta homologar a medida, sem sequer
tentar reforma-la ou evita-la”. A populagio atingida, por nio dispor de
canais de participacao eficientes, praticamente ndo cabe qualquer tipo de
atuagao.

Sem canais de participacdo (plebiscito, referendo, entre outros)
que possibilitassem a populacdo alvo (cariocas e fluminenses) influir
nesse processo, a fusdo se tornou uma ndgo questdo para a maior parte
da populacao. Entretanto, ap6s a criagao do novo Estado do Rio de
Janeiro, nas dltimas quatro décadas ocorreram transformacoes incre-
mentais profundas, tanto nas formas de articulagdo politica quanto,
também, nas estruturas e formatos institucionais das agéncias publi-
cas do estado, do municipio da capital e da prefeitura de Niteréi, que
impedem, ou tornam dificil (no minimo, muito custoso), uma volta ao
formato institucional da pré-fusao.

Apesar disso, os parlamentares federais defensores da desfusdo
apresentaram, ao longo dos primeiros 13 anos da criacao do novo Es-
tado do Rio de Janeiro, varios projetos demandando plebiscitos, sem
nunca alcancarem a concretiza¢ao dos seus objetivos.

Quadro 1.1 - Demandas por plebiscito sobre a fusao por ano

ANO REPRESENTANTE TEOR
1979 | Deputado Alvaro Valle (PL/RJ) Projeto de Lei
1987 | Deputado José Mauricio (PDT/RJ) Projeto de Lei
Constituintes José Mauricio (PL/RJ) Jungdo das Emendas Constitucionais
1988 | José Carlos Coutinho (PL/RJ) (nameros 590, 832, 819).
Adolfo Oliveira (PL/RJ)

Fonte: Evangelista (2005).

A Proposta da Emenda Constitucional favoravel ao plebiscito foi
colocada em votacao no dia 29 de junho de 1988, sendo rejeitada pela
Assembleia Nacional Constituinte por 330 votos. A orientacdo das ban-
cadas do PDT, PT, PMDB, PC do B, PDC e PCB foi pelo voto contra-
rio. O PSB, por meio do Senador Jamil Haddad (ex-prefeito do Rio),
apoiou a emenda, assim como o PTB e o PL; ja o PDS e o PFL deixa-
ram o voto em aberto para os seus membros (O Globo, 30 jun. 1988).
Sete anos depois, a Comissao de Constituicao e Justica da Camara
aprova projeto de Alexandre Cardoso sobre referendo da populacao
sobre a fusao (O Globo, 31 ag. 1995).

Em dezembro de 2003, transitou no Congresso Nacional um
projeto dos deputados federais André Luiz e José Divino (PMDB/R])
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propondo, através de plebiscito, a restaura¢ao de um novo estado da
Guanabara ampliado, que incluiria a faixa litoranea de Nitero6i até Pa-
raty, bem como Itaguai, Seropédica, Pirai, Rio Claro, Mangaratiba e
Angra dos Reis, além do Rio de Janeiro e Niter6i. Os municipios res-
tantes (83) formariam o novo Estado do Rio de Janeiro com capital em
Campos dos Goytacazes. E interessante notar a insensatez dessa tltima
proposta que agrega a antiga Guanabara a cidade de Nitero6i, além de
toda a faixa litoranea até Paraty (cidade histérica), sem sequer mencio-
nar os municipios conurbados da Baixada Fluminense.

Entretanto, essa ndo percep¢ao ou rejei¢do (mais ou menos in-
consciente) da Baixada Fluminense e demais periferias revela, em par-
te, a dificuldade dessa parcela da populacao em entender a necessida-
de de uma politica metropolitana. Em outras palavras, perceber que a
cidade do Rio de Janeiro nao pode resolver muitos de seus problemas
sem levar em conta todo o seu entorno metropolitano.

Outro ponto que merece aten¢ao ocorreu em 2003, quando toma
forma o movimento Guanabara Ji que, em 2004, aglutina-se a outro
novo movimento denominado Autonomia Carioca. Este dltimo contou
com a participac¢do de alguns conhecidos militantes do Partido Verde,
como Aspasia Camargo e Alfredo Sirkis (cf. EVANGELISTA, 2005).

Em suma, com o passar do tempo, os “Custos de Transa¢dao”
(COASE, 1960) para uma pretensa desfusdo tendem a crescer a niveis
potenciais. Isso para nao falar dos transtornos que afetariam, também,
o setor privado. Portanto, os eventuais movimentos de pequenos gru-
pos de setores médios demandando o desmanche da fusao apresen-
tam, cada vez mais, menor capacidade de arregimenta¢ao de filiados
e, portanto, ndo tém qualquer chance de obterem sucesso.

3. A questao institucional

Os processos de mudancas institucionais de grande porte visando
tanto a fusdo como a desfusdo de 6rgaos publicos complexos como os
dos estados federados apresentam duas caracteristicas bdsicas: a pri-
meira é a necessidade de um financiador externo, no caso o Governo
federal, disposto ou obrigado por lei a bancar a maioria desses custos,
sendo parte consideravel deles sem retorno; a segunda diz respeito aos
diversos efeitos perversos nao esperados, que em um primeiro momento
aparecem com mais destaque do que os efeitos positivos, que geralmente
necessitam de muito mais tempo para serem notados. Para os politicos
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que desejavam ser reeleitos nas elei¢oes seguintes, o quadro acima nao
era nada alvissareiro.

No caso da fusdao, o Governo Federal priorizou um objetivo es-
tratégico de longo prazo, ou seja, a viabilizacdo de um novo estado
de grande porte capaz de interagir cada vez melhor com Sao Paulo e
Minas Gerais, os dois outros polos da Regiao Sudeste. Os dados abaixo
sobre o crescimento da Industrializacao, entre 1940 e 1970, mostram
que, mesmo se unidos, os dois ex-estados (Guanabara e Estado do Rio)
poderiam diminuir muito pouco a defasagem crescente em relagao a
Sao Paulo.

Tabela 1.1 - Participacao percentual dos dois ex-estados (DF/Guanabara e
Estado do Rio) e de Sao Paulo na producao industrial do Brasil (1940 - 1970)

Ao Distrito Federal / Rio de Janeiro Séio Paulo
Guanabara (Antigo)

1940 21,72 4,12 38,20

1950 15,84 5,81 46,40

1960 9,66 7,13 54,29

1970 9,32 7,42 55,89

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apud Brasileiro, 1979, p. 22.

Os dados acima mostram o crescimento constante e sustentavel
da Industria de Sao Paulo em contrapartida a do Distrito Federal/
Guanabara, que faz justamente o trajeto oposto. E preciso observar
que, se em 1940 os indices de industrializa¢cao nacional do antigo Esta-
do do Rio de Janeiro (4,12%) estavam muito abaixo dos indices do Dis-
trito Federal/Guanabara (21,72%), trés décadas depois (1970) o cres-
cimento constante, ainda que lento, do antigo Estado do Rio (7,42%) o
aproxima do Distrito Federal/Guanabara (9,32%).

Quando da fusao, a Guanabara, em termos de comércio e servicos,
encontrava-se em uma posi¢ao bem mais vantajosa que a do antigo Es-
tado do Rio. Ja no que se refere a questao industrial, este Gltimo estava
prestes a suplantar a Cidade-Estado. Um dos motivos para esse empare-
lhamento do setor industrial era que parte da industria da cidade estava
paulatinamente se transferindo para a Baixada Fluminense devido a me-
lhores condi¢gbes econdmicas, como colocado anteriormente (preco da
terra, mao de obra, escoamento de mercadoria, entre outras).

Em setembro de 1974, o Presidente Geisel nomeia o vice-almiran-
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te Floriano Faria Lima para o cargo de Governador da nova unidade
federativa, o Rio de Janeiro. O Governador da fusao monta sua equi-
pe, de cardter eminentemente técnico e apartidario, em 3 de outubro
desse mesmo ano, sob a coordenacao do futuro Secretario de Plane-
jamento e Coordenacao Geral da Governadoria do Estado, Ronaldo
Costa Couto. Faria Lima refere-se ao convite que lhe fez o presidente
Geisel para assumir o governo do novo Estado do Rio de Janeiro como
“(...) uma convocagao. Na verdade, foi mais uma convocacao. (...) quan-
do recebi ordens para ir imediatamente a Brasilia (...) fui ao encontro
do presidente Geisel. (...) ele praticamente me convocou para ser o
governador do novo estado. Disse-me ele: ‘Eu tinha varios candidatos,
mas nao tem jeito, vai ser vocé’” (FARIA LIMA apud MOTTA; SAR-
MENTO, 2001, p. 29).

A questao politico-partiddria tem relevancia primordial na cons-
trucao mitica do grande Estado do Rio de Janeiro, posto que as au-
toridades considerem ser primordial retirar o fermento politico que
alimentava o pais, pela atuacdao de grupos politicos locais, notadamen-
te os da Guanabara, dado o seu cardter contestador ao regime militar.
Por essa razao, a escolha do governador da fusao nao poderia ser feita
por critérios politico-partidarios porque o indicado “(...) ndo deveria
ter amarras no passado, compromissos no presente e nem expectati-
vas para o futuro; o governador da fusao deveria compreender e assu-
mir a tarefa de realizd-la como uma missao, cujo sucesso dependeria
da acdo do comandante” (FARIA LIMA apud MOTTA; SARMENTO,
2001, p. 34).

O processo de fusao foi realizado de forma autoritdria, com um
programa de governo “soit disant” apolitico, que terminou por acar-
retar diversos impactos institucionais negativos nao esperados tanto
para o novo municipio do Rio de Janeiro como também para o pro-
prio governo federal. O governo apolitico e técnico de Faria Lima im-
possibilitou que a base de apoio do governo federal pudesse ampliar a
votac¢ao do partido oficial (ARENA) na elei¢ao estadual, facilitando o
retorno de Chagas Freitas ao poder na qualidade de primeiro Gover-
nador do novo Estado do Rio de Janeiro, em eleicao indireta.

O novo Estado incorporou cerca de 180 mil funciondrios esta-
duais da Guanabara, que em 1974 consumiram por volta de 63% da
sua receita e 95 mil servidores publicos do ex-Estado do Rio, que re-
presentaram uma despesa de 59% naquele ano. O primeiro desafio
foi padronizar em um mesmo regimento duas legislacoes diferentes e

66 Rio de Janeiro: transformacdes na ordem urbana



equalizar, de forma incremental, os vencimentos de funcionarios que
exerciam os mesmos cargos. Destaca-se que, relativamente, tanto o de-
sempenho como os vencimentos dos funcionarios da Guanabara eram
maiores que os do antigo Estado do Rio (BRASILEIRO, 1979).

Em termos institucionais, os primeiros prejudicados foram a cida-
de de Niterdi, que perdeu seu status de capital, e a maioria das institui-
¢oes do governo do antigo Estado do Rio, bem como o municipio do
Rio de Janeiro que, como capital do novo Estado do Rio de Janeiro,
perdeu algumas de suas instituicdes para o novo Estado do Rio de Ja-
neiro. Sobre a cidade de Niteréi é importante e esclarecedor o discur-
so proferido pelo senador Nelson Carneiro alguns meses ap6s a fusao:
“Niteroi, hoje, é uma cidade que sofre a auséncia do Governo do Esta-
do; o Paldcio do Inga estd fechado e nao tem serventia; o Tribunal de
Justica ali nao mais funciona; o Tribunal de Contas transferiu-se para
a antiga Guanabara”. O senador afirma que Niter6i é uma “(...) cidade
abandonada pelo Governo, como nos tempos da guerra. Os chefes de
Estado, com as suas cortes, com o seu funcionalismo mais graduado
abandonam a cidade, deixando apenas os moradores” (Didrio do Con-
gresso Nacional, 1975 apud EVANGELISTA, 2005).

Enquanto a cidade de Niteréi perdia forca e status por deixar de
ser capital de um estado, a cidade do Rio de Janeiro enfrentava difi-
culdades para criar a sua Prefeitura. A fusdo transforma a Cidade-Es-
tado do Rio em municipio onde se instala a capital do novo Estado.
Pela Lei Complementar Estadual caberia ao governador, por meio de
decreto-lei, tanto definir a estrutura administrativa e as competéncias
do novo municipio como designar o seu Prefeito. Enquanto nao fosse
editado esse decreto-lei, caberia ao “(...) municipio do Rio de Janeiro
administrar os bens, rendas e servicos do atual estado da Guanabara”
(BRASILEIRO, 1979, p. 216). Na pratica, como mostra o autor, ocor-
reu o oposto, ou seja, optou-se por “(...) deixar a cargo do Estado até
que efetivamente se preparem a administracao e a opera¢ao dos ser-
vicos municipais mediante, especialmente, celebracao de convénios”
(p. 217).

Uma das criticas feita por parte da midia e de setores que nao apro-
vavam a fusdo foi a de que, desde os seus primeiros dias de funciona-
mento, o novo Estado teria acambarcado todas as estruturas administra-
tivas importantes do ex-Estado da Guanabara, a ponto de nio reservar
sequer um imoével para a futura sede da Prefeitura do municipio.

Seja por iniciativa do governo estadual ou por convénios com o
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municipio, permanece na mao do Estado uma larga gama de servigos*
Assim os servicos e obras de grande envergadura, especialmente os
que eram mais caros, continuaram nas maos do Estado, tais como, gas
canalizado, infraestrutura industrial e parte do sistema viario, entre
outros’.

A volta do chaguismo no Rio de Janeiro, diferentemente, por
exemplo, do que ocorreu em Minas Gerais na mesma época?, jogou
por terra a proposta anterior de planejamento governamental como
esteio da politica estadual. Para o clientelismo, qualquer forma de Pla-
nejamento € vista de fato como um problema a ser extirpado e jamais
uma solucao®.

Em relacdo a questdo institucional, os principais 6bices ao éxito
das experiéncias acima aludidas foram: a caréncia de mao de obra es-
pecializada; o baixo indice de redundancias organizacionais em dreas
criticas; a complexidade do aparelho de Estado (onde normalmente
convivem agéncias com diferentes niveis de desempenho e com para-
digmas distintos); as resisténcias dos 6rgaos setoriais a intromissao do
Planejamento; e a falta de controle de recursos estratégicos por parte
das agéncias centrais de planejamento®.

No caso brasileiro, o planejamento governamental de ambito fe-
deral foi marcado por essa problematica que se refletiu, também, no
planejamento urbano’. Pode-se dizer que, a partir da segunda metade
da década de 1970, o governo federal comeca de forma incremental a

2 Alguns deles até hoje, isso por motivos que transcendem o tema em pauta, decorren-
tes tanto do papel institucional dubio, ou recorrentes, reservados a cada ente federa-
tivo (por exemplo, saneamento: estado versus municipios), como também por fatores
relacionados aos desafios de regides metropolitanas, onde, por vezes, torna-se neces-
saria, inclusive, a participacdo direta do governo federal (por ex. metr6 em algumas
metrépoles).

3 Jornal O Globo de 13 mar. 1977 apud Brasileiro (1979, p. 226).

* Vale ressaltar que, ap0s ser secretario de Planejamento do estado do Rio de Janeiro
no governo Faria Lima (1975-79), Ronaldo da Costa Couto ocupou o cargo de Secre-
tario de Planejamento do estado de Minas Gerais e de presidente do Banco de Desen-
volvimento de Minas Gerais, durante o governo Tancredo Neves (1983-1984), onde
manteve uma politica desenvolvida por Paulo Haddad (1979-1982) que apresentava
pontos comuns com a implementada, anteriormente, no Estado do Rio de Janeiro.

’ Ainda que isso nao seja explicitado em discurso, qualquer intento de priorizar regras
e objetivos bem definidos de gestdo apresenta dificuldades para governos clientelis-
tas que, com raras exce¢des, sempre priorizam politicas distributivas e pontuais (ex.
obras fisicas de impacto) e pouca atencao as politicas regulatorias.

® Ver Waterston (1969).

7 Ver Cintra e Haddad (1978).
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apresentar sinais de abandono das tentativas compreensivas, globali-
zantes e integradas de planejamento, iniciando os primeiros passos em
direcdo ao que, posteriormente nos anos de 1980, seria chamado de
planejamento participativo.

A consciéncia do fim do milagre econdémico, o agravamento da
crise, a impossibilidade de governar enfatizando somente grandes pro-
jetos, a derrota do entdo governo militar nas eleicbes gerais de 1974
levaram a uma inflexao gradual nas diretrizes governamentais. No es-
teio do processo de abertura politica procurou-se resgatar e revalori-
zar a questdo social, redescobriu-se o interesse pelas pequenas obras
capazes de minimizar os problemas locais, contando para isso com a
participacao da populacdo, e abriu-se caminho para a legitimacao dos
chamados Movimentos Sociais Urbanos, interlocutores privilegiados da
populacdo junto ao Poder Publico.

4. Balanco e desdobramentos: a “path dependence”
e as dificuldades da gestao metropolitana do Rio de
Janeiro

O trabalho partiu da premissa de que o Presidente Geisel consi-
derava importante a criacao de um novo estado federado forte, capaz
de concorrer com Sao Paulo e Minas Gerais, de forma a criar mais
um lécus de grande crescimento econémico e de atracao de capitais,
industrias e servigos especializados para o Brasil. Em outras palavras,
o governo central analisava o tema da fusao sob um enfoque nacional
geopolitico e ndo estava disposto a abrir espacos de debates e decisoes
que pudessem colocar em risco o projeto em curso.

Essa postura favoreceu o enfrentamento da dificil tarefa de iniciar
o processo de aglutinacao de duas realidades institucionais bastantes
diferenciadas, que apresentavam dilemas e desafios de vdrios tipos.
Por outro lado, ao nao possibilitar aos Poderes Legislativos o minimo
de espaco decisério (politics) nas Assembleias Legislativas dos estados
interessados (Guanabara e Rio de Janeiro), sequer para as demandas
de politicas (policy) do partido oficial (ARENA), o governador Faria
Lima inviabilizou a possibilidade de fazer o seu sucessor, ou seja, per-
mitiu o retorno da oposicao chaguista de corte clientelista ao poder do
novo estado do Rio de Janeiro.

Rezende (1992, p. 18) considera ser apropriado descrever esse
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processo como uma fusdo sem contestagdo. O autor lembra que, se nesse
momento o clima fosse de normalidade democratica, “(...) caberia ao
Congresso discutir, modificar, vetar em parte ou até integralmente a
proposta” do Presidente Geisel. E acrescenta que “(...) durante os go-
vernos militares, deputados e senadores eram figuras quase decorati-
vas, apenas referendavam, davam legitimidade as decisoes tomadas no
Paldcio do Planalto. E foi exatamente o que aconteceu com a fusiao”.

E clara a constatacio de que a fusio, em principio, possui
argumentos fortes em nivel nacional. Entretanto, esse processo em um
ambiente democrdtico teria muitas dificuldades de ser aprovado. Pri-
meiramente, pela dependéncia de trajetoria (path dependence) dos grupos
politicos mais fortes nos dois estados envolvidos. Nao interessava nem
a mdquina chaguista que controlava a Guanabara e muito menos ao
Grupo Amarelista de Amaral Peixoto que era, entao, hegemonico no
antigo Estado do Rio de Janeiro. Nas palavras de Luiz Cesar Ribeiro,
neste livro, sobre a fusdo entre o antigo Estado do Rio de Janeiro,
entao cidade-estado da Guanabara, e seus impactos institucionais e
politicos:

O fato de esta mudanca institucional ocorrer por uma decisao au-
toritdria por razdes puramente geoestratégicas da ditadura mili-
tar, coincidindo com criacdo da regido metropolitana do Rio de
Janeiro como realidade institucional, deixou um legado histérico
cuja caracteristica principal é a atrofia politica da metrépole. Por
um lado, por manter territérios fragmentados por duas maquinas®
politicas eleitorais alimentadas por dindmicas absolutamente seg-
mentadas. A comandada pelo grupo dos “Amarelistas” fundada no
controle do que passou a ser “interior” do novo Estado do Rio de
Janeiro, com toda sua pobreza e auséncia de dinamismo econo6-
mico e social, e a mdquina “Chaguista” fundada no controle da
ex-cidade-estado da Guanabara, territério de concentracao da ri-
queza e da economia dindmica. Os municipios metropolitanos pas-
sam a construirem o territério de disputa destas duas mdquinas,
através das praticas tradicionais da politica brasileira (RIBEIRO,
2015, p. 34).

Além disso, provavelmente a classe média carioca, incluindo nao
apenas a Zona Sul mas o préprio subturbio, perceberia que em termos

8 O conceito de mdquina politica aqui usada foi elaborado por Eli Diniz (DINIZ,
1992).
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de retornos financeiros e de obras publicas, pelo menos, de curto e
médio prazo, seria muito mais interessante manter o formato de Ci-
dade-Estado, que arrecadava ao mesmo tempo dois grandes impostos:
o Imposto sobre Operagoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunica¢ao/ICMS (estadual) e o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza/ISS (municipal).

Os efeitos de path dependence se expressaram na criacdo de um
organismo de governanca metropolitana forte tecnicamente, mas
sem legitimidade para produzir politicas publicas efetivas. Sem
legitimidade politica e social, pois, como pudemos perceber ao
longo do texto, as classes médias moradoras das areas abastadas
e nem as classes populares dos suburbios da ex cidade-estado se
veem representadas no novo organismo politico (RIBEIRO, 2015,
p. 35).

Todo o mito carioca sobre as idiossincrasias positivas do Rio de
Janeiro, uma espécie de New York do hemisfério Sul em termos poli-
ticos, culturais e de beleza natural, se bem apresentados, dificultaria
enormemente essa fusao, mesmo contando com o apoio de atores im-
portantes como o dos empresarios industriais. Para perceber a impor-
tancia, ainda hoje, do charme carioca, basta mencionar algumas frases
do Caderno Especial do jornal O Globo, sobre a cidade e os morado-
res do Rio de Janeiro:

A cidade que ndo cansa de se reinventar; O Cristo reina soberano
no cenario verde; Cidade maravilha mutante ... (mas) com janelas
abertas para o passado; Foi aqui (Zona Portuaria) com a mistura
de tantas expressoes que surgiu boa parte do que chamamos de
cultura carioca; Movidos ... por amor a primeira vista estrangeiros
adotam a cidade e assumem hdabitos de nativos e, mesmo nao ne-
gando os problemas, defendem o Rio de seus criticos; Verde ¢ a
cor de 30% do territério; As pessoas daqui sao muito diferentes das
de outros lugares, Todo mundo ¢ feliz. Nao é preciso muito para
ser feliz aqui (23 dez. 2013).

Nao se pode negar que o histérico charme da cidade leva brasi-

leiros com mais recursos financeiros, de todos os rincoes do pais, a
manter um imével na cidade maravilhosa. Claro que a trajetoéria his-
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térica da cidade, que garante uma grande visibilidade nacional e, in-
clusive, internacional, facilita a atracao de negocios sofisticados, sedes
de empresas, centro de pesquisas, turismo, forma¢ao ou embrido de
redes produtivas, bem como a atra¢ao de grandes eventos (em 2012, o
Rio de Janeiro ocupou o 10° lugar entre as cidades que mais sediaram
eventos internacionais no mundo). Isso possibilita, também, maior ca-
cife politico para demandas de necessidades e, por vezes, benesses do
governo estadual e federal.

Apesar disso - ou qui¢d em decorréncia das idiossincrasias da ci-
dade, acima citadas - mesmo com a aprovac¢ao da fusdo, nao ocor-
reu uma maior integra¢ao entre a cidade polo e os demais municipios
metropolitanos conurbados. Atualmente, segundo Santos e colabora-
dores (2013, p. 69), “(...) a RMR] nao dispée de um ente de gestiao
metropolitana para que o planejamento e as acoes territoriais sejam
orientados a partir de uma visao integrada do arranjo metropolitano”.
E continuam: “A FUNDREM?® representa a primeira e tnica iniciativa
neste sentido. Apoés sua extin¢ao, nenhuma outra instituicao foi criada,
mesmo que outros 6rgaos, conselhos e agéncias venham atuando, seto-
rialmente, sob a perspectiva metropolitana”.

Os autores afirmam que a falta de a¢oes integradas entre os mu-
nicipios da RMR]J, a ndo participacdo da sociedade civil organizada
(incluindo o empresariado), ¢ fato histérico, remontando nao sé ao
modo usual de gestdo das administra¢des no passado (decisoes origi-
narias exclusivamente do poder publico) como “(...) também ao desco-
lamento existente entre o nicleo metropolitano - a cidade do Rio de
Janeiro - e os municipios periféricos”. Concluem, lembrando que “(...)
a cidade foi por quase duzentos anos a sede do Vice-Reino, do Império
e da Republica, enquanto os demais municipios que hoje integram a
RMR]J pertenciam a outra provincia” (SANTOS et al., 2013, p. 184).

Durante os governos militares, quando todas as nove regioes me-
tropolitanas possuiam o mesmo formato institucional e transferéncias
de recursos oriundas da Unido (e do Estado), chamava atencao a fragi-
lidade da RMR], se comparada as de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre e Recife, o que continua ocorrendo até os dias atuais. Tanto ¢é
assim que, apos a redemocratizacao do pais, as cidades mencionadas
continuaram, ainda que de formas distintas, a manter uma Agéncia

¢ Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana, cujo primeiro diretor,
o arquiteto Jaime Lerner, veio para o Rio com muitas ideias, terminando por esbarrar
num certo ciime politico em relagao a seu brilho préprio, sendo, entdo, destituido.
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Metropolitana. Em suma, entre os estados mais desenvolvidos, o Rio
de Janeiro é o tinico que apo6s a extingao da Fundrem - criada de forma
compulsoéria durante o regime militar - nao possui um 6rgao metropo-
litano com func¢oes ampliadas.

Comparando o desempenho dos Arranjos Institucionais de gestao
das 12 maiores regidoes metropolitanas das capitais dos estados federa-
dos, a RMR] encontra-se, em termos relativos, muito mal posicionada.

Tabela 1.2 - Arranjos institucionais de gestao metropolitana: pontuacao das
RMs a partir de dois tipos de Indice: “Sistema de Gestao Institucionalizada”
(SGI)"?e - “Articulacées para Governanca” (APG)" (jun. 2013)

Regides Metropolitanas SGI APG Pontuacdo Total
1. Séo Paulo 62 32 94
2. Belo Horizonte 43 26 69
3. Recife 43 16 59
4. Porto Alegre 38 12 50
5. Goidnia 38 10 48
6. Curitiba 36 12 48
7. Salvador 2 10 37
8. Rio de Janeiro 28 08 36
9. Fortaleza 14 20 34
10. Vitoéria 30 02 32
11. Ride Distrito Federal 21 10 31
12. Belém 24 02 26

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados de Costa e Tsukumo, Instituto de Pesquisa
Economica (IPEA), 2013.

No que se refere ao Sistema de Gestao Institucionalizada (SGI),
a RMBH ocupa a nona posi¢ao, acima apenas de Belém, Fortaleza e
da Ride Distrito Federal (Brasilia)'?. No que diz respeito a Articulagao

190 indice SGM (Sistema de Gestao Metropolitana) foi montado a partir das seguintes
varidveis metropolitanas: instancias responsaveis pela gestao; fundos especificos para
financiamento; conselhos consultivos e deliberativos; programas nos orcamentos esta-
duais; e instrumentos de planejamento utilizados.

1O indice APG (Articulagdes para Governanca) metropolitano foi elaborado levando
em conta as seguintes varidveis: consorcios entre municipios e/ou estado; as articu-
lacoes especificas para gestao das func¢oes publicas de interesse comum (FPICs); as
camaras técnicas, notadamente no dambito dos conselhos metropolitanos; associacoes
de municipios; as parcerias publico-privadas (PPPs); os conselhos setoriais; e as confe-
réncias e os comités com atuagao no ambito metropolitano.

2 Na verdade ndo se trata de uma Regidao Metropolitana cldssica, pois além do Dis-
trito Federal envolve municipios de Goids e Minas Gerais mais proximos de Brasilia.
Evidentemente que articular municipios de trés entes federativos é um desafio muito
mais complexo.
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para Governanga (APA), a RMR] se encontra na oitava posi¢ao, o mes-
mo ocorrendo em relacao a Pontuacao Total, que é o resultado da
soma dos dois indices citados.

Vale lembrar que a RMR] se encontra comparativamente melhor
situada em outros rankings, tais como: tamanho da populacao (22); PIB
total (2°); Transporte Aéreo (2°), IDHM (6°), entre outros. Em outras
palavras, o desempenho institucional da RMR] ¢ atipico e somente
pode ser entendido como resultante de uma maior dificuldade de
articulacao politica da nova Prefeitura da Capital com os municipios
oriundos de outro estado (antigo Estado do Rio de Janeiro) que apre-
sentavam, inclusive, uma cultura e pratica politica sem maiores intera-
¢oes com a Guanabara.

A partir da andlise sobre o processo de fusdo, torna-se claro que,
com a auséncia de um arranjo institucional voltado exclusivamente
para a governanc¢a metropolitana, nao sera possivel o enfrentamento
adequado das questoes de interesse comum (transporte publico, sa-
neamento, ocupa¢ao do solo). Sem um forte movimento articulado
entre o Estado Federado e a Prefeitura da Capital, com apoio das gran-
des Prefeituras da Baixada Fluminense, ndo serd possivel enfrentar o
desafio da gestao metropolitana.

A manutencao do status quo acarreta falta de coordenacao e pla-
nejamento, dificultando tanto o envolvimento cooperativo entre as
Prefeituras como uma maior participacao dos movimentos da socieda-
de organizada. Ainda que se possam destacar importantes atividades
oriundas das diferentes Secretarias de Estado, estas ocorrem de forma
pontual, e ndo sao suficientes para se alcancar avancos significativos a
nivel metropolitano.

Em nivel macro, o desafio metropolitano ¢ uma questao que no
Brasil perpassa as trés esferas do poder publico, exigindo tanto as
coordenacoes de politicas publicas horizontais (entre 6rgaos do esta-
do) como verticais, ou seja, exigindo uma cooperac¢ao entre 6rgaos
estaduais municipais e federais'.

Além disso, no caso da RMR], a criacao de uma Agéncia Metropo-
litana depende da aprova¢ao da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais da RMR]J. Com tais caracteristicas, a criacao e o desenho
institucional de uma Regido Metropolitana exigiriam um grande en-

¥ No federalismo brasileiro, o envolvimento da Unido em uma Politica Metropolitana
nacional, tal como existe para a Saude e Educacao, seria fundamental para o enfren-
tamento desse desafio nas grandes metrépoles.
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volvimento prévio do governo do estado e das Prefeituras de grande
porte (politics). Os custos de transagies dessa fase sao altos e, se nao hou-
ver um forte envolvimento e cooperacdo entre os atores portadores
de maiores recursos criticos (governo Estadual e grandes Prefeituras),
dificilmente o tema entrard na agenda da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro como prioridades “decisionais”.

No caso especial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, mes-
mo no inicio da Fundrem, a nova Prefeitura do Rio de Janeiro boico-
tava as reunioes dos municipios convocadas pela Agéncia Metropolita-
na. Essa postura de ndo cooperacao histérica da Prefeitura da capital,
aliada a inexisténcia de uma Agéncia Metropolitana, explica o porqué
do baixo desempenho dos 6rgaos publicos que atuam de forma nao
articulada na RMR], quando comparado com todas as demais grandes
Regioes Metropolitanas do pais, como se constatou acima.

Correndo paralelamente a politics, ha também outro dificil de-
safio de pensar o formato institucional de uma politica publica (poli-
¢y) capaz de gerar efeitos positivos para todos os atores interessados.
Como no caso anterior (politics), aqui também ndo ha receita de bolo,
mas a questdo exige uma discussao profunda de modo a garantir um
pacto fortemente majoritdrio. O que se pode dizer no caso da policy é
o que se deve evitar.

Primeiramente, o peso de cada ator nessa discussao deve ser leva-
do em conta, ou seja, um formato institucional em que todos sejam ho-
mogéneos no que tange aos recursos de participacdo e representacao
estd fadado ao fracasso. Isso levaria a uma légica de desercao (boicote
- de forma aberta ou indireta) da ac¢do coletiva do governo estadual e
das grandes Prefeituras no processo politico metropolitano.

Outro formato indesejavel e ineficiente seria o oposto do que
foi anteriormente apresentado. Nao hd sentido propor um formato
institucional no qual o poder de cada ator corresponda exatamente
ao que ja existe. Em outras palavras, propor um modelo institucional
que replique a correlacao de forcas existentes, além de extremamente
conservador, ndo tem como incentivar o engajamento da maioria dos
atores. Em suma, deve-se pensar politicas publicas que possibilitem
algum “empoderamento” aos atores mais fragilizados (como é o caso
dos pequenos municipios), ou ainda niao envolvidos com a politica
metropolitana (a exemplo dos representantes da sociedade organizada
indicados por um férum de entidades).

As breves consideragoes sobre a questao metropolitana estao lon-
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ge de cobrir os enormes desafios que a temadtica apresenta. Para citar
apenas dois, eles vao desde levar em conta a politica tributaria (renda)
até a reforma politica, ou seja, possiveis formas de representacao vin-
culadas a Regido Metropolitana.

Concluindo, a politica metropolitana no caso do Rio de Janei-
ro nada possui de estanque ou sincronico, tanto que o processo de
fusdo iluminou importantes aspectos dos dilemas metropolitanos
atuais. Uma abordagem diacroénica, na qual a histéria importa, pode
contribuir para um projeto metropolitano em que a participa¢ao e a
representacao agreguem, de fato, valor aos compromissos politicos.
Em outras palavras, é possivel uma posi¢ao normativa em busca de um
equilibrio cooperativo no qual os “custos de transacao” poderao vir a
ser internalizados segundo parametros democraticos.
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CAPITULO 2

Estrutura produtiva e divisao espacial do
trabalho no Estado e na metrépole

Hipolita Siqueira’

Resumo: Desde o inicio dos anos 1990, o Estado do Rio de Janeiro vem
apresentando algumas mudancas importantes em sua dindmica econdémica,
de modo bem distinto dos anos 1980, caracterizados por forte crise econo-
mica e social. A expansdo do setor de extracdo do petréleo e as politicas
macroecon6émicas dos anos 2000 sdo elementos importantes para a sua traje-
téria mais recente. Este capitulo busca analisar a natureza e os determinantes
dessas transformacoes, considerando as principais tendéncias quantitativas e
qualitativas na estrutura produtiva (setorial e regional) e na divisdo espacial
do trabalho fluminense e da regido metropolitana, inserindo-os no contexto
das transformacdes mais gerais do pais.

Palavras-chave: Economia fluminense; dinamica econOmica; estrutura
produtiva; divisao espacial do trabalho; reorganizacao territorial.

Abstract: Since the early 1990s, the State of Rio de Janeiro has been pre-
senting some major changes in its economic dynamics, quite distinctly from
the 1980s, characterized by strong economic and social crisis. The expansion
of oil extraction and the macroeconomic policies of the 2000s are important
elements for this recovery. This chapter seeks to analyze the nature and deter-
minants of these changes, considering the main quantitative and qualitative
trends in the productive structure (industrial and regional) and spatial divi-
sion of labor, placing them in the context of more general transformations of
the State and its metropolitan region.

Keywords: Rio de Janeiro; economic dynamics; productive structure;
spatial division of labor; territorial restructuring.

' A autora agradece os valiosos comentarios e sugestoes de leitura de Robson Dias da
Silva.
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Introducao

Assim como no contexto nacional, os anos 1980 foram de baixo
crescimento do produto interno e emprego, tanto no Estado do Rio
de Janeiro (ER]) quanto em sua regido metropolitana. Isso ocorreu
por fatores diversos, dentre os quais a reducao do investimento (nota-
damente o publico) e achatamento salarial, nesse caso, com impacto
mais presente no espaco metropolitano, fortemente estruturado em
setores “bens-salario”. Entretanto, desde o inicio dos anos 1990, o ER]
vem apresentando algumas mudancas importantes em sua dinamica
economica de modo bem distinto da década anterior, caracterizada
por forte crise econémica e social.

No novo contexto macroecondémico do pais, de retomada do cres-
cimento, a partir de 2004, o ER] alcancou a primeira posicao no total
de anuncios de projetos de investimentos em Unidades Federativas
(UFs) brasileiras?, principalmente, em decorréncia do desempenho e
das perspectivas de expansao das atividades de extracao e refino de
petroleo e dos preparativos para a realizacao de megaeventos interna-
cionais (Copa de 2014 e Jogos Olimpicos 2016, dentre outros).

Tais mudancas merecem uma analise sobre a natureza e os deter-
minantes dessa trajetéria, considerando as principais tendéncias quan-
titativas e qualitativas e as possibilidades de alteracao das questoes
estruturais socioespaciais fluminenses. Do ponto de vista da estrutura
produtiva e da divisdo espacial do trabalho, sio observados alguns
indicativos de diversificacao setorial e de interiorizacao das atividades
produtivas pelo territério estadual e no interior da Regiao Metropoli-
tana do Rio de Janeiro (RMR]). Entre esses indicativos se destacam in-
vestimentos greenfields, seja de novos setores e/ou unidades produtivas
em regioes até entdo com baixa importancia para a economia estadual
ou, em outros casos, regioes de maior tradicao industrial no contexto
regional, tal como o Sul Fluminense.

Neste capitulo, busca-se examinar as principais mudangas na es-
trutura produtiva (setorial e regional) e na divisao espacial do trabalho
do ER] e da RMR], inserindo-os no contexto das transformacoes mais
gerais do pais, desde os anos 1980. A principal hipétese a ser exami-

? Informacoes da Rede Nacional de Informacoes sobre o Investimento (RENAI) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, com base em relatorio conso-
lidado sobre os projetos de investimento com decisao de localizacdo ja definida para
o periodo 2004-2010.
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nada ¢ a de que as transformacoes pelas quais passam a RMR] e o ER]
como um todo, embora positivas em termos de suas potencialidades,
ainda nao sinalizam no sentido de um movimento de “interioriza¢ao
integradora”, capaz de alterar significativamente o histérico padrao
de alta concentracao econémica na RMR]J, sobretudo no Municipio do
Rio de Janeiro (MR]).

O capitulo esta dividido em trés secoes. Em uma breve perspec-
tiva histérica, na primeira secao é examinado o desempenho econo-
mico do ER] e os desdobramentos em sua base produtiva ao longo
dos processos de industrializacdo e integracao do mercado nacional
brasileiro, entre 1930-80. A andlise foi feita a partir de uma revisao so-
bre os estudos urbanos e regionais (cariocas e fluminenses), buscando
compreender a configuracao da estrutura produtiva e a organizacao
do territério. Na segunda secao, buscou-se caracterizar os principais
determinantes da dindmica econdémica fluminense entre 1980-2010 e
as mudancas na inser¢ao do ER]J na divisdo inter-regional do trabalho
no Brasil. Na terceira secdo, a andlise concentrou-se no exame das
principais alteracoes e tendéncias quantitativas e qualitativas na estru-
tura produtiva estadual e metropolitana. Por ultimo, sao feitas algu-
mas consideracoes finais.

1. Dinamica econdmica e desdobramentos na base
produtiva do ER]J: breve perspectiva historica

Ao longo dos processos de industrializacao e de integracao do
mercado nacional (1930-1980), a economia fluminense foi tributaria
do movimento econémico expansivo. Embora sob ritmo inferior a
média nacional, foi fortemente influenciada pelas altas taxas de cres-
cimento econdémico e pela atua¢ao do Estado, tanto em termos dos
gastos publicos como dos investimentos das empresas estatais.

Como analisado em Silva (2012), pode-se afirmar que o suposto
“esvaziamento econdémico” indicado por alguns estudos - ressaltando
as perdas de participacao relativa da economia fluminense no PIB
nacional (de 21% para 13,2%, entre 1939-80) e da funcao de capital
politica do pais - foi mais de cardter “estatistico”. A expressao “esvazia-
mento econdmico” nao seria muito adequada para analisar a dindmica
economica fluminense nesse periodo, uma vez que sugere diminui-
¢ao/destruicao de capacidade produtiva, nao correspondendo, por-
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tanto, a trajetoria expansiva daquele periodo. Assim, como em todos
0s processos que envolvem profundas transformacgoes estruturais pro-
dutivas e territoriais, houve perdas absolutas (transferéncia de setores
da administracdo publica, desestruturacao de setores tradicionais de
bens de consumo nao duraveis como alimentos, bebidas e téxtil), en-
tretanto, sem reducao real da renda estadual.

Ademais, ao longo do periodo entre 1930-80, o atual territério
fluminense foi receptor de investimentos de empresas estatais estra-
tégicos para o processo de industrializacao nacional. Tanto em sua
fase restringida como na fase do grande salto para a industrializacao
pesada, a instalacao de setores da industria de base e de bens interme-
didrios contribuiu para diversificar a matriz industrial do pais (Com-
panhia Siderdrgica Nacional - CSN, Fabrica Nacional de Motores,
Petrobras, Eletrobras, dentre outros).

No II PND (1975-79), foi prevista a instalacio de um grande blo-
co de investimentos cuja implantacdao se daria, majoritariamente, em
regioes fora da RMR]J e em setores de bens intermedidrios, com des-
taque para a pesquisa e exploracao de petréleo na Bacia de Campos
na regiao Norte Fluminense; expansao do complexo de usinas nuclea-
res em Angra dos Reis; e previsao de uma segunda usina siderurgica
(CSN II) em Itaguai®.

Apesar da perspectiva desconcentradora do periodo militar, no
MR]J também foram programadas a instalacao da Valesul, pela CVRD,
no distrito de Santa Cruz (zona oeste carioca), bem como iniciativas
de desenvolvimento de setores de alta tecnologia. Na zona norte ca-
rioca, foram criados centros de pesquisa e ensino de pds-graduacao
(petrdleo, energia elétrica, recursos minerais e telecomunica¢oes) na
Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFR]/Ilha do Fundao; e for-
talecida a drea de biotecnologia da Fundag¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
em Manguinhos (Laboratérios de Tecnologia em Produtos Biolégicos
e de Produtos Quimioterapicos, atuais Bio-Manguinhos e Far-Mangui-
nhos). Em Jacarepagud, na zona oeste carioca, foi instalada a Compa-
nhia Brasileira de Computadores e Sistemas (COBRA). Também no
ambito das acdes nos setores de ponta foi criada a Nuclebras Equipa-
mentos Pesados (NUCLEP), com sede no centro da cidade do Rio,

* Apesar de estar previsto desde o II PND, o investimento s6 se efetivou em 2010,
nao mais como uma unidade adicional da CSN e sim uma nova unidade produtiva
da alema ThyssenKrupp com a brasileira Vale, instalando-se na zona oeste carioca no
Distrito Industrial de Santa Cruz.
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cujo objetivo era o de conceber projetos na area de producao de equi-
pamentos de reposi¢cao e componentes das usinas nucleares.

Tal bloco de investimentos foi programado em simultaneo ao pro-
cesso de fusao dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
em 1975. Segundo alguns autores, esses movimentos estiveram interli-
gados e atuaram como forma de compensar a regiao pela transferén-
cia da capital nacional para Brasilia em 1960. Por outro lado, a prefe-
réncia locacional de algumas grandes plantas industriais pelo interior
em relacdo a drea metropolitana ocorreu de acordo com as politicas
federais de desconcentracao econoémica do “triangulo” formado pe-
las metrépoles Sao Paulo-Rio de Janeiro-Belo Horizonte (DAIN, 1990;
LESSA, 2000).

No entanto, a diversificacdo produtiva objetivada por tais investi-
mentos nao ocorreu da forma esperada. Algumas regioes nao foram
beneficiadas por esses processos ou, quando o foram, nao na dimen-
sao que lhes conferissem maior importancia nos cendrios regional e
nacional. Ha também que se registrar que outras regioes permanece-
ram com suas bases produtivas estruturadas em atividades tradicio-
nais, muitas das quais responsaveis por impedir maior dinamismo e
moderniza¢ao das relacoes sociais de producao, tais como a atividade
sucroalcooleira no Norte Fluminense.

Ainda que as séries estatisticas historicas existentes nao permitam
dimensionar o movimento e seus efeitos com maior precisao, o terri-
tério que hoje compreende a RMR] também foi fortemente impacta-
do pelas transformagoes ocorridas no periodo de 1930-80, tanto na
estrutura produtiva como na condic¢ao institucional da cidade do Rio
de Janeiro.

Nos termos deste capitulo, ndo cabe um relato extenso da traje-
toria histérica, porém nao se pode deixar de destacar a perda da fun-
¢ao de principal centro politico-administrativo, depois de dois séculos
como capital do Brasil, e seus efeitos sobre a economia urbana da
cidade do Rio. Essa mudanca de condi¢ao, ainda que de certo modo
atenuada, por uma década e meia, pela criacao do Estado da Guana-
bara em 1960, ao longo do tempo, implicou em efeitos deletérios em
termos da reducao do investimento publico quase que “autdbnomo” na
composicao da renda, oriundo da maquina publica federal.

Em relacao a estrutura produtiva, em meio ao processo de inte-
gracao do mercado nacional, a industria carioca sofreu muito direta-
mente os impactos da concorréncia com outras regioes do pafs, tendo
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em vista a sua proximidade relativa ao Estado de Sao Paulo, principal
epicentro do padrao de acumulac¢ao que se constituiu no Pais, a partir
da década de 1930. Por seu papel pioneiro no crescimento industrial
nacional, varios segmentos da industria carioca tornaram-se obsoletos
e perderam competitividade para setores tecnologicamente mais mo-
dernos e, por conseguinte, de maior produtividade (DAIN, 1990).

No ambito desses processos de perda de hegemonia econdémica
e da “capitalidade”, a cidade do Rio de Janeiro, antes principal centro
econdmico, financeiro e politico nacional, foi reinserindo-se de forma
secundaria na divisdo inter-regional do trabalho.

Outras questoes, tao importantes quanto as implicacoes da inte-
gracao ao mercado nacional e seus efeitos, estao relacionadas as espe-
cificidades da prépria formagao socioeconémica e territorial do atual
ER]J, constituido a partir de duas unidades politico-administrativas ex-
tremamente distintas, do ponto de vista econémico, social, demografi-
co, fiscal, dentre outros (LESSA, 2000).

Em termos setoriais, a industria nao logrou centralidade na es-
truturacdo do espaco urbano e regional, metropolitano e fluminense,
no sentido de gerar efeitos de encadeamento inter-setoriais (para tras
e para frente). Segundo Ribeiro (1997), os elementos explicativos es-
tariam relacionados a hegemonia politica do “circuito secundario de
acumulagdo urbana”, com o predominio de grupos sociais com inte-
resses na apropriacao de rendas, formados por construtores de obras
publicas e concessiondrios de servi¢cos urbanos, incorporadores imo-
bilidrios e proprietdrios de terra.

Dessa forma, as caracteristicas territoriais “herdadas” implicaram
em uma integrac¢ao e organizacao do territério fluminense sem o apro-
fundamento da divisao espacial do trabalho. Historicamente, portan-
to, caracterizou-se pela fraca articulacao inter-setorial de seu sistema
econdmico e produtivo (agricola, industrial, comércio e servigos); e
pela baixa complexidade de seu sistema urbano regional.

A RMR]J, com forte primazia da cidade do Rio, baseada em suas
funcoes historicas de capital politica, portudria, comercial e metrépole
nacional, ndo logrou significativa projecao econémica em sua propria
hinterlandia, capaz de desdobrar-se em um significativo “espraiamen-
to” das atividades economicas, como é caracteristico da formacao das
economias de aglomera¢ao urbana. O fato de os municipios na drea
de influéncia da metrépole estarem sob jurisdicao de uma unidade da
federacao distinta, constituiu-se em bloqueio para uma maior comple-
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xificacdo da divisao intrametropolitana do trabalho, apesar dos movi-
mentos de deslocamento de unidades produtivas do municipio-sede
para os periféricos (DAVIDOVICH, 2010; SANTOS et al., 2012).
Com a melhoria no desempenho econémico, sobretudo nos anos
2000, surgiram novos estudos sobre a realidade produtiva e territorial
fluminense (muito escassos até entao)!. Os estudos vém destacando
processos de “transi¢cao”, de “mutacao” pelos quais vem passando a
economia metropolitana e fluminense. Apesar das divergéncias em re-
lacdo a natureza e determinantes do processo, apontam consenso no
entendimento de que mudancas claras podem ser observadas em rela-
¢ao ao padrao histérico de desenvolvimento estadual, indicando uma
certa diversificacdo setorial e reorganizacao territorial das atividades
economicas. Tais mudangas serdo examinadas na se¢ao seguinte.

2. Mudancas na dinamica econdmica fluminense

(1980-2010)

A década de 1980 foi especialmente dificil para o ER]. Em meio
a aguda crise econémica nacional e fiscal e financeira do Estado, im-
portantes segmentos industriais (siderurgia, mecanica, naval, téxtil e
quimica) dependentes do mercado interno nacional e de estimulos di-
retos do Estado (mediante compras, incentivos, dentre outros), por
exemplo, a industria naval, foram negativamente impactados. Os se-
tores de comércio e servicos, fortemente concentrados na RMR]J e no
MR]J (administragao publica, financeiro, transportes, e outros), senti-
ram fortemente os efeitos do baixo crescimento nacional e da reducao
do investimento e gastos estatais. Na administracao publica, no contex-
to hiperinflaciondrio da década, foi significativo o peso que o arrocho
salarial do funcionalismo publico teve sob a dindmica econémica urba-
na da cidade do Rio e dos demais municipios metropolitanos (DAIN,
1990).

Entretanto, naquela década, uma grande mudanc¢a comecou a se
assinalar: a industria petrolifera passava a ter maior importancia no
contexto economico estadual com o forte e continuado ritmo expansi-
vo da produc¢do na Bacia de Campos, no Norte Fluminense. Essa tra-

* Natal (2005); Oliveira (2007); Lago (2009); Urani; Giambiagi (2011); Osorio da Silva
(2011); Piquet (2011); Santos et al. (2012); Silva (2012); Pinheiro; Veloso (2012); Sobral
(2013).
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jetoria se insere naquilo que Castro e Souza (1985) denominaram de
“safra do II PND”, cujos investimentos realizados na segunda metade
dos anos 1970 maturaram na década seguinte. A producao da Bacia de
Campos iniciou-se em 1977, quando foram ampliados os investimen-
tos da Petrobras em tecnologias de exploracao de petréleo em daguas
profundas (Procap) e, ja nos anos 1980, foram descobertos os gigantes
campos de Albacora, Marlim e Barracuda. Nos anos 1990, houve gran-
de salto da producao nacional com a descoberta de 6leo no campo
de Roncador (1996), considerado o maior do pais na camada pés-sal
(TOLMASQUIM; PINTO JR, 2011).

Como resultado, a producao de petréleo comecou a crescer in-
tensivamente a partir de 1985 e o ER] tornou-se responsavel por cerca
de 82% da produgao nacional de petréleo (offshore) e cerca de 52% da
producao de gas natural (Dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis/ANP para 2012).

Entre 1985-90, a participacdo relativa do ER] no PIB total nacio-
nal da industria de transformacio teve ligeiro aumento (de 9,5% para
10,2%). Por outro lado, o percentual fluminense na industria extrativa,
que era de 1,4% em 1980, expandiu-se para 13,3% em 1985 e alcangou
o patamar de 50% em 1990.

De modo geral, a economia fluminense, desde meados dos anos
1990, vem apresentando taxas de crescimento do PIB, acompanhando
a trajetéria dos ciclos da economia nacional. Em meio a processos
de reestruturacao produtiva, maior seletividade dos investimentos e
privatizacdo de empresas estatais, na década de 1990 (a excecao do
ano de 1990; de 1994 e 1995, miniciclo do Plano Real) as taxas de
crescimento econémico foram baixas, inferiores a 2% (Grafico 2.1).
Também foram inferiores a de outras UFs do Sudeste (Sao Paulo e
Minas Gerais). Na década de 2000, porém, o ER] apresentou taxas
de crescimento mais elevadas, seguindo o ciclo nacional, com uma
queda apés a eclosdo da crise internacional em 2009. Nesse periodo,
o patamar de crescimento econémico fluminense permaneceu sendo
inferior ao de outras UFs do Sudeste: as exce¢des ocorreram nos anos
entre 2001 e 2003 e no ano de 2009, ano em que cresceu a taxas mais
altas do que Sao Paulo.
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Grafico 2.1 - Taxas de crescimento do PIB, Brasil, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Minas Gerais (1990-2010)
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Fonte: IBGE?, Contas Nacionais e Contas Regionais.

Com relacdo as taxas de participa¢dao na economia nacional, se-
gundo os dados das Contas Regionais do IBGE, o percentual flumi-
nense foi de cerca de 11%, entre 1995 e 2011. Em comparagao com as
demais UFs do Sudeste, o Estado de Sao Paulo teve sua participacao
relativa no PIB nacional reduzida de 37,3% para 32,6%, sendo que
Minas Gerais e Espirito Santo aumentaram suas taxas de participa¢ao
relativa, respectivamente, de 8,6% para 9,3% e de 2% para 2,4%.

A manutencio da taxa fluminense e o aumento das taxas mineira
e capixaba estdo claramente associados ao movimento da economia
nacional, uma vez que sao UFs que tém na producao de commodities
(minerais ou agricolas) parte importante do dinamismo de suas res-
pectivas estruturas produtivas. Nao é demasiado registrar que a déca-
da de 2000 foi marcada pelo chamado boom das commodities, fortemen-
te influenciado pela expansao da demanda chinesa por esses produtos.

Uma andlise mais detalhada sobre a participacao do ER] na divi-
sao brasileira inter-regional do trabalho pode ser extraida dos dados
setoriais das Contas Regionais, sistematizados na Tabela 2.1. A partici-
pacao relativa do ER] no PIB nacional é maior no segmento da indus-

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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tria extrativa mineral, tendo duplicado esse percentual entre 1995 e
2011. No quadro do Sudeste, Sao Paulo e Minas Gerais perderam peso
relativo e o Espirito Santo acompanha o movimento do ER].

Na industria de transformacao nacional, caracterizada por maior
complexidade (valor adicionado, emprego, tecnologia etc.) dos seg-
mentos que a compoem, Sao Paulo reduziu sua participacao (de cer-
ca de 50% para 42%), mantendo-se a tendéncia de desconcentragio
relativa das décadas anteriores. No entanto, no contexto do Sudeste,
esse movimento restringiu-se a Minas Gerais que aumentou seu peso
relativo e alcancou percentual superior ao fluminense. A contribuicao
do ER]J para a industria de transformacao brasileira permaneceu em
cerca de 6% no periodo analisado.

Nos segmentos do setor tercidrio, hd uma tendéncia de diminui-
¢ao geral da participacao relativa do ER], exceto no agregado “Produ-
¢ao e distribuicao de eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urba-
na”, em que a contribui¢ao fluminense permaneceu em cerca de 8%.
Um movimento contrdrio ocorre na compara¢ao com Minas Gerais,
que aumenta sua importancia em todos os segmentos do tercidrio na-
cional. Em alguns casos, os percentuais dessas duas UFs passaram a
ser bem préximos, tal como nos setores de “Construcao Civil” e de
“Comércio”. Embora com redug¢des em todos os segmentos (exceto
“Outros Servigos”), permanece a centralidade de Sao Paulo no tercia-
rio nacional.

Em sintese, tendo em vista o quadro geral das contribuicoes re-
lativas para a produg¢ao nacional, pode-se concluir que o ER]J s6 nao
perdeu a posicao de segunda maior economia do Pais devido ao fortis-
simo ritmo expansivo da producao petrolifera na Bacia de Campos. Os
efeitos sobre o PIB estadual ocorrem tanto pelo lado do aumento da
producao fisica do petréleo quanto pelo lado dos precos no mercado
internacional, os quais, principalmente, na década de 2000 tiveram
forte expansao.
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Tabela 2.1 - Participacao das UFs da Regiao Sudeste no PIB brasileiro,
segundo grandes setores de atividade econémica, em % (1995 e 2011)

Setores Periodo | Sudeste SP RJ MG ES
A L. 1995 33,7 10,4 1,6 17,3 4,5
Gl 2011 317 | 121 | 09 [ 161 | 25
o 1995 63,3 44,4 8,0 9,1 1,8
Total da industria
2011 58,2 31,3 12,3 | 11,5 3,1
. . 1995 59,6 5.2 17,1 | 30,2 7,1
Extrativa mineral
2011 73,4 2.5 39,8 | 18,9 | 12,2
o . 1995 64,6 48,7 5,9 8,5 1,5
Indlistria de transformagdo
2011 59,6 41,8 | 6,1 | 10,0 | 1,6
Construcio civil 1995 59,4 357 | 13,4 | 7,6 2,8
¢ 2011 51,3 28,1 11,1 | 10,0 2,1
Prod. e distribui¢do de 1995 63,8 449 | 84 | 98 0,7
eletricidade e gas, agua, esgoto
e limpeza urbana 2011 44,6 25,3 8,1 10,9 0,2
. 1995 58,0 356 | 13,4 | 7,6 1,4
Servigos
2011 54,7 33,0 | 11,6 | 8,3 1,8
CamBiels 1995 59,5 39,5 10,1 8,3 1,6
eret 2011 51,5 | 32,0 | 86 | 86 | 23
Intermediagdo financeira, 1995 67,7 50,5 | 11,6 | 5,0 0,5
seguros e previdéncia
complementar e serv. 2011
relacionados 66,9 50,0 9,2 6,6 1,1
Administra¢do, satde e 1995 44.6 20,7 | 14,6 | 7,3 2,0
educagdo publicas e seguridade
social 2011 400 | 178 | 124 | 80 | 1,9
Outros servicos 1995 61,4 372 | 14,5 | 8,3 1,3
¢ 2011 61,0 37,5 | 12,9 | 8,8 1,8
1995 58,1 36,6 | 11,2 | 8,6 1,7
"y . ) E) > ) 5
% no PIB total do Brasil 2011 54.4 314 1.2 9.6 22

Fonte: Contas Regionais, IBGE.

E importante reforcar que as mudancas examinadas acima
ocorrem em um contexto de maior exposicao da economia nacional
aos fluxos comerciais e financeiros internacionais e de recorrentes
apreciacoes cambiais. O contexto mais geral dos anos 1990, caracte-
rizado por politicas econdémicas de inspiracao neoliberal e baixas ta-
xas de crescimento, influenciou as estratégias empresariais, implican-
do em reestruturacao da base produtiva nacional no sentido de um
maior peso relativo de setores produtores de menor valor agregado
(commodities agricolas e minerais) e de estratégias de acumulacdo na
esfera financeira. Nesse periodo, algumas tendéncias de desindustria-
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lizacao (precoce e relativa) e de desadensamento das cadeias produti-
vas ja haviam sido identificadas por alguns estudos, por exemplo, o do
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) (2005)
e o de Carneiro (2008).

No p6s-2003, mudancas nas estruturas produtivas estaduais ocor-
reram tanto pelos determinantes internacionais (intensificacao da de-
manda chinesa por recursos naturais e sua influéncia nas economias
de UFs produtoras de commodities € bens intermediarios) como pelas
politicas voltadas ao mercado interno (valorizacao do saldario-minimo,
expansao do emprego, ampliacdo do crédito ao consumo, politicas de
transferéncia direta de renda, retomada de obras em infraestrutura
habitacional, dentre outras).

Ainda sob condigdes restritivas ao investimento industrial em ge-
ral e, sobretudo nos setores de maior valor agregado e conteudo tec-
nolégico (alta taxa de juros, cambio valorizado, permanéncia de pro-
blemas de infraestrutura, tributdrios e institucionais etc.), a tendéncia
de “desindustrializa¢ao”® e de perdas de elos das cadeias produtivas se
acentuou, mesmo em contexto de maior crescimento econémico e do
consumo.

Os investimentos, quando realizados, tém seus efeitos de encadea-
mento mais restritos nas estruturas produtivas regionais, uma vez que
estdo assentados em novas formas de organizacdo da producdo e do
trabalho e com grande composicao de insumos, pecas e componentes
importados, como no caso das chamadas cadeias globais de valor. A
nao implementacao de uma politica nacional de desenvolvimento pro-
dutivo e regional, bem como o favorecimento de setores exportadores
e financeiros em mais de duas décadas, concorreram para o agrava-
mento desse quadro.

As evidéncias de “reprimarizacao” da pauta de exportagoes bra-
sileira também sao destacadas, tendo em vista o novo papel da China
no cenario econémico internacional e as op¢oes de politica econémica
nacional. No caso do ER], o produto de maior dinamismo apresen-
tou alteracoes relevantes em seu preco internacional no periodo 2002-
2012, de 15% para o petréleo e 12,3% para o gas natural (PINTO,
2013).

% O debate sobre o movimento de desindustrializa¢io é extremamente complexo, pas-
sando pela discussdo da comparacdo internacional, da reestruturacao produtiva etc.
e ndo se restringe a mera constatacdo da perda de participacao do setor industrial no
PIB e no emprego total. A esse respeito ver o estudo de Morceiro (2012).
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Como destaca Pereira (2012), entre 2001-2011, a reprimarizagio
da pauta de exportagoes fluminense foi muito mais acentuada que a
nacional. Enquanto na fluminense o peso dos produtos basicos aumen-
tou de cerca de 40% para 70%, na nacional o aumento foi de 26,3%
para 44,6%. Ademais, destaca-se que a composi¢ao da pauta de expor-
tacoes fluminense ¢ muito mais restrita, assentada no petréleo bruto
que correspondeu a 70% do valor exportado pelo ER] e 99,8% do total
das exportacoes de produtos basicos, em 2011. Como resultado, a par-
ticipacao relativa do ER] no total das exportacoes brasileiras aumen-
tou de 3,3% para 11,5%, entre 2000-11, passando a ocupar a terceira
posicao dentre as maiores UFs exportadoras do Pais.

Na secdo seguinte, sao examinadas as principais altera¢oes e ten-
déncias quantitativas e qualitativas na estrutura produtiva estadual e
metropolitana do Rio de Janeiro, desencadeadas a partir desses movi-
mentos mais gerais.

3. Mudancas na estrutura produtiva e na divisao
espacial do trabalho fluminense

Nesta secdo, sao analisadas algumas informacoes sobre sua estru-
tura produtiva e territorial buscando identificar tendéncias quantita-
tivas e qualitativas na divisao espacial do trabalho no ambito do ER]
e da RMRY].

Nos anos 1990, houve certa melhora na atratividade locacional do
ER]J. Além dos investimentos no setor petrolifero no Norte Fluminen-
se, mereceram destaque algumas plantas automobilisticas instaladas
no Sul Fluminense (Peugeot Citroen, em Porto Real e Volkswagen, em
Resende) e da industria quimica em Duque de Caxias, na RMR] (Rio
Polimeros). Nos anos 2000, os projetos de investimentos anunciados
e/ou em implantacdo intensificaram-se com o lancamento das obras
de infraestrutura do PAC, os preparativos para os megaeventos espor-
tivos internacionais e a descoberta de petréleo na camada pré-sal. Em
geral, isso ocorreu em contexto de relagoes politicas mais “cooperati-
vas” entre os governos nacional, estadual e municipal.

No que diz respeito a distribuicdao regional dos investimentos in-
dustriais realizados no ER]J, as informacoes da Companhia de Desen-
volvimento Industrial do Rio de Janeiro (CODIN), disponiveis apenas
para o periodo entre 1996-2006, foram sistematizadas por Silva (2012)
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de acordo com o setor de atividade e a localizacdo das plantas. Em ter-
mos de unidades locais implantadas, os principais setores de atividade
que receberam investimentos foram, por ordem de importancia, os se-
guintes: minerais nao metalicos, metalurgia, farmacéutico, alimentos e
bebidas, automotivo e quimico, plastico e siderturgico. Além desses, os
investimentos no setor das telecomunica¢oes e no petroquimico tam-
bém foram importantes do ponto de vista da geracao de empregos.
No que se refere a distribuicao regional das novas unidades, a RMR]
(63%), o Médio Paraiba (15,4%) e o Norte Fluminense (11,6%) foram
as principais regioes receptoras.

Considerando a importancia do petréleo na economia fluminen-
se, os efeitos sobre o PIB estadual foram extremamente significativos.
Porém, nao se pode desconsiderar a importancia de outros setores
para o crescimento da economia fluminense e, notadamente, para um
novo fluxo de investimentos em segmentos que vém se mostrando es-
tratégicos para o mercado de trabalho estadual.

Na composic¢ao setorial do PIB estadual, observada na Tabela 2.2,
o setor industrial foi o que teve maior ganho de participacdo relati-
va entre 1995-2011 e isso se deveu ao aumento da industria extrativa
(de 1,2% para 14,5%), uma vez que a industria de transformacao teve
seu percentual diminuido de 10% para 8%. De modo geral, embora o
ER] tenha sido receptor de grandes plantas industriais, isso demonstra
uma especializacao produtiva de sua estrutura industrial. Movimento,
por sua vez, semelhante ao desadensamento industrial da estrutura
nacional, citado anteriormente.

Apesar da reducao do peso relativo do setor tercidrio no PIB total
fluminense (de 80% para 70%), esse ainda apresenta um percentual
bastante elevado na economia estadual. A contribuicao maior é dos
segmentos “Administracdo, saude e educacao publicas e seguridade
social”; “Comércio”; “Atividades imobilidrias e aluguéis”. Os segmen-
tos do chamado terciario “avancado” (“Intermediacao financeira” e
“Servicos prestados as empresas”) ndo apresentaram tendéncia de au-
mento em seus percentuais e, em conjunto, respondem por 12% do
PIB fluminense.
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Tabela 2.2 - PIB do ER], segundo grandes setores de atividade econémica,
em % (1995 e 2011)

Setores de atividade econdmica 1995 | 2000 | 2005 | 2011
Agropecudria 08 | 0,7 | 0,5 | 0,4
Industria 19,6 | 24,0 | 30,2 | 304
Industria extrativa 1.2 57 | 12,0 | 14,5
Industria de transformagéo 9,8 9,8 | 10,2 | 8,0
Construgéo civil 6,5 6,1 5,0 5,7
Prod. e distribui¢do de eletricidade e gas, agua e
esgoto e limpeza urbana 2,0 2,5 2,9 22
Servicos 79,6 | 75,3 | 69,3 | 69,2
Comércio e servigos de reparacdo e manutengéo 10,6 | 9,3 9,1 | 10,7
Alojamento e alimentac¢do 2,0 | 2,8
Transportes, armazenagem € correio 4,6 5,4
Servigos de informagdo 53 | 4,6
Intermediag@o financeira, seguros e previdéncia
complementar e servigos relacionados 9,4 5,7 5,8 6,1
Servigos prestados as familias e associativas e
servigos domésticos 3,0 3,9
Servigos prestados as empresas 6,4 6,0
Atividades imobiliarias e aluguéis 10,7 | 84
Administragfo, satde e educagio publicas e
seguridade social 20,3 | 184 | 17,8 | 18,1
Satde e educa¢do mercantis 3,2 3,1
Servigos domésticos 1,4
Outros servigos 39,4 | 41,9 -
Total 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: CEPER]".

Outras mudangas estruturais podem ser mais bem observadas pe-
los dados contidos nas tabelas 2.3 e 2.4. Na Tabela 2.3, organizada a
partir dos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA), para os anos de
2007 e 2011, tem-se um quadro mais preciso acerca da estrutura in-
dustrial fluminense e sua importancia no cenario nacional. Chama-se
atencao a principio para a participa¢ao do ERJ na industria brasileira,
em quatro categorias: numero de unidades locais (UL), pessoal ocupa-

7 Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores Pu-
blicos do Rio de Janeiro.
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do (PO), salarios e outras remuneracoes (SL) e valor da transformacao
industrial (VTT).

Como ja mencionado anteriormente, um primeiro dado a se des-
tacar ¢ o fato de o ER]J ter perdido o posto de segundo centro indus-
trial nacional para Minas Gerais, considerando as participacoes esta-
duais no VTI. Como apontado em Silva (2012), durante toda a década
de 1990 e até meados da seguinte, o ER] manteve-se como segunda
mais importante UF para a producao industrial nacional, ainda que
acompanhada sempre de perto por Minas Gerais. Ja em 2007, Minas
Gerais respondia por um percentual relativo superior ao fluminense,
que naquele ano foi de 10%.

H4 um grande distanciamento da participacdo relativa do ER]J, em
termos de UL e PO, quando comparada a Minas Gerais e Sao Paulo.
A baixa participacao fluminense nessas duas categorias, cotejadas aos
“salarios” e VTI, pode ser um indicativo muito claro de que tém ga-
nhado destaque na economia fluminense setores industriais intensivos
em capital. Esses investimentos (sobretudo da industria petrolifera) mo-
vimentam altas cifras para implantacao e operacao, sem, contudo, ter
uma mobilizacdo do mercado de trabalho em propor¢ao semelhante.

Tabela 2.3 - Unidades Locais (UL), Pessoal Ocupado (PO), Salarios (SL) e
Valor da Transformacao Industrial (VTT) da Industria Nacional, segundo
Macrorregioes e UFs selecionadas, 2007 e 2011

Macrorregides e 2007 2011

UFs UL | PO SL VTI | UL | PO SL | VTI
Brasil 100 | 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100
Norte 2,8 3,4 3.2 7,0 3,0 3,6 2,9 6,0
Nordeste 11,8 | 13,3 8,6 9,3 10,8 | 12,7 | 83 9,6
Sudeste 50,7 | 53,1 | 63,8 | 61,0 | 53,0 | 53,7 | 65,5 | 62,5
Minas Gerais 12,6 | 10,6 9,2 11,9 | 12,5 | 10,6 | 8,7 10,9
Espirito Santo 2,2 1,7 1,7 2,5 2,2 1,6 1,6 2.4
Rio de Janeiro 5.4 5,7 9,2 10,4 5.4 55 9,0 | 10,0
S&o Paulo 30,5 | 35,1 | 43,8 | 36,2 | 32,9 | 36,0 | 46,3 | 39,2
Sul 284 | 249 | 20,7 | 18,2 | 27,5 | 25,3 | 20,2 | 18,4
Parana 9,1 8,1 6,5 6,7 8,8 8,0 6,3 6,9
Santa Catarina 9,0 8,0 6,7 4,7 8,8 8,1 6,0 4,7
Rio Grande Sul 10,2 | 8,8 7,5 6,8 9,9 9,2 7,9 6,8
Centro-Oeste 6,3 53 3,7 4,5 5,7 4,8 3,0 3,5

Fonte: Pesquisa Industrial Anual, IBGE.
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Na Tabela 2.4 pode se examinar a estrutura industrial estadual. Os
ramos de atividade ligados a industria petrolifera em conjunto foram
responsaveis por 32% do VTI. Entretanto, esses setores contribuem
bem menos em termos de ULs (1%) e PO (6,8%). Porém, é importante
destacar que, embora a industria de extracao tenha alcancado grande
importancia estadual, a industria de transformacao ainda é, no agrega-
do, a principal classe da industria estadual, respondendo por mais de
90% do PO e 67,6% do VTI estadual®.

Nos segmentos da industria de transformacdo, em termos de UL
e PO os principais ramos sdo aqueles produtores de bens de consumo
nao duraveis (vestuario e alimentos). Porém, outros do setor de bens
intermedidrios também merecem algum destaque tais como “Fabrica-
¢ao de produtos de metal, exclusive mdquinas e equipamentos” e “Fa-
bricacao de produtos de minerais nao metdlicos”. Em termos salariais,
0 segmento mais importante é “Fabrica¢ao de coque, de produtos deri-
vados do petréleo e de biocombustiveis”. Por fim, em termos do VTI,
alguns segmentos receptores de investimento no ER]J representam,
cada qual, cerca de 5% do VTI estadual: “Metalurgia”, “Fabricacao de
outros equipamentos de transporte, exclusive automéveis”; “Fabrica-
¢ao de produtos quimicos”; “Fabricacao de veiculos auto, reboques e
carrocerias; “Fabricacao de coque, de produtos derivados do petréleo
e de biocombustiveis”.

8 Infelizmente, os dados da PIA disponibilizados pelo IBGE nao estdo desagregados
espacialmente para se observar a configuracao setorial especifica da indudstria metro-
politana.
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Tabela 2.4 - Unidades Locais (UL), Pessoal Ocupado (PO), Salarios (SL) e
Valor da Transformacao Industrial (VTI) da Industria do Estado do Rio de
Janeiro, em %, 2011

i s R 2011
Divisdes de atividades UL PO SL VTI
Total 100 100 100 | 100
Industrias extrativas 3.1 8,5 21,8 | 324
Extragdo de carvao mineral 0,0 (x) (x) (x)
Extragdo de petroleo e gas natural 0,1 2,5 11,4 | 17,2
Extrag¢do de minerais metalicos 0,1 (x) x) (x)
Extrag¢do de minerais ndo metalicos 2,0 1,1 0,5 0,5
Atividades de apoio a extracdo de minerais 0,9 4,3 9,4 14,8
Industrias de transformacio 96,9 91,5 78,2 | 67,6
Fabricacdo de produtos alimenticios 11,7 10,9 4,0 3,7
Fabricagdo de bebidas 2,0 3,0 1,9 2.7
Fabrica¢do de produtos do fumo 0,1 0,4 0,9 0,1
Fabricacdo de produtos téxteis 2,1 1,8 0,7 0,9
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 20,0 10,1 27 2,4
Preparagio de couros e fabricagdo de artefatos 1,4 1,0 0,3 0,3
Fabricagdo de produtos de madeira 1,7 0,4 0,1 0,1
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 1,8 2,1 1,0 1,1
Impresséo e reproducgdo de gravagdes 5,5 2,6 1,8 2,6
Fabr. de coque, de prod. der. petrdleo e de bioc. 0,5 5,2 22,0 4.6
Fabricacdo de produtos quimicos 4,1 49 5,5 5,2
Fab. de prod. farmoquimicos e farmacéuticos 1,0 2,4 3,4 42
Fab. de prod. de borracha e de material plastico 5.7 5,6 3,3 4,0
Fab. de produtos de minerais ndo metalicos 8,8 5,3 2,4 2,6
Metalurgia 1,4 5,2 6,7 5,6
Fab. de prod. de metal, exc. maquinas e equip 8,9 75l 4,2 5,1
Fab. de equip. de informatica, prod. elet. opticos 1,3 152 1,0 0,7
Fab. de maq., aparelhos e materiais elétricos 1,2 0,6 0,4 0,3
Fabricac¢do de maquinas e equipamentos 25 3,0 2,8 3.2
Fab. de veiculos auto, reboques e carrocerias 1,8 3,6 3,5 4,6
Fab. de outros equip. de transporte, exc. auto 0,8 4.5 3,3 5,6
Fabrica¢do de moveis 3,7 1,8 0,5 0,3
Fabricacéo de produtos diversos 3,2 2,8 1,2 1,3
Manut. reparacdo e instalacdo de magq. e equipa 5,6 6,0 4,6 6,4

Fonte: Pesquisa Industrial Anual, IBGE.

Em termos espaciais, os dados do PIB municipal, para o periodo
entre 1999 e 2011, indicam uma forte desconcentracao do produto
interno estadual em direcao ao interior do ER], mais precisamente
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no sentido RMRJ-Norte Fluminense (Grafico 2.2). A participacao da
RMR] no produto fluminense caiu de cerca de 80% para 63%, sendo
a queda mais importante na capital estadual, cuja taxa diminuiu de
54% para 41% (Grafico 2.2). Isso ocorreu devido ao aumento do peso
relativo Norte Fluminense (de 4,2% para 15%), maior base de apoio a
extracao do petréleo. A regiao das Baixadas Litoraneas, também sob
forte influéncia das atividades do petrdleo (sao integrantes dela, Rio
das Ostras e Cabo Frio), aumentou sua participacao relativa de 3%
para 7%, ao passo que o Médio Paraiba, apesar de ter sido receptor de
investimentos do setor automobilistico, perdeu 1 ponto percentual em
sua participacao no PIB estadual.

Grifico 2.2 - Distribuicao do PIB fluminense, segundo Regiées de Governo e
Municipios selecionados, em % (1999 e 2011)
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Fonte: PIB Municipal, Ceperj.

Vale salientar que o volume financeiro mobilizado pela producao
petrolifera no territério fluminense é muito significativo, porém seus
impactos sobre o mercado de trabalho e a cadeia produtiva estadual
ainda sao pequenos diante do potencialmente esperado, consideran-
do-se o volume de recursos que mobiliza. A industria petrolifera € in-
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tensiva em capital e seus efeitos sobre o mercado de trabalho (e, por
conseguinte, a renda) sé sao amplificados quando sdo implementados
investimentos em sua cadeia produtiva e em outras tais como a petro-
quimica (Comperj).

Buscando melhor qualificar esse movimento de desconcentracao
relativa é fundamental considerar o “efeito petréleo” nessas estatisti-
cas, tendo em vista a forte aceleragao da producdo fisica e do elevado
montante de valores monetarios, caracteristicos desse setor. A analise
seria mais adequada se o PIB industrial fosse desagregado nas duas
classes, Industria Extrativa e Industria de Transformacao, porém essa
informacao nao estd disponivel nos dados da Ceperj de forma regio-
nalizada.

Levando em consideragao o “efeito petréleo”, a andlise da distri-
buicao regional do PIB industrial fluminense reflete uma desconcen-
tracao ainda maior do que a observada para o PIB total. No Grifico
2.3, observa-se que a queda das participac¢oes relativas da RMR] e do
MR] foram, respectivamente de 63,5% para 35% e de 42,8% para 20%.
O percentual total do Interior aumentou de 37% para 65%, tornando-
se superior ao da RMR]J. Dado que a extracao do petrdleo tem for-
te influéncia nesses resultados, a regiao Norte Fluminense alcan¢ou
percentual do PIB equivalente ao da RMR] (aumentou de 12% para
35,3%). Também aqui se destaca a Baixada Litoranea, cujo aumento
do percentual foi de 5% para 14%. A contribui¢ao do Médio Paraiba,
uma das principais regioes da industria de transformacao estadual,
diminuiu de 13% para 7,6%.
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Grafico 2.3 - Distribuicao do PIB industrial fluminense, segundo Regio6es de
Governo e Municipios selecionados, em % (1999 e 2011)
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Com relacao ao PIB dos servigos (inclusive administracao publi-
ca), ndo ha fortes movimentos de interiorizacao das atividades. As par-
ticipagoes relativas da RMR] e do MR]J tiveram pequenas redugoes,
contribuindo com, respectivamente, 75% e 50% do total estadual do
setor em 2011 (Grafico 2.4). O Norte Fluminense (6%) e o Médio Pa-
raiba (5,3%) foram as regides com os percentuais mais elevados no
Interior. No caso do primeiro, muito em razao dos servigos de apoio
e logistica a industria de petréleo e ao considerdvel aquecimento do
mercado imobilidrio, especialmente no municipio de Macaé. O Médio
Paraiba, por sua vez, tem uma estrutura tercidria relativamente orga-
nizada e diversificada que tem melhorado com a chegada de novos
investimentos industriais.
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Griafico 2.5 - Distribuiciao do PIB dos servicos fluminense, segundo Regioes
de Governo e Municipios selecionados, em % (1999 e 2011)
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Fonte: PIB Municipal, Ceperj.

A partir desses dados, pode-se inferir que o movimento de “inte-
riorizacao” das atividades econdémicas no territério fluminense, sobre-
tudo quando se consideram os valores referentes a industria extrativa,
nao vem sendo acompanhado de uma maior dispersao regional da
industria de transformacdo e do setor de servicos que, cabe ressaltar,
€ um setor tipicamente urbano. Dessa forma, parece que a reorgani-
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zagao territorial produtiva nao tem ocorrido com base em uma maior
articulacao inter-setorial, pelo menos do ponto de vista dos grandes
setores da atividade economica.

A andlise a seguir busca avaliar alguns elementos que indiquem o
nivel de desenvolvimento alcan¢ado pela estrutura produtiva do ER]
do ponto de vista de seu sistema urbano regional. Desse modo, algu-
mas tendéncias também podem ser observadas quando considerada
a distribuicao da populacdao ocupada (PO) e das unidades locais (UL)
nos municipios fluminenses, por classes de tamanho.

Os municipios de porte médio sobressairam-se no que se refere as
taxas de crescimento das ULs e PO, entre 2000 e 2011 (Tabela 2.5). O
percentual relativo da classe de tamanho de 100 mil a 249 mil habitan-
tes no total das ULs do ER] aumentou de 13% para 15,6% e, no caso
da PO, o aumento foi de 10% para cerca de 14%. O mesmo ocorreu
para os municipios entre 250 mil e 499 mil habitantes, com taxas de
crescimento mais elevadas em termos das ULs e PO. Suas participa-
¢oes relativas no total das ULs e PO das empresas do ER] aumentaram
de 13,6% para 15% e de 10% para 13%, respectivamente.

Tabela 2.5 - Distribuicao da Populacao Ocupada (PO) e Unidades Locais (UL)
nas empresas no Estado do Rio de Janeiro, segundo classes de tamanho dos
municipios, 2000-2011

2011/2000 2000 2011 2000 2011
Classes de Tamanho
UL PO | UL/ERJ | UL/ERJ | PO/ERJ | PO/ERJ

De 50 mil - 99 mil hab 2,8 4,1 6,1 6,5 4,2 4,0
De 100 mil - 249 mil hab 3,7 7,6 13,1 15,6 10,0 13,7
De 250mil - 499 mil hab 801 6,6 13,6 15,0 10,2 12,7
De 500 mil - 999 mil hab 1,2 5,0 10,9 9,8 9,0 9,5
Mais de 1 milhdo hab 1,6 3,5 56,3 53,2 66,6 60,0

Fonte: IBGE.

Entre 2000 e 2011, houve um aumento de 11 para 16 centros
médios (100-249 mil habitantes), na RMR]J e nas Baixadas Litoraneas.
Cabe destacar que, nesse periodo, o municipio de Macaé foi o mais
representativo em termos do pessoal ocupado nessa classe de cidades.

Com base nesses dados, é possivel observar certo aumento do
nivel de complexidade da divisao territorial do trabalho fluminense,
tanto no interior como na regiao metropolitana. Entretanto, essas ten-
déncias ainda nao tém se mostrado muito acentuadas de modo a alte-
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rar significativamente a elevada concentracao produtiva e da popula-
¢ao ocupada no MR]J. Como observado na Tabela 2.5, o peso relativo
das grandes cidades e da metrépole (apenas o MR] possui mais de 1
milhdo de habitantes), embora tenha reduzido, ainda é bastante signi-
ficativo. Se somados, os percentuais relativos das classes de 500 mil até
999 mil e de mais de 1 milhao de habitantes representam mais de 70%
das ULs e PO das empresas instaladas no ER].

4. Mudancas na estrutura produtiva e na divisao
espacial do trabalho na RMR]

Sobre as transformacoes produtivas no interior da RMR]J, em ter-
mos de grandes setores, um primeiro ponto a se destacar é que nessa
o movimento de interioriza¢ao da producao, tendo por base a descon-
centracao do PIB, foi bem mais restrito que o observado no sentido
RMRJ-Interior, analisado no tépico anterior. Isso se expressa na re-
ducao da participa¢ao da capital estadual no PIB total metropolitano
no periodo 1999-2011, de tao somente 4 pontos percentuais (Grafico
2.5). Dentre os demais municipios, o Uinico que teve aumento de par-
ticipagao relativa mais significativo foi Duque de Caxias, justamente o
municipio fluminense com maior peso nos setores da “ponta final” da
cadeia petrolifera.
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Grafico 2.5 - Distribuicao do PIB total da RMR], segundo municipios
integrantes, em % (1999 e 2011)
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Fonte: PIB Municipal, Ceperj.

Ao desagregar os dados dos grandes setores, pode-se observar
mais nitidamente esse movimento intrametropolitano.

Em relacdo ao PIB do setor agropecudrio, os destaques sao os
municipios do Rio de Janeiro, Sdio Gongalo, Magé e Itaguai (Grafico
2.6). Nao ¢ demasiado lembrar que a atividade agricola no ER] como
um todo tem baixa participa¢do no PIB, cabendo ao interior do estado
a maior contribuicdo ao setor. A agricultura metropolitana fluminense
se da nas “franjas” do territério e, nao obstante ser responsavel pela
ocupacao e renda de um numero significativo de familias, ndo tem
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“peso” para a producdo metropolitana e estadual, tampouco a nacio-
nal. O setor é marcado predominantemente pela pequena producao
de cultura que atende diretamente o mercado consumidor local (cou-
ve, alface, mandioca, coco, chuchu, dentre outras).

Grafico 2.6 — Distribuicao do PIB agricola da RMR], segundo municipios
integrantes, em % (1999 e 2011)
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Fonte: PIB Municipal, Ceperj.

No PIB industrial metropolitano, a diminui¢ao do peso relativo
do MR]J foi mais acentuada, sendo as mudancas nos percentuais restri-
tas a um pequeno grupo de municipios (Duque de Caxias, Niterdi e
Maricd) (Grafico 2.7). Esses trés municipios tém sido diretamente in-
fluenciados pela dinamica dos investimentos do setor de petréleo. No
caso de Duque de Caxias, para além da ampliacdo da capacidade de
producao da Reduc, houve o estabelecimento de novas empresas em
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torno da atividade de refino, conformando um complexo gas-quimico
(Rio Polimeros). Niteréi, por sua vez, se beneficiou da retomada da in-
dustria naval fluminense que se deu a partir de forte politica e orienta-
cao estatal baseada no investimento e encomendas da Petrobras. Mari-
ca vem aumentando sua importancia por conta de novos investimentos
que comec¢am a se organizar a partir do Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (COMPERY]).

Grifico 2.7 - Distribuicao do PIB industrial da RMR], segundo municipios
integrantes, em % (1999 e 2011)
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Fonte: PIB Municipal, Ceperj.
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Embora isso ainda ndo tenha sido captado nas estatisticas, tam-
bém ha que se registrar que em outros municipios da chamada Bai-
xada Fluminense a expansao do investimento tem se mostrado mais
vigorosa do que no passado recente, considerando que tanto o mu-
nicipio de Queimados quanto os de Nova Iguacu e Belford Roxo es-
tado ganhando projecao em nivel estadual. No primeiro caso, devido
ao reaquecimento do distrito industrial municipal e, nos demais, aos
investimentos em setores ligados a quimica (Bayer) e a producao de
cosméticos (Embelleze, Nielly, Beleza Natural).

Do mesmo modo, grandes projetos de investimento na cadeia pro-
dutiva do petrdleo e siderurgia e de logistica de exportac¢do tais como
o Comperj (Sao Gongalo e Itaborai), Porto de Sepetiba (Itaguai) e o
Arco Rodovidrio Metropolitano (ligando Itaborai a Itaguai, passando
pela Baixada Fluminense), quando concretizados’, serao vetores impor-
tantes de interiorizacado e maior articulacao inter-setorial na estrutura
produtiva metropolitana. Tais projetos, se aliados a politicas de desen-
volvimento industrial, regional e urbano, podem impactar na melhoria
da atratividade locacional e na geracao de empregos no interior metro-
politano no sentido do leste metropolitano e da Baixada Fluminense.

Ao mesmo tempo, no interior do MR], mudancas importantes
ocorrem a partir da estratégia de transformar a cidade do Rio em ca-
pital de megaeventos internacionais e seus impactos na infraestrutura,
bem como a partir dos investimentos do petréleo. Cabe destaque a
instalacao de centros de pesquisa no setor por empresas internacionais
no Parque Tecnolégico na Ilha do Fundao/UFR]" onde ja se localiza
o Centro de Pesquisas da Petrobras (Cenpes).

O distrito industrial de Santa Cruz, zona oeste carioca, além da
expansao do polo siderargico da Gerdau (Cosigua), em 2010, recebeu
uma planta industrial siderurgica (producao de placas de aco para ex-
portacdo), da Companhia Siderurgica do Atlantico, joint-venture entre
a ThyssenKrupp e a Vale!'. Segundo informagées da Codin, nesse dis-

¢ Existem algumas indefini¢oes sobre o Comperj: a Petrobras tem indicado que o
projeto, ao contrdrio do objetivo inicial de producao de bens petroquimicos, ficara
restrito a instalacdo de uma Refinaria Premium.

1 Baker Hughes, FMC Technologies, Halliburton, Usiminas e Tenaris, Vallourec, Gen-
eral Electric, IOréal, dentre outras.

'O projeto recebeu financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social (BNDES) e a alema ThyssenKrupp tentou, por varias vezes, vender sua par-
te no negocio, tendo em vista os prejuizos acumulados. Ademais, os danos ambientais
causados pelas operagoes da CSA tém sido elevados.
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trito também se instalardo um Centro de Processamento Final de Vaci-
nas e Biofarmacos (da Biomanguinhos/Fiocruz) e plantas fornecedo-
ras para o setor de extracdo do petréleo (da Rolls Royce, Champion
Technologies, Jeumont Electric e Oil States), da induastria da constru-
¢ao civil (Gypsum), dentre outros setores. Além dos incentivos do go-
verno estadual para a instalacdo nessa drea, por se tratar de empresas
exportadoras e fornecedoras para a extracao de petréleo na Bacia de
Campos, a proximidade ao Porto de Sepetiba, em Itaguai, foi fator
essencial para a atracao dessas empresas. Itaguai também vem sendo
alvo de investimentos em terminais portudrios e de submarino nuclear
e, junto com o distrito industrial de Santa Cruz, representa outro eixo
dindmico na RMR]J.

No que se refere ao PIB do setor de servigos, as mudangas inter-
nas na distribuicao metropolitana nao foram muito significativas. O
municipio do Rio de Janeiro permaneceu com sua participa¢ao em
torno de 70%, seguido por Duque de Caxias, Niterdi, Sio Gongalo e
Nova Iguagu. Como notado anteriormente, a predominancia carioca
se atesta nao somente em nivel metropolitano mas também estadual.
Os outros quatro municipios metropolitanos em destaque apresentam
funcoes de centros sub-regionais de servicos, dotados de certa centra-
lidade “periférica”, tanto no leste metropolitano quanto nos dois eixos
de comunicagdo principais da Baixada Fluminense (Rodovias Washin-
gton Luis e Via Dutra).
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Grifico 2.8 - Distribuicao do PIB de servicos da RMR], segundo municipios
integrantes, em % (1999 e 2011)
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Fonte: PIB Municipal, Ceperj.

Assim como destacado nas mudancas na divisao espacial do tra-
balho no ambito fluminense, no interior da RMR] também houve cer-
to aumento do nivel de complexidade inter-setorial e espacial. Porém,
essas mudancas ainda ocorrem num quadro geral de forte concentra-
¢ao no MR]J e de um relativo “vazio” produtivo, de servicos e de ocu-
pacoes em termos intrametropolitanos.

Algumas nuances podem ser observadas nas tabelas 2.6 e 2.7,
com relacdo a distribuicdo setorial da popula¢ao ocupada e das unida-
des locais das empresas na RMR]. O MR] concentrou 70% das ULs e
74,5% da PO. Nos outros municipios, apenas Niterdi apresentou per-
centual mais significativo no total metropolitano de ULs (6,2%); e Ni-
teréi e Duque de Caxias, cada um com 5,5% da PO.
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Em termos de UL (Tabela 2.6), a concentracao no municipio-sede
foi menor nos setores de “Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos
e descontaminac¢ao” (52,3%); “Industrias de transformacao” (57,6%);
“Administracao publica, defesa e seguridade social” (58,9%); “Industrias
extrativas” (60,6%); “Educa¢ao” (61,1%). Nos outros municipios metro-
politanos, Duque de Caxias (10%), Sao Gongalo (8,2%) e Niterdi (4,8%)
tiveram percentuais mais elevados no setor “Industrias de transforma-
¢ao”. Esses trés municipios também apresentaram maior relevancia no
setor “Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontamina-
¢a0”: Duque de Caxias (15,7%), Sao Gongalo (7%) e Niterdi (4,9%). Ja
em “Administra¢ao publica, defesa e seguridade social”, Niter6i (23,5%)
¢ o segundo municipio metropolitano com maior destaque.

E bastante significativa a concentracio do MR] em servicos do
tercidrio mais “avancado”, tais como “Atividades financeiras, de segu-
ros e servigos relacionados” (87,6%); “Atividades profissionais, cienti-
ficas e técnicas” (86,5%); “Atividades administrativas e servicos com-
plementares” (83,1%); “Informac¢ao e comunica¢ao” (81,9%). Dentre
as quais, vale lembrar, o MR] ainda tem importancia no cendrio nacio-
nal, por exemplo, como sede e gestao de grandes empresas. Por ou-
tro lado, atividades de servigos relacionados a equipamentos culturais
(“Artes, cultura, esporte e recrea¢io: 81,9%) também estao fortemente
concentradas no MR]J.
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No que se refere a distribui¢ao das ocupacdes nas empresas loca-
lizadas na RMR]J em 2001 (Tabela 2.7), em geral, a concentracao foi
ainda mais elevada.

Em comparacao aos dados das ULs, a concentracao do MR]J ¢
bem mais elevada nas ocupacoes em todas as atividades de servi-
¢os, tanto nas mais “avancadas” (por exemplo, “Informacao e comu-
nicacdo”, 89,9%; “Atividades profissionais, cientificas e técnicas”,
88,7%) como nas mais basicas (por exemplo, “Artes, cultura, espor-
te e recreacao”, 84,5%; “Administracao publica, defesa e seguridade
social”, 79,3%; “Saide humana e servicos sociais”, 78%; “Educa-
¢cao”, 77,2%).

Os menores percentuais do MR] foram observados em “Indus-
trias de transformacao” (64,3%); “Comércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas” (65%); “Agua, esgoto, atividades de
gestao de residuos e descontaminacio” (67,5%); “Transporte, arma-
zenagem e correio” (67%). Nos outros municipios metropolitanos
apenas Duque de Caxias (10%), Sao Gongalo (5,9%), Niteréi (5,5%)
e Nova Iguacu (4%) apresentaram certo percentual relativo no to-
tal de ocupagdes em “Industrias de transformacao”. Esse mesmo
grupo de municipios também se destacou com certa importancia
relativa nas ocupac¢oes em “Comércio; reparacao de veiculos auto-
motores e motocicletas” (Duque de Caxias, 7,2%; Niterdi 6%; Sao
Gongalo 5,4% e Nova Iguacu, 5,1%). Ja nas ocupagdes no setor de
“Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminacao”,
apenas Duque de Caxias (19,8%) e Niteréi (7,5%) apresentaram
maior importancia relativa.

Parte I: Formacao da metrépole: politica, populacao e economia 111



HOdI =ouoq

"SOJTAIIS 9P SIPEPIANE SENN() :§ (0LIBIINAT 3 9110ds ‘BIMND ‘SIIY Y (SIBIDOS SO

-IAJ9S 9 euewINy opneg :O) :oedeonpy :J [er00s apeprindoas o esajop ‘eorqud oedensrurupy :Q (soreiuowa[duwod SO3IAIIS 9 SLANeIISIUTpE
SOPEPIANY :N ‘SEIIUIY) 9 SLINUDID ‘STeuoissijord sOpepIAny (N ‘SELIBI[IqOWI SOPEPIANY ] ‘SOPBUOIIL[II SOIAIIS d SOIN IS op ‘Serodueury
SopepIAnyY ¥ ‘oededrunwod 9 oedeurtojuy :[ ‘oedejuswe 9 ojuswrelory I ‘011100 9 waSeuszeurre 9)rodsurl] H ‘SLIDIN0J0OU 9 SII0)
-OwoJNE SO[NOIAA 9p oederedal ‘OMIFWON) :0) ‘OBINITISUOY) :f ‘OBILUIILIUOISIP 3 SONPISAI 9P 0BISIT 9p sopeprane ‘0103ss ‘enly :q ‘ses o
OPEPHLNIY (] ‘OLIBUWLIOJSULI) 9P SBLISNPU] i) ‘SBAIIEIXS sernsnpuy :g ‘eanjnombe o eosad ‘qeisarofy oednpouad ‘errenoad mga?utm‘« v

00T | 001 | oot | 00T | 001 | 00T | 00T | 0OT | 00T | 0OL | 0O | 00T | 0OL | 00T | 00T | 0OL | 0O | 00T | 0OL | 00T LA
co| 10|10 |SO|Sso|T0[TO|TO0|TO[T0]|€0|c€0o]|¢co]|so|co]|TI1T]|+o|[rI1T| 8T | €0 eo1ppdorag
8T | €T | ¥1 | 8C |60 | L0]| 90| S0 0] 90| 8T | 1€ ]| 1€ |LT]|1CT]|00]| ¥y | 00| 9T | TT | BINN-POEO[ OES
os |6z |9c|TL|Le|TT|oOT|LT|LT|LT|SY|sSe|To|8F|0L|S8T|T8]|8T|9T]| S¥ o[eduop oeg
9'%9 | 6°I8 | 8°SL | T'T9 | 6'8S | T°€8 | S°98 | €8 | 9°L8 | 6°I8 | LOL | T°69 | 6°T9 | €LY | €TS | L¥8 | 9°LS | 9°09 | S‘OL | S‘OL oauE( 3p ony
Lol co|l¥o |80 |€o|T10|C0o|00]|C0]|T10]|¥0]|+0]| 90|90 ]| T1T]|L0]|S0]|0T]|00] +0 sopewon)
0 [ LT [ Te|Ss| 6T [ ST | €T | LT[ LT |11 |]9€]|se]| 6V |9¢]|9¢c]| ST |6€]| T |ve| s¢ ndens| eAON
6S | 67 | 8L | 89 |scT| SL|SS|SL|Er|€s|€L]|6c]|To|€o|6v]|0v |8 | 1Y |T¢e| T9 IXEITNG
Tr|so|s8o|vT|Sso|+vo|co|T10]€0]|¢€co|0T|80]|CTI|80]|C0]|¥+0o|TIT]|00]|€C0]| 60 SHOdO[IN
Lo|vo|€0|80|6C|co|co|T10[C0]|€0|S0]|80]L0o|S80]|ST]|Fo|60]00]|C€C0]| S0 eynbsaN
80 |90 | ¥0 | 60| 60| S0]|tvo|80]C0o]|vo|60]|€c0o]| T |0T|€T]|L0o]660]8C| e 80 BOLIEIA
LT 90 [so|TT|€0o|€0o|¥0|T0]|¥0o | S| TT |80 |91 |TT|ST|LO|F |9 |6T| Tl o8N
co|10o|r1ofjco|Lo|T10[00]| 00|00 T10]|C0|C0]|€c0]|¥o|+o]|o00]|co]|90|s0o]| o Lader
60 | so|so|crT|60|€co|co|ro|CTo|To|TT |CTT|I'T|€T|ST]|¥ol|s0]|TI1c]|I1T]| 80 rengey|
ST so| Lol ¥ |Lo|vo|vo]|Lo|€0] o] 1T | €T |ST|ST|LT]+0]|0T]|¥e|vT]| Il Teloqe)y
co|90 |10 €o|so|cofco|T10|T10[T1CT|€0|c€0o]|tvo]|col|cT|I1T|S0]|O0T|TIT]| #0 wiLwideny
LS TT|9ec |8y |61 | 6T | 8T | ST | 8T | LT [Ty |06/ L9] TS |[LSI|ST |00 6% | ¥E]| 6% seixe)) op anbn(y
Sz l60 | Lo|T1e| 0T |Fo|€0o|T0]| €0 ]| 0| 1T |91 |1C|LT|8T|L0o]|cET]|¥o| 80| ST 0X0Y piojjog
Ss|{a]Ooldalo|[ N[W]T[|[X]|T I | H| 5| a]la]a|o]|]a] v |[moL sordrunyy

9% WD ‘I ‘eITWQUOII IPBPIAIIR P SII0)9S
opun3gas ‘oxrouef ap ory op euejrjodonayy oersay eu sesaxdwos seu (QJ) epedno oedeindog ep oedmqinsiq - g e[PqeL

112 Rio de Janeiro: transformac¢des na ordem urbana



Consideracoes finais

Neste capitulo buscou-se examinar a configuracao e as mudancgas
nas estruturas produtivas estadual e metropolitana do ER]J desde a
década de 1980. A analise foi feita de modo a contextualizar tais mu-
dancas no quadro mais geral brasileiro, sem perder de vista as especi-
ficidades internas ao territério fluminense. A partir do que foi exposto
pode-se argumentar que o ER] e sua regiao metropolitana expressam
as contradicoes, desafios e potencialidades dos contextos nacional e
internacional, os quais devem ser examinados a luz de suas proprias
especificidades (produtivas e territoriais).

Com base na revisao dos estudos sobre o desenvolvimento flumi-
nense e carioca observou-se que, ao longo do processo de industriali-
zacao brasileira, o ER] perdeu participagao relativa na economia na-
cional, porém, isso ndo correspondeu internamente a uma trajetoria
de decrescimento/perda de capacidade produtiva (“esvaziamento”). A
perda de hegemonia economica e da “capitalidade” reinseriu o ER]J de
forma secundaria na divisdo inter-regional do trabalho brasileira. Ao
mesmo tempo, sua formacao singular a partir da juncao de duas UFs
distintas, bem desiguais em termos de seu desenvolvimento socioeco-
noémico, implicou em uma integra¢ao sem uma efetiva articulacao dos
sistemas econdmicos, regionais e urbanos.

A crise economica nacional e fiscal e financeira do Estado nos
anos 1980 afetou fortemente o ER]J, tendo em vista o peso do inves-
timento e dos gastos de empresas estatais, bem como da administra-
¢ao publica em sua economia, sobretudo no MR]J. No entanto, nesse
mesmo periodo, como resultado da “safra do II PND?”, a expansdo da
producao do petroéleo foi decisiva para a posterior retomada do cresci-
mento econdmico fluminense nas décadas seguintes.

Nas décadas de 1990 e 2000, o ER] passou a apresentar taxas
de crescimento positivas do PIB, seguindo os ciclos da economia na-
cional, e melhorou sua “atratividade” locacional para investimentos.
Dessa forma, manteve-se como a segunda principal economia do pais.
Entretanto, é importante destacar que o ER]J s6 nao perdeu essa po-
sicao relativa por conta do fortissimo crescimento do setor industrial
de extracao do petréleo na Bacia de Campos (com influéncia tanto
em termos de producdo fisica como de altos precos internacionais),
0 mesmo nao ocorrendo com a industria de transformacao e setores
do terciario. Por outro lado, a taxa de crescimento econémico flumi-
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nense, ainda que positiva nas dltimas décadas, foi inferior a de outras
UFs do Sudeste (Sao Paulo e Minas Gerais). Com isso, Minas Gerais
tem apresentado percentual relativo no PIB nacional bem préximo ao
fluminense.

No que se refere a analise das estruturas produtivas (estadual e
metropolitana) no periodo mais recente, pdde-se observar que os in-
vestimentos realizados e/ou em andamento na industria de transfor-
macao contribuem para certa diversificacdo setorial (setor automobi-
listico no Sul Fluminense) e para o fortalecimento de alguns setores ja
estabelecidos no ER]: siderurgia (zona oeste carioca e Itaguai), indus-
tria naval (Niter6i e Angra dos Reis) e petréleo (Norte Fluminense,
Duque de Caxias, Sio Gongalo e Itaborai na RMR]). Embora sob for-
te concentracao no MR], outras tendéncias também contribuem para
uma maior complexidade territorial do ER]J, tais como o maior cresci-
mento de unidades locais e de populacdo ocupada em municipios de
porte médio.

No entanto, assim como no contexto nacional, ha fortes indicios
de que as mudancas ndo ocorrem em um quadro de adensamento das
cadeias produtivas articulado a um aprofundamento da divisdo espa-
cial do trabalho. A tendéncia de especializacao da estrutura produtiva
tem sido mais forte. Isso pode ser observado na andlise da distribuicao
setorial do PIB estadual. A industria passou a ser responsavel por um
terco do produto estadual, porém, o aumento da participacao do setor
de extracao de petréleo (capital intensivo, cujas bases de apoio estao
no Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas) nao foi acompanhado
por um aumento da participa¢do da industria de transformacao (con-
centrada fortemente na RMR]J, mais especificamente, no MR]). Ade-
mais, a contribui¢do do setor tercidrio ainda ¢ bastante expressiva na
economia estadual (também concentrado no MR]). Em geral, apesar
dessas mudancas quantitativas e qualitativas, pode-se argumentar que
o setor industrial ainda ndo deslocou os setores ligados ao “circuito
secunddrio de acumula¢iao urbana”, denominado por Ribeiro (1997),
no que se refere a organizac¢ao territorial fluminense e metropolitana.
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CAPiTULO 3

A metropole fluminense na transicao
demogridfica e urbana brasileira

Erica Tavares
Ricardo Antunes Dantas de Oliveira

Resumo: A Metrépole do Rio de Janeiro sempre foi um dos primei-
ros espacos do Brasil a apresentar as tendéncias de mudancas demogrificas,
como a diminui¢ao da fecundidade, novos arranjos familiares e o avanco do
processo de envelhecimento populacional. O objetivo deste texto é descre-
ver a configuracdo urbana e a dinamica demogréfica passada e recente da
Metrépole do Rio de Janeiro em suas articulagdes, assim como analisar, con-
ceitual e empiricamente, as perspectivas da transicio urbana e demogréfica
no Brasil, destacando o comportamento dessa Metrépole frente ao contexto
nacional. Foram utilizados diversos indicadores sobre a dindmica urbana e
demogrifica para tratar a relacdo entre os processos de urbanizacdo e a tran-
sicdo demogrdfica.

Palavras-chave: urbanizacdo, transicdo demogrdfica, envelhecimento
populacional, Rio de Janeiro.

Abstract: The metropolis of Rio de Janeiro has always been one of the
first areas of Brazil to present trends of demographic changes such as the
decline in fertility, new family arrangements and the advancement of popu-
lation aging. The objective of this paper is to describe the urban configura-
tion and the demographic dynamics of the Metropolis of Rio de Janeiro in
their relationship, and provide a conceptual and empirical analysis of the
perspectives of urban and demographic transition in Brazil, highlighting the
behavior of this city against the national context. Various indicators on urban
and demographic dynamics were used to address the relationship between
processes of urbanization and demographic transition.

Keywords: urbanization, demographic transition, population aging,
Rio de Janeiro.
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Introducao

Este texto tem por objetivo descrever a configuracao urbana (em
termos de urbanizacdo/metropolizacao) e a dindmica demografica
passada e recente da Metrépole do Rio de Janeiro, assim como anali-
sar, conceitual e empiricamente, as perspectivas da transicao urbana e
demografica no Brasil, destacando o comportamento dessa Metrépole
frente ao contexto nacional.

Partimos do pressuposto de que a dindmica demografica traz
em si a dimensao de processo de mudancas, refletindo as relacoes
sociais de cada momento histérico das sociedades (OLIVEIRA, 2010).
No Brasil, a transi¢ao demografica também apresentou uma relacao
particular com as migracoes, pois durante o periodo de intensa ur-
banizacao, algumas cidades e aglomeracoes urbanas atraiam elevado
contingente de pessoas que iam residir nesses espacos, principalmente
em busca de trabalho e mobilidade social (SILVA, 2013).

Outro pressuposto é o de que a transi¢ao urbana nao seja apenas
um fenémeno quantitativo de superacao da populacdo urbana sobre
a rural, sendo ela se resumiria a0 momento de ocorréncia dessa supe-
racao nos anos 1960. A transicao urbana em todo esse periodo consti-
tuiu-se em uma conjuncao de processos politicos, econémicos, sociais e
espaciais que transformou o territério brasileiro, e levou a constituicao
de uma economia e uma sociedade urbano-industrial (FARIA, 1991).

A celeridade do processo de urbanizacio é a marca da transi-
¢ao urbana brasileira, associada a transicio demografica - nao ape-
nas pelas elevadas taxas de fecundidade como também pela intensa
mobilidade espacial da popula¢ao, especialmente para as dreas onde
se concentravam os esforcos industrializantes, a Regidao Sudeste, mais
especificamente em alguns aglomerados urbanos que se tornaram re-
gioes metropolitanas.

Nesse contexto, a Metropole do Rio de Janeiro sempre foi um
dos primeiros espacos do Brasil a apresentar as tendéncias de mudan-
¢as demograficas, como a diminuicdo da fecundidade, novos arranjos
familiares e o avanco do processo de envelhecimento populacional -
embora Sao Paulo tenha ficado com maior proeminéncia na dindmica
econ6omica e nas funcodes desempenhadas na rede urbana nacional.
Sendo assim, este trabalho busca investigar quais os elementos que
fizeram com que o Rio de Janeiro sustentasse essa posicao de prece-
déncia no que se refere as inflexoes na dinamica demogrifica.
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Para o periodo de acelerada urbanizacdo, partimos da hipétese
de que a formacao da sociedade moderna e de sua matriz sociocultu-
ral, aliada a dinamica de constituicao do fenomeno urbano no Rio de
Janeiro, foram elementos fundamentais que incidiram sobre o com-
portamento demogrifico distinto desse espaco em relacao a outros
grandes espacos urbanos do pais. Nesse ponto, destaca-se a posicao
do Municipio do Rio de Janeiro como capital federal durante muitos
anos.

J4 para o periodo mais recente, embora haja uma diminuicao dos
ritmos de crescimento populacional e certo nivelamento das tendén-
cias de comportamento da fecundidade, mortalidade e esperanca de
vida, as dinamicas urbana e demografica na Metrépole do Rio de Ja-
neiro passam por uma ressignificacio em sua relacao, que se traduz
menos nos quantitativos populacionais, porém mais nos sentidos que
o comportamento da populagdo passa a expressar.

Este texto estd estruturado em trés se¢oes. Na primeira, apre-
sentamos uma abordagem tedrica sobre as perspectivas da transi¢ao
demografica e urbana do ponto de vista da demografia da referida
metrépole e também da sua contextualizacdo histérica no Brasil. Na
segunda se¢ao, nos propomos a refazer um percurso histérico-anali-
tico do processo de urbanizacao-metropolizacio no Rio de Janeiro,
tendo como pano de fundo alguns ciclos econémicos nacionais a par-
tir dos anos 1970: vigéncia e declinio do modelo de substitui¢ao de
importagoes (1970-1980); modelo liberal, com abertura de mercados
e reestruturacao produtiva (1990-2000); dinamica econdémica recen-
te sob a articulacdo entre mercado e Estado, com politicas sociais e
relacdo entre dinamica local e global (2000-2010). Na ultima parte,
retomamos esse mesmo percurso histérico, analisando diversos indi-
cadores da dindmica urbana e demografica da Metrépole Fluminense
no periodo de 1970 a 2010.

Com essa proposta, sera possivel produzir e incorporar elementos
empiricos para o debate acerca da relagao entre a transicao urbana e
demografica no Brasil e o papel exercido pela Metrépole do Rio de
Janeiro' nesse processo.

! O termo ‘Metrépole do Rio de Janeiro’ ou ‘Metrépole Fluminense’ compreende a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro oficial, incluindo o Municipio de Manga-
ratiba, conforme estudo do Observatério das Metrépoles (2012) sobre os niveis de
integracao.
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1. A transicao urbana e demografica

1.1. Dimensoées historico-conceituais

Os processos historicos relacionados as transicoes urbana e de-
mografica sao intensamente articulados, ainda que sob distintas for-
mas de intera¢do e encadeamento no tempo. Por um lado, as inter-
pretacoes quanto a transicado demogriéfica sao bastante diversas e tém
sido objeto de grandes debates no ambito da demografia nas dltimas
décadas (PATARRA, 1994). Por outro, a questao da transi¢ao urbana
ainda nao foi desenvolvida plenamente (SILVA, MONTE-MOR, 2010),
especialmente quando se considera a necessidade de uma interpreta-
¢ao que va além da predominancia da populacao urbana em relacao a
rural. Uma rapida abordagem da articulacdo entre as transi¢oes urba-
na e demografica é o que se registra nesta secao. Busca-se, nao s6 con-
tribuir para a ampliacao do didlogo entre os estudos demogrificos e
urbanos, como também embasar a reflexao a respeito dos significados
dessas transicoes na Metrépole do Rio de Janeiro e tratar os motivos
da sua anterioridade histérica nesse espaco, quando a comparamos
com outras metropoles do pais.

Ainda no século XVIII, a maior parte da populacao mundial vivia
em areas rurais e as taxas de natalidade e mortalidade eram muito
elevadas. Com a Revolucao Industrial, o surgimento de mdquinas e
equipamentos, a utilizacao da energia, os avancos do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico constitui-se uma sociedade urbana industrial.
Em um primeiro momento, esse crescimento desordenado nao trou-
xe ganhos as condi¢oes de vida, mas com os avancos na ciéncia e na
produtividade, a melhoria das técnicas agricolas e a evolu¢ao nos tra-
tamentos de saide e no saneamento basico, foi possivel uma posterior
melhoria das condi¢oes de vida nas cidades, levando a reducao da
mortalidade, por exemplo.

Alves (2010) critica algumas abordagens que identificam a tran-
sicdo urbana como a simples passagem de uma sociedade tradicio-
nal (ou feudal) para a sociedade moderna (ou urbana e industrial),
sendo a transicao urbana a causa principal da transicao demografica.
Concordamos com esse autor ao afirmar que as duas transi¢oes se in-
fluenciam mutuamente e se reforcam, convivendo no mesmo espaco e
tempo. Compreende-se que uma maior pressao demografica nas cida-
des, em funcdo das intensas migracoes, nao apenas caracterizou mas
também intensificou a transi¢ao urbana e esta, por sua vez, aprofun-
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dou a transi¢do demografica. A transi¢do urbana também contribuiu
para o avanco das distintas etapas da transicao demografica, sobretu-
do as mais recentes, como as abordagens que tratam sobre a segunda
e terceira transi¢oes demograficas (ALVES, 2002; BARROS; ALVES;
CAVENAGHI, 2008).

O crescimento das cidades com a aglomeracao populacional con-
solidou o fendmeno urbano, o que permitiu mudangas profundas e
estruturais nos aspectos sociais, culturais e comportamentais, frutos
da moderniza¢ao. Apesar de niao muito tratada no que tange a transi-
¢ao demografica, a migracao também é uma componente fundamen-
tal nesse processo, ja que foi o grande deslocamento espacial para as
cidades que implicou inicialmente na transi¢ao urbana. Em sequéncia
ocorre também a contribui¢ao do préprio crescimento vegetativo, com
uma fecundidade que se mantém alta ap6s a reducao da mortalidade.

Nas cidades, acelera-se o processo de difusao dos valores e das ca-
racteristicas sociais e culturais “modernos” (FARIA, 1989; PATARRA,
1994; FARIA e POTTER, 2002). Além disso, as pessoas passam a ter
acesso a melhores condicoes de saude e a no¢oes higiénico-sanitdrias.
As mudancas sociais dai consequentes produzem inicialmente a queda
da mortalidade, bastante alta nas sociedades no periodo pré-transicao.
Esse declinio também permite uma maior sobrevivéncia de criangas e
jovens, o que contribui para uma demanda mais reduzida da quantida-
de de filhos, fator importante para as populacoes rurais pré-transicao,
com alta demanda por “bracos” nas lavouras (SILVA; MONTE-MOR,
2010, p. 3).

Em linhas gerais, o processo que foi chamado pelos demoégra-
fos de “transicao demografica” constitui-se, basicamente, na reducao
dessas taxas de mortalidade e fecundidade em periodos diferentes,
mas subsequentes. Primeiramente a taxa de mortalidade diminui e a
taxa de natalidade continua alta, levando a um rapido crescimento
populacional. As transformagoes economicas, politicas e culturais, ca-
racteristicas das novas areas urbanas e advindas da modernizacao, se
evidenciaram também no ambiente familiar.

A reducdo da fecundidade ¢ a sintese em nivel macro de proces-
sos que afetam individuos e familias em termos de seus comporta-
mentos reprodutivos. Estes sao influenciados, ou até mesmo deter-
minados, por diversas caracteristicas de natureza social, econémica,
cultural e politica. Autores como Faria (1989), Alves (2002) e Faria e
Potter (2002) apontam que novas aspiracoes de consumo, maior parti-
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cipacdo das mulheres no mercado de trabalho, maior escolarizacao e
mais amplo acesso a métodos contraceptivos estao entre os elementos
fundamentais da reducao da fecundidade.

A partir dos declinios articulados da mortalidade e da fecundi-
dade se constitui um novo padrao demogrdifico, em que a ideia de
explosao populacional ja ndo se aplica. A existéncia de baixas taxas
de mortalidade e natalidade resulta em lento crescimento demografi-
co (ALVES, 2002) e transformagdes na estrutura por sexo e idade da
populacdo. Sao essas mudancas que constituem, em linhas gerais, a
primeira transicao demografica.

A sequéncia entre modernizacao, mudangas comportamentais e
dindmica demogréfica ndo se deu da mesma forma e temporalidade
nas distintas sociedades. Por isso mesmo, ainda que ja tenha havido
intencoes de estabelecer a transi¢ao demogrifica como uma teoria,
a diversidade de situacoes leva a interpreta-la muito mais como uma
sintese histérica (GREENHALG, 2001) de processos que tém ocorrido
nas mais diversas sociedades ao longo do tempo.

Outro conjunto de mudancas relacionadas especialmente a novos
arranjos familiares é considerado a segunda transicio demogréfica.
Como indicado por Alves (2002), as caracteristicas dessa segunda tran-
sicao seriam: declinio acentuado do niimero médio de filhos; aumento
da idade média da primeira uniao e mesmo reducao das taxas de nup-
cialidade; aumento também da idade média da mulher a primeira gra-
videz; crescimento do numero de divércios, separacgoes e filhos fora do
casamento - contribuindo para uma maior diversificacao dos arranjos
familiares; crescimento da coabitacdo; aumento de casais vivendo em
casas distintas; ampla utilizacao de métodos eficientes de contracep-
¢ao aliada a maior escolaridade e participacdao feminina no mercado
de trabalho (p. 39).

Alguns autores chegam a colocar a ocorréncia de uma terceira
transicdo demografica, caracterizada por niveis baixissimos de fecun-
didade com familias que nao optam pela procriacao e adotam a fe-
cundidade zero. O casal DINC? é um exemplo de arranjo familiar que
da mais valor para a autossatisfacdo e para a realizacdo dos desejos
presentes de consumo e lazer, do que para a satisfacao futura de novas

2 “Duplo Ingresso, Nenhuma Crianga”. No inglés se usa DINC = Double Inco-
me, No Children, ou DINK = Dual Income, No Kids. Os autores se baseiam em
texto de COLEMAN, David. Immigration and Ethnic Change in Low-fertility
Countries: A Third Demographic Transition. PDR: 32 (3), Washington, 2006.
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geracoes, ou seja, nao ha a perspectiva de ter filhos (BARROS; ALVES;
CAVENAGHI, 2008).

A relacao entre as dimensoes urbana e demogrifica era mais en-
fatizada no periodo de elevado crescimento populacional e acelerada
urbanizacao. Atualmente, é preciso estimular a criacdo ou reforco de
um campo de convergéncia maior entre problemas que sao frequente-
mente abordados mais de forma separada do que conjunta: a mudanca
entre regimes demograficos, com seus componentes sécio-histéricos,
e a producao e reproducdo do espaco urbano e, consequentemente, as
implicacoes socioespaciais da distribui¢ao e reproducao da populacao
no territério, conforme ressaltam Silva e Monte-Mér (2010).

Complementarmente a essa reflexdo, a transi¢ao urbana envolve
a predominancia da popula¢ao urbana em determinado espaco, com
enfoques diferenciados conforme a sociedade que se esteja conside-
rando. Em linhas gerais, pode-se apontar que a transi¢ao urbana teria
duas fases. A primeira fase da transi¢ao urbana seria o momento em
que a populacao urbana supera a populacao rural e o grau de ur-
banizacdo se eleva sustentadamente. Ja o que poderfamos chamar de
segunda fase da transi¢ao urbana seria aquela em que as tendéncias
de crescimento populacional urbano perdem sua forca para dar lugar
a acomodacao dessa populacdo dentro de seu tecido urbano (OJIMA,
2006). Ou seja, a primeira seria uma dimensao mais quantitativa do
processo de urbanizacao, enquanto que a segunda remeteria mais a
uma dimensdo qualitativa.

Portes e Roberts (2005) trazem questdes relevantes quanto ao que
pode ser interpretado como a segunda transicao urbana ou essa aco-
modacgao de que Ojima (2006) e Silva e Monte-M6r (2010) tratam, ao
abordar as transformacgdes do urbano latino-americano na passagem
entre uma economia caracterizada pela industrializagao via substitui-
¢ao de importagoes e outra marcada pelo livre-mercado. A primeira
das etapas seria articulada a primeira fase da transicio urbana por
meio de uma pressao demogrifica intensa via migracgoes e fecundi-
dade alta, que levam a popula¢ao urbana a ser a maioria e tém como
consequéncia uma producao descontrolada do urbano, uma légica da
desordem (KOWARICK, 1979). Autoconstrucoes, invasoes, luta por
espaco para moradia e melhorias nos servicos publicos seriam ques-
toes essenciais.

A etapa mais recente de urbanizacao, conforme Portes e Roberts
(2005), caracteriza-se por uma menor pressio demografica, mas com
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uma diversificagdo de demandas, que resultariam em lutas e pressoes
sociais pelo aprofundamento de direitos em uma légica de produc¢ao
do espaco urbano controlado pelo mercado, ainda que com importan-
te apoio estatal, no qual a segregacdo socioespacial se ampliaria. No
ambito demografico, um ndmero maior de adultos jovens formando
domicilios, envelhecimento e intensificacio da mobilidade pendular
seriam algumas das principais questoes para a compreensao de suas
articulagoes com o urbano. Essa seria a perspectiva mais atual da tran-
sicao urbana que estamos tratando. Assim, a questao a ser pensada é:
quais sao os significados da passagem entre a constitui¢ao do urbano
“via demografia” para outro momento relacionado a maneira como
a populacao se acomoda ao modo de viver urbano, ou seja, o urbano
influenciando a demografia?

1.2.As transicoes urbana e demografica no Brasil e as

tendéncias da Metrépole Fluminense frente ao contexto

nacional

A compreensao da transi¢cao urbana no Brasil depende de uma
abordagem histérica sobre a constitui¢io do urbano por relacoes so-
ciais, econdmicas e politicas que trouxeram importantes impactos so-
bre a organiza¢ao das cidades, sendo influenciada pela dinamica de-
mogrifica ao mesmo tempo que a influencia.

O processo de constitui¢ao da rede urbana e das cidades brasi-
leiras expandiu vigorosamente durante o periodo de industrializacao
por substitui¢do de importa¢oes. Tais mudangas ocorreram simulta-
neamente a passagem do antigo Estado liberal e da politica oligarquica
regional para um aparelho de Estado sofisticado e centralizado, com
grande capacidade de intervencdo na economia, no espaco € na socie-
dade (FARIA, 1989; 1991).

Foi nesse contexto que as metrépoles nos paises do “fordismo
periférico” (LIPIETZ, 1989), como a Metrépole do Rio de Janeiro,
experimentaram uma explosao populacional, decorrente tanto do pro-
prio periodo inicial da transicao demografica com fecundidade ainda
muito alta e diminuicdo da mortalidade, quanto das expressivas mi-
gracoes internas, especialmente os deslocamentos em direcao as gran-
des cidades. Correspondiam a esse processo o importante crescimento
vegetativo nas dreas rurais e a intensificacdo de relacoes capitalistas
na produg¢ao agropecudria, que significou nao somente a ampliacao
da concentracao fundiaria, mas também o éxodo rural (DURHAM,
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1973; SINGER, 1973). Essa migracao constituiu o mercado de traba-
lho urbano e o préprio exército industrial de reserva, possibilitando a
expansao da industria e da economia em geral.

Somente entre os anos 1960 e o final dos anos 1970, o auge do
ciclo de emigracao, estima-se que sairam do campo em direcao as ci-
dades mais de 40 milhoes de pessoas - total que inclui o chamado
“efeito indireto da migracao”, os filhos tidos pelos migrantes nas cida-
des (BRITO; SOUZA, 2005, p. 49). Podemos dizer que essa transi¢ao
urbana - em parte forjada por interesses politicos e econdmicos - ge-
rou uma proximidade temporal e espacial entre os processos de ur-
banizacao e metropolizagao no Brasil, pois tivemos uma urbanizac¢ao
rapida e uma “metropolizacao precoce” (LIPIETZ, 1989; FARIA, 1991;
BRITO; SOUZA, 2005), acarretando consequéncias sérias no que se
refere a rede urbana e a organizacao do espaco nas cidades.

Sobre a rede urbana, em linhas gerais pode-se dizer que, mesmo
com os esforcos de integracao, a urbaniza¢do apresentou um carater
bastante concentrado. Por um lado, expressivos contingentes popula-
cionais e investimentos produtivos concentraram-se em um nuimero
reduzido de metrépoles e grandes cidades, como Rio de Janeiro, Sao
Paulo e outros espacos metropolitanos e capitais regionais e sub-re-
gionais. Por outro lado, a expansiao da rede urbana alimentou o cres-
cimento da populacio de um nimero grande e crescente de cidades
de diferentes tamanhos, gerando um complexo sistema urbano e um
padrao de divisdo territorial do trabalho (CANO, 1988; FARIA, 1991).

Em termos da dindmica demogrifica, nesse mesmo periodo, o
Brasil ainda era considerado um pais jovem, com taxas de fecundida-
de ainda altas, principalmente em regioes menos urbanizadas, com
mortalidade infantil elevada e com embates ainda expressivos no que
se refere aos ganhos em anos de vida devido a melhorias nos servigos
de saude e nas condi¢oes de vida.

Faria (1989) analisa os efeitos de politicas de governo durante o
regime militar que tiveram consequéncias, em alguns casos perversas,
sobre a reducao de fecundidade no Brasil. Sio exemplos para o autor:
a politica de crédito direto ao consumidor, que tem impactos sobre
o consumo; a politica de beneficios previdencidrios, que influencia a
prévia necessidade de apoio dos filhos aos pais durante a velhice, mar-
cante especialmente nas zonas rurais; a politica de telecomunicagoes,
que amplia as redes logisticas de comunica¢oes no pais e que possibi-
lita a disseminacdo de valores e comportamentos, especialmente por
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meio da televisao (FARIA; POTTER, 2002); e, a politica de atengao a
saude, que expande a rede de atendimento a sadde ao redor, tendo
também efeitos perversos em func¢ao dos diferenciais sociais de acesso.
Os elementos elencados demonstram a profundidade dos processos
sociais de modernizacao que estdo relacionados a evolucao demografi-
ca e dos quais a urbanizacdo ¢ parte fundamental.

A crise dos anos 1980 também reduziu em muito a capacidade
de fazer planejamento de longo prazo. Tornavam-se cada vez mais evi-
dentes as caréncias e contradi¢des sociais no espaco urbano, que au-
mentavam a violéncia urbana e a marginalidade. Criava-se também um
ambiente extremamente adverso ao mercado de trabalho, com aumen-
to do desemprego e maior desgaste das condi¢oes de insercao ocupa-
cional, precarizacdao e informalizacdo do trabalho, assim como uma
metropolizacao da pobreza. A diminui¢do da acao do Estado, apoés
um longo periodo em que exerceu forte poder de coordenacao inter
-regional, deixou um vazio no processo decisério referente ao desen-
volvimento regional e urbano (CANO, 2007). Foi nesse periodo que
a RMR]J passou a apresentar maior declinio nas taxas de crescimento
populacional.

Essas transformacoes urbanas, econdémicas e politicas, os conse-
quentes movimentos populacionais em direcao as cidades e o modo
de viver urbano trouxeram mudancas nos padroes de sociabilidade,
no acesso a informacio e servicos, no sistema de valores sociais e fami-
liares, na participacao no mercado de trabalho etc. Esse novo urbano
- com chances de acesso a servi¢os de saude, oportunidades educacio-
nais, inser¢ao da mulher no mercado de trabalho, difusao dos meios
de comunica¢ao de massa, etc. - levou a alteracoes nas componentes
demogrificas, pois a fecundidade comecou a declinar consideravel-
mente no pais, a esperanca de vida continuou a aumentar e as taxas
de mortalidade, que ja vinham em declinio, diminuiram ainda mais,
especialmente as taxas de mortalidade infantil (FARIA, 1989; ALVES,
2002). Esses processos tém levado ao envelhecimento da populacao,
que ocorre mais evidentemente nas metrépoles.

No caso da Metrépole do Rio de Janeiro, foi possivel observar
algumas particularidades em relacao ao conjunto do pais (Tabela 3.1).
Os indicadores relativos a estrutura etdria expressam uma anteriorida-
de da reducao da fecundidade na Metrépole Fluminense em relacao
ao conjunto do pais, por meio da participacao da populacao entre 0
e 14 anos e das distin¢oes quanto a participacao dos adultos. Logica-
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mente, o processo de reducdao permaneceu ocorrendo nesses 40 anos,
porém a Metrépole Fluminense iniciou o periodo em analise ja com
participacoes mais reduzidas das criancas e maiores percentuais de
adultos.

A regiao também apresenta uma maior participacao dos idosos,
grupo etdrio no qual a diferenca entre 1970 e 2010 foi maior na Me-
tropole do Rio de Janeiro, o que demonstra uma dinamica mais “avan-
¢ada” no sentido de uma transi¢cao demografica. As distin¢goes quanto
ao crescimento populacional também revelam esse fato, pois embora
as taxas de crescimento populacional tenham sido idénticas em 1970
veem-se importantes reducoes, tanto no conjunto do pais quanto na
Metrépole Fluminense, sendo a da metrépole a mais significativa. Ain-
da que explicar tais diferenc¢as nao esteja no escopo desta se¢do, tanto
a reducao anterior da fecundidade quanto a emigrac¢ao estao entre os
elementos marcantes desse processo.

Tabela 3.1 - Indicadores demograficos e urbanos:
Brasil e RMR]J - 1970 e 2010

Indicadores il AT
Brasil | RMRJ | Brasil | RMRJ

Populagdo de 0 a 14 anos (%) 42,1 34,1 24,1 20,9
Populagdo de 15 a 24 anos (%) 20,1 19,7 17,9 16,0
Populagdo de 25 a 59 anos (%) 32,7 39,6 47,2 49,9
Populagdo com 60 anos e mais (%) 5el 6,6 10,8 132
Taxa de Crescimento Populacional 2,48 2,48 1,24 0,87
Taxa de Urbanizagao 55,9 84,3 97,0 99,5

Nota: as informacoes para a RMR] em 1970 foram agregadas a partir das informagoes
dos municipios existentes a época e que na atualidade fazem parte da mesma.
Fonte: Censos Demogriaficos IBGE (www.ibge.gov.br)

Por ultimo, cabe ressaltar as distin¢oes quanto ao processo de
urbaniza¢ao, que em 1970 ja revelava uma populacio metropolitana
quase completamente urbana, ou seja, a transicao urbana em termos
quantitativos ja havia ocorrido muito tempo antes, possivelmente no
final do século XIX, se considerarmos as andlises de Duarte (1981)
sobre a estrutura urbana no territério fluminense e a de Abreu (1997)
a respeito da evolu¢ao urbana do municipio do Rio de Janeiro. No
caso do conjunto do paifs, a primeira transicao urbana havia acabado
de ocorrer, ja que pouco mais da metade da populacdo vivia ainda
em areas urbanas em 1970. Quarenta anos depois, verifica-se, para o
conjunto do pais, a consolidacao do processo de urbanizacao com qua-
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se 85% da populac¢do vivendo em areas urbanas e, para a metrépole
fluminense, a ampliacao de sua absoluta concentracdao urbana para a
quase totalidade da sua populagio, com apenas 0,5% vivendo em areas
rurais.

Enquanto em um primeiro momento a dindmica populacional con-
tribuiu fortemente para a constitui¢cao de nossas cidades, com a acelera-
da urbanizacdo e precoce metropoliza¢io, em um momento posterior
foi o modo de vida urbano que também trouxe mudancas para a dina-
mica demografica, processos que indicam a estreita relacao entre essas
dimensoes. O contexto atual demanda maior investigacao sobre como
tém se dado essas relacoes, especialmente por estarmos em uma fase da
dindmica urbana com elevado grau de urbaniza¢ao, grandes projetos de
investimento em vdrias metrépoles, forte atuacao do setor imobilidrio
aliado a investimentos publicos, grande debate acerca da reducao de
desigualdades sociais, aumento da populacao que trabalha em ocupa-
¢oes urbanas, etc. Ao mesmo tempo, o Brasil estd em uma fase peculiar
da transicao demogrifica: embora ainda haja diferencas sociais e espa-
ciais, a diminuicao da fecundidade ocorre em todas as areas e estratos
sociais, os ritmos de crescimento populacional diminuem, modificam-se
consideravelmente os arranjos familiares e as mudancas de residéncia
assumem novas trajetorias e significados.

Além disso, a combinacao entre as transi¢oes urbana e demogra-
fica demonstra as particularidades desse processo na Regiao Metro-
politana do Rio de Janeiro em relagdo ao conjunto do pais. Uma es-
trutura etdria com menor participa¢ao de jovens e maior de adultos e
idosos se articula a uma urbanizacao anterior, resultado da conjuncao
de processos sociais, econdmicos, politicos e culturais que expressam
a anterioridade das transformacées em direcao a “modernizacao” da
sociedade. Compreender os significados dessas caracteristicas, espe-
cialmente em torno das relacoes entre a demografia e a producao do
espaco urbano e as perspectivas para o futuro préximo, é o desafio
que se coloca.

2.A constitui¢ao da sociedade urbana na RMR] e a
dinamica demografica

A constituicao do urbano no territério fluminense sempre teve
a cidade do Rio de Janeiro, e posteriormente também o seu “trans-
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bordamento”, a Regido Metropolitana, como seu centro dindmico. De
acordo com Duarte (1981), ao longo da histéria da evolu¢do urbana
no referido territério, a cidade foi: porto para exportacao de produ-
tos agricolas no periodo colonial; sede do controle portugués sobre o
ouro das Minas Gerais; porto exportador e lugar de concentragao da
burguesia mercantil durante o periodo da economia primario-expor-
tadora; e, concentrador das atividades industriais no periodo da subs-
tituicao de importacgoes. Verificou-se nesse ambito que o desenvolvi-
mento de regioes especificas do interior fluminense foi marcado pelo
controle exercido pelo capital mercantil instalado no Rio de Janeiro.

Esse historico consolidou a dominacao do territério fluminense
por interesses marcadamente localizados na sua principal cidade, o
que ndo somente apresenta significado em termos dos préprios limites
mas também em termos da rede urbana nacional. A concentracao das
atividades econdmicas mais dinamicas e da populacao, sendo que esta
se espraia para a regido metropolitana a partir da segunda metade do
século XX (DUARTE, 1981; ABREU, 1997), resume o papel do Rio
de Janeiro no territério fluminense e, além disso, sua expressao em
nivel nacional, ainda que diversas crises tenham ocorrido ao longo da
histéria recente da metrépole.

Uma primeira crise esteve relacionada a perda da hegemonia eco-
noémica no contexto nacional, decorrente, por um lado, da crise da
lavoura cafeeira no territério fluminense, por outro, da ruptura do
comércio internacional em funcao da Primeira Guerra Mundial, o que
afetou as atividades portudrias e teve impactos sobre a acumulacao lo-
cal (MELO, 2001). Oliveira (2010) considera que as outras duas crises
ocorreram por motivos politicos, mas que logicamente tiveram reba-
timentos, consequéncias sobre as dimensoes econdémicas e populacio-
nais. A segunda seria, entdo, decorrente da transferéncia da capital
federal para Brasilia em 1960 e a terceira estaria relacionada a fusao
entre o Estado da Guanabara (criado apés a transferéncia da capital
federal) e o antigo Estado do Rio de Janeiro em 1976. Lessa (2000)
acrescenta uma ultima crise, mais recente, relacionada aos impactos
do processo de reestruturacao produtiva da economia nacional, que
teve consequéncias profundas sobre a metrépole, ao diminuir ainda
mais sua importancia industrial e levar a uma maior concentracao das
atividades mais dindmicas do setor de servicos em Sao Paulo, retiran-
do-as do Rio de Janeiro.

A evolucao do crescimento demografico do municipio do Rio
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de Janeiro e do conjunto da RMR], em comparag¢do com os totais do
Estado do Rio de Janeiro e do pais, possibilita abordar a dinadmica
demografica entre 1970 e 2010. Mediante o Quadro 3.1 sugerimos
uma andlise mais aprofundada sobre os processos demograficos em
sua relacao com os diferentes ciclos econémicos do periodo. Desta-
cam-se nao apenas a evolucao das taxas de crescimento como também
0s processos demogrificos e econdmicos marcantes.

Quadro 3.1 - Taxa de crescimento populacional: Brasil, Unidade da
Federacao (UF) do Rio de Janeiro e RMR] - 1970,/2010
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Fonte: Censos Demograficos IBGE.

Foram registradas articulacoes importantes entre o periodo da
aceleracdo da industrializacdo, via substituicio de importacoes, e as
consequéncias da primeira transicao demografica, com a queda da
mortalidade e a posterior reducao da fecundidade, implicando em
alto crescimento populacional nas décadas de 1950 e 1970. Também
se revela o intenso éxodo rural que leva a primeira transi¢ao urbana
em conjunto com a fecundidade ainda alta nas cidades.

O municipio do Rio de Janeiro jd apresentava um crescimento po-
pulacional menos acentuado na década de 1950, porém tanto o Estado
quanto o conjunto da RMR] s6 passam a ter esse comportamento a
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partir da década de 1970, momento marcado pela crise internacional e
consequente desaceleracao dos investimentos do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). Na década de 1980 foi registrada uma gran-
de disparidade entre o crescimento da populag¢ao e o do Estado, RM e
municipio do Rio de Janeiro, marcada pela fecundidade mais baixa e
por fluxos de emigracdo origindrios desses espacos.

As novas perspectivas econémicas a partir do final da década de
1990 foram acompanhadas por pequenas variacoes nas taxas de cres-
cimento, porém diversificadas entre as quatro escalas espaciais consi-
deradas. As taxas de crescimento do pais como um todo permanecem
em queda. O crescimento populacional no Estado sofreu uma ligeira
reducao, possivelmente em funcao de efeitos de composicao, visto que
as regioes beneficiadas pelos investimentos em petréleo e gds regis-
traram crescimento populacional (OLIVEIRA, 2010). Por sua vez, o
conjunto da RMR] apresentou reducao apés um ligeiro aumento du-
rante a década de 1990. Isto ocorreu mesmo com o pequeno aumento
registrado pelo seu nucleo.

As informacoes registradas no grafico acima sugerem algumas ar-
ticulagoes entre dindmica demogrifica e processos econdémicos. Ainda
que nao possam ser diretamente estabelecidos, é possivel perceber na
evolucdo das taxas de crescimento os diferentes momentos econdémi-
cos do Estado, RM e Municipio do Rio de Janeiro. Porém, ao mesmo
tempo, nao € possivel descartar o efeito da transi¢cao urbana sobre a
transicao demogrifica, ja que o grande fluxo de imigrantes permitiu o
acesso a valores e comportamentos que impactaram na intensificacao
do processo de reducao da fecundidade, essencial para a reducao das
taxas de crescimento.

Neste contexto, a clareza das relacoes entre dinamica demografica
e urbanizacao que havia no passado foi substituida pela multiplica-
¢ao de especificidades em termos de comportamentos reprodutivos
e migratérios no presente. Estes implicam na necessidade de avaliar
seus aspectos marcantes a fim de interpretar os processos demografi-
cos que se articulam ao que poderiamos considerar como a segunda
transicao urbana.

Portanto, o processo histérico acima descrito é marcadamente
econdmico e politico, porém seus significados, em termos das relacoes
entre dindmicas urbanas e demograficas, também sao caracterizados
pela matriz sociocultural constituida ao longo do processo histdrico.

Sao expressoes da moldagem dessa matriz: a concentracao de ri-
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quezas produzidas no territério nacional e principalmente no territé-
rio fluminense; a ideia de progresso e civilizacao vinda com a “heran-
ca europeia” (LESSA, 2000); a concentragao da burguesia, tanto em
funcdo de haver sido centro comercial e financeiro do pais, quanto da
importancia do aparato administrativo enquanto era capital federal
e também pela relevancia das atividades estatais que se mantiveram,
ou mesmo se ampliaram, no Rio de Janeiro ap6s a transferéncia para
Brasilia.

Neste contexto, a dinamica demografica foi impactada no sen-
tido de sua modernizacao (FARIA, 1989; ALVES, 2002) em termos
da evolugao dos padroes de mortalidade (PRATA, 1992), mas funda-
mentalmente em termos do comportamento reprodutivo, que incorre
nas caracteristicas da fecundidade da populacao. O Rio de Janeiro, e
mais especificamente a sua capital, registraram anterioridade de sua
transicao demografica em rela¢ao ao restante do pais (MARTIGNONI;
CARVANO; JANNUZZI, 2006)

Portanto, os elementos da matriz sociocultural constituida ao lon-
go de sua histéria, em conjunto com o efeito das crises econémicas da
segunda metade do século XX, muito provavelmente foram essenciais
para a transformacao demografica prévia na Metrépole Fluminense,
cujas consequéncias puderam ser verificadas nas informacgoes registra-
das na Tabela 3.1 da secdo anterior. Estrutura etdria com menor parti-
cipacao de criancas e jovens, participa¢ao maior dos adultos e dos ido-
sos, € menor crescimento populacional distinguem o Rio de Janeiro.

Certamente as marcantes disparidades quanto ao grau de urba-
niza¢ao sao fundamentais no referido ambito, tanto pela mais rapida
difusdao de comportamentos e valores quanto pelo acesso a servicos
de saude, elementos fundamentais para a transicio demogrifica, de
acordo com Faria (1989). O Rio de Janeiro e sua metrépole registram
comportamentos distintos em relacdo as caracteristicas da fecundidade
quando comparados a outras regioes metropolitanas e ao conjunto do
pais. Enquanto o Brasil apresentava uma Taxa de Fecundidade Total
(TFT) de 5,8 filhos por mulher em 1970, as Regides Metropolitanas
de Sao Paulo e Rio de Janeiro apresentavam uma TFT de 3,77 e 3,78,
respectivamente. Mas o Municipio do Rio de Janeiro registrava uma
média de 3,12 filhos por mulher, enquanto a do Municipio de Sao
Paulo era de 3,47.
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Grafico 3.1 - Taxas de Fecundidade Total — Rio de Janeiro, RMR], Sao Paulo,
RMSP e Brasil, 1970
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Fonte: Censo Demogriéfico IBGE - 1970

As distin¢oes da metropole do Rio de Janeiro foram registradas ja
em 1970, destacando a anterioridade do processo de transi¢cio demo-
grafica, assim como das suas articulagdes com o processo de urbani-
zacao. Destaca-se neste contexto especialmente a reducao da fecundi-
dade, considerando-a como o elemento mais importante da transi¢ao.
Logicamente, as transformacoes da mortalidade sao relevantes, porém
as relacoes entre os ritmos e as temporalidades do crescimento popu-
lacional e as dinamicas da fecundidade nao deixam duividas quanto ao
elemento dindmico.

Também é em funcao das transformacoes da fecundidade dos mi-
grantes que se articula a mobilidade espacial com a transicao demo-
grafica. A migracdao em massa para as metropoles, entre as quais a do
Rio de Janeiro foi um dos principais destinos, levou as pessoas a terem
acesso a valores e comportamentos ditos modernos, bem como aos
proprios servicos de atencdo a saude, entre outros. Registra-se, nesse
ponto, a importancia da primeira transi¢ao urbana, impulsionada pelo
éxodo rural (SINGER, 1973), que permite expressar, assim, as cone-
xoes entre as dindmicas demograficas e as da urbanizacao.

Neste contexto, podemos sugerir duas hipoteses: que a dinamica
demografica mais “avancada” no Rio de Janeiro pode dever-se a “he-
ranca” cultural que imprimiu marcas no comportamento da popula-
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¢ao no que se refere as formas de reproducao e formacao de familias;
e/ou que o comportamento demogrifico, que nas ultimas décadas do
século XX ja apresentava sinais de declinio da fecundidade, pode de-
ver-se também as proprias condi¢oes econdmicas adversas.

3. A dindamica urbana e populacional na RMR]J: sintese
a partir dos anos 1970

Como ja dito, as mudancas na dindmica demografica geralmen-
te estao associadas ao desenvolvimento de uma cultura urbana, aos
avancos da urbaniza¢ao, que também podem estar ligados ao processo
de industrializacao, como ocorreu no caso do Brasil. Em termos de
diferenciais de urbaniza¢ao, a Metrépole do Rio de Janeiro em 1970
ja possuia 97% de populacao em dreas urbanas. Esse indicador evoluiu
em 40 anos para 99,5%, uma evolu¢io pequena, em virtude de ja apre-
sentar um quantitativo significativo desde os anos 1970. Nesse mesmo
periodo, o Estado apresentava esse grau de urbanizacio em 87,9%,
enquanto o Municipio do Rio, considerado o nucleo da metrépole,
apresentava 100% da populacao urbana.

Se tomarmos o percentual de trabalhadores ocupados na indus-
tria (que também pode ser considerada uma proxy da sociedade urba-
no-industrial do ponto de vista da prépria populacao), observa-se que,
nos anos 1970, ainda durante o periodo de vigéncia do modelo de
substitui¢ao de importacoes, o Municipio do Rio de Janeiro, o Estado
e a Metrépole tinham em torno de 15% de ocupados na industria. A
Metrépole de Sao Paulo, nessa mesma década, tinha esse percentual
em torno de 33%. Em 1980, ha um aumento de cerca de 3%, e é nessa
década de declinio do desenvolvimentismo que se retorna a patama-
res de 20 anos antes. Durante os anos 1990, no modelo liberal com
abertura de mercados e reestruturagao produtiva, a participacao de
ocupados na industria reduz-se ainda mais, chegando em 2010 a me-
nos de 10%. O Estado do Rio de Janeiro passa a apresentar percentuais
maiores apenas que a Metropole e o Municipio do Rio, em funcao da
dindmica industrial no interior.
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Tabela 3.2 - Taxa de urbanizacao e participacao dos ocupados na industria no
Estado, Metrépole e Municipio do Rio de Janeiro: 1970-2010

Grau de urbanizac¢io 1970 1980 1991 2000 2010
Estado do Rio de Janeiro 87,9 91,8 95,3 96,0 96,7
Metrépole do Rio de Janeiro 97,0 98,3 99,2 99,3 99,5
Municipio do Rio de Janeiro 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Percentual de Ocupados na Industria | 1970 1980 1991 2000 2010
Estado do Rio de Janeiro 15,2 18,1 15,4 11,2 9,5
Metropole do Rio de Janeiro 15,3 18,2 15,1 10,6 8,4
Municipio do Rio de Janeiro 15,1 17,3 14,2 9,2 7.1

Fonte: Censos Demograficos - IBGE.

No caso da Metrépole do Rio de Janeiro, ocorre entao um aumen-
to da participacao da popula¢ao urbana, a0 mesmo tempo em que au-
menta a participacdo na industria até os anos 1980 e diminui nos anos
1990. Em todo esse periodo, a Metrépole experimenta mudancas ex-
pressivas no comportamento da populagao. H4 uma diminui¢ao con-
sideravel da populacao infantil, correspondente as primeiras faixas de
idade, conforme se observa na base das piramides etdrias do Grafico
2. A populac¢ao jovem permanece elevada durante os anos 1980, refle-
tindo os impactos das coortes etdrias anteriores, mas também comeca
a declinar no periodo que vai dos anos 1990 aos anos 2000. Passam a
ganhar peso os adultos acima de 25 anos. O grupo de 25 a 59 anos em
2010 abrangia quase 50% da populac¢ao da metrépole, o que nos reme-
te a perspectiva do bonus demogréfico, um momento especial em que
o maior peso da populacdo adulta permite que haja maior condic¢ao de
gerar renda e riqueza para o pais. A participacao da populacdo idosa
também cresce de forma considerdvel, especialmente entre as mulhe-
res que, embora com participac¢do de cerca de 13%, constitui-se em um
grupo que apresenta um ritmo de crescimento expressivo.
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Grafico 3.2 - Piramides etarias da Metropole do
Rio de Janeiro - de 1970 a 2010
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Fonte: Censos Demograficos - IBGE.

Como ja indicado, uma varidvel determinante para toda essa
transformacao na estrutura etdria da populacao foi a reducao da fe-
cundidade. A taxa de fecundidade ¢é considerada como a dimensio
mais relevante para a compreensao da dinamica demografica. Ela bus-
ca dimensionar a condic¢ao reprodutiva da mulher, uma vez que mede
o numero de filhos, em média, que cada mulher deve ter até o término
de seu periodo reprodutivo, mantido constante o regime de fecundida-
de atual. Esse indicador é importante para a gestao de politicas publi-
cas na area de planejamento familiar e saide reprodutiva. Geralmente
considera-se que essas taxas estao fortemente relacionadas ao processo
de urbanizacdo, a participacao da mulher no mercado de trabalho, ao
nivel educacional e a utilizacio de métodos contraceptivos (FARIA,
1989; ALVES, 2002; (FARIA, 1989; ALVES, 2002; BERQUO; CAVE-
NAGHI, 2004).

Como em quase todos os espacos, a taxa de fecundidade total
(TFT) da Metrépole Fluminense diminuiu no periodo considerado. Em
1970 apresentou uma TFT de 3,78 filhos por mulher, que ji era consi-
derada uma TFT bem abaixo da taxa do Brasil nessa época, que era de
5,8. Enquanto em muitos lugares a maior reducao ocorreu ao longo dos
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anos 1980, na Metrépole do Rio de Janeiro no inicio da década de 1980
ja havia uma taxa de fecundidade de 2,73 filhos por mulher em média.
Em 2000, a fecundidade ja se encontrava abaixo do nivel de reposicao, e
em 2010 chegou a 1,7 - uma fecundidade muito baixa.

Grafico 3.3 - Taxa de Fecundidade Total na Metrépole
Fluminense - 1970 a 2010
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Fonte: Censos Demograficos - IBGE.

Ao analisar a composi¢ao da forca de trabalho da Regiao Metro-
politana do Rio de Janeiro em suas relacbes com o desemprego na
década de 1990, Martignoni, Carvano e Jannuzzi (2006) comparam
tais relagoes com as caracteristicas das Regioes Metropolitanas de Sal-
vador e Sao Paulo. Nesse ambito, os autores destacam a relevancia das
dimensoes demograficas para a compreensao das diferencas entre as
trés regioes no decurso da segunda metade do século. Segundo os au-
tores, as trés regioes metropolitanas analisadas (RMSP, RMR], RMSA)
apresentaram transformacoes importantes na estrutura etdria de suas
populacoes residentes, demonstrando um novo padrao demogrifico,
porém:

A RMR]J tem uma peculiaridade por estar espacialmente localiza-

da no Estado que desde 1960 apresenta a menor taxa de fecundi-
dade entre as Unidades da Federacao. Dessa forma, as mudancas
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demograficas, por terem sido antecipadas, iniciaram um processo
de transformacao populacional mais prematuro do que em outras
regides (MARTIGNONI; CARVANO; JANNUZZI, 2006, p. 290).

A queda precoce da fecundidade no Rio de Janeiro tem como
alguns dos seus fatores explicativos a maior escolaridade, a maior par-
ticipacao da mulher no mercado de trabalho, os diferenciais de acesso
aos meios de comunicacao e a tratamentos de satde, além das distin-
¢oes quanto a utilizacao de métodos contraceptivos. Os autores distin-
guem o Rio de Janeiro a partir desses fatores com base em um rela-
tério da BEMFAM (Bem-Estar Familiar no Brasil) elaborado segundo
elementos da Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saide de 1997.

O Rio de Janeiro possuia o segundo maior nimero de mulheres
unidas que utilizavam algum tipo de contracep¢do, sendo que o maior
percentual era o da regiao Centro-Oeste que, no entanto, registrava
grande percentual de mulheres unidas esterilizadas. O acesso a méto-
dos contraceptivos efetivos ¢ um dos fatores essenciais para a queda
da fecundidade, de acordo com Faria (1989), que destaca a impor-
tancia do acesso a meios de comunicacdo, o que também ¢ analisado
por Faria e Potter (2002), considerando-os como difusores de valo-
res e comportamentos. O Rio de Janeiro possuia o maior percentual
de mulheres com acesso a meios de comunicacdo de massa em geral,
além do importante fato de que cerca de 75% das mulheres fluminen-
ses liam jornais ao menos uma vez por semana (BEMFAM, 1997 apud
MARTIGNONI; CARVANO; JANNUZZI, 2006)

No mesmo estudo, o Rio de Janeiro destacou-se pela menor taxa
de fecundidade entre as regioes analisadas (1,5 filho por mulher), a
maior idade mediana ao casar (22 anos) e o maior tempo de estudo
(8,2 anos), sendo inclusive bem maior do que a média nacional. Todos
esses fatores contribuem para a menor fecundidade, questao corrobo-
rada por autoras como Berqué e Cavenaghi (2004). Para Martignoni,
Carvano e Jannuzzi (2006), a queda precoce da fecundidade no Rio
de Janeiro nos anos 1960 tem os elementos acima como explicagoes,
associados a formacao da matriz sociocultural nesse espaco.

Se pensarmos que a popula¢do urbana em 1970 ja era expressi-
va e que a participacdo de ocupados na industria no grande periodo
acabou se reduzindo (indicadores proxy de urbanizacao e industrializa-
¢ao da perspectiva populacional), podemos sugerir que essas varidaveis
foram fundamentais para alavancar a transicio demografica no pais.
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Entretanto, no periodo de declinio do modelo de substituicao de im-
portacoes, podemos supor que foram a adapta¢ao ao modo de vida ur-
bano e a busca pela apropriacao da cidade, ou seja, mudancas no nivel
das estratégias individuais e familiares utilizadas para viverem nessa
grande metrépole, que devem ter influenciado o aprofundamento das
transformacoes demograficas.

A diminui¢ao expressiva da fecundidade vem acompanhada de
um aumento considerdvel da participagao da mulher no mercado de
trabalho. Em 1970, apenas 26% das mulheres com mais de 15 anos
exerciam alguma ocupagdo no mercado de trabalho na Metrépole do
Rio de Janeiro, enquanto a participagdo dos homens era de 75%. Du-
rante os anos 1980 e 1990 houve uma evolug¢ao de 30 a 40%, chegando
a atingir em 2010 o indice de 46% de participacdo. A participacao dos
homens sofreu certo declinio, embora ainda permanec¢a maior em re-
lacao as mulheres, contudo vale notar que a diferenca diminuiu.

Grifico 3.4 - Participacao de homens e mulheres no mercado de trabalho na
Metré6pole Fluminense - 1970 a 2010

H Homens

o Mulheres

1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Censos Demogriaficos - IBGE.
Como ultimo ponto a ser destacado, apesar do fato de que a mi-

gracao nem sempre € analisada quando se trata de transicao demogra-
fica, consideramos que essa dimensao também ¢ de extrema impor-
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tancia para uma compreensao da dinamica urbana e demogréfica no
contexto atual. Isso porque se o fato de se ter menos filhos pode ser
considerado uma estratégia para sobrevivéncia no territério metropo-
litano, a mobilidade da populac¢do nesse espaco também pode ser uma
maneira de se localizar, se acomodar no territério, e garantir as con-
di¢oes de reproducao. Em 1980, ainda era muito expressivo® o volume
de pessoas que haviam mudado de municipio de residéncia para a
Metrépole ou em seu proprio interior, o que diminuiu nas décadas se-
guintes. Mais interessante ¢ a mudanca na participa¢ao dos imigrantes
pelo tipo de fluxo realizado. Nos movimentos intrametropolitanos, ou
seja, nas mudancas internas de residéncia, ha uma participa¢ao con-
sideravel dos movimentos do nucleo, o Municipio do Rio de Janeiro,
para a periferia. Embora tenha diminuido essa participagao, esse gru-
po permanece com mais de 20% do total de imigrantes na Metrépole.
Desde os anos 1980, era possivel observar que parte das migracoes
intrametropolitanas ja favoreciam as periferias, principalmente na
Regido Metropolitana de Sao Paulo (CUNHA, 1990).

Tabela 3.3 - Distribuicao dos imigrantes na Metrépole do Rio de Janeiro -

1980 a 2010
Fluxo realizado nos 5 anos
anteriores a data da 1980 1991 2000 2010
pesquisa
Movimento intrametropolitano
Nucleo-Periferia 27,1 26,4 22,8 21,1
Periferia-Nucleo 3,4 4,5 53 5,6
Periferia-Periferia 17,2 20,8 24,3 24,6
Movimento intraestadual e interestadual

Intraestadual Ntcleo 2,8 3,3 3.2 3,8
Intraestadual Periferia 6,5 6,2 5,1 52
Interestadual Nucleo 30,1 24.9 25,5 27,8
Interestadual Periferia 13,0 13,9 13,9 11,9
Total (100%) 859.043 451.883 598.257 471.457

Fonte: Censos Demograficos - IBGE.

* Aqui estamos utilizando a migracio por data fixa. Obviamente se estivéssemos utili-
zando o estoque migratorio, esse volume seria muito maior, fruto dos intensos movi-
mentos migratérios de décadas anteriores. Em virtude da dificuldade de comparabili-
dade dos dados, utilizamos a migracao de 5 anos ou menos, somente a partir de 1980.
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A saida migratdria de pessoas que moravam na periferia e foram
para o nucleo apresenta participacao bem pequena, apesar de haver
aumentado nesse periodo. O tipo de fluxo que mais ganha participa-
¢ao sdo as trocas migratoérias na propria periferia metropolitana. Esta
periferia, que antes era considerada como cidade-dormitorio, lugar
de auséncia de bens, recursos, equipamentos, trabalho, etc., passa a
apresentar-se mais diversificada social e economicamente, experimen-
tando mudancas em seu proprio interior. Quanto aos movimentos de
outros municipios do Estado do Rio de Janeiro para os municipios da
Metrépole, a participacdao é pequena, sendo um pouco maior para a
periferia em relacao ao nucleo.

Apesar da diminui¢ao nos movimentos de longa distancia, como
evidencia boa parte da literatura sobre migracoes no Brasil (CUNHA;
BAENINGER, 2007), hd uma inércia de trajetérias migratérias ante-
riores, pois cerca de 40% dos imigrantes ainda sdo aqueles que vém de
outros estados do pais, sendo que 27% realizam a cldssica migracao
para o nucleo da metrépole. Como demonstrado por Silva (2013), essa
migracao permanece, embora seu perfil tenha sido bastante modifica-
do, especialmente entre aqueles que chegam a metrépole e vao residir
em dreas consideradas superiores no nucleo.

4. Consideracoes finais: A transicao urbana e
demografica recente sob o ponto de vista da
integracao metropolitana

Como resultado da relagao entre essa transicao urbana e demo-
gréfica, a Metrépole Fluminense chegou ao final da primeira déca-
da do século XXI apresentando uma elevada integracao a dinamica
metropolitana brasileira que, no caso da RMR]J, também pode ser
lida como uma dindamica de integra¢do entre seus municipios. As
caracteristicas demograficas foram essenciais para essa integrac¢ao
e sempre constituiram dimensoes importantes para avaliar o pro-
cesso de urbanizacao e metropolizacao em distintos territérios. Em
estudo recente sobre as regidoes metropolitanas brasileiras (OBSER-
VATORIO DAS METROPOLES, 2012), foi possivel avaliar a inte-
gracao desses espacos oficialmente metropolitanos a efetiva dina-
mica do processo de metropoliza¢do no territério brasileiro. Para
tanto, algumas dimensoes sobre o comportamento da populacao
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foram fundamentais, juntamente com dimensdes econdmicas, de
trabalho e renda.

Mediante indicadores relativos ao porte populacional, econémico
e funcional, grau de urbaniza¢ao, densidade, ocupac¢iao e mobilidade
populacional foi possivel agrupar os municipios de cada regiao metro-
politana conforme niveis de integracao* a dinimica da metropolizacao
- que vao desde a identificacdo dos polos das unidades (os nucleos de
cada regiao) e a extensdo dos polos até os niveis de integracao identi-
ficados como: muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo. Na RMR],
foram identificados apenas os niveis que assumem certa polaridade
até o nivel médio, ou seja, a regido nao apresenta municipios com ni-
veis baixo ou muito baixo de integra¢ao - revelando um aglomerado
metropolitano bastante integrado.

Tabela 3.4 - Indicadores populacionais e urbanos da RMR]
por nivel de integracao - 2010

Nivels Polo E(;‘J‘;‘:li" Muito alto | Alto | Médio ;:::l'
Municipios (nimero) 1 7 5 4 3 20
Populagéo (%) 53,2 35,6 7,3 2,2 1,7 100%
Crescimento (% a.a.) 0,76 0,70 1,49 3,84 1,59 0,87
Densidade urbana 7:552,93 4.370,83 1.376,41 480,35 935,86 B:759,35
Taxa de fecundidade 1,59 77 2,06 1,76 1,89 1,70
Urbanizagio (%) 100 99,7 97,7 94,9 91,6 99,5
Imigrantes (%) 2,9 4,7 7,4 14,0 8,6 4,2
Entrada mov. pendular (%) 15,6 13,2 7,7 6,4 10,0 13,9
Saida mov. pendular (%) 2,9 28,2 29,8 22,6 29,3 14,5

Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE.

Essa integracao ¢ determinada em grande medida pelo tamanho

*Os niveis de integra¢do consistem em uma classificagdo dos municipios quanto a in-
tegracdo a dinamica do processo de metropoliza¢do no Brasil. Foram considerados
municipios que em 2012 faziam parte oficialmente de Regiées Metropolitanas (RMs),
Regiodes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) e Aglomerac¢des Urbanas (AUs). Fo-
ram consideradas as seguintes varidaveis para o ano de 2010: populacdo residente total;
taxa de crescimento geométrico anual no periodo 2000,/2010; grau de urbanizacio;
percentual dos ocupados em atividades nao agricolas no municipio; densidade demo-
gréfica dos setores censitdrios urbanos (nimero de habitantes por km?) no conjunto
de setores censitdrios classificados como tipo 1 a 4 (Censo 2010); PIB do municipio;
total de rendimentos das pessoas residentes no municipio (em R$); somatério de en-
tradas e saidas por movimento pendular no municipio; percentual de pessoas que
“entram” ou “saem” do municipio para trabalhar ou estudar.
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populacional, por novas formas de ocupacao do espaco e articulaciao
entre os municipios, aspectos estreitamente relacionados a dindmica
populacional. O polo da RMR], o Municipio do Rio de Janeiro, detém
mais de 50% da populacao da regido, mas o crescimento populacional
¢ baixo e apresenta densidade demogrifica elevadissima, com grau de
urbanizagdo de 100% e quase todos os trabalhadores em ocupagoes
urbanas. Quanto a algumas componentes demograficas, o polo apre-
senta baixa fecundidade, como jd visto, e também um percentual de
imigrantes pequeno. Apesar de haver aumentado o volume de pessoas
que moram no Rio de Janeiro e trabalham fora do nucleo, ainda é o
Unico municipio que conjuga baixas taxas de saida com altas taxas de
atracao para trabalho.

Os municipios definidos como extensdo dos polos configuram
um grupo novo nessa metodologia, se comparados ao estudo anterior
(MOURA et al., 2009). De certa maneira, refletem as transformacoes
experimentadas pelas metrépoles brasileiras nas ultimas décadas. No
caso da RMR], esse nivel abrange alguns municipios da Baixada Flumi-
nense, Niterdi e Sio Gongalo que abarcam cerca de 35% da populacao
da regido, particularmente; o crescimento populacional também ¢ bai-
X0, mas apresenta a segunda maior densidade demografica da regiao.
Em termos de dindmica demogrifica, pode apontar-se que esse grupo
¢ o que estd mais proximo efetivamente do polo, pois apresenta fecun-
didade e participa¢ao de migrantes um pouco maior que o nucleo e
niveis de urbanizacao muito altos. Esse grupo, por ser uma extensao
da polaridade metropolitana, embora tenha alta saida de pessoas para
trabalhar em outros municipios através de movimento pendular, tam-
bém recebe contingente elevado: sao receptores e evasores.

Os municipios com nivel de integra¢ao muito alto - Itaguai, Quei-
mados, Magé, Itaborai e Mesquita - abrangem aproximadamente 7%
da populacao da regiao. O crescimento populacional é mais alto que o
dos grupos anteriores (embora na tabela tenha sido excluida a influén-
cia da emancipac¢ao de Mesquita). Os niveis de urbaniza¢ao giram em
torno de 98%. Vale notar que é o grupo de municipios com mais alta
fecundidade - acima de 2 filhos por mulher- e 7,4% de imigrantes
recentes na populacao em 2010, o que sugere que esses municipios
ainda experimentam crescimento vegetativo consideravel, associado a
chegada de novos moradores. Mas também apresentam saida elevada
de pessoas para trabalhar e/ou estudar em outro municipio.

Por outro lado, os municipios com alto e médio nivel de integra-
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¢ao apresentam percentuais mais reduzidos de popula¢ao, embora as
taxas de crescimento populacional sejam sempre maiores. Na dina-
mica da metropolizacdo brasileira, esses dois grupos estao em uma
posicdo intermedidria de integracdo, fato que dificulta um pouco a
compreensao de seu conteudo no que se refere a uma hierarquia
em termos de niveis de integracao. Na RMR], esses municipios apre-
sentam taxa de fecundidade um pouco abaixo de 2,0, entretanto a
participa¢ao migratéria é bem maior no nivel alto, com 14% de imi-
grantes e taxa de crescimento populacional de 3,84% a.a. na década
de 2000.

Sendo assim, as areas mais consolidadas em termos de dinamica
urbana na RMR]J, que teriam como expressao o polo e a extensao dos
polos, ja apresentam uma dindmica demografica mais estavel, com bai-
X0 crescimento e maior tendéncia a diminuicao da fecundidade e da
migracao. Os demais municipios, apesar de jd apresentarem conside-
ravel tendéncia de reducdo da fecundidade, ainda apresentam maior
crescimento populacional e dindmica migratéria. Ao mesmo tempo
que apresentam uma dinamica de atracdo residencial, é desses lugares
que também saem muitas pessoas para trabalhar em outro munici-
pio, reforcando nossa hipétese de uma transicao urbana que reflete
mecanismos de acomoda¢dao no espaco metropolitano, garantia das
estratégias de sobrevivéncia, novos arranjos familiares, novas formas
de ocupacao do espaco com tendéncias a dispersao populacional nos
proprios limites metropolitanos.

As tendéncias de maior semelhanca das caracteristicas ou trajeto-
rias comuns dos processos demogriaficos aliados a marcada integracao
entre os municipios metropolitanos evidenciam o grau atual das arti-
culagoes entre as transi¢oes demografica e urbana. Assim se destacam
as profundas vinculacoes entre a “evolucao demogrifica” e a producao
do espaco urbano.

No contexto brasileiro, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
registra caracteristicas de anterioridade em relacao a outras partes do
pais no que tange as vinculacoes referidas, sendo essas caracteristicas
expressas em diversos indicadores. A relevancia desse fato se dd por
expressar as especificidades da histéria local, seja em funcao da “he-
ranca europeia” na moldagem sociocultural ou pelas sucessivas cri-
ses que marcaram a realidade da metrépole ao longo do século XX.
Como derradeiro aspecto, cabe ressaltar os desafios que esse longo
desenvolvimento histérico traz, demonstrando que as conexoes entre
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demografia e urbanizac¢do se requalificaram, ganhando relevancia me-
nos por aspectos quantitativos e mais como resultado da diversidade
de processos e questoes, constituindo, assim, campo fértil para novos
estudos e perspectivas.
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Box 1

As categorais socio-ocupacionais € a andlise
social do territorio

Marcelo Gomes Ribeiro
Michael Chetry

Este trabalho se propoe a apresentar de modo sumdrio as Catego-
rias S6cio-Ocupacionais (CATs) do Observatério das Metrépoles, que
sao comumente utilizadas para analisar a estrutura social das metré-
poles brasileiras e, também, aplicadas na andlise da organizacao social
do territério metropolitano. Para uma compreensao das questoes que
orientaram sua formulacao, procuramos retratar o contexto socioeco-
némico em que elas foram construidas. Além disso, procuramos apre-
sentar a perspectiva tedrica que fundamenta sua construcao. Tendo
em vista a perspectiva tedrica e o contexto socioeconémico, avangare-
mos na exposicao dos principios explicativos de cada uma das catego-
rias sécio-ocupacionais. Na sequéncia, procuraremos apresentar Como
podem ser utilizadas para analisar a organiza¢ao social do territério
metropolitano. Por fim, a titulo de consideracoes finais, levantaremos
alguns questionamentos sobre seu escopo e apresentacdo na contem-
poraneidade.

Fundamentacao tedrica

As Categorias So6cio-ocupacionais (CATs) do Observatério das
Metrépoles correspondem a uma estratificagao social construida por
meio da varidvel ocupagao existente nas pesquisas domiciliares do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - dispostas segundo
a Classificacao Brasileira de Ocupacoes (CBO) -, que procuram repre-
sentar a estrutura social das metrépoles brasileiras. A representacao
da estrutura social por meio de uma estratificacao construida a partir
da varidvel ocupacao insere-se na tradi¢ao da pesquisa sociolégica, em
suas variadas perspectivas, que reconhece a centralidade dessa variavel
como mecanismo para realizacao da analise social.
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Tradicionalmente, as analises mais exploradas nas ciéncias sociais
para o entendimento de estrutura social sao a marxista e a weberiana,
por apresentarem concepgcoes tedricas mais consistentes a respeito das
classes sociais, apesar de se tratar de um conceito de dificil precisao
(CROMPTON, 1993). Porém, a orientacao teérica utilizada na elabo-
racao das CATs se baseia no conceito de espaco social, de Pierre Bour-
dieu, apresentado de forma consistente em seu livro A Distin¢ao: cri-
tica social do julgamento (2008). A utilizacao desse conceito de espaco
social tem a vantagem de construcao de classes no papel (ou fragoes de
classe), capazes de uma aproximagao mais efetiva com o mundo real
(empirico), em que incorpora tanto contribui¢des teéricas marxistas
quanto contribuicdes do pensamento weberiano. Essa vantagem decor-
re da preocupacao desse autor em compreender, por meio do espaco
social, as praticas sociais dos agentes.

Para representacao do conceito de espaco social, Bourdieu cons-
tréi um espac¢o com trés dimensoes, em que se compreendem o volu-
me do capital, a estrutura do capital e as trajetorias que se realizam ao
longo do tempo. O espaco social é concebido pelas posi¢coes antagoni-
cas referentes ao volume do capital, por um lado, e pela estrutura do
capital, por outro. E em relagio ao volume de capital que se identifi-
cam as oposicoes de classe e é em relacdo a estrutura do capital que se
verificam as oposicoes das fracoes de classe.

Interessa salientar que compreender a relagao entre as classes sob
essa perspectiva tem a vantagem de considerar nao apenas a dimensao
econdmica em sua definicao, mas também outras espécies de capital,
como o cultural ou mesmo o social. Nesse sentido, se consegue rela-
cionar com boa eficdcia a relacao entre a posicao de classe (ou fracao
de classe) e as prdticas dos agentes sociais, uma vez que essas praticas
decorrem da “forma incorporada da condicao de classe e dos condi-
cionamentos que ela impoe” (BOURDIEU, 2008, p. 97), tido como
principio unificador e gerador das praticas, ou seja, do habitus.

Essa caracteristica comum da classe construida explica a existéncia
de estilos de vida comuns no interior da classe (ou da fracao de classe),
ao mesmo tempo que se diferenciam das demais classes, sendo, portan-
to, estilos de vida distintos e distintivos'. Isso possibilita delinear a estrutu-
ra do espaco simbolico referente ao conjunto das praticas estruturadas.
Esses estilos de vida distintos e distintivos o sao porque se configuram,

! Grifo do autor.
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ao mesmo tempo, como dotados de status social, decorrente da posicao
hierarquica que ocupam no espago social (tanto a hierarquia referente
ao volume do capital quanto aquela decorrente da estrutura do capital).
Nao é por acaso que ha luta para reproducao da condicao existente
(quando ela é privilegiada) ou para ascensdo social. E nessa luta apa-
recem os esforcos para revalorizacdo da posicao, na medida em que se
garante sua exclusividade ou seu acesso restringido, o que possibilita a
manutencao do status social, quando se consegue €xito nesse processo,
ou reducao do status social, quando o acesso é expandido para agentes
sociais oriundos de classes (ou fracoes de classe) inferiores.

Fica evidenciado que a utilizacao do conceito de espaco social
envolve tanto a dimensao de estrutura social considerada pela teoria
marxista quanto a dimensao de estrutura social vista pela abordagem
weberiana, na medida em que todas consideram que essa estrutura¢ao
se dd a partir das classes sociais, incorporando as relacoes de produ-
¢ao (marxismo) e, a0 mesmo tempo, o status social (weberiano). Além
disso, o uso dessa compreensao de espaco social possibilita a operacio-
nalizacdo do conceito de classe (e de fracao de classe) para realizacao
de andlises empiricas, tendo em vista que a classe objetiva, como foi
apresentada, é também uma classe construida ou classe no papel.

Contexto socioeconémico de elaboracao das CATs

Inicialmente, as Categorias Sécio-Ocupacionais foram elaboradas
no quadro de um programa de cooperacao e intercambio cientifico
entre o Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) e o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
sobre a “Reestrutura¢ao econémica e social das grandes metrépoles:
estudo comparativo Paris-Rio de Janeiro” e contou com a contribui¢ao
de Edmond Preteceille, pesquisador do Centre Sociétés et Cultures
Urbaines (CSU), e de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]J). Esse projeto teve como objetivo
analisar os impactos das transformacoes econdmicas sobre as estru-
turas social e espacial das metrépoles, numa época em que o debate
era dominado pela tese da “cidade global”. A proposta era testar sua
hipé6tese central que consistia na tendéncia a dualizacao das estruturas

social e espacial das grandes cidades sob os efeitos da globalizagao.
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A elaboracao das CATs se inscreveu na tradicao francesa iniciada
por Tabard e Chenu (1993) e Tabard (1993) e, por esse motivo, adotou
como referéncia o sistema de classificacao das profissoes na Francga - as
categorias socioprofissionais (CSPs). As CSPs, criadas no inicio dos
anos 50 pelo Institut National de la Statistique et des Etudes Economi-
ques (INSEE), expressam uma posi¢ao na estrutura social da socieda-
de, posicao resultante da combinacdo de varios critérios, como renda,
ocupacao, posicao na ocupacao, setor de atividade, grau de instrucao,
entre outros. Também, foram mobilizados os trabalhos existentes no
Brasil que tentaram elaborar sistemas de classificagao, com base nas
variaveis ocupacionais utilizadas pelo IBGE (JORGE et al., 1985; VAL-
LE SILVA, 1973), para tomar em considerac¢do as particularidades da
sociedade brasileira e do seu mercado de trabalho. Com efeito, se a
relacdao entre o sistema de categorias socioprofissionais e a hierarquia
social é forte na Fran¢a em razdo do grau de formalizacio do mundo
do trabalho, no Brasil, o baixo grau de estabilidade e de institucio-
nalizacao de um grande nimero das ocupacoes arroladas requereu a
adaptacao do sistema de classificacao francés para que ele expressas-
se a hierarquia social brasileira. Isso implicou especialmente produzir
critérios que guardassem tanto a coeréncia estatistica como a social
para a sociedade brasileira.

Para que a classificacao expressasse a hierarquia social brasileira,
ela deveria também ter evidéncias de reconhecimento social. Com efei-
to, como mostraram Desrosieres, Goy e Thévenot (1983) e Desrosieres
e Thévenot (1988) a respeito das CSPs, a construcao de classificacao
de ocupacao resulta de operacoes de representacao do mundo social.
Eles identificaram trés formas distintas de representagao: estatistica,
cognitiva e politica. Isso significa que era necessario produzir e utilizar
critérios de classificacio que guardassem coeréncia estatistica, obede-
cendo aos constrangimentos técnicos e as defini¢oes praticas vigentes
no sistema oficial de estatistica; que as categorias localizassem os in-
dividuos nas posi¢oes ocupacionais que formam a divisao social do
trabalho vigente na economia urbana/metropolitana brasileira, cujo
agrupamento representasse posicoes sociais ou classes de posicoes so-
ciais que guardassem uma certa homogeneidade social; e, por dltimo,
que essas posi¢coes sociais apresentassem sinais de ressondncia com
os principios segundo os quais a sociedade brasileira “re-conhece” as
distin¢goes das hierarquias e diferencas sociais e politicas, conferindo
“mandatos” a certos grupos ou “des-re-conhecendo” a outros o “direito
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a ter mandatos”. E essa elabora¢ao se dd numa conjuntura de transicao
econdmica e social da sociedade brasileira.

De fato, apesar de os paises de economia central ja terem se incor-
porado no processo de globalizacao no comeco dos anos 1990, tendo
avancado, inclusive, em mudancas econémicas profundas como foram
os processos de reestruturacao produtiva, o Brasil estava, nesse mo-
mento, passando por um periodo de transicao econémica, marcado
pela passagem de uma economia baseada no processo de substituicao
de importagdes para outra experiéncia de cunho mais liberalizante. E
nesse periodo que sua inser¢ao na economia global ganha novo escopo
em func¢ao da abertura comercial e financeira, engendrada no comeco
da década, e de politicas macroeconémicas de ajuste fiscal e monetaria
alinhavadas com a dinamica econémica internacional. Consequéncias
da insercdo brasileira na globalizacao foram sentidas no processo de
producao, a partir de processos de reestruturacdao produtiva; no mer-
cado de trabalho, com aumento do desemprego, do subemprego e
da precarizacao das relacoes de trabalho; na estrutura ocupacional,
com o surgimento de novas ocupacoes concomitante com o desapare-
cimento de algumas ocupacoes mais antigas. Enfim, a década de 1990
foi marcada por apresentar alteracoes significativas tanto econdémicas
quanto sociais na sociedade brasileira.

Apesar de as CATs terem sido formuladas nesse contexto de mu-
dancas economicas e sociais no Brasil, o processo de classificacao ain-
da foi fortemente marcado pela estrutura da economia e do merca-
do de trabalho anterior. Isso porque os processos de reestruturacao
econOmica e de mudanca social nao ocorrem de maneira imediata e,
mesmo quando ocorrem, ainda carregam consigo parte da estrutura
ou experiéncias que culminaram nesses processos de mudancas. Por
esse motivo, o sistema de classificacdo das ocupac¢des que culminou
nas CATs carregava aquela experiéncia pretérita, experiéncia essa que
se manifestou pela intensa mobilidade social em razao da mobilidade
espacial, dados os processos migratorios; pela consolidacio de uma
classe média, tanto vinculada a burocracia estatal quanto vinculada
ao setor privado da economia; surgimento de um operariado fabril
vinculado as industrias tradicionais e também as modernas dos prin-
cipais centros urbanos; pelo grande contingente inserido no mercado
de trabalho de forma precaria e sem qualquer garantia de protecao
social. Essas marcas do periodo da industrializacao brasileira vao se
apresentar logo no primeiro sistema classificatério das ocupacoes que
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culminaram nas CATs, mesmo que mudancas importantes jd tenham
se manifestado no momento de sua elaboracao.

O primeiro trabalho feito no Brasil com a utilizacao das CATs é de
autoria de Ribeiro e Lago (2000), em que os autores procuram analisar
o espaco social das grandes metrépoles brasileiras (Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte). Naquele momento, a andlise utilizou dados
provenientes do censo demografico brasileiro de 1991, o que possibi-
litou observar como a estrutura social naquelas metrépoles é marcada
pela oposicao entre as categorias s6cio-ocupacionais no que se refere,
conjuntamente, ao capital econémico e ao capital escolar, ou seja, o
principio primordial de diferenciacdo social decorre da posse de capi-
tal econémico e de capital escolar por determinados grupos sociais em
detrimento da auséncia desses capitais de outros grupos. Além disso, se
percebeu que ha também associacao importante entre a posicao social
representada pelas CATs e os atributos sociodemograficos de rac¢a/et-
nia, sexo e tipo de familia. Essas constatacoes foram fundamentais para
a construcao de uma agenda de pesquisa que pudesse aprofundar a ana-
lise da estrutura social para as metrépoles brasileiras, inclusive amplian-
do para outros espacos metropolitanos do pais, bem como para buscar
compreender também a estruturacao do espaco urbano-metropolitano
segundo essas categorias sdcio-ocupacionais.

Principios explicativos das CATs

De acordo com os principios tedricos orientadores e tendo em
vista a formacao social da sociedade brasileira, sobretudo, de suas are-
as metropolitanas (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013), foi elaborada uma es-
tratificacao social em que se consideraram os seguintes critérios:

1. Relagdo capital vs. trabalho: ser proprietario ou nao da atividade
econdmica € a principal caracteristica que define a posicao dos indivi-
duos no processo de producdo. Neste caso, separam-se os individuos
que sao empregadores ou trabalham por conta prépria, por um lado,
dos individuos que sao empregados, por outro. Porém, em relacao ao
primeiro bloco, é preciso fazer trés distin¢oes, o que implicard tam-
bém na constru¢ao da estratificacao social. Primeiro, entre os proprie-
tarios da atividade econémica hd aqueles que sao empregadores, que
possuem empregados, e aqueles que trabalham por conta prépria, os
chamados auténomos, pois sao aspectos importantes para compreen-
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der a posicao dos individuos na estrutura social. Segundo, entre os
empregadores ha que diferenciar os grandes empregadores dos pe-
quenos. Essa diferenciacdo é mais dificil de ser feita por nao haver
um critério consensual ou mesmo decorrente de alguma abordagem
tedrica. A distin¢ao feita, que nao deixa de ser arbitrdria, serd pelo
nimero de empregados. Terceiro, entre os chamados trabalhadores
por conta propria, ou trabalhadores autonomos, ha diferencas quanto
a profissionalizacao. Aqueles que exercem a ocupacao de trabalhador
por conta prépria decorrente de uma profissio alcancada possuem
posicao social diferente daqueles em que se identifica muito mais uma
estratégia de sobrevivéncia nao encontrada na atividade econdémica
formal; portanto, esse também ¢é outro critério adotado para diferen-
car os grupos ou classes sociais.

2. Trabalho manual vs. trabalho ndo manual: exercer ocupa¢ao ma-
nual difere socialmente de ocupacdao nao manual, em que normalmen-
te a esta ultima se exige algum nivel de escolaridade, seja nivel médio
ou nivel superior. Hd ocupa¢des ndo manuais em que se exige o nivel
superior de instrucdo para o seu exercicio; normalmente essas ocupa-
coes aproximam-se do conceito de profissao por serem ocupacoes em
que ha certa autonomia dos ocupantes pelas tarefas que devem ser
realizadas, em fun¢ao do dominio de um conhecimento prévio, além
de barreiras a entrada, caracterizadas pela propria escolaridade. Mas
também hd ocupacdes nao manuais cuja exigéncia é apenas o nivel
médio; normalmente essas ocupagoes caracterizam-se por serem ativi-
dades técnicas. Neste caso, ha diferencas das ocupacoes nao manuais
em que essas exigéncias nao sao feitas.

Em relacdo ao trabalho manual também ha diferencas importan-
tes, embora elas decorram muito mais do setor de atividade econémi-
ca que da exigéncia de escolaridade propriamente dita; para algumas
ocupacoes hd exigéncia de certo nivel de qualificacdo (o que nao é
o mesmo que escolaridade). Nesse caso, hd os trabalhadores manu-
ais das atividades produtivas. Desse conjunto hd que separar os tra-
balhadores agricolas dos trabalhadores industriais. Os trabalhadores
industriais, por sua vez, podem ser separados entre aqueles que se
encontram nas industrias tradicionais e aqueles que se encontram nas
industrias modernas, onde ha maior exigéncia de qualificacdo. Para
os trabalhadores manuais do setor de servicos, € preciso diferenciar
aquelas ocupacoes que exigem algum nivel de qualificacao daquelas
em que seu exercicio nao depende de aprendizado prévio.
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3. Trabalho de comando vs. trabalho subordinado: também ha diferen-
cas importantes entre as ocupagoes que exercem atividade de coman-
do, seja de direcdo, geréncia e supervisao, e as ocupacoes subordina-
das, que sao comandadas por outrem. Mesmo entre as ocupacgoes de
comando ha diferencas se a atividade é exercida em grandes empresas
ou em pequenas empresas. Como essa diferenciacdo ndo é possivel de
ser feita, utiliza-se a renda como proxy da posicao de comando.

4. Trabalho publico vs. trabalho privado: outro critério utilizado para
diferenciar as ocupacoes € entre aquelas ocupacoes que se realizam no
setor publico e aquelas que se realizam no setor privado, tendo em vis-
ta que esse critério seja demarcador de posicoes sociais diferenciadas
na sociedade brasileira.

Categorias Socio-Ocupacionais do Observatoério das Metrépoles

Agregados Categorias sécio-ocupacionais

Grandes empregadores

Dirigentes Dirigentes do setor publico

Dirigentes do setor privado

Profissionais autonomos de nivel superior

Profissionais empregados de nivel superior

Profissionais de nivel superior = = : =
Profissionais estatutarios de nivel superior

Professores de nivel superior

Pequenos empregadores Pequenos empregadores

Ocupagdes artisticas e similares

Ocupagdes de escritorio

Ocupagdes de supervisido

Ocupagdes médias I
Ocupagdes técnicas

Ocupagdes médias da satde e educacéo

Ocupagdes de seguranga publica, justiga e correios

Trabalhadores do tercirio Trabalhadores do comércio

especializado Prestadores de servigos especializados

Trabalhadores da induastria moderna

Trabalhadores da industria tradicional

Trabalhadores do secundario — - —
Operarios dos servigos auxiliares

Operarios da construgéo civil

Prestadores de servicos ndo especializados

Trabalhadores do tercidrio ndo

e Trabalhadores domésticos
especializado

Ambulantes e biscateiros

Trabalhadores agricolas Agricultores
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Com base nesses critérios, utilizamos a categoria ocupag¢ao — ocu-
pacdo principal do individuo - cruzando-a com outras varidveis (ren-
da, escolaridade, situagao na ocupacao, setor de atividade econdmica
e setor institucional) para definir a estratifica¢do social que resulta em
24 (vinte e quatro) categorias sécio-ocupacionais, que podem ser agru-
padas - a titulo de andlise - em 8 (oito) grandes agregados sécio-ocu-
pacionais, como pode ser visto no quadro acima. A pretensao € utilizar
as bases de dados decorrentes das pesquisas domiciliares realizadas
pelo IBGE, em que sao apreendidas informacoes relativas ao trabalho
e rendimento, tais como o censo demogréfico e a PNAD (Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios). Porém, para analise que se faz no
nivel intrametropolitano, somente o censo demografico possui dados
representativos.

Utilizagao das CATs para andlise da organizacao social
do territério metropolitano

Como as Categorias Socio-Ocupacionais do Observatorio das
Metrépoles procuram representar a estrutura social das metrépoles
brasileiras, a analise da organizacao social do territério metropolitano
que se utiliza dessa estrutura social procura considera-la inscrita no
espaco fisico (territorial) da metrépole. Isto €, a organizacao social do
territério metropolitano decorre da inscricao da estrutura social no
espaco fisico.

Para andlise da organizacao social do territério metropolitano a
partir da utilizacao das CATs, é construida uma tipologia socioespacial
a partir de dois procedimentos: andlise de correspondéncia e analise
de clusters, que sao técnicas correspondentes a andlise multivariada.
Essa tipologia socioespacial é formada por agrupamentos de recortes
territoriais intrametropolitanos (4dreas de ponderacdo), onde cada um
desses agrupamentos procura apresentar homogeneidade interna e
heterogeneidade em relagao aos demais, de modo que se possa obter
um conjunto de agrupamentos de dreas correspondente a uma hierar-
quia socioespacial. E essa hierarquia socioespacial (tipologia socioes-
pacial) que nos possibilita analisar as dreas da metrépole onde mais
se concentram grupos sociais que ocupam posicoes mais elevadas da
estrutura social, ou onde se concentram grupos sociais que ocupam
posicoes mais inferiores da estrutura social, ou onde se concentram
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grupos sociais que ocupam posicoes intermedidrias da estrutura so-
cial.

Uma vez elaborada a Tipologia Socioespacial, torna-se importan-
te analisar sua estrutura de organizacao social, a evolucao dessa es-
trutura de organizacdo socioespacial, o relacionamento com outras
dimensoes sociais e interpretar os mecanismos explicativos da orga-
nizacao social do territério metropolitano. Para tanto, é necessario
(i) analisar a composic¢do interna de cada um dos tipos socioespaciais,
observando as categorias que mais se destacam em cada um deles em
comparagao com os demais tipos; (ii) comparar a composicao desses
tipos socioespaciais entre periodos diferentes de tempo, de modo a
analisar as mudancas que, porventura, possam ter ocorrido; (iii) verifi-
car se hd correspondéncia entre a caracteristica do tipo socioespacial e
dimensoes como sexo, cor ou raca, nivel de renda, nivel de escolarida-
de, condi¢oes da moradia, condi¢oes dos servicos publicos oferecidos
(dgua, esgoto, coleta de lixo, entre outros), de modo a perceber se ha
relacdo entre desigualdades sociais e desigualdades territoriais; (iv) e,
por fim, buscar compreender os mecanismos que explicam o porqué
dessa organizacao social do territério metropolitano, que podem ser
interpretados a partir dos préprios procedimentos de construcao da
tipologia socioespacial, mas também podem ser buscados em outros
lugares, como nas politicas de provisao de moradia, ou na acao do
Estado de modo mais amplo, ou ainda nos préprios mecanismos de
mercado, entre outros. Tudo isso, porém, pode ser feito de modo com-
parativo entre metrépoles diferentes, algo que € possibilitado pela uti-
lizacao de uma metodologia comum de andlise, mesmo em se tratando
de contextos distintos.

Consideracoes finais

Procuramos apresentar neste texto, ainda que de modo sumdrio,
as Categorias Socio-Ocupacionais do Observatério das Metropoles,
dando destaque para a teoria que as fundamentam, o contexto socioe-
conomico em que elas foram formuladas, seus principios explicativos
fundamentais e como elas podem ser usadas para andlise da organi-
zagao social do territério metropolitano. Muitas andlises ja foram em-
preendidas pela academia brasileira por meio da utilizacao das CATs.
Essas analises, de modo geral, procuram ressaltar seja a estrutura so-
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cial seja a organizacao social do territério metropolitano, dando des-
taque para processos sociais que se manifestam territorialmente nas
metrépoles do pais. Por esse motivo, consideramos que a elaboracao
desse sistema de estratificacdo social que pode ser representacao da
estrutura social significou um grande avanco para os estudos sobre
desigualdades e para os estudos urbanos.

Apesar disso, gostariamos de encerrar este texto apontando algu-
mas questoes que contribuam para o avanco e, quicd, para a atualiza-
¢ao das CATs, de modo a sempre permitir que elas sejam, de forma
mais efetiva possivel, a representacao da estrutura social das metrépo-
les brasileiras, por mais que a estrutura social ndo se encerre numa
estratificacdo social. Esses questionamentos decorrem da constatacao
de alguns processos de mudancas ocorridos na sociedade brasileira
que podem impactar na construcao das CATs e, por conseguinte, na
sua representacao:

i. Desde o momento em que o pais se inseriu no processo de
globalizacdo e passou pelo processo de reestruturagao econo-
mica, o mundo do trabalho foi muito impactado: o setor de
Servicos passou a ter um peso maior na economia e no mer-
cado de trabalho; formas de contracao e relacoes de trabalho
foram alteradas; de modo geral, a populacao passou a ser mais
escolarizada, o que reduziu o valor da educacao no mercado
de trabalho. Como esses processos impactam nas CATs?

ii. Nos ultimos vinte anos, mesmo diante de uma estrutura eco-
noémica, o pais passou por conjunturas sociais e econdémicas
distintas. No final dos anos 1990 o desemprego era a principal
questdo social, o que foi alterado na década seguinte quando o
pais passou a situagoes de pleno emprego. Houve também na
ultima década reducao das desigualdades de renda, aumento
real do salario-minimo e maior formalizacdo do trabalho, mu-
dando as condi¢oes de vida da populacao. Como essa sensacao
de melhores condicoes de vida impacta nas CATs e naquilo
que elas representam?

iii. As mudancas no mundo do trabalho e na conjuntura econémi-
ca também influenciam no proéprio sistema de classificacao das
ocupacoes. Certas ocupagoes podem se tornar mais valoriza-
das; outras podem perder o prestigio social. Houve ocupacoes
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que surgiram nos ultimos anos; houve ocupacoes que desapa-
receram. Como essas mudancas na posicao da ocupagdao no
sistema social podem impactar no modo como as CATs estao
sendo classificadas?
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CAriTULO 4

Segregacao residencial:
padroes e evolucao!

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Marcelo Gomes Ribeiro

Resumo: Neste capitulo, analisamos e interpretamos a evolucao e o pa-
drdo de organizacdo social do territério da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, no periodo de 1980 a 2010, compreendida a partir da inscricao de
sua estrutura social no espaco fisico. Assim, avaliamos se o modelo analiti-
co nucleo-periferia ainda possui validade como explicacdo dos fené6menos
de segregacdo socioespaciais dessa metrépole. Avaliamos também o sentido
expresso por esse modelo analitico a partir dos processos de diversificacdo e
polarizagao territoriais observados nesse periodo, tendo em vista a constata-
¢ao da ocorréncia de maior dualizacao da estrutura social.

Palavras-chave: estrutura social; territério; modelo nucleo-periferia; se-
gregacao socioespacial.

Abstract: In this chapter, we analyze and interpret the evolution and pat-
tern of the social organization of the territory of the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro, in the period from 1980 to 2010, understood from the inser-
tion of its social structure in physical space. Thus, we evaluate whether the
analytical core-periphery model is still valid to account for the phenomena of
the socio-spatial segregation of this metropolis. We also evaluate the meaning
expressed by this analytical model from the territorial diversification and po-
larization processes observed in this period, in view of the finding of a larger
occurrence of dualism in the social structure of this region.

Keywords: social structure; territory; core-periphery model; socio-spa-
tial segregation.

! Agradecemos a colaboragao de Jodo Luis Silva Nery Junior pela elaboracio da base
cartografica utilizada neste trabalho.
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Introducao

O padrao de organizacdo do territério da metrépole do Rio de
Janeiro, na década de 1970, era caracterizado pelo o que se convencio-
nou chamar de modelo nucleo-periferia. Este modelo, compreendido
numa perspectiva analitica, era capaz de expressar as desigualdades
de condicoes de vida urbana entre o nucleo metropolitano e o seu en-
torno, demonstrando que os grupos socioeconémicos de maior poder
aquisitivo, concentrados no nucleo, eram aqueles que mais se apro-
priavam dos recursos coletivos da cidade. Assim, na medida em que
ocorria um distanciamento do nucleo metropolitano, menores eram
as condi¢oes de infraestrutura e servicos coletivos. Como modelo ana-
litico serviu, portanto, para denunciar as desigualdades urbanas exis-
tentes que se constituiam a partir da acao do Estado. O Estado era,
portanto, o principal responsdvel por privilegiar os grupos socioeco-
nomicos de maior poder aquisitivo com os servicos e infraestruturas
urbanas que, em principio, possuiam carater coletivo (VETTER et al.,
1976; ABREU, 1976).

Era por meio da andlise da distribuicao de infraestrutura (pavi-
mentacdo, energia elétrica etc.), servicos coletivos (dgua, esgoto, co-
leta de lixo etc.) e as caracteristicas socioeconémicas da populacdao
que se verificava empiricamente a correspondéncia entre (i) os lugares
de concentracao de infraestrutura e servicos coletivos e lugares de
concentracao dos grupos socioeconémicos de maior poder aquisitivo
e, por sua vez, (ii) os lugares de menor concentragao (ou de completa
auséncia) em infraestrutura e servigos coletivos e lugares de concen-
tracao dos grupos socioeconémicos de menor poder aquisitivo. O que
se buscava, portanto, era compreender como a acao do Estado contri-
buiu historicamente para favorecer os espacos onde se localizavam os
grupos socioeconémicos de maior poder aquisitivo e, 20 mesmo tem-
po, como esse resultado da acao do Estado contribuia para reforcar o
poder de apropriacao desses grupos privilegiados em relacao aqueles
desprovidos de condi¢oes adequadas de vida e, por conseguinte, des-
providos de poder de reivindica¢ao (LAGO, 2000).

Era esse o padrao de organizacao do territério, expresso pelo
modelo nucleo-periferia, que havia se constituido até a década de
1970 na metrépole do Rio de Janeiro. De 1d para cd, ocorreram muitas
mudancas no pais que poderiam provocar alteragcoes nesse padrao de
organizacdo territorial, seja referente a dimensao politica (retomada
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da democracia), seja referente a dimensiao econdémica (esgotamento
do modelo de substitui¢do de importagoes), seja referente a dimensao
social, propriamente dita. Neste sentido, poderiamos dizer que houve
mudancas do padrdo de organizac¢ao territorial da metrépole do Rio
de Janeiro nas ultimas trés décadas? Se sim, como poderiamos hoje
caracterizar o novo padrao de organizacao do territério? Se ndo, se o
modelo nucleo-periferia ainda expressa o padrao de organiza¢ao do
territério da metrépole do Rio de Janeiro, o sentido existente hoje é o
mesmo do verificado na década de 19707?

Para caracterizar o padrao de organizacao do territério metropo-
litano procederemos a partir da inscricao de sua estrutura social no
espaco fisico, compreendida por meio de um esquema de estratifica-
¢ao social construido a partir da ocupacado (profissao) dos individuos
(RIBEIRO; RIBEIRO M., 2013a). Utilizar um esquema de estratifica-
¢ao elaborado a partir da varidvel de ocupacdo que seja proxy da estru-
tura social tem a vantagem de considerar sua organiza¢ao social por
meio de uma varidvel menos sensivel as mudancas conjunturais e, ao
mesmo tempo, capaz de expressar as diferentes posi¢coes sociais entre
os individuos. Apesar de ser menos sensivel as alteragées conjunturais,
essa varidvel é sensivel as mudancas estruturais que podem ocorrer em
qualquer sociedade, o que reforca, a nosso ver, a vantagem de sua utili-
zacdo, na medida em que possibilita analisar as mudancas da estrutura
social e interrogar sobre os mecanismos que, porventura, as tenham
provocado. Por esses motivos, passamos a falar em organizacao social
do territério metropolitano.

Neste capitulo, portanto, pretendemos analisar e interpretar a
evolucdo e o padrao de organizacao social do territério da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), no periodo de 1980 a 2010,
compreendida a partir da inscri¢ao de sua estrutura social no espaco
fisico (BOURDIEU, 1997). Assim, pretendemos avaliar se o modelo
analitico nucleo-periferia ainda possui validade como explica¢ao dos
fenobmenos de segregacao socioespaciais da metropole do Rio de Ja-
neiro.

O capitulo esta organizado em quatro se¢oes, incluindo esta intro-
ducao. Na segunda secdo, procuramos analisar a evolucao da estrutura
social, no periodo de 1980 a 2010, para o conjunto da regiao metropo-
litana, tendo em vista a formacao social dessa metropole e os impactos
das mudancgas globais e nacionais sobre esse contexto especifico. Na
terceira se¢ao, procuramos analisar e interpretar a organizacao social
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do territério da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, nas ultimas
trés décadas, na perspectiva de compreender como se manifesta o fe-
nomeno de segregacdao socioespacial em seu territério. Por fim, na
conclusdo, procuramos sintetizar os principais resultados encontrados
e as interpretacoes sobre a evolu¢ao e o padrao de organizagao social
do territério metropolitano.

1. Estrutura social da metrépole do Rio de Janeiro:
1980 a 2010

A compreensdo da estrutura social da metrépole do Rio de Ja-
neiro s6 € possivel quando vista a luz de suas particularidades histori-
cas, mesmo que 0s impactos nacionais e globais tenham importancia
demasiada na sua estruturacao. Isso porque essa metrépole apresen-
ta trajetorias social, econémica e politica especificas tanto referentes
ao periodo em que ainda abrigava a capital nacional quanto em re-
lacdo ao periodo posterior a transferéncia da capital e, mais tarde, a
fusao do antigo Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro
(LAGO, 2000). Por abrigar a capital nacional, se desenvolveu no ter-
ritério que passou a constituir a metrépole do Rio de Janeiro uma
organiza¢ao econdomica especifica e centralidade politica que tiveram
impactos importantes na sua formacao social. E, por deixar de abrigar
a capital nacional, o territério onde se constituiu a metrépole do Rio
de Janeiro aprofundou a crise econémica e social, devido ao desloca-
mento da atividade industrial para Sao Paulo desde a década de 1930,
agravando ainda mais sua situa¢do quando da crise econémica e social
que o pafs passou a sofrer, nos anos 1980. Essas particularidades sao
extremamente necessarias para tragar o modo como se constituiu a es-
trutura social da metrépole do Rio de Janeiro, principalmente quando
se toma como objeto de andlise a evolucao da referida estrutura até os
dias atuais. Ou seja, a andlise da evolucao da estrutura social do pe-
riodo de 1980 a 2010 deve ser feita tendo em tela sua formacao social,
como ¢ discutido na introdugao deste livro®. Mas, o fato de ter subja-
cente sua formacao social para avaliar o periodo posterior a 1980, nao
exclui a necessidade de se observar as dindmicas politicas, econdmicas
e sociais das ultimas trés décadas, pois de la para cd o pais apresentou

? Ver a parte intitulada "A ordem urbana na metrépole do Rio de Janeiro: caminhos
e sintese".
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mudancas importantes que também tiveram impactos sobre a estrutu-
ra social dessa metrépole.

A estrutura social da metrépole do Rio de Janeiro de 1980 ja era
resultado das mudangas econdmicas e institucionais que ocorreram
nesse territorio desde os anos 60, tendo como marco a transferéncia
da capital, a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro e a
crise econdémica ai antecipada em relagao ao que se verificou no pais
mais adiante. Nesse periodo, essa metropole jd apresentava a impor-
tancia que tinham as ocupac¢oes médias em sua estrutura social, pois
era o grupo socio-ocupacional com maior participagao (30,6%), em
funcao da relevancia dessas ocupacoes para uma metréopole que, no
passado, havia se constituido como capital do pais e continuava abri-
gando importantes 6rgaos governamentais no seu territério, uma vez
que eram as ocupagoes de escritério que em seu interior apresenta-
vam maior concentra¢ao. Junto a essas, acrescentam-se os profissionais
de nivel superior (5,3%) que, embora nao apresentassem participagio
tao elevada em relagdo aos demais grupos sécio-ocupacionais, consti-
tufam-se como segmento ocupacional expressivo se comparados com
os de outras metrépoles do pais®.

O grupo dos dirigentes apresentava somente 1,5% de participa-
¢ao na estrutura social e essa participacao decorria, principalmente,
dos dirigentes do setor privado, que constituiam quase a metade desse
grupo, demonstrando que jd nesse periodo os cargos de direcao dos
6rgdos publicos federais haviam se transferido para Brasilia, a nova ca-
pital do pais. Os pequenos empregadores eram compostos por apenas
2% dos ocupados classificados na estrutura social, total que se traduz
em pequena importancia quantitativa desse segmento na metrépole
do Rio de Janeiro.

O grupo sécio-ocupacional ligado ao setor secunddrio, apesar
de reducao da importancia desse setor nas décadas anteriores, ainda
apresentava participacdo expressiva (25,3%), decorrente, principal-
mente, dos operdrios ligados a industria da construcao civil e dos
trabalhadores ligados a industria tradicional. Ou seja, eram, de um
lado, as atividades voltadas para a producao do ambiente construido
ou de producao da cidade (construcdo civil) e, de outro, as atividades
tradicionais da industria que tornavam expressivo aquele grupo so-

* A metrépole de Sao Paulo possuia, em 1980, 4,6% de profissionais de nivel superior
e a metrépole de Belo Horizonte possuia 5%.
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cio-ocupacional. Isso reforca a avaliagdo de que o setor industrial nao
era o principal responsdvel pela dinamizacao econdémica dessa me-
trépole, tampouco por favorecer sua modernizacdo, pois ndo eram
os setores mais dindmicos da industria que incorporavam a maior
parcela da mao de obra. Os trabalhadores do tercidrio especializado
(14,1%) e os trabalhadores do tercidario nao especializado (20,1%),
apesar de terem participagdo na estrutura social inferior ao grupo
dos trabalhadores do secunddrio, apresentavam juntos em torno de
um terco do total de ocupados classificados na referida estrutura
social. Os trabalhadores agricolas participavam apenas com 1%, de-
monstrando que eram ocupacdoes pouco expressivas para o conjunto
da metrépole do Rio de Janeiro.

De modo geral, a estrutura social da metrépole do Rio de Ja-
neiro, em 1980, reflete as transformacdes econdmicas e institucionais
sofridas por esse territério nas décadas anteriores, ao apresentar, nes-
se periodo, uma estrutura marcada pela maior presenca dos estratos
sociais médios e profissionais e por estratos sociais mais inferiores da
estrutura social. Estes ultimos eram constituidos pelo setor tercidrio -
especializado e ndo especializado-, bem como pelo setor secunddrio,
apesar de este apresentar atividades de pouco dinamismo, o que torna
invidvel caracterizar essa metrépole como uma metrépole industrial.
Ao contréario, em 1980, a metrépole do Rio de Janeiro apresentava
uma caracteristica de metrépole de servigos, tanto de servicos moder-
nos - posicoes mais elevadas da estrutura social - quanto de servicos
tradicionais - aqueles associados aos servicos especializados e ndo es-
pecializados, que se localizam em posi¢ao inferior na estrutura social.
Essa caracteristica de metrépole de servicos (terciaria) esta de acordo
com sua evolu¢do econdémica que encontrou no capital mercantil o seu
principal dinamismo. Se essa € a caracteristica da sua estrutura social
em 1980, a questdo que se coloca é como essa estrutura evoluiu nas
décadas seguintes®.

Entre 1980 e 1991, praticamente se manteve a participacao dos di-
rigentes (de 1,5% para 1,4%), apesar do aumento da participacao dos

* Os dados do Censo Demogrifico de 1980 e de 1991 sao compardveis, o que nos per-
mite avaliar essa estrutura em termos de crescimento ou decréscimo entre um censo e
outro. Porém, os dados dos censos demograficos seguintes nao permitem comparac¢ao
porque apresentam muitas diferencas metodolégicas em sua construcdo. Por isso, a
comparacdo entre uma década e outra s6 serd possivel em termos de analise da com-
posicdo da estrutura social de cada um dos anos em andlise.
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grandes empregadores, uma vez que houve reducao dos dirigentes do
setor privado. Houve também aumento da participagao dos profissio-
nais de nivel superior (de 5,3% para 7%), impulsionado tanto pelo au-
mento dos estatutdrios quanto pelo aumento dos professores de nivel
superior, principalmente; redu¢ao da participacao dos trabalhadores
do secundario (de 25,3% para 22,6%), mas mantendo sua importan-
cia entre os trabalhadores da industria tradicional e os operdrios da
construcao civil; aumento da participacdo dos trabalhadores do tercia-
rio especializado (de 14,1% para 16,3%), porém reducao da participa-
¢ao dos trabalhadores do tercidrio nao especializado (de 20,1% para
18,6%), apesar de, no seu interior, ter aumentado a participacao da ca-
tegoria de ambulantes e biscateiros. As ocupa¢des médias mantiveram-
se no mesmo patamar (30,2%) - (Tabela 4.1). Assim, a estrutura social
da metrépole do Rio de Janeiro sofreu mudancas que contribuiram
para reforcar o que havia sido caracterizado no comeco dos anos 1980:
uma metrépole cada vez mais tercidria, dinamizada, principalmente,
pelos servicos mais modernos, onde o setor secunddrio continuava
perdendo importancia relativa. O refor¢o dessa caracteristica se deu
num periodo (década de 1980) em que todo o pais experimentava o
esgotamento da politica desenvolvimentista, que vigorou por décadas
com forte crescimento econémico, e que apresentava um quadro de
graves problemas sociais.

Ao confrontar as perspectivas tedricas da marginalidade e das
global cities®, Ribeiro (1999) chega a constatacao de que as mudancas
ocorridas nos anos 1980 geraram tendéncias dualizadoras da estrutu-
ra social’, que podem ser apreendidas como segue:

A conclusdo principal a que podemos chegar da avaliacdo das mu-
tacoes da estrutura socio-ocupacional entre 1980 e 1991 é que a
desindustrializacdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro tem
gerado tendéncias dualizadoras da estrutura social, na medida em
que ocorreram: (i) a manutenc¢do do peso das categorias superio-
res da estrutura social, com destaque para a diminui¢do dos diri-
gentes do setor privado; (ii) a diminuicao relativa do conjunto das

® Grifo do autor.

% Apesar de utilizar um esquema de estrutura social assentado nos mesmos principios
tedricos, ha algumas diferencas no modo de agregacdo das ocupagoes do esquema uti-
lizado neste trabalho, o que torna diferentes também algumas conclusoes de Ribeiro
(1999) em relacao aos resultados observados aqui, mas sem comprometer o sentido
geral das mudancas apresentadas.
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ocupagdes que compdem o segmento da classe média assalariada,
ocorrendo, porém, aumento relativo do segmento superior dessa
subcategoria; (iii) aumento em termos absolutos da histérica clas-
se média formada pela pequena burguesia urbana; (iv) diminui¢io
relativa e absoluta do operariado industrial, enquanto que o “ope-
rariado do tercidrio desqualificado” apresentou aumento relativo
pouco expressivo, mas significativo aumento absoluto. O sentido
geral dessas transformacoes foi o de des-complexificacdo e des-diferen-
ciagdo da estrutura social, jd que elas contém tendéncias a simplifi-
cacdo das clivagens em torno de oposicoes classes superiores-classes
populares ou ricos-pobres. Nesse sentido, os efeitos da crise do mo-
delo de desenvolvimento do Rio de Janeiro estariam préximos aos
descritos por uma parte das “teorias da marginalidade” e aos pre-
sentes na literatura internacional sobre as global cities, sem contudo
ter como origem a inser¢ao da economia da metrépole fluminense
na globalizacao (p. 20-21; grifo conforme o original).

A crise social no Brasil foi aprofundada nos anos 1990 e passou
a ser caracterizada, sobretudo, pelo aumento do desemprego que se
deu, em grande medida, em funcdo do avanco do processo de rees-
truturacdo produtiva, mas que também ¢é decorrente das politicas
macroecondomicas de cunho contracionista que foram implementa-
das nesse periodo, mesmo que tenham contribuido para a eliminac¢ao
da hiperinflacdo que marcou os ultimos anos da década anterior e os
primeiros anos dessa década. Os efeitos sobre a estrutura social po-
dem ser observados quando se constata que algumas tendéncias do
periodo anterior (anos 1980) continuaram, mas outras tendéncias se
apresentaram, tendo em vista as condic¢oes sociais e econdmicas desse
novo periodo. De um lado, observamos maior participacao dos profis-
sionais de nivel superior e dos trabalhadores do tercidrio especializado
e menor participacdao dos trabalhadores do secundario, tendéncias ja
observadas nos anos 1980. De outro lado, assistimos menor participa-
¢ao das ocupagoes médias, maior participacao dos pequenos empre-
gadores e manutencao da participacao dos dirigentes e dos trabalha-
dores do tercidrio nao especializado que haviam reduzido sua partici-
pacdo no periodo anterior (Tabela 4.1). Essa constatacao também foi
verificada em trabalho comparativo de quatro metrépoles brasileiras
(Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo), em que
as autoras que o realizaram apresentaram as seguintes consideragoes:
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Em contraposicio a forte diminuicdo relativa dos operdrios da in-
dustria e das ocupacoes médias, observamos o aumento generali-
zado na participacdo dos trabalhadores do tercidrio especializado e
dos profissionais de nivel superior, tendéncia que ja estava em cur-
so na década de 80. E possivel que uma parte do operariado da in-
dustria de transformacdo tenha sido absorvida pelo setor tercidrio
especializado, especialmente pelo setor de servigos, que cresceu
relativamente mais do que o setor de comércio. O percentual dos
trabalhadores do comércio sofreu pouca alteracdo em todas as me-
trépoles, mantendo-se entre 8,4% e 9,7%. Por outro lado, os pres-
tadores de servicos especializados tiveram aumento acima de dois
pontos percentuais em todas as regioes e tornaram-se a categoria
com o maior peso na estrutura social do Rio de Janeiro. (LAGO;
MAMMARELLA, 2010, p. 71)

De modo geral, observamos que, no momento em que o merca-
do de trabalho tem pouca capacidade de absor¢ao de mao de obra e
em que, a0 Mesmo tempo, as ocupagoes existentes passam a reque-
rer maior qualificacdo, hd aumento do peso das posi¢oes sociais que
exigem o nivel superior de escolaridade para sua inser¢ao (profissio-
nais de nivel superior), a0 mesmo tempo em que se reduz o peso das
posi¢coes em que tal exigéncia nao se apresenta (ocupagoes médias).
Porém, na base da estrutura, observam-se a continuidade do processo
de reducao do peso dos trabalhadores da industria, intensificado pela
reestrutura¢ao produtiva, e, pelo mesmo motivo, o aumento do peso
dos trabalhadores do tercidrio. Ou seja, a tendéncia a dualizacao da
estrutura social observada nos anos 1980 foi acentuada nos anos 1990.
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Tabela 4.1 - Estrutura social da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro -
1980, 1991, 2000 e 2010

CATEGORIAS SOCIO- 1980 1991 2000 2010
OCUPACIONAIS N. % N. % N. o N. LA
DIRIGENTES 45681 | 1,5 | 50441 | 1,4 | 62722 | 1,5 | 42.996 | 09
Grandes empregadores 18.099 | 0,6 | 27.293 0,8 | 22.670 | 0,6 11.458 | 0,2
Dirigentes do setor piiblico 7477 | 02 | 6863 | 02 | 11.619 | 03 | 16.848 | 03
Dirigentes do setor privado 20105 | 0,7 | 16285 | 04 | 28434 | 0,7 | 14.689 | 03
PROFISSIONAIS DE NiVEL

ST TEEIER 164.037 | 5,3 | 253.794 | 7,0 | 349.789 | 8,5 | 600.916 | 12,3
Profissionais autonomos de nivel | g 467 | 09 | 39415 | 1,1 | 82.041 | 2,0 | 117723 | 24
superior

Profissionais empregados de
nivel superior
Profissionais estatutarios de nivel

35.983 1,2 | 61.830 1,7 | 148362 | 3,6 | 278.991 | 5,7

44386 | 1,4 | 78.038 | 2,1 37132 | 0,9 | 63.130 | 1,3

superior

Professores de nivel superior 55201 | 1,8 | 74.512 | 2,0 | 82.254 | 2,0 | 141.071 | 2,9
Eﬁ%‘g‘éﬁ%o“s 62169 | 2,0 | 104327 | 2,9 | 104.172 | 2,5 | 88.139 | 1,8
Pequenos empregadores 62.169 | 2,0 | 104.327 | 2,9 | 104.172 | 2,5 | 88.139 | 18
OCUPACOES MEDIAS 946.562 | 30,6 | 1.097.942 | 30,2 |1.148.825| 27,9 | 1.303.847 | 26,7
Ocupagdes artisticas e similares 42596 | 1,4 | 42.684 | 1,2 | 55881 | 1,4 | 68.540 | 1.4
Ocupagdes de escritdrio 419355 | 13,6 | 436.810 | 12,0 | 395.048 | 9.6 | 483.766 | 9,9
Ocupagdes de supervisio 134294 | 43 | 162421 | 45 | 160.209 | 3,9 | 210.854 | 4,3
Ocupagdes técnicas 135.371 | 44 198.320 | 5,5 | 236.559 | 5,7 | 226.813 | 4,6

Ocupagdes médias da satide e
educagdo

Ocupagdes de seguranga publica,
justiga e correios

102.138 | 3,3 | 133.770 | 3,7 | 175.837 | 43 | 205.182 | 4,2

112.808 | 3,7 | 123.938 | 3,4 | 125.291 | 3,0 | 108.692 | 2,2

TRABALHADORES DO

TERCIARIO 434.572 | 14,1 | 593.308 | 16,3 | 842.144 | 20,4 | 986.279 | 20,2
ESPECIALIZADO

Trabalhadores do comércio 231.624 | 7,5 | 322.990 | 8,9 | 386.449 | 9,4 | 541.551 | 11,1

Prestadores de servigos

e 202.948 | 6,6 | 270.318 | 7.4 | 455.696 | 11,1 | 444.728 | 9,1
especializados

TRABALHADORES DO

SECUNDARIO 782.188 | 253 | 821.443 | 22,6 | 831.103 | 20,2 | 985.993 | 20,2
dabilbaraicy ia matsTe 207.032 | 6,7 | 210770 | 5,8 | 160.568 | 3,9 | 179.301 | 3,7
moderna

i s Gaiini il 230425 | 7,5 | 255.087 | 7,0 | 160.536 | 3,9 | 140.946 | 2,9
tradicional

Operérios dos servigos auxiliares | 105.588 | 3,4 | 124.679 | 3,4 | 209.412 | 5,1 | 261.565 | 5,4
Operarios da construgo civil 239.143 | 7,7 | 230908 | 6,4 | 300.587 | 7,3 | 404.181 | 83
TRABALHADORES DO

TERCIARIO NAO 621.596 | 20,1 | 676.195 | 18,6 | 759.544 | 18,4 | 843.205 | 17,3
ESPECIALIZADO

Prestadores de servigos ndo

L 231.864 | 7,5 | 225.683 | 6,2 | 220.324 | 5,3 | 303.655 | 6,2
especializados

Trabalhadores domésticos 321.268 | 10,4 | 317.235 | 8,7 | 363.906 | 8,8 | 451.285 | 9,2
Ambulantes e biscateiros 68.464 | 2,2 | 133.277 | 3,7 | 175314 | 43 | 88.265 1,8
TRABALHADORES

AGRICOLAS 32.278 1,0 37.901 1,0 23.012 0,6 29.660 0,6
Agricultores 32.278 1,0 37.901 1,0 23.012 0,6 29.660 0,6
Total 3.089.083|100,0|3.635.350|100,0 {4.121.311 | 100,0 | 4.881.034 | 100,0

Fonte: IBGE, Censos demogrificos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Observatério das
Metrépoles.
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Na primeira década do século XXI, muitas mudangas sociais ocor-
reram na sociedade brasileira que inverteram a trajetéria de evolucao
do mercado de trabalho observada nas décadas anteriores: reduc¢ao
do desemprego, aumento do trabalho formal, aumento real do salario-
minimo e reducdo das desigualdades de renda (BARROS, 2010). Es-
sas mudancas do mercado de trabalho associadas a outras mudancas
sociais importantes, como ampliacdo da politica de transferéncia de
renda e aumento do nivel de escolaridade da populacao, por exemplo,
ao invés de reverter algumas tendéncias observadas na evolucao da
composicao da estrutura social da metrépole do Rio de Janeiro, con-
tribuiram para reforc¢ar ainda mais o que ja havia sido observado des-
de os anos 1980, apesar de algumas contra-tendéncias serem também
percebidas como especificidades dos anos 2000, sem alterar, contudo,
o padrao geral de evolucao da composicao da estrutura social.

A estrutura social da metrépole do Rio de Janeiro, em 2010, apre-
senta maior participacao dos profissionais de nivel superior, menor
participacao das ocupacoes médias, dos pequenos empregadores e
dos dirigentes, correspondente ao comportamento da evoluc¢ao de sua
composi¢ao na década anterior, a exce¢ao do grupo dos dirigentes’.
Além disso, apresenta certa estabilidade na participacao dos grupos
sociais da base da estrutura social: ndo houve alteracao do peso dos
trabalhadores do tercidrio especializado e dos trabalhadores do se-
cunddrio, ambos apresentando a mesma participa¢ao na estrutura so-
cial, e houve pequena reduc¢ao da participacao dos trabalhadores do
tercidrio nao especializado (Tabela 4.1). De modo geral, as alteracoes
ocorridas se verificaram entre os grupos intermedidrios e superiores
da estrutura social, reforcando a tendéncia de dualizacao.

Porém, quando se observa de modo mais detalhado o compor-
tamento da composicao da estrutura social dessa metrépole, obser-
vamos algumas contra-tendéncias em relacao ao periodo anterior: no
grupo dos profissionais de nivel superior, ha reversio da trajetéria dos

7 A diferenca entre grandes empregadores e pequenos empregadores em 1980 e 1991
era feita segundo o nivel de renda. Os primeiros eram aqueles que na posicao de
empregador ganhavam, mensalmente, mais de 20 salirios-minimos, ao passo que os
segundos eram aqueles que ganhavam até 20 salarios-minimos. Em 2000 e 2010, utili-
zou-se o critério de numero de empregados. Os pequenos empregadores eram aque-
les que tinham até cinco empregados e os grandes empregadores aqueles que tinham
seis ou mais empregados. Apesar de ser possivel fazer a comparacdo entre 1980 e
1991 e, a0 mesmo tempo, ser possivel a comparacao entre 2000 e 2010, ndo é possivel
comparar 1980,/1991 e 2000,/2010. E isso afeta o resultado do grupo dos dirigentes.
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profissionais estatutdrios, que passaram a elevar seu peso na estrutura
social. Esse comportamento estd associado ao periodo de realizacao de
muitos concursos publicos no pais, ao contrario dos anos 1990 quando
poucos eram os concursos publicos realizados, além da privatizacao
de muitas empresas publicas ocorridas nesse periodo. Como nessa dé-
cada houve reducao do desemprego, no grupo de ocupacoes médias
também observamos reversao da trajetéria das ocupagoes de escritorio
e das ocupacgoes de supervisao, que haviam reduzido sua participacao
no periodo anterior. No grupo dos trabalhadores do secunddrio, além
dos operarios da construgao civil que tiveram elevada sua participacao
na estrutura social, observamos que agora - ao contrario dos anos
1980 - sao os operdrios dos servicos auxiliares que possuem os maio-
res pesos na estrutura social e ndo mais os trabalhadores da industria
tradicional, que tiveram reduc¢ao na sua participacao. Em relacdao ao
grupo dos trabalhadores do tercidrio nao especializado, por um lado,
hd aumento da participacao dos prestadores de servigos e dos traba-
lhadores domésticos e, por outro lado, ha reduc¢ao da participa¢ao dos
ambulantes e biscateiros. Embora em direcoes inversas, esses compor-
tamentos podem ser resultado do mesmo fen6meno ocorrido na so-
ciedade brasileira: maior formalizacao do trabalho.

Por um lado, observamos que a evolucao da composicao da es-
trutura social ao longo de trés décadas - 1980 a 2010 -, da metrépole
do Rio de Janeiro, reforcou a tendéncia, ja observada desde os anos
1980, de que a estrutura social se tornaria mais dualizada. O que se vé
em 2010, em termos de composicao, ¢ uma estrutura social marcada
pela maior presenca dos grupos sociais vinculados ao terciario moder-
no - profissionais de nivel superior - e ao tercidrio tradicional - tra-
balhadores do tercidrio especializado e nao especializado, mas ainda
com importante participa¢ao do grupo social dos trabalhadores do
secunddrio, apesar de sua reducao em relacao a 1980. Por outro lado,
percebemos oscilagcdes no comportamento de diversos segmentos da
estrutura social devido as diferentes conjunturas que se apresentaram
ao longo dessas trés décadas. Vemos, por exemplo, oscilacoes dos
profissionais estatutdrios de nivel superior e ocupacoes de escritorio
que apresentaram reducao nos anos 1990 e aumento nos anos 2000;
dos operarios da construcao que reduziram sua participa¢ao nos anos
1980 e voltaram a aumentar nas décadas seguintes; dos ambulantes
e biscateiros que aumentaram sua participacao entre 1980 e 2000 e
a reduziram na ultima década. Tudo isso nos permite considerar a
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importancia de cada conjuntura para refletir sobre a estrutura social
em cada contexto histérico, a0 mesmo tempo que a compreensao de
sua evolucao - e de suas possiveis mudangas - s6 € possivel quando
feita por um periodo de tempo de médio ou longo prazo, dada sua
dimensao estrutural.

Assim, apesar do comportamento especifico de alguns segmen-
tos sociais, quando consideramos a estrutura social como um todo ao
longo desse periodo, observamos uma estrutura social mais dualizada,
em que essa dualizacdo é fortemente marcada por grupos sociais vin-
culados ao setor tercidrio tanto no topo quanto na base dessa estrutu-
ra, o que reforca a importancia do capital mercantil como mecanismo
de explicacdo das posicoes sociais da metrépole do Rio de Janeiro.
Mesmo quando se consideram os segmentos sociais vinculados ao se-
tor secundadrio, os que se destacam sao aqueles que se relacionam di-
retamente com o capital mercantil, como os operdrios da construcao
civil - dada a importancia do setor imobilidrio para a acumulac¢ao ur-
bana - e os operarios dos servicos auxiliares - vinculados as atividades
de logistica, transporte e comunicacao.

Como se vé, a evolucao da estrutura social da metrépole do Rio
de Janeiro das ultimas trés décadas foi marcada pela importancia que
tem o capital mercantil nesse contexto social como dinamizador da
acumulacao urbana. Se o traco da evolucao da estrutura social tem
a marca do capital mercantil, como se deu nesse periodo a evolucao
territorial da metrépole do Rio de Janeiro? O fenémeno da dualiza-
¢ao da estrutura social se traduziu em maior polarizacao dos grupos
sociais no territério metropolitano? Essas sao questoes que discutimos
na préxima secao, ao realizar a andlise da organizac¢ao social do terri-
tério metropolitano.

2. Organizacao social do territério da metropole do Rio de

Janeiro: 1980 a 2010

A organizacao social do territério metropolitano é compreendida
pela inscricao da estrutura social no espaco fisico. Como a estrutu-
ra social é concebida a partir das posi¢oes que os grupos sociais (ou
classes) ocupam no espago social (BOURDIEU, 1996; 2008), importa
saber como essas posi¢oes se expressam territorialmente. Isto é, im-
porta analisar como os grupos sociais estao distribuidos no territério
metropolitano de modo a interpretar a existéncia de processos de se-
gregacao socioespaciais. Essa andlise € feita a partir da construgao de
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uma tipologia socioespacial representativa da organizacdo social do
territério metropolitano, operacionalizada por meio do relacionamen-
to entre estrutura social e espaco fisico, em cada momento especifico
(RIBEIRO; RIBEIRO M., 2013a).

Nesta se¢cao, procuramos analisar e interpretar a organiza¢ao so-
cial do territério da metrépole do Rio de Janeiro no periodo de 1980
a 2010. Apesar de haver dindmicas que sdao préprias do territério me-
tropolitano, é importante considerar a evolu¢ao da estrutura social
dessa metropole para tecer consideracoes sobre a sua organizacao
territorial, o que sera feito a partir da interpretacao dos principios de
estruturacao do espaco metropolitano. Além disso, é necessario que
essa organizac¢ao social do territério seja compreendida a partir das
particularidades histéricas da prépria forma¢dao do espaco urbano
da metrépole do Rio de Janeiro, que foram discutidas na introducao
deste livro, como mencionado anteriormente®. Isso significa que é
importante ter subjacente o conhecimento desse processo histérico
para compreender de modo mais profundo a dinamica territorial
observada nas ultimas trés décadas, com o intuito de apreender o
sentido da evolucdo de sua estrutura metropolitana ou de sua orga-
nizacao social do territério.

2.1. Principios de estruturacao do espaco metropolitano

A organizacao social do territério da metrépole do Rio de Ja-
neiro tem como principal principio explicativo de sua estruturacdo
o antagonismo de classe’. Significa que os grupos sociais (ou classes)
estao, em grande medida, distribuidos no territério metropolitano de
acordo com a posi¢do que ocupam na estrutura social, o que revela a
existéncia de concentragao relativa no espaco fisico de grupos sociais
de posi¢oes mais elevadas da estrutura social, de um lado, e de grupos
sociais de posi¢oes inferiores, de outro lado, expressao da existéncia
de polarizacdo social no territério. Apesar de esse principio ser ob-
servado em todos os anos analisados - 1980, 1991, 2000 e 2010 -, o
conteudo de expressao desse antagonismo de classe sofreu variacao
ao longo do tempo. Mesmo assim, o peso desse principio explicativo
aumentou na evolucao do periodo de andlise, demonstrando que essa

8 Ver nota 2.

¢ Essa constata¢do decorre da interpretagdo da andlise de correspondéncia utilizada
como um dos procedimentos para construc¢ao da tipologia socioespacial, como pode
ser observado em L.C. Ribeiro e M. Ribeiro (2013a).
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oposic¢do tornou-se, cada vez mais, expressiva da organizacao social do
territério metropolitano.

Em 1980, a oposicao de classe correspondia a um antagonismo
mais classico da estrutura de classe, opondo no espaco metropolitano,
de um lado, as classes ou camadas superiores da estrutura social (ex-
pressao tanto dos detentores de capital econdmico quanto dos deten-
tores de capital cultural), representadas por grandes empregadores,
dirigentes do setor privado e todas as categorias de profissionais de
nivel superior, junto com as ocupacoes de supervisao e os empregados
domésticos e, de outro lado, o operariado, representado pelos traba-
lhadores da industria moderna e trabalhadores da industria tradicio-
nal, junto com operarios da construcao civil e trabalhadores agricolas.

A presenca dos empregados domésticos junto as camadas supe-
riores da estrutura social corresponde ao momento da sociedade bra-
sileira em que esses trabalhadores, em sua grande maioria, residiam
nas casas dos patroes. E, apesar de ser uma categoria que ocupa posi-
cao inferior na estrutura social, tendia a se concentrar nas areas onde
também se concentravam as camadas superiores da estrutura social.

Os operdrios da construgao civil, apesar de serem classificados
como operarios do setor secunddrio da economia, apresentam dife-
rencas importantes em relacao ao operariado industrial, o que os tor-
nam uma categoria muito mais popular que propriamente operaria.
Nesse sentido, podemos considerar que as ocupacoes inferiores que
se opoem as camadas superiores da estrutura social, como principio
de sua estruturacao, sio ocupacoes que podem ser interpretadas como
popular e operaria. Isso significa que, mesmo ainda tendo importan-
cia as categorias operdrias da metrépole do Rio de Janeiro, em 1980,
elas ja estdo misturadas com categorias populares, ndo configurando
polarizacao no espaco eminentemente ocupado pelo operariado in-
dustrial.

E importante considerar que, nesse momento, a categoria dos tra-
balhadores agricolas ainda tinha um peso importante na estrutura¢ao
do espaco metropolitano, mesmo ja apresentando pequena participa-
¢ao na estrutura social da metrépole do Rio de Janeiro, na medida em
que as pessoas que se enquadravam nessa categoria se concentravam
nas mesmas areas do territério metropolitano e, por esse motivo, co-
laboravam para polarizar o espaco metropolitano, tendo em vista que
essas areas de concentracao dos trabalhadores agricolas se diferencia-
vam fortemente das outras dreas da metrépole.
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Em 1991, ocorreram algumas mudangas importantes na oposi-
¢ao de classe como principio explicativo de estruturacao do espaco
urbano da metrépole do Rio de Janeiro. O antagonismo verificado era
(i) entre as classes ou camadas superiores - grandes empregadores,
dirigentes do setor privado e profissionais de nivel superior -, mas
nesse momento sem a presenca das ocupacgoes de supervisao e dos
empregados domésticos, e (ii) as classes ou camadas inferiores - traba-
lhadores da industria tradicional, trabalhadores da industria moderna
e operarios da construcdo civil -, mas sem a presenca dos trabalhado-
res agricolas.

E importante considerar que, além da perda de importancia das
ocupagoes de supervisdo como categoria capaz de expressar a estru-
turacdo do espago metropolitano junto das camadas superiores, nesse
momento os empregados domésticos também perderam importancia
na explicacao dessa estruturacdo, o que demonstra que essa camada
social tem diminuido sua concentragao territorial nos espacos onde se
concentram as camadas mais superiores da estrutura social, podendo
significar uma mudanca importante na sociedade brasileira, pois, em
geral, os domésticos deixam de morar com os seus patroes.

Em relagao as camadas inferiores que contribuem para a explica-
¢ao da estruturacdo do espago metropolitano, é importante ressaltar
a auséncia dos trabalhadores agricolas. Isso demonstra que essa cama-
da social tem diminuido sua concentracao territorial, porque também
tem diminuido seu peso na prépria estrutura social, como vimos na se-
cao anterior. O resultado disso tem sido a caracteristica marcadamente
urbana da metrépole do Rio de Janeiro.

Em 2000, a oposicao de classe era representada pelas camadas
mais superiores da estrutura social, representadas pelos grandes em-
pregadores, dirigentes do setor privado e os profissionais de nivel su-
perior, com excecao dos profissionais estatutdrios de nivel superior,
em oposi¢ao aos operdrios da construcao civil que, apesar de constitui-
rem uma categoria do setor secundario, expressam mais uma posicao
popular que propriamente operdria na estrutura social. Neste sentido,
apesar de podermos falar numa oposi¢ao de classe, pois observamos
antagonismo entre camadas superiores e camadas inferiores da estru-
tura social, o que representa as camadas inferiores ¢ um grupo social
com caracteristica popular, ao contrario dos periodos anteriores quan-
do ainda eram caracterizadas por grupos sociais dos tipos popular e
operario.
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Em 2010, manteve-se a mesma oposi¢ao observada em 2000, mas
reforcada pela presenca dos profissionais estatutarios de nivel supe-
rior nas camadas superiores. Isso demonstra que, apesar de perda de
importancia entre 1991 e 2000, essa categoria volta a ter papel im-
portante na estrutura social da metrépole do Rio de Janeiro e, por
conseguinte, na sua organizacao social do territério. A auséncia dessa
categoria em 2000 expressa o momento da sociedade brasileira em
que praticamente inexistiam concursos publicos, tendo em vista a po-
litica de Estado minimo adotada pelo governo central e por vdrios go-
vernos subnacionais na década de 1990. E a presenca dessa categoria
em 2010 expressa exatamente o contrario, pois a partir de 2003 houve
mudancas importantes na politica adotada pelos governos no Brasil,
resultando na realiza¢do de muitos concursos publicos.

Em sintese, houve mudanca no conteido do significado do mais
importante principio de organizacao social do territério metropoli-
tano, apesar de esse principio ter aumentado seu peso ao longo do
tempo. Tal mudanca mostra que a oposicao entre (i) as camadas su-
periores -representadas tanto pelos detentores de capital econdmico
quanto pelos detentores de capital cultural - e (ii) as camadas inferio-
res, constituidas tanto pelas categorias operarias quanto por categorias
populares - o que poderiamos denominar de popular operaria -, ce-
deu lugar a oposicao entre as camadas superiores - representadas tan-
to pelos detentores de capital econémico quanto pelos detentores de
capital cultural - e as camadas inferiores, que agora estao representa-
das apenas por categorias populares, tendo em vista a reducao do peso
do operariado da industria na estrutura social no periodo analisado.
Isso significa que no espaco da metrépole do Rio de Janeiro, apesar de
o antagonismo de classe constituir o mais importante principio expli-
cativo do modo como ele se organiza socialmente, esse antagonismo
deixou de ser uma oposi¢ao mais cldssica entre as camadas superiores
e o operariado, e passou a ser uma oposi¢ao entre camadas superiores
e camadas populares.

O segundo principio de estruturacao do espaco urbano da metroé-
pole do Rio de Janeiro também sofreu mudancas no periodo de 1980 a
2010. Em 1980, esse segundo principio correspondia a oposicao entre
ocupacoes de escritorio, de um lado, e operdrios da construcao civil,
empregados domésticos e trabalhadores agricolas, de outro lado. Essa
oposicao significa que, como segundo fator explicativo da organiza-
¢ao social do territério, nesse momento, havia oposi¢ao entre camadas
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médias da estrutura social e camadas populares, representadas pelas
categorias inferiores da referida estrutura social, o que demonstra a
existéncia de espacos de concentra¢ao das camadas médias em relacao
as camadas populares.

Em 1991, o segundo principio de estruturacao do espago metro-
politano passou a ser a oposicao entre camadas médias da estrutura
social, representadas, de um lado, pelas categorias ocupagoes de es-
critério e ocupagoes de seguranca, justica e correios e, de outro lado,
pelas camadas do extremo da estrutura social, ou seja, camadas supe-
riores junto com camadas inferiores. As camadas superiores sao repre-
sentadas pelos grandes empregadores e dirigentes do setor privado e
as camadas inferiores pelos operarios da construcao civil, empregados
domésticos e trabalhadores agricolas. Essa oposicao pode significar
que passou a haver maior diversificacao no territério metropolitano,
tendo em vista maior presenca de grupos sociais das camadas supe-
riores espalhados pela metrépole, tornando o espago metropolitano
mais diversificado. E essa diversificacao do conjunto da metrépole, por
decorréncia do espalhamento das camadas superiores em seu territo-
rio, contribuiu para diminuir as diferencas entre os espacos médios e
superiores, antes existentes com mais nitidez. Em 2000 e 2010, man-
teve-se 2 mesma oposicao observada em 1991 entre, de um lado, as
camadas médias e, de outro lado, as camadas superiores e inferiores.
A diferenca observada em 2000 é que as camadas médias incorpora-
ram também as ocupagoes técnicas e a diferenca verificada em 2010 é
que nesse ultimo ano as camadas médias passaram a ser representadas
apenas pelas ocupacoes de escritorio.

O que podemos captar desses processos sociais no territério me-
tropolitano é que tem havido maior diversificacdo do territério me-
tropolitano decorrente do espalhamento das camadas superiores, ao
mesmo tempo em que os extremos da estrutura social tendem a se
concentrar no espaco. Isso colabora para demarcar com maior nitidez
os espacos das camadas populares, segregadas por constrangimento, e
os espacos das camadas superiores no territério da metrépole do Rio
de Janeiro, segregadas por op¢ao. O que vemos, portanto, é que essas
dinamicas territoriais apresentam um aparente paradoxo, pois ao mes-
mo tempo em que diversificam, concentram, polarizando o territério
metropolitano.

Aparente paradoxo porque sdo processos que se constituem con-
juntamente, na medida em que um nao pode ser explicado sem a exis-
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téncia do outro. Assim, territorialmente, o espaco metropolitano se
diversifica em fun¢ao das mudancas da estrutura social que verifica-
mos, mas nao altera as relagoes entre os grupos sociais no processo de
apropriacdo do espaco, na medida em que os grupos sociais detento-
res de capital continuam a comandar esse processo territorial e, por
isso, a reservar para si os espacos que lhes sao exclusivos na metrépole.

Mas quais espacos sao esses? Em relacdo aos distritos que con-
centram relativamente os grupos sociais das camadas superiores da
estrutura social sdo, predominantemente, distritos da Zona Sul do mu-
nicipio do Rio de Janeiro, incluindo Tijuca, Vila Isabel e Barra da
Tijuca. Em 1980 o distrito que mais concentrava grupos sociais das
camadas superiores era o da Lagoa, que incorporava os bairros da
Lagoa, Jardim Botdnico, Gavea, Ipanema e Leblon. Em 1991, 2000
e 2010, além do distrito da Lagoa, observamos também que a Barra
da Tijuca passou a se destacar como distrito que concentrava grupos
sociais das camadas superiores. A expansdo da Barra da Tijuca a partir
dos anos 1980 foi uma expansao concentradora, pois privilegiou os
grupos sociais que ocupam posicoes mais elevadas na estrutura social.
E isso nos ajuda a compreender e a localizar o modo como tem se
dado a evolucao territorial da metrépole do Rio de Janeiro, que tem
sido marcada por processos de polarizacao e diversificacdo.

2.2. Evolucao da estrutura do espaco metropolitano

Para podermos observar como se expressaram territorialmente
os processos de diversificacdo e polarizacao da metrépole do Rio de
Janeiro, utilizamos a tipologia socioespacial como representacao des-
ses processos, no periodo de 1980 a 2010. A andlise evolutiva dessa
estrutura espacial, feita por meio da referida tipologia, nos possibilita
apreender as mudangas no padrao de organizacao social do territ6-
rio metropolitano. Esses processos de diversificacao e polarizacao que
foram se constituindo ao longo do tempo traduzem, por sua vez, os
fenobmenos de segregacdo socioespaciais para andlise do conjunto da
metrépole do Rio de Janeiro, uma vez que sao processos geradores de
diferenciacdo e segmentagdes socioespaciais com potencial para pro-
vocar barreiras simbdlicas entre os grupos sociais que ocupam posi-
¢oes distintas na estrutura social e, por sua vez, posicoes distintas no
proéprio territério metropolitano.

A organizacao social do territério da metrépole do Rio de Janeiro
possui representacao tipoldgica diferente entre os anos analisados, de-

Parte II: A organizacao social do territério 181



monstrando, apenas por isso, que houve mudancas na evolucao da es-
trutura metropolitana ao longo do tempo, como podemos observar na
Figura 4.1. A representacao tipologica de cada um dos anos é expressa
como uma hierarquia socioespacial, na medida em que demonstra a
concentragao relativa dos grupos sociais no territério metropolitano
segundo a posi¢ao que ocupam na estrutura social. Em 1980, essa hie-
rarquia socioespacial ¢ expressa pelos seguintes tipos socioespaciais:
superior, médio, popular médio, popular operario, popular, popular
agricola e agricola. Em 1991, a hierarquia socioespacial corresponde
aos mesmos tipos de 1980, com a excecao da inexisténcia do tipo agri-
cola. Em 2000, os tipos socioespaciais existentes sao: superior, médio
superior, popular médio, popular operario e popular; nao hd a presen-
¢a dos tipos médios e popular agricola, como em 1991. Em 2010, a hie-
rarquia socioespacial possui a mesma designacao de 2000, apesar de
haver diferencas de localizagao territorial desses tipos socioespaciais.

O tipo superior possui esse nome porque € o tipo socioespacial
que assume a posicao mais elevada na hierarquia socioespacial. Ele se
caracteriza por concentrar relativamente as pessoas que ocupam posi-
¢ao mais elevada na estrutura social, posi¢oes referentes as categorias
socio-ocupacionais do grupo de dirigentes e do grupo de profissionais
de nivel superior. Em 1980, o tipo superior localizava-se nos distritos
denominados Lagoa, Botafogo, Copacabana, Tijuca, Vila Isabel e Bar-
ra da Tijuca. Em 1991 e 2000, eram os mesmos distritos observados
em 1980. Em 2010, foi incorporado ao tipo superior o distrito corres-
pondente ao municipio de Niteréi. De modo geral, os distritos perten-
centes a esse tipo socioespacial localizam-se na Zona Sul do municipio
do Rio de Janeiro e os demais estao espacialmente contiguos a eles,
com excecao de Niteréi em 2010, devido apenas a separa¢ao natural
feita pela Baia de Guanabara. Mas o que podemos observar no mapa é
uma mancha continua, que poderiamos configurar como o nucleo da
metrépole do Rio de Janeiro.

O tipo médio, presente em 1980 e 1991, se caracteriza por apre-
sentar uma composic¢ao social em que ha relativa concentracao de pes-
soas que ocupam posi¢des sociais intermedidrias na estrutura social,
sobretudo, referente as categorias s6cio-ocupacionais do grupo de ocu-
pacoes médias. Em 2000 e 2010, o tipo socioespacial correspondente
¢ denominado de médio superior. A caracteristica que o define como
médio superior e nao somente médio deve-se ao fato de ele apresentar
uma composicao social em que existe uma relativa concentracao de
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pessoas nas categorias sécio-ocupacionais dos grupos de ocupacoes
médias e de grupos mais superiores na estrutura social, sobretudo,
profissionais de nivel superior, mas também de dirigentes. Mesmo que
esse tipo socioespacial apresente relativa concentracdo em categorias
mais superiores da estrutura social, essa concentra¢ao é muito inferior
ao peso dela no tipo superior. O fato de em 1980 e 1991 haver um tipo
socioespacial denominado de médio, e em 2000 e 2010 passar a existir
médio superior, significa que houve mudancas territoriais nesse perio-
do que elevaram a posi¢ao de varios distritos da metrépole do Rio de
Janeiro, na medida em que sua composi¢ao social passou a se caracte-
rizar também pela maior presenca relativa de grupos sociais que ocu-
pam posi¢oes mais elevadas na estrutura social. Esse tipo socioespacial
médio (1980 e 1991) ou médio superior (2000 e 2010) localiza-se nas
imediacoes do tipo superior, caracterizadas como uma zona interme-
didria para os demais tipos socioespaciais de caracteristicas populares.

O tipo popular médio é um tipo socioespacial existente em todos
os anos analisados. Ele se caracteriza por apresentar relativa concen-
tracao de pessoas que ocupam posi¢oes sociais referentes a algumas
categorias sécio-ocupacionais do grupo de ocupacoes médias e a ca-
tegorias mais inferiores da estrutura social. Como predomina a con-
centracao relativa das categorias mais inferiores e nao a das categorias
médias, ele tem essa designacdo de popular médio. Sua localizacao
espacial estd, principalmente, na periferia do municipio do Rio de Ja-
neiro, em distritos dos municipios de Duque de Caxias, Sdo Jodao de
Meriti, Mesquita, Belford Roxo, Nil6polis, Magé, Nova Iguacu, todos
municipios da Baixada Fluminense, e distritos de Sao Gongalo. Nao
fossem os acidentes geograficos, poderiamos dizer que esse tipo so-
cioespacial praticamente apresenta uma mancha continua no espago
metropolitano (com excec¢do do distrito desse tipo em Magé), sendo
observado adjacente ao tipo médio (1980 e 1991) ou médio superior
(2000 e 2010). Desde 1991 o distrito de Campo Grande, localizado
no municipio do Rio de Janeiro, deixou de ser caracterizado como
tipo popular operdrio e passou a ser caracterizado como tipo popular
médio. O mesmo ocorreu desde 2000 com um distrito denominado
Belford Roxo, do municipio de mesmo nome, e com um distrito de
Nova Iguacu, em 2010. Desde 2000, o distrito de Magé, que se caracte-
rizava como tipo popular médio, perdeu essa condic¢do, passando a se
caracterizar como tipo popular operdrio.

O tipo popular operdrio também ¢é representado nas tipologias
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socioespaciais de todos os anos analisados. O fato de ser designado
como popular operdrio é porque, apesar de haver relativa concentra-
¢ao de pessoas que ocupam as categorias socio-ocupacionais referentes
ao operariado industrial propriamente dito, ao se comparar com o0s
demais tipos socioespaciais, a concentracao predominante ainda € nas
demais categorias que ocupam posicao inferior na estrutura social de
caracteristica popular, o que o torna, portanto, um tipo popular opera-
rio. Localiza-se posteriormente ao tipo popular médio em distritos de
quase todos os municipios da metrépole do Rio de Janeiro. As favelas
que se configuram como distritos, com raras excegoes, estao classifica-
das nesse tipo socioespacial.

O tipo popular, também presente em todos os anos analisados, é
caracterizado por apresentar concentracao relativa de pessoas que estao
nas categorias socio-ocupacionais mais inferiores da estrutura social. Po-
demos observar, por meio dos mapas, que houve aumento dos espacos
caracterizados por esse tipo socioespacial, o que pode significar que, na
medida em que o operariado industrial tende a perder peso na estru-
tura social da metrépole, ampliam-se os distritos caracterizados como
popular, uma vez que passam a predominar aquelas categorias sécio-o-
cupacionais mais inferiores da estrutura social. Os distritos desse tipo
socioespacial localizam-se, em geral, nas franjas da metrépole.

O tipo popular agricola é existente nos anos 1980 e 1991. Ele pos-
sui esse nome porque, apesar de haver relativa concentragao da catego-
ria de agricultores, sua maior presenca ¢ ainda de outras categorias in-
feriores da estrutura social, de caracteristica popular. Esse tipo socioes-
pacial esta presente em distritos dos municipios de Itaborai, Itaguai,
Guapimirim, Magé, Mangaratiba, Marica e Seropédica, no ano de 1980.
Além desses municipios, hd um distrito de Nova Iguacu que deixa de ser
caracterizado como tipo popular e se constitui, em 1991, como tipo po-
pular agricola, mas em 2000 e 2010 passa a ser caracterizado como tipo
popular operario. Também o municipio de Tangua (apenas um distrito)
deixa de se caracterizar como tipo agricola (1980) e passa a se consti-
tuir como tipo popular agricola (1991), sendo que, nos anos seguintes,
passou a ser caracterizado como tipo popular, o que ocorreu com varios
distritos que antes eram categorizados como popular agricola.

O tipo agricola é um tipo socioespacial existente apenas em 1980.
Ele se caracteriza por apresentar forte concentracao relativa de pes-
soas que ocupam a categoria soécio-ocupacional de agricultores. Ape-
nas quatro distritos sdo caracterizados por esse tipo socioespacial: dois
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distritos do municipio de Itaborai, o municipio de Tangud e um no
municipio de Maricd. O fato de ndo existir esse tipo socioespacial nos
demais anos censitdrios na metrépole do Rio de Janeiro significa que
nao houve nesses anos nenhum distrito com forte concentracao de
pessoas da categoria de agricultores, na medida em que as atividades
econdmicas dessa metrépole tém se tornado eminentemente urbanas.

Figura 4.1 - Tipologia socioespacial da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro

TIPOLOGIA SOCIOESPACIAL 1980

TIPOLOGIA SOCIOESPACIAL 1991 N

Legenda
TIPOLOGIA RMRJ
TPOLOGIA SOCIOESPACIAL 2000 TIPOLOGIA SOCIOESPACIAL 2010
Il suveerior
I MEDIO SUPERIOR
MEDIO
POPULAR MEDIO
I POPULAR OPERARIO
I PoruLAR
POPULARAGRICOLA

B Acricola

Fonte: Observatdrio das Metrpoles.

Essa andlise nos possibilita constatar que a periferia da metro-
pole do Rio de Janeiro tem se tornado cada vez mais popular, tanto
em funcdo da redu¢do da importancia do operariado industrial na
estrutura social dessa metrépole quanto de perda de importancia dos
agricultores, tornando-se, cada vez mais, espagos polarizados em rela-
¢ao aos espacos de tipo superior da metrépole, tendo em vista o peso
relativo elevado das camadas inferiores da estrutura social nesses es-
pacos da periferia. Apesar disso, hd mais diversificacao decorrente de
maior presenca de grupos sociais médios e mesmos superiores, como
sao os casos dos profissionais de nivel superior, sem que isso altere o
peso relativo (pequeno) que esses grupos sociais possuem na periferia.

A diversificacdo também pode ser observada a partir da andlise
dos tipos médios (1980 e 1991) que, em muitos casos, se tornaram tipo
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médio superior (2000 e 2010). Essa mudanca s6 ocorreu porque houve
maior concentrag¢ao relativa dos grupos sociais superiores da estrutu-
ra social nos espacos antes denominados de médios. Apesar disso, os
espacos do tipo superior continuaram concentrando os grupos sociais
superiores da estrutura social, num processo de polariza¢ao socioespa-
cial com ampliacao territorial, como sdo os casos da Barra da Tijuca,
que aumentou seu peso relativo ao longo do tempo, e de Niterdi, que
passou de tipo médio em 1980 e 1991 para tipo médio superior em
2000 e tipo superior em 2010.

Portanto, observamos ao longo desse periodo a ampliacao dos
espacos de tipo superior na metréopole do Rio de Janeiro, mas con-
centradores dos grupos sociais de posi¢oes mais elevadas da estrutura
social, o que torna o territério metropolitano cada vez mais polarizado
em relacao aos espacos populares que também tém se tornado cada
vez mais populares. Tanto a ampliacao concentradora dos espacos su-
periores da metrépole quanto as mudancgas ocorridas nos espacos po-
pulares podem ser comandadas pela mesma forca social, constituida
naquilo que chamamos de capital mercantil. Se assim for, é sob o signo
do capital mercantil que tem se dado a apropriacdo do territério me-
tropolitano. Por um lado, amplia os espagos para os grupos superiores,
que se tornam cada vez mais concentradores dessas camadas sociais;
por outro lado, altera a composicao social dos espacos populares -
popularizando-os ainda mais -, na medida em que o capital mercantil
passa a requerer as posicoes sociais (operarios da construcao civil, dos
servicos auxiliares, etc.) que contribuem para viabilizar a apropriacao
territorial que os grupos superiores realizam na metrépole.

Sob a légica do capital mercantil, a evolucao da estrutura urbana
da metrépole do Rio de Janeiro tem reproduzido o padrao de organi-
zagao social do territério observado nos anos 1970, caracterizado pelo
modelo nucleo-periferia. Respeitando a denominacdo consagrada pela
literatura académica dos anos 1970, poderfamos corresponder o tipo
socioespacial superior ao nucleo da metrépole do Rio de Janeiro; do
mesmo modo, o tipo médio superior a zona de transi¢ao; o tipo po-
pular médio a periferia imediata; o tipo popular operdrio a periferia
intermedidria; e o tipo popular a periferia distante. Assim, ao consi-
derar a inscri¢ao da estrutura social no espaco fisico, observamos a
manuten¢ao do modelo nucleo-periferia como padrao de organizac¢ao
social do territério metropolitano na atualidade, sendo mais diversifi-
cado, mas também mais polarizado.
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2.3. Proximidade fisica e distancia social

A evolucdo da organizacao social do territério da metrépole do
Rio de Janeiro assentada no padrao denominado nucleo-periferia,
como vimos, decorre da andlise do conjunto dessa regiao metropoli-
tana, quando se observa a inscricao de sua estrutura social no espaco
fisico. Esse padrao de organizaciao social do territério se apresenta
com essas caracteristicas devido a escala utilizada para sua avaliacao.
A utilizacao de outra escala geografica em que se pode observar a di-
visdo social do territério de modo mais detalhado possibilita, por sua
vez, apreender outro padrao de organizacao social do territério cuja
caracteristica principal se expressa pela proximidade fisica e distancia
social (RIBEIRO, 2008), tendo em vista a existéncia de favelas espalha-
das, praticamente, por todo o tecido urbano da metrépole do Rio de
Janeiro.

As favelas existem na metrépole do Rio de Janeiro desde o comeco
do século XX, mas sua constitui¢ao como problema social e urbano so-
mente ganhou esses contornos em décadas posteriores (VALLADARES,
2000). E em momento muito posterior a sua constitui¢io como proble-
ma social e urbano que se passa a caracterizar o padrao de organizacao
social do territério dessa metropole também a partir da designacao de
proximidade fisica e distancia social (LAGO; RIBEIRO, 2001). Essa de-
signacao decorre das diferencas das condigoes sociais observadas entre
os espacos da favela e os espacos que estao ao seu redor, normalmente
com condi¢oes muito superiores, principalmente quando as favelas es-
tao localizadas nas regioes mais nobres da metrépole.

Apesar das mudancas das condi¢oes sociais observadas nas ulti-
mas décadas - elevacao do nivel de escolaridade da popula¢ao, aumen-
to da formalizacdao do trabalho e reducao das desigualdades de renda,
por exemplo -, as diferencas entre favela e nao favela permanecem
praticamente inalteradas, mantendo-se a configuracao do padrao de
organizac¢ao social do territério caracterizado pela proximidade fisica
e distancia social. E essa configuracao ¢ mais emblematica nos espa-
¢os mais nobres da metrépole do Rio de Janeiro, sobretudo, onde
constitui o seu nucleo social - as dareas de tipo socioespacial superior.
Na periferia metropolitana, onde prevalecem os grupos sociais mais
populares da estrutura social, embora haja diferencas entre as condi-
coes sociais da favela e da nao favela, essas diferencas sio muito mais
reduzidas. £ o que se vé quando observamos o rendimento médio
entre os moradores de favela e os moradores de nao favela de acordo
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com o tipo socioespacial onde as favelas estdo localizadas (Gréfico 1),
para exemplificar.

Os moradores de ndo favela do tipo socioespacial superior ga-
nhavam em média, tanto em 2000 quanto em 2010, 6,4 vezes mais
que os moradores de favela. Em relacao ao tipo médio superior essa
relacao era de 2,9 vezes. Os moradores de nao favela do tipo popular
médio ganhavam em média o dobro dos moradores de favela. Jd4 no
tipo popular operdrio e popular a diferenca é de apenas de 20% em
favor dos moradores de nao favela. Essa constatacio nos possibilita
compreender que as diferencas entre favela e nao favela obedecem a
hierarquia socioespacial da metrépole do Rio de Janeiro, de acordo
com o seu padrao de organizac¢do social do territério segundo o mode-
lo nucleo-periferia. Quanto mais longe do nucleo metropolitano, mais
proximidade ha entre as condi¢oes sociais dos moradores de favela e
dos moradores de nao favela; porém, no nicleo metropolitano e nos
tipos socioespaciais proximos ao nucleo, a diferenca entre moradores
de favela e de nao favela é muito expressiva.

Grifico 4.1 - Rendimento médio total por favela e nao favela
segundo a organizacao social do territério da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro - 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.
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Todavia, quando consideramos apenas o rendimento médio dos
moradores de favela segundo essa hierarquia socioespacial observa-
mos diferencas de rendimento médio entre os moradores de favela
localizados em tipos socioespaciais distintos, apesar de serem diferen-
¢as muito reduzidas. Essas diferencas de rendimento obedecem, por
sua vez, a hierarquia socioespacial. Apesar disso, praticamente nao ha
diferencas de rendimento entre os moradores dos tipos populares.
Ou seja, a vantagem de morar em favela, em termos de obtencao de
rendimento, s6 se da quando sua localiza¢do encontra-se no nucleo
metropolitano ou no seu entorno imediato; mesmo assim, ainda em
condi¢oes similares aos moradores de nao favela dos tipos popular
operario e popular.

Observamos, portanto, que numa escala mais detalhada do es-
paco metropolitano, ha diferencas importantes de condicoes sociais,
ao analisarmos essas condicdes entre os moradores de favela e os
moradores de nao favela, o que expressa o padrao de organizacao
social caracterizado pelo modelo proximidade fisica e distancia social.
Ao mesmo tempo, vimos que essas diferencas entre moradores de
favela e de nao favela obedecem a hierarquia socioespacial da metré-
pole assentada no modelo nucleo-periferia, na medida em que elas vao
se reduzindo quando essa comparacao se distancia do nucleo metro-
politano, tornando, inclusive, as condi¢des sociais dos moradores de
nao favela dos tipos populares muito semelhantes as condi¢oes sociais
dos moradores de favela do nucleo metropolitano. E isso, a nosso ver,
reforca a necessidade de que a analise do padrao de organizagao social
do territério da metrépole do Rio de Janeiro seja feita considerando
as diferentes escalas espaciais.

3. Conclusao

Confirmamos, ao longo do presente trabalho, que o modelo nu-
cleo-periferia continua expressando o padrao de organizacao social
da metrépole do Rio de Janeiro na atualidade, quando analisamos
esse padrao segundo a inscricao da estrutura social no espaco fisico.
Observamos também que a andlise feita numa escala espacial mais de-
talhada nos possibilita apreender a coexisténcia de outro padrao de or-
ganizacao social do territério assentado no modelo proximidade fisica
e distancia social, quando incorporamos a andlise das favelas. Apesar
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disso, essa relacao proximidade fisica e distancia social também respei-
ta a hierarquia socioespacial dada pelo modelo nucleo-periferia. Esse
modelo nucleo-periferia continua, portanto, tendo validade analitica
para explicacao dos processos de segregacao socioespaciais, captados
tanto pelas condicoes sociais da populagao quanto pelas condi¢oes ur-
banas de vida. No entanto, o sentido expresso pelo modelo nicleo-pe-
riferia na atualidade incorpora um duplo processo em sua dinamica:
diversificacao e polarizagao.

O territério da metrépole do Rio de Janeiro tem se tornado, cada
vez mais, diversificado, decorrente de maior espalhamento de grupos
sociais das camadas superiores da estrutura social para outros espagos
da metrépole. Esse espalhamento, porém, apresenta limites, na medi-
da em que apenas o tipo socioespacial médio se modificou desde 1980,
quando em 2000 passou a se configurar como tipo médio superior. A
mesma dinamica nao foi observada, por exemplo, em relacdo aos tipos
populares (popular médio, popular operario e popular), existentes
desde 1980, que continuaram apresentando composi¢ao social muito
semelhante ao longo do tempo.

Nao obstante a maior diversificacio observada na metrépole do
Rio de Janeiro, o seu territério tem se tornado mais polarizado. Essa
polarizacao decorre, de um lado, da concentracao dos grupos sociais
das camadas superiores, sobretudo, nos distritos da Lagoa e da Barra da
Tijuca. Este dltimo distrito, por exemplo, apesar de ter se configurado
como um tipo socioespacial superior em 1980, ndo tinha a expressao
territorial existente na atualidade, quando se considera a concentracao
relativa dos grupos sociais das camadas superiores. Essa caracteristica
ja era presente no distrito da Lagoa, quando em 1980 era o principal
reduto dos grupos sociais das camadas superiores da estrutura social.
De outro lado, a polarizacio também decorre da concentracao relati-
va dos grupos sociais das camadas mais inferiores da estrutura social
nos espacos da periferia metropolitana, onde se configuram os tipos
socioespaciais popular médio, popular operario e popular. Essa polari-
zagao dos grupos sociais das camadas inferiores tem se dado com maior
popularizacao da estrutura social, na medida em que tem reduzido o
peso do operariado na metrépole do Rio de Janeiro.

A questdao que se coloca a partir da constatacao a que chegamos é
a de saber sob quais mecanismos esse duplo processo de diversificacao
e polarizacao tem se configurado na metrépole do Rio de Janeiro, em
que tem atualizado o sentido do modelo nucleo-periferia caracterizado
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desde os anos 1970. A questao é a de saber como se da sua dindmica
de estruturacao referente a acao dos agentes sociais que estao direta ou
indiretamente envolvidos na produc¢ao do espaco urbano, como o Esta-
do, o mercado imobilidrio, os movimentos sociais urbanos e os agentes
economicos de modo geral. Mas também € necessario compreender os
processos sociais mais amplos, como as dimensoes demograficas e fami-
liares, a mobilidade urbana e a estruturacao do mercado de trabalho.
Somente com uma avaliacdo mais pormenorizada desses processos € que
poderemos avancar na interpretacao do atual padrao de organizacao
social do territério da metrépole do Rio de Janeiro.

A hipétese que arriscamos é que a reproducao desse modelo nud-
cleo-periferia, apesar das mudancas de seu conteido observadas ao
longo do tempo, que se realiza pelos processos de diversificacio e po-
larizacao, se da pelo papel existente do capital mercantil como forca
social estruturadora do territério da metrépole do Rio de Janeiro.
A razao disso decorre das mudancas da estrutura social que tem re-
forcado os grupos sociais vinculados ao setor de servicos da econo-
mia ou aos setores que possuem como caracteristica a constru¢do do
espaco. Mas, para que essa hipétese seja comprovada, €é necessario
realizar uma analise mais profunda sobre o papel de comando do ca-
pital mercantil na estruturacao do territério metropolitano, de modo
a compreender como este se modifica reproduzindo o seu padrao de
organizac¢ao social.
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Box 2

A segregacao residencial nas
metropoles brasileiras: Rio de Janeiro
em perspectiva

Michael Chetry

Os indices de segregacao fornecem uma abordagem sintética
do padrao da organizacao social do territério. Neste sentido, eles
podem ser um complemento util as analises em termos de tipologias
socioespaciais do territério mobilizadas ao longo deste livro, facili-
tando em particular a comparacao entre diferentes cidades (APPA-
RICIO, 2013). A segregacdo é geralmente entendida como a distri-
buicao desigual dos grupos de populacao através da cidade. Nesta
concepcado ela é comumente medida pelo indice de segregaciao (ou
de dissimilaridade) de Duncan e Duncan (1955)'. Propomo-nos cal-
cular esse indice para os principais grupos sécio-ocupacionais na es-
cala das Areas de Ponderagio com o objetivo de comparar a situagio
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) com a das outras
regioes metropolitanas.

'O indice de segregacao compara a distribui¢ao de um grupo com o resto da populacao
através das unidades espaciais. Ele varia entre 0 e 1 e expressa a percentagem de
populacdo de uma categoria que deve mudar de entidade espacial para ter uma
distribuicao idéntica a das outras categorias. Em outras palavras, quanto maior for o
indice, mais a classe é concentrada espacialmente.

Parte II: A organizacao social do territério 193



Grifico B1.1 - Indice de segregacao dos grupos sécio-ocupacionais por
Regioes Metropolitanas em 2010
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Fonte: Censo Demografico 2010. Elaboracao do autor.

Em 2010, a RMR] apresenta um padrao de segregacao bastante
similar ao de outras metrépoles brasileiras (Grafico B1.1). As catego-
rias superiores (dirigentes e profissionais de nivel superior) sdo as mais
segregadas, seguido das camadas baixas (trabalhadores do secundario
e trabalhadores nao qualificados do tercidrio). No mesmo tempo, as
ocupacoes médias e os trabalhadores do tercidrio sdo as categorias
que apresentam os niveis de segregacao mais baixos. Tal tendéncia é

conforme a situacao encontrada em muitas cidades de outros paises
(PRETECEILLE, 2006).
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Grifico B2.1 - Nivel de segregacao das categorias superiores em 2010
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Fonte: Censo Demografico 2010. Elaboracao do autor.

A RMR] se destaca, antes de tudo, pela intensidade da segregacao
das categorias superiores (Grafico B2.1). Assim, ela pertence ao grupo
de metrépoles, junto com Sao Paulo, Recife, Salvador, Brasilia, Vitoria
e Belo Horizonte, em que essas categorias alcancam os maiores niveis
de segregacao. O oposto ocorre em Florian6polis e Manaus, onde elas
sao menos segregadas. Dentro do universo das categorias superiores,
os dirigentes sao sempre o grupo mais segregado, exceto em Porto
Alegre. Porém, é¢ na RMR] e em Sao Paulo que eles alcancam os maio-
res niveis de segregacdo, sendo claramente mais segregados que os
profissionais de nivel superior. Estes dltimos tém também um indice
de segregacao maior na RMR] do que na maioria das outras metrépo-
les brasileiras, sendo somente ultrapassado de forma significativa por
Salvador, Brasilia, Vitéria e Porto Alegre.

Em resumo, a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro compar-
tilha com as outras metrépoles brasileiras um padrao de segregacao
“classica” no qual os grupos posicionados nas extremidades da estru-
tura social sdo os mais segregados. Porém, ela se destaca, juntamente
com outras metrépoles, pela intensidade da segregacao das categorias
superiores, em particular a do grupo dos dirigentes.
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CAPITULO b

Transformacoes sociais: nova classe média
ou nova classe trabalhadora?

André Salata
Michael Chetry

Resumo: Ganhou muito espaco no debate publico, nos dltimos anos, a
ideia do surgimento de uma «Nova Classe Média» no Brasil, que seria com-
posta por individuos que, ao deixarem a pobreza e alcancarem um nivel in-
termedidrio de renda, teriam chegado aquela classe. Neste capitulo, propore-
mos, em primeiro lugar, uma reflexdo critica acerca da andlise da estrutura
social através das camadas de renda, como vem sendo feito no Brasil e em
muitos outros paises, e que sustenta a ideia de expansdo da classe média. Em
segundo lugar, procuraremos argumentar, recorrendo a analise empirica por
meio dos dados dos dois ultimos censos populacionais que, a0 menos no caso
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), ndo podemos verificar,
nos ultimos anos, qualquer mudanca substantiva em sua estrutura social. Pro-
curaremos demonstrar que seria mais correto interpretar as recentes trans-
formacoes como melhora no padrao de vida das camadas populares da RMR]
do que como crescimento da classe média.

Palavras-chave: classe média; estrutura social; desigualdades; rendimen-
tos; Rio de Janeiro

Abstract: In recent years, the idea of the emergence of a “New Middle
Class” in Brazil, which would be composed of individuals who left poverty
and achieved an intermediate level of income, has gained much space in the
public debate. In this chapter, we propose, first, a critical reflection on the
analysis of the social structure across income groups, as it has been done in
Brazil and in many other countries, which sustains the idea of an expanding
middle class. Secondly, we will try to argue - drawing on empirical analysis us-
ing data from the last two population censuses - that, at least in the case of the
Metropolitan Region of Rio de Janeiro (Regidgo Metropolitana do Rio de Janeiro
- RMR]), we cannot verify, in recent years, any substantive change in the social
structure. We will seek to show that it would be more correct to interpret the
recent changes as an improvement in the standard of living of the working
classes of the RMR] rather than through the idea of a growing middle class.

Keywords: middle class; social structure; inequalities; income; Rio de
Janeiro
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Introducao

Entre fragilizacao nos paises desenvolvidos e crescimento nos pai-
ses emergentes, as classes médias desempenham em todo lugar um
papel decisivo nas questoes sociais, politicas e urbanas. No Brasil, nos
dltimos anos, ganhou muito espaco no debate publico a ideia do sur-
gimento de uma “Nova Classe Média”, que seria composta por indivi-
duos que, ao deixarem a pobreza e alcan¢arem um nivel intermedidrio
de renda, teriam chegado aquela classe. Porém, quando abordamos a
questao das classes sociais, e da classe média em particular, somos logo
confrontados com o problema dos critérios utilizados para identifica-
las. Impulsionada por trabalhos que, como Neri (2008), utilizam so-
mente a renda na definicao das “classes”, a tese da “Nova Classe Mé-
dia” tem sido fortemente criticada pelos defensores de uma perspecti-
va sociolégica que mobilizam outras caracteristicas, como a ocupacao
ou o capital cultural, em detrimento dos rendimentos.

Neste capitulo, proporemos, em primeiro lugar, uma reflexao
critica acerca da andlise da estrutura social através das camadas de
renda, como vem sendo feito no Brasil e em muitos outros paises, que
sustenta a ideia de expansao da classe média. Veremos que hd uma
grande distancia entre essa forma de tratar a classe média e o modo
como a literatura socioldgica procura definir e identificar as classes,
e que é nesse debate que se inscrevem as principais criticas a tese
da Nova Classe Média Brasileira. Em segundo lugar, procuraremos
argumentar, recorrendo a andlise empirica, que, a0 menos no caso
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), nio podemos ve-
rificar, nos ultimos anos, qualquer mudanca substantiva na estrutura
social - ao contrario do que a tese da Nova Classe Média parece susten-
tar. Investigaremos, entretanto, possiveis alteracoes nas caracteristicas
das diversas posi¢oes sociais que compoem a estrutura de classes da
RMR]J, em especial no que se refere as camadas populares. Procura-
remos demonstrar que seria mais correto interpretar essas recentes
transformacoes como sendo uma melhora no padrao de vida das ca-
madas populares da RMR] do que como crescimento de uma classe
média.
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1. O atual debate sobre a classe média brasileira

As taxas de crescimento econémico apresentadas pelo Brasil em
meados da primeira década deste século, junto a diminui¢ao das desi-
gualdades de renda, aos programas de transferéncia direta de remu-
neracao, a estabilizacdo econdémica alcancada nas dltimas décadas e a
expansao do crédito, tém sido capazes de elevar os rendimentos e o
poder de consumo de muitas familias (BARROS et al., 2010). Toman-
do como base esse cendrio economicamente positivo, o trabalho de
Neri (2008) mostrou a diminui¢do das faixas de renda inferiores e o
correlato crescimento das faixas intermedidrias - mais especificamen-
te, da “Faixa C”L.

Mudancas significativas vém ocorrendo em relacdo a distribui-
cao de renda na sociedade brasileira (BARROS et al., 2010). Desde
2001 o indice Gini, uma das medidas mais tradicionais de desigual-
dade de renda, vem caindo continuadamente, alcancando os meno-
res valores das ultimas trés décadas. Nos ultimos anos, a renda dos
mais pobres cresceu de forma substantiva, acarretando um declinio
dos niveis de pobreza (indo de 38,6% da populacio em 2001, para
28,0% em 2007) e miséria (indo de 17,4% da populacao em 2001,
para 10,2% em 2007)%.

Seja do ponto de vista da distribui¢do de renda, da diminuicao da
pobreza, ou do crescimento do emprego e da formalidade no mercado
de trabalho, a dltima década trouxe melhorias significativas para uma
grande parte da populacao brasileira. Diante de dados como esses,
alguns autores vém mostrando que milhares de individuos alcancaram
niveis intermediarios de renda.

O estudo coordenado por Neri (2008), principal referéncia do
atual debate, divide a sociedade brasileira em quatro faixas de renda
(AB, C, D, e E). Da faixa E fazem parte aqueles com renda de até 768
reais (limite calculado tendo como base a linha de miséria® para o ano
de 2002); entre 768 e 1064 reais (calculado com base na mediana da

! O estudo coordenado por Neri (2008) se baseia no chamado “Critério Brasil” e di-
vide a sociedade brasileira em quatro faixas de renda (AB, C, D, e E). Nas proximas
paginas trataremos mais detalhadamente dessa definicdo.

? Tais informacdes foram retiradas do excelente artigo de Barros e colaboradores
(2010). Trata-se de dados elaborados através das PNADs 2001-2007 (Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica - IBGE).

* Definida e calculada pelo Centro de Politicas Sociais (FERREIRA ; NERI; LAN-
JOUW, 2003).
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distribuicao* para o ano de 2002) estao aqueles que fazem parte da
faixa D; a chamada Nova Classe Média, Faixa C, é composta pelos que
tém renda entre 1.064 e 4.591 reais (nono decil da distribui¢ao no ano
de 2002); por fim, fazem parte da elite nacional, faixa AB, aqueles com
renda de no minimo 4.591 reais®. Resumidamente, portanto, a faixa
“E” englobava aqueles que tinham renda até a linha de miséria; a faixa
“D” agregava aqueles com renda entre a linha de miséria e a mediana;
a faixa “C” trazia aqueles que tinham renda entre a mediana e o nono
decil; e a faixa “AB” agrupava aqueles com renda a partir do nono decil.

De acordo com o estudo, entre os anos de 2002 e 2008, a parti-
cipacao da “Faixa C” na populagao brasileira passou de 44,2% para
51,9%, resultando, portanto, em um aumento de 17,0%. A elite, “AB”,
correspondia a 13,0% da popula¢io em 2002, passando para 15,5%
em 2008, e configurando um aumento de 19,5%. Ja as faixas “D” e
“E”, que em 2002 somavam 42,8% da populac¢do, em 2008 cairam para
32,6%. Assim, as faixas de menor renda diminuiram sua participagao,
e as faixas de renda média e alta aumentaram sua presenca no seio da
populacdo brasileira.

A pesquisa de Neri toma esses dados sobre o crescimento da “Fai-
xa C” - que, como vimos, no ano de origem da pesquisa (2002) se
encontrava entre a mediana e o nono decil da distribuicdo, ou seja, en-
tre os “remediados” e a “elite”, nas palavras do préprio autor -, como
crescimento da classe média. Compreendida entre os 50% mais pobres
e os 10% mais ricos, a Faixa C aufere em média a renda média da so-
ciedade. Por essa razao, Neri a define como “classe média no sentido
estatistico [...] imagem mais préxima da sociedade brasileira” (NERI,
2008, p. 05). E como a “Faixa C” passara a englobar mais da metade da
populacao, o Brasil poderia entdo ser considerado um pais de classe
média.

E interessante notarmos também que a Nova Classe Média brasi-
leira, da maneira como é mensurada pelo estudo da Fundacao Getulio
Vargas (FGV), ndo comeca onde termina a pobreza, ou seja, seu limite
inferior nao ¢ a linha de pobreza - que, como ja tivemos a oportu-
nidade de mostrar na secao anterior, ¢ normalmente utilizada nesse
sentido -, mas sim a mediana da distribuicao. H4 um grupo interme-

* Todos os limites foram calculados levando-se em considerac¢do a renda domiciliar per
capita do trabalho, mas os valores apresentados sdo os equivalentes em renda domici-
liar total de todas as fontes.

5Precos de 2008.
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didrio (D), os chamados “vulneraveis”, entre os “pobres” (E) e a “classe
média” (C). Nesse sentido, a definicao de classe média de Neri (2008)
¢ cuidadosa. A nova classe média nao comeca onde termina a “pobre-
za”, mas somente num valor que teve a mediana como referéncia. Em
termos estatisticos, portanto, podemos dizer que a definicao de classe
média da pesquisa da FGV ¢é, em certa medida, até mesmo “cautelosa”
quando comparada com outros estudos da drea econdémica.

Muitos autores, no entanto, vém dirigindo sérias criticas sobre
essa perspectiva e, mais especificamente, sobre as conclusoes do traba-
lho de Neri (2008). Na secao seguinte teceremos breves comentdrios
sobre essas criticas.

1.1. Criticas a perspectiva econémica e a tese da Nova Classe

Média brasileira

Muitos estudos elaborados por economistas®, assim como Neri
(2008), tomam os rendimentos como centro de suas analises. As in-
formacgoes sobre rendimentos estao disponiveis em grande parte dos
surveys oficiais aplicados em diferentes paises; ou seja, sao informacoes
relativamente faceis de serem conseguidas. Utilizando essas informa-
¢oes, mediante operagoes simples, é possivel comparar a desigualdade
entre paises e/ou no decorrer dos anos. Assim os rendimentos, talvez
mais por razoes mais praticas do que tedricas, vém ganhando cada vez
mais espaco dentro das andlises sobre desigualdade.

No entanto, na literatura socioldgica, a associacao entre “classe”,
“desigualdade” e “emprego/ocupacdao” tem bases sélidas que nao
podem ser desfeitas facilmente - como afirma Crompton (2010). Um
grande volume de pesquisas empiricas vem demonstrando, ja ha al-
gumas décadas, que a situacao ocupacional (ou de trabalho, de uma
forma mais geral) dos individuos é um “componente causal” importan-
tissimo de suas “chances de vida”, capaz de exercer influéncia sobre
sua saude, educacao, mortalidade e muitos outros resultados, inclusive
sobre os rendimentos e as chances de desemprego (REID, 1998; SCO-
TT, 2002).

Em um artigo publicado recentemente, o sociélogo britanico
John Goldthorpe tece uma série de criticas a trabalhos desenvolvidos
na drea econémica que analisavam as desigualdades tnica e exclusi-
vamente através dos rendimentos. Para Goldthorpe (2009), as desi-

% Ver Ravallion (2010).
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gualdades devem ser pensadas em termos das relacoes sociais - ele
denomina essa perspectiva de “relacional”, no contexto das quais os
individuos possuem, em algum sentido, vantagens e desvantagens. Tra-
ta-se aqui, portanto, de desigualdades de um tipo “estruturado”, nao
somente como uma questao de destino individual mas sim inerente a
formas prévias de relagdes sociais que possuem, em certo nivel, uma
base institucional.

Seria justamente esse aspecto “relacional” da desigualdade, mais
profundo, que nao estaria sendo contemplado pelos trabalhos sobre o
tema desenvolvidos na drea econdémica, jd que esses costumam se ater
somente aos rendimentos, analisados como atributos desigualmente
distribuidos entre os individuos. Dessa maneira, esses estudos nao se-
riam capazes de enxergar os riscos socialmente estruturados (com ori-
gem em relag¢des sociais institucionalizadas), principalmente em torno
do mercado de trabalho e das unidades produtivas, onde uma grande
quantidade de recursos é criada e sustentada.

Em uma perspectiva préxima, Erik Olin Wright (2005) afirma que
os diferentes sentidos que a ideia de classe pode evocar estao associa-
dos aos diferentes objetivos de pesquisa, ou seja, as diferentes questoes
a que se procura responder - estas, por sua vez, é claro, relacionadas
a perspectiva tedrica utilizada. Uma das questées que normalmente
vém acompanhadas da no¢do de classe em suas respectivas respostas
€ a seguinte: como as pessoas se localizam objetivamente numa distribuicdo
de desigualdades materiais?’ A fim de responder a uma pergunta como
essa, “classe” assume o sentido mais geral de padrao de vida, normal-
mente mensurado pela renda, formando uma distribui¢ao continua ou
grupos de renda que vao dos mais pobres até os mais ricos, passando
pelos setores intermedidrios da distribuicao. Como vimos, é normal-
mente dessa maneira que os economistas constroem suas classes, de
forma que “classe média” significa nada mais do que o agregado da-
queles que ocupam o setor intermedidrio da distribui¢ao de renda.

No entanto, ha outra questio extremamente importante a qual
uma diferente perspectiva de classe procura dar resposta, que é: o que
explica as desigualdades de chances de vida e padrao de vida material?®® Essa
€ uma questao mais complexa e dificil de responder do que a primeira,
j4 que o objetivo aqui ndo € apenas descrever mas também explicar as

7 Grifo dos autores.
8 Idem
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desigualdades; ndo se trata apenas de localizar os individuos numa dis-
tribuicao mas também de analisar os mecanismos causais que ajudam
a explicar aquela localizacao.

Nessa segunda perspectiva - denominada relacional -, em oposi-
¢ao a primeira - gradacional -, as classes formam um sistema de acor-
do com suas dependéncias mutuas, entendendo essas dependéncias
como algo baseado em relagoes causais (OSSOWSKI, 1963, p. 146).
Assim, ao invés de assumir a forma de uma escada (ex: pobre, classe
média, classe alta, etc.), temos aqui uma estrutura de classes interde-
pendentes (ex: trabalhadores manuais ndo qualificados, grandes em-
pregadores, administradores e profissionais, etc.) cuja desigualdade
resultante (em termos de renda, por exemplo) ¢ fruto das relacoes
estruturadas e, muitas vezes, institucionalizadas, assumidas por essas
classes, seja no processo produtivo (MARX, ENGELS, 1998), no mer-
cado (WEBER, 1971) ou no espaco social (BOURDIEU, 2008).

Assim, para Wright (2005, 1979) - como também para Goldthor-
pe (2009) -, as diferentes abordagens de classe (se gradacional/atribu-
cional ou relacional), mais do que uma mera discordancia em relacao
a operacionalizacdo de um conceito, refletiriam diferentes maneiras
através das quais as desigualdades sao compreendidas e analisadas.

A preferéncia dos sociélogos por essa perspectiva - como as pes-
soas ganham dinheiro, e nao quanto dinheiro elas tém (HOUT, 2008)
-, advém, portanto, da importancia que € atribuida pelos mesmos as re-
lacoes (estruturais e/ou institucionais) estabelecidas pelos individuos.
Classe, nesse sentido, também poderia ser entendida como o conjunto
de pessoas com trajetérias provavelmente semelhantes: jovens estudan-
tes de medicina, direito ou administracdo, por exemplo, apesar de pos-
sivelmente apresentarem rendimentos modestos, poderiam fazer parte
da mesma classe das pessoas que atualmente ocupam as posi¢cao as
quais eles aspiram (médicos, advogados, administradores, etc.), e que
ja contam com rendimentos bem acima da média.

Esse é um ponto nevralgico da critica que a perspectiva sociol6gi-
ca pode fazer aos estudos da drea econémica. O exemplo acima, dado
por Hout (2008), mostra como e por que - dentro de uma perspecti-
va mais sociolégica - individuos podem se encontrar dentro de uma
mesma classe apesar de apresentarem distintos niveis de rendimento;
ou, por outro lado, como e por que individuos que partilham de um
mesmo nivel de rendimentos podem se encontrar em classes distin-
tas. No exemplo dado no pardgrafo anterior, estudantes de medicina
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ou direito poderiam apresentar o mesmo rendimento de trabalhado-
res manuais de baixo status. No entanto, seu baixo rendimento é visto
como um curto periodo que faz parte de trajetérias que culminarao
em alguns dos postos de trabalho mais bem pagos. Assim, apesar de
momentaneamente apresentarem rendimentos préoximos a trabalha-
dores de baixo status, € para a origem desses rendimentos que deveria-
mos olhar.

No Brasil, Sobrinho (2011) e Pochmann (2012) dirigem questio-
namentos similares aos de Goldthorpe (2009), Crompton (2010) e Wri-
ght (2005, 1979) ao estudo da FGV sobre a classe média, argumentan-
do que a defini¢do de classe utilizada por Neri (2008) ndo levaria em
consideracdo a dimensao estrutural da estratificacao social®.

Sobrinho (2011) coloca uma série de questoes a tese da Nova Clas-
se Média, destacando a maneira como tradicionalmente a sociologia
trata o tema, e comparando-a com o tratamento dado por aquela tese. O
autor procura mostrar como as caracteristicas ocupacionais dos indivi-
duos (propriedade, qualificacdo, treinamento, recursos organizacionais,
autonomia e controle sobre o préprio trabalho e o trabalho de outros,
etc.), e sua insercao no mercado de trabalho, sdo variaveis fundamentais
nos estudos de classe. Somente a partir dessas informacgoes serfamos
capazes, segundo ele, de captar a dimensao estrutural das desigualdades
- principal objetivo de uma andlise de classes.

Pochmann (2012) segue caminho similar ao tecer uma anadlise que
privilegia a estrutura ocupacional para estabelecer um contraponto
aquela interpretacao das recentes mudancas sociais no Brasil que tém
como nucleo o surgimento da chamada Nova Classe Média. Neste sen-

? Jessé Souza (2010), por sua vez, tece, a partir de um referencial teérico completa-
mente distinto, uma série de criticas sobre o que Neri (2008) estd entendendo como
“classe média”, e enfatiza outros fatores - proximos das ideias de “capital cultural” e
“habitus” desenvolvidas por Pierre Bourdieu - que deveriam ser levadas em conside-
racdo num estudo sobre classes. Numa perspectiva préxima aquela desenvolvida por
Pierre Bourdieu, segundo Jessé Souza (2010), as classes deveriam ser definidas, acima
de tudo, por seu estilo de vida e visio de mundo, ou seja, por suas praticas incons-
cientes e involuntarias. Na tradicao sociolégica, afirma Souza (2010), a ideia de Classe
Média estaria associada a uma preocupacdo com distingao social. A esta preocupagio
se vincularia determinado estilo de vida que a afastaria - a Classe Média - dos setores
populares e a aproximaria, ou buscaria aproximar, dos setores dominantes. Ser Classe
Média, portanto, envolveria um estilo de vida especifico, aliado a busca por distin¢ao
em relacdo aos de baixo e identificacio com os de cima. Além disso, implicaria tam-
bém ter acesso a recursos raros, através da posse privilegiada de determinados tipos
de capitais, especialmente, no caso da Classe Média, o capital cultural.
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tido, ele procura sustentar - mediante dados empiricos - o argumento
de que, ao invés da expansao da classe média, poderiamos verificar
no Brasil dos ultimos anos o fortalecimento das classes populares as-
sentadas no trabalho. Fundada na expansao do mercado formal, com
a criacdo de vagas de emprego, principalmente no setor de servicos,
e com remuneracao de até 1,5 saldrio-minimo, essa inegdvel ascensao
social nao poderia, segundo o autor, ser confundida com inclusao na
classe média, pois ainda estaria distante de qualquer configuracao que
nao a de classe trabalhadora (seja pelo nivel de rendimento, ocupacoes
ou atributos individuais)®.

Destarte, as criticas a abordagem econ6émica sobre as classes mé-
dias focam na maneira como estas - e, portanto, as desigualdades -
devem ser identificadas e analisadas. Essas diferencas colocam, de um
lado, aqueles autores que interpretam as recentes mudangas do pais
- em termos de crescimento e distribuicdo de renda - através da ideia
de crescimento da classe média, e, de outro, os autores que preferem
afirmar que estamos diante de uma “Classe Trabalhadora Abastada”.

Tendo em vista os argumentos de autores como Pochmann (2012)
e Sobrinho (2011), acreditamos que a fim de sermos capazes de ana-
lisar a estrutura de desigualdades, devemos prestar atencao na estru-
tura soécio-ocupacional (CROMPTON, 2010; GOLDTHORPE, 2009;
WRIGHT, 2005), a qual acreditamos fornecer informagoes mais re-
levantes para uma interpretacao das recentes mudancas pelas quais o
pais vem passando. Neste caso, em particular, estaremos interessados
na analise da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Com efeito, nas préoximas secoes procuraremos verificar se, quan-
do analisando a estrutura social através de categorias s6cio-ocupacio-
nais, podemos notar grandes mudangas nos ultimos anos. Além disso,
também analisaremos possiveis variagoes na relacao entre aquelas po-
sicoes sociais e atributos como rendimentos e escolaridade. Tomando
como referéncia o trabalho de Pochman (2012), procuraremos susten-
tar a hipdtese de fortalecimento da classe trabalhadora (em termos de
certos atributos, como rendimentos), em detrimento da tese da Nova
Classe Média (NERI, 2008), como chave analitica para interpretacao
das transformacgoes ocorridas na RMR] nos ultimos anos.

19 Também focando na estrutura sécio-ocupacional, Scalon e Salata (2012), utilizando
dados das PNADs 2002 e 2009, argumentam que as mudangas na estrutura de classes
nao teriam sido significativas a ponto de apoiar a ideia de uma nova classe nem a da
expansdo da classe média tradicional.
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2. Trabalho e estrutura social na Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro

Diversos trabalhos foram publicados com o objetivo de verificar o
comportamento das metropoles e sua estrutura social face a mudancas
macroeconOmicas ocorridas na sociedade brasileira (RIBEIRO, 2000;
MARQUES; SCALON; OLIVEIRA, 2008; LAGO; MAMMARELLA,
2010). De uma forma geral, esses trabalhos, ao analisarem dados das
décadas de 1980 e 1990, se inseriam no debate acerca das cidades glo-
bais" (SASSEN, 1991), e buscavam testar a hipétese da polarizacao
da estrutura social segundo a qual o papel assumido pelas grandes
cidades no mercado mundial faria com que elas apresentassem uma
reducao em suas camadas médias - geralmente associadas ao setor se-
cundario da economia e ao mundo fordista do trabalho -, bem como
um aumento das camadas superiores - associadas ao mercado financei-
ro € a0s servicos as empresas, com altissima remuneracdo e especiali-
zacao -, e das inferiores - associadas aos servigos pessoais de baixissima
qualificacdo e remuneracao -, resultando em uma estrutura social que
se aproximaria cada vez mais do formato de uma ampulheta.

Podemos dizer que os resultados alcan¢ados, nao sé no Brasil (RI-
BEIRO, 2000; MARQUES; SCALON; OLIVEIRA, 2008), mas também
no exterior (HAMNETT, 1995; PRETECEILLE, 2000), mostraram que
as transformacoes ocorridas nas estruturas sociais nao confirmaram a
hipétese da polarizacao social, e indicaram que as mudancas ocorridas
na estrutura social dessas cidades foram bem mais complexas e varia-
das do que aquela hipé6tese sugeria.

No Brasil, tal debate se deu em um cendrio metropolitano de cres-
cente desemprego, precarizacao no trabalho, diminui¢ao da renda e au-
mento da pobreza (RIBEIRO, 2000; ROCHA, 2006), quando a economia
nacional passava da crise dos anos 80 a politica de ajuste dos anos 90.
Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, por exemplo, estudos sobre
o mercado do trabalho nas décadas de 1980 e 1990 apontavam, entre
outros movimentos, o empobrecimento do conjunto dos trabalhadores
acentuado pela queda do seu rendimento médio - que caira 18% entre
1981 e 1995 - e precarizagao crescente das relacoes de trabalho - aumen-
to de 15% para 20% da populacao ocupada sem carteira de trabalho, e de
17% para 20,1% dos trabalhadores por conta prépria (RIBEIRO, 2000).

' Grifo dos autores.
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Nos dltimos anos, no entanto, como ja dissemos, tém sido desta-
cados o crescimento da economia brasileira, reducao da taxa de de-
semprego, aumento da formalizacdo e crescimento da renda. Se nas
décadas de 1980 e 1990 a hipétese que se colocava era a da reducao
das camadas intermediarias, atualmente vem se disseminando a ideia
do crescimento da classe média na sociedade brasileira (NERI, 2008).
Interessa-nos saber como a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
vem se comportando diante desse novo cendrio. Em particular, tere-
mos como objetivos aqui verificar possiveis mudancas, entre os anos
de 2000 e 2010, no que se refere a estrutura sécio-ocupacional - Cate-
gorias Socio-Ocupacionais (CATs)" - da RMR]J e, também, sua relagao
com certos atributos como renda, escolaridade, formalizacao do tra-
balho e consumo.

2.1. Estrutura social da RMR] nos ultimos anos

Como dissemos, foi comum nos ultimos anos a afirmacao de que
no Brasil poderiamos verificar o crescimento da Classe Média. Esta
interpretacao das recentes mudancas, no entanto, esteve baseada nos
rendimentos, através dos quais eram definidas e delimitadas as classes.
Tomando como base as criticas ja dirigidas a essa perspectiva, expos-
tas anteriormente, acreditamos ser mais adequado mensurar possiveis
mudancas na estrutura social através de varidveis indicadoras de posi-
¢ao social, especialmente aquelas ligadas as ocupacoes. Por essa razao,
iniciaremos nossa andlise comparando a evolu¢ao da participacao das
categorias socio-ocupacionais na RMR]J, entre 2000 e 2010.

Nesse sentido, o objetivo desta secao é elaborar uma analise da
estrutura de posicoes de classe, a fim de entender sua relacdo com as
mudancas anteriormente descritas, ocorridas nos ultimos anos.

Em trabalhos anteriores que adotaram também as CATs, Ribeiro
(2000), baseando-se nos Censos de 1980 e 1991, mostra que na déca-
da de 1980 a classe média manteve, ou até aumentou, sua alta parti-
cipagao na estrutura social da RMR]J, tendo havido uma diminuic¢ao
relativa e absoluta dos trabalhadores do secundario, um aumento dos
trabalhadores do tercidrio especializado e nao especializado, um forte
crescimento da elite intelectual (profissionais de nivel superior), e uma
diminuicao da elite dirigente.

J4 para periodos mais recentes, Lago e Mammarella (2010) mos-

'2 Para uma apresentacao das Cats, ver o Box 2 deste livro.
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tram que na década de 1990 a RMR]J continuou apresentando aumento
da participacao dos profissionais de nivel superior e dos trabalhadores
do tercidrio especializado; a elite dirigente continuou apresentando
uma leve diminuicao, e os trabalhadores do secundario somaram mais
perdas em sua participacao na estrutura social da RMR]; no entanto,
diferentemente do que ocorrera na década de 1980, os pequenos em-
pregadores e, principalmente, as ocupacoes médias, sofreram perdas
significativas nesse periodo; além disso, os trabalhadores do tercidrio
nao especializado mantiveram sua participagao praticamente constan-
te (com uma tendéncia muito leve de queda).

Vejamos agora como se distribuem aquelas categorias em 2000 e

2010:

Tabela 5.1 - Participacao das Categorias S6cio-Ocupacionais na RMR],
para os anos 2000 e 2010

Categorias Sécio-Ocupacionais Ano
2000 2010
Grandes empregadores 2,1 1,5
Profissionais de nivel superior 8,5 12,3
Pequenos empregadores 2,0 1,2
Ocupacdes médias 27,9 26,7
Trabalhadores do terciario especializado 20,4 20,2
Trabalhadores do secundario 20,2 20,2
Trabalhadores do terciiario ndo especializado 18,4 17,3
Trabalhadores agricolas 0,6 0,6
Total 100,0 100,0

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010 (IBGE). Tabulacao Prépria.

Um dado relevante deve ser considerado antes de analisarmos o
quadro acima. Quando tratamos da estrutura socio-ocupacional, es-
tamos lidando somente com a populacdo ocupada, ou seja, aqueles
individuos que possuiam ao menos uma ocupacao na semana de refe-
réncia da pesquisa. Desse modo, nao sao levadas em consideracdo pos-
siveis variacoes nas taxas de atividade e de ocupagdo, que ocorreram
entre 2000 e 2010. Por essa razao, consideramos importante ressaltar
que a populagao ocupada na RMR]J, que em 2000 somava 4.174.648
pessoas, em 2010 ja englobava 5.297.043 pessoas, representando, por-
tanto, um crescimento de 26,8%. Interessa ressaltar, também, que este
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aumento foi maior do que o verificado para a populagdo em idade ati-
va (PIA), cujo crescimento foi da ordem de 13,8% no referido periodo
(de 9.090.751 para 10.350.050 pessoas). Se no ano 2000, na RMR],
41,9% da PIA estava ocupada, esse percentual sobe para 51,1% em
2010, indicando um forte aquecimento do mercado de trabalho.

Podemos perceber que a primeira década do século XXI foi de
expansiao do mercado de trabalho na RMR], quando consideramos a
absorcao de mao de obra, na medida em que, mesmo havendo aumen-
to do nimero de pessoas disponiveis no mercado de trabalho, ocorreu
reducdo da taxa de desemprego, evidenciando-se que o mercado foi
capaz de absorver parcela considerdvel dos individuos que ofertam
sua forca de trabalho. Temos, dessa maneira, uma situacao diferente
daquela nas décadas de 1980 e 1990, descrita por trabalhos anteriores
(RIBEIRO, 2000; MARQUES; SCALON; OLIVEIRA, 2008; ROCHA,
2006), quando era verificado o aumento do desemprego.

Mas, serd que esse aquecimento do mercado de trabalho teria
sido acompanhado por mudancgas substantivas também na estrutura
socio-ocupacional? Na tabela acima podemos ver algumas variacoes in-
teressantes, mas que estariam longe de indicar qualquer transformacao
mais radical. Na verdade, a variacao mais aguda que podemos consta-
tar nos ultimos anos, qual seja, o crescimento da participacao dos pro-
fissionais de nivel superior, que saltara de 8,5% para 12,3% entre 2000
e 2010, se constitui em uma tendéncia de longa data, jd presente em
trabalhos que tratam das décadas de 1980 e 1990 na RMR] (RIBEIRO,
2000; LAGO; MAMMARELLA, 2010), anteriormente mencionados.
Por outro lado, verificamos pequenas tendéncias de reducao para a
participacao dos grandes e pequenos empregadores, e também dos
trabalhadores do tercidrio nao especializado.

Nesse sentido, conforme esperado, nao houve grandes transfor-
macoes na estrutura social da RMR]J nos ultimos anos, a nao ser a
permanéncia de uma tendéncia ja verificada em décadas anteriores,
do crescimento da participacio dos profissionais de nivel superior. E
possivel, no entanto, que, ao utilizarmos um esquema s6cio-ocupacio-
nal composto por apenas oito categorias, extremamente agregado, es-
tejamos ignorando certas variacoes importantes que poderiam estar
ocorrendo dentro de alguma(s) delas. Por essa razao, na tabela abaixo
trazemos a mesma informacao para as CATs desagregadas em 24 ca-
tegorias:
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Tabela 5.2 - Participacao das Categorias Sécio-Ocupacionais

desagregadas na RMR], para os anos 2000 e 2010

Categorias Socio-Ocupacionais L L

2000 2010
Grandes empregadores 1,11 0,83
Dirigentes do setor publico 0,28 0,35
Dirigentes do setor privado 0,69 0,30
Profissionais autonomos de nivel superior 1,99 2,41
Profissionais empregados de nivel superior 3,60 5,72
Profissionais estatutarios de nivel superior 0,90 1,29
Professores de nivel superior 2,00 2,89
Pequenos empregadores 1,97 1,21
Ocupacdes artisticas e similares 1,36 1,40
Ocupacdes de escritorio 9,59 9,91
Ocupacédes de supervisio 3,89 4,32
Ocupacgdes técnicas 5,74 4,65
Ocupacdes médias da saude e educacio 4,27 4,20
Ocupacoes de seguranca publica, justica e correios 3,04 2,23
Trabalhadores do comércio 9,38 11,10
Prestadores de servicos especializados 11,06 9,11
Trabalhadores da industria moderna 3,90 3,67
Trabalhadores da industria tradicional 3,90 2,89
Operarios dos servicos auxiliares 5,08 5,36
Operarios da construcio civil 7,29 8,28
Prestadores de servicos nio especializados 5,35 6,22
Trabalhadores domésticos 8,83 9,25
Ambulantes e biscateiros 4,25 1,81
Agricultores 0,56 0,61
Total 100,0 100,0

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010 (IBGE). Tabulacao Prépria.

Mais uma vez, nao podemos notar senao pequenas variacoes. Em
primeiro lugar verificamos um crescimento na participacao de todas
as categorias que compoem os profissionais de nivel superior, desde
aqueles autonomos até os empregados e professores. Os pequenos
empregadores, por sua vez, apresentam decréscimo, junto as ocupagoes
técnicas, as ocupacoes de seguranca publica, justica e correios, aos
prestadores de servico especializado, aos trabalhadores da industria
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tradicional e, principalmente, aos ambulantes e biscateiros. Por fim,
vemos também o aumento na participacao dos trabalhadores do co-
mércio, operarios da construcao civil e prestadores de servicos nao
especializados.

Assim, se, por um lado, nao houve variacoes fortes o suficiente
para falarmos de uma transformacao na estrutura social que pudesse
corroborar o argumento do crescimento/surgimento de uma classe,
por outro lado algumas modificagoes importantes devem ser ressal-
tadas, em especial o crescimento dos profissionais de nivel superior,
dos trabalhadores do comércio e dos operarios da construcao civil, e
a diminuic¢ao da participacao dos pequenos empregadores, dos traba-
lhadores da industria tradicional e, especialmente, dos ambulantes e
biscateiros. Tais variacoes podem estar indicando, além da continua
tendéncia de aumento da escolaridade, uma crescente importancia da
construcao civil no setor secunddrio e, principalmente, uma reducao
da posicao mais fragilizada no mercado de trabalho, qual seja, a dos
ambulantes e biscateiros.

Finalmente, a despeito de pequenas variacoes e algumas tendén-
cias de longa data, ndo pudemos verificar grandes transformacgoes na
estrutura social da RMR]J nos dltimos anos. No entanto, é possivel que
tenha havido importantes mudancas no que se refere a relacao daque-
las categorias sociais com atributos como rendimentos, escolaridade,
fragilidade ocupacional e poder de consumo.

2.2. Caracteristicas das categorias S6cio-Ocupacionais

na RMR] na ultima década

Na tabela a seguir temos o cruzamento entre as oito categorias
sécio-ocupacionais’ e a renda do trabalho principal. Primeiramente
temos a média de renda, mais a esquerda, e entao temos a distribuicao
em faixas de renda: de 0 a 255 reais, de 256 a 510 reais, de 511 a 1020
reais, de 1021 a 1530 reais, de 1531 a 2550 reais, e 2551 reais ou mais'.
Tais faixas, como jd pode ter sido deduzido pelo leitor, foram criadas
com base no salario-minimo de 2010 (510 reais), indo a primeira faixa
até meio saldrio-minimo®, a segunda de meio a 1 saldrio-minimo, a

¥ Por estarmos tratando de uma regidao metropolitana, deixamos de fora da andlise
os “Agricultores”.

1 Valores de 2010 (INPC).

15 Referente a 2010.
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terceira de 1 a 2 saldrios-minimos, a quarta de 2 a 3 saldrios-minimos,
a quinta de 3 a 5 saldrios-minimos, € a sexta com mais de 5 saldrios-
minimos.*

Tabela 5.3 - Média e Faixas de Renda*, por Categorias Sécio-Ocupacionais -
para RMR], 2000 e 2010

Faixas de Renda
Categoria.s Sé.cio- Ano | Média
Ocupacionais 0-255 | 256-510 | 511 -1020 | 1021 - 1530 | 1531 - 2550 | 2551+ | Total
% % % % % % %

2000 | 9.919,5 0,2 1,1 35 23 8,9 83,9 100,0
Grandes empregadores

2010 | 9.479,2 0,3 1,4 4.4 4,6 9,5 79,7 100,0
Profissionais de nivel 2000 | 3.793,2 2,4 3,8 12,0 9,0 21,9 50,9 100,0
superior 2010 | 3.741,4 0,9 4,0 15,1 13,5 19,8 46,8 100,0

2000 | 4.934,3 0,3 2,9 12,6 6,7 21,9 55,7 100,0
Pequenos empregadores

2010 | 4.066,5 0,7 5,5 13,9 11,1 19,5 49,3 100,0

- & 2000 | 1.619,5 3,0 14,3 31,7 15,2 19,6 16,1 100,0

Ocupacoes médias

2010 | 1.636,4 2,1 14,0 37,7 16,2 14,9 15,2 100,0
Trabalhadores do tercidrio 2000 935,0 6,2 29,0 423 9,8 8,3 45 100,0
especializado 2010 908,5 5,6 28,3 46,6 10,5 5,9 32 100,0
Trabalhadores do 2000 | 1.007,0 4,8 22,2 41,4 15,6 11,2 4.8 100,0
secunddrio 2010 | 1.020,6 | 3.8 21,3 452 17,8 8,3 3,7 100,0
Trabalhadores do terciario 2000 595,0 9,0 46,9 35,3 4,9 2,9 1,1 100,0
nio especializado 2010 649,7 82 41,4 42,8 5.3 1,6 0,7 100,0
Total 2000 | 1.590,7 5,2 23,5 33,6 11,2 12,5 13,8 100,0

2010 | 1.593.4 4.8 21,6 37,7 12,7 10,0 13,2 100,0

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010 (IBGE). Tabulacao Prépria.
* Rendimentos do trabalho principal / precos constantes, 2010 (INPC).

Olhando primeiramente para a linha inferior da tabela, podemos
verificar as variacdes de rendimentos (do trabalho principal) para a
RMR] como um todo, entre 2000 e 2010. Vemos que, apesar de nao
ter havido grande variacao na média de renda, que permanecerd em
torno de 1.590 reais, alguns movimentos importantes podem ser veri-
ficados, como, por exemplo, o crescimento de 33,6% para 37,7% na
participacao da faixa de 510 até 1.020 reais.

De todo modo, as variagées mais importantes, como pode ser
constatado, ocorrem principalmente nas categorias de base, inferio-
res, da estrutura social. A média de renda dos trabalhadores do tercia-
rio nao especializado, que ficava em 595 reais em 2000, saltara para
649 reais em 2010. Ainda nessa categoria, se em 2000 quase 47% dos
trabalhadores tinham renda entre 256 e 510 reais, em 2010 esse per-
centual cai para 41%. Por outro lado, aumenta de 35% para 42% o

16 Optamos por construir as faixas de renda dessa maneira, e nao seguindo os critérios

de Neri (2008), por estarmos trabalhando com renda individual do trabalho princi-
pal, e ndo com rendimentos domiciliares.
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percentual daqueles com renda entre 511 e 1.020 reais. Movimento
similar, porém com menor intensidade, pode ser verificado também
para os trabalhadores do secundario, cujo percentual com renda entre
511 e 1.020 reais aumentara de 41% para 45%.

Vale destacar, também, a queda na média de renda dos grandes
empregadores (de 9.919 para 9.479 reais), dos profissionais de nivel
superior (de 3.793 para 3.741 reais), e dos pequenos empregadores
(de 4.934 para 4.066 reais). De todo modo, a despeito dessas quedas
para as categorias mais abastadas, e de aumento da renda para as ca-
tegorias menos abastadas, deve-se enfatizar a permanente e enorme
desigualdade de rendimentos entre as categorias, de modo que ainda
em 2010 os dirigentes contavam com rendimentos médios mais de 14
vezes maior do que os trabalhadores do tercidrio nao especializado.

Um dos elementos que mais tem sido lembrado pela tese da Nova
Classe Média diz respeito a formalizacdo no mercado de trabalho
(POCHMANN, 2012). Na tabela abaixo nos classificamos os trabalha-
dores, para cada uma das categorias, de acordo com a sua fragilidade
ocupacional. Entraram na categoria de “ndo frageis”: trabalhadores
com carteira de trabalho assinada - ou que contribuam para a previ-
déncia -, estatutdrios, militares, e trabalhadores por conta prépria que
contribuam para a previdéncia; os “frageis” sao os trabalhadores que
nao possuem carteira de trabalho assinada e nem contribuem para a
previdéncia, e trabalhadores por conta prépria os que nao contribuem
para a previdéncia'.

7 Os empregadores, trabalhadores para o préprio consumo, e trabalhadores nio re-
munerados, foram excluidos da andlise devido as dificuldades de enquadré-los nessas
categorias.
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Tabela 5.4 - Fragilidade Ocupacional, por Categorias Sécio-Ocupacionais -
para RMR], 2000 e 2010

P . Situacédo de Trabalho
Categoria Socio-Ocupacional Ano Total
Naio Fragil | Fragil
Grand d 2000 96,8 3,2 100,0
randes empregadores 2010 96,4 36 100,0
Profissionais de nivel rior 2000 81,8 18,2 100,0
ofissionais de nivel superio 2010 85.3 147 100,0
o Ges médi 2000 81,3 18,7 100,0
cupagdes medias 2010 83,6 164 | 1000
2000 65,2 34,8 100,0
T Ih YR iali
rabalhadores do terciario especializado 2010 67.5 32,5 100,0
2000 54,6 45,4 100,0
T 1h ari
rabalhadores do secundario 2010 58.8 412 100,0
2000 50,6 49.4 100,0
Trabalhadores do terciario nio especializado ’
2010 61,1 38,9 100,0
2000 67,5 32,5 100,0
Total
2010 71,9 28,1 100,0

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010 (IBGE). Tabulacao Prépria.

De modo geral, apesar de os percentuais de trabalhadores em
situacao de fragilidade ocupacional serem ainda elevados, constata-se
uma tendéncia positiva no que diz respeito a formalizacao do trabalho
na RMR]J. Assim, no seu conjunto, a percentagem de trabalhadores
“nao frageis” diminuiu de 4,4 pontos entre 2000 e 2010. A excecao
dos grandes empregadores, que registraram um pequeno aumento da
fragilidade ocupacional, todos os grupos sécio-ocupacionais apresen-
tam melhorias na formalizacio do trabalho na ultima década. Essas
melhorias beneficiaram, sobretudo, as ocupacoes localizadas na base
da piramide social, e que eram, de forma geral, as categorias mais
frageis em 2000.

Assim, os trabalhadores do tercidrio nao especializado apre-
sentaram um forte aumento da taxa de trabalhadores “nao frageis”,
passando de 50,6% em 2000 para 61,1% em 2010, superando os per-
centuais apresentados pelos trabalhadores do secundario. Contudo, a
despeito dessas melhorias, deve-se ressaltar as diferencas em termos
de fragilidade ocupacional que permanecem elevadas entre os grupos
inferiores da hierarquia social e aqueles em posicao superior. Pode-se
destacar a taxa de trabalhadores em situacao de nao fragilidade das
ocupagoes médias (16,4%), muito abaixo daquela encontrada entre os
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trabalhadores do terciario especializado (32,5%) - que estao localiza-
dos imediatamente abaixo na escala s6cio-ocupacional.

Na tabela a seguir trazemos o nivel de escolaridade das diferentes
categorias ocupacionais, para 2000 e 2010:

Tabela 5.5 - Nivel de Escolaridade por Categorias Socio-Ocupacionais — para
RMR], 2000 e 2010

Nivel de Escolaridade
. . L Sem Fundamental Médio
Categorias Socio-Ocupacionais Ano | escolaridade/ | completo/ | completo/ | Superior | Total
fundamental médio superior completo
Grandes empregadores 2000 6,3 7,0 29,0 57,6 100,0
- 2010 49 5.1 26,6 634 | 1000
S - g 2000 AT 2,6 13,6 81,1 100,0
Profissionais de nivel superior
2010 1,7 1,8 13,5 83,0 100,0
2000 17,9 14,4 36,9 30,8 100,0
Pequenos empregadores
2010 12,0 12,6 39,2 36,1 100,0
- - 2000 25 19,8 54,7 13,0 100,0
Ocupacoes médias
2010 8,8 13,5 58,8 18,9 100,0
Trabalhadores do terciario especializado il e 28,1 25,6 22 100,0
2010 27,5 252 438 3,6 100,0
Trabalhadores do secundario 2000 S 22 15 L L00:0
2010 44,0 25,0 29,3 1,7 100,0
Trabalhadores do terciario nao 2000 69,6 19,8 10,1 0,6 100,0
especializado 2010 53,7 24,7 20,7 0,9 100,0
Total 2000 38,4 20,5 28,0 13,1 100,0
2010 26,9 18,6 36,7 17,9 100,0

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010 (IBGE). Tabulacao Prépria.

Em primeiro lugar, podemos observar, no total da populacao ocu-
pada da RMR], o aumento da escolaridade entre 2000 e 2010, que
se traduz pela reducdo das taxas dos trabalhadores com escolarida-
de inferior ao ensino médio incompleto e o aumento da participacao
dos trabalhadores com o ensino médio completo até o nivel superior
completo. Esta tendéncia de melhora do nivel de instrucao se verifica
dentro de todos os grupos sécio-ocupacionais, embora as mudancas
mais significativas, como em termos de renda e de formalizacao do
trabalho, terem ocorrido nas categorias inferiores da estrutura social.
Assim, destaca-se a situacao dos trabalhadores do tercidrio especiali-
zado, cuja participa¢do na faixa “até fundamental incompleto” recuou
de 44,1% para 27,5% entre 2000 e 2010, quando, no mesmo periodo,
sua participa¢do na faixa “até o médio completo” passou de 25,6% a
43,8%. Tendéncias similares, porém com menor amplitude, podem
ser observadas para os trabalhadores do secunddrio e os trabalhado-
res do tercidrio ndo especializado, cujas percentagens sem escolarida-
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de ou com fundamental incompleto cairam respectivamente de 59,1%
a44,0% e de 69,6% a 53,7% entre 2000 e 2010.

Mas, apesar dessas melhorias na dltima década, as diferencas no
nivel de escolaridade permanecem marcantes entre os diferentes grupos
socio-ocupacionais, quando caminhamos do topo da hierarquia social
até sua base. Como se pode notar, os percentuais de trabalhadores sem
ou com pouca instru¢ao permanecem elevados nas categorias inferio-
res, alcancando a grande maioria dos ocupados, enquanto, por outro
lado, as categorias médias e superiores se caracterizam por um nivel de
escolaridade muito mais alto, de modo que a maior parte dos ocupados
dessas categorias apresentam uma instru¢ao acima do médio completo.

A questdo da ampliacdo do consumo, principalmente das cama-
das populares, tem sido um elemento central no qual se baseia a tese
da Nova Classe Média. A tabela abaixo apresenta a percentagem de
ocupados na RMR]J que possuiam determinados bens de consumo em
2000 e 2010.

Tabela 5.6 - Bens de Consumo por Categorias Socio-Ocupacionais - para
RMRY], 2000 e 2010

Categorla.s Sé?m- AT Ridio Televisor Maquina de | Geladeira ou LmAha' Microcom- ATt
Ocupacionais Lavar Roupa [freezer Telefonica putador
Grandes 2000 99,0 99,9 92,5 99,9 90,7 70,0 89,6
empregadores 2010 93,7 99,6 95,6 99,9 92,6 92,8 88,3
Profissionais de 2000 99,0 99,6 87,8 99,7 86,5 64,0 75,0
nivel superior 2010 93,7 99,6 93,0 99,8 91,7 91,4 73,0
Pequenos 2000 98,1 99,7 85,7 99,6 80,3 46,8 79,7
empregadores 2010 92,1 99,5 92,1 99,6 87,3 83,0 78,8
e 2000 98,0 99,4 72,3 99,4 59,7 30,1 478
médias 2010 91,8 99,4 83,1 99,5 80,3 74,6 49,5
Trabalhadores do | 2000 96,0 98,4 53,7 98,1 36,0 10,5 29,5
terciario
especializado 2010 88,7 99,0 70,0 99,0 65,6 52,5 31,7
Trabalhadores do | 2000 95.4 97,8 46,7 97,1 27,6 72 27,9
secundirio 2010 88,0 98,6 63,2 98,5 59,9 43,7 31,6
Trabalhadores do | 2000 952 97,2 41,0 96,6 24,1 6,6 18,2
terciario niao
especializado 2010 87,9 98,6 59,6 98,3 56,6 38,6 18,0
2000 96,6 98,5 59,4 98,2 45,0 21,1 38,3
Total
2010 90,0 99,0 73,7 99,0 70,6 59,8 40,5

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010 (IBGE). Tabulacao Prépria.

Ao olharmos os dados para o conjunto da populacao ocupada da
RMR]J, notamos, em primeiro lugar, a expansao, entre 2000 e 2010, do
acesso aos bens de consumo analisados, exceto do item radio. Os au-
mentos mais substantivos dizem respeito a posse de microcomputador,
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de linha telefénica e de maquina de lavar roupas. Mais uma vez, essa
tendéncia se deve principalmente as categorias inferiores, que eram
as menos bem equipadas em 2000. Por exemplo, a percentagem dos
detentores de microcomputador dentro dos trabalhadores do tercidrio
especializado cresceu de 10,5% em 2000 para 52,5% em 2010. Ainda
nessa categoria, os detentores de maquina de lavar roupas represen-
tavam 70,0% em 2010 contra 53,7% em 2000. O movimento similar
pode-se verificar para os trabalhadores do secunddrio e os trabalhado-
res do tercidrio nao especializado, cujo percentual dos que possuiam
um microcomputador, por exemplo, passou, respectivamente, de 7,2%
para 43,7%, e de 6,6% para 38,6%, entre 2000 e 2010.

Verifica-se que, também para esses itens, a distancia permanece
alta entre as diferentes categorias. Ainda em 2010, as ocupagoes mé-
dias e superiores apresentavam percentuais muito mais elevados que
os demais grupos, com exce¢ao de bens como radio, televisor e gela-
deira - cujo acesso ja foi bastante democratizado -, em que as diferen-
¢as entre 0s grupos sao minimas.

3. Conclusao: Nova Classe Média ou classe
trabalhadora abastada?

Como ja tivemos a chance de indicar, no decorrer dos ultimos anos
a hipétese de que o Brasil estaria se tornando um pais de classe média
tem sido constantemente levantada. O principal argumento utilizado a
fim de sustentar essa tese tem sido o crescimento da participa¢ao dos
niveis de renda intermedidrios. Através dos dados apresentados ante-
riormente nés pudemos observar, é verdade, algum crescimento dos
niveis de renda intermediarios na RMR], com variacao mais acentuada
entre as categorias mais proximas da base da estrutura social.

Nesse sentido, devemos reconhecer que, em se tratando de rendi-
mentos, € poder de consumo, podemos notar que algumas modifica-
¢oes importantes ocorreram na RMR]J nos ultimos anos. Além disso,
também em termos de escolaridade, e formalizacao das relacoes de
trabalho, houve melhoras substantivas, especialmente para as catego-
rias inferiores da estrutura sécio-ocupacional. Mas como fazer uma
interpretacao mais profunda desses resultados sem cairmos na tenta-
dora hipétese do crescimento da classe média?

Essa ndo é uma nova questao nos estudos sobre estratificacao so-
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cial. Na verdade podemos encontrar um grande debate sobre questoes
semelhantes, décadas atrds, em alguns dos chamados “paises desenvol-
vidos”, especialmente na Inglaterra de meados do século XX, quando
um contexto econdémico bastante positivo, que elevara o padrao de
vida das camadas inferiores, deu origem ao debate entre a tese do
“emburguesamento da classe trabalhadora” e a tese do “trabalhador
abastado” (GOLDTHORPE et al., 1969; DEVINE, 1992).

Semelhantemente, hoje em dia no Brasil, temos, de um lado,
aqueles autores que interpretam o crescimento das camadas inter-
mediarias de renda como o crescimento da “Classe Média”, ou o
surgimento de uma “Nova Classe Média” (NERI, 2008; SOUZA; LA-
MOUNIER, 2010). Do outro lado, autores mais criticos a essa tese
argumentam nao se tratar de aumento da “Classe Média”, mas sim de
uma melhora no poder econdémico de parte da classe trabalhadora
(POCHMANN, 2012), ou o surgimento de uma “Nova Classe Traba-
lhadora” (SOUZA, 2010).

Conforme ja comentado anteriormente, na primeira parte deste
trabalho, os autores mais proximos dessa segunda perspectiva tendem
a analisar as classes através de variaveis estruturais, melhores indica-
doras de posicao social do que os rendimentos, como, por exemplo, as
categorias s6cio-ocupacionais, que utilizamos neste trabalho.

Na andlise desenvolvida por nés, através das categorias ocupacio-
nais, nao pudemos verificar uma substantiva alteracao da estrutura
social da RMR], especialmente no que se refere ao crescimento das
ocupacoes médias e a reducao das categorias ocupacionais inferiores -
como os trabalhadores do secunddrio e do tercidrio nao especializado
-, que poderia sustentar a tese da “Nova Classe Média”. No entanto,
apesar da permanéncia em termos de estrutura social, constatamos
importantes variacoes no que diz respeito a alguns dos atributos rela-
cionados as diferentes posi¢oes sociais. Apesar das persistentes desi-
gualdades, nos ultimos anos foi possivel verificar um aumento substan-
tivo nos rendimentos, escolaridade, formalizacao e padrao de consu-
mo das camadas mais proximas da base da estrutura social.

Assim, se por um lado nossas andlises nao sustentam a ideia do
crescimento da classe média, por outro lado nao podemos ignorar
algumas mudancas importantes ocorridas nos ultimos anos, como
aumento da renda, formaliza¢do, escolaridade e padrao de consumo
para as categorias inferiores - que reduziram as distancias econémicas
entre as camadas sociais. Nesse sentido, acreditamos que, em vez de
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falarmos de uma “Nova Classe Média”, uma interpreta¢ao mais corre-
ta desses recentes movimentos ocorridos no interior da RMR] esteja
mais proxima da ideia de uma melhora no padrao de vida da classe
trabalhadora.
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CAPITULO 6

Transformacoes demogrificas: os
movimentos da popula¢ao no territorio

Ricardo Antunes Dantas de Oliveira
Erica Tavares

Resumo: A dinamica da populagdo no espago metropolitano esta rela-
cionada a organizacdo social de seu territério, na qual os diversos elementos
da estrutura urbana - como acesso a moradia, mercado de trabalho, servicos,
sistema de mobilidade, entre outros - influenciam as condi¢oes de reprodu-
¢ao, de movimentacdo e de localizacdo dos diferentes grupos sociais no es-
paco. Os objetivos deste trabalho sdo analisar alguns aspectos recentes dessa
dinamica populacional na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e avaliar
como tal dindmica contribui para explicar as transformag¢ées na organizagao
social de seu territério. Além disso, diante do envelhecimento populacional
que j4 abrange todos os espacos da metrépole, consideramos que a mobili-
dade espacial é um elemento importante para a compreensao da dinamica
metropolitana atual.

Palavras-chave: dindmica populacional, metrépole, migracao, mobilida-
de.

Abstract: Population dynamics in metropolitan areas is related to the
social organization of its territory, in which the various elements of urban
structure - such as access to housing, labor market, services, mobility system,
among others - influence the conditions of reproduction, movement and lo-
cation of different social groups in space. The objectives of this article are
to analyze some recent aspects of population dynamics in the Metropolitan
Region of Rio de Janeiro and evaluate how such dynamics contributes to ex-
plain the changes in the social organization of its territory. Moreover, given
the population aging process that already includes all areas of the metropolis,
we consider that spatial mobility is an important element for understanding
the current metropolitan dynamics.

Keywords: population dynamics, metropolis, migration, mobility.
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Introducao

A organizacao social do territério metropolitano também passa
pela compreensao da dinamica populacional, que pode ser apreen-
dida pelo comportamento das componentes demograficas. Aspectos
relacionados a habitacdo, mercado de trabalho, deslocamento, acesso
a saude e educacao, entre outros, também estao estreitamente relacio-
nados a dindmica da populacao - ao volume de pessoas, a densidade
demogrifica, ao perfil de mobilidade, ao comportamento reproduti-
vo, a formacao das familias, a estrutura etaria, por exemplo.

Os objetivos deste trabalho sao compreender os aspectos recentes
da dinamica populacional nos municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMR]) e seus espacos internos e avaliar como tal di-
namica contribui para explicar as transformacoes ocorridas na organi-
zacao social do territério metropolitano nos ultimos anos. Para tanto,
pretende-se analisar as possiveis relagoes entre a dinamica da popula-
cao (crescimento, distribuicao, movimentos) com outros elementos da
estrutura urbana, como a ocupagao do espaco, evolu¢ao do numero de
moradias e insercao no mercado de trabalho regional.

Considera-se que as condi¢oes de reproducao, de movimentacao
e de localizacdo no espaco se caracterizam ainda mais pela dimensao
de “apropriac¢ao da cidade”. Sob essa perspectiva, partimos da hipéte-
se de que a dinamica da populacdo se expressa menos por volumes,
taxas e indicadores expressivos € passa a se expressar mais em funcao
dos mecanismos sociais, economicos, espaciais que influenciam as es-
tratégias da populacdo, o que fica ainda mais evidente através da mobi-
lidade residencial entre os municipios metropolitanos. A questao que
se coloca é sobre como compreender a relacao entre a dinamica da
populacdo e as desigualdades socioespaciais na cidade diante de um
relativo nivelamento nas tendéncias demograficas atuais em diferentes
contextos.

A primeira secao traz alguns elementos sobre o processo recen-
te de estruturagao urbana, sobretudo no que se refere a dinamica
populacional, urbana e espacial dos municipios metropolitanos. Nes-
sa secao, identificamos desempenhos semelhantes de alguns grupos
de municipios no processo de expansdao urbana - de certa forma,
também apresentam uma correspondéncia com 0s agrupamentos
de municipios pelos niveis de integracgio (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2012). Na segunda secdo, a dinamica da populacao
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metropolitana é compreendida a partir das lentes da organizacao
social do territério apreendida através da tipologia socioespacial (RI-
BEIRO; RIBEIRO, 2013). O objetivo ¢é identificar o comportamento
demografico diferenciado nos espacos da regido metropolitana, ao
mesmo tempo buscando avaliar o impacto da dindamica populacional
sobre a organizacdo do territério. Nessa secao, também se dedica
uma atencao especial aos movimentos populacionais metropolitanos,
ja que, a partir da hipétese de um certo nivelamento das tendéncias
do comportamento demogrifico, as mudancas de residéncia na me-
trépole’ - aliadas inclusive aos deslocamentos cotidianos - também
ganham relevancia para compreender essa relacao entre dinamica
populacional e organiza¢ao social do territoério.

Antes de analisarmos o periodo mais recente, cabem algumas
consideragoes sobre como se compreende o papel da dinamica demo-
grafica na evolu¢ao urbana/metropolitana da RMR]J, além de suas arti-
culagdes com o modelo centro-periferia, caracteristico da constitui¢ao
desse espaco. A dimensao demografica da expansao urbana da RMR]
esteve vinculada a migracao e ao crescimento vegetativo (MARTINE,
1972). A migracao de longa distancia, massiva no contexto brasileiro
durante a segunda metade do século XX, teve as metrépoles do Su-
deste como o seu principal destino (MARTINE, 1987; FARIA, 1991).
Tanto o nucleo como os outros municipios receberam importantes
contingentes populacionais, com nitidas diferencas quanto aos perfis
sociais e econéomicos dos migrantes entre as diferentes dreas (ABREU,
1999).

O crescimento vegetativo tem duas dimensoes no contexto do
crescimento populacional na RMR]J: por um lado se refere a fecundi-
dade da populagdo “nativa” e, por outro, a fecundidade dos migrantes
que, em razao de seu perfil etdrio e de comportamento reprodutivo,
impacta de maneira importante o crescimento populacional (MARTI-
NE, 1972).

' O termo metrépole considerado neste trabalho supée como efetivamente “metro-
politanos os centros que se caracterizam pelos principais papéis em gestao do terri-
tério, grande porte, fortes relacionamentos entre seus municipios, e extensa drea de
influéncia direta”, segundo relatério do Observatério das Metrépoles (2012), que se
baseia no estudo ‘Regiao de Influéncia de Cidades’ IBGE/REGIC, 2008). No caso da
Metrépole do Rio de Janeiro, tal espacialidade correspondia a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro oficial na data de referéncia do referido estudo. O Municipio de
Mangaratiba foi acrescido na andlise, para compara¢do com estudos anteriores. Por
essa razao, o termo metrépole corresponde a regido metropolitana do presente texto.
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A divisao espacial de cardter histérico-social, marcada pela re-
lacdo centro-periferia, guarda relacdo com a dinamica demografica
do espaco metropolitano fluminense. O nicleo da RMR] sempre foi
considerado o municipio do Rio de Janeiro, exercendo a funcdo de
centralidade no territério estadual e metropolitano, em particular.
Entretanto, observaram-se tendéncias de mudangas na distribui¢ao
das moradias, inser¢ao no mercado de trabalho, oportunidades edu-
cacionais € na propria materializacdo das desigualdades sociais e
economicas no territério da RMR]. Ou seja, no espaco interno dos
municipios, também pode haver distintas dindmicas sociais. Portanto,
neste trabalho vamos tratar a organizac¢ao social do territério na esca-
la centro-periferia, considerando como centro o Municipio do Rio de
Janeiro, que optamos por denominar de nucleo, e como periferia os
demais municipios da RMR] - porém problematizando-a com a andlise
dessa organizacao também numa escala intraurbana - considerando
as areas internas dos municipios tomando-se por base uma tipologia
socioespacial.

No caso da dinamica populacional, as diferencas sociodemogra-
ficas reforcam o cardter expansivo das dinamicas metropolitanas em
direcao aos municipios da periferia, como poderd ser verificado na
secao seguinte. Além disso, se as taxas de fecundidade ja ndo sao ex-
pressivas quanto o eram no passado, ¢ a mobilidade residencial que se
torna uma componente fundamental para a compreensao da dindmica
urbana e populacional atual.

1. Flementos da estrutura urbana e dinamica
populacional recente

Para identificar as mudancas recentes na dindmica metropolita-
na, sera considerada primeiramente a dinamica urbana e demogra-
fica no ambito dos municipios, a fim de apontar o comportamento
populacional mais atual e suas diferencas entre o nucleo e os demais
municipios metropolitanos. Quanto a dindmica demografica, vé-se
que, em todos os municipios, de 2000 a 2010, aumentou a esperanca
de vida, diminuiu a fecundidade, diminuiu a mortalidade infantil
e reduziu-se a taxa de dependéncia demogrifica - o que confirma
a perspectiva de certo nivelamento nas tendéncias evolutivas da di-
namica demogrifica. Mesmo assim, a RMR] possui uma variedade

224  Rio de Janeiro: transformagées na ordem urbana



de municipios de diversos tamanhos com crescimento populacional
também diferenciado.

A Tabela 6.1 apresenta uma sintese de indicadores recentes so-
bre crescimento populacional, aumento percentual no nimero de do-
micilios, e aumento percentual do volume de pessoas que realizam
movimento pendular para trabalho - indicadores estes considerados
no periodo de 2000 a 2010. Apresenta ainda informacao sobre os mo-
vimentos populacionais de mudanca de residéncia - apreendidos por
meio dos dados de migracdo por data fixa (de 2005 a 2010) - e a densi-
dade dos setores urbanos em 2010. Complementarmente, apresenta-se
também a classificacio do municipio quanto ao nivel de integracao a
dindmica da metropolizacao.

Rio de Janeiro e Niterdi apresentam crescimento populacional
bastante reduzido, sendo acompanhados pela maior parte dos muni-
cipios da Baixada Fluminense, que também apresentam crescimento
populacional abaixo de 1,0% ao ano na década de 2000. Alguns inclu-
sive apresentam crescimento baixissimo, bem préximo a zero, como
Nil6polis e Sao Jodao de Meriti. Vale notar que esse grupo apresenta
convergéncia com o nivel de integracao denominado extensao do polo
metropolitano. Nesse grupo de extensao do polo, Sao Gongalo e Ni-
ter6i também estao incluidos, sendo que Sao Gongalo apresenta cres-
cimento populacional um pouco maior - acima de 1,0% a.a.

Em linhas gerais, os municipios que mais crescem (Marica, Man-
garatiba, Guapimirim, Itaguai) sdo municipios menores que estdo ex-
pandindo suas dareas de ocupacao urbana e apresentam alta integracao
a dindmica da metropoliza¢gao. Os demais municipios apresentam cres-
cimento populacional em torno de 1,0% a 2,0% a.a. E um grupo mais
heterogéneo que apresentou niveis de integracao muito alto, alto ou
médio ao processo de metropolizacao.

Quanto a migrac¢dao, o Municipio do Rio de Janeiro segue com
taxa liquida migratéria negativa, apesar de ter diminuido a perda po-
pulacional pela migracao em relacao a 2000, quando se avalia o saldo
migratério. Em 2010, a maior taxa liquida migratéria positiva foi para
Maricd, seguido por Mangaratiba. Seropédica também apresentou
uma taxa consideravel, seguido por Guapimirim e Itaguai. Duque de
Caxias também passou a perder populaciao e Nova Iguacu ficou com
taxa préxima a zero, indicando contribui¢ao muito reduzida da migra-
¢ao para o volume populacional total em 2010.
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Tabela 6.1 - Indicadores sintéticos da dinamica populacional e urbana -
RMR] - 2000,/2010

. T Taxa Liq. | Aumento FRE Densidade
Municipio Nivel d? Cres. Migratéria | Domicilios Pendular dos setores
Integracdo 2000~ 2005-2010 (%) Trab. urbanos
2010 (%)

Rio de Janeiro Polo 0,77 -2,22 19,1 101,2 7.552.9
Niteroi Extensdo do polo 0,60 -0,94 17,6 27,8 3.690,8
Belford Roxo Extensdo do polo 0,77 0,81 19,7 37,7 5.946,1
Duque de Caxias Extensdo do polo | 0,98 -0,24 22.5 21,9 3.395,1
Nilopolis Extensdo do polo 0,24 -1,16 13,7 17,4 16.145,9
N. Iguagu/Mesquita | Extensdo do polo | 0,46 0,19 15,6 33,7 3.207,5
Séo Joao de Meriti | Extensdo do polo 0,22 -0,16 14,0 19,2 12.880,6
Sdo Gongalo Extenso dopolo | 1,16 -0,29 23,9 28,0 4.742,1
Itaguai Muito alto 2,90 5,41 47,5 52,2 1.291,7
Guapimirim Alto 3,10 6,67 48,0 98,0 6225
Mangaratiba Alto 3,84 12,06 63,8 214,0 506,4
Marica Alto 5,21 15,90 87,3 158,9 507,3
ITtaborai Muito alto 1:52; 3,70 30,1 45,7 987,2
Magé Muito alto 1,03 2,13 21,1 33,0 1.063,8
Queimados Muito alto 1,24 1,55 26,6 55,2 1.798,1
Paracambi Alto 1,52 -0,99 33,5 47,6 327,9
Japeri Médio 1,37 3,69 23,4 35,4 1.150,7
Seropédica Médio 1,82 8,26 33,9 63,1 730,0
Tangua Médio 1,66 3,94 33,4 65,3 1.053,3
Total - 0,87 - 20,5 853 3.759,3

Fonte: Censos Demogrificos do IBGE e Observatério das Metrépoles (2012).

A distribuicao dos distintos grupos e classes sociais no espaco € os
diferentes ritmos de crescimento populacional resultam das condicoes
de acesso ao solo dotado de equipamentos e servicos urbanos, assim
como do acesso a moradia. Este acesso é em grande parte determina-
do pelo mercado imobilidrio, mas ha distintas formas de provisao de
moradia que também sao evidentes na metropole fluminense, confor-
me verificado por Ribeiro (1997), IPP (2001) e Cardoso et al. (2007).

Embora a metrépole experimente diminui¢ao dos ritmos de cres-
cimento populacional, aumentou em cerca de 20% o nimero de domi-
cilios na década. Em todos os municipios se registrou esse crescimen-
to, variando entre 13% e 87%. Os que mais aumentaram foram Marica,
Mangaratiba, Guapimirim e Itaguai (acima de 47%) acompanhando,
portanto, o crescimento populacional acelerado. Ao diferenciar por
condicdao de ocupacdo, nota-se que os domicilios préprios ja quitados
aumentaram em todos os municipios. Os domicilios préprios que ain-
da estao sendo pagos, que demonstram mais a dindmica atual do mer-
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cado de moradias, diminuiram no total da metrépole, embora tenham
aumentado enormemente em Maricé (317% de aumento na década) e
em Guapimirim (157%). Também houve aumento acima de 50% em
Mangaratiba e Tangud. Esse tipo de domicilio diminuiu em cerca de
45 a 60% em Duque de Caxias, Nova Iguacu, e Japeri. Jd os domicilios
alugados também cresceram - com aumento acentuado em Mangara-
tiba, Marica, Itaguai e Guapimirim (acima de 95%).

Outra questao que permite articulacio com elementos da estru-
tura urbana refere-se a inser¢cdo no mercado de trabalho. Sera que
0s municipios que mais crescem e recebem migrantes absorvem essa
populacdao no mercado de trabalho local? Enquanto a migra¢ao ainda
¢ relevante, apesar de sua redu¢ao no periodo, o movimento pendular
apresentou aumento em numeros absolutos e percentuais. Em 2010,
pode-se dizer que a Metrépole possuia quase 1 milhao de trabalhado-
res que circulavam de casa ao local de trabalho entre municipios di-
ferentes. Isso representava 20% da populacao ocupada da metrépole.
Em quase todos os municipios aumentou o percentual de trabalhado-
res envolvidos em deslocamentos pendulares ou, 20 menos, permane-
ceu semelhante, com a exce¢ao de Duque de Caxias.

Se avaliarmos o aumento percentual da populacao ocupada do
municipio que trabalha em outro por movimento pendular, encon-
tramos um crescimento expressivo no nucleo e nos municipios com
maiores taxas de crescimento e migracao liquida, além do maior au-
mento percentual do nimero de domicilios, como em Mangaratiba e
Maricd. Enquanto o primeiro caso provavelmente se refere a trabalha-
dores mais qualificados que se destinam a ocupagoes superiores nos
outros municipios, o segundo indica pessoas que trabalham no nucleo
e foram buscar melhores condi¢ées de moradias nos municipios mais
distantes do mesmo (SILVA, 2013).

Nesse sentido, a distancia casa-trabalho, o tempo e o custo des-
pendidos no trajeto sdo aspectos relevantes na abordagem sobre os
mecanismos que reproduzem as desigualdades socioespaciais; por
conseguinte, a mobilidade urbana é outra dimensao de suma impor-
tancia. Na escala intermunicipal, sabe-se que sdo os municipios da pe-
riferia metropolitana que apresentam as maiores taxas de saida, medi-
das pelo movimento pendular, para outro municipio - principalmente
para o nucleo. Essa relacdo entre mobilidade espacial e divisao social
do espaco serd nosso foco de reflexao na ultima secao.

Portanto, a dindmica de ocupacao recente da Regiao Metropolita-
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na do Rio de Janeiro permite notar permanéncias e algumas mudan-
¢as na cldssica organizacao do espaco da metrépole. Além dos munici-
pios de Rio de Janeiro e Niteréi que apresentam suas particularidades
histéricas e melhores indicadores sociais e demograficos em médias
percentuais, a despeito de suas diferenciacoes internas, é possivel iden-
tificar outros grupos de municipios.

Fica nitida a existéncia de um grupo de municipios com ocupacao
urbana mais consolidada, dinamica populacional de baixo crescimen-
to, geralmente com densidade urbana mais alta, aumento em torno
de 13 a 23% no nimero de domicilios, taxas migratérias baixas ou ne-
gativas, e aumento percentual de trabalhadores pendular mais baixo
(até porque ja mostram volumes bem altos). Nesse grupo, estdo alguns
municipios da Baixada Fluminense. J4 Sao Gongalo estd no limiar, pois
apresenta crescimento populacional e aumento do nimero de domici-
lios um pouco maior, embora com densidade mais alta. Em linhas ge-
rais, esse grupo corresponde ao nivel de integra¢ao extensao do polo.

Ha outro grupo de municipios em nivel intermedidrio de ocupa-
¢ao urbana, com crescimento populacional em torno de 1% a 2% a.a.,
aumento no numero de domicilios de 20% a 35% na década, com den-
sidade em torno de 1.000 a 1.800 hab./Km?, participacao de migra-
¢ao mais variada, e aumento do numero de pendulares consideravel
também. Nesse grupo estao Itaborai, Magé, Queimados, Paracambi,
Japeri, Seropédica e Tangua.

No outro extremo, hd um grupo de municipios em evidente ex-
pansdo urbana em dreas de baixa densidade: aumento no numero de
domicilios, elevado crescimento populacional, atracao migratoria, po-
rém com elevado aumento na saida de pessoas para trabalhar em ou-
tros municipios. Fazem parte desse grupo Itaguai, Guapimirim, Man-
garatiba e Maricd, sendo que Itaguai apresenta densidade um pouco
maior e menor crescimento do nimero de pendulares.

A diversidade de situagoes verificadas entre os municipios reve-
la diferenciacoes importantes no contexto metropolitano do Rio de
Janeiro em termos das articulacoes entre dinamica populacional e es-
trutura urbana. Porém, a organiza¢ao social do territério amplia as
distin¢oes, ja que permite caracteristicas que muitas vezes se dissol-
vem ao abordar territérios que reunem diversos estratos sociais. Ao
especificar esses estratos em termos dos elementos que caracterizam o
espaco e as dinamicas de sua reproducao social, é possivel ampliar a in-
terpretacdo sobre as mudancas da ordem urbana no periodo recente.
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2. Organizagao social do territorio e dinamica
populacional

O modelo metodoldgico aqui utilizado para a andlise da estrutura
social nas metrépoles tem como principio a centralidade do trabalho
na estruturacao e no funcionamento da sociedade. Esta metodologia
parte de estudos como os de Preteceille e Ribeiro (1999) e Ribeiro e
Lago (2000). A estrutura social ¢ entendida simultaneamente como
um espaco de posicoes sociais € um espaco de individuos que ocupam
esses postos, dotados de atributos sociais desigualmente distribuidos
e ligados as suas histérias. Mediante procedimentos estatisticos que
incorporaram tais principios, foi possivel construir uma “topografia”
do espaco social como um mapa no qual as proximidades e distancias
entre as ocupacoes revelassem estruturas de propriedades similares ou
diferentes.

A partir de alguns principios gerais de divisao na sociedade ca-
pitalista, chegou-se a uma hierarquia sécio-ocupacional (uma proxy da
estrutura social) composta por 24 categorias sécio-ocupacionais (cha-
madas de CATs) reunidas em oito grandes grupos: 1) dirigentes; 2)
profissionais de nivel superior; 3) pequenos empregadores; 4) ocupa-
coes médias; b) trabalhadores do terciario; 6) trabalhadores do secun-
dario; 7) trabalhadores do tercidrio nao especializado; 8) agricultores.
Ao aplicar técnicas estatisticas com a distribui¢do da populacao por
tais categorias segundo os distritos da RMR], elaborou-se uma tipolo-
gia dos espacos metropolitanos - chegando a diferentes agrupamentos
de areas com perfis semelhantes, que resultaram das distin¢oes entre
as estruturas ocupacionais e dos processos de organizacao social do
espaco em cada metrépole.

Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, foram identificados
os tipos socioespaciais: “superior”, “médio superior”, “médio”, “popu-
lar operdrio” e “popular”. Vale ressaltar que essa tipologia baseou-se
fundamentalmente na ocupac¢ao das pessoas e seus lugares de mora-
dia, ou seja, de maneira consistente o espaco foi classificado de acordo
com o local de residéncia da populacao ocupada - que certamente se
apresenta como uma boa aproximacao do contexto social de um lugar,
remetendo as caracteristicas mais homogéneas de uma drea. Neste tra-
balho, considera-se a tipologia socioespacial para a RMR] por distritos
em 2000 e 2010.
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2.1. As caracteristicas da estrutura etaria

A dinamica demogrifica é geralmente analisada pelas alteracoes nos
niveis e padroes de fecundidade, mortalidade e migracao, sendo a dimen-
sao relacionada a familia também muito importante. A estrutura etdria
de uma populacao € bastante representativa da dinamica demogréfica e
pode remeter a outras dimensoes socioculturais, econémicas e urbanas
da sociedade. Nesse sentido, piramides etdrias com bases mais largas, e
que vao estreitando conforme aumentam os grupos de idade, geralmente
representam populacoes com regimes de fecundidade mais altos e que
ainda nao experimentaram de forma mais visivel o processo de envelhe-
cimento populacional. Quando a fecundidade se reduz, menos criancas
nascem e a base da piramide vai se estreitando, 20 mesmo tempo que a
proporcao de pessoas em idades avancadas aumenta na populacao. O
processo que foi chamado pelos demégrafos de “transicao demografica”,
como ja apontado em capitulo sobre dinamica demografica e problemati-
ca urbana nesta coletinea?, constitui-se, basicamente, na reducio das taxas
de natalidade e mortalidade em momentos diferentes, sendo um fenome-
no marcante no século XX e que acontece uma unica vez. A RMR] é um
dos espacos brasileiros em processo mais avancado de envelhecimento
populacional, principalmente o nicleo metropolitano, em especial a zona
sul carioca que apresenta elevada proporcao de idosos.

As transformacoes relacionadas a transicao demografica, que se pro-
cessam em escalas nacionais e macrorregionais, também se refletiram nas
areas metropolitanas e espacos intraurbanos, ou seja, por isso também é
importante considerar essas mudancas na escala da metrépole, na escala
da cidade. A estrutura etdria entre os tipos socioespaciais ¢ uma indica¢ao
importante de que ha distintas “dinamicas demograficas” na metrépole.
No quadro a seguir, temos apenas a “forma” das piramides segundo essas
informacdes. E possivel notar que, além das diferencas temporais, sao as
diferencas entre os tipos socioespaciais que sobressaem. A base da pirami-
de, correspondente as primeiras faixas de idade (0 a 4, 5 a 9 e sucessiva-
mente na medida em que sobe) ainda era consideravelmente larga no tipo
popular operario e no popular em 2000; nas dreas de tipo médio ha uma
menor propor¢ao de criangas e jovens (primeiras faixas de idade de baixo
para cima), o que é ainda mais evidente no tipo superior, que em 2010
ja evidenciava com maior intensidade o processo da piramide invertida.

2 Ver o Capitulo 3 desta obra, “A metrépole fluminense na transi¢io demogrifica e
urbana brasileira”, de nossa autoria.
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Figura 6.1 - Piramides etarias da RMR] segundo tipo socioespacial

por cor - 2000,/2010
2010

Superior

®Demals (Preta mParda ®Branca
Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Em 2010, nas dreas de tipo superior, podemos observar padroes
de fecundidade muito reduzidos, pois a base da piramide é bem mais
estreita. Considerando as grandes faixas de idade, notam-se maiores
participa¢oes de adultos nessas dreas. Ou seja, as dreas superiores tém
maiores proporc¢oes de pessoas em idade ativa na fase adulta e madura
(Populacao em Idade Ativa/PIA) - o que remete a ideia do bonus
demogrifico (ALVES, 2005), especialmente considerado segundo a
razao de dependéncia. A maior propor¢ao de idosos nas areas superio-
res é bastante expressiva em relacdao as demais dreas, com participacao
maior das mulheres. Nas dreas de tipo médio superior e médio, ha
uma populacao relativamente mais jovem em relacao ao tipo superior.
Nessas dreas, também ¢ mais evidente o processo de envelhecimento.

Nas dreas de tipo popular operario e popular, a piramide eta-
ria demonstra uma dinamica demogrdfica mais diferenciada do que
nas areas superiores € médias. Embora as primeiras faixas de idade
tenham passado a efetivamente se apresentarem com menor partici-
pacao em relacao as faixas subsequentes, a “forma” geral da piramide
ainda se apresenta no estilo base larga que se vai estreitando a partir
da faixa de 10 a 14 anos. Também ¢é possivel notar a diferenciacao por
cor entre os tipos socioespaciais. Enquanto nas dreas mais superiores
e médias hd maior participacao de pessoas que se declararam de cor
branca, nas dreas de perfil mais operario e popular ha maior participa-
¢ao de pretos e pardos.

Com a diminuicdo das taxas de mortalidade e fecundidade, de-
vido as transformacdes sociais, econémicas e culturais que surgiram
especialmente a partir do acelerado processo de urbaniza¢ao, muitas
mudancas ocorreram nao s6 nos ritmos de crescimento populacional
de todas as dreas do pais como também na importancia das compo-
nentes demograficas sobre a distribuicao e o crescimento populacio-
nal entre os espacos. K preciso ressaltar que essas mudancas na dis-
tribuicdo espacial da populacao decorrem dos nascimentos em uma
determinada drea, dos 6bitos ocorridos e da quantidade de pessoas
residentes que chegam e saem através da mobilidade espacial.

Além dessas dimensoes cldssicas da andlise demografica, outras
dimensoes relacionadas a estrutura etaria e ao ciclo de vida, aos novos
arranjos familiares, assim como as condi¢oes de deslocamento tam-
bém sdo importantes para uma andlise sobre a dindmica populacio-
nal urbana. Nesse sentido, a mobilidade espacial vai se tornando um
fenbmeno notavel para determinar as modificagoes na distribuicao
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espacial da populacdo, tanto na escala intrametropolitana como na
inter-regional. A mobilidade espacial é uma dimensao da producao
da existéncia, pois as mudancas ocorridas nos volumes, trajetorias e
significados desses movimentos no espaco urbano podem relacionar-
se tanto com a busca por trabalho, moradia, estudo, saide quanto com
aspectos socioculturais das pessoas e dos lugares de origem e destino.
A migracao, entendida como mudanca de residéncia entre municipios,
¢ uma das dimensoes desse processo, pois reconhecemos que a mobi-
lidade espacial ultrapassa a escala municipal; por conseguinte, vamos
analisar a migracao na escala da metrépole, sobretudo a migracao
intrametropolitana, como um processo de mobilidade residencial.

2.2. Os processos de mobilidade espacial: mudancas de

residéncia

Diante das mudancas na estrutura etdria, que convergem para um
comportamento semelhante entre diferentes espacos da metrépole,
este trabalho aponta que as mudancgas de residéncia no espaco metro-
politano, ou em direcao a ele, também terao cada vez mais importan-
cia na compreensao das mudancgas na organizacao social do territério.
Nesse sentido, a0 examinar o estoque migratério na RMR], embora
seja possivel notar que o volume de migrantes na década diminuiu,
observa-se que havia diferencas consideraveis entre os tipos socioespa-
ciais, com maior concentrac¢ao nas areas populares médias e operdrias.

Na década em questdo, houve algumas mudancas: aumenta o nu-
mero de imigrantes no tipo superior; esse nimero permanece muito
semelhante no tipo médio superior; diminui consideravelmente nas
areas populares médias e populares operdrias; e no tipo popular ha
pequeno aumento, ficando também semelhante. Em linhas gerais, po-
de-se afirmar que o estoque de migrantes na RMR]J, embora diminua
em cerca de 100 mil pessoas, permanece elevado, ja que era da ordem
de 1,3 milhao em 2010.
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Tabela 6.2 - Distribuicao dos migrantes de até 10 anos por tipo socioespacial
da RMR]J - 2000/2010

. Migrante até 10 anos Distribui¢éo P roporcz:lo sobx:e &
Tipos populaciio do tipo
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Superior 232.168 262.377 16,2 19,6 16,8 16,7
Médio Superior 149.221 150.857 10,4 11,3 11,2 10,3
Popular Médio 469.533 392.381 32,7 29,3 12,1 9,3
Popular Operario 425.682 367.747 29,6 27,5 22,0 15,4
Popular 159712 163.877 11,1 12,3 28,5 22;5
Total 1.436.316 |1.337.239 100,0 100,0 15,8 13,0

Fonte: Censos Demogréficos de 2000 e 2010.

Sobre a distribui¢cao desses migrantes, a maior parte se encontrava
em 2000 nas areas populares médias e populares operdrias. Assim como
perderam em volume, essas dreas perderam também em participagao,
apesar de ainda permanecerem com maior parcela de imigrantes.
Onde aumentou a participa¢ao mais consideravelmente foi nas dreas
superiores, que passaram a ter 19,6% dos migrantes da regiao.

Ja a propor¢ao dos migrantes em relacao a populacdo de cada
tipo socioespacial diminuiu um pouco no total, passando de 15,8%
para quase 13% - ainda mantendo uma participacao consideravel. A
diminuicdo foi maior nas dreas populares operdrias e populares. Entre-
tanto, vale notar que as dreas populares seguem com participacao de
migrantes na ordem de 22,5% - a maior entre os tipos socioespaciais.

Com o predominio da mobilidade espacial entre dreas urbanas,
sobretudo nos movimentos de distancia mais curta, passa-se a ter rela-
tivamente uma condicao espacial similar entre origem e destino, o que
nao torna apropriada uma analise focada apenas em grandes eixos de
movimento: € preciso uma analise que abarque a diversidade desses
movimentos e suas particularidades. Os movimentos sao diversos em
quantidade de tipos, a0 mesmo tempo em que sdao peculiares em sua
explicacao e qualificacao. Para se aproximar dessas peculiaridades, é
preciso trabalhar com fluxos migratérios, entendendo a dinamica de
origens e destinos dos movimentos populacionais que envolvem a me-
tropole. A informacao disponivel considera a migracao por data fixa:
esse recorte reduz o volume de imigrantes apenas para uma analise
dos que se movimentaram 5 anos antes da data do censo.

Com o intuito de compreender o comportamento mais recente
das mudancas de residéncia na RMR] segundo a organizacao social
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do territdrio, distribuiram-se os imigrantes recentes em cada tipo so-
cioespacial pelos fluxos realizados®, o que possibilita analisar apenas
a populacdo que realizou a mobilidade residencial entre municipios e
cujo destino foi a RMR]J. No Grifico 6.1, nota-se que os trés fluxos de
movimento intrametropolitano concentram-se na parte inferior da dis-
tribuicdo e estao contornados em preto para melhor visualizacao. Nas
areas superiores e médias superiores, a participa¢ao dos movimentos
intrametropolitanos é bem mais reduzida, sendo em torno de 23% a
27% do total. Nas areas superiores, ha uma participa¢ao de cerca de
15% de pessoas que vieram de outra regido do préprio Estado do Rio
de Janeiro, enquanto a maioria dos imigrantes veio de outro Estado do
pais, principalmente nas dreas superiores do nucleo - em torno de 48
mil imigrantes totalizando 47% destes. Nas areas médias superiores, a
distribuicao é semelhante; entretanto, embora em numeros absolutos
seja menor (cerca de 35 mil), a participacdao de pessoas vindas de ou-
tros Estados ¢ de 66% - a maior entre todos os tipos socioespaciais.

Nos trés tipos de dreas populares, os movimentos intrametropoli-
tanos sao mais expressivos. As dreas populares de perfil médio e ope-
rario abrangem em torno de 57% e 63%, respectivamente, do total.
Os movimentos intraestaduais sao bem mais reduzidos, mas também
ha uma participacdo em torno de 30% de imigrantes que vieram de
outro Estado. J4 nas dreas populares, encontra-se a maior participa¢ao
dos movimentos intrametropolitanos: acima de 75%. O principal tipo
de movimento, em termos de participa¢ao, que tem ocorrido nessas
areas, sao as trocas migratorias na propria periferia metropolitana
(embora em numeros absolutos seja maior nas areas médias e popula-
res operarias).

Essa andlise permite constatar que a medida que diminui a posi-
¢ao das dreas na hierarquia socioespacial, aumenta a participacao dos
movimentos intrametropolitanos, especialmente na prépria periferia
ou em direcao a ela. Ou seja, as pessoas que realizaram mobilidade

* Ao utilizar os tipos de fluxos populacionais na metrépole segundo a tipologia so-
cioespacial, a metodologia utilizada segue a apresentada por Silva (2013): a) para o
movimento migratério, a origem mais desagregada que se observa é o municipio (ou
agrupamento de municipios) e o destino serd o tipo socioespacial da drea em que o
migrante foi residir; b) ja para o movimento pendular, que sera tratado ao final, a ana-
lise ¢ inversa: a origem sera o tipo socioespacial da drea em que reside e o destino sera
o municipio (ja que nao sabemos qual a area especifica em que a pessoa vai trabalhar
em outro municipio ou mesmo para quem trabalha no municipio em que reside). O
objetivo ¢é verificar quais fluxos predominam em cada tipo de drea.
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residencial para dareas populares de perfil médio, operario e popular
provém, em maior medida, dos préoprios municipios da RMR]. Em
contrapartida, as pessoas que vao para dreas de perfil superior e mé-
dio superior provém mais de outros Estados do pais. Portanto, ha uma
segmentacao dos fluxos na metrépole segundo a organizacao social
do territorio.

Grafico 6.1 - Distribuicao dos imigrantes na RMR] nos tipos socioespaciais
por fluxo realizado - 2010
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Fonte: Censo Demografico de 2010.

A compreensao dos movimentos migratérios intrametropolita-
nos nos remete a uma dimensao mais préxima dos processos de mobi-
lidade residencial na regido metropolitana. Tais movimentos passaram
por algumas mudangcas nas ultimas décadas: diminui¢ao em termos de
volume, embora permaneca a saida expressiva dos nicleos metropoli-
tanos em direcao aos demais municipios da RM; trocas migratorias en-
tre esses proprios municipios que temos denominado, de forma gené-
rica, periferia; um ligeiro aumento da saida de pessoas dessa periferia
que passa a morar no nucleo. Ao analisar tais movimentos segundo os
tipos socioespaciais, percebe-se que essas tendéncias gerais no ambito
dos municipios também se mantém no espaco intraurbano.
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Houve um aumento na participa¢ao da populagdo que saiu do
nucleo e foi morar na periferia, tanto nas dreas populares quanto nas
areas superiores. Nesta saida de pessoas do nucleo para dreas superio-
res de outro municipio, certamente predomina a atracao de Niteroi.
Como visto anteriormente, alguns municipios em expansao na perife-
ria metropolitana devem estar exercendo esse aumento de participa-
¢a0 nas dreas populares durante a década (de 18,7% para 23%). Em-
bora tenha diminuido a participa¢do no periodo de 2000 a 2010, a
maior participacao de pessoas nesse fluxo em 2010 ocorreu nas dreas
populares operarias (34,5%).

Para os que sairam da periferia e foram morar no nucleo, o quan-
titativo € bem menor - cerca de 26 mil pessoas em 2010, mas a maior
parte das pessoas que fizeram tal movimento foram para dreas popula-
res médias (cerca de 40%). Durante a década, aumentou a participacao
de pessoas que realizaram tal movimento em direcdo a dreas supe-
riores do nucleo, enquanto diminuiu justamente nas dreas populares
médias. Nota-se que esse tipo de movimento nao é comum, além disso,
ficou mais elitizado quanto ao destino socioespacial.

As trocas migratorias entre os municipios da metropole, exceto
o nucleo, permaneceram concentrando-se nas dreas de posi¢ao mais
inferior na hierarquia socioespacial. Embora tenha diminuido sua par-
ticipagao nas dreas populares operdrias, estas ainda sao o destino pre-
dominante, tendo ocorrido aumento expressivo nas areas populares.

Tabela 6.3 - Movimentos intrametropolitanos por tipos socioespaciais na
RMR] - 2000,/2010

. Tip0§ . Nucleo-Periferia Periferia-Nucleo Periferia-Periferia

socioespaciais de

destino (distritos) 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Superior 8,3 10,7 18,5 25,9 7,6 8,9
Meédio Superior 2,1 2,5 25,0 25,3 2,5 2,7
Popular Médio 33,0 29,4 47,5 40,7 31,9 30,6
Popular Operario 37,8 34,5 7,4 6,8 39,5 33,7
Popular 18,7 22,9 1,6 1,3 18,5 24,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010.

Ao avaliarmos o perfil dos imigrantes por fluxo e tipo socioespa-
cial de destino segundo a distribui¢ao entre as categorias sécio-ocupa-
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cionais, € possivel identificar se determinados tipos de dreas atraem
determinado perfil de imigrantes, ou seja, se ha uma relacao entre a
area de atracao (de destino) e a inser¢ao no mercado de trabalho por
parte da populagao.

Primeiramente, consideremos a migra¢ao intrametropolitana em
direcao ao nucleo que, embora seja um quantitativo menor, expressa
um comportamento bem marcante. No total dos migrantes ocupados
que sairam da periferia e foram morar no nucleo (dltima linha da Ta-
bela 6.4), ha propor¢ao maior nas dreas superiores e médias (32,3% e
35,5%, respectivamente), seguida das areas medias superiores (26,8%).
Isso significa que pouquissimas pessoas que vao para o nucleo desti-
nam-se a areas de perfil operario ou popular.

Se observarmos cada tipo e as categorias socio-ocupacionais des-
ses migrantes, nota-se que: entre aqueles que entraram no municipio
do Rio de Janeiro e foram para dreas superiores e médias superiores
hd predominio de profissionais de nivel superior e de ocupados em
categorias médias; ja no tipo médio, ha predominio de categorias mé-
dias e trabalhadores do tercidrio entre os migrantes. Essas observacoes
sugerem mesmo reforco da divisdo social do territério.

Tabela 6.4 - Distribuicao dos imigrantes ocupados por tipo socioespacial de
destino e CATs - Periferia-Nucleo - 2010

Categorias Socio-Ocupacionais Superiar Medl.o Popru¥ar Popurla.r Popular | Total
Superior | Médio | Operario

Dirigentes 3,6 1,7 1,2 - - 2,0
Profissionais de Nivel Superior 37,3 22,5 9,2 3,8 23,8 21,7
Pequenos Empregadores 1,7 0,6 0,7 - - 0,9
Categorias Médias 31.3 35,6 32,9 13,6 - 32,0
Trabalhadores do Terciario 7,5 11,8 20,7 243 11,9 14,2
Trabalhadores do Secundario 5,1 14,0 16,6 46,2 43,6 13,8
Trabalhadores do Terciario Nao Esp. 13,5 13,0 17,7 12,0 20,8 14,8
Agricultores - 0,8 1,0 - - 0,6
Total (100%) 4.697 3.901 5.157 690 101 14.546
Distribuigdo pelos tipos 323 26,8 35,5 4,7 07 100,0

Fonte: Censo Demografico de 2010.

No total dos migrantes ocupados que sairam do nucleo para a
periferia (ultima linha da Tabela 6.5), ha propor¢ao maior nas dareas
médias e populares operarias (cerca de 32% em cada). Se observar-
mos cada tipo e as categorias s6cio-ocupacionais desses migrantes, en-
tre aqueles que sairam do municipio do Rio de Janeiro para morar

238 Rio de Janeiro: transformagées na ordem urbana



em outro municipio da periferia, observa-se que, entre os poucos que
foram para dreas superiores e médias superiores, ha predominio de
profissionais de nivel superior e de ocupados em categorias médias. Ja
entre os que foram para dreas de perfil médio, operario e/ou popular,
ha mais de 80% dos ocupados em categorias médias, trabalhadores do
secunddrio, tercidrio e tercidrio ndo especializado.

Tabela 6.5 - Distribuicao dos imigrantes ocupados por tipo socioespacial de
destino e CATs - Nucleo-Periferia - 2010

Categorias Socio-Ocupacionais — Médi.O Po;?u¥ar Popurle%r Poplar | Towl
Superior | Médio | Operario

Dirigentes 4.6 2,0 0,8 0,8 1,2 1,4
Profissionais de Nivel Superior 37,0 22,4 9,8 49 11,7 12,5
Pequenos Empregadores 2,2 - 1,1 1,0 1,1 1,2
Categorias Médias 34,4 32.2 30,7 22,7 30,1 28,5
Trabalhadores do Terciario 8,9 19,2 21,7 24,5 19,3 20,4
Trabalhadores do Secundario 53 15,5 19,1 28,5 18,6 20,1
Trabalhadores do Terciario Nédo Esp. 7.9 8,7 16,8 16,1 14,4 14,7
Agricultores - - - 1,4 3,6 12
Total (100%) 5.423 1.270 13.662 | 13.473 8.564 42.392
Distribuigdo pelos tipos 12,8 3,0 32,2 31,8 20,2 100,0

Fonte: Censo Demografico de 2010.

No total dos migrantes ocupados que mudaram de residéncia na
proépria periferia (dltima linha da tabela), tal movimentac¢ao foi maior
nas areas populares operdrias, médias e populares, respectivamente.
Se observarmos cada tipo e as categorias s6cio-ocupacionais desses mi-
grantes, nota-se que, embora sendo poucos, entre os que se movimen-
taram para areas superiores, a maior parte deles também pertencia a
categorias médias (36%) ou era composta por profissionais de nivel
superior (25,4%), mesmo que com participa¢do menor em relacao aos
fluxos anteriores vistos. Também entre os que foram para dreas de per-
fil médio, operdrio e/ou popular, ha mais de 85% dos ocupados em
categorias médias, trabalhadores do secunddrio, tercidrio e terciario
nao especializado. A relacao entre segregacao e migracao nessas areas
opera no sentido inverso, ou seja, reforco do padrao mais popular, a
medida que apresenta participacao maior dessas categorias entre os
imigrantes.
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Tabela 6.6 - Distribuicao dos imigrantes ocupados por tipo socioespacial de
destino e CATs - Periferia-Periferia - 2010

Categorias Socio-Ocupacionais Superior Méd%o Pop'u%ar Popurle%r Popular | Total
Superior | Médio | Operéario

Dirigentes 2,0 5,3 0,4 0,6 1,1 0,9
Profissionais de Nivel Superior 25,4 14,2 7,8 5,2 10,1 9,5
Pequenos Empregadores 2.4 - 0,9 1.1 1,1 1.2
Categorias Médias 36,0 30,0 30,1 26,1 24,7 28,2
Trabalhadores do Terciario 11,6 27,5 19,5 20,3 17,8 18,8
Trabalhadores do Secundario 8,5 122 22,6 24,4 26,0 222
Trabalhadores do Terciario Néao Esp. 14,1 10,8 18,5 20,7 17,1 18,2
Agricultores - - 0,1 1,5 2,1 1,0
Total (100%) 5.466 1.532 16.862 | 17.089 | 11.934 | 52.883
Distribuigéo pelos tipos 10,3 2,9 31,9 323 22,6 100,0

Fonte: Censo Demografico de 2010.

No geral, nos trés fluxos intrametropolitanos analisados, consta-
ta-se que o reforco da divisao social do territério fica mais evidente
para os que vao para areas superiores. Entre os demais tipos de fluxos
intraestaduais e interestaduais para nucleo ou periferia, selecionamos
apenas o fluxo interestadual com destino ao nucleo, ja que constitui o
maior fluxo em termos de volume. Isso significa que entre 2005 e 2010
chegaram cerca de 71,5 mil pessoas a0 municipio do Rio de Janei-
ro que tinham origem em outro estado. Os imigrantes ocupados que
realizaram esse fluxo apresentam tanto um perfil de categorias mais
superiores como mais populares. Vale notar que a coexisténcia desse
perfil superior e popular fica mais nitida nas dreas superiores, pois ao
mesmo tempo em que hd maior participacao de profissionais de nivel
superior e categorias médias (32,9% e 24,2) também hd uma parti-
cipacao considerdvel de trabalhadores do tercidrio que migram para
areas superiores vindos de outro estado, sobretudo trabalhadores do
terciario nao especializado (17,5%) - o maior percentual desse grupo
em dreas superiores. Nas dreas médias superiores e populares médias,
ha uma distribuicao mais préxima dos imigrantes interestaduais ocu-
pados no nucleo, com predominancia das categorias médias, trabalha-
dores do secundario, tercidrio e tercidrio nao especializado. Nas dreas
populares operarias e populares, hd um quantitativo menor, embora
predominem trabalhadores do tercidrio na primeira e trabalhadores
do secundadrio na segunda.
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Tabela 6.7 - Distribuicao dos imigrantes ocupados por tipo
socioespacial de destino e CATs - Interestadual Nucleo - 2010

Categorias Socio-Ocupacionais . Meédio | Popular [Popular Operario|

€ P Superior P—— MI:é dio P ( faveli ) Popular| Total
Dirigentes 5,6 0,6 0,9 - (=) - 2,6
Profissionais de Nivel Superior 32,9 9,2 7,0 L1 (0,3) 8,7 172
Pequenos Empregadores 1,0 0,8 0,2 - ) 4,8 0,7
Categorias Médias 24,2 23,6 22,8 93 (6,8) 16,1 21,9
Trabalhadores do Tercirio 12,7 23,9 25,3 34,1 (38,3) 14,0 20,7
Trabalhadores do Secundario 5,9 22,1 21,5 25,8 (21,4) 33,5 16,2
Trabalhadores do Terc. Nao Esp. 17,5 19,2 222 292 (325) 22,1 20,3
Agricultores 0,2 0,5 0,1 0,5 (0,6) 0,6 0.3
Total (100%) 28.446 | 18.910 | 14.684 | 8219 (6.642) | 1.240 | 71.499
Distribui¢do pelos tipos 39,8 26,4 20,5 1,5 (9,3) 1,7 100,0

Fonte: Censo Demografico de 2010.

No Municipio do Rio de Janeiro, os distritos que “mais direta-
mente” correspondem a algumas favelas sao Rocinha, Jacarezinho,
Cidade de Deus, Complexo do Alemao e Maré. Todos esses distritos
foram classificados como Popular Operdrio, além desses, neste tipo
socioespacial encontram-se apenas mais dois distritos: Santa Cruz e
Ilha de Paquetd. Juntamente com o Distrito de Guaratiba, que foi
classificado como Popular, os distritos citados correspondem aos es-
pacos de mais baixa posicao na hierarquia socioespacial do Muni-
cipio do Rio de Janeiro. Em termos de estoque migratério medido
pelo tempo de residéncia no municipio igual ou inferior a dez anos,
tais distritos apresentavam 12,7% de imigrantes em relagio a sua po-
pulacao total em 2010. Na Rocinha esse valor chegava a 18% e na
Maré a 16,8%, ou seja, nesses distritos o estoque migratorio ¢ relati-
vamente mais elevado.

Para andlise das origens dos imigrantes, é preciso utilizar a infor-
macao por data fixa, que considera apenas a migrac¢ao recente (nos ul-
timos cinco anos). A esses mesmos distritos chegaram cerca de 12 mil
pessoas no periodo, sendo que 95% do movimento teve sua origem em
outro Estado do pais. Ou seja, a maior parte do movimento migrato-
rio em direcao as favelas ¢ de longa distancia. Aproximadamente 53%
foram para a Maré e 27% para a Rocinha. Na Tabela 6.7, ao lado da
distribui¢do dos imigrantes por categoria para o tipo popular opera-
rio, foi inserida a mesma informacao para as dreas de favela do refe-
rido tipo. E possivel notar que as areas de favela abrigam as maiores
participacoes em todos os fluxos vistos de trabalhadores do tercidrio
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especializado e ndo especializado. Ou seja, no fluxo para essas dreas
70% dos imigrantes sao do setor tercidrio.

2.3. Os processos de mobilidade espacial: movimentos para

lugar de trabalho

Juntamente com a migracao, os deslocamentos pendulares tam-
bém conformam os processos de mobilidade espacial na metrépole,
delineando os movimentos populacionais metropolitanos; no caso
deste trabalho, os movimentos intermunicipais na dimensiao da me-
trépole. Atualmente, considera-se que as mudancas de residéncia na
metrépole estejam em estreita conexao com as condi¢oes de acesso
a moradia, mas também com as condi¢oes (possibilidades) de deslo-
camento, sobretudo em funcdo de trabalho. Portanto, esta parte ird
tratar sobre os movimentos pendulares para o lugar de trabalho.

Enquanto os movimentos pendulares internos em funcao de tra-
balho na RMR] em 2000 envolviam cerca de 680 mil pessoas, em 2010
ja abarcavam mais de 900 mil (quase 1 milhdo de trabalhadores, se
considerarmos o total dos movimentos, como ja dito), o que totalizava
20% da populagao ocupada da metrépole. Além disso, aumentou o
volume de trabalhadores pendulares em todos os tipos de fluxos in-
trametropolitanos. Em linhas gerais, o movimento pendular ¢ muito
mais intenso na propria metrépole, sendo inclusive um indicador de
sua constituicao como grande aglomerado urbano e de sua integragao
interna, por isso, os valores para os fluxos intraestaduais e interesta-
duais sio bem menores.

Ao determo-nos nesses movimentos pendulares metropolitanos,
observamos que, embora em numeros mais reduzidos se comparados
com os outros tipos de deslocamento, o quantitativo de trabalhadores
que sai do nucleo para trabalhar na periferia quase dobrou de 2000
a 2010. Entretanto, o maior contingente de trabalhadores permanece
realizando o movimento da periferia para o nucleo metropolitano, e
ainda aumentou em mais de 120 mil o nimero de pessoas que realiza
esse movimento frequente, principalmente nas grandes vias de acesso
que ligam o nucleo a outros municipios, como a Ponte Rio-Niteréi, a
Avenida Brasil e a Linha Vermelha que, nos momentos de trafego mui-
to intenso, apresentam as vezes longos congestionamentos. Comple-
mentar a esse quadro, soma-se o elevado contingente de trabalhadores
que se movimenta entre os proprios municipios da periferia metropo-
litana, quantitativo que também aumentou em mais de 100 mil pessoas
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de 2000 a 2010. Silva (2012) demonstrou que em todos os municipios
aumenta a proporcao de pendulares sobre a populagao ocupada, sen-
do apenas em Duque de Caxias que essa propor¢ao diminui, mas so-
mente em 1 ponto percentual. Municipios como Belford Roxo, Japeri,
Nil6polis, Queimados e Sao Joao de Meriti registraram mais de 50%
dos trabalhadores saindo para trabalhar em outro municipio.

Como visto anteriormente, 0os municipios que experimentaram
maior aumento da popula¢ao pendular para trabalho também aumen-
taram consideravelmente o nimero de domicilios na década, consti-
tuindo-se em dreas em expansao urbana, que provavelmente ainda nao
apresentam uma dindmica de mercado de trabalho local que abarque
toda a populacdo que para la migrou.

Tabela 6.8 - Distribuicao percentual da populacao que realiza movimento
pendular para lugar de trabalho por fluxo e tipo socioespacial - 2000,/2010

Tipo socioespacial de Origem-Destino do Movimento Pendular
moradia (origem do Niicleo- Periferia- Periferia-
M.P.) Periferia Nucleo Periferia ol
2000
Superior 17.3 8,6 4,6 7,9
Meédio Superior 22,7 3,4 3,0 4,0
Popular 59,9 88,0 92,4 88,1
Popular Médio 53,3 47,0 44,5 46,6
Popular Operario 6,1 32,7 36,6 32,8
Popular 0,5 8,3 11,3 8,8
Total (100%) 23.790 479.686 177.161 680.637
2010
Superior 21,3 8,7 42 8,0
Médio Superior 24,8 3,2 3,0 4,2
Popular 53,9 88,1 92,8 87,8
Popular Médio 46,2 43,5 41,7 43,1
Popular Operario 6,9 34,9 38,2 34,5
Popular 0,8 9,6 12,9 10,2
Total (100%) 46.680 604.660 283.354 934.694

Fonte: Censos Demogréficos de 2000 e 2010.

Se considerarmos o movimento pendular nas dreas internas da
metrépole, ou seja, a partir da organizacao social do territério, ob-
serva-se no geral que a maior saida é sempre nas areas populares, nos
trés tipos de fluxos - embora, para os trabalhadores que saem do nu-
cleo para trabalhar na periferia (fluxo com menor volume de pessoas),

Parte II: A organizacao social do territério 243



esse percentual seja menor (53,9%) em 2010, se comparado aos mo-
vimentos com origem nas areas populares da periferia (em torno de
90% saem das dreas populares). E preciso ressaltar que a ampliacio
do universo de perfil popular que se deu em meio a sua diversifica-
¢ao também se refletiu nas mudancas de residéncia. Para quem mora
na periferia e faz movimento pendular (tanto para o nuicleo quanto
para outro municipio da periferia), diminuiu a participacao de saida
das dreas populares médias e aumentou a participacao de saidas das
areas populares operdrias e populares. Mas a maior participag¢do conti-
nua sendo das dreas populares médias - acima de 40%. Portanto, con-
clui-se que sdao as dreas populares da periferia que continuam sendo
as principais origens dos movimentos pendulares, principalmente as
populares médias e operarias, tendo aumentado expressivamente os
movimentos em busca de trabalho na prépria periferia.

A fim de correlacionar os movimentos migratdrios intrametropo-
litanos, que constituem uma proxy da propria mobilidade residencial
na escala da metrépole, com os movimentos pendulares para trabalho,
foi verificado também se as pessoas que migraram, mas que permane-
ceram residindo no aglomerado metropolitano, se deslocam com fre-
quéncia para outro municipio, especialmente entre a drea de origem
e destino.

Entre os imigrantes intrametropolitanos ocupados, cerca de 52%
realizavam movimento pendular tanto em 2000 quanto em 2010 - esta
informacao sugere um reforco da dissociacdo entre lugar de mora-
dia e lugar de trabalho na metrépole. A abordagem do spatial misma-
tch — um modelo social e urbano marcado pela segregacao espacial
(IHLANFELDT; SJOQUIST, 1998) - relaciona-se justamente a essa lo-
calizacdo dos distintos grupos sociais na cidade e as alternativas quan-
to ao lugar de moradia e de mobilidade, sobretudo as condi¢oes de
circulacao no espaco por camadas mais desfavorecidas socialmente.
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Tabela 6.9 - Taxa de Mobilidade de imigrantes
intrametropolitanos ocupados (que realizam movimento pendular) -

2000/2010
Tipo socioespacial de moradia Origem-Destino da Migracio
(destino da migracio e
origem do movimento Nicleo- Periferia- Periferia- Total
pendular) Periferia Niucleo Periferia
2000
Superior 56,4 10,2 42.2 40,3
Meédio Superior 61,6 10,8 54,2 29,6
Popular 59,8 11,3 59,4 56,0
Popular Médio 65,4 12,9 62,1 56,4
Popular Operario 59,7 2.3 61,8 59,4
Popular 47,2 - 48,7 47,6
Total 59,4 10,9 57,8 52,9
Para Municipio de origem 51,2 7,4 19,0 31,2
2010

Superior 56,9 9,9 45,6 39,2
Meédio Superior 71,6 13,6 64,4 36,1
Popular 59,1 12,5 58,8 55,1
Popular Médio 64,2 13,1 61,2 55,2
Popular Operario 58,0 10,3 59,3 57,6
Popular 53,0 - 54,7 53,7
Total 59,2 12,0 57,6 522
Para Municipio de origem 49,4 T3 18,2 28,9

Fonte: Censos Demogridficos de 2000 e 2010.

Entre os que migraram do nucleo para a periferia em 2000 e
2010, quase 60% fazem movimento pendular e quase 50% o fazem tra-
balhando no niucleo, ou seja, vao trabalhar no lugar de onde sairam.
Esse indicador revela que uma considerdvel parte da migrac¢ao intra-
metropolitana ndo ocorreu por razoes relacionadas ao trabalho, e ofe-
rece significativo indicio de que tenha ocorrido por razoes de acesso
a moradia. Dos que faziam esse movimento em 2010, a maior partici-
pacao é nas dreas médias superiores (71,6%), que nesse caso refere-se
essencialmente ao municipio de Nova Iguacu. Mas também houve um
aumento na participa¢ao de pendulares entre os imigrantes ocupados
nas areas populares que vao trabalhar no nucleo (de 47% para 53%).
Entre esses imigrantes que mudaram de residéncia do nucleo para a
periferia, os que trabalham no nucleo apresentam participa¢dao cerca
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de 10% maior nas categorias mais superiores* da hierarquia sécio-o-
cupacional aqui utilizada. Jd4 os que trabalham na prépria periferia
apresentam uma participacao maior de trabalhadores do tercidrio e
secunddrio.

Os que migraram da periferia para o ndcleo conformam um con-
tingente mais reduzido e o “retorno” para trabalhar na periferia tam-
bém o é. Ja entre os que migraram na periferia, a participa¢ao dos que
realizam movimento pendular € alta em todos os tipos socioespaciais:
no total também permaneceu em cerca de 57% a taxa de mobilidade
na década. Vemos também que aumentou consideravelmente a par-
ticipagao de pendulares nas dreas médias superiores (de 54,2% para
64,4% - Nova Iguacu) e nas dreas populares (de 48,7% para 54,7%).
Além disso, houve uma pequena diminuicdo da participacao dos que
realizam movimento pendular para o municipio de origem da migra-
¢ao (de 19% para 18,2%).

Portanto, no contexto da migra¢ao intrametropolitana ainda ha
grande expressividade dos que se movimentam com frequéncia para
o municipio de origem da migracao. Na nova configuracao urbana
com processos de expansdao metropolitana, a mobilidade urbana cons-
titui elemento muito importante da formacao e consolidacao dos espa-
¢os urbanos - possibilitando a retencao residencial de algumas dreas.
A atragado residencial na periferia provavelmente estd relacionada ao
acesso a moradia, ao mercado imobilidrio, ao papel do Estado com
politicas habitacionais e as proprias condi¢des socioeconomicas desta
populacao que mudou, mas ¢é possivel também que haja uma articula-
cao com as condicdes de mobilidade.

O tipo de fluxo migratdério intrametropolitano periferia-periferia
ja é atualmente o que apresenta maior volume de pessoas. Embora
para os movimentos pendulares, em funcao de trabalho, o destino
ainda seja predominantemente o nucleo, os movimentos na propria
periferia também tém ganhado participa¢do. Se ha uma populacao
que migra, mas nao trabalha no municipio para o qual se mudou, hd
também uma parte que migra, mas trabalha nesse municipio de des-
tino. Sendo assim, deve-se pensar que parte da reduc¢dao da mobilida-
de espacial também precisa ser considerada a partir dos processos de
retencao da populacdo para trabalho nos municipios periféricos que,

* Foram consideradas como “categorias mais superiores” os dirigentes, profissionais
de nivel superior, pequenos empregadores e categorias médias.
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na verdade, ja sdo investigados quanto a continuidade ou mudanca
na perspectiva de periferia, surgimento e/ou reforco de subcentros
(LAGO, 2007; LAGO, 2008; RODRIGUEZ, 2008).

Apesar dessa diversificagdo, ainda é importante avaliar em que
condi¢oes de trabalho e insercao ocupacional essa retencao ocorre.
Para a populagiao ocupada total da periferia (independentemente da
condic¢ao migratéria), observam-se, mediante os dados da Tabela 6.10,
a insercao na hierarquia sécio-ocupacional e a média de rendimentos
no trabalho principal, considerando os seguintes grupos: os que traba-
lham no municipio da periferia em que moram; os que trabalham em
outro municipio da periferia, e os que trabalham no nucleo.

Tabela 6.10 - Distribuicao dos imigrantes intrametropolitanos ocupados
da periferia por lugar de trabalho e Categorias Sécio-Ocupacionais e renda
média (em R$ de 2010)- 2010

Periferia total

Trabalha no Trabalha em outro
Categorias Socio-Ocupacionais municipio em que municipio da Trabalha no nuacleo
mora periferia
(%) Renda (%) Renda (%) Renda
Dirigentes 0,7 5.046,07 0,8 7.306,32 0,8 8.688,86
Profissionais de Nivel Superior 6,9 2.310,10 8,6 2.167,86 10,0 3.194,03
Pequenos Empregadores 1,3 2.661,68 0,8 3.193,35 0,4 4.625,63
Categorias Médias 20,0 1.128,49 28,0 1.260,07 29,8 1.556,40
Trabalhadores do Terciario 24,4 764,73 20,5 855,15 13,9 963,12
Trabalhadores do Secundario 27,6 874,10 24,0 1.067,66 22,1 1.076,40
Trabalhadores do Terc. N&o Esp. 17,6 543,48 17,0 636,51 23,0 695,37
Agricultores 1,5 362,53 0,3 705,15 0,2 531,38
Total (100%) 1.294.609 | 984,87 262.927 | 1.163,92 | 553.152 | 1.392,15
Periferia sem Niteroi
Trabalha no Trabalha em outro
Categorias Socio-Ocupacionais municipio em que municipio da Trabalha no nacleo
mora periferia
(%) Renda (%) Renda (%) Renda
Dirigentes 0,5 3.665,71 0,5 6.409,22 0,4 5.369,70
Profissionais de Nivel Superior 53 1:707,53 7,4 1.864,18 7,0 228712
Pequenos Empregadores 1,1 2.263,22 0,6 2.883,02 0,2 2.620,39
Categorias Médias 19,2 1.011,95 27,9 1.197,72 28,7 1.350,48
Trabalhadores do Terciario 25,5 742,77 21,0 844,04 14,7 943,14
Trabalhadores do Secundario 29,4 861,74 24,7 1.064,48 23,8 1.069,19
Trabalhadores do Terc. Nao Esp. 17,4 528,11 17,6 635,02 25,0 690,75
Agricultores 1,6 352,54 0,3 727,96 0,2 531,38
Total (100%) 1.147.029 | 869,65 | 251.957 | 1.076,33 | 506.867 | 1.136,16

Fonte: Censo Demogriéfico de 2010.
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No total dos municipios da periferia, entre aqueles que traba-
lham no préprio municipio de residéncia ha uma maior participacao
de trabalhadores do secundario e do tercidrio, seguidos pelos que
trabalham em categorias médias - juntas, essas categorias abarcam
mais de 70% dos ocupados desse grupo. Os trabalhadores do tercia-
rio nao especializado, que seriam a expressao mais robusta de uma
precariedade na inser¢io ocupacional, correspondem a 17% - valor
semelhante ao grupo dos que trabalham em outro municipio da pe-
riferia e até menor do que aqueles que trabalham no nucleo. Esse
grupo, que expressa a retencao de trabalhadores na periferia, no ge-
ral, apresenta menores médias de rendimento entre as categorias s6-
cio-ocupacionais em relacao aos que realizam movimento pendular.
Ao desconsideramos Niteroi nesse grupo (segunda parte da Tabela
6.10), observa-se que as médias de rendimento diminuem e também
continuam menores em relagdo aos demais que fazem movimento
pendular.

Para os que realizam movimento pendular para trabalho em di-
recao a outro municipio da periferia, ha uma participacao maior de
categorias médias e trabalhadores do secunddrio, em relacdo ao gru-
po que fica. Ha um percentual bem maior de categorias médias e um
pouco maior de profissionais de nivel superior. Ou seja, no geral, ha
uma insercao soécio-ocupacional de perfil mais superior e as médias
de rendimento também sao maiores. Entretanto, ao excluir Niteroi da
condicdo de periferia, observa-se que a média de rendimentos diminui
um pouco, sendo essa diminui¢ao mais consideravel para as categorias
mais superiores.

Ja para os que trabalham no ntcleo, ha 10% de profissionais de
nivel superior e quase 30% de categorias médias. A média de ren-
dimentos, no geral, também ¢é maior. Entretanto, os trabalhadores
do tercidrio ndo especializado apresentam maior participa¢do nesse
grupo, demonstrando que os demais municipios da RMR] fornecem
mao de obra nao especializada para o nicleo metropolitano; embora
a média de rendimento dessa categoria seja maior, a diferenca nao é
tao grande. Se retirarmos Niter6i da andlise, a média de rendimentos
também diminui para a populacao da periferia que trabalha no nu-
cleo, mas, para algumas categorias, a média de rendimento deixa de
ser maior para quem vai para o nucleo, como para os dirigentes, pe-
quenos empregadores e agricultores. Entretanto, essas categorias nao
apresentam muito o comportamento de realizar movimento pendular,
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o que fica evidente pela participacdo de em torno de 1% apenas entre
todos os grupos analisados na Tabela 6.10.

Essas informacoes revelam que realmente aqueles que conseguem
transpor as fronteiras urbanas dadas pelos limites politico-administra-
tivos dos municipios em busca de trabalho, também transpoem ou-
tras barreiras de carater social e econémico. No geral, quem realiza
movimento pendular a partir da periferia tem melhores chances de
insercao ocupacional e maiores rendimentos em praticamente todas
as categorias socio-ocupacionais, especialmente quem vai para o nu-
cleo. Entretanto, para quem vai para o nucleo fica evidente que podem
operar distintas l6gicas de mobilidade espacial, conforme trabalhado
por Silva (2013), cuja investigacdo mostrou que ha trabalhadores que
obtém melhor posi¢do na hierarquia sécio-ocupacional e melhores
rendimentos, e ha os que estao inseridos em condi¢oes mais precdrias,
com rendimentos nao tao diferentes em relacao aos que ficam no mu-
nicipio e trabalham em posi¢oes semelhantes.

O efeito de Niter6i também ¢é constatado jd que, em termos de
condicoes sociais € econdmicas da populacdo, sua posi¢cao na organi-
zagao territorial da metrépole se aproxima mais do “centro” do que da
“periferia”. Ao retirar esse municipio da periferia, a média de rendi-
mentos diminui em todos os grupos, independentemente do lugar de
trabalho. Mas ainda assim, para os profissionais de nivel superior, ca-
tegorias médias, trabalhadores do tercidrio, secunddrio e tercidrio nao
especializado - que abarcam quase 100% dos ocupados que realizam
movimento pendular - a média de rendimentos é maior para quem
se movimenta, sobretudo para o nucleo, mesmo desconsiderando Ni-
teroi da condicao de periferia.

Consideracoes finais

A organizac¢ao social do territério da RMR] apresenta estreita re-
lacado com os processos relacionados a dindmica da populacao. Em
nivel municipal, foi possivel identificar a existéncia de alguns grupos
de municipios que vém apresentando comportamentos semelhantes
no processo de expansao urbana. Rio de Janeiro e Niter6i apresentam
crescimento populacional bastante reduzido e ja estao sendo acom-
panhados pela maior parte dos municipios da Baixada Fluminense.
Mas os municipios da Baixada, juntamente com Sao Gongalo, também
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apresentam um processo de ocupagdo urbana mais consolidada, com
densidade urbana mais alta em relacdo a outros da periferia, taxas
migratérias baixas ou negativas e o volume de trabalhadores pendu-
lares permanece alto. No outro extremo, observa-se um grupo de mu-
nicipios em evidente expansao urbana em dreas de baixa densidade:
com aumento considerdvel de unidades domiciliares, de populacao e
de atragdo migratéria, mas também de saida de pessoas para traba-
lhar em outros municipios. Estao nesse contexto Itaguai, Guapimirim,
Mangaratiba e Maricd. Em nivel intermedidrio de ocupac¢ao urbana, ha
um grupo mais heterogéneo no qual estao Itaborai, Magé, Queimados,
Paracambi, Japeri, Seropédica e Tangud. Em linhas gerais, este ultimo
grupo apresenta crescimento populacional e aumento no namero de
domicilios menores que o grupo anterior, com participa¢ao da migra-
¢ao mais variada e aumento do ndmero de trabalhadores pendulares
consideravel também.

Quanto a dinamica demografica, observa-se que a RMR] é um
dos espacos brasileiros em processo mais avancado de envelhecimen-
to populacional e que, apesar das desigualdades sociodemograficas
ainda existentes em seu territorio interno, nota-se que a diminui¢ao
da fecundidade vem ocorrendo em todos os lugares e o processo de
envelhecimento é generalizado. E nesse sentido que demos um enfoque
especial aos processos de mobilidade espacial, através da mobilidade
residencial metropolitana. Embora os volumes migratérios também
venham sofrendo diminui¢do, ha uma pluralidade de movimentos e
distintas légicas sociais, econémicas e mesmo culturais operando so-
bre os movimentos da popula¢ao no espaco. Em termos de estoque mi-
gratorio, sao as dreas populares da metrépole que apresentam maior
proporc¢ao de migrantes em 2010 (22,5%) em sua prépria populacao,
embora em seguida sejam as dreas superiores que apresentam parti-
cipa¢do mais consideravel (16,9%) - sugerindo uma duplicidade do
peso da mobilidade residencial na metrépole, tanto nas dreas popula-
res quanto nas superiores.

Quanto aos fluxos realizados, na medida em que diminui a posi-
¢ao das dreas na hierarquia socioespacial, aumenta a participa¢ao dos
movimentos intrametropolitanos, especialmente na prépria periferia
ou em direcao a ela, e diminuem os movimentos a partir de outras Uni-
dades da Federacao (UFs). Ja os movimentos intraestaduais sio bem
mais reduzidos. O principal tipo de movimento que tem ocorrido nas
areas populares, em termos de participacao, sao as trocas migratorias
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na proépria periferia metropolitana - tipo de mobilidade residencial
metropolitana que tem aumentado nas ultimas décadas. Portanto, hda
uma segmentac¢ao dos fluxos na metrépole segundo a organizacdo so-
cial do territorio.

As mudancas de residéncia em direcio ao nucleo apresentam
maior participacao nas dreas superiores e médias, embora nesse terri-
tério também existam dreas populares. Jd4 as mudancas de residéncia
na periferia apresentam maior participagao em dreas populares. Ao
mesmo tempo, a mobilidade residencial pela migracao experimentou
aumento de participa¢do nas dreas superiores (mais no nucleo) e po-
pulares (mais na periferia). Também observamos que a maior parte do
movimento migratério em direcao as favelas, considerando-se apenas
os distritos, é de longa distancia.

Sobre o perfil dos imigrantes e sua relacdo com o contexto social
da drea social em que foram residir, nota-se que, no geral, entre aqueles
que foram para dreas superiores e médias superiores ha predominio
de profissionais de nivel superior e de ocupados em categorias médias.
No tipo médio, ha predominio de categorias médias e trabalhadores
do tercidrio entre os migrantes. Essas observacoes sao validas, sobretu-
do para as dareas de destino no nucleo, o municipio do Rio de Janeiro.
J4 entre os que foram para dareas de perfil popular médio, operério e/
ou popular, hd maior participa¢do de ocupados em categorias médias,
trabalhadores do secundario, tercidrio e tercidrio nao especializado,
com peso maior nos fluxos para os demais municipios metropolitanos.
Em sua maior parte, as mudancas de residéncia entre municipios suge-
rem um reforco da divisao social do territério, pois os trabalhadores
inseridos em ocupag¢oes mais superiores apresentam maior participa-
¢ao em areas com esse perfil, o mesmo ocorrendo para trabalhadores
de perfil mais popular.

Parte dessa mobilidade residencial é feita em estreita conexao
com a possibilidade de realizar deslocamentos cotidianos para traba-
lho. Sobre estes movimentos pendulares, conclui-se que sao as dreas
populares da periferia que continuam sendo as principais origens
dos movimentos pendulares, principalmente as populares médias e
operdrias, tendo aumentado expressivamente os movimentos em
busca de trabalho na prépria periferia. Além disso, nota-se que entre
os imigrantes intrametropolitanos ocupados, cerca de 52% realizavam
movimento pendular tanto em 2000 quanto em 2010, com expressivi-
dade dos que se movimentavam com frequéncia para o municipio de

Parte II: A organizacao social do territério 251



origem da migracao. Contrapondo-se aos que “retornam para traba-
lhar de onde sairam”, ha um grupo de trabalhadores que encontram
ocupacao no municipio de destino da periferia. A questio observada
¢é que, entre estes ultimos, a inser¢ao no mercado de trabalho assume
posicoes mais inferiores na hierarquia sécio-ocupacional e com meno-
res rendimentos em algumas categorias s6cio-ocupacionais, sobretudo
as que concentram maior parcela desses trabalhadores.

Parte dessa mobilidade residencial é feita em estreita conexao
com a possibilidade de realizar deslocamentos cotidianos para o lu-
gar de trabalho. Sobre esses movimentos pendulares, conclui-se que
sao as areas populares da periferia que continuam sendo sua princi-
pal origem, principalmente as populares médias e operdrias, tendo
aumentado expressivamente os movimentos em busca de trabalho
na propria periferia. Além disso, nota-se que entre os imigrantes
intrametropolitanos ocupados, cerca de 52% realizavam movimento
pendular tanto em 2000 quanto em 2010, com expressividade dos
que se movimentavam com frequéncia para o municipio de origem
da migracdo. Contrapondo-se aos que “retornam para trabalhar de
onde sairam”, ha um grupo de trabalhadores que encontram ocupa-
¢ao no municipio de destino da periferia. A questao observada é que,
entre estes ultimos, a inser¢ao no mercado de trabalho assume posi-
¢oes mais inferiores na hierarquia socio-ocupacional e com menores
rendimentos em algumas categorias s6cio-ocupacionais, sobretudo as
que concentram maior parcela desses trabalhadores.

Sendo assim, os lugares de moradia e de trabalho parecem conti-
nuar sendo determinantes para as condicoes socioeconémicas da po-
pulacao metropolitana. Claro que ndo consideramos aqui o desgaste
fisico e mental, o tempo de deslocamento e os recursos financeiros
despendidos para realizar o movimento pendular - que também deve-
riam “entrar nessa conta”. Entretanto, essas informac¢oes evidenciam
que, embora mediante processos de diversificagao, a l6gica do modelo
centro-periferia ainda permanece na organiza¢ao social do espaco me-
tropolitano.

Portanto, diante dos processos de mudanca da estrutura etdria
que convergem para um comportamento semelhante mesmo entre di-
ferentes espacos da metrépole, sugerimos que as mudancas de residén-
cia no espa¢o metropolitano ou em direcdo a este também terdo cada
vez mais importancia na compreensao das mudancas na organiza¢ao
social do territério. Revela-se assim uma importante conexao entre os
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estudos urbanos e a demografia, com potencial expressivo no ambito
da compreensao das dindamicas metropolitanas atuais, considerando
tanto suas mudangas quanto as permanéncias.
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CAriTULO 7

Transformacoes domiciliares: arranjos,
trabalho e renda

Rosa Ribeiro

Resumo: A proposta deste capitulo é analisar as relagoes entre a estrutu-
ra das unidades domésticas e sua organizacdo para o trabalho e a desigualda-
de de renda nas diferentes dreas do espaco social da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro, no periodo 2000,/2010. Nesse contexto, procura-se entender
de que forma as mudang¢as econdmicas que ocorreram no Brasil nessa dé-
cada, associadas a transformacoes demograficas que vém se dando desde os
anos 1970, repercutiram nas formas de organizacao das unidades domésticas,
no padrdo de composi¢ao dos arranjos domiciliares das diferentes dreas da
metrépole, no ingresso de seus membros no mercado de trabalho e em seus
rendimentos. Em que medida essas mudancas alteraram os padroes de desi-
gualdade entre unidades domésticas das diferentes dreas dessa metrépole? O
trabalho tem como base as informac¢oes dos Censos Demograficos de 2000
e 2010.

Palavras chave: unidades domésticas, trabalho e rendimento, desigual-
dade de renda, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Abstract: The purpose of this chapter is to analyze the relationships
between households structure and their organization to work and income
inequality in differents areas of social space in the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro from 2000 - 2010. In this context, we seek to understand how
the economic changes that occurred in Brazil in this decade, associated with
demographic changes that have been happening since the ‘70s, have affected
the ways households are organized, the standard composition of residences
in the different metropolitan areas, its members’ entry into the labor market
and their income. To what extent have these changes altered the patterns of
inequality among households in the different areas of this metropolis? The
work is based on information from the censuses of 2000 and 2010.

Keywords: houscholds, work and income, income inequality, Metropoli-
tan Region of Rio de Janeiro.
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Na ultima década, o pais passou por uma série de transformacoes
econdmicas e sociais que tiveram forte impacto no padrao de vida
de parcela significativa de sua populacdo, especialmente as camadas
populares. Ao mesmo tempo, entrou em uma fase mais avangada do
processo de transicao demogrifica, marcado pela continua queda da
fecundidade, acompanhada pela redu¢ao da mortalidade e pelo enve-
lhecimento da popula¢ao, aumentando o peso da populagao em idade
ativa no conjunto da populacdo. No plano dos valores relativos a fa-
milia, ao casamento, aos papéis masculinos e femininos e a condicao
de envelhecimento, mudancas continuam ocorrendo com intensidade.

De que forma essas transformagoes repercutiram nas formas de
organiza¢ao das unidades domésticas' na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, no ingresso de seus diferentes membros no mercado
de trabalho e em seus niveis de renda? Em que medida essas mudancas
alteraram os padroes de desigualdade entre elas e como isso se deu
nas diferentes dareas dessa metrépole sao algumas das questoes que
norteiam essa reflexao e para as quais procuraremos encontrar possi-
veis respostas ou, pelo menos, levantar algumas hipé6teses explicativas.

A literatura tem mostrado que, além de suas fun¢oes de socializa-
¢ao e transmissao do capital cultural, a familia também é uma unidade
de transmissao e de reproducao do capital econdmico (BOURDIEU,
2008; SMITH; WALLERSTEIN, 1992). Utilizando capitais acumula-
dos, seus componentes reinem, principalmente através da realizacao
de atividades econdémicas, a renda necessdria para garantir sua ma-
nutencao e reproducdo social. Nessa medida, a unidade doméstica é
uma referéncia fundamental para a andlise das condicoes de vida e da
desigualdade social.

A organiza¢do da unidade doméstica para o trabalho se da em
condi¢oes econdmicas e sociais concretas que definem nao s6 as opor-
tunidades como as formas de insercao das pessoas no mercado de

! Neste trabalho, consideramos como ‘unidade doméstica’ o conjunto de pessoas que
reside no mesmo domicilio e ‘familias’ as pessoas unidas por lacos de parentesco e
consanguinidade que residem no mesmo domicilio, como fez o IBGE no Censo De-
mografico de 2010. Sem divida, a condi¢ao de residéncia no mesmo domicilio restrin-
ge a definicdo socioldgica ou antropolégica de familia, mas essa é uma contingéncia
a que temos que nos submeter quando trabalhamos com dados de pesquisas domici-
liares, como ¢ o caso dos Censos Demograficos. Estao excluidas, tanto das unidades
domésticas quanto das familias, as pessoas na condicdao de pensionistas, empregados
domésticos e parentes de empregados domésticos que, embora compartilhem do mes-
mo domicilio, ndo vivem com o mesmo orcamento doméstico.
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trabalho, principal fonte de rendimento da maioria delas nas socie-
dades contemporaneas. Assim, é fundamental situar nossa andlise no
contexto econdmico e social do periodo que pretendemos focalizar.

A década de 2000, periodo em que se situa nossa analise, engloba
dois momentos distintos da economia brasileira. No seu inicio, isto €,
até 2003, o pais ainda passava pela fase de reestruturacao produtiva
e de baixo ritmo de crescimento econémico, que marcou a década de
1990 e o inicio dos anos 2000. Esse periodo foi de reducao do trabalho
assalariado registrado, perda de postos de trabalho, principalmente
na industria, aumento das taxas de desemprego e crescimento do tra-
balho auténomo, seja devido a terceirizacao dos servicos de empre-
sas, ou ao trabalho por conta prépria. Tais mudancas levaram a uma
precarizacao do trabalho, na medida em que para grande parte dos
trabalhadores a protecao da legislagcao trabalhista foi perdida e a ins-
tabilidade do emprego aumentou (DIEESE, 2012; POCHMAN, 2012).
Em consequéncia, também diminuiu a renda do trabalho, bem como
a renda domiciliar per capita. O esforco das familias no sentido de pre-
servar a renda domiciliar, como mostra estudo de Montali (2009) para
Sao Paulo foi suficiente apenas para minimizar os efeitos da queda da
renda do trabalho sobre a renda doméstica. A partir de 2004, inicia-se
um novo ciclo de recuperacao da economia, orientado para o cresci-
mento do mercado interno e propiciando o aumento da formaliza¢ao
do emprego, evidenciada pelo crescimento do trabalho com carteira
assinada, e a reducao do desemprego. Aumentam em proporcoes sig-
nificativas os postos de trabalho, principalmente no setor terciario. Ao
mesmo tempo sao implementadas politicas sociais de valorizacao do
saldario-minimo e de transferéncia de renda.

Em cada uma dessas etapas, o mercado de trabalho oferece opor-
tunidades de insercao diferenciadas segundo o sexo, a idade e a po-
sicdo das pessoas no grupo doméstico, e estas reagem, levando em
conta, por um lado, suas necessidades enquanto grupo e, por outro,
a disponibilidade de cada um dos seus componentes em determina-
do momento. Esta disponibilidade varia de acordo com uma série
de fatores: a estrutura domiciliar e a fase do ciclo de vida pela qual
passa cada familia, o género de cada um de seus componentes e 0s
papéis que desempenham no interior do grupo doméstico, tendo em
vista sua reproducdo biolégica e social. Assim, como aponta Montali
(2009, p. 175),
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Enquanto as analises a partir do mercado de trabalho indicam as
tendéncias do emprego, as andlises a partir da unidade familiar
permitem conhecer as respostas das familias e dos sujeitos com
suas atribui¢oes familiares as diferentes conjunturas que condicio-
nam as possibilidades de emprego.

O pressuposto que fundamenta essa visao é o da existéncia de
uma articulacao entre a esfera da producao econémica e a da reprodu-
¢ao social, permeada pela divisdo sexual do trabalho e pelas relacoes
de género dentro da familia, como mostrou Barrere-Maurisson (1992).
Dessa forma, embora o objetivo de geracao de renda para a manuten-
¢ao e reproduc¢ao do nicleo doméstico seja comum, as possibilidades
e as formas de insercao no mercado de trabalho de cada um dos seus
componentes sao distintas, em cada etapa de suas vidas, pois em cada
uma delas desempenham diferentes papéis aos quais estdo associadas
atribuigdes especificas. E a partir dessa perspectiva que iremos anali-
sar o que se passou, na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, com
as unidades domésticas, enquanto unidades de geracao e de reprodu-
¢ao do seu capital econdémico, ao longo da década de 2000.

1. Unidades domésticas e territoério

No inicio da década de 2000, havia na metropole do Rio de Ja-
neiro 3262 mil unidades domésticas que se distribuiam de maneira
desigual pelas cinco dreas tipo em que foi dividida, tendo como re-
corte principal a composi¢ao sécio-ocupacional de cada um desses
territérios. Essas dreas tinham tamanhos de popula¢ao bastante di-
ferenciados que se refletiam na concentracao de domicilios em cada
uma delas. A drea de maior concentracao de populagao era a de tipo
Popular Médio, que reunia, em 2000, 42,8% da populacdo da RMR] e
41,7% das unidades domésticas (Tabela 7.1).

Essa drea era formada por 26 distritos entre os quais, Portuadria,
Sao Cristévao e Rio Comprido, préximos ao centro do municipio do
Rio de Janeiro; Madureira, Bangu, Realengo e Campo Grande, consi-
derados subturbios no eixo da ex-ferrovia Central do Brasil; Inhatima,
Ramos, Penha e Pavuna, suburbios da ex-ferrovia da Leopoldina; além
de parte dos municipios de Duque de Caxias, de Sao Joao de Meriti, de
Nil6polis, e de Mesquita, todos na Baixada Fluminense.

A segunda drea de maior peso, a de tipo Popular Operdrio, reu-
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nia 22,4% da popula¢ao e 21% das unidades domésticas, sendo cons-
tituida, também, por 26 distritos que incluiam Santa Cruz, bairro da
periferia distante do municipio do Rio de Janeiro, e as cinco maiores
favelas desse municipio: Rocinha, Jacarezinho, Complexo do Alemao,
Maré e Cidade de Deus; municipios mais distantes da Baixada Flumi-
nense como Miguel Couto e Queimados; Japeri, Magé e Itaguai, além
de parte de Sao Gongalo e Itaborai, préximos a Niteroi.

A area de tipo Superior, a terceira em populacao, 14,3%, é cons-
tituida por apenas sete distritos, sendo quatro na Zona Sul da cidade
do Rio de Janeiro: Botafogo, Copacabana, Lagoa e Barra da Tijuca;
dois na Zona Norte: Tijuca e Vila Isabel e todo o municipio de Niteroi;
reunindo 16,6 % do total das unidades domésticas da RMR].

Tabela 7.1 - Populacao e unidades domésticas na RMR]J por tipo de area -

2000,/2010
2000 2010 Crescimento
Tipologia Populagi Unidades Populagiio Unidades domésticas | 2000/2010
socioespacial domésticas
segundo os
distritos absol. % absol. % absol. % absol. % Pop. UDs
Superior 1.550.816 14,3 541.059 16,6 1.723.147 14,5 656.594 16,7 1,5% 1,0%
Médio Superior 1.538.795 14,2 476.640 14,6 1.636.106 13,8 562.757 14,3 -2,8% -1,8%
Popular Médio 4.639.877 42,8 1.361.915 41,7 4.801.930 40.4 1.557.659 39,7 -5,4% -4,9%
Popular
Operério 2.426.889 22,4 685.659 21,0 2.822.824 23,8 877.869 22,4 6,3% 6,5%
Popular 694.081 6,4 197.133 6,0 888.167 7 266.773 6,8 17,0% 12,6%
Total 10.850.458 100,0 3.262.406| 100,0 |11.872.174| 100,0 | 3.921.652 100,0

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogréficos de 2000 e 2010 - Elaboracao R.
Ribeiro. Observatério das Metrépoles - IPPUR/UFR].

Na drea de tipo Médio Superior, constituida por sete distritos,
todos eles situados no municipio do Rio de Janeiro; dois no Centro ou
proéximo a ele, como Santa Tereza; dois na drea suburbana desse mu-
nicipio, como Méier e Irajd; um na Zona Oeste, Jacarepagud; e um for-
mado pela Ilha do Governador, encontravam-se 14,2% da populac¢ao
e 14,6% das unidades domésticas. Finalmente, a drea menos habitada
era a de tipo Popular, constituida por 20 distritos, entre os quais os
mais importantes em tamanho de populacdo eram Austin, bairro do
municipio de Nova Iguacu, e parte de Magé, na Baixada Fluminense;
Guaratiba, bairro da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro; par-
te do municipio de Marica, e de Itaborai e o municipio de Seropédica.
Essa drea reunia a menor parcela da populacao da RMR], 6,4% e, em
consequéncia, a menor propor¢ao de unidades domésticas, 6,0%.
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Ao longo da década de 2000, em duas dessas dreas registrou-se
um aumento da concentra¢ao tanto de popula¢ao quanto de unidades
domeésticas. Na de tipo Popular Operdrio, esse aumento foi pouco su-
perior a 6%, enquanto na de tipo Popular o crescimento relativo da
populacao residente foi de 17% e o das unidades domésticas, 12,6%.
J4 na drea de tipo Superior, a proporc¢ao de pessoas e de unidades do-
mésticas se manteve praticamente a mesma, enquanto nos tipos Médio
Superior e Popular Médio houve reducao relativa tanto da populacao
quanto das unidades domésticas.

A distribuicdo das unidades domésticas no territorio nao é
aleatéria, como mostra a literatura sobre o tema (RHEIN, 1988;1990;
BONVALET, 1989). Além de fatores econ6micos como a renda
domiciliar per capita e a categoria sécio-ocupacional dos responsaveis
pelo domicilio, fatores demograficos como a idade, a cor e o tipo de
organizacdo doméstica estao associados a sua localizacao no espaco da
metrépole. Assim, o padrdao de composi¢ao das unidades domésticas
era bastante distinto entre as dreas da RMR], o que terd consequéncias
sobre o seu tamanho, a composi¢cao de sua forca de trabalho e a
presenca de criangas e adolescentes no domicilio. Ja no inicio da
década de 2000, a drea de tipo Superior se destacava das demais por
apresentar maior diversificacdo nos seus arranjos domiciliares. Ali,
apenas 38,9% das unidades domésticas, propor¢ao bem mais baixa
que a média metropolitana, 50%, (Tabela 7.2) eram constituidas por
casal com filho, forma mais frequente e tradicional de organizacao
doméstica na sociedade brasileira. Uma série de fatores explica essa
maior diversificacao.
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Tabela 7.2 - Principais caracteristicas sociodemograficas das unidades
domésticas na RMR]J - 2000/2010

Tipologia socioespacial segundo os distritos
Caracteristicas das unidades domésticas Superior Meédio Popular Popular Popular Total
Superior Médio Operario
2000
Casal com filho 38,9% 47,8% 51,7% 55,5% 55,4% 50,0%
Responsaveis brancos 79,8% 62,0% 48,8% 41,1% 45,5% 54,1%
Responsaveis com nivel superior 40,0% 16,3% 5,6% 1,7% 3.3% 11,9%
Idade do responsavel 51,3 48,5 472 44,1 45,0 47,3
Filhos até 15 anos 47,1% 51,2% 54,6% 62,7% 63,2% 55,8%
Nuimero médio de pessoas 2,8 3,2 3,4 3,5 3,5 3.3
Nuamero médio de filhos 1,0 1,2 1,3 1,5 1,5 1,3
2010
Casal com filho 33,0% 39,5% 43,4% 47,1% 46,9% 42,2%
Responséveis brancos 74,7% 54,8% 41,4% 34,8% 39.4% 47,3%
Responséveis com nivel superior 47,9% 21,4% 8.2% 3,3% 5.7% 15,5%
Idade do responsavel 51,8 49,2 48,3 45,4 46,5 48,3
Filhos até 15 anos 44,6% 48,2% 51,5% 58,5% 57,7% 52,5%
Numero médio de pessoas 2,6 2.9 3,1 3,2 3,2 3,0
Numero médio de filhos 0,8 0,9 1,1 1,2 1,2 1,0
2000/2010

Casal com filho -15,3% -17,3% -16,0% -15,1% -15,4% -15,7%
Responsaveis brancos -6,4% -11,6% -15,2% -15,4% -13,4% -12,5%
Responséveis com nivel superior 19,6% 31,4% 47,3% 89,5% 72,1% 30,2%
Idade do responsavel 0,9% 1,3% 2,4% 3,1% 3,3% 2,1%
Filhos até 15 anos -5,1% -5,9% -5,8% -6,7% -8,7% -5,9%
Nuamero médio de pessoas -5,9% -8,9% -9,0% -8,7% -9,2% -8,4%
Nuamero médio de filhos -20,2% -20,8% -19,7% -19,3% -20,4% -19,7%

Fonte: IBGE - Microdados do Censo Demografico de 2000 e 2010 - Tabulacao especial
R. Ribeiro - Observatério das Metrépoles - IPPUR/UFR].

A distribuicao desigual dos diferentes tipos de unidades domés-
ticas no territério da metrépole estd, por um lado, associada a modos
ou estilos de vida distintos, ligados a posicao na estrutura sécio-ocu-
pacional das pessoas que habitam esses espac¢os, posi¢ao essa definida
por sua categoria sdcio-ocupacional. Para além da posicao na estrutu-
ra produtiva e de suas consequéncias sobre a renda domiciliar, Dero-
sieres e Thevenot (1992) consideram que sendo categorias homogeé-
neas de ocupagoes, as categorias socio-ocupacionais informam tam-
bém sobre a posi¢ao social daqueles que delas fazem parte, e, desse
modo, pressupoem diferencas de estilos de vida, definidos a partir de
valores, atitudes e comportamentos especificos.

Em 2000, na drea de tipo Superior, que tinha o perfil de orga-
nizacao das unidades domésticas mais diversificado, ou seja, menos
centralizado no formato classico de casal com filho, a maioria dos res-
ponsaveis pelas unidades domésticas, ocupados, 52,2%, estavam nas
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categorias de Profissionais de Nivel Superior e de Ocupacoes Médias,
cujos perfis de arranjo domiciliar eram mais diversificados, como foi
visto em trabalho comparativo sobre familias nas regioes metropolita-
nas (RIBEIRO R., 2012). Em 2010, nessa drea, o peso dos responsaveis
pelas unidades domésticas nessas categorias chegou a quase dois ter-
¢os, 64,6 %, aumento acompanhado por ainda maior diversifica¢do da
composi¢ao dos seus arranjos domiciliares.

Nesse tipo de drea, a composicao sécio-ocupacional dos responsa-
veis e, portanto, a posi¢ao das suas unidades domésticas na estrutura
social, associada a um nivel mais elevado de instrucao e de renda de
seus habitantes, favoreceu a ado¢ao de valores e comportamentos me-
nos tradicionais em relacdo ao casamento e a familia. Nessa medida,
nao so6 os efeitos da queda da fecundidade teriam sido experimentados
ali antes de outras dreas da metrépole, como a tendéncia de maior va-
lorizacao da individualidade e da liberdade levou muitas pessoas a pre-
ferirem morar sozinhas, o que era facilitado pelo fato de terem renda
elevada. Além disso, a literatura mostra também que pessoas reunidas
em diferentes tipos de arranjos domiciliares tenderiam a ter demandas
diferenciadas em relacdo ao espaco de residéncia, o que as levaria a
se instalar em determinadas dreas ao invés de em outras. Assim, por
exemplo, casais sem filho e pessoas que moram sozinhas procurariam
se localizar nos espacos da cidade onde é maior a facilidade de acesso
a transporte, comércio e equipamentos de lazer. Na RMR], pode-se
observar que a drea de tipo Superior, a que melhor atende a essas
demandas tinha, no inicio da década de 2000, os maiores percentuais
de unidades desses tipos, 16,9% de casais sem filho, e 20% de unida-
des unipessoais (Grafico 7.1). Se desagregarmos a informacao para os
distritos que compdem essa drea, veremos, por exemplo, que em 2010,
em Copacabana, 35% das unidades domésticas eram unipessoais e,
em Botafogo, 30,8%, bairros bem servidos por transportes e com forte
presenca de estabelecimentos de comércio e servigos. Os casais sem
filhos, nesses dois distritos, representavam pouco mais de 19%.
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Grafico 7.1 - Composicao das areas por tipo de unidade
doméstica - RMR] - 2000

Superior Médio Sup. Pop.Médio  Pop. Operario Popular Total
m Casal s/ filho ®Casal ¢/ filho ®Mde ¢/ filho ™ Unipessoal ™ Outros tipos

Tendo em vista a relacao positiva entre a renda e a idade, a popu-
lacdo da drea de tipo Superior, a mais valorizada da regiao metropolita-
na, tende a ser mais velha. Os responsaveis pelos domicilios nessa drea
tinham em média 51,3 anos, quando no conjunto das unidades domés-
ticas, a média de idade de pessoas com essa posicao era de 47,3 anos.

Esse conjunto de caracteristicas fazia com que as unidades domés-
ticas na drea de tipo Superior fossem menores que nas outras, tendo
um tamanho médio de 2,8 pessoas, e um namero médio de filhos mais
reduzido, apenas 1, sendo menos da metade deles, 47,1%, entre 0 e 15
anos de idade.

Na medida em que se passava para dreas menos bem situadas na
hierarquia socioespacial, nas quais diminuia a proporcao de pessoas
nas categorias socio-ocupacionais superiores e médias e aumentava a
presenca das categorias de trabalhadores manuais?, crescia a impor-
tancia das familias de casal com filho e, em consequéncia, a diver-
sificacdo na composicdo dos arranjos domésticos se tornava menor.
Nas dreas de tipo Popular Operario e Popular, onde pouco mais de
um terco dos responsaveis pelas unidades domésticas, ocupados, era
Trabalhadores do Secundirio, categoria cujo perfil de organizacao
doméstica era o mais concentrado, 72,9% dos casos, no formato ca-

2 Ver Capitulo 4 deste livro.
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sal com filho, pouco mais da metade, 55%, das unidades domésticas
tinham esse formato. Nessas dreas, que também eram de populacao
mais jovem, revelando, mais uma vez, o quanto a localiza¢ao espacial
era diferenciada por idade, os responsaveis pelos domicilios tinham
em média entre 47,1 anos nas de tipo Popular Médio e 44,1 nas de tipo
Popular Operdrio; as unidades domésticas tinham maior tamanho, 3,4
ou 3,5 componentes, ¢ maior nimero médio de filhos, 1,3 no Popu-
lar Médio e, um pouco mais, 1,5, no Popular Operario e no Popular.
Eram, em sua maior parte, entre 60% e 70%, familias que estavam nas
fases inicial e intermedidria do seu ciclo de vida, etapas em que estao
aumentando, com a chegada de filhos ou ainda mantendo todos eles
reunidos em casa, tendo em vista sua baixa idade. Assim, nessas areas,
a maioria dos filhos residentes no domicilio, entre 54% e 64%, tinham
até 15 anos de idade.

Ao longo da década, a ampliacdo da queda da fecundidade, o en-
velhecimento da populacdo e o aprofundamento das transformacoes
nos valores relativos a familia, ao casamento, aos papéis masculinos e
femininos, trouxeram intimeras mudancas nas formas de organizacao
dos arranjos domésticos. Em todas as areas da RMR]J, houve maior di-
versificacdo na composicao desses arranjos, traduzida pela menor im-
portancia das familias constituidas por casal com filho, que deixaram
de ser a maioria em todas elas (Grafico 7.2), embora continuassem
tendo uma presenc¢a mais importante que a média metropolitana nas
areas de tipo Popular, entre 43,4% no Médio e 47,1% no Operdrio. Ja
na drea de tipo Superior, o padrdao encontrado no inicio da década
ficou ainda mais marcado pela presenca reduzida de casais com filho,
que passaram a constituir apenas um terco das unidades domésticas, e
pelo aumento de casais sem filho, de pessoas que moravam sozinhas, e
de outros tipos de unidades domésticas®. As unidades unipessoais che-
garam a representar 23,1% do total, dando a essa area um padrao de
composicdo de suas unidades domésticas proximo ao de capitais eu-
ropeias, onde a média de unidades desse tipo era de 27,7%, em 2010,
segundo dados da Organizac¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OECD)*.

* Esses sdo arranjos constituidos por parentes que moram juntos, mas nao tém entre si
relacoes de casamento ou filiagdo, bem como pessoas que residem no mesmo domici-
lio, mas nao tem relagoes de parentesco.

* Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Grafico 7.2 - Composicao das areas por tipo de unidade
doméstica - RMR]J - 2010
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Em consequéncia das mudan¢as mencionadas, o tamanho médio
das unidades domésticas diminuiu em todas as dreas, principalmente
nas do tipo Popular e Popular Médio, onde tiveram uma reducao de
aproximadamente 9%, chegando, no final da década, a 3,2 pessoas, e
3,1 pessoas, respectivamente. Em todas as dreas houve também forte
redu¢ao do nimero médio de filhos, em torno de 20%, principalmen-
te nas de tipo Popular Médio, Popular e Superior, onde foi um pouco
mais elevada que a média. Essa dltima drea continuou tendo o menor
tamanho médio de suas unidades domésticas, 2,6 pessoas, € o menor
numero médio de filhos, 0,8. Caiu também a proporcao de filhos de
até 15 anos em todas as dreas, principalmente nas de tipo Popular e
Popular Operario, onde a reducao da fecundidade teria se dado mais
tardiamente. Ainda assim, nessas dreas, entre 57% e 59% deles esta-
vam nessa faixa de idade.

Além do tipo de arranjo domiciliar, da idade do responsavel, do
tamanho das unidades domésticas e do numero e idade dos filhos,
uma outra varidvel indicava a segregacao demografica entre as dife-
rentes areas da RMR]: a cor. Enquanto nas dreas de tipo Superior e
Médio Superior, tanto em 2000, quanto em 2010, a maioria dos res-
ponsaveis das unidades domésticas declararam brancos, nas dreas de
tipo Popular ocorria o inverso, a maioria era constituida por pardos
e pretos. Tanto no inicio, quanto no final da década, as dreas polo de
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concentragao por cor eram, de um lado, a de tipo Popular Operdrio,
onde havia maior presenca de unidades domésticas com responsaveis
negros, 58,9% e 65,1%, respectivamente, e de outro, a de tipo Supe-
rior, onde ao contrdrio, a maioria absoluta, 79,.8% e 74,7%, era de
brancos. Essas diferencas apontariam para uma segregacao por cor/
raca. Como mostrou Telles (1995) em seu estudo sobre raca, classe e
espaco nas cidades brasileiras “seja por razoes de coesdo étnica ou
econdmicas a segregac¢ao racial existe no Brasil, embora nao seja tao
intensa quanto nos Estados Unidos e na Africa do Sul” (p. 404) e sua
intensidade possa variar de uma regidao metropolitana para outra. E
concluindo, o autor afirma ainda que “Nas dreas urbanas, a raca e o ra-
cismo sdo importantes para estruturar a organizacao do espago e para
os significados que os brasileiros dao a esses espacos (...).” (p. 405).

Tendo em vista as diferencas em sua composi¢ao sécio-ocupacio-
nal, nivel de renda e idade, as dreas se distinguiam também muito
fortemente pelo capital cultural de suas unidades domésticas. Con-
siderando que o capital cultural dos componentes dessas unidades
tende a acompanhar o da pessoa responsdvel, e tomando como indica-
dor de maior presenca desse capital a propor¢ao daqueles que tinham
instrucao superior completo, vé-se que era enorme a diferenca entre
areas. O capital cultural estava fortemente concentrado na darea de tipo
Superior, onde tanto no inicio da década quanto ao seu final, respec-
tivamente, 40% e 47,9% dos responsaveis pelas unidades domésticas
tinham nivel de instrucdao superior. No tipo Médio Superior, essas
proporgdes caifam para menos da metade, 16,3% e 21,4%, enquanto
nas areas Populares eram bem mais baixas, menos de 6,%, em 2000 e
menos de 9% em 2010. Em todas as dreas, houve avancos significativos
quanto ao nivel de capital cultural dos responsaveis pelas unidades
domésticas, principalmente nas de tipo Popular Operdrio e Popular,
mas esses avan¢os nao foram suficientes para alterar substancialmente
as distancias entre dreas.

2. Unidades domésticas, trabalho e rendimento

O Rio de Janeiro foi uma das metrépoles que mais se beneficiou
com o crescimento do emprego na década de 2000, como mostraram
os dados analisados em um estudo comparativo sobre trabalho e ren-
dimento nas familias das regides metropolitanas brasileiras no perio-
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do 2002,/2009 (RIBEIRO R., 2012). Nesse periodo, essa regiao metro-
politana estava entre aquelas onde mais cresceu o nivel de ocupacao
dos componentes das unidades domésticas, depois de Fortaleza, Salva-
dor e Belo Horizonte, e foi a segunda com maior aumento do nimero
médio de pessoas ocupadas por unidade doméstica, depois de Belo
Horizonte. Isso mostra o quanto o crescimento do emprego na RM do
Rio de Janeiro, nessa década, foi importante.

Tendo em vista as diferencas na composicao dos arranjos do-
mésticos, no capital cultural e na composicao sécio-ocupacional entre
areas, a incorporag¢ao dos componentes das unidades domésticas® no
mercado de trabalho apresentava algumas varia¢oes. Nas dreas de tipo
Superior e Médio Superior encontravam-se os maiores niveis de ocu-
pacdo dos componentes daquelas unidades no mercado de trabalho,
55,% e 53,5%, respectivamente, em 2000. Enquanto nos tipos Popula-
res esse percentual estava préoximo de 50%, indicando a maior facili-
dade de acesso da populacdao das duas primeiras dareas, dados os seus
atributos, aquele mercado (Tabela 7.3).

Ao longo da década, o crescimento do emprego, propiciado pelo
crescimento econdémico, ocorreu em todas as dreas da RMR], sendo
em média de 10,7%, e, com excecao da drea de tipo Popular, foi bem
superior ao aumento da populacio no mesmo periodo (Tabela 7.1).
Em todas as dreas, o aumento do nivel de ocupacao® da forca de tra-
balho doméstica no mercado de trabalho, nessa regiao metropolitana,
ocorreu principalmente por conta do aumento da incorporacao de
conjuges, que passou de 39,2%, em 2000, para 56,0 %, em 2010, um
aumento de 42,8%, quatro vezes mais elevado que a média, o que fez
com que seu nivel de ocupacdo passasse a ser maior que o dos filhos
de 16 anos e mais. Em 2000, ocorria o inverso (graficos 7.3 e 7.4). A
maior parte do aumento do nivel de ocupacao de conjuges no merca-
do de trabalho se deve a incorporacao de mulheres com essa posicao
na unidade doméstica, 32,2%, sendo a outra parte devida a reconfigu-
racao dos papéis familiares, que levou para a posicao de conjuge uma

® Quando nos referimos a for¢a de trabalho doméstica, estamos falando do conjunto
de pessoas das unidades domésticas composto pela pessoa responsavel pelo domicilio,
conjuge, filhos de 16 anos e mais, outros parentes e agregados e ou conviventes, no
caso do Censo de 2010. Nao estdo incluidos os pensionistas, empregados domésticos
e parentes de empregado.

% O nivel de ocupacao é dado pelo percentual de pessoas de 10 anos e mais ocupadas,
em relacdo ao total de pessoas com essa idade.
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parcela significativa de homens, cujo nivel de ocupag¢dao no mercado
de trabalho era bem mais alto, 70,4%, em 2000, e 78,8%, em 2010,
superior mesmo ao de homens na posi¢ao de responsaveis. Em 2000,
9,6% dos conjuges eram homens, em 2010, 26,9%. Houve também um
pequeno aumento do nivel de ocupacao de filhos de 16 anos e mais,
5,7%, enquanto os responsaveis pelas unidades domésticas mantive-
ram praticamente o mesmo nivel de incorpora¢ao ao mercado que no
inicio da década, em torno de 63%.

Tabela 7.3 - Caracteristicas socioeconémicas das unidades
domeésticas - RMRJ - 2000,/2010

Tipologia socioespacial segundo os distritos
Caracteristicas socioecondmicas ) Médio Popular | Popular Total
Superior Superior | Médio | Operdrio Ropular
2000
Nivel de ocupagéio no mercado de trabalho 55,0% 53,5% 50,5% 49,6% 49,5% 51,4%
Pessoas aposentadas 15,4% 10,4% 6,9% 4,7% 6,4% 8,1%
Pessoas ¢/ rend. trabalho ou aposent/pensdo 70,4% 63,8% 57,4% 54,4% 55,9% 59,5%
Dirigentes e prof. de nivel superior 32,9% 13,9% 5,8% 2,4% 3,6% 10,7%
Responsaveis dirigentes e prof. de nivel superior 37,4% 15,6% 5,8% 2,3% 3,8% 11,6%
Rendimento médio de todos os trabalhos (1) 3.799,27 | 1854,89 | 1178,78 874,65 938,43 1.650,92
Rendimento médio de outros tipos (1) 1.073,06 407,26 225,22 125,58 165,12 359,72
Desigualdade dos rendimentos médios do trabalho 2,3 1,1 51 59 6 1,0
Distribui¢éo do total de rendimentos do trabalho 39,0% 17,2% 29,8% 10,7% 3,3% 100,0%
2010
Nivel de ocupagéio no mercado de trabalho 60,5% 59,0% 56,1% 55,2% 54,2% 56,9%
Pessoas aposentadas 19,7% 15,7% 13,5% 10,2% 11,4% 13,7%
Pessoas ¢/ rend. trabalho ou aposent/pensdo 80,2% 74,7% 69,6% 65,4% 65,6% 70,6%
Dirigentes e prof. de nivel superior 39,2% 17,9% 8,6% 3,9% 6,1% 13,8%
Responsaveis dirigentes e prof. de nivel superior 42,3% 18,8% 8,3% 3,5% 5,7% 14,4%
Rendimento médio de todos os trabalhos (1) 3.970,34 | 1.827,71 1.169,19 914,07 990,07 1.671,31
Rendimento médio de outros tipos (1) 1.344,48 453,09 255,26 147,41 202,84 427,56
Desigualdade dos rendimentos médios do trabalho 2,4 1,1 37 59 .6 1,0
Distribui¢io do total de rendimentos do trabalho 40,1% 16,2% 28,0% 12,1% 3,7% 100,0%
2000/2010

Nivel de ocupagéio no mercado de trabalho 10,0% 10,4% 11,1% 11,3% 9,5% 10,7%
Pessoas aposentadas 27,9% 51,8% 96,9% 114,2% 78,0% 70,0%
Pessoas ¢/ rend. trabalho ou aposent/pensdo 13,9% 17,1% 21,4% 20,3% 17,3% 18,7%
Dirigentes e prof. de nivel superior 19,4% 28,8% 48,5% 62,7% 68,3% 29,8%
Responsdveis dirigentes e prof. de nivel superior 13,0% 20,1% 43,0% 53,6% 50,4% 23,9%
Rendimento médio de todos os trabalhos (1) 4,5% -1,5% -0,8% 4,5% 5,5% 1,2%
Rendimento médio de outros tipos (1) 25,3% 11,3% 13,3% 17,4% 22,8% 18,9%
Distribuigdo do total de rendimentos do trabalho 2,8% -6,2% -6,2% 12,8% 13,9%

Fonte: IBGE- Microdados do Censo Demogréfico de 2000 e 2010 - Tabulacao especial
R. Ribeiro - Observatério das Metrépoles - IPPUR/UFR]
(1) Os valores rendimentos foram ajustados para 2010, utilizando-se o INPC.

Em duas dreas, as de tipo Popular Operdrio e Popular Médio,
os aumentos do nivel de ocupacao da for¢a de trabalho doméstica fo-
ram ligeiramente superiores a media metropolitana: pouco mais de
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11%. Nos dois casos, houve incorporagao de conjuges ao mercado de
trabalho em proporg¢oes superiores a média, 51,2% e 45,1%, respec-
tivamente. No tipo Popular Médio, ocorreu também um crescimento
do nivel de ocupacao de filhos de 16 anos e mais superior a média,
6,8%. O aumento mais significativo de componentes das unidades
domeésticas ocupados nessas dreas se deve ao aumento do volume de
trabalhadores em ocupagoes da base da estrutura sécio-ocupacional,
principalmente no setor servicos, justamente aquele que tradicional-
mente ocupa mais mao de obra feminina. Esses dados vao ao encontro
do que afirma Pochmann (2012) ao discutir a questao do surgimento
de uma “nova classe média”: o que ocorreu o Brasil na dltima década
foi “o fortalecimento das classes populares assentadas no trabalho” (p.
10), ou seja, “Na sua maioria, os postos de trabalho concentraram-se
na base da piramide social, uma vez que 95% das vagas abertas tinham
remunerac¢ao mensal de até 1,5 salario-minimo” (p. 19). O autor cha-
ma ainda a atencao para o fato de que 60% das ocupac¢oes geradas na
faixa do saldrio-base absorveram mulheres.

Grafico 7.3 - Niveis de ocupacio no mercado de trabalho por posicao na
unidade doméstica - RMR] - 2000
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Grafico 7.4 - Niveis de ocupacio no mercado de trabalho por posicao na
unidade doméstica - RMR] - 2010
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No final da década, a composi¢ao da forca de trabalho doméstica
continuava quase tao concentrada, 91,7%, quanto no inicio, 92,5%, nas
pessoas com essas mesmas posi¢coes no domicilio. Isso que refletia, em
parte, a propria composicao das unidades domésticas, em sua maioria
nucleares, apresentando algumas variacoes quanto a participacao de
cada um dos seus componentes, o que decorria da evolucao de seus
niveis de ocupacao. Os responsaveis pelas unidades domésticas per-
deram um pouco de seu peso nesse conjunto, passando a representar
47,6%, ao invés de 50,3%; os conjuges aumentaram sua participac¢ao
de 19,9% para 24,8%, e os filhos de 16 anos e mais passaram a ser a
terceira pessoa mais importante da forca de trabalho doméstica, repre-
sentando 19,3%, em lugar de 22,3%, em 2000. As diferenc¢as quanto a
essa composicao, nos diversos tipos de drea eram pequenas.

Além de maior proporcdo de pessoas trabalhando, as dreas de
tipo Superior e Médio Superior tinham também maior proporcao de
aposentados/pensionistas, 15,4% e 10,4%, em 2000. Nas trés areas Po-
pulares essas propor¢des eram bem mais reduzidas, menos do que 7%.
Tais diferencas estariam relacionadas nao s6 a composicao etdria des-
sas areas, mas também ao nivel de regulamentacao do trabalho e de
protecao social do pessoal ocupado em cada uma delas. Como mostra-
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mos em trabalho sobre familias nas regides metropolitanas brasileiras
Ribeiro R. (2012), em 2002, na periferia metropolitana da RMR], onde
estdo em grande parte as dreas classificadas na tipologia socioespacial
como Populares, o trabalho nao regulamentado era mais frequente,
envolvendo 49,9% dos componentes das unidades domésticas ocupa-
dos, do que no municipio nucleo, 40,9%.

Durante a década, houve acentuado crescimento de aposentados/
pensionistas em todas as dreas, mas principalmente no conjunto das
areas de tipo Popular, aquelas onde a populagao mais envelheceu. Na
area Popular Operdria, a proporcao de aposentados mais que dupli-
cou, passando de 4,7% para 10,2% e, na de tipo Popular Médio, au-
mentou 97%, passando de 6,9% para 13,5%.

O aumento do percentual de componentes das unidades domésti-
cas, tanto na condi¢ao de ocupados quanto de aposentados/pensionis-
tas, fez com que aumentasse a propor¢ao de pessoas com rendimento
dessas fontes em todas as dreas, mas principalmente nas de tipo Popu-
lar Médio, 21,4%, e Popular Operario, 20,3%. Apesar desses aumen-
tos, continuou existindo uma grande distancia entre as dreas no que
diz respeito a proporc¢ao de componentes das unidades domésticas
com rendimentos. No final da década, 80,2% das pessoas nas unidades
domésticas da drea tipo Superior e 74,7% da drea Médio Superior, pro-
porcoes acima da média metropolitana, tinham rendimentos dessas
fontes, enquanto nas dreas de tipo Popular Operdrio e Popular esse
percentual ficava em torno de 65%.

Na década de 2000, o rendimento médio do trabalho’, no con-
junto da regiao metropolitana do Rio de Janeiro, teve um pequeno
aumento em valores reais®, passando de R$ 1650,92, em 2000, para
R$ 1671,31 em 2010, uma variacao de 1,2%. Essa variacdo positiva tao
diminuta deve-se ao fato de que, desde meados da década de 1990,
como mostra M. Ribeiro (2012), ao analisar a evolu¢ao do rendimen-
to do trabalho principal nas regioes metropolitanas, vinha ocorrendo
uma queda do valor desse rendimento, que s6 comecou a se recuperar
a partir de 2005. Dois fatores principais contribuiram para o aumento

7 Rendimento médio de todos os trabalhos dos componentes das unidades domésti-
cas, exclusive pensionistas, empregados domésticos e parentes de empregados.

8 Os valores de rendimento captados nos Censos Demogréficos de 2000 e 2010 tém
como referéncia o més de julho dos respectivos anos. Para chegar ao seu valor real em
2010, os rendimentos de 2000 foram ajustados para aquela data, usando-se como fator
a variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
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do rendimento médio do trabalho na segunda metade da década: o
crescimento do trabalho regulamentado e o aumento do valor do sala-
rio-minimo. Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, tudo indica
que, entre esses fatores, o aumento do salario-minimo tenha sido o de
maior relevancia para o crescimento do rendimento médio do traba-
lho, uma vez que o aumento do trabalho regulamentado nao foi muito
intenso. Tomando como parametro o salario-minimo nacional, vemos
que este passou de R$ 151,00, em 2000, para R$ 510,00, em 2010, o
que significa um aumento de 238%. Descontada a inflagdo no periodo,
esse aumento seria de 69,3% em valores reais®.

Quanto ao aumento do trabalho regulamentado', mostramos
(RIBEIRO R., 2012) que, entre 2002 e 2009, o aumento de pessoas
responsaveis pela familia, conjuges e filhos adultos com esse tipo de
trabalho na RMR] foi relativamente pequeno, apenas 7%, se compara-
do ao que ocorreu em outras regides metropolitanas. Jd em 2002, mais
da metade delas, 54,7%, tinha essa condi¢ao, passando a 58,5%, em
2009. Esse aumento foi um pouco maior, 9%, nos municipios da peri-
feria metropolitana, onde no inicio da década mais pessoas realizavam
trabalho considerado precario.

O rendimento médio de todos os trabalhos, dos componentes
ocupados das unidades domésticas, em cada uma das dreas, refletia
nao sé sua composicao sécio-ocupacional como o capital cultural e a
cor desses componentes. Como mostrou M. Ribeiro (2012), a partir
dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2009, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, cada ano de
escolaridade representava um aumento de 11,0% do rendimento do
trabalho principal das pessoas de 25 a 59 anos, enquanto o fato de ter
cor parda ou preta o diminufa em 23,2% e 19,8% , respectivamente.
Assim, na drea de tipo Superior onde, em 2010, 39,2% dos componen-
tes das unidades domésticas exerciam ocupac¢des das categorias supe-
riores (dirigentes e profissionais de nivel superior), a maioria absoluta,
74,7% das unidades domésticas, tinha responsdveis de cor branca e

¢ Descontada a inflacao no periodo 2000/ 2100, utilizando o INPC, o valor real do
saldrio-minimo em 2010 seria de R$ 301,32.

190 trabalho regulamentado é aquele exercido por empregados com carteira de tra-
balho assinada, por militares e funciondarios publicos estatutdrios e por pessoas na
posicao de empregadores. O trabalho precdrio é aquele dos empregados sem cartei-
ra, trabalhadores por conta prépria, trabalhadores nao remunerados e trabalhadores
para o autoconsumo ou na constru¢ao para uso proprio.
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quase metade deles, 47,9%, nivel de instrucao superior, a média dos
rendimentos do trabalho era de R$ 3970,30. Na medida em que se
passava dessa drea para outras com posi¢cao mais baixa na hierarquia
socioespacial, onde tanto a presenca daqueles profissionais como o ni-
vel de escolaridade dos responsaveis pelas unidades domésticas eram
menores, € sua composi¢do por cor revelava uma crescente propor-
¢ao de pardos e pretos, o rendimento médio do trabalho diminuia,
chegando a R$ 914,07, no tipo Popular Operario. Em oposi¢ao a de
tipo Superior, nessa darea, apenas 3,9% dos componentes ocupados
das unidades domésticas exerciam ocupagoes incluidas nas categorias
superiores, sendo em sua absoluta maioria 74,5% trabalhadores ma-
nuais do Secundario, do Tercidrio Especializado e nao Especializado;
apenas 3,3% dos responsaveis pelas unidades domésticas tinham nivel
de instrucao superior completo e a maioria, 65,2%, era de pardos ou
pretos. Reforca essa diferenca o fato de que os rendimentos médios do
trabalho das categorias superiores e médias, na drea de tipo Superior,
eram pelo menos 50% mais elevados do que o de pessoas nas mesmas
categorias sécio-ocupacionais em outros tipos de drea. Essa diferenca
pode decorrer da composicao dessas categorias em cada uma das dre-
as, mas também pode ser devida ao chamado “efeito territério”, como
mostrou M. Ribeiro (2012).

As diferencgas significativas entre as cinco dreas que compoem a
RMR], tanto na composicao da sua forca de trabalho quanto nos seus
rendimentos médios, apontariam, como ja mostrado por Vetter (1981),
para uma segregacao residencial da populagdo economicamente ativa
(PEA) nesta regidao metropolitana. Saber o quanto essa segregacao se
tornou mais ou menos intensa nestes ultimos 30 anos e de que maneira
recorta seu territério demanda um estudo especifico e seria um passo
importante para aprofundar o conhecimento da organizacao do es-
paco social dessa metrépole.

A evolucao dos rendimentos médios do trabalho, ao longo da dé-
cada, nao foi a mesma em todas as dreas: na de tipo Popular ocorreu
o maior aumento, 5,5%, enquanto nas de tipo Popular Operdrio e de
tipo Superior foi de 4,5%. Nos dois outros tipos de darea, Médio Supe-
rior e Popular Médio, houve pequena redugao -1,5% e -0,8%, respecti-
vamente. Essas variacoes se deviam tanto a diferencas na composicao
socio-ocupacional dessas dreas, quanto a oscilacoes nos rendimentos
das categorias de pessoas ocupadas, em cada uma delas.

Dados os aumentos do rendimento médio do trabalho e da pro-
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porcao de pessoas ocupadas, a participagdo das areas Popular e Popu-
lar Operadria no total da renda gerada pelo trabalho aumentou mais
do que nas outras, 13,9% e 12,8%, respectivamente, mas tendo em
vista o baixo nivel daqueles rendimentos nessas areas essa participa¢ao
continuou sendo reduzida, 3,7% e 12,1%, diante da importancia de
sua popula¢iao no contexto da RMR]J, 7,5% e 23,8%, respectivamente
(Tabela 7.1). Ao mesmo tempo, um aumento de 4,5% no rendimento
de trabalho na drea Superior, equivalente ao observado no tipo Popu-
lar Operdrio, implicou em maior concentracao da renda do trabalho
nessa area, passando de 39% para 40,1%. O peso de sua populacao no
conjunto da regido metropolitana, em 2010, era de apenas 14,5%. A
razao dessa maior concentracao da renda do trabalho na drea Supe-
rior estaria no aumento do peso dos profissionais de Nivel Superior, os
Unicos que aumentaram sua participac¢ao no total de ocupados, 35,5%,
e no total dos rendimentos do trabalho, 36,5%, nessa area. Essa cate-
goria teve, na drea Superior, um aumento de renda real do trabalho
acima da média, 5,2% (Tabela 7.4).

Tabela 7.4 - Participacdo das categorias s6cio-ocupacionais no total de
ocupados, no total dos rendimentos do trabalho e média dos rendimentos do
trabalho no tipo Superior - RMR] 2000,/2010

2000 2010 2010/2000
Categorias s6cio- .. _ | Participagio . .. _ | Participagiio no . .. _|Participacio .
ocupacionais Participa¢io no total dos Rendl}nentos Participagio total dos . Par 10 total dos T
agregadas (1) no total de Cendlnentos médios do | no total de rendimentos do médios do | no total de rendimentos médios do
ocupados ° | trabalho (2) | ocupados N trabalho ocupados N trabalho
do trabalho trabalho do trabalho
Dirigentes 7,2% 23,8% 12.488,13 5,4% 16,8% 12.432,44 -25,7% -29,2% -0,4%
:{\"ﬂ‘:"];’:fl';r“ 24.4% 35,3% 549237 | 33,1% 48,1% 578017 | 355% 36,5% 52%
z;q‘;zggzum 42% 8,3% 7.542,52 2,8% 4,5% 6.297,75 32,9% -46,4% -16,5%
gzg'i’::"“ 30,5% 21,8% 2.717,85 283% 214% 2.993,19 7,0% 2,0% 10,1%
Trabalhadores do
terciario 12,3% 5,1% 1.574,22 10,8% 4.2% 1.537,38 -12,7% -18,5% -2,3%
especializado
Trabaadoresdo |7 494 2,9% 1.469,90 6.7% 23% 1.370,11 -102% -19,.9% -6.8%
Trabalhadores do
terciario ndo- 13,6% 2,7% 759,52 12,7% 2,7% 834,81 -6,6% -1,8% 9,9%
especializado
Trabalhadores a; 6 o o 0 o "
agricolas 0,3% 0,1% 1.473,48 0,3% 0,1% 926,19 -19.2% -51,4% =37,1%
Total 100,0% 100,0% 3.799,27 100,0% 100,0% 3970,34 4,5%

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demograficos de 2000 - Elaboracao R. Ribeiro.
Observatério das Metrépoles/IPPUR/UFR]

(1) Inclui somente pessoas ocupadas com declaracao de ocupacao

(2) Valores ajustados para 2010, utilizando o INPC.

No inicio da década o rendimento médio do trabalho na drea Su-
perior era 2,3 vezes maior que no conjunto da regiao metropolitana, e
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passou para 2,4 vezes, em 2010. A desigualdade dos rendimentos mé-
dios do trabalho s6 aumentou entre a drea de tipo Superior e as demais
areas, enquanto que as diferencas entre estas ultimas se mantiveram.

Em 2000, na RMR], os rendimentos médios do trabalho repre-
sentavam 70,5% do rendimento domiciliar, as aposentadorias/pen-
soes 22,5% e outros tipos de rendimento 7%, como foi mostrado
em trabalho sobre familias e desigualdade intrametropolitana nessa
metrépole (RIBEIRO R., 2010). Em 2010 nao foi mais possivel de-
sagregar os diferentes tipos de rendimento cuja fonte nao fosse o
trabalho, de modo a avaliar sua importancia na formacao da renda
total dos domicilios''. O que se pode dizer é que os rendimentos que
ndo eram de trabalho e que, em 2000, representavam, 29,5% dessa
renda, em 2010, aumentaram um pouco 0 seu peso que Passou a ser
de 30,9% (Tabela 7.5). Tanto no inicio quanto no final da década, o
conjunto dos outros tipos de rendimento tinha maior peso na darea
de tipo Superior, 33,3%, em 2000, e 37,5%, em 2010. Partindo do
pressuposto de que, tal como em 2000, o peso dos rendimentos de
aposentadoria/pensao continuasse sendo o mais importante no con-
junto de rendimentos de outros tipos, entende-se por que na drea de
tipo Superior, cuja populacao era mais velha e portanto com maior
percentual de aposentados, esses rendimentos representassem maior
parcela da renda total do domicilio. Além disso, nessa darea, os ren-
dimentos médios do trabalho, sendo mais elevados, se refletiam em
valores de aposentadoria/pensao também mais altos dando a seus
habitantes maior capacidade de poupanca e investimento que pode-
ria reverter em outros rendimentos que complementassem os rendi-
mentos daquelas fontes. Na medida em que se passava para dreas me-
nos bem situadas na hierarquia socioespacial, onde os componentes
das unidades domésticas tendiam a ser mais jovens e a maioria dos
ocupados eram trabalhadores manuais, eram menores a propor¢ao
de aposentados e o peso dos outros tipos de rendimento que, tanto
no inicio quanto no final da década, chegava a seu valor mais baixo,
em torno de 22% na drea tipo Popular Operdrio.

' No Censo de 2010, ha apenas a informacdo sobre se a pessoa tinha rendimento de
aposentadoria ou pensdo de instituto de previdéncia oficial e qual o valor do total de
rendimentos de outras fontes que nao o trabalho: aposentadoria ou pensdo de instituto
de previdéncia oficial (federal, estadual ou municipal; Programa Social (Bolsa Familia
ou Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil ou outros); juros de poupanca, aplica-
¢oes financeiras, aluguel, pensao ou aposentadoria de previdéncia privada, entre outras.
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Tabela 7.5 - Participacao de diferentes tipos de rendimento na composicao da
renda domiciliar - RMR]J- 2000,/2010

2000 2010 2000/2010
Tipologia Rendimentos Outros Rendimentos Outros Rendimentos Outros
soci(l))es ;glcial de todos os | rendimentos Total de todos os -~ dlilmentos Total de todos os ren dlilmentus
P trabalhos (1) aa trabalhos trabalhos
Superior 66,7% 33,3% 100,0% 64,3% 35,7% 100,0% -3,6% 7,2%
Médio Superior 71,1% 28,9% 100,0% 70,5% 29,5% 100,0% -0,9% 2,2%
Popular Médio 72,7% 27,3% 100,0% 72,0% 28,0% 100,0% -1,0% 2,6%
Popular Operario 77,7% 22,3% 100,0% 77,3% 22,7% 100,0% -0,5% 1,8%
Popular 74,0% 26,0% 100,0% 72,7% 27,3% 100,0% -1,8% 5,1%
Total 70,5% 29,5% 100,0% 69,1% 30,9% 100,0% -2,0% 4,8%

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 - Elaboracao R.
Ribeiro. Observatério das Metrépoles - IPPUR/UFR]

(1) Os valores dos rendimentos foram ajustados para 2010, utilizando-se o INPC.

O aumento desses outros tipos de rendimento, 19,8%, durante
a década, foi muito maior que o do trabalho, e ocorreu em todas as
areas com diferentes intensidades, sendo mais forte no tipo Superior,
27%, e no tipo Popular, 24,8%. Assim, seu valor médio se aproximou
do valor do rendimento do trabalho e seu peso na formacao da renda
domiciliar aumentou em todas as dreas, principalmente nessas duas.

2. Unidades domésticas e renda domiciliar per capita

Durante a década de 2000, a renda média do trabalho aumentou
pouco e, embora o crescimento dos outros tipos de rendimentos te-
nha sido bastante significativo e contribuido para aumentar a renda
domiciliar, seu peso na formacao dessa renda ndo justificava por si s6
o crescimento acentuado da renda per capita, 20,7% (Tabela 7.6). As
mudancas demogrificas e as transformacoes nas unidades domésticas
contribuiram muito para esse aumento. Por um lado, o fato de a so-
ciedade brasileira estar passando pela segunda transi¢io demografica
levou-a a beneficiar-se, a0 mesmo tempo, da queda da fecundidade e
do envelhecimento da populacdo. Por outro, constatou-se uma maior
diversificacdo dos arranjos domiciliares, favorecida também por mu-
dancas de valores e comportamentos relacionados a familia, ao casa-
mento e aos papéis masculinos e femininos. Esse conjunto de fatores
contribuiu para a redu¢do do tamanho das unidades domésticas e,
especialmente, da presenca de criancas e adolescentes.

Resultados semelhantes foram encontrados por Gori Maia e Saka-
moto (2014) para o conjunto do pais. Em trabalho desses autores, ba-
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seado em andlise de dados das PNADs de 1981 a 2011, vé-se que nas
areas urbanas brasileiras a elevacao da renda total das familias foi de
38%. Entre os fatores que concorreram para essa melhora da renda per
capita estao a maior participacao de casais sem filhos e de pessoas que
vivem sozinhas e a reducao percentual de casais com filhos pequenos
entre os arranjos domésticos.

O envelhecimento da populacao também nao chegou ainda a um
patamar em que constitua uma sobrecarga financeira para as unidades
domésticas. A proporcao de pessoas aposentadas e pensionistas de ins-
titutos de previdéncia oficiais aumentou significativamente, bem como
os valores de seus rendimentos de forma que os idosos passaram a
contribuir mais para o orcamento de suas unidades domésticas, quan-
do nao arcando com grande parte dele. Tais mudancas, associadas ao
crescimento do emprego e do percentual de pessoas com rendimento,
tiveram como consequéncia, uma queda na taxa de dependéncia eco-
noémica'? que passou, no conjunto das unidades domésticas da RMR],
de 1,1 pessoas, em 2000, para 0,7, em 2010. Essa rela¢do era menor na
area Superior, 0,6, em 2000, e aumentava na medida em que passava
desse tipo de drea para outras com pior posi¢ao na hierarquia socio-
espacial, onde nao s6 o tamanho das unidades domésticas era maior,
devido a presen¢a mais acentuada de casais com filho, como a propor-
¢ao de filhos de até 15 anos era mais elevada, enquanto a propor¢ao de
pessoas ocupadas e aposentadas era mais baixa. Dessa forma, a taxa de
dependéncia econémica nas dreas de tipo Popular Operario e Popular
chegava a 1,4 pessoas, mais que o dobro da observada na area de tipo
Superior.

2 Consideramos como taxa de dependéncia econoémica a rela¢ao entre o total de pes-
soas nao ocupadas e ndo aposentadas ou pensionistas e o total de pessoas ocupadas e
aposentadas ou pensionistas.
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Tabela 7.6 - Indicadores da renda domiciliar per capita - RMR]J - 2000,/2010

Tipologia socioespacial segundo os distritos
Indicadores da renda domiciliar per capita (1) . Médio | Popular | Popular Total
Superior Superior | Médio |Operario L) ¢
P P

2000
Taxa de dependéncia econémica 0,6 0,9 1,2 1,4 1.4 1,1
Renda média domiciliar per capita (2) 3.097,22 | 1.259,41 | 704,06 | 450,37 | 521,46 |1.117,74
Desigualdade da renda domiciliar per capita 2,8 1,1 0,6 0,4 0,5 1,0
Distribuigdo da renda domiciliar per capita 46,0% | 16,5% | 26,3% 8,5% 2,8% | 100,0%

2010
Taxa de dependéncia economica 0,4 0,6 0,7 0,9 0,9 0,7
Renda média domiciliar per capita (2) 3.821,97 | 1.454,66 | 823,49 | 566,14 | 65537 |1.349,13
Desigualdade da renda domiciliar per capita 2,8 1,1 ,6 4 . 1,0
Distribuigéo da renda domiciliar per capita 47,6% | 155% | 24,3% 9,4% 3,2% | 100,0%

2000/2010

Taxa de dependéncia econdmica -36,1% | -35,4% | -35,7% | -34,4% | -33,4% | -34,5%
Renda média domiciliar per capita (2) 234% | 155% | 17,0% | 25]7% | 25,7% | 20,7%
Distribuigéio da renda domiciliar per capita 3,5% -5,7% | -7,5% 11,3% | 12,4%

Fonte: IBGE - Microdados do Censo Demografico de 2000 e 2010 - Tabulacao especial
R. Ribeiro - Observatério das Metrépoles - IPPUR/UFR]

(1) Inclui todas as unidades domésticas.

(2) Os valores dos rendimentos foram ajustados para 2010, utilizando-se o INPC.

Em todas as dreas houve reducao das taxas de dependéncia eco-
noémica durante a década, com pequenas diferencas entre elas, sendo
um pouco maiores nas areas de tipo Superior, Médio Superior e Po-
pular Médio, mais de 35%, enquanto nas outras duas ficou entre 33%
a 34%. Em 2010, em todas as dreas, a taxa de dependéncia econémica
era inferior a 1%.

Mas nao s6 a taxa de dependéncia é fundamental para explicar
a variacao da renda domiciliar per capita das unidades domésticas nas
diferentes dreas do territério metropolitano. O mercado de trabalho re-
compensa de maneiras distintas as pessoas ocupadas e sao multiplos os
atributos considerados na definicao dos rendimentos de trabalho, como
mostra M. Ribeiro (2012). Por outro lado, a politica de implementac¢ao
do saldrio-minimo, adotada na ultima década, favoreceu mais algumas
ocupacoes, cujos rendimentos sao mais diretamente influenciados por
sua variacdo, principalmente os de trabalhadores manuais menos qua-
lificados, os trabalhadores de saldrio-base, como chamou a atencao Po-
chmann (2012). Os rendimentos de aposentadoria, que representam a
maior parte dos outros tipos de rendimento, irdo, de certa forma, refle-
tir os rendimentos de trabalho em cada uma das areas.

Deste modo, o fato de ter maior rendimento médio tanto do tra-
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balho quanto de outros tipos, associado a menor taxa de dependéncia
econOmica, fazia com que, em 2000, a drea de tipo Superior tivesse o
maior rendimento domiciliar per capita, R$ 3097,22, ou 6,1 salarios-
-minimos (em valores de 2010), isto é, mais que o dobro da drea Médio
Superior. Na medida em que se passava dessa drea para outras com
pior posicao na hierarquia socioespacial, com menores rendimentos
do trabalho e de outros tipos e maiores taxas de dependéncia, a renda
domiciliar per capita diminuia, chegando a R$ 450,37 na drea de tipo
Popular Operdrio, a mais pobre.

Se, ao longo da década de 2000, a renda domiciliar per capita au-
mentou em todas as dreas da regiao metropolitana, a intensidade desse
aumento foi bastante diversa. Essa variacao refletiria tanto a intensida-
de das mudancas demograficas quanto o impacto das mudancas eco-
noémicas em cada uma delas. A seguir, procuramos sintetizar o que os
dados sobre as mudancas nessas duas dimensoes nos indicam.

As dreas onde houve maior aumento da renda domiciliar per capi-
ta, 25,7%, foram a Popular Operaria e Popular. Na primeira, o maior
aumento do nivel de ocupagao da for¢a de trabalho doméstica, 11,3%,
acompanhado de forte aumento do rendimento médio do trabalho,
4,5%, se comparado com o valor alcan¢ado no conjunto da metrépole,
foram responsaveis pelo crescimento de 12,8% do volume da renda
do trabalho nessa darea, o que teve um efeito positivo na sua renda per
capita. Soma-se a isso, o fato de o percentual de aposentados ter mais
que duplicado e o rendimento médio de outros tipos crescido bastan-
te, 17,4%, passando a contribuir um pouco mais na formacao da renda
total. Embora tenha havido mudancas nos fatores demograficos, estas
foram menos significativas que nas outras areas, o que poderia indi-
car que ali o aumento do percentual, tanto de ocupados quanto de
aposentados, bem como dos valores dos rendimentos de trabalho e de
outros tipos seriam mais relevantes para a variacdao positiva da renda
domiciliar per capita do que as mudancas demograficas.

Na area Popular, ao contrario, as mudancas demogrificas foram
mais significativas e se expressaram tanto na redu¢ao do nudmero
médio de componentes das unidades domésticas e de filhos quanto
na proporcao daqueles que tinham até 15 anos de idade. Ao mesmo
tempo, os rendimentos médios do trabalho tiveram o maior aumen-
to entre todas as dreas, 5,5%, o que se deve a sua composi¢ao sécio-
-ocupacional, fazendo com que o volume da renda de trabalho nessa
area crescesse significativamente, 13,9%. Ocorreu também ali, o maior
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crescimento dos rendimentos de outros tipos, 22,8%, acarretando um
aumento do seu peso na formacgao da renda total, 5,1%, valor acima
da média metropolitana. Embora nessa drea o aumento do percentual
de aposentados tenha sido forte, 78%, nao chegou a ser tao acentuado
quanto na area Popular Operdria, o que nos leva a pensar na possibi-
lidade de que o significativo aumento dos outros tipos de rendimento
possa estar também vinculado a maior participa¢ao de rendimentos de
outras fontes, mais provavelmente provenientes de politicas de trans-
feréncia de renda. Infelizmente nao é possivel confirmar essa hipétese
por falta de dados para detalhar a composicao desse tipo de rendi-
mento.

Na drea de tipo Superior, que teve o segundo maior aumento do
rendimento domiciliar per capita, 23,4%, também houve mudancas de-
mogriaficas significativas como a redugao de 20,2% no ndmero médio
de filhos, o que seria em grande parte responsavel pela forte reducao
da taxa de dependéncia econémica, -36,4%, nessa area. Essa redugao
ocorreu por conta do crescimento mais acentuado de unidades do-
mésticas unipessoais, de casais sem filho e de outros tipos nessa area,
durante a década de 2000, como foi visto no inicio deste capitulo (Gra-
ficos 7.1 e 7.2). Por outro lado, ocorreu um aumento do rendimento
médio do trabalho mais elevado que a média metropolitana, 4,5%,
e o crescimento de outros tipos de rendimento foi tdo significativo,
27%, que aumentou ainda mais sua participa¢ao na formacao da ren-
da domiciliar que passou de 33,3%, em 2000, para 35,7%, em 2010,
um aumento de 7,1%. Esses dados indicam que, nessa area, tanto as
mudancas demogrificas quanto econdémicas tiveram importancia para
o aumento de sua renda domiciliar per capita, sem que fique claro se
alguma delas teve prevaléncia sobre a outra.

Nas dreas de tipo Médio Superior e Popular Médio, o rendimento
médio domiciliar per capita cresceu a niveis mais baixos que a média
metropolitana. Na primeira, como foi visto, os rendimentos médios
do trabalho tiveram a maior queda, - 1,5%, e os outros tipos de ren-
dimento o menor aumento entre todas as areas, 11,3%. Ainda assim,
foi possivel ter um aumento de 15,5% da renda domiciliar per capita,
propiciado principalmente por mudancas demograficas como a maior
reducio de familias de casais com filho, - 17,3%, e reducao do ntimero
médio de componentes, principalmente de filhos, 20,8%. Nessa area,
a variacao dos fatores econémicos que definem as condi¢oes de for-
macao de sua renda domiciliar nao foi expressiva. Ja no tipo Popular

280 Rio de Janeiro: transformagées na ordem urbana



Médio, a queda nos rendimentos médios do trabalho foi bem menor,
0,8%. Nessa area, houve mudancas demograficas em niveis préximos
aos observados no tipo Médio Superior, tendo destaque a reducao do
tamanho das unidades domésticas. Por outro lado, o aumento signifi-
cativo do nivel de ocupacao, 11,1%, nao foi acompanhado por aumen-
to dos rendimentos médios de trabalho, ao contrario. Ao mesmo tem-
po, a proporc¢ao de aposentados quase duplicou, mas os rendimentos
médios de outros tipos aumentaram menos que a média, 13,3%. Nessa
area, os dados indicariam que as mudangas nas unidades domésticas
parecem ter sido as maiores responsaveis pelo fato de que, apesar da
reducao dos rendimentos do trabalho, tenha havido um ganho de 17%
na renda domiciliar per capita. Além disso, o crescimento dos outros
tipos de rendimento, embora tenha sido inferior a media metropolita-
na, também teria contribuido para esse resultado.

Esses dados mostram que, nas cinco dreas em que foi dividida a
RMR]J, tendo em vista a andlise das mudancgas na organizacao social do
seu territério, na década de 2000, os fatores demograficos e econoémi-
cos, associados a mudancas ocorridas no pais, nesse periodo, podem
ter tido impactos distintos. Para uma andlise mais precisa do efeito
de cada um deles, seria necessario um tratamento estatistico mais re-
finado, o que nao pdde ser feito nesse momento, mas serad realizado
adiante.

Se, como vimos, a renda do trabalho era concentrada na area
de tipo Superior, essa concentracdo era ainda mais intensa no que
se refere a parcela da renda domiciliar per capita gerada no terri-
tério metropolitano e apropriada pelas unidades domésticas nessa
area: 46% no inicio da década. Isso se deve ndo apenas as diferencas
de rendimentos médios do trabalho entre areas, decorrentes de sua
composi¢ao soécio-ocupacional, mas também ao fato de que, na drea
de tipo Superior, os arranjos domésticos tinham um perfil mais favo-
ravel ndo s6 no que diz respeito a sua organiza¢do para o trabalho e
obtencao de renda como também a divisao dessa renda, uma vez que
se tratava de unidades domésticas com menor namero de pessoas,
especialmente de criancas e adolescentes, € maior nimero de pesso-
as com rendimento.

Entre 2000 e 2010, embora a renda domiciliar per capita tenha
aumentado mais nas dreas de tipo Popular e Popular Operario, e estas
tenham elevado sua participa¢gdo na renda total em 12,4% e 11,3%,
respectivamente, a renda domiciliar ficou ainda mais concentrada na
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area de tipo Superior, 47,6%, no final da década. Essa concentracao
fica ainda mais significativa quando comparada ao peso da populacao,
em torno de 14%, e das unidades domésticas nessa area, aproximada-
mente 17%, tanto no inicio quanto no final da década. A intensificacao
da concentra¢ao da renda domiciliar per capita na drea de tipo Supe-
rior se deve ao significativo aumento das unidades domésticas com
responsaveis na categoria de Profissionais de Nivel Superior, cuja par-
ticipagao no total de domicilios dessa area aumentou 33,4%, e no total
de sua renda doméstica 36,4% (Tabela 7.7), representando uma certa
“elitizacao” dessa drea que, como foi visto, ficou mais distante das de-
mais. Os tnicos outros tipos de unidades domésticas que aumentaram
seu peso na composicao dessa drea foram aqueles com responsdveis
na categoria de Trabalhadores do Tercidrio nao Especializado, cujo
peso no total de domicilios aumentou 9,4%, e a participa¢ao no total
de rendimentos 8,9%.

Tabela 7.7 - Unidades domésticas por categoria s6cio-ocupacional do
responsavel, rendimento médio domiciliar per capita e rendimentos do trabalho
e média dos rendimentos do trabalho no tipo Superior - RMR] 2000,/2010

2000 2010 200012010
Categorias sécio- i i
M“pici is dos R"‘:":;’;‘if)“'“ Participagiio na | Participagio| Rendimento | Participagio na | Participagio R”'{':;:‘i:““’ Participagio na | Participagio
responsivels (1) domiciliar per | Fenda total dos | no total | médio domiciliar | renda totaldos | mototal [, SEES | renda total dos | no total
s domicilios domicilios per capita domicilios domicilios an domicilios domicilios
capita (2) capita
Dirigentes 7.080.48 24,0% 113% 9.768,42 17,4% 7.4% 38.0% 274% 342%
P is de nivel superior 4624,39 36,4% 26,1% 5.924,89 49,7% 349% 28,1% 36,7% 33,4%
Pequenos 5.642,46 9.3% 5,5% 551453 4.6% 3.4% 2,3% 50.9% 372%
Ocupagdes médias 266151 20.9% 26.1% 3312,18 21,0% 263% 244% 0.3% 0.8%
Trabalhadores do tercidrio 1372,00 4,6% 11,2% 1.528,39 3,3% 9,0% 11,4% -28,3% -19,5%
T do secundario 996,00 2,7% 9,1% 104221 1,8% 7,3% 4,6% -32,5% -19.4%
Trabalhadores do terciério ndo 635,07 2,0% 10,4% 791,07 22% 11,4% 24,6% 8,9% 9.4%
T agricolas 1378,05 0,2% 0,4% 1120,06 0,1% 03% -18,7% 52,5% 269%
Total 3323,10 100,0% 100.0% 415629 100,0% 100.0% 25,1%

Fonte: IBGE / Microdados dos Censos Demogréficos de 2000 - Elaboracao R. Ribeiro.
Observatodrio das Metrépoles - IPPUR/UFR]

(1) Incluidas as unidades domésticas cujos responsaveis estavam ocupados e tinham
ocupacao declarada

(2) Os valores dos rendimentos foram ajustados para 2010 utilizando-se o INPC

Consideracoes finais

O crescimento do emprego e do trabalho assalariado registra-
do, frutos da recuperacdo da economia a partir de meados da década
de 2000, e de uma politica econémica voltada para o crescimento do
mercado interno, associados a uma politica de valorizacao do salario-
-minimo, favoreceram o aumento dos rendimentos do trabalho, prin-
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cipalmente das camadas populares. Essas transformacgdes atingiram
com diferentes intensidades as diversas dreas da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, aprofundaram-se transformacoes demografi-
cas que ja vinham ocorrendo no pais desde os anos 1970: a queda da
fecundidade, o envelhecimento da populacao e a diversificacao dos ar-
ranjos domiciliares. Essas mudancgas foram responsaveis pela reducao
do tamanho das unidades domésticas e da presenca de filhos, especial-
mente aqueles de baixa idade, e alteraram o padrao de composicao
dos arranjos domésticos nas diferentes dreas da metrépole. O enve-
lhecimento da populacdo ainda nao representou um peso econoéomico
para as unidades domésticas, pois a populacdo em idade ativa cresceu
e continua sendo o maior contingente. Além disso, a ampliacao do di-
reito a aposentadoria e o aumento significativo dos rendimentos dessa
fonte, durante a década, vieram se somar aos do trabalho dos com-
ponentes das unidades domésticas, contribuindo para aumentar sua
renda domiciliar.

A evoluc¢ao dos rendimentos médios do trabalho, durante a déca-
da, foi bastante desigual entre as areas. Houve aumentos nas dreas de
tipo Superior, Popular Operdrio e Popular, enquanto nas outras duas,
Médio Superior e Popular Médio, houve reducdo. Nesse periodo, a
desigualdade entre rendimentos aumentou um pouco entre a darea de
tipo Superior e as demais dreas, enquanto a desigualdade entre estas
permaneceu estavel.

A parcela dos rendimentos do trabalho gerada pelos componentes
ocupados das unidades domésticas das dreas de tipo Popular Operario
e Popular aumentou, durante a década, mais do que aquela gerada na
area de tipo Superior, mas nao foi suficiente para levar a uma descon-
centracao da riqueza gerada pelo trabalho, ja bastante acentuada no
inicio desse periodo. A drea de tipo Superior continuou a agregar a
maior parcela do rendimento total gerado pelo trabalho no conjunto
da regiao metropolitana: aproximadamente 40%.

O aumento de pessoas com rendimento, seja de trabalho ou de
aposentadoria, e a redu¢ao do tamanho das unidades domésticas, es-
pecialmente de criancas e adolescentes, teve como resultado a queda
da taxa de dependéncia econémica em todas as dreas da regiao metro-
politana, contribuindo para o aumento da renda domiciliar per capita.

Em todos os tipos de drea houve aumento dessa renda, embora
nao tenha havido aumento do rendimento médio do trabalho em to-
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das elas. Nas dreas de tipo Popular, Popular Operario e Superior, onde
houve aumento dos rendimentos do trabalho, pode-se dizer que esses
foram potencializados por fatores demograficos que possibilitaram
maiores aumentos da renda domiciliar per capita. Ja naquelas onde
houve queda dos rendimentos médios do trabalho, ou seja de tipo Mé-
dio Superior e Popular Médio, os fatores demograficos compensaram
essa desvantagem e propiciaram um aumento ainda que menos inten-
so da renda domiciliar per capita.

Além disso, em todas as dreas houve aumentos significativos dos
rendimentos de outros tipos, que em grande parte se devem ao au-
mento de pessoas aposentadas/pensionistas e de seus rendimentos,
contribuindo em certa medida para o aumento da renda domiciliar
per capita. Nas areas de tipo Superior, o aumento dessa modalidade
de rendimento foi o maior, 27%, e pode ter contribuido também para
o aumento da concentracao da renda domiciliar per capita nessa area.
Nas dreas de tipo Médio Superior e Popular Médio, contrabalancou a
perda nos rendimentos do trabalho e nas dreas de tipo Popular Ope-
rario contribuiu para o aumento da renda domiciliar, ja impulsionada
pela elevacao dos rendimentos do trabalho.

No plano do territério viu-se que, em 2000, quase metade da
renda domiciliar per capita, 46%, era apropriada pelas pessoas re-
sidentes na darea de tipo Superior. Apesar do aumento significativo
da renda domiciliar per capita nas areas do tipo Popular Operario e
Popular, este nao foi suficiente para que houvesse uma melhora sig-
nificativa na distribui¢do dessa renda entre dreas, uma vez que seus
rendimentos continuavam sendo muito baixos. Em 2010, a renda do-
miciliar estava um pouco mais concentrada na drea de tipo Superior,
47,6%, dado que se torna mais contundente se confrontado com o
percentual da populacdo nesse tipo de area, 14,5%. A razao dessa
concentragao estaria na “elitizacao” da composicao dessa drea, onde
as unidades domésticas com responsaveis nas categorias de Profis-
sionais de Nivel Superior teriam sido as que mais aumentaram o seu
peso na formacao desse conjunto.

Se a desigualdade de renda do trabalho era significativa entre os
diferentes tipos de drea que compunham o territério dessa metrépole,
a desigualdade de renda domiciliar per capita era ainda maior, e au-
mentou durante a década de 2000. Esse indicador, associado aos do
Indice de Bem Estar Urbano (IBEU), revela a desigualdade de condi-
¢oes de vida das unidades domésticas nessas areas, na dltima década.
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CAPIiTULO 8

Condicoes de mobilidade urbana e
organizacao social do territorio

Juciano Martins Rodrigues

Resumo: A infraestrutura de transporte constitui um elemento funda-
mental na formacdo e desenvolvimento espacial da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMR]). Ao longo das ultimas décadas, a organizacao do sis-
tema de mobilidade urbana sofreu importantes transformagées, com equiva-
lentes impactos socioespaciais. Além disso, a RMR] passou por expressivas
transformacoes socioterritoriais, com destaque para o aumento da mancha
urbana. Diante disso, a questdo da mobilidade urbana na RMR] toma ainda
mais relevancia. Este texto discute a relacao entre a divisao social do territério
e as condicoes de deslocamento dos grupos sociais geradas pelo atual sistema
de mobilidade. Constata-se que, a partir de suas condi¢bes historicas e das
recentes transformacoes no modo de organizacdo do sistema de transporte
urbano, a maneira como o territério se organiza socialmente (neste caso,
a organizagao social do territério da RMR]) pode produzir efeitos sobre as
condi¢oes de mobilidade urbana, refletindo, sobretudo, no tempo de deslo-
camento das pessoas, que passa a variar nao apenas segundo suas caracteris-
ticas individuais e familiares mas também conforme sua insercao social no
territorio.

Palavras-chave: mobilidade urbana, organiza¢do social do territdrio,
transformacoes socioterritoriais, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
tempo de deslocamento

Abstract: Transport infrastructure is a key element in the formation and
spatial development of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro (Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro / RMR]). Over the past decades, the organization
of the urban mobility system has undergone important changes, with equiv-
alent socio-spatial impacts. In addition to socio-territorial changes, RMR]
underwent major transformations, especially the increase in urban sprawl.
Thus, the issue of urban mobility in the RMR] takes even more importance.
This paper discusses the relationship between the social division of territory
and the displacement conditions of social groups generated by the current
mobility system. It appears that, from its historical conditions and recent
transformations regarding the organization of the urban transport system,
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the way the territory is organized socially (in this case, the social organization
of the RMR] territory) can produce effects on the conditions of urban mobil-
ity, reflecting mainly the time of people displacement, which shall vary not
only according to their individual and family characteristics, but also to their
social role in the territory.

Keywords: urban mobility, social organization of the territory, socio-
territorial transformations, the Metropolitan Region of Rio de Janeiro, dis-
placement time.

Introducao

A infraestrutura de transporte constitui um elemento fundamen-
tal na formacdo e desenvolvimento espacial da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMR]). A introduc¢ao dos bondes puxados por ani-
mais e dos trens a vapor, ainda no século XIX, impulsionou as fases
iniciais de seu crescimento fisico. A expansao dos suburbios, por sua
vez, decorreu, sobretudo, da entrada em operacao do transporte de
passageiros nos ramais ferrovidarios. Com isso, nucleos residenciais fo-
ram se formando em torno das estacdes e as ruas adjacentes as vias
férreas tornaram-se eixos de acesso aos bairros, atingindo também os
municipios vizinhos da regiao metropolitana. Na primeira metade do
século XX, a implantacdo de um sistema de bondes elétricos contri-
buiu para moldar seu tecido social a medida que as classes sociais mais
altas passaram a ocupar os espacos assistidos por esse servigo.

Ap6s os anos 1950, a organizacdo do sistema de transporte passa
a sofrer importantes transformagoes, com equivalentes impactos so-
cioespaciais, especialmente a partir de 1960, quando a maioria das
viagens passou a ser realizada por 6nibus, apds a extin¢ao dos servicos
de bondes. A primazia desse modo de transporte se manteve até a dé-
cada de 2000, quando as viagens por automoveis particulares passam a
predominar. Aliadas as condig¢oes histéricas de sua formacgao espacial,
essas mudancas provocaram muitos efeitos sobre as condi¢oes de mo-
bilidade urbana, cujo principal exemplo ¢ um aumento no tempo de
deslocamento casa-trabalho.

Historicamente, a populagao da RMR]J, bem como a de muitas
cidades brasileiras, nunca experimentou condi¢des excepcionais de
deslocamento cotidiano, o que permite dizer, em certa medida, que,
no caso da mobilidade urbana, ha uma crise permanente. Em anos
recentes, contudo, aparecem evidéncias de um agravamento dessa cri-
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se, o que torna ainda mais relevante as analises sobre as condi¢oes de
deslocamento cotidiano. Ao mesmo tempo, tais andlises devem consi-
derar a complexidade da questao, incluindo dois elementos principais
dessa crise: as raizes histéricas dos problemas e sua dimensao urbana
intrinseca. Isso significa dizer que, ao discutir a questao da mobilidade
urbana no Brasil, deve-se levar em conta, em primeiro lugar, o modelo
de desenvolvimento econdémico experimentado pelo pais, que forja,
por sua vez, a op¢ao por um determinado modelo de transporte e, em
segundo, considerar o tipo de desenvolvimento urbano experimenta-
do, que resulta em um nivel elevado de metropolizacio em um contex-
to de enormes desigualdades regionais e sociais.

Com efeito, o Brasil, que de fato se consolida como um pais me-
tropolitano ao longo de todo o século XX, experimenta, nas ultimas
décadas, uma situacao em que, por um lado, as principais regioes me-
tropolitanas mantém certa estabilidade demografica e, por outro, for-
mam-se espacos metropolitanos para além dos tradicionais espagos da
urbanizacao' (RIBEIRO; SILVA; RODRIGUES, 2009; SILVA; RODRI-
GUES, 2009; RODRIGUES, 2011; MOURA, 2013). Ademais, apesar
de suas diferencas e da certa estabilizacdo do crescimento demogrifi-
co, as regioes metropolitanas brasileiras sao também espacos que ex-
perimentaram importantes mudangas em sua configuracdo espacial,
de modo que ¢é possivel identificar uma tendéncia geral de expansao
territorial cuja principal caracteristica é a diminui¢ao da densidade da
ocupacao do solo e a formagdao de manchas urbanas mais espraiadas
(RODRIGUES, 2011).

As principais regioes metropolitanas brasileiras sao caracteriza-
das também pela forte inscri¢ao territorial de sua estrutura social hie-
rarquizada, permitindo dizer que existe um padrao de organizacao
social do territério baseado na distribui¢ao/localizacao dos grupos

! As dificuldades de se definir conceitual e operacionalmente o fené6meno metro-
politano sdo préprias de um pais com um sistema urbano complexo como o Brasil.
Para operacionalizar as andlises que temos desenvolvido, adotamos as defini¢oes
desenvolvidas a partir de estudos: o “Regido de Influéncia de Cidades 2007” (IBGE,
2008), o mais completo e licido estudo sobre o quadro urbano-metropolitano no
Brasil. Este estudo classifica os espacos urbanos brasileiros, definindo também
quais deles se configuram como metrépoles. O mesmo identificou a existéncia
de 12 metrépoles, ou espacos urbanos que de fato representam ou caracterizam
o fendmeno metropolitano no Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Manaus, Goiania e
Belém (Ver Mapa 8.1).
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socioecondmicos na cidade®. Obviamente, essa organiza¢ao social do
territério deve ser compreendida a partir das particularidades histori-
cas da formacao de cada uma delas. No entanto, é possivel apontar, em
linhas gerais, que historicamente todas se caracterizaram pela concen-
tracao de grupos socioeconémicos de maior poder aquisitivo, localiza-
dos principalmente em suas dreas centrais, justamente naqueles locais
em que mais se concentram também os recursos coletivos das cidades.
Essa situacao se expressa no que se convencionou chamar de modelo
nucleo-periferia, como ressaltam Ribeiro e Ribeiro M. (2014).

Nesse contexto, por conta de trés fatores principais, nos princi-
pais espacos metropolitanos, a questao da mobilidade urbana aparece
com bastante evidéncia. O primeiro deles é a piora das condi¢oes de
mobilidade urbana e sua relagdo direta com o bem-estar das pessoas,
evidenciado por trabalhos recentes (PEREIRA; SCHWANEN, 2013;
RIBEIRO; RIBEIRO M., 2013). O segundo porque se reforca o pressu-
posto de que os modelos de urbaniza¢ao e organizaciao socioespacial
afetam diretamente as condi¢cbes de mobilidade (FIGUEROA, 2005;
RODRIGUEZ, 2008; VASCONCELLOS, 2013), fator que se torna
ainda mais relevante a partir das transformacoes territoriais experi-
mentadas pelas principais cidades do Brasil nas dltimas décadas. O
terceiro fator refere-se a organiza¢io do sistema de mobilidade® que,
por ser um aspecto central da organiza¢ao socioespacial dos espacos
metropolitanos, provoca efeitos diversos sobre as condi¢oes de vida e
de reproducao social, a exemplo das oportunidades no mercado de
trabalho (RIBEIRO; RODRIGUES; CORREA, 2010; LAGO, 2010) e
das possibilidades de interacao social (CASS; SHOVE; URRY, 2005).

Em relagdo a esse terceiro ponto, ¢ importante ressaltar que parte
da populacao de grandes cidades ainda ndo se insere numa estrutura
de oportunidades que lhe garanta maior e melhor acesso aos ativos
educacionais, ou a melhores empregos e saldrios, como tem demons-
trado uma série de estudos recentes (RIBEIRO; KAZTMAN, 2008;
RIBEIRO; RODRIGUES; CORREA, 2010; RIBEIRO; KOSLINSKI,

? Os fundamentos tedricos e conceituais que fundamentam essa ideia encontram-se no
texto “Segregacdo residencial: padroes e evolucdo”, nesta mesma coletinea.

? Claramente inspirado no texto da Lei n® 10.587, de 03 de janeiro de 2012,
popularmente conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, definimos o sistema
de mobilidade urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modos de
transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas
e cargas na cidade.
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2010). Essa estrutura de oportunidades, por sua vez, depende de uma
série de mecanismos (KAZTMAN; RETAMOSO, 2005), entre eles, o
nivel de desigualdade territorial gerado pela maneira como se distri-
buem a populacdo, o emprego e o modo como se organiza o sistema
de mobilidade urbana*.

Mas, se, por um lado, a organizacao do sistema de mobilidade
urbana impacta nas condicoes sociais (GRIECO, 2003), por outro, as
caracteristicas socioterritoriais sao também fatores determinantes nas
diferencas de condi¢oes de mobilidade urbana, como vem sendo des-
tacado por uma série de estudos realizados recentemente tanto no Bra-
sil quanto na América Latina (FIGUEROA, 2005; RODRIGUEZ, 2008;
DEMORAES et al., 2013; PEREIRA; SCHWANEN, 2013).

No caso da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), a
hierarquia dos diferentes grupos sociais formados com base em carac-
teristicas comuns dos individuos, como escolaridade e renda, é refleti-
da no espaco urbano, gerando um modelo especifico de organizac¢ao
espacial, ou dito de outra maneira, uma organizacao baseada numa
divisdo social, em que a “diferenciacao das classes sociais é transforma-
da em separacoes fisicas e simbdlicas que dificultam a sociabilidade,
intensificam a fragmentacao das identidades coletivas e a inferioriza-
cao de certos segmentos sociais” (RIBEIRO, 2004, p. 32). Logo, ¢ ra-
zodvel supor que, além das condi¢oes sociais de individuos e familia,
o local de residéncia também tem um impacto na mobilidade urbana
cotidiana, sobretudo nos deslocamentos casa-trabalho, os quais sao
mais preponderantes e estruturantes no funcionamento das cidades
(DEMORAES et al., 2013).

Neste capitulo, pretende-se discutir especificamente a questao da
mobilidade urbana na RMR] a partir de uma questao mais geral: qual
a relacdo entre a divisao social do territério e as condi¢coes de deslo-
camento dos grupos sociais geradas pelo atual sistema de mobilidade?
Parte-se da hipétese de que, dado um determinado modo de organi-
zacao do sistema de transporte urbano, a maneira como o territorio
se organiza socialmente (neste caso, a organizacao social do territério
da RMR]) pode produzir efeitos sobre as condi¢oes de mobilidade ur-
bana, refletindo, sobretudo, no tempo de deslocamento das pessoas,
que passa a variar nao apenas segundo suas caracteristicas individuais

* Acrescentam-se a essa no¢ao de segmentagido outros elementos além da distdncia
fisica entre moradia e trabalho, como o isolamento social e a estigmatizacao enquanto
violéncia simbdlica (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2010).
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e familiares mas também conforme sua insercao social no territério®.
Tal hipétese é baseada na ideia de que a divisao social do territério,
ja influenciada pelas a¢oes do Estado, tem influéncia sobre a distribui-
¢ao dos beneficios liquidos dessas agcoes, gerando assim, no caso da
mobilidade urbana, uma situacao de desigualdade em que as melho-
res condicoes estdo localizadas nas areas de maior concentracao da
populaciao de maior poder aquisitivo. Essa ideia também se baseia em
estudos cldssicos sobre essa regidao metropolitana, que afirmam que
a acao do Estado privilegia grupos socioeconémicos de maior poder
aquisitivo com os servigos e infraestruturas urbanas que, a principio,
deveriam possuir carater coletivo, o que pode incluir os servicos e
infraestruturas de transporte (VETTER et. al., 1981; ABREU, 2009)°.

O objetivo ¢é explorar essa hip6tese relacionando, primeiramente,
variaveis individuais e domiciliares e indicadores do tempo de deslo-
camento. Posteriormente, relacionar esses mesmos indicadores com
a tipologia socioespacial, elaborada com a finalidade de representar
a organizacao social da regidao metropolitana ou sua divisdao social do
territério (RIBEIRO; RIBEIRO M., 2014). Os indicadores do tempo
de viagem didria foram construidos tomando-se por base a varidvel
“tempo de deslocamento casa-trabalho”, recentemente incorporada as
pesquisas domiciliares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE).

O texto estd dividido em quatro partes, além da introducao e da
conclusdo. Na primeira delas, trata-se das recentes transformacoes ex-
perimentadas pela Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde se
apresenta, em linhas gerais, um panorama das mudancas demogra-
ficas e espaciais ocorridas nas ultimas décadas. Mudancas essas que,
como se poderd verificar, nao foram capazes de romper com uma es-
trutura urbana fortemente segmentada desse espaco urbano. Na se-
gunda parte se assinalam as principais caracteristicas do sistema de

,

® Consideramos, todavia, que é imprescindivel verificar os efeitos da organizacio
socioespacial e do sistema de mobilidade sobre as condi¢oes de reproducdo social, o
que pretendemos realizar em outra oportunidade.

6 Vetter e colaboradores (1981) estudaram, na década de 1970, utilizando como caso
a implantacdo do sistema de metr6é na cidade do Rio de Janeiro, a apropriacao do
que denominam de beneficios das a¢des do Estado. Para esses autores, a distribui¢ao
desses beneficios obedece a légica de “causacdo circular”, em que “as a¢des do Estado
em um dado periodo acabam tendo impactos sobre a segregacao residencial que, por
sua vez, tem implicacoes na futura distribuicao dos beneficios liquidos das acoes do
Estado” (VETTER et al,, 1981, p. 459).
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mobilidade urbana da RMR], desde sua formacao até sua situacdo em
anos mais recentes. Esse item também inclui o aumento acelerado da
motorizacao individual, fené6meno considerado essencial para se dis-
cutir as condigoes de deslocamento na RMR] atualmente. Na terceira
parte se analisam objetivamente as condi¢oes de mobilidade urbana a
partir de indicadores construidos mediante dados do Censo 2010. Por
fim, na quarta parte se explora a relacao entre as condi¢des de mobi-
lidade e a divisao social territério a partir da anadlise dessas condicoes
segundo a tipologia socioespacial.

1. Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro:
transformacoes socioterritoriais recentes

Como no caso das demais RMs brasileiras, a RMR] também tem
passado por expressivas transformacoes socioterritoriais. Apesar da
estabilidade do crescimento demografico’, uma caracteristica impor-
tante se refere as altas taxas de crescimento registradas em suas dreas
mais periféricas desde os anos 50 do século XX (SILVA, 2013).

Acompanhando esse crescimento, a mancha urbana da RMR]
continua se expandindo em todas as direcoes, seja “puxada” pelo
movimento interno da populacao ou pela implantacao de grandes
empreendimentos. A despeito desse processo destacam-se 0os empre-
endimentos residenciais para as classes média e alta que impactam
sobremaneira na mobilidade, na medida em que seus moradores se
tornam cativos do automével para a realizacao da grande maioria de
seus deslocamentos (VASCONCELLOS, 2013).

Entre a década de 70 e o final da década de 2000, a mancha urba-
na da RMR] cresceu 89,4%. Apenas entre a década de 1990 e a década
de 2000 esse crescimento foi de 29,4%. Essa expansao pode ser mais
bem compreendida a partir da observacao do Mapa 8.1, que mostra a
superposi¢ao entre a mancha na década de 1970 e a mancha na década
de 2000.

7 A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro vem apresentando taxas de crescimento
populacional em torno de 1% desde a década de 1990.
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Mapa 8.1 - Rio de Janeiro: Evolucao da mancha urbana - Década de 1970/
Década de 2000

Legenda

1970

7/- 2000

A\ A\ N
10\5 o 10 Kildmeters A

Fonte: Observatoério das Metrépoles, 2010.

A expansao territorial da RMR] ocorre, portanto, em direcao a
periferia, o que, também, a refor¢a como cidade metropolitana e evi-
dencia uma tendéncia de crescimento espraiado e um modo de expan-
sao baseado na baixa densidade de ocupacao do solo.

Esse modo de expansao reforca também uma configuracao urba-
na que ¢ historicamente marcada pela conurbacdo e por uma descon-
tinuidade da mancha, mas que é definida pela acessibilidade e pela
circulacao de pessoas e bens econdmicos, garantindo um nivel de inte-
gracao metropolitana elevado®. Essa circulac¢do, por sua vez, depende
diretamente da localizacao do emprego e da populacao e, como des-
taca Vilaca (1998), da organizacdo do sistema de mobilidade urbana.

Apesar de sua importancia, os processos de expansdo urbana e
de crescimento da periferia ocorridos recentemente nao foram ain-
da capazes de alterar o cardter marcantemente mononuclear de sua
organiza¢ao interna. Evidentemente, acompanhando essas transfor-

8 Segundo o relatério “Niveis de integracao dos municipios brasileiros em RMs, RIDEs,
AUs a dindmica da metropoliza¢io” (OBERVATORIO DAS METROPOLES, 2012).
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macoes, hd alteracoes na distribuicao da populagdo e do emprego,
mas nao ao ponto de mudar essa importante caracteristica da regiao
metropolitana.

Segundo dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do
IBGE, a RMR]J tinha em 2006 um total de aproximadamente 2,9 mi-
Ihoes de pessoas ocupadas, valor que corresponde exatamente ao nu-
mero de postos de trabalho ocupados naquele momento. Desse total,
75% estavam concentrados no municipio do Rio de Janeiro. Ao se
comparar com o ano de 1996 percebe-se uma diminui¢ao, quando o
nivel de concentracao chegava a 80,5%. Ocorre, assim, uma mudancga
na distribuicao do emprego no territério metropolitano. Essa redistri-
buicdo, por sua vez, possui trés caracteristicas especiais, o que torna
dificil argumentar que ha uma dispersao ou uma desconcentrac¢ao das
atividades econdmicas no territério metropolitano.

Primeiramente, essa redistribuicao se da de maneira bastante
concentrada nos municipios de Duque de Caxias e Niter6i. Cada um
ganha 1,5 ponto percentual na participa¢ao. No primeiro ha um au-
mento da ordem de 112% no nimero de pessoas ocupadas. Assim,
sua participa¢do no total da RM passa de 3,1% para 4,7% entre 1996 e
2006. Em Niter6i ha um aumento de 85% no niimero de pessoas ocu-
padas; com isso sua participac¢ao passa de 4,5% para 6%.

Em segundo lugar, é necessario ressaltar que, embora ocorra
uma queda na participacao relativa do municipio do Rio de Janeiro,
ocorreu um considerdvel aumento absoluto, com o nimero de pesso-
as ocupadas passando de pouco mais de 1,7 milhdo para 2,2 milhdes,
0 que representa um aumento relativo de 29,3%. Isso significa dizer,
ainda, que de todos os postos formais de trabalho criados entre 1996 e
2006 na RMR], 60,8% foram criados no municipio do Rio de Janeiro.

Por ultimo, o crescimento ocorre em poucos setores economicos,
descartando a hipétese de uma completa dinamizacdo econdémica de
determinados municipios. Dos empregos criados na RM, 40,1% se
concentram na secao que agrupa as atividades do comércio. Outros
22,8% se concentram na se¢ao que agrupa atividades relacionadas ao
setor imobilidrio, de aluguel de maquinas, atividades de informatica,
pesquisa e desenvolvimento e servigos prestados as empresas. Nos
municipios do Rio de Janeiro, Niter6i e Duque de Caxias, que juntos
sao responsaveis por 79,8% do crescimento do emprego na RMR], a
situacao nao ¢ diferente. No municipio do Rio de Janeiro a secao que
agrupa os setores do comércio foi responsavel por 42,8%, em Duque
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de Caxias o mesmo setor contribui com 33,5% no crescimento e em
Niter6i 24,3%. Nesses trés municipios mais da metade do crescimento
esta concentrado em, no maximo, dois setores.

Em relacdo a populacdo, embora ocorra um crescimento mais
acelerado dos municipios mais periféricos, nao ha grandes mudancas
na estrutura da distribuicao na RMR]J. A participacdo do municipio
do Rio de Janeiro no total da populacdo metropolitana, desde 2000,
praticamente nao se altera. Segundo o Censo 2010 essa participacao é
de 53,2%; em 2000 era de 53,6%.

Assim, nesse contexto de estabilidade geral, ainda se mantém
fortemente uma tendéncia de separacao entre emprego e moradia
na escala metropolitana. O que interessa destacar, em especial para
a discussao das condi¢oes de mobilidade, ¢ a grande diferenca entre
a concentracao da populacao e do emprego no municipio nucleo. Se,
por um lado, o municipio nucleo praticamente divide a populacao
em duas partes iguais com os demais municipios, por outro, continua
concentrando 3/4 dos empregos. Tal percentual por si s6, na escala
metropolitana, é um indicador do descasamento entre local de resi-
déncia e de trabalho ou, em outras palavras, de uma forte segmenta-
¢ao econdmica do espaco metropolitano.

Nenhum outro municipio, além de Rio de Janeiro e Nitero6i, par-
ticipa com mais empregos do que populacao. Mesmo Duque de Ca-
xias, que experimentou importante crescimento, tem apenas 4,2% do
emprego, enquanto concentra 7,3% da popula¢do. Outros municipios
também populosos, como Sao Gongalo e Nova Iguacu, também tém
pouco peso no total do emprego na RMR]J: o primeiro tem 8,3% da po-
pulacdo, mas s6 3,5% do emprego; o segundo tem 7,2% da populagao,
mas s6 2,9% do emprego.

Ha também uma segmentacao interna ao municipio do Rio de
Janeiro que, como vimos, abarca 53% da populacao e 75% dos postos
de trabalho. A drea central da cidade concentrava, por exemplo, em
2012, 38% de todo o emprego’.

Claro que, ao se falar dessa segmentacao, nao esta se afirmando
que o modelo centro-periferia permanece intocavel, mesmo porque
uma série de reflexdes vem chamando a aten¢ao para uma complexi-
ficacdo na organizacdo social do territério metropolitano (DE MAT-
TOS, 2002; LAGO, 2007; RODRIGUEZ, 2008; LAGO, 2010; SILVA,

 Esse dado se refere as dreas de planejamento 1 e 2 do municipio do Rio de Janeiro.
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2013). Lago (2010), por exemplo, aponta para “(...) a necessidade de
se olhar a dindmica e a vida metropolitana de forma mais complexa do
que a permitida por visoes dicotomicas” (p. 189). Consideram-se esses
processos importantes e se reconhece que essa discussdo ¢ essencial, o
que, entretanto, foge aos objetivos deste texto. O que se quer ressaltar,
neste momento, é que é impossivel desconsiderar a marcante segmen-
tacdo territorial da RMR], ainda mais quando se trata das questoes
relacionadas aos deslocamentos cotidianos, que preponderantemente
sao do tipo casa-trabalho.

2. O sistema de mobilidade urbana da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro

2.1 Aspectos historicos da formacao do sistema de mobilidade

urbana na RMR]

A histéria da RMR] confunde-se com a evolucdao de seu sistema
de transporte. Uma vasta literatura que trata de sua formacao espa-
cial aponta que as linhas de bonde e depois as dos trens suburbanos
moldaram inicialmente o espago metropolitano que se conhece hoje
(ABREU, 2009; GUEDES, 2009; DUARTE, 2003). Os bondes, em es-
pecial, desempenharam um papel fundamental na evolu¢ao urbana
da RMR]J. No século XIX, eles foram, por exemplo, responsdveis pela
estruturacao de sua drea central. Jd na virada para o século XX, a
medida que estavam relacionados aos investimentos imobilidrios, fo-
ram os responsaveis pelo desenvolvimento urbano nas direcoes da
Zona Norte e da Zona Sul (GUEDES, 2009). Nesse sentido, é possivel
afirmar que o sistema de transporte - naquele momento baseado no
modo sobre trilhos - também foi fundamental para imprimir no terri-
tério uma divisdo social definida também pela acessibilidade. Duarte
(2003), ao investigar o papel estruturante do sistema de transporte na
RMR], sobretudo a partir das transformag¢oes ocorridas na década de
1960, aponta que “o espago urbano carioca e as centralidades existen-
tes em seu interior eram em boa medida explicados pelas possibilida-
des de deslocamento de pessoas viabilizado pelos transportes sobre
trilhos” (p. 94).

Até 1940, a presenca do automovel era bastante incipiente (VAS-
CONCELLOS, 2013). Havia ainda uma relevante presenca dos bon-
des, mas ja faziam parte do sistema trens e 6nibus, sendo estes tltimos
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em menor medida. Nesse periodo, medidas importantes tomadas pelo
Governo Federal come¢am a moldar as politicas de transporte no Bra-
sil, que perduram até os dias de hoje, e provocaram grandes impactos
principalmente nas principais RMs, como a do Rio de Janeiro.

A partir de 1950, comeca de fato o declinio dos servicos de bon-
de, quando se inicia a transi¢ao para os veiculos sobre rodas, nesse
instante, os 6nibus. Em dmbito nacional, ¢ um momento em que ocor-
re também a municipalizacao do tema, com a auséncia de atua¢ao do
Governo Federal. Assim, também com a saida paulatina dos bondes,
aumenta-se a oferta dos servicos de O6nibus, embora o servico fosse
realizado predominantemente por empreendedores individuais.

Em 1960, como afirma Vasconcellos (2013), a demanda dos bon-
des no Brasil ja apresentava uma queda expressiva, sendo a metade da-
quela que havia sido registrada em 1950. Nesse momento sao criadas
as primeiras empresas publicas de 6nibus em algumas capitais, entre
elas o Rio de Janeiro, em 1963. Com isso, a demanda dos bondes ¢,
pela primeira vez, superada pela demanda dos 6nibus (BARAT, 1975).
Na cidade, esse servico desaparece por completo em 1964, mas, como
destaca Guedes (2009), somente ap6s 4 anos, ou seja, em 1968, é que
o numero de passageiros transportados por 6nibus - servico que a
partir de entdo passava a predominar - conseguiu superar o volume de
passageiros dos bondes no seu auge, em 1944. A partir da década de
1960, também passou a se incentivar direta e indiretamente o uso do
automovel no Brasil, com a relativa queda no preco e sua populariza-
¢ao como “produto da industria nacional” .

Na primeira metade da década de 1970, em consequéncia das
mudancas anteriores - com destaque para a completa extin¢ao dos
bondes -, os 6nibus, de fato, passaram a predominar nos servigos de
transporte urbano no Rio de Janeiro. E nesse momento, inclusive, que
se implanta a industria de 6nibus no Brasil (CADAVAL, 1978). Nos
primeiros anos dessa década, a participacao do governo federal no
setor de mobilidade urbana era praticamente nula (VASCONCELLOS,
2013), embora no caso do Rio de Janeiro - como também em Sao

" Segundo Vasconcellos (2013, p. 38), “O uso do automével foi incentivado por
varias medidas, diretas e indiretas. As medidas diretas sdo aquelas relacionadas ao
apoio a industria automobilistica, a facilitacio da compra do automével e a criacio
de infraestrutura vidria adaptada a seu uso. As medidas indiretas referem-se a
liberdade irrestrita de circulacdo, a gratuidade no estacionamento nas vias publicas, a
cobranca de custos irrisérios de licenciamento anual e a deficiéncia na fiscalizacao do
comportamento dos condutores e das condi¢gdes dos veiculos”.

298 Rio de Janeiro: transformagées na ordem urbana



Paulo - a situacdo fosse um pouco diferente, pois o governo federal
tinha participacao direta na rede ferrovidria existente na regiao me-
tropolitana. No entanto, ¢ uma conjuntura de piora nas condi¢oes de
mobilidade que faz com que o tratamento dado a mobilidade urbana
mude a partir desse instante. E essas mudancas sao consequéncias di-
retas do crescimento urbano acelerado e da crise do petréleo (CA-
DAVAL, 1978). Apesar da entrada do Governo Federal na questao da
mobilidade na maioria das regidoes metropolitanas, entre elas o Rio
de Janeiro, o modo que continuou a prevalecer foi o transporte por
onibus. No final da década de 1970, a populacao da RMR] continuava
altamente dependente desse tipo de transporte. Segundo Hicks Junior
e Seelemberg (1981), 71% das viagens metropolitanas, nessa época,
eram realizadas nesse modal.

Mesmo com a instalacao do Metro, o transporte por 6nibus passa
a prevalecer na RMR]J e, como aponta Vasconcellos (2013), somente
em 2005 aparece uma evidéncia de uma clara transformacao estrutu-
ral na RMR]J, quando o transporte publico passa a perder demanda e
ocorre uma elevacao da motorizacao individual.

2.2. Caracteristicas gerais do funcionamento dos transportes

na RMR] em periodo recente

Os dados mais recentes sobre a situacao dos transportes na RMR]
que possibilitam explorar as condi¢oes e o funcionamento do sistema
de mobilidade no inicio dos anos 2000 sdo da pesquisa origem-destino
(OD) realizada em 2002 e 2003"'. Tais resultados estao publicados no
Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) da RMR] - (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2005) e revelam que, nesse mo-
mento, cerca de 19,9 milhoes de viagens eram realizadas na RMR] por
diversos motivos e por meio de todos os modos de transporte.

Apesar de a RMR] contar com os servicos de metro, trens, bar-
cas, 6nibus, bondes e o chamado transporte alternativo'?, a pesquisa
origem-destino revela que, nos anos 2000, ainda persistia um enorme

' A pesquisa ocorreu no periodo de outubro de 2002 a dezembro de 2003, com uma
amostra util de 34.000 domicilios, tendo sido visitados cerca de 40.000 domicilios,
onde foram entrevistadas 99.310 pessoas (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2005).

'2 Vans, kombis e mototaxis. Desde 2013 as vans estdo proibidas de circular na Zona
Sul do municipio do Rio de Janeiro. E provivel que sua participa¢io no total das
viagens realizadas tenha diminuido, mas ndo sua importancia, principalmente em
regides como a Zona Oeste.
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desequilibrio entre os modais, com a predominancia do transporte
sobre rodas. Do total de viagens, 57% eram realizadas por intermé-
dio dos 6nibus municipais, 14% através dos 6nibus intermunicipais
e 16,5% por meio de veiculos motorizados particulares: automoveis e
motocicletas.

Ao captar também o padrao espacial, a pesquisa origem-destino
de 2003 mostrava, ainda, que 58% das viagens tinham como origem o
municipio do Rio de Janeiro", neste caso, evidenciando uma forte e
evidente correlacdo com o tamanho da populacdo, pois os municipios
mais populosos, como Sio Gongalo, Nova Iguacu, Duque de Caxias e
Niterdi, apresentavam uma participacao bem superior em relacao aos
demais no que diz respeito a origem das viagens na RMR]J.

Com os mesmos dados, o PDTU apresenta também um indice
que indica a quantidade de viagens que cada pessoa em média poderia
realizar diariamente nos municipios da regiao metropolitana e em di-
visdes internas denominadas macrozonas'*. Trata-se, portanto, de uma
medida que indica a capacidade de acessibilidade da populacao na
RMR]J e, tratando-se desse quesito, os resultados indicavam uma im-
portante desigualdade entre eles. Rio de Janeiro e Niter6i apresentam,
por exemplo, os maiores indices, o que se deve, segundo o proéprio
texto do PDTU, ao fato de serem municipios mais ricos (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2005). Por outro lado, munici-
pios mais distantes e pobres, como Guapimirim e Tangud, apresentam
as piores posi¢coes em relacao a esse indice.

J4 no interior do territério do municipio do Rio de Janeiro, a
andlise mostra que a macrozona Barra-Recreio tem o maior indice de
mobilidade, seguida das macrozonas Sul e Centro. Segundo o texto,
“esta situacao ¢ decorrente do fato de que a populacdo dessas dreas
apresenta, relativamente, maior poder aquisitivo, possibilitando a rea-
lizacao de maior nimero de viagens, inclusive para o lazer (GOVER-
NO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2005, p. 18).

Conforme revelam os dados dessa pesquisa, a capacidade de reali-

¥ Embora o texto do PDTU néo forneca essa informacao, é sabido, a partir da variavel
sobre movimento pendular obtida no Censo, que a maioria das viagens que tem como
origem o municipio do Rio de Janeiro, o tem também como destino, pois se verifica
um indice baixissimo de pessoas que saem para trabalhar ou estudar em outros
municipios.

! Para o planejamento e a realizac¢do da pesquisa e para a andlise dos resultados foram
definidas 17 macrozonas, sendo nove no municipio do Rio de Janeiro e oito que
representam os demais municipios.
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zar viagens ndo s6 varia em relacdo ao local de residéncia mas também
em relacao a algumas caracteristicas das pessoas, como idade, esco-
laridade e renda. Os dados mostram que pessoas mais escolarizadas
e com mais renda possuem uma capacidade maior (GOVERNO DO
RIO DE JANEIRO, 2005). No caso da renda, por exemplo, o indice de
mobilidade de quem recebe mais de 20 saldrios-minimos é quase duas
vezes maior do que aqueles que recebem de 5 a 10 saldrios-minimos'.

Uma das conclusoes importantes do texto do PDTU € a consta-
tacao do papel virtuoso desempenhado pelo transporte coletivo no
sistema de mobilidade urbana da RMR]J até o inicio dos anos 2000.
Neste caso, comparando-se com a RMR], argumenta-se que em outras
regioes metropolitanas o modo individual apresenta grande participa-
cao e cita-se, inclusive, o caso de Sao Paulo, onde esse modo estaria se
igualando percentualmente ao modo coletivo.

De fato a RMR]J se destaca historicamente pela presenca do trans-
porte coletivo no sistema de mobilidade urbana. No entanto, deve-se
considerar mudancas que ja vinham ocorrendo ao longo dos anos -
que sao tendéncias da maioria das RMs - e que provavelmente nao
foram captadas pela pesquisa origem-destino de 2002,/2003. A mais
importante delas diz respeito ao aumento acelerado da motorizacao
individual, com um aumento expressivo no nimero de motocicletas
e automoveis e, consequentemente, no numero de viagens realizadas
por esses meios.

A pesquisa origem-destino também coletou a informacao sobre o
tempo de deslocamento das pessoas e mostrava que as viagens reali-
zadas através dos transportes coletivos, por exemplo, eram 61% mais
demoradas do que aquelas realizadas em transporte individual. Além
disso, a pesquisa indicava que, dos 20 municipios da RMR], oito ti-
nham tempo médio maior do que a média da regidao metropolitana.
Em alguns desses municipios, o tempo de transporte via modo in-

15 Nesse contexto, ¢ preciso dizer que a “imobilidade”, ou seja, a condi¢do que resulta
da incapacidade/impossibilidade de a populacdo se deslocar no territério, é uma
importante dimensdo da questao da mobilidade urbana. No caso da RMR], os dados
da pesquisa origem-destino (OD) permitiram o cdlculo de uma taxa de imobilidade,
que é o percentual de pessoas que ndo realizam qualquer viagem no dia. No geral,
46% de toda a populacio da RMR] nao realiza qualquer tipo de viagem. O municipio
do Rio de Janeiro tem uma taxa de 45,3%, um pouco s6 abaixo da média. Ao mesmo
tempo, os municipios de Guapimirim, Magé, Mangaratiba, Mesquita, Niloépolis, Nova
Iguacu, Paracambi, Seropédica e Tangud, todos possuem taxas de imobilidade acima
de 50%.
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dividual chega a ser trés vezes superior ao de quem realiza viagem
através do transporte coletivo. A situacao mais extrema ¢é a de Japeri,
onde quem utilizava o transporte individual levava, em média, 27,7
minutos, enquanto aqueles que utilizavam o transporte coletivo leva-
vam 96,7 minutos.

O conjunto de informacoes contidas na pesquisa origem-destino
da RMR]J, no que diz respeito a situa¢do geral do transporte, é bem
completo e oferece um panorama amplo da situagao naquele momen-
to. Entretanto, ndo possibilita responder todas as questoes relacio-
nadas as condi¢oes de mobilidade na RMR], principalmente aquelas
relacionadas aos impactos das mudancas na estrutura e na dinamica
espacial da regido metropolitana verificadas no periodo posterior a
2003. Ou seja, a partir dessas transformacgoes necessita-se entender
que, atualmente, a populacao da RMR] nao se desloca sobre um terri-
tério exatamente igual ao de 10 ou 20 anos atrds. LLogo, consideramos
que qualquer abordagem sobre a questio da mobilidade urbana na
regidao metropolitana deve levar em conta tais transformacoes.

Simultaneamente nao ¢é possivel, a partir desses dados, avaliar o
crescimento expressivo da motoriza¢ao privada - tanto o aumento da
frota de automoveis quanto de motocicletas - € qual o seu impacto
sobre o deslocamento didrio da populacdo. Obviamente uma leitura
completa dessas mudancas sé seria possivel mediante uma pesquisa
OD atualizada. Tal pesquisa ja foi realizada em 2010, mas seus resul-
tados ainda nao foram disponibilizados publicamente até a conclusao
deste capitulo.

2.3. Transformacoes recentes no sistema de mobilidade urbana

na RMR]J e o aumento da motorizacao individual

Se por um lado os resultados da Pesquisa OD revelavam que, na-
quele momento, ainda havia uma forte predominancia das viagens
realizadas por meio dos 6nibus, por outro, comeg¢am a aparecer, a
partir da metade da década de 2000, sinais de mudancas importantes
na organizacao do sistema de mobilidade, quando o transporte pu-
blico passa a perder demanda e ocorre uma eleva¢do da motoriza¢ao
individual na RMR]J. Segundo Vasconcellos (2013, p. 23) “o uso do
transporte publico cai de 451 para 149 viagens por habitante por ano,
ao passo que o uso do automdvel aumentou de 32 para 137 viagens
por habitante por ano”.

Essa mudanca ocorre no contexto de profundas transformacoes
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economicas, politicas e sociais experimentas pelo pais a partir da dé-
cada de 1990, e que, diga-se, nao foi exclusividade do Brasil. Tais al-
teracoes que, segundo Figueroa (2005), se originam do processo de
liberalizagao que, por sua vez, se expressa na abertura econémica, na
reducao do papel do Estado e na énfase do papel do mercado na eco-
nomia, provocaram impactos relevantes nas politicas publicas de trans-
porte. Nessa perspectiva, um dos principais impactos especificos foi
a saida do Estado da funcao de provisao dos servicos de transportes,
representada principalmente pela privatizacao das empresas publicas.

Assim, sobretudo em anos mais recentes, ocorreu um crescimen-
to explosivo no nimero de automaoveis e motocicletas nas ruas. Apesar
de apresentar crescimento relativo menor do que as médias nacional
e metropolitana, o municipio do Rio de Janeiro registrou um aumen-
to absoluto considerdavel no nimero de automoéveis desde 2001'%. A
frota da RMR]J cresceu 73,1%, ou mais de 1,2 milhdo de automéveis
em termos absolutos. Além disso, ao contrdrio da maioria das regioes
metropolitanas, na RMR]J, as varia¢coes anuais continuam crescentes
desde 2003. Isso significa que, apesar de ser a regido em que menos
cresce a populacdo, é uma das poucas que mantém uma tendéncia as-
cendente no ritmo do crescimento de veiculos (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2013).

Além do aumento expressivo no numero de automoveis, ocorreu
também um aumento no numero de motocicletas que, pelo seu preco
e pelas vantagens que seu usudrio encontra no trafego didrio, passou a
ser a alternativa para muitas pessoas, inclusive para fugir dos enormes
congestionamentos aos quais estao submetidos os usudrios de outros
meios, af incluidos os dos automéveis'”.

Na RMR]J, entre 2001 e 2012, o nimero de motocicletas multi-
plicou-se por quatro, passando de pouco mais de 98 mil para 472,5
mil. O crescimento relativo é, inclusive, maior que as médias nacio-

16 Todas as informacoes sobre as frotas de automdveis e motos no Brasil e nas regides

metropolitanas foram retiradas do Relatério “Evolucdo da frota de automéveis e motos
no Brasil: 2001 - 2012 (Relatério 2013)” elaborado pelo Observatério das Metrépoles
(2013) a partir do Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAN), do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

7 Nao se pode ignorar que o aumento no nimero de automéveis se di em uma
conjuntura econdmica favordavel, com o barateamento de bens importados, uma
recupera¢ao econdmica do pais, uma maior distribuicdo de renda e, sobretudo, uma
série de incentivos fiscais por parte do governo brasileiro a industria automobilistica,
o que reduziu consideravelmente o preco final dos automéveis.
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nal e metropolitana (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2013).
Segundo Vasconcellos (2008, p. 131), a motocicleta é um veiculo que
tem vantagens individuais na forma de custo de operacdo, facilidade
de estacionamento e, principalmente, de tempo de deslocamento. No
entanto, a vulnerabilidade e a maior ocorréncia de acidentes com mo-
tociclistas sao as grandes desvantagens sociais do uso da motocicleta
como modo de transporte'®.

Paradoxalmente, apesar da crescente motorizacao, tem ocorrido
tanto um aumento no numero de pessoas que levam mais tempo no
trajeto entre seus locais de residéncia (mais de 1 hora), como no tem-
po médio de deslocamento na RMR]J (PEREIRA; SCHWANEN, 2013).
Nesse contexto, se em décadas anteriores a posse do automovel aten-
deu a um aspecto econémico-ideolégico, representado pelo modelo
rodoviarista, e, a0 mesmo tempo, propiciou o aumento da velocidade
de deslocamento da classe média, ja que este, o automoével, se desloca
a uma velocidade bem superior a do 6nibus, atualmente verifica-se o
esgotamento desse modelo (ROLNIK; KLINTOVITZ, 2011, p. 95).

Nesse contexto, a medida que a motoriza¢ao individual reforca a
ideia de crise da mobilidade urbana, se supoe que a distribuicao das
viagens segundo o modo de transporte pode ter se alterado em favor
do transporte motorizado individual na RMR], revertendo a situacao
que existia no momento da realiza¢do da ultima pesquisa origem-des-
tino divulgada. Por isso, ressalta-se que é preciso considerar outras
informacoes e dados mais recentes para compreender as atuais condi-
¢oes de mobilidade urbana na RMR].

Apesar da complexidade da questao, e da falta de uma pesquisa
OD atualizada, o tempo de deslocamento casa-trabalho fornecido pe-
las pesquisas domiciliares do IBGE pode ser uma proxy importante das
condi¢oes de mobilidade urbana no Brasil e nas suas regidoes metropo-
litanas. Na préxima secdo deste texto se analisam as condi¢oes de mo-
bilidade urbana na RMR], apresentando resumidamente as principais
caracteristicas das pessoas que se deslocam diariamente para trabalhar
e, em segundo lugar, exploram-se os indicadores elaborados a partir
dessa variavel”".

3 O nimero de fatalidades no transito com usudrios de motocicleta aumentou de 725
em 1996 para 6.970 em 2006 (VASCONCELLOS, 2008).

19 Tal variavel aparece no banco de microdados do Censo 2010 sob o cédigo V0662.
Trata-se, antes de tudo, de uma varidvel categérica que indica o tempo de deslocamen-
to das pessoas no trajeto entre o lugar em que residem e o local do trabalho principal.
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3. Caracteristicas gerais das condi¢oes de mobilidade
urbana na RMR] em 2010

3.1 Apontamentos metodolégicos

Pesquisas domiciliares como a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) e o Censo Demogriéfico, ambas do IBGE, pas-
saram a incluir uma pergunta sobre o tempo de deslocamento casa-
-trabalho em suas ultimas edi¢des. Trata-se, antes de tudo, de uma va-
riavel categorica que indica o tempo de deslocamento das pessoas no
trajeto entre o lugar em que residem e o local do trabalho principal.
Refere-se, ainda, ao tempo do trajeto de ida. Essa varidvel origina-se da
pergunta: “qual é o tempo habitual gasto de deslocamento de sua casa
até o trabalho?”.

A variavel “tempo de deslocamento casa-trabalho” aplica-se so-
mente as pessoas ocupadas na RM, mas nao a todas elas. Isso signifi-
ca dizer que pessoas que trabalham no préprio domicilio ndo entram
nesse coOmputo, pois se trata de individuos que simplesmente nao
se deslocam, realizando suas atividades no préprio lugar de mora-
dia. Além disso, a variavel também nao se aplica as pessoas que nao
retornam diariamente do trabalho. Em outras palavras, nem todas
as pessoas ocupadas entram nas estatisticas sobre as caracteristicas
desse deslocamento, o que nao diminui o potencial dos indicadores
construidos a partir dessa variavel como proxy das condi¢oes de mo-
bilidade urbana.

Na anadlise se utiliza a varidvel tempo de deslocamento casa-traba-
lho através de indicadores construidos utilizando as categorias dessa
variavel, observando os seguintes atributos: sexo, cor ou raca, posse de
veiculo motorizado para uso particular, categoria ocupacional e con-
texto social de residéncia. Neste tltimo caso, na analise apresentada no
item 4 deste capitulo, utilizaremos a tipologia socioespacial elaborada
pelo Observatério das Metrépoles. Os indicadores foram construidos,
portanto, a partir do cruzamento dessas caracteristicas e o percentual
de pessoas que levam mais de 1 hora no trajeto casa-trabalho e o tem-
po médio de deslocamento®.

Trata-se, ainda, do tempo do trajeto de ida. Originalmente o rétulo da varidvel aparece
da seguinte forma: “qual ¢ o tempo habitual gasto de deslocamento de sua casa até
o trabalho”. As categorias sao: 1 - Até 05 minutos; 2 - De 06 minutos até meia hora;
3 — Mais de meia hora até 1 hora; 4 — Mais de 1 hora até 2 horas; 5 - Mais de 2 horas.

2 O tempo médio ¢ calculado, segundo recomendacdo de Pereira e Schwanen (2013),
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3.2 Quem se deslocava na RMR] em 2010

Os resultados do Censo Demogrifico 2010 mostram que, apro-
ximadamente, 3,8 milhdes de pessoas se deslocavam de casa para o
trabalho diariamente na RMR]. Desse total, 2,2 milhoes sao homens
e 1,6 milhao sao mulheres. A grande maioria dessas pessoas, 77,9%,
se desloca no interior do préprio municipio de residéncia. Os outros
22,1% se deslocam diariamente para outros municipios, realizando o
que a literatura consolidou como “movimento pendular”.

De todas as pessoas que se deslocam todos os dias, 55,7% residem
em domicilios que nao possuem nenhum tipo de veiculo motorizado
para uso particular, enquanto o numero de pessoas que residem em
domicilios que possuem automével e moto representam, respectiva-
mente, 40,6% e 8,4%; sendo que 3,7% sao pessoas que residem em
domicilios que possuem apenas moto, enquanto outros 4,8% residem
em domicilios que possuem simultaneamente automoveis.

A distribuicao geral das pessoas que se deslocam segundo as ocu-
pacoes mostra que a maioria é de pessoas empregadas em Ocupa-
¢oes Médias, que representam 27,5% do total. Em segundo lugar, com
20,5%, estao os Trabalhadores do Secundario, nimero muito proxi-
mo dos Trabalhadores do Tercidrio Especializado, que representam
19,9%. J4 os Trabalhadores do Tercidrio Nao Especializado represen-
tam 16,6%?2".

Alguns estudos vém demonstrando que os individuos se diferen-
ciam conforme as condi¢oes de mobilidade e que essas condicoes,
como se afirmou anteriormente, sao também resultados de caracte-
risticas sociais que vao desde o nivel individual até o nivel dos contex-
tos territoriais de residéncia. Resta, agora, avancar na relacao entre
a distribuicao desigual das condi¢oes de deslocamento geradas pelo
sistema de mobilidade urbana e as caracteristicas individuais e a divi-
sao social do territério intermediada pela distancia ou o descasamento
entre espacos de emprego e de moradia das pessoas, o que se pretende
fazer na préxima secao.

utilizando o ponto médio de cada categoria intermedidria e o primeiro ponto da ultima
categoria aberta.

21 Utiliza-se a categoriza¢do ocupacional desenvolvida e utilizada pelo Observatério
das Metrépoles. Essa categorizacdo implica no agrupamento das pessoas ocupadas
em uma das oito categorias: Dirigentes, Profissionais, Pequenos Empregadores, Ocu-
pacdes Médias, Trabalhadores do Tercidrio Especializado, Trabalhadores do Secunda-
rio, Trabalhadores do Tercidrio Nao Especializado e Agricultores.

306 Rio de Janeiro: transformac¢des na ordem urbana



3.3 Condicoes gerais de mobilidade urbana: o tempo de

deslocamento na RMR]

Na RMR], em 2010, o percentual de pessoas que realizavam o
trajeto casa-trabalho com o tempo superior a 1 hora representa 28,4%.
Em comparacdo com as 15 principais regioes metropolitanas do Bra-
sil, a RMR] é a que possui o maior percentual, superando, inclusive,
Sao Paulo.

Tabela 8.1 - Caracteristicas das principais regioes metropolitanas e da
aglomeracao metropolitana de Brasilia (2010)

Tempo médio de

Regido Metropolitana Populagio N° de automgéveis' m:;::;:(;ﬂ, Pf's‘;)::‘gl;ehlz::fn deslocamento casa-
trabalho (em minutos)

AM Brasilia 3.484.689 1.157.721 3322 18,7 39,3
Belém 2.074.299 260.564 12,6 13,5 35,2
Belo Horizonte 4.819.866 1.618.099 33,6 19,9 41,5
Campinas 2.760.423 1.209.918 43,8 8,2 30,6
Curitiba 3.181.514 1.447.616 45,5 13,9 36,0
Floriandpolis 865.602 361.920 41,8 7.8 29,7
Fortaleza 3.568.310 580.527 16,3 11,8 338
Goiania 2.144.613 726.721 339 12,5 33,5
Grande Vitéria 1.665.554 440.293 26,4 14,7 36,5
Manaus 2.078.677 328.827 15,8 16,1 389
Porto Alegre 3.926.248 1.334.960 34,0 113 33,5
Recife 3.642.112 640.260 17,6 16,2 38,7
Rio de Janeiro 11.716.363 2.652.960 22,6 284 48,5
Salvador 3.527.067 624.661 17,7 19,4 41,5
Sao Paulo 19.425.653 7.881.929 40,6 28,3 48,8
15 principais regides

metropolitanas 68.880.990 21.266.976 30,9 20,8 42,0

Fonte: Censo Demografico 2010; Registro Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAN), do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

Elaboracao do autor.

Notas: ! Numero de automoveis, camionetes e camionetas.

2 Numero de automéveis, camionetes e camionetas para cada 100 pessoas.

% Percentual de pessoas que levam mais de 1 hora no trajeto casa-trabalho segundo o
Censo Demografico 2010.

Essa situagdao geral, embora chame a atencao para o quanto
a RMR] se diferencia negativamente, por outro lado, nao revela
o quadro de desigualdade de condicoes de mobilidade existente
no territério metropolitano e, principalmente, a relacao dessa de-
sigualdade com as caracteristicas sociais e o contexto social de re-
sidéncia.

Existem importantes diferencas quanto as condi¢oes de mobili-
dade urbana quando se comparam as pessoas segundo o sexo, a cor
ou raca ou, ainda, as ocupag¢oes. Além disso, as diferencas tém uma
clara inscricao territorial, pois sao ainda mais visiveis na escala dos
municipios. De todos eles, Japeri é o que apresenta o maior tempo
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médio, em torno de 66,8 minutos. Depois aparece Queimados com
60,3 minutos, com pouca diferen¢a em relacao a Belford Roxo, que
tem um tempo médio de 59,6 minutos. Numa faixa de tempo médio
que varia entre 50 e 56,3 minutos estdo os municipios de Mesquita,
Sao Joao de Meriti, Sao Gongalo e Nova Iguacu. Ja Nilopolis, Itabo-
rai, Rio de Janeiro, Magé, Maricd, Nitero6i e Seropédica tém tempos
médios de deslocamento casa-trabalho que variam entre 41,5 e 49,7
minutos. Os demais municipios, Tangud, Paracambi, Guapimirim,
Itaguai e Mangaratiba, possuem tempos médios de 30 até 36,2 mi-
nutos.

A possibilidade de comparac¢do entre os municipios se enrique-
ce a0 se observar o Mapa 8.2. E possivel perceber que se, por um
lado, os municipios com tempo médio mais alto estio préximos
geograficamente, por outro, municipios que tém tempos médios
intermedidrios estdo geograficamente dispersos. Mais do que isso,
a maioria deles, apesar de ter um tempo médio de deslocamento
proximo, representa realidades geograficas bem distintas. Como
sao os exemplos do Rio de Janeiro e Itaborai. Ja aqueles municipios
que apresentam tempo médio de deslocamento mais baixo sdo, na
maioria, municipios com baixa integracao a dinamica metropolita-
na, principalmente em relacio ao mercado de trabalho. Neste caso,
Itaguai e Mangaratiba sdo bons exemplos, pois sio municipios que
estao localizados no extremo oeste da RMR] e que possuem merca-
dos de trabalho locais que, possivelmente, amenizam a necessidade
de longos deslocamentos.
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Mapa 8.2 - RMR]J: Tempo médio de deslocamento casa-trabalho por
municipios - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo 2010 (IBGE).

Em se tratando das diferencas entre os sexos, em todos os munici-
pios o tempo médio é maior entre os homens. Além disso, 29,6% dos
homens levam mais de 1 hora no trajeto casa-trabalho, enquanto que
para as mulheres esse percentual é de 26,9%. Mas ha diferencas impor-
tantes em alguns municipios, onde o tempo médio dos homens chega
a ser ainda maior. Essa situacdo se verifica em municipios que tém tem-
po médio geral menor em comparacao com a média da RMR], como
sao os casos de Paracambi e Itaguai, onde, respectivamente, o tempo
médio de deslocamento dos homens é 27,5% e 23,1% maior do que o
das mulheres. Por outro lado, em municipios que tém tempo médio
geral mais alto, a diferenca entre homens e mulheres é menor. E o caso
de Queimados, Duque de Caxias e Japeri.

Na RMR], as pessoas de cor preta levam em média 31,9 minutos
no trajeto casa-trabalho, enquanto as pessoas de cor branca levam 26,4
minutos. Como no caso das diferencas por sexo, quando se compara o
tempo médio de pretos e brancos nos municipios, hd diferencas impor-
tantes também entre eles. Chama a atencdo Niter6i, municipio onde o
tempo médio de brancos é 38,7% superior ao de pessoas de cor preta
ou parda. Essa mesma situacao se verifica em Itaguai e Marica, mas em
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menor medida. Por outro lado, na maioria dos municipios o tempo
de deslocamento de pretos € superior ao de brancos. Em Paracambi
o tempo médio dos pretos é 46,8% maior. Outros municipios tém o
tempo superior a média da RMR]. Sao os casos de Tangud (34,9%),
Queimados (33,7%), Duque de Caxias (27,2%) e Itaborai (23,4%).

Embora pequena, ha diferenca também quando se compara o
tempo médio em relagdo a posse de veiculo automotor no domici-
lio. O tempo médio de deslocamento casa-trabalho para quem possui
apenas moto ou possui automével e moto era de, aproximadamente,
44,5 minutos, lembrando que a média da RMR] é de 48,5 minutos. Ja
o tempo médio de quem possui apenas automovel estd bem proximo
dessa média, e é de 48 minutos. Por outro lado, o tempo de quem nao
possui veiculo no domicilio é de 49,4 minutos, portanto acima da mé-
dia da RM.

E interessante notar que o fato de possuir automével no domici-
lio, em alguns casos, nao garante diretamente melhores condi¢oes de
deslocamento. Parece que essa é uma situacao peculiar do contexto
metropolitano, ainda mais especial no caso da RMR]J, onde existe um
alto nivel de separac¢do entre locais de trabalho e moradia, exigindo,
assim, que determinados individuos se desloquem por grandes distan-
cias para que cheguem aos seus locais de trabalho. H4, evidentemen-
te, situagoes em que o tempo médio de deslocamento de quem nao
possui veiculo no domicilio é maior do que daqueles que possuem,
confirmando hipétese classica dos estudos sobre transporte urbano.
Por outro lado, existem outras situacoes em que a posse de veiculo -
ou demais caracteristicas individuais - nao € suficiente para explicar as
diferencas de condicao de mobilidade entre as pessoas, sendo necessa-
rio considerar, sobretudo, como a situacao socioterritorial do munici-
pio e o contexto social de residéncia influenciam nessas condigoes.

Em trés municipios da RMR]J, o tempo médio daqueles que pos-
suem veiculos no domicilio é maior do que o daqueles que possuem
apenas automovel e o daqueles que possuem automovel e moto. Sao os
casos dos municipios de Guapimirim, Niteréi e Marica. E importante
destacar o caso de Niteréi, onde o tempo dos que possuem veiculo é
17,4% maior do que o tempo daqueles que nao possuem apenas auto-
movel no domicilio.

Na RMR]J, enquanto os Pequenos Empregadores aparecem com a
melhor situacao, possuindo um tempo médio de deslocamento de 31
minutos, o que corresponde a um valor 36% menor do que o tempo
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médio de deslocamento na RMR] (48,5 minutos), pessoas em Ocupa-
¢oes Médias e Trabalhadores do Tercidrio Nao Especializado apresen-
tam as piores condi¢des, com tempo médio de 52,3 e 51,3 minutos,
respectivamente. E o tempo médio das pessoas nessa categoria ainda
varia de municipio para municipio. Trabalhadores em Ocupacoes Mé-
dias dos municipios de Belford Roxo e Maricd, por exemplo, possuem
tempo médio de 60 minutos. Em outros municipios, como Duque de
Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Sao Gongalo e Sao Joao de
Meriti, os tempos médios de deslocamento das pessoas dessa categoria
ocupacional sao maiores do que a média da categoria.

No caso dos Trabalhadores do Terciario Nao Especializado, duas
situacoes extremas chamam a atencao. Sao os casos de Japeri e Quei-
mados, onde o tempo médio é de 80,4 minutos e 75,5 minutos, respec-
tivamente. No primeiro, o tempo médio das pessoas nessa categoria ¢é
20,3% maior do que a média do municipio, enquanto que no segundo
a diferenca ¢ de 25,1%. Por outro lado, hda municipios onde o tempo de
deslocamento indica melhores condicoes de deslocamento dos Traba-
Ihadores do Tercidrio Nao Especializado, sendo o valor menor do que a
média dos municipios. Destacam-se, nessa situa¢ao, Mangaratiba, Nite-
réi e Marica, onde o tempo de deslocamento das pessoas dessa categoria
¢ no minimo 20% menor do que o tempo médio do municipio como
um todo. Uma das razoes para isso pode ser a possibilidade de trabalho
no interior do territério dos préprios municipios, nao exigindo, assim,
deslocamento a longas distancias, como afirmado anteriormente.

4. Mobilidade Urbana e a organizacao social do
espaco metropolitano: divisao social do territoério e a
forca do modelo centro-periferia

Como exposto acima, as diferencas de condi¢oes de mobilidade
urbana entre as pessoas, em grande medida, podem ser observadas
pelos seus atributos individuais, como sexo, cor ou raga, ocupacao e
pelo local de residéncia representado pelo municipio. Por outro lado,
tais diferencas também podem ser observadas em uma representacao
territorial referente ao contexto social de residéncia. Neste caso, con-
siderado como contexto social de residéncia, aqui apreendido a partir
da logica da divisao social do territério: a tipologia socioespacial ela-
borada pelo Observatério das Metrépoles.
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Dessa forma, assume-se que as diferengas nas condi¢oes de mo-
bilidade urbana na RMR] podem também ser explicadas pela organi-
zacio social do territério. E nitida a diferenca de condicoes de mobi-
lidade entre as dreas da metrépole agrupadas a partir da construc¢ao
de tipologia socioespacial, como pode ser observado no Grifico 8.1.
O percentual de pessoas que levam mais de 1 hora no deslocamento
casa-trabalho (soma das categorias “de 1 hora até 2 horas” e “mais de
2 horas”) no tipo Superior é de 18,7%, enquanto que no tipo Popular,
o percentual é de 33,4% marcando, portanto, uma diferenca de 14,7%.
No tipo Médio Superior o percentual é de 23,8%, no Popular Médio
28,5% e no Popular Operario, mais préximo do Popular, 32,5%. Ha,
portanto, uma evidéncia da relacdo entre o padrao de organizacao do
territério da regidao metropolitana e as condi¢des de mobilidade.

Grafico 8.1 - RMR]J: Percentual de pessoas por faixa de tempo de
deslocamento casa-trabalho segundo os tipos socioespaciais — 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo 2010 (IBGE).

Essas diferencas também aparecem quando comparamos o tem-
po médio de deslocamento. O tempo médio de deslocamento do tipo
Popular (51,2 minutos), por exemplo, é 23,9% maior do que o tempo
médio do tipo Superior (41,3 minutos). Nessa comparacdo ¢ interes-
sante notar que o tempo médio do tipo Popular Operdrio é de 51,7
minutos, sendo assim ligeiramente superior ao do tipo Popular. E pro-
vavel que essa ligeira diferenca se explique, por um lado, pela maior
presenca de pessoas de pessoas nas categorias de até 5 minutos e de
5 minutos até 30 minutos no tipo Popular. Essa situacdo pode ser re-

312 Rio de Janeiro: transformagées na ordem urbana



sultado da presenca das favelas nas dreas centrais do municipio do
Rio de Janeiro, jd que a maioria delas é classificada nesse tipo. Isso
faz com que o tempo médio desse tipo seja menor. Neste caso, parece
haver um evidente efeito positivo da proximidade fisica ao mercado
de trabalho. Ja o fato de esse mesmo tipo apresentar maior percentual
de pessoas que levam mais de 1 hora, pode ser explicado, por outro
lado, pelo maior percentual de pessoas que levam mais de 2 horas no
deslocamento casa-trabalho que, nesse tipo, chega a 10,9%.

Grifico 8.2 - RMR]J: tempo médio de deslocamento casa-trabalho segundo os
tipos socioespaciais - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo 2010 (IBGE).

Os dados mostram, portanto, que existem diferencas marcadas
claramente pela divisdo social do territério observada a partir da ti-
pologia socioespacial. Além dessa desigualdade de condi¢oes entre
os tipos, é importante destacar as diferencas que ocorrem a partir dos
tipos de deslocamento categorizados conforme a origem e o destino
no territério metropolitano, que evidenciam também um efeito da
segmentacao territorial na escala metropolitana. Para essa analise fo-
ram considerados os tipos como: 1 - deslocamentos que ocorrem no
interior dos municipios (municipais); 2 - deslocamentos que ocorrem
da periferia para o nucleo (periferia-nicleo); 3 - deslocamentos que
ocorrem do nucleo para periferia (nucleo-periferia); e 4 - deslocamen-
tos que ocorrem entre municipios da periferia (periferia-periferia).

Primeiramente, é possivel observar (Tabela 8.2) que as pessoas

Parte II: A organizacao social do territério 313



que se deslocam diariamente da periferia para o nucleo tém tempo
médio de 73,8 minutos, sendo trés vezes maior do que as pessoas que
se deslocam no interior do préprio municipio. Como é possivel ob-
servar, o tempo médio de deslocamento periferia-periferia é de 35,2
minutos, enquanto que o deslocamento nucleo-periferia se aproxima
mais da média da RM, 48,5 minutos.

Tabela 8.2 - Percentual de pessoas por tempo de deslocamento casa-trabalho
segundo o tipo de deslocamento metropolitano - 2010

Tipo de . : de 5 até 30 de 30 minutos ,
até 5 minutos : 7 mais de 1 hora
deslocamento minutos até 1 hora
Intramunicipal 7,5 39,1 34,0 19,3
Periferia-nucleo 0,2 3,5 22,5 73,8
Nucleo-periferia 0,3 11,8 39,7 48,2
Periferia-periferia 0,5 17,3 47,0 35,2

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE).

Essas diferencas também revelam o quanto as politicas integradas
de transporte que consideram a dimensao metropolitana dos desloca-
mentos se fazem necessarias para a RMR]J. Como estd se falando do
deslocamento casa-trabalho, trata-se também do reflexo de um mer-
cado de trabalho cada vez mais organizado na escala metropolitana,
que exige por sua vez deslocamentos complexos e de longas distancias,
cujos efeitos negativos sao agravados pelo descasamento entre locais
de moradia e trabalho.

Conclusao

Neste capitulo, procurou-se analisar as condi¢oes de mobilidade
urbana na RMR]J a luz das transformacoes gerais e a situa¢ao mais atual
de sua organizacao socioespacial. Essa regido metropolitana, com seus
20 municipios e mais de 11 milhdes de habitantes, experimentou, por
um lado, mudancas e, por outro, permanéncias socioterritoriais im-
portantes, alterando profundamente a dindmica metropolitana. Tais
mudancas colocam a necessidade de discutir a classica dualidade cen-
tro/periferia como modelo de organizacao socioespacial, sobretudo
quando se trata de observar a divisdo social do territério consideran-
do a tendéncia histérica de concentracao dos grupos socioeconémicos
de maior poder aquisitivo.
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Sobre as mudancas socioterritoriais e seus impactos na mobilida-
de urbana, é preciso apontar, em primeiro lugar que, se, por um lado,
a mancha urbana se expande e ocorre uma relativa dispersao popula-
cional, mas o emprego continua concentrado, é possivel supor que as
distancias casa-trabalho, no geral, também tém aumentado, impactan-
do diretamente no tempo de deslocamento.

Sob a perspectiva histérica da formacao espacial da RMR], ao
mesmo tempo em que as possibilidades de deslocamento foram fun-
damentais para moldar o espaco metropolitano, hoje, a organizacao
social do territério, marcada pela divisdo social e pela segmentacao
territorial do mercado de trabalho, é determinante nas condic¢oes de
deslocamento.

Tais condi¢oes, como foi evidenciado ao longo do texto, mantém
estreita relacdo com caracteristicas individuais. A exploracao dos da-
dos do tempo de deslocamento na RMR]J indica, em primeiro lugar,
expressivas diferencas entre homens e mulheres, entre pretos e bran-
cos e entre as categorias s6cio-ocupacionais.

Por outro lado, outro fator que pode estar diretamente relaciona-
do ao aumento do tempo de deslocamento - logo, na piora das condi-
¢oes de mobilidade - é a gradual mudanca no padrao de mobilidade,
com a diminui¢ao do papel do transporte coletivo e o aumento expres-
sivo da motoriza¢ao individual através da maior posse de automéveis
e motocicletas.

Ao mesmo tempo, quando se observam os dados a partir da visao
municipal, aparecem peculiaridades importantes no que diz respeito
as condi¢oes de mobilidade urbana, mais ainda sobre a desigualdade
dessas condi¢oes. Em primeiro lugar, ha um grupo de municipios que
apresentam maiores tempos médios em relacdo aos demais: saos os
casos dos municipios de Japeri, Queimados, Nova Iguacu, Sao Joao
de Meriti, Mesquita e Sao Gongalo. Nesses municipios, as condicoes
de pessoas do sexo masculino, de cor preta e daquelas que moram em
domicilios sem veiculos sdao ainda piores.

Além da diferenca observada entre os municipios, a desigualdade
das condic¢oes de mobilidade urbana também se expressa ao se com-
parar os tipos socioespaciais: o tempo médio de deslocamento do tipo
Popular, por exemplo, ¢ 50% maior em dreas do tipo Superior, revelan-
do o efeito da divisao social do territério. Essas diferencas se acentu-
am se sao adicionadas a andlise do tipo de deslocamento. Neste caso,
as condigoes sdo piores para quem se desloca diariamente da periferia
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para o nucleo, revelando o efeito perverso da segmentacao territorial
do mercado de trabalho que ainda parece seguir a légica centro-peri-
feria. Essa constatacao corrobora a hipétese inicial que orientou a ela-
boracdo do capitulo que, em linhas gerais, ¢ baseada na ideia de que
o Estado beneficia grupos socioeconémicos de maior status social, os
quais na RMR], dadas as condi¢oes de sua organizacao do territério,
tendem a se concentrar territorialmente.

Por fim, destaca-se que a necessidade de se explorar essa proble-
matica ndo se esgota neste trabalho. Ha questoes que surgiram e que
necessitam maior reflexdo tedrica e testes empiricos. Da mesma ma-
neira, as diferencas territoriais nas condicdes de mobilidade eviden-
ciadas necessitam, em outra oportunidade, de maiores exploragoes.
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CAPITULO 9

Dinamica imobilidria: Estado e o capital
imobiliario

Adauto Lucio Cardoso
Luciana Corréa do Lago

Resumo: Neste capitulo, busca-se apresentar o quadro geral da politica
governamental voltada para a produ¢do da moradia, visando identificar seus
impactos sobre a estruturacao da metrépole do Rio de Janeiro. As conclusoes
apontam para: um movimento de expansao da produc¢ao imobilidria capita-
lista em dreas da periferia metropolitana que, até recentemente, caracteriza-
vam-se pela predominancia de formas nio capitalistas; uma baixa presenca
da producdo empresarial ou de financiamentos publicos na maioria dos mu-
nicipios metropolitanos, com excecao do municipio de Maricd; uma forte
concentracao dos investimentos publicos e privados no municipio do Rio de
Janeiro; por fim, a constatacdo de que, na década passada, se estabelece e se
consolida o modelo “condominio fechado” como tipologia predominante de
organizacao dos empreendimentos habitacionais para todas as camadas de
renda.

Palavras-chave: Politica habitacional, mercado imobiliario, habitacao de
interesse social.

Abstract: In this chapter, we seek to give a general overview about
government policy towards housing production, to identify its impacts on
the structuring of the metropolis of Rio de Janeiro. The findings point to
a movement of expansion of capitalist housing production in areas of the
metropolitan periphery which, until recently, were characterized by the
predominance of non-capitalist forms; a low presence of business production
or public funding in most metropolitan municipalities, with the exception of
the city of Maric4; a high concentration of public and private investment in the
city of Rio de Janeiro; finally, the finding that, in the past decade, the “gated
community” model was established and consolidated as the predominant
type of housing development for all income groups.

Keywords: Housing policy, real estate market, social housing.
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Introducao

A década de 2000 foi marcada por mudancas significativas nas
politicas voltadas para a producao de moradias, com impactos impor-
tantes nas estruturas socioterritoriais das metrépoles brasileiras. A
criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, a aprovacao da Lei do Sis-
tema e do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, as mudan-
cas regulatérias sobre os mecanismos de financiamento imobilidrio,
a ampliacdo dos gastos em habitacdo e saneamento com recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) sao alguns dos fatos
que marcaram a década e que tiveram consequéncias sobre o mercado
habitacional. Ao mesmo tempo, verificou-se um processo de expan-
sao significativa do setor imobilidrio, alavancado pela financeirizacao
e por novas oportunidades propiciadas por um contexto econdmico
favoravel e pela ampliacao dos recursos direcionados para o setor.

Embora, como veremos neste texto, as politicas habitacionais
voltadas para os setores de menor renda tenham sido ainda pouco
importantes quando comparadas com os indicadores de caréncia ha-
bitacional, foram criados, ao longo da década, alguns mecanismos fi-
nanceiros e institucionais que propiciaram o deslanche, ja no final do
periodo, do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), mais direta-
mente voltado para a baixa renda e que esta provocando fortes impac-
tos nas metropoles brasileiras, nos anos recentes.

Tendo em vista os aspectos acima apontados, optou-se, neste ca-
pitulo, por apresentar o quadro geral da politica governamental vol-
tada para a producao da moradia, bem como discutir, brevemente, o
processo de reestruturacao do setor imobilidrio para que se pudesse
melhor compreender os processos de transformac¢ao da metrépole, a
ser desenvolvido no capitulo seguinte.

O contexto da década de 2000 se caracterizou por uma primeira
metade em que prevalecem as tendéncias de relativa estagnacao do
crédito e do mercado imobilidrio ja presentes na década de 1990. A
atuacao do setor publico foi marcada por um predominio das acoes
de urbanizacao de favelas e regularizacao fundidria, com poucos pro-
gramas voltados para a producao de novas unidades, como o Progra-
ma de Arrendamento Residencial (PAR) e acbes de reassentamento
de moradores de dreas de risco. A partir de 2005 verifica-se uma re-
versao desse quadro, com expansao sustentada do crédito (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico/FGTS, Sistema Brasileiro de Poupanca
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e Empréstimos/SBPE e Fundos Imobilidrios), elevacao dos precos de
imoveis e dos aluguéis e a reestruturacao do setor imobilidrio a partir
dos processos de financeiriza¢ao, concentra¢ao do capital e expansao
geogrifica das empresas que também passam a atuar em diversos sub-
mercados.

Com base em dados da Caixa Econdémica, Companhia Estadual
de Habitacdo do Rio de Janeiro/ CEHAB-R] e levantamentos junto as
prefeituras da Regido Metropolitana (RM), buscar-se-a caracterizar a
producdo habitacional partindo-se da acao do setor publico e da di-
namica do mercado imobilidrio, com o objetivo de identificar os eixos
territoriais de concentra¢ao da producao e suas caracteristicas em ter-
mos dos diferentes submercados atendidos.

O texto inicia com uma recupera¢ao do quadro das politicas na-
cionais de habitacao dominante na segunda metade da década de 1990,
momento em que foram criados programas, institui¢oes e instrumentos
que vieram a ser amplamente utilizados ao longo da década seguinte,
criando, num certo sentido, uma dependéncia de trajetéria para as poli-
ticas posteriores. A seguir sao analisadas as mudancas que se operam a
partir da ascensao do Presidente Lula, até a criacdo do Programa Minha
Casa Minha Vida, ja no final do periodo. Passa-se entao a uma analise do
desempenho das politicas federais na Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMR]), procurando, na medida do possivel, em se consideran-
do as limita¢oes das fontes oficiais de informacao, identificar os padroes
de distribuicdao espacial dos investimentos. Por fim, busca-se analisar o
desempenho do mercado imobilidrio na metrépole.

1. A Politica Nacional de Habitacao nos anos 2000 e
seus impactos sobre a RMR]J: antecedentes

A politica urbana no primeiro governo Fernando Henrique Car-
doso (FHC) (1995-1998) ficou sob a responsabilidade da Secretaria de
Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Or¢amento, o que in-
dicava uma certa importancia e um movimento de ruptura com o mo-
delo clientelista que caracterizou o periodo Collor de Mello. A politica
habitacional desenhada pela Secretaria de Politica Urbana (SEPURB)
tinha os seguintes eixos bdsicos de estruturacao:

1. Saneamento e reestruturacao do FGTS que passa a ser utilizado
para o financiamento da politica urbana dentro de principios de
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contencao do risco, preservacao das reservas e rentabilidade dos
ativos, sob o controle mais estrito do Conselho Curador'. O Fundo
continuou a prover os recursos para financiamento das agoes go-
vernamentais na area da habita¢ao e do saneamento que, por sua
vez, seriam de responsabilidade dos governos locais (estaduais, no
caso do saneamento, e municipais, no caso da habita¢io). Cabe
ressaltar que o acesso aos recursos do FGTS passa a apresentar
maiores restricoes, dependendo do grau de endividamento dos
estados e municipios (ROYER, 2009).

. O governo FHC deu continuidade a tendéncia de municipaliza-

cao da politica habitacional, que se desenvolve a partir da extin-
¢ao do BNH?, em 1986, utilizando recursos do FGTS (Programa
Pré-Moradia) ou do Or¢amento Geral da Unido (Programa Habi-
tar-Brasil e, posteriormente, em 2001, com a criacao do Progra-
ma de Subsidio Habitacional - PSH).

. Criacao dos Programas Carta de Crédito FGTS (voltado para se-

tores de menor renda) e Carta de Crédito SBPE (voltado para os
setores de maior renda) visando, basicamente, a concessao direta
de crédito ao mutuario final (pessoa fisica), permitindo a aquisi-
cao de unidade habitacional nova ou usada, terreno, material de
construcao, reforma e ampliacao de moradia. O programa, além
de alavancar o mercado de usados, teve como grande virtude dar
maior poder de mercado aos adquirentes que nao mais tém o
acesso ao crédito “filtrado” pelas construtoras, como acontecia
na época do Banco Nacional da Habitacao (BNH) com o Plano
Empresario.

Para que possamos esbocar, ainda que de forma genérica, um

quadro geral da politica habitacional desenvolvida ao longo da década
de 2000, é necessario lembrar que a crise econoémica que atingiu o

Brasil em 1998/1999, em seguimento as crises asidticas (1997) e russa

(1998), veio a tornar ainda mais agressivo o “ajuste neoliberal”, que
vinha sendo adotado desde o primeiro quadriénio do governo FHC. O
diagnostico elaborado pela equipe econémica do governo apontava, ja

desde 1997, dois desequilibrios na economia, acumulados no periodo

! Essas medidas foram adotadas apéds a crise que atingiu o Fundo durante o periodo
Collor de Mello, conforme Valenca e Bonates (2009) e Valenca (2007).
% Ver, a respeito, Cardoso e Ribeiro (2000) e Bonduki (1998).
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1995,/1997: o das contas publicas e o do setor externo (AVERBUG;
GIAMBIAGI, 2000). As solucoes preconizadas para o enfrentamento
da crise requereriam, portanto “uma combinacao de corte de gastos e
aumento de receitas, por um lado, e aumento da competitividade dos
produtos brasileiros - fundamentalmente associado a uma melhora da
taxa de cambio real” (AVERBUG; GIAMBIAGI, 2000, p. 10-13).

Com a crise russa, a solucao gradualista que vinha sendo adotada
passa a ser considerada ineficaz e o governo anuncia um acordo com
o Fundo Monetario Internacional (FMI) envolvendo um forte ajuste
fiscal, um aumento expressivo da taxa de juros, um pacote de ajuda
externa € um compromisso com a manutencao da taxa de cambio.
Este ultimo ponto veio a ser revisto com o aprofundamento da crise
em 1999 e com a adoc¢do do cambio flutuante, o que teve um impacto
ainda mais significativo sobre a divida publica:

Na fase de overshooting da taxa de cambio, porém, instalou-se uma
situagdo préxima do panico, em relagdo ao que poderia acontecer
com a divida publica. Esta havia fechado 1998 em 38% do PIB.
Contudo, a divida afetada pela desvalorizacdao - divida externa e
divida interna em titulos indexados a taxa de cambio —, antes desta,
era de aproximadamente 15% do PIB. Com os elevados juros nomi-
nais de janeiro e a desvalorizacao nominal de 64% ocorrida entre o
final dos meses de janeiro e dezembro e antes da queda nominal do
cambio e do aumento de precos que se seguiu a mudanca cambial
- e que, na pratica, inflacionou o PIB -, a divida publica em janeiro
atingiu 48% do PIB: um salto de 10 pontos do PIB em apenas 30
dias (AVERBUG; GIAMBIAGI, 2000, p. 18).

Os problemas do cambio e da queda do Real vieram a impactar
ainda mais fortemente as restricoes vigentes sobre o gasto publico,
com compromisso de constru¢ao de um superavit primario, saindo
de 0 (em 1998) para 3,1% em 1999 e com o compromisso de atingir
3,35% em 2001.

Quais os impactos da crise (e das estratégias adotadas para en-
frenta-la) sobre as politicas de habitacao?

A crise econdémica ird repercutir na politica habitacional do go-
verno em dois niveis distintos: em primeiro lugar, a elevacao dos juros
tem um impacto forte na retracao geral do crédito, que ja vinha apre-
sentando sinais de queda ap6s os primeiros impactos positivos gera-
dos pela estabilizacao da economia. Os juros altos elevam significativa-
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mente o custo dos empréstimos habitacionais, o que acaba reduzindo
a importancia do Programa Carta de Crédito. Em segundo lugar, as
restricoes ao gasto e ao endividamento publico vao implicar em um
estancamento do financiamento ao setor publico, praticamente para-
lisando o Programa Pré-Moradia e reduzindo expressivamente os (ja
escassos) recursos do Or¢camento Geral da Unidao (OGU) alocados em
habitacao.

A alternativa que é proposta e implementada a partir de 1999,
com impactos ao longo da década de 2000, sera o Programa de Ar-
rendamento Residencial (PAR)®. Este programa se baseia em um mix
de recursos do FGTS e OGU, agregados no Fundo de Arrendamento
Residencial, o que permitia, pela primeira vez, um subsidio direto ao
financiamento habitacional®. O programa era destinado aos segmen-
tos de renda entre trés e seis saldrios-minimos que, com o subsidio,
poderiam ser considerados como demanda solvavel, sem comprome-
ter os recursos do FGTS. Além disso, o programa adotava um formato
de distribui¢ao dos recursos com base em projetos apresentados por
empresas do setor imobilidrio, e aprovados pela Caixa Econémica, res-
ponsavel pela operacionalizacdo do programa. Cabia aos municipios
o papel de “facilitadores” do processo, flexibilizando a legislacao ur-
banistica, concedendo incentivos fiscais as empresas, eventualmente
doando terrenos e¢/ou realizando obras de infraestrutura para reduzir
o custo final dos empreendimentos e, principalmente, organizando o
cadastro dos possiveis futuros beneficiarios®. Para as administracoes
locais, esse programa era visto com muito entusiasmo, ja que envolvia
um baixo custo operacional e um enorme beneficio politico. Um outro
elemento importante desse programa foi a utilizacio do modelo de ar-
rendamento, ao invés da transferéncia de propriedade, o que ampliou
a capacidade de retomada dos iméveis e o controle da inadimpléncia.

O PAR manteve-se ativo ao longo de toda a década de 2000. Teve
importancia por duas razoes: em primeiro lugar, foi um claro incenti-
vo a que uma parte do setor imobilidrio comecasse a se dedicar a pro-

 Uma andlise mais detalhada desse programa pode ser encontrada em Bonates (2007).
* Lembrando que a politica habitacional desenvolvida pelo BNH trabalhava com sub-
sidios cruzados, sem alocacao de recursos do OGU, apenas com recursos do FGTS
ou SBPE.

> Como se trata de um financiamento, a selecao final passava por uma andlise de risco
junto a Caixa Econ6mica, o que significava que uma parcela importante da populacao
cadastrada pelas administracoes locais ndo conseguia acessar a moradia.
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ducao para camadas de renda inferiores, fora do formato tradicional
do SBPE ou das empreitadas para o setor publico; em segundo lugar,
porque foi o modelo organizacional e financeiro adotado pelo Progra-
ma Minha Casa Minha Vida, que privilegia o papel do setor privado
como agente promotor na politica habitacional de interesse social.

Uma outra iniciativa importante, ainda no final da década de
1990, foi a criacao do Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI). A
nova legislacao instituiu a alienacao fiducidria, que facilitou a retomada
dos imoveis pelos credores em caso de inadimpléncia dos mutudrios,
e também vdrios mecanismos de financeiriza¢do das dividas hipoteca-
rias, criando as bases legais para o desenvolvimento do mercado se-
cundario de titulos hipotecdrios, seguindo o modelo norte-americano
(LEAL, 1999). Os principais instrumentos financeiros criados na nova
legislacao foram os Fundos de Investimento Imobilidrio e os Certifica-
dos de Recebiveis Imobilidrios.

O SFI ndo teve grandes impactos sobre a produc¢ao imobilidria,
inicialmente, e muito menos sobre o setor de producao de moradias,
firmando-se, no entanto, paulatinamente, como um instrumento eficaz
para a promocao de grandes empreendimentos comerciais, como sho-
ppings e edificios corporativos (BOTELHO, 2007; FIX, 2011).

Em 2001, foi criado o Programa de Subsidio Habitacional (PSH),
destinado a subsidiar de forma direta a aquisicio de moradia para
os setores de baixa renda. O Programa foi direcionado para os seto-
res de renda até trés SMs, que estavam fora da abrangéncia do PAR.
Contando com volume de recursos limitados e trabalhando com tetos
de subsidio relativamente baixos, o programa foi pouco utilizado nas
grandes cidades, sendo mais importante no atendimento as demandas
dos municipios menores.

Além do PAR, o programa mais importante desenvolvido no pe-
riodo foi o Programa Habitar Brasil BID (HBB). Tratou-se de um con-
vénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), visan-
do aportar recursos para o apoio a acoes de urbanizacao de favelas em
municipios selecionados®. O programa apresentou, como novidade,
o fato de que, para acessar os recursos, as administragoes deveriam
desenvolver um componente de Desenvolvimento Institucional, que

% O programa surge como uma tentativa do BID em desdobrar o que era considerada
uma acao bem sucedida anterior, a saber, a experiéncia de apoio ao municipio do Rio
de Janeiro em seu programa de urbanizacao de favelas, o Favela Bairro, estendendo a
experiéncia a outros municipios brasileiros.
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implicava em montagem de bases de dados, elaboraciao de diagnésti-
cos e planos de interven¢ao no campo dos assentamentos precarios.

Uma mudanca importante na politica urbana do segundo governo
FHC diz respeito a reestruturacao institucional. A SEPURB se trans-
forma em Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU),
ligada diretamente a Presidéncia da Republica e nao mais subordina-
da ao Ministério do Planejamento. Essa medida tinha como principal
finalidade atender a necessidade de criacao de espacos de negociacao
com o Congresso, em torno das emendas parlamentares’ que, em sua
maior parte, referem-se a investimentos em habita¢do, saneamento
e transportes, portanto dreas ligadas a politica urbana. Embora, em
termos formais, a Secretaria passasse a ter maior status politico, em
termos organizacionais o que se verificou foi um progressivo esvazia-
mento do corpo técnico especializado que, ao final do governo, estava
restrito ao grupo de implementacao do Programa Habitar Brasil BID.

Com a elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva para Presidéncia da
Republica, em 2002, abrem-se novas expectativas para a institucionali-
zacao da politica habitacional, segundo concep¢oes que vinham sendo
debatidas por técnicos, académicos e militantes dos movimentos so-
ciais no dmbito do Férum Nacional da Reforma Urbana®. A proposta
de Lula para a habita¢ao havia se configurado no Projeto Moradia que
propunha, entre outras medidas’:

e Criacao do Sistema Nacional de Habitacdo, formado pelos trés
entes da Federacdao (Unido, Estados e Municipios), que atua-
riam de forma estruturada sob a coordenacao de um novo mi-
nistério;

e Gestao Democritica da Politica Habitacional e Urbana, a partir
da criacao dos conselhos nacional, estaduais e municipais de

7 Essa medida tinha como objetivo viabilizar a formacao de maiorias parlamentares
para aprovacao de projetos estratégicos de governo, que tendem a ser instdveis no
ambito do chamado “presidencialismo de coalizao”. Ver a respeito Rolnik (2009).

8 O Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) é uma coalizio de movimentos
sociais, ONGs e organizacdes profissionais e académicas que desde 1986 vinham de-
batendo e propondo novas diretrizes para a politica urbana visando a reducio do qua-
dro histérico de desigualdades sociais e urbanas. Esse movimento se organizou por
ocasido da elaborac¢ao da Constituicdo de 1988 e permanece atuante, com atividades
fortes de lobby frente ao Congresso Nacional e também frente aos 6rgaos do Executivo
ligados a politica urbana.

9 Conforme Bonduki (2009).
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habitacdo que deveriam definir as diretrizes e realizar a alo-
cacao de recursos da politica habitacional nos trés niveis de
governo;

e Aprovacao do projeto de lei de iniciativa popular de institui¢ao
do Fundo Nacional de Habitacdo, bandeira do movimento de
moradia que tramitava desde 1991 no Congresso Nacional;

e Retomada do financiamento habitacional para as camadas mé-
dias (SBPE), visando concentrar a0 maximo os recursos do
FGTS no financiamento para a baixa renda;

e Articulagdo da politica habitacional com a politica de controle
e recuperacao da valorizacao fundidria e imobilidria.

A criac¢do do Ministério das Cidades veio dar consequéncia a essas
propostas. Para o cargo de ministro foi convocado Olivio Dutra, ex
-prefeito de Porto Alegre, cidade onde se notabilizou pela implantacao
do Orcamento Participativo e amigo pessoal do Presidente. O Minis-
tério se organizou em quatro Secretarias - Habitacdo, Saneamento,
Transportes e Mobilidade e Programas Urbanos, esta dltima responsa-
vel pelas acoes na drea de planejamento do territério e regularizacao
fundidria. A equipe técnica convocada para compor os quadros do
Ministério tinha fortes vinculos com o Férum Nacional da Reforma
Urbana e havia j4 participado de algumas experiéncias de administra-
¢ao local em governos do Partido dos Trabalhadores.

A Secretaria Nacional de Habitac¢do, ao longo do ano de 2003, ira
desenvolver as bases normativas e institucionais da politica de habita-
¢ao, propondo a estruturacao do Sistema Nacional de Habitacao, cuja
primeira versao € discutida e aprovada ainda em 2003, na Primeira
Conferéncia das Cidades. No entanto, a implementacao da politica de
habita¢ao - e da politica urbana em geral- esbarra em forte resisténcia
da equipe econémica do governo que mantém inalteradas as mesmas
regras de restricao de gastos que vigia no governo Fernando Henrique
Cardoso'. Todas as diretrizes propostas no ambito do Projeto Mora-
dia e da proposta do Sistema Nacional de Habitacdo permanecem no
papel, até 2005.

Em 2005, com grande mobilizacdo do movimento de moradia,
pressionando o Presidente da Republica, foi aprovado o projeto de
lei de criacao do fundo de moradia, denominado entao de Fundo Na-

19 Ver, a respeito, Maricato (2012).
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cional de Habita¢ao de Interesse Social (FNHIS). A lei que instituiu o
FNHIS também estabeleceu os elementos institucionais bdsicos para
a criacao do Sistema Nacional de Habitacdo, baseado em uma distri-
buicao de competéncias e atribuicdes entre os trés niveis de governo,
em que se estabelecia um papel fundamental para os municipios na
implementacdo da politica de habitacdo. Para aderir ao sistema, os
estados e municipios deveriam se comprometer com a cria¢ao de um
fundo de habitacao, a ser gerido por um conselho com participacao
popular, e também com a elaboragdao de um plano local de habitacao
de interesse social que deveria estabelecer as diretrizes e prioridades
da politica em nivel local. O Fundo foi instalado em 2006, contando
com um compromisso do Presidente, junto aos movimentos de mora-
dia, de alocar recursos ao fundo na magnitude de R$ 1 bilhdo por ano.
A grande mudanca trazida pelo Fundo disse respeito a possibilidade
de que a politica habitacional passasse a contar com subsidios diretos,
viabilizando assim o atendimento a habitacao de baixa renda.
Eimportante ressaltar amudanca que se opera na politica econémica
do governo a partir de 2006, com uma progressiva liberalizacido dos
gastos puiblicos. E nesse contexto'" que o governo Lula lan¢ou em 2007
um plano destinado a promover o crescimento econémico - o Plano
de Aceleracao do Crescimento (PAC), com um ambicioso programa de
investimentos em infraestrutura. Nesse momento, o Banco Central da
inicio a uma reducdo da taxa basica de juros (ainda extremamente cau-
telosa, mas relativamente permanente), o que vai viabilizar um melhor
desempenho da economia e um maior crescimento do PIB e que terd
também impactos sobre o crédito imobilidrio. Outro elemento impor-
tante no cendrio macroeconémico, que vale a pena ser destacado, diz
respeito a progressiva reducdo da pobreza e da desigualdade resulta-
do, em parte, dos programas de transferéncia de renda e, em parte, da
elevacao real do valor do salario-minimo. Todos esses elementos sao
importantes para caracterizar um quadro politico mais favoravel ao de-
senvolvimento da politica habitacional e a ampliacao do financiamento.
Como elemento desfavoravel, cabe lembrar a substituicio do Ministro
das Cidades, em julho de 2005, em um movimento que tende progres-
sivamente a colocar o Ministério das Cidades mais a servigo da politica
de clientela, favorecendo os aliados politicos do governo no Congresso

! Uma descri¢ao mais detalhada desse contexto e de seus impactos sobre a politica
habitacional do governo Lula pode ser encontrada em Cardoso (2013).
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e reduzindo a sua capacidade de desenvolver uma politica urbana com
autonomia e dentro de um enfoque mais universalista.

Os recursos do FNHIS comecaram a ser distribuidos em 2006, a
partir das modalidades construcao de unidades, urbanizacao de assen-
tamentos precdrios, assisténcia técnica e apoio para a elaboracao de
plano habitacional. A partir de 2009, com o lancamento do PMCMYV,
o FNHIS ¢ esvaziado e passa a ndo ser mais um elemento importante
da politica habitacional.

No ambito do PAC, foram previstos investimentos em habitacdo e
saneamento (o PAC urbano). Entretanto, no campo habitacional privi-
legia-se a urbaniza¢ao de favelas, com forte visibilidade politica.

No que diz respeito ao FGTS, a Resolu¢ao 460 do Conselho Cura-
dor, de 2004, estabelece que os recursos auferidos pelas aplicacoes
financeiras que excederem as necessidades de remuneracao bdsica
do fundo deverao ser computadas como subsidios, a serem incluidos
nas operacgoes de crédito, viabilizando as aplicagées em habitacao de
interesse social para as camadas de renda até trés saldrios-minimos.
Além de alterar as regras de aplicacao, possibilitando o atendimento
da popula¢do de mais baixa renda, verifica-se no periodo também uma
maior expansao das operac¢oes de financiamento habitacional com ex-
pansao da captacgao e das aplicacoes das cadernetas de poupanca. Essa
expansdo foi viabilizada pela mudanca das formas de operacionaliza-
¢ao do controle do Banco Central sobre os agentes financeiros, com
reducado das possibilidades de nao utilizacao dos recursos das caderne-
tas em financiamentos habitacionais'®. Cabe ressaltar aqui a importan-
cia da expansao do crédito habitacional no periodo, que se expressa
numa ampliacdo significativa da sua participacao no PIB.

Também se desenvolvem, embora em menor escala, os investi-
mentos no ambito dos programas PAR e Crédito Soliddrio, este ultimo
criado durante o Governo Lula e destinado ao financiamento da pro-
ducao habitacional através de cooperativas autogestiondrias. Desde
2006 até 2009, o Crédito Solidario alocou 350 milhoes de reais, num
total de cerca de 20.000 unidades. Ja o PAR teve resultados um pouco
mais significativos tendo alocado, entre os anos de 1999 e 2007, um
investimento médio de 600 milhoes anuais, com uma produc¢ao média
de 23.000 unidades.

O ultimo elemento a ser destacado diz respeito ao processo de

12 Ver, a respeito, Royer (2009).
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concentragao e reestruturacao do capital no setor imobilidrio, que tem
inicio em 2005. Nesse ano, quatro empresas fazem oferta de acoes na
Bolsa de Valores e conseguem captar recursos expressivos, o que leva a
que outras empresas do setor adotem a mesma estratégia. Em maio de
2009, ja sao 22 empresas com acoes ofertadas em Bolsa. Com esses re-
cursos, essas empresas iniciam um processo de expansao, incorporan-
do empresas regionais e ampliando seu dmbito de atuagdo para varias
cidades e regioes e passando a controlar fatias maiores do mercado.
Embora tenha havido algumas iniciativas anteriores de empresas com
estratégias de expansdo regional mais ampla, estas em geral foram
frustradas’ num cendrio em que as empresas do setor imobilidrio ti-
nham por tradi¢do a sua especializacio em mercados geograficamente
delimitados. A expansao atual foi viabilizada com a absorcao, pelas
empresas lideres, de empresas regionais com amplo conhecimento dos
mercados locais, mas que passam a atuar segundo a légica da empresa
lider. Em 2010, as cinco maiores empresas do setor controlavam 58%
do mercado do Rio de Janeiro e 27% do mercado de Sao Paulo e a
Cyrella, maior empresa do setor, atuava ji em 11 estados.

Além da concentracao do capital e da expansao geografica, essas
empresas comecaram também a diversificar a sua atuagao buscando
mercados de renda mais baixa. Originalmente esse processo foi inicia-
do por algumas empresas que buscaram se especializar nessa faixa de
renda, como a Tenda, empresa de Minas Gerais que também diversifi-
cou geograficamente sua atuacdo. Num segundo momento, as empre-
sas lideres buscaram desenvolver estratégias como a incorporac¢ao de
empresas ja especializadas - por exemplo, a incorporacao do controle
aciondrio da Tenda pela Cyrella - e, em outros casos, abrindo subsidia-
rias especializadas. H4 indicios fortes também de que essas empresas
utilizaram parte dos recursos alavancados na Bolsa para investir em
terras, de forma a viabilizar empreendimentos futuros. Nesse sentido,
¢é possivel que a entrada em setores de mais baixa renda esteja sendo
viabilizada por ganhos fundidrios potencializados pela aquisicao de
terra em grande quantidade em dreas periféricas. E importante tam-
bém ressaltar que essas empresas passam a contar com possibilidades
de autofinanciamento, nao mais dependendo exclusivamente do SBPE
ou do FGTS para operacionalizar seus investimentos.

Paralelamente ao crescimento do SBPE, verificou-se também

¥ O exemplo mais significativo ¢ o da ENCOL, que faliu nos anos 90.
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uma expansao significativa dos recursos do SFI, com o crescimento
da emissao de CRIS e a expansao dos Fundos Imobilidrios. Segundo
dados da Comissao de Valores Mobilidrios, o patrimoénio dos Fundos
se elevou de 2,4 bilhdes em 2005 para 60 bilhoes em 2009. Embora
nao tenhamos estatisticas mais detalhadas, existem indicios de que os
recursos dos Fundos estariam sendo aplicados mais concentradamente
em empreendimentos residenciais de alta renda em dreas muito valori-
zadas ou em empreendimentos comerciais de alta rentabilidade, como
shopping centers, hotéis e prédios comerciais™.

No segundo semestre de 2008, novas mudancas ocorrem, em vir-
tude dos efeitos da crise mundial sobre a economia brasileira. Como
forma de resposta a crise, o governo brasileiro buscou mitigar os seus
efeitos internos através da ado¢ao de politicas keynesianas que inclui-
ram a manutencao do crédito, o atendimento aos setores mais atingidos
pela recessdo e a sustentacao dos investimentos publicos, particularmen-
te na drea de infraestrutura, que ja vinha sendo objeto do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC). No ambito dessas medidas, teve
destaque o “pacote” de investimentos lancado para a drea de habitacdo.

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV foi anunciado
em marc¢o de 2009 com o objetivo de criar condi¢oes de ampliacao
do mercado habitacional para atendimento das familias com renda de
até 10 saldrios-minimos. Estabelecendo um patamar de subsidio dire-
to, proporcional a renda das familias, o Programa buscava claramen-
te impactar a economia através dos efeitos multiplicadores gerados
pela industria da construgao. Além dos subsidios, buscou-se também
aumentar o volume de crédito para aquisicao e producao de mora-
dias, a0 mesmo tempo reduzindo os juros com a criacao do Fundo
Garantidor da Habitacdo que aportava recursos para pagamento das
prestacoes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras even-
tualidades. Dessa forma, intentava-se manter o desenvolvimento do se-
tor imobilidrio e reaquecer as atividades do ramo da construcao civil,
que experimentava uma fase de intenso crescimento desde 2006, mas
que vinha sofrendo impactos da crise econémica. Curiosamente, reto-
mam-se nesse momento argumentos semelhantes aos que originaram
a experiéncia do BNH, também criado tendo em vista impulsionar a
economia mediante efeitos multiplicadores e ampliar a oferta de em-
prego para populacdes com baixa qualificacao.

4 Conforme Botelho (2007).
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O Programa foi fortemente inspirado na experiéncia chilena, que
ja vinha sendo considerada pelo empresariado da construcao civil como
o modelo mais adequado para dinamizar a producao habitacional, res-
guardando um papel protagonista para o setor empresarial. Conside-
rando o desenho adotado para o programa, fortemente ancorado na
participacao do setor privado, o PMCMV entrou em choque com os
principios do SNHIS, pautados no papel estratégico do setor publico e
ignorando, em larga medida, as premissas e os debates acumulados em
torno do Plano Nacional de Habita¢cao de Interesse Social - PlanHab,
que vinha sendo amplamente discutido desde 2007. Um dos impactos
mais imediatos sobre os programas desenvolvidos no ambito do FNHIS
diz respeito a eliminacdo dos repasses de recursos para as acoes de
provisao habitacional. Desde o lancamento do PMCMV o FNHIS, por
orientacao do Ministério das Cidades acatada pelo Conselho Gestor,
passou a concentrar os seus recursos nas acoes de urbanizacao de assen-
tamentos precarios e de desenvolvimento institucional.

A implementac¢ao de uma politica habitacional regida por uma 16-
gica empresarial aprofundou a histérica segmentacao social do espaco
urbano e reduziu a eficacia da politica de habita¢do como mecanismo
de reducao das desigualdades socioespaciais. Afinal, como afirmam
Rolnik e Nakano (2009), uma “boa” politica de geracdo de emprego
e renda na construcao civil ndo significa necessariamente uma “boa”
politica habitacional.

2. Quadro geral da politica local

Para andlise da politica local para baixa renda, vamos focalizar
os financiamentos federais e a acio do Governo do Estado, através da
CEHAB. Quanto aos governos municipais, a inica administracao que
realizou investimentos habitacionais mais significativos na década foi
a da cidade do Rio de Janeiro, conforme andlises anteriores (CARDO-
SO, 2007). No entanto, essa atuac¢ao foi voltada centralmente para a
urbanizacao de assentamentos precarios, que envolve a producao de
unidades apenas para reassentamentos de populacoes deslocadas pe-
las obras ou em situacdo de risco. Assim sendo, podemos considerar
que olhar os financiamentos federais e a atuacao do governo estadual
seja suficiente para compor o quadro da provisao de novas moradias
para os setores populares.
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3. Desempenho dos programas federais na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro

O desempenho dos programas federais, gerenciados pela Caixa e
destinados a populacao na faixa até oito SMs, na Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro podem ser identificados na tabela abaixo:

Tabela 9.1 - Unidades financiadas pela Caixa Econémica Federal - RMR]

(2000-2010)
FAT FGTS (CARTA DE CRI::D]TO)
Municipio MAT. FDS MAT. PAR | PSH
CONS. NOVO | USADO | TOTAL CONS. NOVO | USADO | TOTAL
Belford Roxo 8 1 1 10 0 925 1513 472 2.910 1.048 0
Duque de Caxias 51 0 1 52 0 2473 1.531 1313 5317 | 1.882 | 0
Guapimirim 0 0 1 1 0 43 34 92 169 0 0
Itaborai 40 1 1 42 0 885 1.451 634 2.970 320 0
Itaguai 0 0 0 0 0 91 524 440 1.055 0 0
Japeri 0 0 0 0 0 152 3 11 166 0 0
Magé 0 0 0 0 0 290 318 298 906 134 0
Mangaratiba 1 6 1 8 0 21 61 68 150 0 0
Marica 10 28 4 42 0 208 4.068 | 1.311 5.587 0 0
Mesquita 8 0 0 8 151 133 397 366 896 466 0
Nilopolis 3 0 6 9 0 239 369 1.196 1.804 0 0
Nitero6i 9 49 29 87 0 156 922 2.505 3.583 589 0
Nova Iguagu 0 8 4 12 0 1.022 1.980 1.767 4769 | 1.095| 0
Paracambi 0 0 0 0 0 563 6 36 605 0 0
Queimados 3 0 0 3 0 289 258 97 644 438 0
Rio de Janeiro 195 579 267 1.041 1 6.596 14.712 | 46.038 | 67.346 |10.321| 0
Sao Gongalo 25 3 6 34 0 569 2645 5.826 9.040 1.789 0
Sao Jodo de Meriti 11 0 3 14 0 743 76 983 1.802 0 0
Seropédica 4 0 0 4 0 556 1 22 579 0 0
Tangua 4 0 0 4 100 38 54 51 143 0 0
TOTAL 372 675 324 1371 252 15992 | 30923 | 63.526 | 110.441 | 18.082| 0

Fonte: Caixa Economica Federal.

Como se pode ver na tabela acima, foram financiadas cerca de
130.000 unidades (no total ou apenas o material de construgao), sen-
do 110.000 no dmbito do programa Carta de Crédito'. A ressaltar,
também, a escala ainda reduzida do PAR e a inexisténcia do PSH na
RMR]J. E importante notar, ademais, que apenas uma parte (cerca de
40%) desses financiamentos correspondia a unidades novas, como
mostra a tabela abaixo:

5 O dado inclui também o programa Pré-Moradia, e nao existem informagoes que
permitam a sua desagregacao. No entanto, é muito provavel que a grande maioria das
unidades seja referente ao Carta de Crédito.
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Tabela 9.2 - Unidades financiadas pela Caixa Economica Federal (até 6
salarios-minimos) - RMR] (2000-2010)

Municipio TOTAL | TOTAL Tl\(/}zﬁL TOTAL % %
NOVO | USADO CONS. GERAL | NOVO | USADO

Belford Roxo 2.562 473 933 3.968 64,6 11,9
Duque de Caxias 3413 1.314 2.524 7.251 47,1 18,1
Guapimirim 34 93 43 170 20,0 54,7
Itaborai 1.772 635 925 3.332 53,2 19,1
Itaguai 524 440 91 1.055 49,7 41,7
Japeri 3 11 152 166 1,8 6,6
Magé 452 298 290 1.040 43,5 28,7
Mangaratiba 67 69 22 158 42,4 43,7
Marica 4.096 1.315 218 5.629 72,8 23,4
Mesquita 863 366 141 1.370 63,0 26,7
Nilopolis 369 1.202 242 1.813 20,4 66,3
Niteréi 1.560 2.534 165 4.259 36,6 59,5
Nova Iguagu 3.083 1.771 1.022 5.876 52,5 30,1
Paracambi 6 36 563 605 1,0 6,0
Queimados 696 97 292 1.085 64,1 8,9
Rio de Janeiro 25.612 | 46.305 6.791 78.708 32,5 58,8
Sdo Gongalo 4.437 5.832 594 10.863 40,8 53,7
Sao Joao de Meriti 76 986 754 1.816 42 54,3
Seropédica 1 22 560 583 0,2 3,8

Tangua 54 51 42 147 36,7 34,7
TOTAL 49.680 63.850 16.364 129.894 38,2 49,2

Fonte: Caixa Economica Federal.

Observando-se a distribuicao dos financiamentos de iméveis no-
vos segundo os municipios, pode-se perceber a enorme concentra¢ao
no municipio do Rio de Janeiro, que prevalece em todos os programas
€, 20 mesmo tempo, que varios espacos da periferia metropolitana
(Tangua, Seropédica, Sao Joao de Meriti, Paracambi, Mangaratiba,
Japeri e Guapimirim) praticamente nao recebem financiamentos ha-
bitacionais. Jd4 Sao Gongalo, Nova Iguacu, Marica, Itaborai, Duque de
Caxias e Belford Roxo estao em uma faixa intermediaria, recebendo
entre 1.500 e 4.500 unidades novas financiadas com recursos federais,
como mostra o grafico abaixo:
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Grafico 9.1 - Unidades novas lancadas (até 6 salarios-minimos) -

2000-2010
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Fonte: Caixa Economica Federal.
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Tomando apenas o desempenho do PAR durante a década passa-
da, vemos que a distribuicao ocorre em um padrao bem semelhante,

como se pode ver no grafico a seguir:
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Grafico 9.2 - Producao PAR por municipio (1999-2008).
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Fonte: Caixa Economica Federal.

Além dos programas acima citados, cabe lembrar que houve in-
vestimentos significativos na RMR] no ambito do Programa de Acele-
racao do Crescimento. Optou-se por nao trabalhar com esses dados
neste texto pelo fato de o programa ndo ter como propoésito a pro-
ducao de unidades novas, dirigindo-se somente aquelas destinadas a
reassentamentos de populacoes deslocadas por obras de urbanizacao
de assentamentos precarios.

Também cabe considerar que houve algum investimento com re-
cursos do FNHIS na RMR]J. Levantamento realizado entre os munici-
pios da Baixada Fluminense, em pesquisa desenvolvida pelo Observa-
tério das Metrépoles durante o ano de 2009 (TAVARES; CARDOSO,
2010), identificou 33 empreendimentos, totalizando 6.112 unidades
em conjuntos habitacionais promovidos pelos governos municipais, fi-
nanciados com recursos do FNHIS, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 9.3 - Empreendimentos financiados com recursos do FNHIS

(até 2007) - RMR]

Municipio Unidades
Belford Roxo 600
Duque de Caxias 225
Itaborai 50
Japeri 511
Magé 300
Nova Iguagu 444
Queimados 457
Rio de Janeiro 2.949
Sdo Gongalo 150
S&o Jodo de Meriti 180
Tangud 246
Total 6.112

Fonte: Caixa Econ6mica Federal.

4. A atuacao da CEHAB-R] na década de 2000

Como ocorreu com a maioria das companhias de habitagao
que foram os agentes da politica habitacional no periodo do BNH,
a COHAB-R] enfrentou uma forte crise financeira, devido aos altos
niveis de inadimpléncia dos mutudrios. Como 6rgao financeiro e res-
ponsavel por receber as prestacoes, a CEHAB acabou por herdar uma
parte do passivo do BNH, o que fez com que o 6rgao fosse paulatina-
mente perdendo capacidade de atuacao, ao longo dos anos.

Para o presente trabalho s6 conseguimos dados da producao sob
a responsabilidade da CEHAB para o periodo até 2006. No entanto,
diagnostico realizado pelo Plano Estadual de Habitacao de Interesse
Social do Estado do Rio de Janeiro ja aponta que foi reduzida a pro-
ducao no periodo subsequente, o que nos permite trabalhar com essas
informacgoes com alguma seguranca.

O cadastro de empreendimentos da CEHAB para a RMR]J indica-
va, para o periodo 1999-2006, um total de 21 empreendimentos, tota-
lizando cerca de 11.000 unidades. Desse total, 12 empreendimentos,
totalizando 8.760 unidades, estao localizados no municipio do Rio de
Janeiro, e 10.602 unidades foram financiadas com recursos do Gover-
no do Estado, como mostra a tabela a seguir:
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Tabela 9.4 - Empreendimentos CEHAB RMR] (1999-2006)

Municipio Unidades
Belford Roxo 56
Itaborai 370
Japeri 70
Magé 50
Nova Iguagu 1.527
Paracambi 34
Rio de Janeiro 8.760
Sdo Jodo do Meriti 50
Total 10.917

Fonte: CEHAB.

A destacar, na atuagao da CEHAB, os conjuntos Nova Sepetiba I
e I, iniciados em 2000 e 2002, pelo Governo Anthony Garotinho, den-
tro da campanha de “casa a 1 Real”. O conjunto Nova Sepetiba I tem
uma escala bastante significativa, com mais de 4.000 unidades e gerou
enorme polémica e critica, tendo em vista a distancia em relacdo aos
centros de emprego e o problema da acessibilidade, por um lado, e os
impactos sobre o meio ambiente, por outro lado.

Concluindo esse item, podemos identificar que o somatorio
dos programas federais e estaduais para producdao de unidades
para as camadas populares atingiu cerca de 67.000 unidades na
década, sendo que os dois principais programas foram o Carta de
Crédito FGTS (com cerca de 46% do total) e o PAR, com 27%. No
que diz respeito a distribuicao por municipio, o Rio de Janeiro é o
maior beneficidrio, recebendo 55% do total de unidades produzi-
das'®, tendéncia que se repete em todos os programas analisados,
conforme a tabela a seguir:

1 Proporcional a distribuicao da populagao.
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Tabela 9.5 - Unidades financiadas (até 6 salarios-minimos) - RMR]
(2000-2010) - Consolidacao

FGTS (CCE Total
Municipio Unidades FDS PRO- PAR PSH FNHIS | CEHAB | TOTAL (%)

MORADIA)
Belford Roxo 1 0 1.513 1.048 0 600 56 3.218 4,8
Duque de Caxias 0 0 1.531 1.882 0 225 0 3.638 5,4
Guapimirim 0 0 34 0 0 0 0 34 0,1
Itaborai 1 0 1.451 320 0 511 370 2.653 4
Itaguai 0 0 524 0 0 0 0 524 0,8
Japeri 0 0 3 0 0 70 73 0,1
Magé 0 0 318 134 0 300 50 802 1,2
Mangaratiba 6 0 61 0 0 0 67 0,1
Maricéa 28 0 4.068 0 0 0 0 4.096 6,1
Mesquita 0 151 397 466 0 0 0 1.014 15
Nilépolis 0 0 369 0 0 0 0 369 0,6
Niter6i 49 0 922 589 0 0 0 1.560 2,3
Nova Iguagu 8 0 1.980 1.095 0 444 1.527 5.054 7,5
Paracambi 0 0 6 0 0 0 34 40 0,1
Queimados 0 0 258 438 0 457 0 1.153 1,7
Rio de Janeiro 579 1 14.712 10.321 0 2.949 8.760 | 37.322 55,7
Sdo Gongalo 3 0 2645 1.789 0 150 0 4.587 6,9
Sdo Jodo de Meriti 0 0 76 0 0 180 50 306 0,5
Seropédica 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Tangua 0 100 54 0 0 246 0 400 0,6
TOTAL 675 252 30.923 18.082 0 6.112 10.917 | 66.961 100
Total (%) 1 0,4 46,2 27 0 9,1 16,3 100

Fonte: CAIXA, CEHAB.

Para analisarmos o impacto dessa producao sobre a oferta de mo-
radia na metrépole, podemos comparar esses valores com a variacao
no numero de domicilios ocorrida durante a década, conforme os da-
dos do Censo. Essa analise nos mostra que, considerando apenas as
unidades financiadas para os setores populares (faixa até seis SMs) essa
producao foi responsavel por cerca de 10% do crescimento domiciliar
na metrépole, sendo bem mais elevado em alguns municipios como
Marica (20%), Itaborai e Tangua (16%), Nova Iguacu e Mesquita (15%)
e Belford Roxo, com 13%, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 9.6 - Crescimento domiciliar por unidades HIS financiadas - RMR]

(2000-2010)
Crescimento Unidades
Municipio domiciliar HIS %
(2010-200) financiadas

Belford Roxo 24.017 3.218 13,4
Duque de Caxias 49.408 3.638 7,4
Guapimirim 5.096 34 0,7
Itaborai 16.026 2.653 16,6
Itaguai 10.909 524 4,8
Japeri 5.395 73 1,4
Magé 12.264 802 6,5
Mangaratiba 4.589 67 1,5
Marica 19.967 4.096 20,5
Mesquita 6.838 1.014 14,8
Nilopolis 6.089 369 6,1
Niterdi 25.338 1.560 6,2
Nova Iguagu 33.769 5.054 15,0
Paracambi 3.823 40 1,0
Queimados 8.879 1.153 13,0
Rio de Janeiro 34.3516 37.322 10,9
Sdo Gongalo 62.850 4.587 753
S3o Jodo de Meriti 18.113 306 1,7
Seropédica 6.135 1 0,0
Tangua 2421 400 16,5
Total 665.442 66.961 10,1

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em Censo Demografico
2010, CAIXA, CEHAB.

O que podemos concluir, entao, é que, se considerarmos os limi-
tes ao financiamento prevalecentes na primeira metade da década, os
resultados obtidos na segunda metade foram razoavelmente signifi-
cativos, tendo respondido, com certeza, em termos quantitativos, por
ampliar a acessibilidade a propriedade da moradia pelas camadas po-
pulares, particularmente nos municipios periféricos. Por outro lado,
verifica-se uma profunda desigualdade, com municipios como Seropé-
dica, Sao Jodao de Meriti, Paracambi, Mangaratiba, Japeri e Guapimi-
rim mantidos a margem do financiamento publico para a habitacao de
interesse social.
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5. A dinamica imobilidria na Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro

A andlise da dindmica imobilidria nos municipios da Regiao Me-
tropolitana do Rio de Janeiro apresenta algumas dificuldades opera-
cionais, considerando-se a auséncia de informacoes consolidadas para
o conjunto da regiao. Os dados mais completos, coletados e sistematiza-
dos pela Associacdo dos Dirigentes do Mercado Imobilidrio (ADEMI)
referem-se ao municipio do Rio de Janeiro, apenas. As informacoes so-
bre financiamentos imobilidrios, disponibilizadas pelo Banco Central,
nao permitem a desagregacao na escala dos municipios, apenas em ni-
vel dos estados. As Unicas informacoes disponiveis para o conjunto da
regiao referem-se aos financiamentos (unidades) realizados no ambito
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) pela Caixa
Econémica Federal. Segundo informacoes da prépria empresa, a Cai-
xa detém, em nivel nacional, 73% dos financiamentos habitacionais. E
possivel que em municipios mais ricos esse percentual seja um pouco
inferior, inclusive considerando que, a partir da retomada do financia-
mento (2005), passa a haver maior concorréncia entre as empresas do
segmento de financiamento imobilidrio. Segundo dados da ADEMI,
no municipio do Rio de Janeiro, no ano de 2008, apenas 17% das uni-
dades comercializadas tiveram financiamento da Caixa, sendo 35% co-
mercializadas com financiamento direto do incorporador e 41% com
financiamento sob responsabilidade de outros agentes financeiros'.

A partir das consideracoes acima, estabeleceu-se como estratégia
utilizar os dados da Caixa, considerando-se como referentes a 73% dos
financiamentos (média nacional) e majord-los em mais 27% em todos
os municipios, a exce¢ao do Rio de Janeiro, para o qual serao usados
os dados da ADEMI. Com isso espera-se chegar a uma aproximacao
mais adequada da dindmica imobilidria metropolitana.

O SBPE Caixa financiou um total de 57.401 iméveis residenciais
durante a década de 2000 na RMR], sendo que apenas 14.308, corres-
pondendo a 25% do total, foram referentes a iméveis novos. Os dados
referentes aos financiamentos SBPE Caixa ao longo da década podem
ser vistos na tabela e no gréfico abaixo:

7 Segundo a ADEMI. Noticias da pesquisa. Comparativo Anual 2008-2009. Dispo-
nivel em: <http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=36048>. Acesso em: 15
out. 2013.
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Tabela 9.7 - Unidades financiadas SBPE Caixa - RMR]

UNIDADES
FINANCIADAS SBPE
CAIXA - RMRJ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | TOTAL
Programa
SBPE Novo 1.768 1.683 311 73 127 320 614 784 1.420 2.493 4.715 14.308
SBPE Usado 5.350 609 141 153 773 1.839 2.862 4.376 6.072 9.205 11.713 | 43.093
Total 7.118 2.292 452 226 900 2.159 3.476 5.160 7.492 11.698 | 16.428 | 57.401
Fonte: CAIXA.

Grifico 9.3 - Unidades novas financiadas SBPE Caixa - RMR]
(2000-2010)
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Fonte: CAIXA.

Como se pode perceber, € no final do periodo que comec¢a uma
retomada mais sistemdtica dos niveis de financiamento, que em 2009
acabam por superar os niveis de 2000 e 2001. Esses dados sugerem que

a Caixa, por alguma razao, nao reagiu de maneira imediata a retoma-
da do financiamento que ocorre a partir de 2005.
A distribui¢ao dos financiamentos por municipio, considerando

todo o periodo, pode ser vista no grifico abaixo:
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Grafico 9.4 - Unidades novas financiadas por municipios SBPE Caixa - RMR]
(2000-2010)
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Fonte: CAIXA.

Como se pode ver, a dindmica imobilidria s6 apresenta nimeros
significativos, para além do Rio de Janeiro, em Niteréi e Maricd, que
se encontram em um patamar intermediario, e, em menor escala, em
Nova Iguacu, Sao Gongalo e Duque de Caxias. Nos outros municipios,
o numero de financiamentos tende a ser inexpressivo. A importancia
de Marica pode, sem duvida, ser atribuida aos impactos da implanta-
¢ao do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COM-
PER]) no municipio vizinho de Itaborai, sendo Marica uma alternativa
considerada mais adequada pelo mercado para setores de maior ren-
da, dada a proximidade da praia. Por outro lado, a importancia relativa
de Nova Iguacu, Sao Gongalo e Duque de Caxias confirma pesquisas
anteriores do Observatorio das Metropoles que indicavam processos
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de elitizacao de determinados bairros ou distritos nesses municipios,
com a presenca de setores médios'®.

Nesse sentido, cabe ressaltar também o municipio de Belford
Roxo que, embora tenha niveis inferiores a Caxias e Nova Iguacu,
caracterizou-se, no final da década, pela atuacao de empresas imobi-
lidrias de porte nacional, com empreendimentos para a Classe C".
Levantamento realizado em 2008 junto a Prefeitura identificou 22 em-
preendimentos®, sendo seis ja concluidos e quatro ainda em analise.
Verificou-se que, entre os 22, cinco eram de responsabilidade da Ten-
da e dois da Cyrella, identificando-se também a presenca da MRV com
um empreendimento. No entanto, a maioria desses empreendimentos
apresentava financiamento direto do empreendedor e apenas dois ja
tinham assegurado recursos via Caixa. Apenas considerando 13 em-
preendimentos para os quais haviam informacoes disponiveis, haviam
sido colocadas no mercado, na segunda metade da década, 4.500 uni-
dades, nimero muito superior ao patamar de financiamento da Caixa
no municipio.

Em Duque de Caxias, a pesquisa identificou oito empreendimen-
tos, sendo um da Gafisa e um da CHL. Ja em Nova Iguacu eram 45
empreendimentos, identificando-se as empresas Tenda, Gafisa, CHL,
R]JZ/Cyrella, CR2 e Klabin/Segall, todas essas caracterizadas por te-
rem participado de processos de abertura de capital em Bolsa. Ja nos
outros municipios da Baixada nao se encontra uma producao significa-
tiva, com algumas empresas mais locais realizando empreendimentos
isolados em Nil6polis e Sdo Joao de Meriti.

Embora nao tenhamos informacoes mais objetivas, é possivel
supor para o municipio de Sao Gongalo e Maricd uma dinamica se-
melhante ao que foi identificado para Belford Roxo e Nova Iguacu.
Quanto a Niteroi, trata-se de um municipio cuja dinamica se apro-
xima das tendéncias observadas no Rio de Janeiro, com a diferenca
de que o Rio tem uma periferia interna (a Zona Oeste) enquanto
a periferia de Niter6i esta no municipio de Sao Gongalo. Estudo
desenvolvido sobre a atua¢do do capital imobilidrio e das empre-

'8 Na verdade, esse processo ¢ mais antigo em Nova Iguacu, tendo ocorrido ja na dé-
cada de 1970, conforme Furlaneto, Cruz e Almeida (1987).

19 Conforme estudo desenvolvido pelo Observatério das Metrépoles, em Tavares e
Cardoso (2010).

2 Nao estavam disponiveis informag¢oes detalhadas de todos os empreendimentos,
nao tendo sido possivel, portanto, contabilizar exatamente o total de unidades.
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sas financeirizadas em Niteréi e Sao Gongalo?! ja comprova essa
hipotese.

6. A dinamica imobilidria no Rio de Janeiro

A dinamica dos lancamentos de imoveis residenciais na cidade do
Rio de Janeiro pode ser vista no grafico abaixo:

Grifico 9.5 - Unidades lancadas - Rio de Janeiro (2001-2010)
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Fonte: Associacdo dos Dirigentes do Mercado Imobilidrio / ADEMI.

Como se pode ver, passa-se de um patamar médio de 4.000 uni-
dades até 2003 para 9.000 em 2005,/2006, 11.000 em 2008,/2009 (anos
em que ocorreu um impacto negativo da crise), chegando a quase
18.000 unidades em 2010. Os dados do municipio do Rio de Janei-
ro, além de indicarem aderéncia a tendéncia nacional de expansao
do mercado imobilidrio a partir de 2005, apresentam também alguns
componentes locais, principalmente a partir do antuncio da realizacao
dos megaeventos esportivos na cidade (Copa do Mundo em 2014 e
Olimpiadas em 2016).

Observando-se a distribuicao espacial dos lancamentos no perio-
do, verifica-se uma forte concentracao nas Regioes Administrativas da

2 Conforme Silva (2010).
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Barra da Tijuca (com quase 40% do total) e Jacarepagud (com quase
25%). E significativa a participacio da RA de Campo Grande, na Zona
Oeste da cidade, que até os anos 1990 era um espago mais reconhecido
pela presenca de loteamentos populares. No entanto, cabe ressaltar que
esse distrito apresenta uma concentra¢ao dos lancamentos nos ultimos
4 anos do periodo e, particularmente, entre 2009 e 2010, o que significa
que parte dessas unidades deve se constituir de empreendimentos ja no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida. A distribuicao geogréfica
dos empreendimentos pode ser vista na tabela abaixo:

Tabela 9.8 - Lancamentos ADEMI por Regiao Administrativa (2001-2010)

L ADEMI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total %o
Portudria 0 - - - - - - - - - 0 0,0
Centro 0 - - - 688 178 - - - 80 946 1,1
Rio Comprido 0 - - - - - - - - - 0 0,0
Botafogo 665 300 494 423 1.502 191 579 453 402 426 5.435 6.4
Copacabana 95 & 32 = 20 = 45 = 14 o) 206 0,2
Lagoa 29 158 110 211 225 65 153 38 119 27 1.135 1,3
Sao Cristovao 0 - - - - 410 120 220 1.004 25 1.779 2,1
Tijuca 270 80 159 168 140 18 96 500 244 523 2.198 2,6
Vila Isabel 0 - - 147 - - 40 - 104 36 327 0.4
Ramos - 464 - 464 0,5
Penha - - - - - - - - - - 0 0,0
Méier 124 114 62 512 130 1.261 584 628 545 738 4.698 5.5
Iraja 129 192 - 11 75 - 664 - 540 1.594 3.205 3.7
Madureira - - - - - - 298 482 - 740 1.520 1.8
Jacarepagua 470 200 951 1.373 1.711 2310 4.528 3.101 2.535 3.205 | 20.384 23,8
Bangu - - - - - - - - 92 - 92 0,1
Campo Grande - - 52 - 140 - 741 661 2.689 3.479 7.762 9,1
Santa Cruz - - - - - - - - - - 0 0,0
Ilha do Governador - - - 16 - 18 - - - - 34 0,0
Ilha de Paquetd - - - - - - - - - - 0 0,0
Anchieta - - - - - - - - - - 0 0,0
Santa Teresa - - - - - - - - - - 0 0,0
Barra da Tijuca 1.256 2.744 1.448 2.541 4.440 4.044 4.350 4.277 1.676 5145 | 31.921 373
Pavuna - - - - - - - - - - 0 0,0
Guaratiba - - - - - - - - 120 - 120 0,1%
Inhatima - - - - - - 967 222 - 1.123 2312 2,7%
Rocinha - - - - - - - - 0 0,0
Jacarezinho 0 0,0
Complexo do Alemao - - - - - 0 0,0
Maré - - - - - 0 0,0
Realengo - - - - - 0 0,0
Cidade de Deus - - - - - - 0 0,0
Vigério Geral - 160 160 - - - - - 440 208 968 1,1
Total 3.039 3.948 3.468 5.402 9.071 8.495 13.165 | 10.582 | 10.988 | 17.349 | 85.507 100,0

Fonte: Associacdo dos Dirigentes do Mercado Imobilidrio / ADEMI.

A retomada dos financiamentos habitacionais, aliada a queda dos
juros e a melhoria da renda, ampliou significativamente a demanda
solvdvel por moradia, gerando um movimento especulativo que se re-
fletiu em uma elevacdo constante e significativa dos precos de iméveis,
bem como dos aluguéis. Infelizmente, nao ha estatisticas fidedignas
de acompanhamento dos precos imobilidrios, ja que existem dificulda-
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des técnicas nesse acompanhamento®. A unica fonte disponivel, com
dados a partir de 2008 apenas, é o indice FIPE ZAP (Fundacao Insti-
tuto de Pesquisas Econdmicas /ZAP iméveis). Esse indicador mostra
a elevacao significativa dos precos médios, em ritmo bem superior a
inflacdao, conforme grafico abaixo:

Grifico 9.6 - Indice FipeZap de Precos de Iméveis Anunciados - Rio de
Janeiro (janeiro de 2008 a janeiro de 2013).

O indice FIPE ZAP de Pregos de Iméveis Anunciados ¢ o indicador de pregos de iméveis - o
principal termdémetro do mercado imobiliario brasileiro - produzido em parceria entre a FIPE e o ZAP
Iméveis.
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Fonte: FIPEZAP. Indice FipeZap de Precos de Iméveis Anunciados.

Como se pode ver, o preco médio de venda elevou-se em 164,7%,
contra uma elevacao de 32,5% do IGP-M no periodo considerado. Os
valores de aluguéis para iméveis tipo sala 2 quartos (tipo predominan-
te) também apresentaram alta significativa ao longo, principalmente,
da segunda metade da década, acelerando a partir de 2007,/2008. A
elevacao dos precos no Rio de Janeiro, acumulada até 2014, foi de
137%, contra um crescimento do IGP-M de 42,8%, conforme o gréfico
abaixo:

2 O célculo dos precos médios é fortemente influenciado pelo “efeito composi¢ao”,
variando em funcao das caracteristicas dos iméveis em cada momento, particularmen-
te em relacdo ao componente localizagao.
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Grifico 9.7 - Indice FipeZap de Precos de Iméveis Anunciados - Rio de
Janeiro (janeiro de 2008 a janeiro de 2014).

INDICE FIPE ZAP

O indice FIPE ZAP de Pregos de Iméveis Anunciados ¢ o indicador de precos de imoveis - o
principal termémetro do mercado imobiliario brasileiro - produzido em parceria entre a FIPE e o ZAP
Imoéveis.
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A elevacao dos precos dos aluguéis, associada a valorizacao imo-
bilidria e a queda da taxa de juros, tem como consequéncia tornar o
investimento rentista em opc¢ao financeira atraente, sendo bastante ra-
zoavel supor que, na segunda metade da década, tenha ocorrido uma
ampliacao do investimento em imoveis para alugar, além do “retorno”
ao mercado das unidades que estivessem vagas e nao utilizadas. Essa
suposicao encontra apoio na reducao da taxa de iméveis vagos, identi-
ficada pelo IBGE, entre 2000 e 2010, reduzindo-se de 10,9% para 7,3%
(NADALIN; BALBIM, 2014).

Conclusoes

Os dados apresentados e discutidos no texto acima nos levam a
pensar em algumas hipéteses sobre o papel da producao e do finan-
ciamento habitacional, as possibilidades de acessibilidade a moradia
pela populacao, e também seus possiveis efeitos na estrutura social do
territorio.
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Em primeiro lugar, verifica-se, no final da década, antes mesmo
do Programa Minha Casa Minha Vida, um movimento de expansao
da producao imobilidria capitalista em dreas da periferia metropoli-
tana que, até recentemente, caracterizavam-se pela predominancia de
formas nao capitalistas, como a autoconstrug¢ao e a produgao de lotea-
mentos. A presenca da producdo empresarial tem, por um lado, um
certo apoio de um programa especifico, o PAR, mas, por outro, ji se
verificava nesses espacos também a presenca de empresas financeiri-
zadas que, utilizando-se do autofinanciamento buscavam atingir a cha-
mada Classe C. Esse movimento foi identificado pela pesquisa em mu-
nicipios como Belford Roxo, Nova Iguacu, Duque de Caxias e, muito
provavelmente, Sao Gongalo. Nova Iguacu, principalmente, e Duque
de Caxias, em menor medida, também apresentavam, juntamente com
essa producao para setores de menor renda, alguns empreendimentos
voltados para setores médios, seja produzidos por empreendedores
locais, seja por empresas de fora, como a GAFISA e a RJZ/Cyrella.
Nesse sentido, é possivel que esses movimentos do capital possam ex-
plicar, a0 menos em parte, processos de elitizacdo de setores da perife-
ria consolidada, particularmente na Baixada Fluminense.

Ao lado desses espacos mais dinamicos, a maioria dos municipios
metropolitanos ndo apresenta indicadores significativos de producao
empresarial ou de financiamentos publicos. Nesse caso, é de se supor
que esses espacos continuem a se reproduzir segundo as formas nao
capitalistas de produc¢ao, combinadas com a pequena produ¢ao mer-
cantil que nao ¢ captada pelos dados oficiais.

A destacar, como excecao a ser estudada em detalhe, o caso de
Maricd, municipio que durante muito tempo se caracterizou como es-
paco de segunda residéncia ou como periferia da Regido Leste Flu-
minense e que, com o lancamento do COMPER], passa a receber re-
cursos de financiamento governamental e, possivelmente, ser objeto
da atuacdo de empresas imobilidrias, explorando a possibilidade de
oferta de moradias para setores de maior renda, o que sugere uma
possivel elitizacao desse territorio.

O municipio do Rio de Janeiro continua a concentrar fortemente
os investimentos publicos e privados, ndo apenas voltados para as ca-
madas de maior renda, como acontece com Niterdi, mas também rece-
bendo investimentos em sua periferia interna, formada pelos distritos
de Bangu, Campo Grande e Santa Cruz.

Ainda do ponto de vista do comportamento do mercado imo-
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bilidrio, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresentou, se-
guindo uma tendéncia nacional, uma forte elevacao dos precos imo-
bilidrios, que se refletiu também em uma ampliacao dos valores de
aluguéis. Esses dados, se considerados a partir da conjuntura de re-
ducao da taxa de juros e, portanto, de reducao da atratividade dos
ativos financeiros, podem ter gerado uma tendéncia, do ponto de
vista da oferta, de ampliacao da producdo e da aquisi¢ao de iméveis
com objetivo rentista.

Por fim, a se ressaltar como, na década passada, se estabelece e
consolida, rapidamente, o modelo “condominio fechado” como tipo-
logia de organizacao dos empreendimentos habitacionais. Cabe lem-
brar que esse modelo comeca a se desenvolver nos anos 1970, com a
ocupacao da Barra da Tijuca, configurando-se entdo como alternativa
diferenciada para as camadas de mais alta renda. Aos poucos esse mo-
delo vai sendo apropriado na producdo para os setores médios e, com
o PAR e, mais tarde, com o PMCMYV, esse modelo se universaliza e se
absolutiza como “a” solucao para os empreendimentos habitacionais.
Essa alternativa tem fortes implicacoes na negacao da cidade, na priva-
tizacao de espacos publicos, na segmentacdo do vidrio e da circulacao,
na criacao de barreiras a mobilidade e, ainda, na ampliacao e privati-
zacdo dos custos de manutencao dos espacos publicos que deixam de
ser de responsabilidade das Prefeituras e passam a ser geridos pelos
condominios. Alguns desses problemas ja haviam sido identificados
em andlises pds-ocupacao do PAR, todavia esse modelo se mantém
como elemento central do Programa Minha Casa Minha Vida.
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CariTtUuLo 10

Dinamica imobiliaria: as classes sociais e a
habitacao

Luciana Corréa do Lago
Adauto Lucio Cardoso

Resumo: O capitulo analisa o padrdo socioterritorial da metrépole do
Rio de Janeiro como resultado da disputa entre formas de producdo da mora-
dia em que a forma capitalista se impoe. A disputa emerge quando os espacos
populares autoproduzidos e mercantilizados entram no circuito de valoriza-
¢do das empresas. Examinamos as tendéncias da producdo habitacional por
esses agentes na ultima década, iniciando com uma andlise mais geral da to-
talidade metropolitana e depois privilegiando quatro tendéncias da dindmica
socioterritorial, na escala distrital: a elitizacdo dos distritos superiores da ca-
pital; a formacao de novas concentracoes de setores médios; a proletarizacao
do entorno do Centro; o aumento da distancia social entre favelas e periferias.

Palavras-chave: dindmica imobilidria; segregacao urbana; periferia ur-
bana; favela; distancia socioterritorial

Abstract: The chapter analyzes the socio-spatial pattern of the
metropolis of Rio de Janeiro as a result of the dispute between forms of
housing production where the capitalist form has imposed itself. The dispute
arises when the self-produced and commodified popular spaces enter into the
valuation circuit of enterprises. We examined trends in housing production
by these agents in the last decade, starting with a more general analysis of
the metropolitan totality and after this assessment we focused on four trends
of the socio-spatial dynamics at the district level: the elitization of the upper
districts of the capital, the formation of new concentrations of middle classes,
the proletarianization surrounding the center, and the increasing social
distance between slums and peripheries.

Keywords: real estate dynamics; urban segregation; urban periphery;
slum; socio-spatial distance
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Introducao

Para analisar as interacoes entre a organizacao social do territério
metropolitano e as formas de provisao da moradia, partimos do pressu-
posto de que, nas cidades capitalistas, a producao imobilidria empresa-
rial determina a dindmica do mercado metropolitano por meio de uma
constante busca por sobrevalorizacao dos imoéveis produzidos. A base
dessa sobrevalorizacdo estd na diferenciacao socioterritorial, o que exige
a permanente reproducao dessa diferenciacao, seja “renovando” ou “de-
teriorando” dreas consolidadas, seja incorporando novas areas ao mer-
cado imobiliario. Essa l6gica define e redefine o preco da terra urbana
e periurbana e, consequentemente, as condi¢oes de acesso a moradia e
a cidade por todos os segmentos sociais (RIBEIRO, 1997). Nesse senti-
do, as estratégias locacionais do capital imobilidrio provocam disputas
em torno do acesso a cidade. No Brasil, o Estado vem historicamente
legitimando o poder dominante da lé6gica empresarial por meio dos me-
canismos de regulacao urbana e dos investimentos publicos.

No entanto, entendemos que as acoes do setor imobilidrio estao
condicionadas a propria estrutura socioterritorial resultante dessas e
das demais a¢oes em disputa na produc¢ao das cidades. Ou seja, hd
uma mutua determinacdo entre o padrdo de organiza¢ao social do
territério e o mercado imobilidrio em que o ambiente construido € a
base material a partir da qual os agentes (empresariais ou nao) defi-
nem suas estratégias locacionais.

Neste capitulo trabalharemos o padrao socioterritorial da metro-
pole do Rio de Janeiro como resultado da disputa entre formas de pro-
ducao da moradia em que a forma capitalista se impoe. As estratégias
locacionais dos setores populares estiveram, historicamente, circuns-
critas aos espacos ainda nao mercantilizados pelo setor imobilidrio
empresarial. A disputa emerge quando os espagos populares autopro-
duzidos e mercantilizados entram no circuito de valorizacao das em-
presas. Assim, examinaremos as tendéncias da producao habitacional
por esses agentes na ultima década como um dos fatores explicativos
do padrao socioterritorial de 2010. Iniciaremos com uma analise mais
geral da totalidade metropolitana e depois privilegiaremos quatro ten-
déncias da dinidmica socioterritorial na escala distrital: a elitizacao dos
distritos superiores da capital, a formacao de novas concentracoes de
setores médios, a proletarizacao do entorno do Centro e o aumento da
distancia social entre favelas e periferias.
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1. As mudancas na dinamica imobilidria e a reproducao
da estrutura socioterritorial na década de 2000

Nos 24 anos de existéncia do Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH), consolidou-se nas grandes metrépoles brasileiras um novo
padrao de producao do espaco construido por meio da expansao
da incorporacdo imobilidria como forma empresarial de producao
da moradia. Consequentemente, a valorizacao da terra deixou de
ser apenas “reserva de valor” do proprietario especulador e pas-
sou a se fundar na valorizacdo do capital. O pequeno especulador,
ator urbano espalhado por todas as camadas sociais, cedeu lugar a
grande empresa imobilidria na dindmica de constituicao do espaco
construido. Inicia-se o processo de diferenciacao interna do setor,
com um segmento oligopolizado, outro competitivo e um terceiro
formado por micro e pequenos incorporadores. No Rio de Janeiro,
o espaco construido se transformou sob o impacto da producao em-
presarial de uma grande quantidade de edificios de apartamentos
concentrados nas zonas sul e norte da capital e na Barra da Tijuca
(RIBEIRO; LAGO, 1992). Somam-se a essa dinamica os programas
de remocao, para conjuntos habitacionais periféricos, das familias
residentes em favelas localizadas em dreas “nobres”. Nesse periodo,
o processo de segregacao socioespacial se intensificou na metrépo-
le fluminense, definindo submercados imobilidrios hierarquizados
e consolidando a periferia urbana como o espaco de reproducao
dos pobres.

A partir de meados da década de 80, essa dinamica de estrutu-
racao urbana foi se alterando em razao do fim do SFH, da crise da
producao empresarial e dos efeitos da estagnacdo da economia bra-
sileira sobre a renda das familias. O resultado foi a forte queda das
construcoes habitacionais, passando o financiamento imobilidrio a
depender principalmente dos recursos préprios dos compradores, o
que levou, até o final dos anos 90, o mercado empresarial a se concen-
trar nas camadas de mais alta renda. No Rio de Janeiro, a contraface
desse processo foi a retomada do crescimento das favelas por todo o
tecido urbano, seja pela densificacdo das ja existentes, seja pelo surgi-
mento de novas, nas areas periféricas. Assim, entramos na década de
2000 com uma dindmica imobilidria com baixa participacao do Estado
como financiador do acesso a moradia. Esse quadro se reverte a partir
de 2005, com a retomada dos investimentos publicos no setor da cons-
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trucdo. Vejamos os impactos da nova conjuntura na organiza¢ao social
do espaco metropolitano do Rio de Janeiro.

A estrutura socioterritorial da metrépole do Rio de Janeiro nao
sofreu alteracoes significativas nos anos 2000 e mesmo as pequenas
alteracoes podem ser vistas como continuidades de tendéncias verifi-
cadas nas duas décadas anteriores. A fixidez do ambiente construido
urbano garante uma certa resisténcia a grandes alteracoes no padrao
de organizacao social do territério, até mesmo em paises como o Bra-
sil, onde o ritmo de renovacao do estoque edificado estd acima do
encontrado em outros paises, como Inglaterra, Franca e Argentina. No
entanto, a dinidmica imobiliaria (residencial, comercial e industrial),
fundada nas relacoes entre agentes produtores, financiadores e consu-
midores de iméveis urbanos, apresentou mudancgas na dltima década,
em resposta as politicas sociais redistributivas e a retomada dos finan-
ciamentos para o setor imobilidrio.

Em linhas gerais, as politicas redistributivas habilitaram grande
contingente de familias aos mercados de compra e de aluguel de im6-
vel residencial. O mercado se amplia e as formas nao mercantis de
acesso a moradia, como a moradia cedida, se retraem. Como o aumen-
to da capacidade de consumo das familias, especialmente as de me-
nor rendimento, nao foi acompanhado, a par e passo, por programas
extensivos de financiamento e subsidio habitacional, criados apenas
em 2009, ocorreu um aumento relativo das moradias de aluguel, que
vinham em declinio desde os anos 40. Trata-se de um quadro interes-
sante: a casa propria e o aluguel, ambos cresceram relativamente na
ultima década. Examinaremos tais tendéncias mais adiante.

No periodo 2000 - 2010, o aumento da renda domiciliar per capita
em todos os tipos de drea da metrépole do Rio de Janeiro ampliou, nas
diferentes classes sociais, a demanda solvavel tanto para compra quan-
to para aluguel da moradia. Assim, o mercado imobilidrio tornou-se
mais dindmico na década, tanto nas dreas de renovacdo e de expan-
sao do capital imobilidrio quanto nas dreas populares submetidas a
outras formas de apropriacao do solo urbano que nao a propriedade
legal. No entanto, observando o padrdao de segregacdo metropolita-
na, vemos que o aquecimento do mercado nao alterou a ja histérica
tendéncia de elitizacao e de concentracao das elites em determinados
espacos da metrépole. Trata-se de um mercado social e espacialmente
segmentado que passou a incorporar novos setores sociais até entao
sem capacidade de endividamento a longo prazo.
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Podemos sintetizar os efeitos dessa mutua determinacao entre
dindmica imobilidria e estrutura socioterritorial em trés fendmenos
principais: a crescente elitizacdo das dreas “nobres”; a diversificacao
social de grande parte dos suburbios' e periferias pela maior presenca
dos profissionais de nivel superior e das categorias médias; e, por fim,
a proletarizacao de determinadas areas populares.

A elitizacdo das dreas superiores da metrépole pode ser identi-
ficada na tendéncia a sua maior homogeneidade social, ao examinar-
mos a participacao das categorias superiores (grandes empregadores,
dirigentes e profissionais) em 2000 e 2010. No conjunto dos distritos
superiores localizados na capital?, essa participagao subiu de 35% para
42%, enquanto as demais categorias de trabalhadores cairam relativa-
mente (Tabela 10.1). Essa é uma tendéncia que vem se consolidando
lentamente desde os anos 80, porém ¢é importante notar que essas areas
guardam ainda uma alta diversidade social, em que mais da metade
dos ocupados ai residentes esta em ocupagdes médias ou manuais.

Tabela 10.1 - Perfil s6cio-ocupacional do conjunto dos distritos superiores™
do municipio do Rio de Janeiro

) . Comércio e | Operarios . 2
Categorias | Categorias : Servico nio
A s servico da g Total
superiores médias P P especializado
especializado | industria
2000 35% 30% 11% 6% 13% 100%
2010 42% 28% 10% 5% 12% 100%

*Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da Tijuca, Tijuca e Vila Isabel.
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Se olharmos a concentracao de cada uma das categorias supe-
riores nos distritos superiores, vemos que apenas os dirigentes dos
setores publico e privado se concentraram ainda mais nessas areas. Se,
em 2000, 61% dos dirigentes do setor privado moravam nos distritos
superiores da capital, em 2010 esse percentual foi para 73%! (Tabela

! Denominamos “subtdrbio” uma vasta regiao localizada no municipio do Rio de Janei-
ro, urbanizada na primeira metade do século XX para abrigar a industria nascente e
seus operdrios. A partir dos anos 80, grande parte das industrias fechou, as inimeras
favelas existentes tiveram elevado crescimento populacional e o poder publico, mu-
nicipal e estadual, excluiu a tradicional zona suburbana como drea de investimento.

2 O municipio de Niterdi, que contém algumas dreas de elevado perfil social, nio foi con-
siderado aqui pelo fato de os dados censitdrios nao estarem desagregados por distritos.
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10.2). Cabe lembrar que esses dirigentes empresariais tiveram uma ele-
vacao de suas rendas bem acima da média de todas as demais catego-
rias sécio-ocupacionais. Nesse sentido, o aumento da distancia social
desses dirigentes no que se refere a renda foi acompanhado por uma
estratégia de dominio territorial de determinados bairros da metrépo-
le. A concentragao das classes de poder (mesmo que numericamente
pequenas) num territdrio restrito da metrépole é uma evidéncia rele-
vante para entendermos a distribuicao espacial dos recursos publicos
e as formas de regulacdo urbana que orientam as estratégias do setor
imobilidrio.

Tabela 10.2 — Concentracao das categorias superiores no con-
junto dos distritos superiores* do municipio do R]

Categorias socio- e o Profissionais
80rias o« Grandes Dirigentes s. Dirigentes s. : Total de
ocupacionais = 5 Nivel
. empregadores publico privado q ocupados
superiores superior

2000 2010 2000 2010 | 2000 | 2010 | 2000| 2010| 2000| 2010
Distritos superiores | 46% 46% 31% 44% | 61% | 73% | 39% | 34% | 12% | 12%
Demais distritos 54% 54% 69% 56% | 39% | 27% | 61% | 66% | 88% | 88%
RMRIJ 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

* Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da Tijuca, Tijuca e Vila Isabel.
Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

No entanto, os profissionais de nivel superior, categoria bem mais
heterogénea em termos de renda e status, estavam em 2010 menos con-
centrados nos distritos superiores e relativamente mais presentes nos
demais distritos (Tabela 10.2). Esse é o segundo fené6meno que iremos
destacar: a maioria dos distritos metropolitanos do Rio de Janeiro,
sejam dreas consolidadas ou em expansao periférica, tornou-se mais
diversificada socialmente, em funcao da maior presenca dos profissio-
nais de nivel superior e, em algumas dreas populares, das categorias
médias. Aqui vale um esclarecimento inicial sobre o que consideramos
“territérios populares”.

Os territérios populares da metrépole do Rio de Janeiro apre-
sentam dinamicas sociais e imobilidrias diferenciadas se separamos os
territérios de favelas daqueles situados nas periferias. Estamos aqui
considerando “favelas” as cinco grandes favelas, ou complexo de fave-
las, institucionalizadas pela municipalidade do Rio de Janeiro como
regioes administrativas e que, por isso, foram consideradas pelos cen-
sos demograficos como unidades distritais. Como “periferia” denomi-
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namos as areas historicamente classificadas como lugar da caréncia de
servicos publicos, grande comércio e empregos, mesmo que recente-
mente esse quadro de caréncia tenha se alterado. Além dos municipios
periféricos, que sao todos os municipios da metrépole com excecao
do Rio de Janeiro e de Niter6i, a “Zona Oeste” da capital também ¢é
entendida como periferia, englobando os distritos de Bangu, Campo
Grande, Jacarepagud, Santa Cruz e Guaratiba.

Para entendermos a combinacao do processo de elitizacao das
areas superiores com o de desconcentracao das categorias superiores,
¢é preciso introduzir o fenébmeno mais geral de aumento significativo
dos profissionais de nivel superior no pais e, em particular, na metro-
pole do Rio de Janeiro, fenémeno iniciado nos anos 80. A desconcen-
tracao nos anos 2000, ou seja, a maior presenca relativa desses profis-
sionais nos suburbios e nas periferias pode ser explicada pelo maior
crescimento relativo da “profissionalizacao” dos ocupados em dreas
populares, se comparado com as dreas superiores, na medida em que
0 patamar nas dreas superiores ja era muito elevado em 2000. Cabe
destacar que a categoria dos profissionais de nivel superior contém
grande diversidade interna, tanto em relacdo aos rendimentos quan-
to aos padroes de consumo. E essa diversidade se rebate no espaco:
em 2010, a renda domiciliar per capita média desses profissionais era
de R$8.951,00 no distrito da Lagoa (Zona Sul), R$6.670,00 na Bar-
ra da Tijuca, R$1.973,00 em Campo Grande (periferia da capital),
R$2.084,00 em Nova Iguacu (periferia metropolitana) e R$1.589,00
em Caxias (periferia metropolitana). A producdo imobilidria empresa-
rial é, sem duvida, um fator que impulsiona esse segmento para deter-
minadas dreas, gerando novas concentracoes. Veremos mais a frente
essas novas concentracoes de categorias superiores. Porém, o setor
empresarial nao explica a diversificacao social de grande parte das
areas periféricas, onde a légica capitalista de producdo habitacional
era incipiente em 2010. Na capital, cerca de 80% dos iméveis langados
pelo setor imobilidrio empresarial na década de 2000 localizavam-se
nos distritos superiores e médios.

O terceiro fend6meno que merece ser destacado diz respeito a pro-
letarizacao de determinadas areas onde se verificou tendéncia inversa
ao restante da metrépole. Sdo dreas com perfis sociais e localizacoes
diferenciadas: algumas grandes favelas® do municipio do Rio de Janei-

* Cinco grandes favelas do Rio de Janeiro - Rocinha, Complexo do Alemao, Jacare-
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ro, areas no entorno do Centro e na periferia distante da metrépole.
Entendemos a “proletarizacao” de uma drea como o aumento relativo
das ocupac¢oes manuais e a queda relativa das ocupagoes médias e su-
periores. Dois processos nao excludentes podem explicar tal tendén-
cia. Um seria a saida dessas dreas dos moradores que ascenderam no
mercado de trabalho, seja pelo estigma ou a violéncia do lugar, seja
pela precaria acessibilidade a cidade. Outro, a chegada de trabalhado-
res manuais em funcao da desvalorizacao da area, no caso dos bairros
centrais, e/ou da informalidade e baixo custo do acesso a moradia, no
caso das favelas e periferias.

As tendéncias apontadas anteriormente estao dentro de um qua-
dro de mudancgas nas condi¢oes de acesso a moradia e aos servicos,
seja pelo lado da oferta ou da demanda. A primeira e surpreendente
evidéncia é a inflexao da histérica queda do aluguel, iniciada nos anos
40, quando a ideologia da casa prépria comecou a se impor por meio
dos programas federais de financiamento. Foi nos anos 60 a grande
inflexdo em todas as metrépoles: no Rio de Janeiro, em 1940, 66% dos
domicilios metropolitanos eram alugados; em 1960, 51% e em 1970,
apenas 36% (RIBEIRO; LAGO, 1992).

Examinando a condi¢ao de ocupacao dos domicilios metropoli-
tanos de forma agregada, vemos que o aumento relativo do percen-
tual de pessoas morando de aluguel, que passou de 15% para 18% na
década de 2000, teve como contraponto a queda relativa, de 7% para
5%, daquelas vivendo em iméveis cedidos e em outras condi¢des nao
definidas (Tabela 10.3). A participacdo da populacio em domicilios
proéprios teve um pequeno aumento de 77% para 78%, confirmando
a casa propria como principal mecanismo de acesso a moradia. Pres-
supondo que os domicilios cedidos e os “outros” sao formas nao mer-
cantis de acesso, podemos inferir que ocorreu uma expansao da légica
mercantil na metrépole do Rio de Janeiro, em detrimento de outras
logicas.

zinho, Maré e Cidade de Deus - foram institucionalizadas como Regides Adminis-
trativas pela Prefeitura Municipal e, por isso, aparecem como distritos nos censos
demograficos de 2000 e 2010. Os dados referentes as demais favelas nao foram desa-
gregados.
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Tabela 10.3 - Populacao segundo condicao de ocupacao do domicilio RMR]

Proéprio Proéprio Cedido e Total
. Alugado 5
quitado pagando outros populacio
2000 71% 6% 15% 7% 100%
2010 74% 4% 18% 5% 100%
2000 7.729.279 | 681.639 1.670.468 | 740.683 | 10.822.069
2010 | 8.734.748 | 456.609 2.077.876 | 552.584 | 11.821.817

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 2000 e 2010. Observatério das
Metrépoles.

No entanto, quando desagregamos os domicilios préprios em
“quitado” e “pagando” podemos ter uma visao mais apurada da dina-
mica imobilidria. Na realidade, houve um aumento relativo das pessoas
em domicilios quitados e queda relativa daquelas pagando prestacao
da casa propria. Uma possivel explicacdo seria a quita¢ao, na ultima
década, dos financiamentos a longo prazo firmados nos anos 70 e 80,
até a extincao do SFH. Soma-se a isso, a auséncia, entre 1986 e 2009,
de uma politica de financiamento habitacional de magnitude, que al-
cangasse as classes mais pobres, o que pode explicar nao sé a queda
dos domicilios com prestacoes a pagar, como o aumento relativo dos
aluguéis. Veremos a seguir que essas tendéncias variam segundo as
classes de renda e as categorias ocupacionais.

Os dados sobre as condi¢oes de ocupacgao dos imoveis segundo
classes de renda e trabalho indicam que, na dltima década, os financia-
mentos para a compra da casa propria ficaram mais concentrados nas
categorias superiores e médias: em 2000, 55% das pessoas ocupadas
residindo em domicilios com prestacao eram dessas duas categorias;
em 2010, esse percentual foi para 64%. Manteve-se no mesmo pata-
mar o financiamento da casa prépria para as categorias superiores
(em 2000, 11% dessas categorias pagavam prestacao e em 2010, 10%)
e com algum decréscimo para as categorias médias (10% pagavam
em 2000 e 7% em 2010) (Tabela 10.4). O Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), voltado para familias com renda entre 3 e 6 SMs,
foi lan¢ado no final dos anos 90 e, no Rio de Janeiro, alcangou familias
com renda entre 5 e 6 SMs. O PAR, portanto, pode explicar o percen-
tual ainda significativo de categorias médias pagando prestacoes em
2010.
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Para as familias das classes populares com capacidade de endi-
vidamento mensal (alcancada na década em funcao do aumento do
saldrio-minimo ou ja adquirida anteriormente) restou em grande me-
dida o mercado de aluguel ou a autoproducao*. Todas as categorias
manuais apresentaram, em 2010, percentuais de domicilios préprios,
sendo pagos entre 2% e 3% (Tabela 10.4). Os operdrios da industria
(com o maior percentual de casa prépria quitada entre todas as catego-
rias ocupacionais) tiveram um aumento significativo no percentual de
domicilios alugados, que passou de 15% para 19%, e queda dos domi-
cilios cedidos, de 8% para 5%. O mesmo ocorreu com os prestadores
de servigo especializado.

Vale mencionar ainda as mudancas nas condi¢oes de ocupagao
de duas categorias populares com os percentuais mais elevados de do-
micilio cedido: os trabalhadores domésticos e os prestadores de servi-
¢o nao especializado (porteiros e vigias). Os primeiros (trabalhadores
domésticos) tinham, como condi¢ao de moradia tipica nas décadas
de 60 e 70, a residéncia na casa do patrao. Essa condi¢ao vem decres-
cendo desde os anos 80 e na ultima década caiu de 13% para 7%. O
interessante é que essa queda foi acompanhada pelo elevado aumento
relativo dos domicilios proprios quitados (63% para 69%) e, em menor
grau, dos alugados (20% para 22%). Diferentemente, os prestadores
de servico ndo especializado, que também apresentaram queda nos
domicilios cedidos (em grande parte pelos patroes), de 15% para 11%,
tiveram aumento relativo apenas nos domicilios alugados (16% para
21%) (Tabela 10.4).

* Desde a segunda metade dos anos 1990, o crédito individual para compra da casa
propria no mercado podia ser acessado por familias com alguma capacidade de finan-
ciamento e com vinculo de trabalho formal, através do Programa Carta de Crédito.
Em algumas dreas periféricas, esse mercado se manteve e garantiu a oferta de imdveis
para as faixas de renda mais baixa.
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Tabela 10.4 - Condicao de ocupacao do domicilio dos chefes ocupados

v g Préprio Préprio Total
Categoria sécio- . = Alugado Cedido e outros || chefes
ocupacional do quitado prestagao ocupados
chefe 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Clafegerias 65% | 64% | 11% | 10% | 20% | 23% | 4% 3% 100%
superiores
Pequends 2% | 2% | 1% | 5% | 17% | 20% | 3% 3% 100%
empreg.
Ocupagdes de | o10/ | 6500 | 10% | 7% | 23% | 24% | 5% 4% | 100%
nivel médio
Trabalh.

— 67% | 69% 5% 3% 21% | 23% 6% 4% 100%
comércio

Trabalh. servigo

65% | 68% 6% 3% 21% | 24% 8% 5% 100%

especializado
Trabalh.

e 2% | 74% | 5% | 3% | 15% | 19% | 8% 5% 100%
Trabalh. servigo | oo | gsor | 405 | 2% | 16% | 21% | 15% | 11% | 100%

ndo especial
Tgao'ﬁgt‘i‘;r:s 63% | 69% | 3% | 2% | 20% | 22% | 13% | 7% 100%
tggzz‘ti;rrf; 67% | 70% | 5% | 1% | 19% | 21% | 8% 7% 100%
Total 66% | 69% | 7% | 5% | 19% | 22% | 7% 5% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Observando o universo dos domicilios alugados segundo faixas
de renda domiciliar per capita, fica evidente que o crescimento relativo
da moradia alugada ocorreu em todas as faixas, mas em maior propor-
¢ao nas faixas de menor renda. O aluguel foi historicamente, a partir
dos anos 1950, uma condicao de acesso a moradia das classes médias
e altas. No entanto, o aumento dessa condic¢do na ultima década apro-
ximou os percentuais das classes populares dos percentuais das classes
superiores. Em 2000, 12,7% dos domicilios com renda domiciliar per
capita menor que 1 SM eram alugados, enquanto naqueles com renda
maior que 3 SMs o percentual era de 20,5%. Em 2010, o percentual
dos mais pobres subiu para 16,9% e o dos mais ricos para 22% (Tabela
10.5). Além do aumento do saldrio minimo ter possibilitado algum
endividamento das familias mais pobres, o mercado informal de alu-
guel e a atividade rentista se tornaram um setor mais relevante de ge-
racao de renda nas dreas populares, com o aumento da construcao de
imoveis para esse fim. Em sintese, o aumento do poder aquisitivo das
classes populares a partir das politicas redistributivas criou a demanda
e a oferta do mercado de aluguel popular.
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Tabela 10.5 - Domicilios alugados segundo a faixa de renda domiciliar

per capita (SM) RMR] 2000/2010 (proporcao em relacao ao total de domicilios
de cada faixa)
2000 2010
la2 2a3 | Maior3 la2 2a3 | Maior3
Menor 1 SM| SMs SMs SMs |[Menor 1 SM | SMs SMs SMs

12,7% 16,1% | 19,2% | 20,5% 16,9% 19.2% | 21,1% | 22,0%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

De uma maneira geral, na grande maioria dos 86 distritos que
conformam a metrépole do Rio de Janeiro, sejam os mais valorizados
da capital, sejam os localizados nas favelas e periferias, houve um au-
mento relativo dos domicilios alugados. O que os diferencia € a varia-
¢ao dos domicilios préprios. Nos distritos periféricos, de perfil médio
ou popular, a casa propria continuou com aumento relativo na ultima
década. Nos distritos superiores e nas grandes favelas da capital a ten-
déncia foi outra: queda relativa dos domicilios préprios. Dois distritos
chamam a atencao. A Barra da Tijuca, principal drea de expansao do
capital imobilidrio, apresentou queda dos domicilios préprios de 71%
para 66% e aumento dos alugados de 19% para 29%°. Uma das expli-
cacoes possiveis seria uma forte presenca nesse mercado imobilidrio
de investidores atuando como rentistas, garantindo parte da demanda
dos empreendimentos lancados. O outro distrito que merece destaque
¢ a Rocinha, favela localizada numa drea valorizada da capital. A queda
relativa dos domicilios préprios de 70% para 58% e o aumento dos alu-
gados de 30% para 39% indica a relevancia das atividades rentistas na
economia popular desse territorio e o controle local sobre novas ocu-
pacoes informais para o acesso a casa propria pelos recém-chegados.
Voltaremos a essa analise na escala dos distritos mais adiante.

Examinaremos agora possiveis alteracoes no padrao habitacional na
dltima década, entendendo esse padrao como expressao de status social e
do grau de moderniza¢do da construcao. Os dados censitdrios sao limita-
dos para tratarmos todas as dimensoes que envolvem a qualidade de uma
habita¢do. Aqui utilizaremos os indicadores de “casa” e “apartamento” (e
para 2010, ainda “condominio ou vila”) e “nimero de comodos”. A inten-
¢ao € buscar relacionar o padrao de organizacao socioterritorial com as
estratégias de diferenciacao do padrao habitacional pelo setor imobilidrio
e com as estratégias de reproducao dos setores populares.

5 Dados referentes a condi¢ao de ocupac¢io do domicilio dos chefes ocupados.
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Viver em apartamento no Rio de Janeiro tornou-se simbolo de
distin¢do para as classes médias nos anos 40 (LAVINAS; RIBEIRO,
1997) e, mesmo com a expansdo dos edificios para bairros de perfil
mais popular nos anos posteriores, esse padrdao continuou tipico das
classes superiores, como podemos observar na Tabela 10.6. Conforme
descemos na hierarquia social, o percentual de ocupados vivendo em
apartamento também cai. Se em 2010, 67% dos dirigentes moravam
em apartamento, entre os prestadores de servico especializado esse
percentual era de 9%. Ha um corte nitido entre as categorias médias
e superiores e as categorias de trabalhadores manuais, os quais viviam
em 2010 majoritariamente (mais de 80%) em casas.

A hierarquia socioespacial acompanha esse corte. Os distritos su-
periores, mesmo a Barra da Tijuca em processo de expansdo, apresen-
taram os maiores percentuais de “apartamento”: 90% em Botafogo,
85% na Lagoa e 68% na Barra da Tijuca. Nos distritos de perfil médio
no suburbio da capital, onde estdao localizados muitos conjuntos popu-
lares de apartamentos dos anos 50, 60 e 70 e, desde os anos 80 novos
empreendimentos imobilidrios para a classe média, encontramos uma
mescla de padroes construtivos e de perfis de moradores em aparta-
mentos distintos. Esse é o caso do Méier, onde 72% dos dirigentes,
67% dos profissionais, 56% das categorias médias e 42% dos operarios
que la residiam em 2010 moravam em apartamento. Quando exami-
namos os distritos de perfil médio na periferia metropolitana, o per-
centual de ocupados em apartamentos ¢ menor para todas as classes
e, por isso, morar em apartamento pode ter maior poder de distin¢ao
social. Os conjuntos habitacionais periféricos obedeceram ao padrao
de casas unifamiliares do BNH. No distrito central de Nova Iguacu,
onde a producao de edificios de apartamentos de alto padrao teve ini-
cio nos anos 70 (FURLANETTO et al., 1987), 48% dos dirigentes, 29%
dos profissionais e 10% dos operarios moravam em apartamento. Nas
areas populares, o apartamento tem pouca expressao como padrao de
moradia, no entanto, as favelas localizadas em areas de classe média
sem possibilidade de expandirem as fronteiras existentes vivem um
processo de verticalizacdo que ¢, em alguns casos, bastante intenso. O
caso da Rocinha é exemplar. Favela localizada no distrito da Lagoa, o
mais valorizado da metrépole, com uma taxa de crescimento na ulti-
ma década de 2,3% ao ano, apresentou um aumento no percentual de
domicilios tipo apartamento de 22% para 38%.

Cabe observar ainda que, na ultima década, todas as categorias
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ocupacionais, com excecao dos dirigentes, apresentaram aumento no
percentual de casas e queda no de apartamentos. No caso dos pro-
fissionais e categorias médias, esse aumento pode ser explicado pela
expansao dos condominios de casas nas dareas de fronteira do capital
imobilidrio. Entretanto, a varidvel do censo de 2010 que discrimina o
tipo de domicilio “condominio ou vila” ndo nos permite comprovar
essa hipétese. O percentual desse tipo era basicamente o mesmo (6%
ou 7%) para todas as categorias. Mesmo nos distritos de expansao da
producdo empresarial para as classes superiores e médias, como a Bar-
ra da Tijuca, Jacarepagud, Campo Grande, Centro de Nova Iguacu e
de Caxias, o percentual de “condominio e vila” era mais elevado em
todas as categorias. Por exemplo, em Jacarepagud, 15% dos profissio-
nais, 14% das categorias médias, 12% dos operarios e 11% dos presta-
dores de servico viviam em “condominio”, em 2010.

Sabemos que a difusdao dos condominios também vem ocorrendo
nas areas populares, se tornando o novo padrao dos conjuntos habita-
cionais, desde o lancamento do PAR, nos anos 90. Porém, em 2010, a
producao em escala dos conjuntos financiados pelo Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMYV) ainda era incipiente. Supomos que essa
classificacao “condominio e vila” é abrangente, incluindo pequenos
conjuntos de casas corridas com acesso Unico e portao comum, muito
presentes nas periferias e até mesmo em algumas grandes favelas. Na
favela do Jacarezinho, 6% dos domicilios em 2010 eram do tipo “con-
dominio e vila”.

Tabela 10.6 - Tipo de domicilio da populacao ocupada por categoria socio-
ocupacional - RMR]

Casa Apartamento Coémodo ol
Categorias socio- ocupados
ocupacionais
2000 2010 | 2000 2010 | 2000 | 2010 { 2000 - 2010

Dirigentes 34% 33% 66% 67% 0% 0% 100%
Profissionais 39% 43% 61% 57% 0% 0% 100%
Pequenos empregadores 52% 54% 47% 46% 0% 0% 100%
Ocupagdes médias 66% 69% 34% 31% 0% 0% 100%
Terciario especializado 89% 90% 10% 9% 2% 1% 100%
Setor secundario 81% 83% 17% 16% 2% 1% 100%
Terciario ndo especializado 85% 87% 12% 12% 3% 2% 100%
Ocupados 74% 75% 25% 24% 1% 1% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.
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Em relacao ao tamanho dos domicilios, selecionamos dez distritos
com perfis sociais distintos para examinarmos a relacao desse indica-
dor com a hierarquia socioterritorial na metrépole do Rio de Janeiro.
Assim como os percentuais de apartamentos, 0s maiores percentuais
de domicilios de seis ou mais comodos (equivalente a sala e trés quar-
tos ou mais) estavam localizados em 2010 nos distritos superiores da
Lagoa (75% dos domicilios) e da Barra da Tijuca (64%). Ja nos distritos
médios (Jacarepagud, Campo Grande, Centro de Nova Iguacu e Por-
tudria) e populares (favelas da Rocinha e da Maré, Cabucu e Engenhei-
ro Pedreira), o peso dos domicilios de quatro ou cinco comodos (sala
e quarto ou sala e dois quartos) era superior aos demais tamanhos de
domicilio (Tabela 10.7). Cerca de metade do total de domicilios na
metrépole era de “quatro ou cinco comodos” em 2010 (com aumento
relativo na década) e 36% com seis ou mais comodos (com pequena
queda na década).

O que chama a atenc¢do na Tabela 10.7 ¢é a variacao no percentual
dos domicilios de menor tamanho, com um ou dois comodos (quar-
to ou quarto com banheiro), normalmente com precarias condi¢oes
de habitabilidade. Nesse caso, os percentuais nao acompanham exa-
tamente a hierarquia socioterritorial. Jacarepagua, distrito de perfil
médio superior na capital e drea de fronteira do capital imobilidrio,
apresentava em 2010 o mesmo percentual desse padrao de domicilio
que os distritos de perfil popular na periferia distante da metrépole,
Cabucu e Engenheiro Pedreira: cerca de 5%. A drea Portudria, de per-
fil médio, mas que como ja vimos viveu na ultima década um processo
de proletarizac¢ao, apresentou um percentual de 8%. Os maiores per-
centuais eram das duas favelas, Rocinha (13%) e Maré (11%) (Tabela
10.7). A possivel explicacao para esses percentuais mais elevados em
distritos nao populares é a presenca de favelas no interior destes. No
caso de Jacarepagud, 29% da popula¢ao residente vivia em favela, em
2010. No distrito da Portuaria, esse percentual era de 43%. Ja nos
outros dois distritos médios, Campo Grande e centro de Nova Iguacu,
os percentuais eram 10% e 1%, respectivamente. Nesses dois distritos,
apenas 2% dos domicilios eram de um ou dois comodos. Portanto, do-
micilios de um ou dois comodos sao mais caracteristicos de areas po-
bres consolidadas e de densidade mais elevada, sem possibilidade de
expansdo de seus limites. Nas dreas pobres da periferia em expansao,
os domicilios tendem a ter maior nimero de comodos, porém a pre-
cariedade nas condicoes de moradia estd associada a outra dimensao:
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0 acesso aos servicos urbanos. Veremos, a seguir, alguns indicadores
urbanos referentes a esses distritos selecionados.

Tabela 10.7 - Domicilios segundo o numero de comodos - RMR]J

1e2 Comodos| 3 Comodos |[4e5 Comodos MPis de b Total
Alguns Distritos Comodos
2000 -
2000 | 2010 | 2000 | 2010 || 2000 | 2010 || 2000 | 2010 2010
Perfil superior e
médio
Lagoa 1% 1% 5% 5% 18% | 19% || 76% | 75% 100%
Barra 5% 3% 8% 8% 24% | 25% | 63% | 64% 100%
Jacarepagua 6% 5% 8% 11% || 46% | 47% | 40% | 38% 100%
Centro — Nova Iguacgu 2% 2% 8% 7% 52% | 53% | 38% | 38% 100%
Campo Grande 4% 2% 10% 8% 53% | 56% || 33% | 33% 100%
Portudria 8% 8% 10% | 13% || 52% | 58% [ 30% | 20% 100%
Perfil popular
Rocinha 15% | 13% || 21% | 22% [ 48% | 54% | 17% | 11% 100%
Maré 12% | 11% || 14% | 17% || 56% | 57% | 18% | 14% 100%
Cabugu / Nova Iguacu 5% 5% 18% | 13% | 58% | 60% | 20% | 22% 100%
_Engenheiro Pedreira 9% 6% 19% | 13% || 53% | 59% | 19% | 23% 100%
RMRJ 5% 3% 9% 9% 49% | 52% || 38% | 36% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Examinaremos o nivel de urbanizacao dos distritos como um in-
dicador da desigualdade de poder sobre a distribuicao espacial dos
equipamentos e servicos urbanos. Nesse caso, os dados sdo apenas
para 2010 e selecionamos os indicadores de “pavimentacao”, “ilumi-
nacao publica”, “arborizacao”, “esgoto a céu aberto”, “lixo acumulado”
e “mobilidade™, disponibilizados na base censitaria do universo total
(Tabela 10.8). Buscaremos relacionar o perfil social dos distritos sele-
cionados com o grau de acesso aos servicos escolhidos, tentando cap-
tar o poder das classes superiores em definir a alocacao dos recursos
publicos no territério.

Eram trés os indicadores que, em 2010, discriminavam claramen-
te distritos bem e mal servidos: arborizacdo, pavimentacao e mobili-
dade. Em relacao a arborizacao, ha uma distincao entre os distritos

6 Esses indicadores sio alguns dos componentes do IBEU (Indice de Bem-Estar Urba-
no) construido pelo Observatério das Metrépoles. Os indicadores de “pavimentacdo”,
“iluminacdo publica”, “arborizacdo” e “coleta de lixo” estdo no ambito dos servicos
publicos municipais apenas. Os indicadores de “vala a céu aberto” (relacionado ao
sistema de esgoto) e “mobilidade” podem estar no ambito municipal e estadual. A
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro é um 6rgio estadual, mas
alguns municipios metropolitanos atuam nesse setor.
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de perfil superior (Lagoa e Barra), os de perfil médio superior (Jaca-
repagua e Centro de Nova Iguacu) e os demais (perfis médio e popu-
lar). No municipio do Rio de Janeiro, 98% dos moradores da Lagoa
viviam num distrito arborizado, enquanto em Campo Grande, drea de
expansao periférica com diversidade social, apenas 56% viviam nessa
condi¢do. No mesmo municipio, esse percentual ndo passava de 25%
nas duas favelas analisadas e na drea Portuaria (onde 50% dos domici-
lios estavam em favela). No entanto, quando olhamos a pavimentacao,
as desigualdades entre os distritos da capital nao se confirmam. Na
Rocinha e na Maré, mais de 90% dos residentes viviam em domicilios
com entorno pavimentado’, a mesma situacao encontrada na drea Por-
tudria. O mesmo verificamos em relacdo a auséncia de lixo acumulado
nas vias e de esgoto a céu aberto: os percentuais das favelas, acima de
90%, eram proximos daqueles dos distritos elitizados. Apenas a area
Portudria destoava das demais, ao evidenciar um percentual de 79%
de residentes vivendo sem esgoto a céu aberto no entorno, ou seja,
21% dos moradores dessa area central da capital conviviam com o
esgoto a céu aberto (Tabela 10.8).

Sabemos que esse quadro de quase universalizacao de alguns as-
pectos da urbanizacao nao leva em conta a qualidade dos equipamen-
tos e servicos. Nesse caso, a Rocinha é exemplar: o fato de, segundo
o censo de 2010, mais de 90% dos moradores viverem sem esgoto a
céu aberto e lixo acumulado no entorno nao significa que essa favela
tenha rede de saneamento bdsico e coleta de lixo domiciliar. Sanea-
mento bdasico é uma luta antiga dos moradores, ainda ndo atendida.
O que vemos na Rocinha é um sistema de coleta comunitdria de lixo,
com depositos em alguns pontos das principais vias e o fechamento
das valas de esgoto com tampas de concreto, o que nao evita o forte
odor. A prépria combina¢ao entre ampla pavimentacado e escassa arbo-
rizagao ja mostra a qualidade do projeto de urbanizacao em uma drea.
E comum nas dreas populares o poder piiblico “passar um cimento”
nas vias em época de eleicao, sem colocarem a canalizacao de esgoto
e, muito menos, arvores nas calcadas. Além disso, os indicadores nada
dizem sobre os becos e escadarias que impedem a mobilidade.

A periferia metropolitana estd representada na tabela por trés
distritos: o Centro do municipio de Nova Iguacu, importante centro

7 A pavimentacdo das vias de circulagio nas favelas analisadas é reflexo das politicas
de urbanizac¢ao de assentamentos precdrios praticados desde os anos 1980.
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de comércio e servico onde se concentram a elite e a classe média
local (LAGO, 2007), Cabugu, distrito periférico no mesmo municipio
e Engenheiro Pedreira, situado em Japeri, municipio na fronteira me-
tropolitana que se destaca pelos piores indices sociais, econémicos e
urbanos. Comparando os dois distritos de Nova Iguacu, vemos que
todos os indicadores sdo significativamente melhores no Centro do
que em Cabugu. Chama a atengdo o baixo percentual de pessoas com
pavimenta¢do em Cabucu: apenas 57%. No entanto, em Engenheiro
Pedreira a situagao é mais precaria: apenas 40% dos moradores vivem
em domicilios com pavimenta¢do no entorno. E interessante observar
que em dreas da fronteira urbana, em processo recente de urbanizacao
e por isso com baixa densidade populacional, se espera encontrar in-
dices mais elevados de arboriza¢do. Mas nao ¢ isso que se verifica. Os
menores indices de arborizacao estao nos distritos periféricos mais dis-
tantes, indices esses semelhantes aos das grandes favelas da capital. A
producao de loteamentos populares, além de nao garantir um padrao
de urbanizacao bdsico, como pavimentacdo, calcadas, rede de dguas
pluviais, etc., pressupoe o completo desmatamento das dreas em que
serao implantados.

Tabela 10.8 - Indicadores de urbanizacao: percentual da populacao do distrito
em domicilios cujo entorno possui os servicos listados - RMR] - 2010

Com Sem esgoto Mobilidade
S N Com Com ’8 Sem lixo | até 1 hora
Alguns Distritos Iluminagéo " " - a céu
g pavimentacio | arborizacio acumulado casa -
publica aberto
trabalho
Perfil superior e
médio
Lagoa 100% 100% 98% 98% 98% 87%
Barra 95% 91% 89% 92% 92% 68%
Jacarepaguéa 92% 90% 74% 91% 95% 72%
Centro - Nova Iguagu 99% 97% 67% 98% 95% 71%
Campo Grande 94% 88% 56% 95% 97% 63%
Portuaria 83% 94% 23% 79% 92% 92%
Perfil popular
Rocinha 85% 92% 10% 98% 92% 87%
Maré 95% 98% 23% 95% 99% 83%
Cabugu Nova Iguagu 86% 57% 50% 78% 88% 55%
Engenheiro Pedreira 87% 40% 36% 86% 90% 44%

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Observatério das Metrépoles.

Por fim, o indicador de mobilidade exige uma leitura mais atenta
dos dados, na medida em que nao acompanha exatamente a hierar-
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quia socioterritorial. Os distritos Lagoa, Portudria, Rocinha e Maré ti-
nham percentuais elevados (acima de 80%) de moradores que levavam
no maximo 1 hora no trajeto didrio da casa ao trabalho (Tabela 10.8).
A favela da Rocinha faz fronteira com distritos da Lagoa e da Barra da
Tijuca, onde estd localizada grande parte dos empregos de seus mora-
dores. A favela da Maré, na zona suburbana, além de estar as margens
da Avenida Brasil, principal via de acesso a capital, esta relativamente
proxima da drea central. Até os anos 80, quando o processo de fave-
lizacao se expandiu para as dreas periféricas em funcdo da retracao
da producdo extensiva de loteamentos populares (LAGO, 2000), as
favelas da capital expressavam centralmente a estratégia locacional dos
trabalhadores pobres de residirem préximos as ofertas de emprego.

Quanto aos distritos mais distantes, sejam os que concentram as
classes superiores, sejam os de perfil popular, hd uma certa conver-
géncia nos percentuais de mobilidade. Na Barra, 68% dos moradores
levam até uma hora da casa ao trabalho, em Campo Grande, 63% e em
Cabucu, 55%. A auséncia de transportes publicos de massa com abran-
géncia metropolitana vem afetando o cotidiano das distintas classes
sociais, embora ndo da mesma forma. Os tempos de deslocamento
podem ser semelhantes, porém as condi¢oes do transporte nao sao
as mesmas: automovel com ar condicionado, 6nibus exclusivo de con-
dominio e 6nibus ou trens superlotados sao condi¢oes de mobilidade
distintas que reproduzem as desigualdades de acesso a cidade.

A seguir, analisaremos com maior aten¢ao as principais tendén-
cias na dindmica urbana e na estrutura socioterritorial da metrépole
do Rio de Janeiro, ja apontadas anteriormente.

2. Primeira fronteira do capital imobiliario: as dreas
das elites

Os dados da Associacao de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobilidrio (ADEMI) sobre os lancamentos imobilidrios na capital da
metropole para a década de 2000 deixam clara a estratégia locacional
das grandes empresas do setor: cerca de metade dos lancamentos es-
tava localizado em apenas quatro distritos de perfil superior: Barra da
Tijuca, Botafogo, LLagoa e Tijuca.

No mesmo periodo, todos os distritos “superiores” se elitizaram,
apresentando aumento relativo no percentual de categorias superio-
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res. Vale destacar as regides da LLagoa, a mais valorizada da metrépole,
e a de Botafogo onde, em 2010, respectivamente 53% e 51% de seus
moradores eram grandes empregadores, dirigentes ou profissionais
(Tabela 10.9). No caso dos bairros na Zona Sul do Rio, com crescimen-
to demografico em torno de zero (Tabela 10.10), a elitizacdao se deve
em boa parte a saida de categorias médias e de comércio e servicos (no
caso de Botafogo e Copacabana, especialmente trabalhadores domés-
ticos), em funcao da valorizacao imobiliaria. Além da substituicao de
prédios residenciais por novas edificacoes comerciais, a renovacao do
estoque domiciliar por incorporadoras (muitas vezes com a constru-
¢ao de prédios do mais alto padrdao) é um bom indicador da tendéncia
a valorizacao de uma drea. Nesse caso, Botafogo se destaca entre as
regioes superiores consolidadas do Rio, com 5.400 lan¢amentos imo-
bilidrios por empresas, na década (Tabela 10.10).

O processo de elitizacao da Barra da Tijuca obedeceu a uma dina-
mica diferente, por ser uma area de expansao populacional: passou de
174 mil residentes para 300 mil, com uma taxa de 5,7% ao ano. Como
frente de expansao do grande capital imobilidrio, a regido recebeu, na
década, cerca de 32 mil lancamentos residenciais, equivalendo a 37%
do total de lancamentos na cidade. Podemos inferir que o setor imo-
bilidrio privilegiou a producdo de imdveis para as classes superiores,
porém nao somente. Houve oferta para categorias médias.

Tabela 10.9 - Percentual das categorias sécio-ocupacionais nos distritos
superiores - 2000/2010

Categorizfs s({cio— Categf)rias Categorias médias Trabalhat!ores Total
ocupacionais superiores manuais

2000 -

Distritos superiores 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2010
Botafogo 40% 51% 32% 29% 28% 20% 100%
Copacabana 35% 45% 31% 28% 34% 28% 100%
Lagoa 46% 53% 23% 21% 32% 26% 100%
Tijuca 35% 42% 34% 31% 31% 27% 100%
Vila Isabel 33% 35% 35% 32% 32% 33% 100%
Barra da Tijuca 38% 41% 21% 22% 41% 37% 100%
Niteroi 24% 30% 32% 29% 44% 41% 100%
Restante da RMRJ 6% 9% 27% 26% 66% 65% 100%
RMRJ 11% 14% 28% 26% 61% 60% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.
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Tabela 10.10 - Taxa anual de crescimento demografico, nimero
de domicilios (2010) e lancamentos imobiliarios (entre 2001 e 2010)
nos distritos superiores

Taxa anual | Numero de | Lancamentos
Distritos superiores | crescimento | domicilios imobiliarios
demografico (2010) (2001 - 2010%)
Botafogo 0,4% 103.401 5.435
Copacabana 0,0% 72.484 206
Lagoa -0,3% 68.218 1.135
Tijuca 0,6% 69.157 2.198
Vila Isabel 0,2% 70.271 327
Barra da Tijuca 5,7% 106.326 31.921
Niterdi 0,6% 171.589
RMRJ 0,9% 2.394.084

* Lancamentos empresariais cadastrados pela ADEMI no Municipio
do Rio de Janeiro.

Fontes: (1) IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatorio
das Metrépoles; (2) Instituto Pereira Passos, Armazém de dados,
2013. Disponivel em: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/

As elites e profissionais residentes nos distritos superiores vivem
majoritariamente em apartamentos, mesmo na Barra da Tijuca, onde
predominam os condominios fechados. O censo demogréfico consi-
dera “condominio” apenas aqueles formados por casas, nao discrimi-
nando os condominios de edificios. O maior percentual de “casas” na
Barra da Tijuca em comparac¢ao com os distritos da Zona Sul pode ser
explicado tanto pela legislacao urbanistica (Plano Lucio Costa), que
reservou dreas para ocupacao exclusivamente horizontal, quanto pelo
elevado percentual de domicilios em favelas no préprio distrito (Tabe-
la 10.11).
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Tabela 10.11 - Domicilios segundo o tipo
(distritos superiores) - 2010

%
Distritos superiores | Casa Vila ., . | Apartamento | Outros | Total pessoas
Condominio em
favelas*
Botafogo 8% 2% 90% 0% 100% 6%
Copacabana 7% 1% 93% 0% 100% 9%
Lagoa 13% 2% 85% 0% 100% 10%
Tijuca 16% 4% 79% 1% 100% 14%
Vila Isabel 21% 8% 70% 0% 100% 16%
Barra da Tijuca 23% 7% 68% 1% 100% 20%
Niteroi 52% 5% 42% 1% 100% 16%
RMRJ 68% 6% 24% 1% 100%

* Dados censitarios do universo; 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Observatério das Metrépoles.

Um indicador relevante para examinarmos o processo de elitiza-
¢ao de uma drea € a diferenca entre as rendas dos que estao compran-
do um imével e as daqueles que ja quitaram sua compra. Na Tabela
10.12 podemos observar que, em todos os distritos superiores, a renda
dos chefes pagando prestacao da casa préopria em 2010 era bastante
superior a renda daqueles com imével jd quitado. No distrito da La-
goa que abrigava, tanto em 2000 quanto em 2010, as rendas médias
mais elevadas da metrépole, a renda dos chefes pagando prestacao
era de R$15.200,00 em 2010 e a dos chefes com domicilio quitado, de
R$14.600,00. Na Barra da Tijuca a diferenca era maior: R$14.900,00
para os primeiros e R$11.500,00 para os tltimos.

Analisando as rendas médias dos chefes em domicilio alugado,
vemos que sao muito inferiores aos que estao comprando e mesmo aos
que ja quitaram a compra do imével.
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Tabela 10.12 - Renda média dos chefes ocupados segundo
condic¢ao de ocupacao do domicilio - em R$

Distritos superiores Proprio quitado Proprio prestagio Alugado
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Botafogo 8.321 9.542 9.409 11.468 6.267 7.593
Copacabana 8.476 8.827 7.914 11.563 6.368 6.601
Lagoa 12.639 14.672 14.346 15.265 10.905 13.413
Tijuca 7.260 8.080 10.300 10.639 6.011 7.687
Vila Isabel 6.174 6.420 7.716 8.280 5.120 5.610
Barra da Tijuca 11.509 11.686 13.170 14.918 9.095 7.669
Niteroi 5.210 5.700 7.319 8.521 4.816 4.971

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

3. Segunda fronteira do capital imobiliario:
consolidacao de areas de classe média nos suburbios e
periferias

Como nas duas décadas anteriores, na maioria das areas localiza-
das na metrépole do Rio de Janeiro houve um aumento relativo dos
profissionais de nivel superior, evidenciando crescente diversidade so-
cial nos bairros populares que ja abrigavam, nos anos 80 e 90, propor-
¢ao significativa de camadas médias. Podemos pensar na formacao de
novas demandas (capacidade de endividamento para compra da casa
prépria e aluguel) em areas periféricas, “dinamizando” a producao
empresarial. Esse é o caso dos distritos de Jacarepagud, Campo Gran-
de, na capital, e dos distritos centrais dos municipios de Nova Iguacu,
Caxias, Nilopolis, Sao Gongalo e Belford Roxo. Todos jd apresentavam
alguma diversidade social em 2000 e a ampliaram na ultima década.
O percentual de categorias superiores e médias variava, em 2010, de
44% em Jacarepagud a 32% em Caxias (Tabela 10.13). A expansao do
capital imobilidrio para essas dreas consolida novas fronteiras para
sua reproducdo. Jacarepagua, beneficiando-se da proximidade relativa
com a Barra da Tijuca, se destaca na capital, com cerca de 20 mil lan-
c¢amentos na ultima década, entre casas e apartamentos (Tabelas 10.14
e 10.15). Em relacao aos municipios periféricos, as grandes construto-
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ras com atuacao nacional entraram no mercado imobiliario de Nova
Iguacu, Belford Roxo e Caxias, enquanto em Nil6polis e Sao Gongalo
atuaram predominantemente empresas locais.

Tabela 10.13 - Percentual das categorias s6cio-ocupacionais nos
distritos médios

Categorias socio- Categorias Categorias Trabalhadores Total
ocupacionais superiores médias manuais
2000 -
Distritos médios 2000 2010 2000 2010 2000 | 2010 2010
Subiirbio da capital
Méier 17% 22% 38% 36% 45% 43% 100%
Iraja 11% 17% 39% 34% 50% 49% 100%
Madureira 8% 12% 36% 32% 56% 57% 100%
Inhaima 9% 12% 37% 33% 54% 55% 100%
Periferia da capital
Jacarepagua 12% 16% 31% 28% 57% 57% 100%
Campo Grande 6% 9% 27% 27% 66% 64% 100%
Periferia metropolitana
Centro — Nova Iguacu 11% 16% 30% 27% 60% 56% 100%
Centro — Caxias 5% 9% 24% 23% 71% 68% 100%
Centro — Nil6polis 7% 12% 32% 30% 61% 58% 100%
Centro — Sdo Gongalo 6% 10% 29% 29% 65% 62% 100%
ﬁ;‘:;‘ Biranca —Beliord 4% 6% 23% | 23% | 71% | 68% | 100%
RMRJ 11% 14% 28% 26% 61% 60% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Alguns distritos suburbanos da capital, nos quais as categorias
médias e superiores ja tinham peso relevante em décadas anterio-
res e apresentaram aumento relativo dos profissionais na ultima
década, também foram dreas estratégicas das empresas imobilidrias
(Tabelas 10.13 e 10.14). O Méier, porta de entrada do capital imo-
bilidrio no subturbio carioca jd na década de 80, recebeu na ultima
década cerca de 4.700 lancamentos, seguido por Iraja, Inhauma e
Madureira.
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Tabela 10.14 - Taxa anual de crescimento demografico,
numero de domicilios (2010) e de lancamentos imobiliarios (entre 2001 e
2010) nos distritos médios

Taxa anual | Numero de | Lancamentos
Distritos médios crescimento | domicilios imobilidrios
demograifico (2010) (2001 - 2010%)
Subiirbio da capital
Méier 0,2% 139.585 4.698
Iraja 0,0% 69.199 3.205
Madureira 0,2% 124.742 1.520
Inhaima 0,4% 44.979 2.312
Periferia da capital
Jacarepagua 1,9% 193.807 20.384
Campo Grande 1,1% 172273 7.762
Periferia metropolitana
Centro — Nova Iguacu -0,1% 57.506
Centro — Caxias 0,1% 110.801
Centro — Nilopolis 0,1% 32.481
Centro — Sdo Gongalo 0,5% 112.594
Areia Branca — Belford
Roxo 0,0% 36.342
RMRJ 0,9% 2.394.084

* Lancamentos empresariais cadastrados pela ADEMI no Municipio do Rio
de Janeiro.

Fontes: (1) IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das
Metrépoles. (2) Instituto Pereira Passos, Armazém de dados, 2013. Disponivel
em: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/
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Tabela 10.15 - Domicilios segundo o tipo (distritos médios) - 2010

%o
Distritos médios Casa ¥ila .. | Apartamento | Outros | Total pessoas
Condominio em
favelas*
Subiirbio da capital
Méier 34% 15% 50% 1% 100% 12%
Iraja 56% 4% 40% 0% 100% 13%
Madureira 64% 15% 21% 0% 100% 14%
Inhatima 52% 5% 43% 0% 100% 14%
Periferia da capital
Jacarepagua 47% 13% 37% 3% 100% 29%
Campo Grande 87% 4% 8% 0% 100% 11%
Periferia metropolitana
Centro — Nova Iguacu 76% 9% 15% 0% 100% 1%
Centro — Caxias 78% 13% 7% 1% 100% 15%
Centro — Nildpolis 71% 16% 13% 0% 100% 2%
Centro — S0 Gongalo 81% 5% 13% 0% 100% 2%
Areia Branca — Belford Roxo 90% 7% 3% 0% 100% 2%
RMRJ 68% 6% 24% 1% 100%

* Dados censitarios do universo; 2010
Fonte: IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Observatério das Metrépoles.

Assim como nos distritos superiores, nas areas médias suburbanas
e periféricas, com presenca do setor imobilidrio empresarial, a renda
média dos chefes pagando prestacao da casa propria era superior a
dos que ja haviam quitado, tanto em 2000 quanto em 2010 (Tabela
10.16). Isso pode indicar alguma relacio dos empreendimentos mais
recentes com a elevagao do perfil social dessas areas. Também como
nos distritos superiores, as rendas médias dos chefes em domicilio
alugado eram inferiores as dos que estavam comprando um imével ou
dos que ja o haviam quitado.
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Tabela 10.16 - Renda média dos chefes ocupados segundo condicao de
ocupacao do domicilio (distritos médios) - em R$

L. . Proéprio quitado || Préprio prestacéo Alugado
Distritos médios
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010

Suburbio da capital
Méier 4.005 4.074 5.590 5.322 3.269 3.212
Iraja 2.972 3.109 3.522 4.225 2.828 2916
Madureira 2.593 2.669 3.581 3.755 2.360 2.381
Inhaima 2.517 2.437 3.532 3.453 2.563 2.295
Periferia da capital
Jacarepagud 3.507 3.875 5.067 6.618 3.127 3.009
Campo Grande 2.151 2.335 2.719 3.238 2.098 2.310
Periferia metropolitana
Centro — Nova Iguacu 2.749 2.772 3.322 4.104 2.478 2.716
Centro — Caxias 1.852 2.055 2.884 3.320 1.731 1.955
Centro — Nilopolis 2.219 2.372 3.003 3.275 2.071 2.370
Centro — Sdo Gongalo 1.979 2.247 3.153 3.297 1.924 1.967
Areia Branca — Belford
Roxo 1.623 1.780 1.553 3.831 1.345 1.529

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Os distritos de Jacarepagua, Centro de Nova Iguacu e Areia Bran-
ca em Belford Roxo merecem destaque ao evidenciarem uma signifi-
cativa diferenca no perfil de renda entre os chefes de domicilio que
estavam pagando o financiamento da casa propria em 2010 e aqueles
que tinham sua residéncia ja quitada: em Jacarepagud, a renda mé-
dia dos que pagavam prestacao era R$6.618,00 contra R$3.875,00 dos
que tinham imével quitado; em Nova Iguacu, era R$4.104,00 contra
R$2.772,00 e em Belford Roxo, R$3.831,00, contra R$1.780,00. No
caso de Nova Iguacu, os chefes que pagavam aluguel apresentaram
renda equivalente aqueles com imével quitado (Tabela 10.16).

4. A area central do Rio de Janeiro: fronteira do
capital imobiliario?

O Centro e a area Portuaria do Rio de Janeiro comecaram a so-
frer grandes intervenc¢oes publicas e privadas a partir da primeira
gestao do prefeito Eduardo Paes, iniciada em 2009. Depois de duas
décadas de projetos de renovacdo da drea central nao implantados, a
nova coalizao que sustenta a atual gestao, ja em seu segundo mandato,
garantiu os vultosos investimentos necessarios para reformar as cha-
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madas “dreas degradadas” no coragao da cidade. Os dados censitdrios
de 2010 ainda nao expressam essas transformacoes, principalmente na
area portudria. O quadro que analisaremos a seguir expressa a realida-
de que nossos gestores denominam de “degradada”.

A Tabela 10.17 estd composta pelo distrito do Centro e por trés
areas adjacentes a este: a Portudria, Rio Comprido e Sao Cristévao.
Quando examinamos as tendéncias no perfil social dos quatro distri-
tos, encontramos dois movimentos contrarios: a elitizacio no Centro
e a proletarizacao nos demais. O aumento relativo das categorias su-
periores no Centro foi significativo, passando de cerca de 10% para
19%. Em 2005 e 2006, esse distrito recebeu cerca de 900 imoveis re-
sidenciais lancados por empresas imobilidrias para camadas médias®
(Tabela 10.18). Uma outra possivel evidéncia da elitizacao do Centro
pelo mercado imobilidrio € o fato de a renda média dos chefes pagan-
do prestagao da casa, cerca de R$4.000,00, ser mais elevada do que
daqueles em iméveis ja quitados, cerca de R$3.500,00 (Tabela 10.20).

Tabela 10.17 - Percentual das categorias sécio-ocupacionais
nos distritos centrais

Categorlz}s so.cm- Categ?rlas Categorias médias Trabalha(!ores Total
ocupacionais superiores manuais
Distritos centrais | 2000 2010 2000 2010 2000 2010 220(?10 0_
Centro 10,3% 18,8% 39% 35,8% 51% 45% 100%
Portuaria 3,3% 2,7% 27,9% | 23,2% 69% 74% 100%
Rio Comprido 13,0% 11,2% || 31,0% | 26,9% 56% 62% 100%
Sao Cristovao 7,9% 7,1% 29,4% | 27,6% 63% 65% 100%
RMRJ 11% 14% 28% 26% 61% 60% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Sao Cristévao também passou a receber empreendimentos para
setores médios no final da década de 2000, porém o perfil social dessa
area ainda apresentou uma tendéncia a proletarizacao, ja que os efei-
tos da renovacao do estoque imobilidrio sobre o perfil social estio em

# Foi bastante comentado pela imprensa na época o lancamento do condominio “Co-
res da Lapa”, com 688 apartamentos, considerado um grande sucesso de vendas. Com
esse condominio, comeca a se por em pratica o projeto de “gentrificacdo” do Centro.
Segundo a Folha de Sao Paulo em 10/11/2005, “O projeto representa uma mudan-
¢a significativa em relacdo ao padrdo residencial do bairro e oferece drea de lazer e
arquitetura inspirada no SoHo, em Nova York. A principal vantagem do bairro é a
localizacao, colado ao Centro e proximo da zona Sul da cidade”.
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curso, em periodo posterior ao da realizacdo do Censo (Tabelas 10.17
e 10.18). Vale lembrar que, em 2010, 45% da populacao do distrito
morava em favela (Tabela 10.19). Na Tabela 10.20, podemos ver um
indicador da tendéncia a elevacdo do perfil social de Sao Cristévao: a
renda média dos chefes pagando prestacao da casa prépria equivalia
em 2010 a R$4.239,00, enquanto daqueles com imével ja quitado (in-
cluindo os informais) equivalia apenas a R$2.300,00.

Tabela 10.18 - Taxa anual de crescimento, numero de
domicilios (2010) e de lancamentos imobiliarios (entre 2001 e 2010)
nos distritos centrais

Taxa anual Nimero Lancamentos
Distritos centrais | crescimento | domicilios imobiliarios
demografico (2010) (2001 - 2010%)

Centro 0,6% 19.909 946
Portuéria 2,1% 15.987 0
Rio Comprido -0,1% 26.848 0
Sao Cristovao 0,6% 30.178 1.779
RMRJ 0,9% 2.394.084

* Langcamentos empresariais cadastrados pela ADEMI no Municipio
do Rio de Janeiro.

Fontes: (1) IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério
das Metrépoles. (2) Instituto Pereira Passos, Armazém de dados,
2013. http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/

Tabela 10.19 - Domicilios segundo o tipo (distritos centrais) - 2010

Vila % pessoas
Distritos centrais Casa , . | Apartamento | Outros | Total em
Condominio favelas*

Centro 2% 2% 90% 6% 100% 0
Portuaria 69% 5% 20% 6% 100% 43
Rio Comprido 47% 7% 42% 5% 100% 37
S#o Cristdvéo 55% 16% 27% 3% 100% 45
RMRIJ 68% 6% 24% 1% 100%

* Dados censitarios do universo; 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demogriéfico de 2010. Observatério das Metrépoles.
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Tabela 10.20 - Renda média dos chefes ocupados segundo condicao de
ocupacao do domicilio (distritos centrais) - em R$

L. . Proprio quitado Proprio prestacio Alugado
Distritos centrais
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Centro 3.256 3.519 3.928 4.038 2.612 2.994
Portuaria 1.917 1.558 2.504 2.113 2.004 1.580
Rio Comprido 3.385 4.153 5.452 3.551 2.874 2.688
Séo Cristévéo 2.467 2.300 4.648 4.239 2.522 2.141

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

O distrito da Portudria era o mais proletdario dentre os distritos
centrais, em 2010, com 74% de trabalhadores manuais e apresentando
queda em seu perfil social junto com elevado crescimento populacio-
nal na década: 2,1% ao ano (Tabela 10.18). O percentual da populagao
residindo em favela chegava a 43% e a renda média dos chefes residen-
tes apresentou queda (Tabela 10.20). Foi nesse quadro de precariza¢iao
que se deu a violenta remocado de parcela dos moradores da drea por-
tudria para implantacdo do projeto de renovacao denominado Porto
Maravilha.

5. Favelas e periferias: outras dinamicas imobiliarias

Para a andlise dos territérios populares, foram selecionados, além
das cinco favelas consideradas pelo censo demografico como distri-
tos?, alguns distritos periféricos com baixo grau de urbanizac¢ao e alta
homogeneidade social, sendo que alguns comec¢aram a receber con-
juntos habitacionais na dltima década (Cabucu, Parque Sao José e San-
ta Cruz) e outros nao (Japeri).

A hipétese aqui defendida é de que, nas grandes favelas do Rio,
barreiras de diferentes ordens (violéncia, estigma socioterritorial, e
outras) bloquearam em certa medida os efeitos promissores da politica
economica pés 2003, vistos anteriormente. As tendéncias expostas na
Tabela 10.21 comprovam o bloqueio. Em todas as favelas os trabalha-
dores manuais tiveram aumento relativo, tendéncia inversa a encontra-
da nos distritos periféricos (com excecao de Rio D’Ouro) e na média
metropolitana. Nas favelas da Rocinha, Jacarezinho, Alemao e Maré

¢ Favela da Rocinha (zona sul da capital), Cidade de Deus (Jacarepagua), Jacarezinho,
Complexo do Alemao e Complexo da Maré (zona suburbana da capital).
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nao houve aumento relativo das categorias superiores como na grande
maioria dos distritos metropolitanos. Uma possivel explicacao seria a
saida dos moradores que ascenderam profissionalmente, somada a en-
trada de novos moradores mais precarizados. Na Rocinha e na Maré,
o crescimento demografico foi significativo na década, enquanto que,
nas demais favelas, foi em torno de zero (Tabela 10.22). Ou seja, com
tendéncias demogréficas tao distintas, nao é possivel comprovarmos
essa hipotese.

Tabela 10.21 - Categorias s6cio-ocupacionais nas favelas e distritos
populares-periféricos

Categorias socio-ocupacionais Categ? s Cate’g(?rias Trabalhad.ores Total
superiores médias manuais
2000 -
Favelas 2000 2010 2000 2010 | 2000 2010 2010
Rocinha 0,9% 0,9% 13% 11% 86% 88% 100%
Jacarezinho 1,4% 1,1% 19% 16% 80% 83% 100%
Complexo do Alem&o 1,2% 1,3% 17% 16% 81% 83% 100%
Complexo da Maré 1,3% 1,0% 18% 16% 80% 83% 100%
Cidade de Deus 1,8% 2,6% 24% 18% 74% 79% 100%
Distritos populares periféricos
Santa Cruz — Rio 3,3% 4,3% 21% 23% 76% 73% 100%
Cabugu — Nova Iguagu 1,5% 3,0% 17% 19% 82% 78% 100%
Parque Sdo José — Belford Roxo 1,4% 3,3% 15% 16% 84% 80% 100%
Engenheiro Pedreira — Japeri 1,8% 4,1% 15% 15% 83% 80% 100%
Rio D’Ouro — Japeri 1,7% 152% 12% 8% 86% 91% 100%
RMRJ 11% 14% 28% 26% 61% 60% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Os distritos periféricos acompanham a tendéncia metropolitana
de aumento da diversidade social. Aqui também vemos algumas di-
namicas distintas: dois distritos apresentaram crescimento negativo
(atipico em areas nao consolidadas), Parque Sao José e Rio D’Ouro,
porém o primeiro com aumento das categorias superiores e médias e
o segundo com queda (Tabela 10.21).
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Tabela 10.22 - Taxa anual de crescimento demografico e nimero
de domicilios (2010) nas favelas e distritos populares periféricos

Taxa anual | Numero
Favelas crescimento | domicilios

demografico 2010
Rocinha 2,3% 23.404
Jacarezinho 0,4% 11.368
Complexo do Alemé&o 0,6% 21.048
Complexo da Maré 1,4% 41.759
Cidade de Deus -0,3% 11.396
Distritos populares periféricos
Santa Cruz — Rio 1,7% 113.655
Cabugu — Nova Iguagu 2,0% 28.091
Parque Séo José — Belford Roxo -0,4% 22.245
Engenheiro Pedreira — Japeri 8,7% 12.544
Rio D’Ouro — Japeri -3,0% 6.404
RMRJ 0,9% 2.394.084

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 2000 e 2010. Observatério
das Metrépoles.

A dinamica imobilidria nos distritos populares analisados tam-
bém apresenta um corte nitido entre “favela” e “periferia”. Nas favelas
houve um elevado aumento no percentual dos domicilios alugados e
queda dos proprios na mesma proporcao. Nas favelas com crescimen-
to populacional podemos supor que o acesso a moradia pelos novos
moradores, assim como pelas novas familias jovens, se deu por meio
do aluguel. Esse seria o caso da Rocinha, com um intenso processo de
verticalizagao, produc¢ao de apartamentos para aluguel e valorizacao
imobilidria. Vale destacar que, em 2010, a renda média dos chefes pa-
gando aluguel era equivalente a dos chefes com casa prépria (Tabela
10.24). No entanto, no Jacarezinho, com crescimento anual de 0,4%
na ultima década, ou seja, com saldo migratério negativo, o aumen-
to de 15% para 22% dos domicilios alugados pode ser explicado em
parte pela saida de proprietarios da favela que passam a alugar seus
imoveis e pelas novas familias da propria favela (Tabela 10.23). E inte-
ressante ver na Tabela 10.24 que a renda média dos chefes morando
de aluguel, em 2010, era menor do que a renda daqueles morando em
domicilio préprio.
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Na periferia, os domicilios préprios tiveram aumento em seus
percentuais e os alugados pouca variacao, evidenciando a expansao da
casa propria por meio do padrao histérico da producao informal, na
medida em que o Programa MCMYV estava no inicio de sua implemen-
tacao em 2010. O que se verificou foi a queda dos domicilios cedidos
(Tabela 10.23).

Tabela 10.23 - Domicilios segundo condicao de ocupacao RMR]

e Cedido e
Favelas Proprio Alugado outros Total
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010

Rocinha T4% | 62%| 25%| 36% 1% 2% 100%
Jacarezinho 82% | T6%| 15%| 22% 3% 2% 100%
Complexo do Aleméo 87% | 80%| 10%| 18% 2% 3% 100%
Complexo da Maré 2% | 65%| 22%| 31% 6% 4% 100%
Cidade de Deus 86% | 18% 8%| 15% 6% 7% 100%
Distritos populares periféricos

Santa Cruz — Rio 81%| 85% 9% | 10%| 11% 5% 100%
Cabugu — Nova Iguacu 84%| 86% 9% 8% 8% 6% 100%
Parque Séo José — Belford Roxo 86% | 88% 9% 9% 5% 2% 100%
Engenheiro Pedreira — Japeri 83%| 83%| 11%| 13% 6% 4% 100%
Rio D’Ouro — Japeri 83% | 85% 9% 9% 8% 6% 100%
RMRJ 76% | T6%| 17%]| 19% 7% 5% 100%

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.
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Tabela 10.24 - Renda média dos chefes ocupados segundo condicao de
ocupacao do domicilio - em R$

Proprio
Favelas quitado Alugado
2000 | 2010 || 2000 | 2010

Rocinha 1.517| 1373 1.368| 1.324
Jacarezinho 1.229| 1417 1.174| 1.138
Complexo do Aleméo 1.285| 1.298| 1.148| 1.269
Complexo da Maré 1.293| 1.496| 1.165| 1.267
Cidade de Deus 1.494| 1.707| 1.196| 1.529
Distritos populares periféricos

Santa Cruz — Rio 1.560| 1.662( 1.718| 1.591
Cabucu — Nova Iguagu 1.191| 1.299] 1.220| 1.146
Parque S@o José — Belford Roxo 1.179 1382 1.205| 1.171
Engenheiro Pedreira — Japeri 1.167| 1375| 1.295| 1.357
Rio D’Ouro — Japeri 976| 1.038| 1.050| 1.202

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 2000 e 2010. Observatério das
Metrépoles.

Consideracoes finais

O padrao de organiza¢ao social do territério metropolitano do
Rio de Janeiro ndo apresentou, na ultima década, grandes transforma-
coes em relacao as tendéncias historicas. As elites buscaram se concen-
trar mais em seus restritos territérios de poder, tornando-os mais eli-
tizados. Os profissionais de nivel superior continuaram aumentando
sua participacdo por toda a metrépole e se concentrando em alguns
bairros periféricos com capacidade de atenderem as suas necessidades
de classe. As categorias médias e populares seguiram dividindo vastos
territérios suburbanos e periféricos, com expansao dessa mescla so-
cial. No entanto, algumas dinamicas relacionadas ao acesso a cidade, e
mais especificamente a moradia, sofreram mudancgas provocadas pelas
politicas redistributivas implantadas a partir de 2003, que ampliaram
o poder de consumo dos setores sociais até entao sem capacidade de
endividamento.
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Essa capacidade, porém, nao foi acompanhada de inicio pela reto-
mada da politica de financiamento habitacional para as classes popu-
lares, interrompida com o fim do BNH. A producao habitacional, na
década de 2000, se voltou para as familias com mais de cinco saldrios.
O aumento relativo dos domicilios alugados, especialmente entre os po-
bres, apareceu, entdao, como a grande novidade da década. Nas favelas
e periferias, as moradias cedidas deram lugar ao aluguel, por meio da
expansao das atividades rentistas informais. No entanto, a previsao é
que nova inflexao ocorra em consequéncia do Programa MCMYV, lanca-
do em 2009 e responsavel pelo amplo financiamento publico com sub-
sidio para a compra da casa propria pelas classes populares. Pesquisas
recentes ja indicam que o Programa vem reproduzindo e aprofundando
o histérico padrao de segregacdo urbana da metrépole fluminense ao
criar novas periferias para realocar as classes populares. Porém, nao
sem conflitos. Iniimeras reacoes estao em curso por movimentos sociais
que lutam pelo direito a cidade ocupando iméveis ociosos, cujos pro-
prietarios aguardam uma nova onda de revalorizacao imobilidria.
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CarituLo 11

Segregacao residencial, moradia e
desigualdade escolar

Mariane C. Koslinski
Fatima Alves

Paula Hernandez Heredia
André Regis

Resumo: O capitulo traz um breve panorama dos pressupostos tedricos
que tém guiado as pesquisas sobre a relacdo segmentacdo/segregacao resi-
dencial e oportunidades educacionais desenvolvidas no ambito do Obser-
vatério das Metrépoles/Observatério Educacdo e Cidade. Retoma as inves-
tigagoes anteriores e amplia a andlise do impacto da segregacdo residencial
sobre o risco de distor¢io idade-série da seguinte forma: (i) considera todos
os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; (ii) compara os
resultados utilizando dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2000 e 2010; (iii) considera, no primeiro nivel das ana-
lises, variaveis relativas as condicoes de moradia dos alunos. Na conclusao,
discute os avancgos e “insights” que as andlises realizadas proporcionam para
a compreensdo do impacto da segregacao residencial e das condicoes de mo-
radia sobre as oportunidades educacionais.

Palavras chaves: segregacao residencial, oportunidades educacionais,
condicoes de moradia, distor¢ao idade-série

Abstract: The chapter briefly discusses the theoretical assumptions
that have guided the researches on the relationship between residential
segmentation/segregation and educational opportunities developed by
the Observatorio das Metrdpoles/Observatorio Educacdo e Cidade. It revisits
previous investigations and extends the analysis about the impact of
residential segregation on the risk of age-grade distortion in the following
ways: (i) it considers all the cities of Rio de Janeiro Metropolitan Area; (ii)
it compares results using the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/
IBGE (Brazilian Institute of Geography and Statistics) Census data from
2000 and 2010; (iii) it considers, in the first level of the analysis, variables
related to student’s housing conditions. Concluding remarks discuss the
advancements and insights the analyses brought to the comprehension of the
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impact of residential segregations and housing conditions on educational
opportunities.

Keywords: residential segregation, educational opportunities, housing
conditions, age-grade distortion

Introducao

Os estudos sobre os efeitos dos processos de divisao social da ci-
dade e a segregacdo residencial nas oportunidades de escolarizacao
de jovens e criancas tém crescido no Brasil nos ultimos oito anos.
Uma das possiveis razoes desse crescimento esta relacionada a recen-
te possibilidade de exploracao analitica dos dados educacionais com
os dados territoriais/demogréficos. Aliado a esse contexto mais rico
de informacoes, destaca-se o papel dos grupos de pesquisas que sur-
giram nesse periodo, em especial, para o Observatério da Educacao
e Cidade e o Observatoério das Metréopoles'. As parcerias permitiram
o desenvolvimento de diversos trabalhos por pesquisadores de di-
ferentes instituicoes brasileiras que evidenciaram a necessidade de
(i) integrar a educacdo na agenda de pesquisa sobre a relacdo entre
segmentacoes socioterritoriais e desigualdades de oportunidades;
(ii) construir um campo de interlocu¢do entre as politicas urbana
e educacional; (iii) introduzir a dimensao territorial no estudo das
condi¢oes de equidade e eficacia do processo de escolarizacao nas
metropoles brasileiras.

Um dos trabalhos pioneiros foi o desenvolvido por Alves, Franco
e Ribeiro (2008) que, utilizando os dados do Censo do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2000), buscou compreender
o efeito do local de moradia dos estudantes sobre o risco de distor¢ao
idade-série no municipio do Rio de Janeiro. As andlises realizadas mos-
traram que, mesmo controlando por caracteristicas dos alunos e do
seu domicilio, morar em favela, em especial em favelas localizadas em
entornos abastados da cidade, aumentava o risco de estar em situacao
de distor¢ao idade-série/atraso. De forma mais especifica, o risco de
estar em atraso escolar ligado ao lugar de moradia é 30% maior para

! O Centro de Estudos e Pesquisas em Educa¢do, Cultura e Acio Comunitaria
(CENPEC), o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) e o Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), entre outros, sio exemplos
de institui¢oes de pesquisa que tém desenvolvido trabalhos sobre o referido tema.
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os alunos que residem em favelas préximas de bairros ricos em com-
paracdo a 16% para os estudantes que moram em favelas proximas de
bairros populares. Este resultado é importante, pois tais favelas siao
valorizadas por suas vantagens em relacao ao maior acesso ao mercado
de trabalho e aos servicos publicos.

As explicacoes para os resultados encontrados foram parcialmen-
te tratadas pelos autores, seja pelas limitagoes dos dados utilizados?,
seja pela escassa literatura nacional sobre o tema na época. Os autores
fundamentaram os resultados a partir de duas linhas argumentativas.
A primeira, o modelo de segregacao residencial caracteristico do Rio
de Janeiro, propiciaria que os estudantes residentes em favelas proxi-
mas dos bairros ricos pudessem ser estigmatizados pelos seus profes-
sores. Este mecanismo tem respaldo nas teorias de Bourdieu (1993) e
de Wacquant (1997). Ja a segunda, com base nos trabalhos de Small
(2004), enfatiza como o efeito vizinhan¢a também pode estar relacio-
nado com o grau de heterogeneidade entre a fronteira pobre e as ad-
jacentes. Nesse sentido, o trabalho nao apenas abriu novas possibili-
dades analiticas ao utilizar os modelos hierarquicos como estratégia
metodolégica, mas principalmente por iniciar uma discussdo tedrica
sobre os possiveis mecanismos de como as dindmicas territoriais afe-
tam os resultados educacionais.

O presente trabalho retoma a investigacao de Alves, Franco e Ri-
beiro (2008) no sentido de ampliar a andlise do impacto da segregacao
residencial sobre o risco de distor¢ao idade-série da seguinte forma:
(i) considera todos os municipios da RMR]; (ii) compara os resultados
utilizando dados do Censo IBGE de 2000 e 20103 (iii) considera, no
primeiro nivel dos estudos, varidveis relativas as condi¢oes de moradia
dos alunos.

Inicialmente o capitulo traz um breve panorama dos pressupostos
tedricos que tém guiado as pesquisas sobre a relacio segmentacao/
segregacao residencial e oportunidades educacionais desenvolvidas
no ambito do Observatério das Metrépoles/Observatério Educacao

? A caracteristica seccional dos dados é a principal limitacao para uma explica¢io
causal dos resultados encontrados. Segundo os autores “no asegura que el resultado
socialmente negativo (atraso escolar) se deba a causas relacionadas con la residencia
en una favela o en un determinado tipo de favela. Es posible proponer hipétesis en
que familias con problemas previos, inclusive relativos a la trayectoria escolar de sus
hijos, se muden a las favelas” (ALVES; FRANCO; RIBEIRO, 2008, p. 145).

* Disponivel em: www.ibge.gov.br
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e Cidade e apresenta os pressupostos do estudo sobre condi¢des ha-
bitacionais e oportunidades educacionais desenvolvidas por Kaztman
(2011). Em seguida, apresenta as possibilidades e barreiras dos dados
do Censo IBGE para a andlise pretendida, bem como os demais pro-
cedimentos metodolégicos utilizados. Por fim, apresenta os resultados
das andlises e discute, na conclusao, os avancos e “insights” que as
analises realizadas proporcionam para a compreensao do fenémeno
da segregacao residencial e das condi¢oes de moradia sobre as opor-
tunidades educacionais.

1. Segregacao residencial e oportunidades
educacionais: foco na demanda escolar

Em trabalhos anteriores (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2010; KOS-
LINSKI; ALVES, 2012; KOSLINSKI; LASMAR; ALVES, 2012; KOS-
LINSKI; ALVES; LANGE, 2013) discutimos os mecanismos media-
dores entre segregacao residencial e desigualdade de oportunidades
educacionais a partir dos conceitos de efeito-vizinhanca e geografia de
oportunidades educacionais. A Figura 11.1 apresenta um esquema das
relacoes entre os mecanismos mediadores.

Figura 11.1 - Mecanismos mediadores da segregacao residencial e das
desigualdades educacionais
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Com base no trabalho de Wilson (1987), observamos grande
proliferacao de estudos que tratam dos impactos da segregacao resi-
dencial sobre as oportunidades individuais de criancas e adolescen-
tes (ELLEN; TURNER, 1997; SMALL; NEWMAN, 2001). Diversas
revisoes bibliograficas apontam para mecanismos mediadores entre
caracteristicas da vizinhanca e resultados individuais ou, mais especi-
ficamente, resultados escolares. Resumindo algumas delas, Jencks e
Mayer (1990) propéem um modelo parcimonioso e descrevem os me-
canismos institucionais* e os de socializa¢ao (efeito-pares e modelos de
papel social)®.

Ellen e Turner (1997) trabalham com as categorias de Jencks e
Mayer, mas ampliam a discussao e descrevem seis mecanismos media-
dores: “(...) qualidade dos servicos locais... socializacdo por adultos...
influéncia dos pares... redes sociais... exposicao ao crime e a violéncia...
distancia fisica e isolamento.” (ELLEN; TURNER, 1997, p. 837-842).
Small e Newman (2001) discutem duas categorias mais gerais: meca-
nismos de socializacao (como as vizinhancas socializam os individuos
que ld crescem) e mecanismos instrumentais (como a agéncia do indi-
viduo ¢ limitada por caracteristicas das vizinhangas). Os autores argu-
mentam que os proponentes dos mecanismos que integram a primeira
categoria, os mecanismos de socializacdao, partem do pressuposto de
recipientes passivos das forcas socializadoras e focalizam impactos da
vizinhanca sobre criancas e adolescentes. Ja os mecanismos instrumen-
tais focalizam mais a agéncia dos individuos e os estudos que propéem

* Koslinski, Alves e Lange (2013) trazem uma discussao mais aprofundada sobre o
funcionamento dos mecanismos institucionais, além de relacionar tais mecanismos ao
conceito geografia de oportunidades educacionais.

> O modelo epidémico ou o efeito-pares propée que as criangas tendem a ser so-
cializadas e a adotar o comportamento que espelham aquele adotado por seus pa-
res em uma dada vizinhanca (WILSON, 1987; CRANE, 1991; SMALL; NEWMAN,
2001). Outro importante mecanismo de socializa¢ao esta relacionado aos modelos
de papel social. Isto ¢, criancas que crescem em dreas segregadas ou homogenea-
mente pobres estariam apartadas de modelos de papel social da classe média, ou de
modelos de sucesso profissional via escolarizacao (WILSON, 1987; ELLEN; TUR-
NER, 1997; SMALL; NEWMAN, 2001). Outros autores argumentam que bairros
homogeneamente pobres enfrentariam o problema de eficdcia coletiva. Proponentes
desse mecanismo partem da seguinte questdo: até que ponto moradores do bairro
estariam dispostos a lidar com problemas locais ou, mais especificamente, estariam
dispostos a supervisionar criancas e adolescentes (SAMPSON; RAUNDENBUSH;
EARLS, 1997).
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tais mecanismos geralmente focalizam o impacto do efeito-vizinhanga
sobre a acao dos adultos.

Portanto, os mecanismos mediadores relacionados aos pro-
cessos de socializacdo sdo, frequentemente, mais mencionados por
estudos que usam caracteristicas da vizinhanc¢a para estimar seus
efeitos sobre os resultados escolares (CRANE, 1991; BROOKS-
GUNN; DUNCAN; ABER, 1997; ELLEN; TURNER, 1997). No
entanto, nao hd convergéncia na literatura sobre os mecanismos
do efeito-vizinhan¢a que estariam relacionados ao desempenho
escolar de criancas e adolescentes. Na operacionalizacao dos con-
ceitos, os autores trabalham com as informacoes disponiveis que,
tipicamente, estdo relacionadas com (i) porcentagem de familias
monoparentais em uma vizinhan¢a (como indicador de eficacia
normativa) (AINSWORTH, 2002); (ii) porcentagem de familias com
alto status econdémico, porcentagem de adultos que trabalham em
ocupacoes de prestigio, nivel de escolaridade da populacao adul-
ta (para ilustrar mecanismos de socializagdo ou de isolamento da
classe média e de seus modelos de papel social) (GARNER; RAUN-
DENBUSH, 1991; DUNCAN, 1994; FLORES, 2008; RETAMOSO;
KAZTMAN, 2008); (iii) indicadores de segregacao residencial, tais
como o indice de dissimilaridade, de exposi¢ao, de Moran local,
para medir a concentracdo da populacao de acordo com renda,
escolaridade e/ou raca (indicadores para ilustrar mecanismos de
isolamento da classe média e de seus modelos de papel social,
bem como para medir restricao de redes sociais) (WILSON, 2008;
FLORES, 2008).

Neste capitulo, consideramos os mecanismos relacionados ao
“efeito vizinhanc¢a” para explicar os resultados escolares com base
nas condicoes de habitacao dos individuos e da fragilidade dos la-
cos com o mercado de trabalho. Esta escolha analitica esta alinhada
com trabalhos anteriores que mostram evidéncias sobre os efeitos
de tais mecanismos nos desfechos educacionais. Um exemplo é o
trabalho de Ribeiro (2010) que analisou como o contexto social do
bairro, medido pelo grau de concentra¢dao de trabalhadores com
lacos frageis com o mercado de trabalho, exerce impacto sobre a
condicdo de vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens (in-
cluindo o atraso escolar de dois ou mais anos de criancas de 7 até
14 anos).

Além disso, o trabalho Infancia en América Latina: privacio-
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nes habitacionales y desarrollo de capital humano” de Kaztman
(2011) argumenta que a qualidade da moradia estd associada a
pobreza urbana e que tais condi¢oes habitacionais exercem im-
pacto sobre oportunidades educacionais. A seguir apresentamos
com mais detalhes o arcabouco tedrico desenvolvido no referido
trabalho.

2. Condic¢oes de habitacao e oportunidades escolares:
fatores mediadores

Como dito anteriormente, incorporamos nas analises as varidveis
de caréncias habitacionais como uma forma de operacionalizar os me-
canismos relacionados com caracteristicas do territério e oportunida-
des escolares.

Segundo Kaztman (2011), o lar representa um espaco de prote-
¢ao das incleméncias climdticas e do ambiente, um lugar de forma-
¢ao da identidade das criangas e um espaco de intimidade. Quan-
do as condi¢des de habitacdo nao sao adequadas, por um lado,
a insalubridade pode gerar problemas para a saide das criancas.
Por outro, podem gerar consequéncias psicolégicas (sentimento de
inseguranca e rejeicao ao lugar de moradia), nao oferecer espacgos
domésticos de sociabilidade alternativos as ruas da vizinhanca. Se-
gundo o autor, “(...) la alta densidad de carencias en los vecindarios
favorece la activacion de los correlatos mds disruptivos de la pobre-
za, aumentando la inseguridade en las calles y deteriorando el tono
de la convivencia barrial, los espacios aptos para el desarrollo de la
sociabilidad en los nifios pueden quedar doblemente restringidos”
(KAZTMAN, 2011, p. 35). Aliado a isso, ndo hd condi¢oes favora-
veis para que se possa assegurar zonas de intimidade, que especial-
mente para os estudantes permite uma “Privacidad para estudiar
y realizar tareas escolares, espacios de encuentros con adultos con
atencién focalizada en la realizacién de tareas escolares” (p. 36).

A forma como o autor operacionalizou os mecanismos citados
foram: a densidade do domicilio e as condi¢oes materiais de acesso
aos servicos de saneamento e abastecimento de dgua. Neste sentido,
consideramos que a dimensdo de caréncias habitacionais pode ser
agregada ao esquema tedrico anteriormente mostrado na Figura 11.1.
Por conseguinte, os indicadores de caréncia podem estar relacionados
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com os desfechos escolares em duas vias: um no nivel dos individuos
e outro no nivel da vizinhanca. Isto porque, segundo Kaztman (2011),
os efeitos das privacoes habitacionais sobre as chances de aquisi¢ao do
capital escolar nao ocorrem apenas na dimensdo material, mas tam-
bém moral. A Figura 11.2 apresenta esta nova conformacao dos meca-
nismos mediadores.

Figura 11.2 - Mecanismos mediadores da segregacao residencial e
desigualdades educacionais

Caréncias
habitacionais

Modelos de
/ Socializagao
(efeito pares e
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Segmentagio . papel social) | — (
/Segregagao | ] Resultados
residencial /|| escolares
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recursos humanos, [
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‘ Segmentacio/ S
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“./Acesso e composi¢io
e R do alunado

Acreditamos que a inclusao da dimensao das condi¢oes habita-
cionais, ao permitir identificar quais caréncias das moradias estdao as-
sociadas a desfechos escolares, complementa os esforcos do projeto
“Organizac¢ao Social do Territério e Desigualdades de Oportunidades
Educativas” de construir um campo de interlocucao entre as politicas
urbanas e educacionais.
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3. Metodologia: dados, varidveis e modelos utilizados

Dados

Este estudo faz uso dos dados do Censo Demografico de 2000 e
de 2010. A principal vantagem de trabalhar com esses dados € a pos-
sibilidade de articular informac¢oes demograficas e individuos e seus
domicilios com dados educacionais, neste caso, estar em situacao de
defasagem idade-série. No entanto, a falta de informacoes sobre a es-
cola em que os individuos estudam acaba sendo uma limitacao grande
para uma série de estudos.

Em um primeiro momento, pretendiamos comparar os efeitos
das variaveis do territério com o trabalho de Alves, Franco e Ribeiro
(2008). Entretanto, uma mudanca na forma de disponibilizar os dados
do Censo Demografico de 2010 impossibilitou a comparacao com o
estudo anterior e dificultou uma discussao empirica dos efeitos do mo-
delo de segregacao carioca, marcado pela presenca das favelas, sobre
os resultados escolares em trabalhos futuros.

Cabe aqui uma explicacdo técnica de como o Censo Demografico
divulga os dados da amostra dos domicilios, que responde a um ques-
tiondrio ampliado, dentro de cada setor censitdrio. Para essa amostra,
o IBGE s6 disponibiliza microdados para as dreas de ponderacao, que
correspondem a aglomerados de setores censitarios. No caso de algu-
mas cidades como, por exemplo, o Rio de Janeiro, a forma como as
areas de ponderacao sao delimitadas traz implica¢coes para os estudos
que focalizam os efeitos da segregacao residencial em diversos desfe-
chos sociais. O IBGE atribui critérios para a limitacao das dreas de
ponderacdo que incluem nimero minimo de domicilios na amostra
e contiguidade das dreas. No entanto, face aos modelos carioca de se-
gregacdo, o cumprimento das exigéncias faz com que, na delimitacao
das dreas de ponderacao, as favelas de pequeno e médio porte sejam
agrupadas em setores censitarios de caracteristicas bastante distintas,
limitando os estudos cujos interesses sejam evidenciar os efeitos da
segregacao residencial.

Cabe ressaltar que, em 2000, o Observatorio das Metropoles
propods a definicao de dareas de expansao modificadas para efeito de
utilizacao por pesquisadores dos microdados do Censo Demografico,
de modo que essas areas de expansao representassem unidades mais
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homogéneas. Isso foi operacionalizado por meio do relaxamento da
exigéncia de contiguidade dos setores censitdrios que formam as dreas
de expansao modificadas. Os setores censitarios considerados subnor-
mais (dreas de favelas) foram agrupados em 39 unidades especificas,
obedecendo-se, porém, os limites dos bairros e das regioes adminis-
trativas da Prefeitura. A base geogrifica criada pelo Observatoério das
Metrépoles foi validada pelo Departamento de Pesquisa do IBGE.
Além dessas 39 dreas de expansao, a base de dados inclui também
outras 175 dreas de expansao. O trabalho de Alves, Franco e Ribeiro
(2008) se beneficiou dessa base construida com a identificacao da fa-
velas, sendo que o principal resultado decorreu justamente da possi-
bilidade de trabalhar o contexto social de moradia dos alunos a partir
da varidvel segmentacao favela/nao favela. Em 2010, a construcao da
referida base para fins de estudos nao foi possivel.

Face as limitacoes impostas pelos dados, decidimos ampliar a ana-
lise para toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, introduzir
varidveis relacionadas as condi¢oes de moradia e fragilidade de lacos
com o mercado de trabalho, comparar os resultados com a defasagem
idade-série para o 5° ano e o 9° ano do Ensino Fundamental e, final-
mente, identificar possiveis diferencas nos efeitos estimados para 2000
e 2010.

A partir da base de dados da amostra do Censo Demogrifico
2000 e de 2010 para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, se-
lecionamos os domicilios nos quais moravam criangas e jovens com
idade entre 7 e 17 anos e, posteriormente, os alunos que estavam cur-
sando o 5° ano e o 9° ano do Ensino Fundamental em cada um dos
anos investigados. O Quadro 11.2 e a Tabela 11.1 apresentam, respec-
tivamente, a definicao e a estatistica descritiva das variaveis usadas nos
modelos estimados.
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Quadro 11.1 - Variaveis utilizadas

Varidveis dependentes

Atraso 1 Dicotomica Indica se o aluno da 4" série/5° ano ou da 8" série/9° ano
do ensino Fundamental esta defasado em um ou mais
anos (1 = sim/0 = néo)
Atraso 2 Dicotomica  Indica se o aluno da 4* série/5° ano ou da 8" série/9° ano
do ensino Fundamental estd defasado em dois ou mais
anos (1 = sim/0 = ndo)

Varidveis explicativas

Nivel 1
Menino Dicotomica Menino (1 = sim /0 = néo)
Pardo Dicotomica Pardo (1= sim/0 = n@o)
Preto Dicotdmica Preto (1= sim/0 = ndo)
Escolaridade do chefe
do domicilio’
Fundamental Dicotoémica Indica se o chefe do domicilio possui ensino
incompleto fundamental incompleto ou ndo tem escolarizagio (1=
sim/0 = ndo)
Fundamental Dicotoémica Indica se chefe do domicilio possui ensino fundamental
completo completo e médio incompleto (1 = sim/0 = ndo)
Renda domiciliar per Continua Logaritmo da renda per capita do domicilio
capita
Abastecimento de Dicotdmica Indica se o domicilio possui abastecimento inadequado
agua de agua’ (1 = sim/0 = n#o)
Esgotamento sanitario Dicotomica Indica se o esgotamento sanitario € inadequado® (1 =
sim/0 = ndo)
Adensamento do Dicotomica Indica quando existe no domicilio mais de 3 pessoas
domicilio por dormitorio (1= sim/0 = néo)
Nivel 2
Fragilidade de Continua Indica a porcentagem de chefes do domicilio na area de
lacos com mercado ponderacdo que apresentam lagos frageis com o
de trabalho (%) mercado de trabalho’
Pretos e Pardos Continua Indica a porcentagem de chefes do domicilio na 4rea de
(%) ponderacdo que se declararam pretos ou pardos

O indicador de fragilidade de lacos com o mercado de trabalho agregou as seguintes
situacoes: (i) desempregado; (ii) trabalhador por conta prépria de baixa qualificagao;
(iii) trabalhador de baixa qualificacao sem carteira assinada com renda inferior a dois
saldrios-minimos; (iv) trabalhador doméstico sem carteira assinada; (v) trabalhador
doméstico com carteira assinada e com renda inferior a dois salarios-minimos; (vi)
empregador de baixa qualificacdo com carteira assinada e com renda inferior a dois
salarios-minimos; (vii) trabalhador na producdo para o préprio consumo e aprendiz
ou estagidrio sem remuneracao.

"Somente a categoria “rede geral de distribui¢do” foi considerada como abastecimen-
to de dgua adequado.

8Somente a categoria “rede geral de esgoto ou pluvial” foi considerada como esgota-
mento sanitdrio adequado.

¢ Categoria de referéncia ensino médio ou superior completos.
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Tabela 11.1 - Estatisticas descritivas (2000 e 2010)

2000 2010

5° ano 9° ano 5° ano 9° ano
Variaveis Média d.p Média  d.p Média d.p Média d.p
Atraso 1 053 - 0,55 0,44 - 0,46
Atraso 2 0,32 - 0,29 0,21 - 0,22
Menino 0,52 - 0,48 0,52 - 0,49
Pardo 0,42 - 0,37 0,51 - 0,48
Preto 0,10 - 0,09 0,12 - 0,11
Escolaridade do chefe
do domicilio:
Fundamental 0,55 - 0,44 0,45 - 0,40
incompleto
Fundamental completo 0,19 - 0,20 0,21 - 0,20
Renda domiciliar per 480 1,48 5,25 132 553 1,54 5,83 1,49
capita
Abastecimento de agua 0,16 - 0,13 0,18 - 0,16
Esgotamento sanitirio 0,41 - 0,34 0,24 - 0,21
Adensamento 0,27 - 0,15 0,24 - 0,15
Fragilidade de lagos s B 2274 82 1301 5850 13,91 556
com mercado de
trabalho (%)

Pretos e Pardos (% de 47,85 14,8 47,8 14,8 51,11 16,52 51,11 16,52
chefes do domicilio)

2000: 52 ano: N= 21076 (alunos) N = 412 (areap) 9° ano N = 12035 (alunos) N =412
(areap)
2010: 5° ano N = 11696 (alunos) N = 338 (areap) 9° ano N = 8792 (alunos) N = 338
(areap)

Abordagem Analitica

Face a caracteristica hierdrquica dos dados (criancas e jovens
morando em determinadas dreas), estimamos modelos de regres-
sao logistica de dois niveis - criancas/jovens e drea de moradia
(RAUDENBUSH; BRYK, 1992) para investigar os efeitos do local
de moradia sobre o risco de ocorréncia de defasagem idade-série. A
exponenciacdao do coeficiente associado a uma varidvel representa
a razao de chance (odds ratio). Antes de passarmos a apresentacao
e discussao dos resultados, vale a pena explicitar a sequéncia de
modelos estimados. Em uma perspectiva comparativa, estimamos
modelos com as mesmas variaveis com os dados de 2000 e de 2010,
para o 5° ano e o 9° ano do Ensino Fundamental e para cada uma
das varidveis dependentes (um ou mais anos de atraso e dois ou
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mais anos de atraso) separadamente, compondo oito conjunto de
modelos. Posteriormente, para cada ano do Ensino Fundamental
e para cada Censo Demografico, estimamos trés modelos distin-
tos. Em uma perspectiva mais descritiva do que inferencial, inicial-
mente estimamos um modelo que inclui unicamente as varidveis no
Nivel 2 (fragilidade de inser¢ao no mercado de trabalho e porcen-
tagem de chefes de domicilio pretos ou pardos), no sentido de sina-
lizar o risco de defasagem id