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O livro retine cinco trabalhos, onde

se destacam criteriosos levantamentos
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Todos os textos tratam, direta ou indiretamente,

desse instrumento basico da politica de
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orientados pela busca de maior justica social
nas cidades.

GTL0592L5902b
9-T¢0-592¢-59-8Lb NESI

(@\ g-:a inct @ QNPq @FAPERJ

“HSEW ﬂnm institutos nacionais
DAS umﬂ‘nm

de ciéncia e tecnologia & Pesquiss da Estade do Rio de Jancire

CAPES



OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO:

POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA






OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO:

POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA

-

OBSERVATORIO

DAS METROPOLES

Organizadora:
Luciana Corréa do Lago

Autores:

Adauto Lucio Cardoso

Alice Vainer

Ana Lucia Britto

Fabricio Leal de Oliveira

Luiz Carlos Toledo

Mauro Rego Monteiro Santos
Rosane Araujo

Rossana Tavares

LETR@PITAL



Copyright © Luciana Corréa do Lago (Org.), 2010

EpiTOR
Jodo Baptista Pinto

CAPA
YURI ALCANTARA

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMAGCAO
Francisco Macedo

REVISAO

Dos Autores

CIP-BRASIL. CATALOGACAO-NA-FONTE
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, R]

038

Olhares sobre a metrdépole do Rio de Janeiro: politica urbana e gestdo publica / Luciana Corréa do Lago (orga-
nizadora); Adauto Lucio Cardoso... [et al.]. - Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatdrio das Metropoles: IPPUR/
UFR]J: FASE, 2010.

216p.: il. - (Metropoles)

Inclui bibliografia
ISBN 978-85-7785-071-6

1. Politica urbana - Rio de Janeiro (R]). 2. Planejamento urbano - Rio de Janeiro (R]) - Participagdo do
cidaddo. 3. Comunidade urbana - Desenvolvimento - Rio de Janeiro (R]). I. Lago, Luciana Corréa do, 1957- 1II.
Observatorio das Metrépoles. II1. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano Regional. IV. Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional.

V. Titulo: Politica urbana e gestdo publica. VI. Série.

10-4048. CDD: 307.760981531
CDU: 316.334.56(815.31)

16.08.10  20.08.10 020913

OBSERVATORIO DAS METROPOLES — IPPUR/UFR]
Coordenacio Geral: Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Av. Pedro Calmon, 550, sala 537, 52 andar - Ilha do Fundio
Cep 21.941-901 - Rio de Janeiro, R]
Tel/Fax 55-21-2598-1950
www.observatoriodasmetropoles.net

LETRA CAPITAL EDITORA
Telefax: (21) 3553-2236 / 2215-3781
www.letracapital.com.br




Conselho Editorial
Colecao Metroépoles

Dr. Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro - IPPUR/UFR]

Presidente do Conselho

Dra. Ana Licia Rodrigues - PPGCS/UEM

Dr. Aristides Moysés — PUC Goiais

Dr. Carlos de Mattos — IEU/PUC Chile

Dr. Carlos Nassi - COPPE/UFR]

Dr. Emilio Pradilla Cobos - UAM (Universidade Autonoma Metropolitana), México
Dr. Eustégio Wanderley C. Dantas - PPGG/UFC

Dr. Frederico Rosa Borges de Holanda - FAU/UNB

Dr. Jeroen Johannes Klink - UFABC

Dra. Inaid Maria Moreira de Carvalho - PPGCS/UFBA

Dr. José Borzacchiello da Silva - PPGDMA/UFC

Dra. Lucia Bégus - PPGCS/PUC Minas

Dra. Luciana Teixeira Andrade - PPGCS/PUC Minas

Dra. Marcia da Silva Pereira Leite - IFCS/UER]

Dr. Marcio da Costa - FE/UFR]

Dr. Manuel Villaverde Cabral - Universidade de Lisboa

Dra. Maria do Livramento Miranda Clementino - NAPP/UFRN
Dra. Maria Madalena Franco Garcia - FNEM (Forum Nacional de Entidades Metropolitanas)
Dra. Maura Pardini Bicudo Véras - PPGCS/PUC Sdo Paulo
Dra. Olga Firkowski — Dept. Geografia/UFPR

Dr. Orlando Santos Junior - IPPUR/UFR]

Dr. Peter Spink - EAESP/Mackenzie/SP

Dr. Roberto Kant de Lima - INCT-InEAC/UFF

Dr. Roberto Luis M. Monte-Mér - CEDEPLAR/UFMG

Dr. Ruben George Oliven - PPGAS/UFRGS

Dr. Ricardo Machado Ruiz - CEDEPLAR/UFMG

Dra. Raquel Rolnik - FAU/USP

Dra. Rosa Moura - IPARDES

Dra. Rosetta Mammarella — FEE/RS

Dra. Simaia do Socorro Sales das Mercés - NAEA/UFPA

Dra. Suzana Pasternak — FAU/USP



Sobre os Autores:

Luciana Corréa do Lago
Arquiteta, Doutora em Arquitetura e Urbanismo; professora do IPPUR/UFR].

Mauro Rego Monteiro Santos
Cientista Social, Mestre em Planejamento Urbano e Regional; técnico da FASE.

Fabricio Leal de Oliveira
Arquiteto, Doutor em Planejamento Urbano e Regional; técnico da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Luiz Carlos Toledo
Arquiteto, Doutor em Arquitetura; professor da Faculdade de Engenharia/UER].

Rosane Araujo
Arquiteta, Mestre em Planejamento Urbano e Regional; técnica da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Alice Vainer
Advogada, Mestre em Sociologia e Direito.

Rossana Tavares
Arquiteta, Mestre em Planejamento Urbano e Regional; técnica da FASE.

Adauto Lucio Cardoso
Arquiteto, Doutor em Arquitetura e Urbanismo; professor do IPPUR/UFR].

Ana Lucia Britto
Gedgrafa, Doutora em Urbanismo; professora do PROURB/UFR].



1"

89

103

155

187

SUMARIO

Apresentagao
Luciana Corréa do Lago

Avaliagao dos Planos Diretores Participativos do Estado do Rio de Janeiro
Mauro Rego Monteiro Santos
Fabricio Leal de Oliveira

Uma experiéncia de participagao: técnicos e moradores na elabora¢ao
do Plano Diretor Sdcio Espacial da Rocinha
Luiz Carlos Toledo

Analise dos impactos da legislacdo urbana - Planos Diretores e Leis
de Zoneamento - na estrutura urbana do municipio de Nova Iguagu.
Rosane Araujo

Alice Vainer

O PAC e a habita¢ao popular na Baixada Fluminense
Rossana Tavares
Adauto Lucio Cardoso

Sustentatibilidade na gestdo da d4gua na regido metropolitana
do Rio de Janeiro: impasses e perspectivas
Ana Lucia Britto






APRESENTACAO

Luciana Corréa do Lago

Os textos reunidos nessa publica¢do estao baseados nos resultados de uma ampla pesquisa sobre
a metropole do Rio de Janeiro, desenvolvida por uma rede de pesquisadores engajados no pro-
jeto politico-académico do Observatorio das Metrépoles' e financiada pela FAPER] 2, nos anos 2008 e 2009.

Nosso objetivo maior tem sido construir conexdes entre a leitura critica e abrangente da dinamica
metropolitana brasileira e a formulagido de politicas redistributivas, capazes de reverter o quadro de
profundas desigualdades sociais que marcam a vida urbana em nosso pais. Nesse sentido, a pesquisa foi
estruturada em dois grandes eixos de anilise: o primeiro, denominado Economia, Sociedade e Territério
e o segundo, Politica e Gestdo Metropolitana.

Numa primeira coletanea’, publicamos os textos resultantes do primeiro eixo, no qual foram in-
vestigadas diferentes dimensdes da vida numa grande metropole, tais como, a familia, o trabalho, a
sociabilidade e a educagao, buscando-se compreender os mecanismos reprodutores das desigualdades
socioespaciais e de poder em vigor no territério fluminense.

Do segundo eixo de pesquisa sairam os textos aqui reunidos. Sao cinco trabalhos, onde se desta-
cam criteriosos levantamentos empiricos que, juntos, evidenciam de forma clara a urgéncia em cons-
truirmos processos democraticos de planejamento urbano, através de seu principal instrumento: o Pla-
no Diretor Participativo. Todos os textos tratam, direta ou indiretamente, desse instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, avaliando os avangos normativos alcangados nos municipios
fluminenses e as barreiras a plena implementa¢ao dos principios e normas orientados pela busca de
maior justica social nas cidades. Sdo trabalhos de abrangéncias territoriais distintas, desde uma analise
comparativa dos planos diretores de vinte e oito municipios do estado, até a descrigdo de uma experi-
éncia participativa inovadora numa favela carioca, passando por estudos de municipios especificos na
Baixada Fluminense, que buscaram desvendar as contradi¢cdes geradas pelas diretrizes do plano frente
as determinagdes das normas urbanisticas vigentes ou, ainda, frente as politicas habitacionais ou de
saneamento implementadas.

1 O Observatdrio das Metrdpoles (www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br) forma hoje um Instituto em Rede Nacional -
INCT - voltado para o tema das metrdpoles brasileiras e os desafios do desenvolvimento do pais. A producdo, por equipes
de pesquisadores nas 12 metrépoles que comp&em a rede, de resultados comparaveis, tem nos permitido a identificacdo de
tendéncias convergentes e divergentes entre as metrépoles, geradas pelos efeitos das transformac¢des econdmicas, sociais,
institucionais e tecnoldgicas por que passa a sociedade brasileira nos ltimos 20 anos. A coordenagao geral da rede estd sediada
no IPPUR/UFRJ.

2 Apesquisa, intitulada A Metrdpole Fluminense e o futuro do Rio de Janeiro: entre a coesdo e a fragmentacgdo, a cooperacdo e o conflito:
impasses e potencialidades para a governanga metropolitana, foi coordenada pela Prof* Luciana Corréa do lago (IPPUR/UFRJ) e
financiada pelo Edital Pensa Rio, da Faperj. Seis institui¢Ges participaram do projeto - IPPUR/UFRJ, FASE, PROURB/UFRJ, [UPERJ/
UCAM, PPCIS/IFCH/UERJ e CCH/UENF - reunindo 33 pesquisadores. A pesquisa contou, ainda, com recursos do Ministério das
Cidades e no INCT/CNPq.

3 A primeira coletanea - “OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: ECONOMIA, SOCIEDADE E TERRITORIO” reuniu
onze textos, sobre os seguintes temas: dindmica econdmica, mercado de trabalho, dindmica demografica, familia e renda,
segregacao urbana, oportunidades educacionais, desigualdades raciais e violéncia urbana.
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Apresentagdo

Esperamos que os resultados dessa pesquisa, apresentados nas duas coletaneas, contribuam na
elaboragdo de um diagndstico critico em torno da economia, da sociedade e da politica fluminenses,
identificando os impasses e os desafios para uma gestao metropolitana que ultrapasse os interesses lo-
cais, gerando subsidios para os atores sociais e politicos envolvidos nesse processo e impulsionando

féruns de debates em torno dessa agenda.
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AVALIACAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Mauro Rego Monteiro Santos
Fabricio Leal de Oliveira
Colaboracgdo: Camila Saraiva e Suyd Quintslr

1. — Introducao

O presente trabalho insere-se no ambito da pesquisa nacional de avaliagdo e implementagdo dos
planos diretores, financiada pelo Ministério das Cidades, que no Estado do Rio de Janeiro, ficou sob
a coordenacido da FASE - Federagdo de Orgios para Assisténcia Social e Educacional e contou com a
participagdo de 25 pesquisadores de diferentes instituicdes com experiéncia na area de planejamento
urbano: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFR]), Programa de Pds-Gra-
duacdo em Urbanismo (PROURB/UFR]), Universidade Federal Fluminense (UFF), Instituto Brasileiro
de Administracao Municipal - IBAM, Funda¢ao Bento Rubido e a propria FASE.

A coordenagao nacional da pesquisa definiu, a partir de critérios demograficos, a distribuicdo do
numero de planos a serem avaliados pelos estados, cabendo ao Estado do Rio de Janeiro a avaliagdao de
28 planos diretores e a realizagdo de dois estudos de caso.

A metodologia estabelecida pela coordenagao nacional permitiu que as coordenagdes estaduais
da pesquisa* escolhessem os planos diretores a serem avaliados a partir de dois critérios: i) os planos
deveriam estar aprovados na Camara de Vereadores e sancionados pelo prefeito antes do inicio da pes-
quisa; e ii) a escolha dos planos deveria respeitar uma determinada proporcionalidade segundo o porte
populacional dos municipios, a fim de garantir uma amostra nacional representativa do conjunto das
cidades brasileiras®. No Rio de Janeiro, a coordenagdo definiu os seguintes critérios para a escolha dos
planos diretores a serem avaliados no estado: i) todas as regides do Estado deveriam estar contempladas;
ii) prioridade para os municipios metropolitanos, de modo a abranger tanto os municipios da Baixada
Fluminense quanto aqueles do Leste Metropolitanos; iii) inclusao, tanto de municipios com papel de cen-
tro dinAmico (ou que concentravam caracteristicas especificas do Estado, como aquelas relacionadas ao
turismo e aos royalties do petrdleo), como os municipios que se constituiam como bolsdes de pobreza.

4  Conforme orientagdo da coordenagdo nacional, foi constituida uma coordenagdo estadual comafungdo de participar do processo
de escolha dos planos, de acompanhar a pesquisa e contribuir para a estrutura¢dao da etapa de capacitagdo para aimplementacao
dos planos diretores. A coordenagdo estadual no Rio de Janeiro foi definida em Encontro Estadual de Apresentagdo da Pesquisa,
realizado no dia 5 de julho de 2008, garantindo a participa¢ao de, pelo menos, um conselheiro estadual da cidade, por regido do
Estado.

5  Caberessaltar que ametodologia adotada permitiu certa flexibilidade, tendo em vista que nem sempre a divisdo exata de planos
por porte dos municipios é possivel de ser realizada. No caso do Estado do Rio de Janeiro, estava prevista a avaliacdo de 1 plano
em municipio com mais de 1 milhdo de habitantes (o que automaticamente incluiria 0 municipio do Rio de Janeiro por ser o
Unico com essa configuracdo). Entretanto, a coordenacdo estadual teve que substituir o municipio do Rio de Janeiro por outro
municipio com porte populacional menor, tendo em vista que até o inicio da pesquisa, o projeto de revisdo do plano diretor
ainda ndo tinha sido votado pela Camara de Vereadores.
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Avaliagdo dos Planos Diretores Participativos do Estado do Rio de Janeiro

Os municipios de Duque de Caxias e de Niterdi foram escolhidos para a realiza¢ao de estudo de
caso em func¢ao da sua importancia econémica, social e politica no Estado do Rio de Janeiro e das suas
caracteristicas especificas no quadro da politica urbana.

Duque de Caxias é o segundo maior PIB do Estado do Rio de Janeiro (derivado em grande parte
pela presenca da REDUC em seu territdrio e pelos repasses dos royalties do petréleo), mas, ao mesmo
tempo, apresenta um grave perfil de exclusao socio-territorial, onde predomina a precariedade habita-
cional, a precariedade no acesso a infra-estrutura de saneamento ambiental e a concentragdo de pobreza.

Ja o municipio de Niterdi apresenta elementos interessantes para a pesquisa, pelo fato de ter uma
trajetdria na implementagdo dos instrumentos de politica urbana, antes mesmo da aprovagdo do Esta-
tuto da Cidade e, também, por ter aprovado a revisdo do plano diretor em 2004, o que na teoria, poderia
representar maior possibilidade de implementagao dos objetivos, diretrizes e instrumentos estabeleci-
dos desta lei.

Foram avaliados os planos diretores dos seguintes municipios fluminenses:

Armagao dos Buzios; Barra Mansa; Belford Roxo; Bom Jardim; Bom Jesus de Itabapoana; Cabo
Frio; Campos dos Goytacazes; Duque de Caxias; Guapimirim; Itaborai; Itaguai; Macaé; Magé; Mesquita;
Nil6polis; Niterdi; Nova Friburgo; Paracambi; Queimados; Rio das Ostras; Santo Antonio de Padua; Sao
Francisco de Itabapoana; Sao Jodo de Meriti; Seropédica; Trés Rios; Valenca; Vassouras; Volta Redonda.

A primeira etapa do projeto teve duragdo de um ano (agosto de 2008 a julho de 2009) e com-
preendeu os seguintes produtos: i) preenchimento de roteiro de avaliagdo dos planos diretores dos 28
municipios; ii) elaboragdo de dois relatérios com os estudos de caso de Duque de Caxias e de Niterdi; e
iii) elaboragao do relatério estadual, compreendendo a sistematizagdo dos resultados da avaliagdo e dos
estudos de caso.

Cabe ressaltar as dificuldades para a realizagdo da avaliagdo dos planos diretores. Além do curto
periodo para analise dos planos, a coordenagao e os pesquisadores encontraram enormes desafios, tanto
na obtengao dos anexos, mapas e leis complementares ao plano diretor, como no acesso aos diagnosticos
que subsidiaram a elabora¢ao dos planos. A impossibilidade de acesso a totalidade desses documentos,
em muitos casos, trouxe impactos na avaliagdo qualitativa dos planos, no sentido de contextualizar e
identificar a coeréncia e a pertinéncia de determinadas escolhas e pardmetros dos planos em termos de
diretrizes, estratégias, prioridades e instrumentos.

As principais bases para a elaboragido do Relatdrio Estadual foram os relatérios produzidos pelos
pesquisadores contratados, cabendo destacar, também, as anotagdes sobre as oficinas regionais dos au-
tores do presente trabalho®.

6  Nos casos onde estavam disponiveis outras informagdes contrarias as respostas dadas aos questionarios, assim como nos casos
onde as respostas pareceram, inicialmente, pouco claras ou mesmo contraditérias com outras respostas dadas no mesmo
questiondrio, os responsaveis pela elaboracdo deste Relatdrio consultaram diretamente os planos diretores. O resultado é
que, ocasionalmente, o Relatdrio da interpretacdes diferentes daquelas assumidas pelos pesquisadores com relagao a pontos
especificos dos planos municipais. As versées dos pesquisadores, contudo, estdo preservadas nos documentos de analise
individual dos planos municipais.
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Fabricio Leal de Oliveira

2. — Analise dos planos diretores do Estado do Rio de Janeiro: pesquisa basica
2.1. — Consideragdes iniciais

Os planos diretores analisados revelam a grande diversidade do Estado do Rio de Janeiro e abrangem:

= Municipios ricos e pobres, seja em termos do Produto Interno Bruto municipal, dos orgamen-
tos municipais ou do perfil de renda da populagao residente. Incluem desde municipios cujas
finangas publicas sdo beneficiadas pelos royalties do petréleo, como aqueles com grandes investi-
mentos publicos ou privados e, também, os municipios em dreas deprimidas e incluidas entre os
bolsdes de pobreza do Estado.

= Seis tipos de municipios de acordo com a tipologia produzida pelo Ministério das Cidades. Os
municipios fluminenses incluidos nos tipos “pequenas cidades em espagos rurais pobres” com
alto (tipo K) ou baixo (tipo J) dinamismo nao foram incluidos, todos com menos de 20 mil habi-
tantes (Contagem 2007, IBGE).

= Municipios com diferentes caracteristicas quanto a dinamica populacional, compreendendo
desde os municipios com altas taxas de crescimento populacional (como os municipios do pe-
troleo - Rio das Ostras, Macaé, Cabo Frio e Buzios) até os municipios com taxas negativas ou
proximas de zero, como Nildpolis e Trés Rios.

® Municipios de todos os tamanhos em area territorial: foram incluidos desde municipios muito
pequenos como Nildpolis, Sao Jodo de Meriti ou Mesquita até grandes municipios, como Campos
dos Goytacazes.

= Municipios densos e fortemente integrados a dindmica urbana e municipios onde a populagdo
e as atividades rurais ainda sdo importantes.

Uma consideragao ainda deve preceder o desenvolvimento da presente analise. Como - com ex-
cec¢do dos estudos de caso e dos casos onde o pesquisador tem maior conhecimento prévio dos muni-
cipios — a pesquisa foi baseada exclusivamente na analise de documentos, as analises dos planos nao
expressam, necessariamente, uma avaliagdo sobre a adequagdo ou ndo do plano ao seu objeto. Planos
tecnicamente corretos, que atendem as disposi¢oes do Estatuto ou avangam no detalhamento de nor-
mas, prioridades e agdes, podem, no confronto com as condi¢des municipais e as conjunturas politica,
administrativa ou institucional especificas, ndo ser necessariamente mais adequados aos seus munici-
pios ou mais avangados - no que diz respeito a promogao da reducdo das desigualdades sociais ou ao
acesso a moradia e a cidade - do que planos com orientagdes limitadas, imprecisos ou criticdveis com
relacdo a técnica legislativa ou a sua adequagio a legislagdo federal. De fato, os planos diretores nao
podem ser desvinculados da sua conjuntura politica e administrativa e das condi¢oes historicamente
estabelecidas nos municipios. Como sera discutido ao longo do trabalho, mesmo a aplicabilidade dos
planos - ou a sua auto-aplicabilidade, como é enfatizado no questiondrio - ¢ uma constru¢io social que
responde menos a condicionantes técnicos ou juridicos do que politicos.
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m Avaliagdo dos Planos Diretores Participativos do Estado do Rio de Janeiro
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Avaliagdo dos Planos Diretores Participativos do Estado do Rio de Janeiro
2.1.1. — Aspectos gerais dos planos diretores fluminenses

A pesquisa ndo pretendeu abarcar todos os detalhes dos planos diretores municipais, mas os as-
pectos mais relacionados a plataforma da reforma urbana, principalmente no que se refere a promocgao
do acesso a terra urbanizada, da gestdo democratica da cidade e da implementac¢ao do direito a cida-
de, em especial o que diz respeito ao acesso a habitacao e aos servi¢os e equipamentos de saneamen-
to ambiental, transporte e mobilidade urbana. Essa orientagdo organizou o questionario da pesquisa,
estruturado nos topicos A - Informagdes Gerais (voltado para a caracterizagdo do Municipio e para a
apresentacao de aspectos gerais do Plano Diretor), B - Acesso a terra urbanizada, C - Acesso aos servigos
e equipamentos urbanos (com énfase no acesso a habitacdo, ao saneamento ambiental e ao transporte e
a mobilidade) e D - Sistema de Gestdo e Participagdo Democridtica.

Inicialmente, quatro aspectos abrangentes podem ser destacados da andlise dos planos diretores
fluminenses:

(1) Os planos diretores, de maneira geral, ndo enfatizam a promocdo do acesso a moradia.

Embora a pesquisa enfatize os aspectos relacionados ao acesso a moradia e & promocéo do direito
a cidade, nem sempre essa ¢ a tonica dos planos diretores examinados, o que faz com que o questiondrio
da pesquisa seja mais ou menos adequado com relagio a expressar o contetido dos planos pesquisados,
o que ndo desqualifica o questionario, mas revela um dos limites assumidos pela pesquisa, que optou
pela caracterizagdo dos avangos na promocéo da fungédo social da propriedade e da cidade. Nao é raro,
por exemplo, que os planos municipais dediquem mais artigos e orientagdes para o desenvolvimento
econdmico e atragdo de investimentos e empregos do que para as politicas de habitacao de interesse
social ou de promogao do acesso a terra, de maneira geral. Por outro lado, os planos podem ser muito
detalhados com relagdo a definigdo de alteracdes no sistema vidrio e propostas de intervengoes fisicas
(como ¢ o caso de alguns planos da RMR]), o que ndo ¢ enfatizado na pesquisa e, portanto, talvez nao
aparecga com o devido destaque nos relatorios dos pesquisadores.

Aparecem em destaque como énfases presentes em muitos planos fluminenses os seguintes temas:
transporte e mobilidade urbana (especialmente no que se refere a defini¢des e propostas para o sistema
viario); preserva¢ao ambiental (promocdo da qualidade ambiental, preserva¢ao dos recursos naturais
etc); desenvolvimento econdmico (com énfases que abrangem desde a promogdo da competitividade
urbana ou do desenvolvimento “sustentavel’, até a geragdo de trabalho e renda para a populagio de
renda mais baixa); turismo (associado ao desenvolvimento econdmico ou a preservagdo ambiental e do
patrimoénio cultural); habitagdo de interesse social (quase sempre presente, ainda que ndo orientando
uma estratégia mais ampla); uso e ocupagdo do solo (revisio do perimetro urbano, orientagdes para
a legislagdo urbanistica, distribuicdo de densidades, estabelecimento de parametros urbanisticos etc);
gestdo democratica da cidade; e referéncias as condigdes relativas a gestdo ambiental e ao planejamento
e gestdo do territorio.

(2) As assessorias contratadas podem definir uma parte importante do contetido dos planos
diretores.

Os processos de elaboragdo dos planos fluminenses foram tratados apenas nos estudos de caso e
ndo puderam ser examinados em profundidade para o conjunto dos municipios analisados. Contudo,
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informacodes de entrevistas, de documentos (estudos e diagnosticos) e das oficinas regionais realizadas
permitiram observar uma grande variedade nas formas de condug¢ao do processo de elaboragao do pla-
no, em especial nos seus aspectos técnicos. Ha planos conduzidos inteiramente pelos técnicos das pre-
feituras, planos onde foram contratadas assessorias que trabalharam em coopera¢ao com as prefeituras
e planos onde as assessorias tiveram um papel mais ou menos preponderante na defini¢ao do conteudo
do projeto de lei.

Como se observa nos casos de Queimados e Duque de Caxias ou de Magé, Nilépolis e Sao Joao
de Meriti (todos eles municipios da Baixada Fluminense da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), a
contratacao de uma determinada assessoria para a elaboragdo do projeto de lei pode definir muito mais
do que o método para a elaboragdo do plano ou as suas énfases teméticas, e sua influéncia pode ir além
da incorporagdo de orientagdes politicas exdgenas ou de visdes especificas sobre como as cidades devem
se desenvolver. Propostas ou parametros urbanisticos similares ou iguais sdo propostos para municipios
diferentes, diretrizes para as politicas setoriais se repetem como modelos prontos que servem a todas
as cidades, instrumentos do Estatuto da Cidade sao regulamentados da mesma forma, independente
das caracteristicas dos municipios e da sua populagdo. Quanto a este ultimo ponto, observou-se que as
assessorias sao disseminadores de formas de regulamentagido dos instrumentos por vezes contrarias as
proprias defini¢des do Estatuto e, portanto, sujeitas a questionamentos quanto a sua constitucionalidade.

(3) Nao hd vinculacdo entre os instrumentos orcamentdrios municipais e o Plano Diretor.

As orienta¢des dos planos diretores fluminenses nao tém relagdo direta com o ciclo de elaboracao
orcamentaria subseqiiente. Mesquita é a tinica exce¢do, ao definir percentuais especificos do orgamento
para o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social e para a politica de geragao de trabalho e renda
— resta saber se tais orienta¢des vém sendo cumpridas.

Embora conste nos planos que o or¢amento municipal, a lei de diretrizes orcamentarias e o plano
plurianual devem respeitar as orientagdes e prioridades do Plano Diretor, essas orientagdes e priorida-
des sdao sempre genéricas e nao implicam qualquer vinculagdo com o orgamento.

(4) Os grandes investimentos estdo além da influéncia do Plano Diretor

Embora o questionario indique que deve ser avaliado se o Plano Diretor leva em consideragao ou
nao grandes investimentos em infra-estrutura de logistica ou energia, a resposta a esta questao exigiria
um acesso maior aos estudos e diagndsticos e ao processo de elaboragao dos planos ou um conhecimen-
to prévio maior do municipio pelo pesquisador responsavel, o que esta além do escopo da pesquisa. De
fato, na maioria dos casos, os pesquisadores responderam que ndo identificaram rela¢ao entre grandes
investimentos e o Plano Diretor.

Com excecdo das diretrizes relacionadas ao Arco Metropolitano’ - que tém destaque ndo apenas
nos planos dos municipios cortados pela rodovia, mas também em planos de municipios préximos,
direta ou indiretamente afetados -, ao impacto do COMPER]J® no leste metropolitano, a distribui¢ao dos

7  Oprojeto do Arco Metropolitano prevé aligacdo da BR-101, em Itaborai, a mesma estrada, em Itaguai, contornando boa parte da
drea urbanizada da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, canalizando o trédfego das estradas que chegam ao Rio, e fazendo
ligagdo com o Porto de Itaguai.

8 De acordo com a Petrobras, o Comperj - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — produzira resinas termopldsticas e
combustiveis e sera construido numa drea de 45 milhdes de metros quadrados localizada no municipio de Itaborai, com
investimentos previstos em torno de US$ 8,38 bilhdes (Fonte: Portal da Petrobrds na Internet, acessado em junho de 2009).
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royalties do petrdleo ou ao impacto das usinas hidrelétricas em Bom Jesus de Itabapoana, os planos nao
tém relacao explicita com investimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) do governo
federal ou outros grandes investimentos na regido. Boa parte das referéncias a grandes projetos surgiu
nas oficinas regionais ou nas entrevistas dos estudos de caso, onde foi possivel observar que, ao menos
nos casos identificados, os grandes investimentos se impdem ao Plano como condicionantes externos,
ou seja, as grandes definigdes de investimento sdo tomadas sem qualquer relagdo com os planos muni-
cipais e os planos nao dialogam, como poderiam, com os investimentos existentes ou previstos.

A refinaria da Petrobras, em Duque de Caxias (REDUC), ou a Companhia Siderurgica Nacional,
em Volta Redonda, por exemplo, sequer sdo mencionadas nos planos e ndo se relacionam explicitamen-
te a nenhuma estratégia ou diretriz para o desenvolvimento urbano, embora se constituam em projetos
estruturantes para essas cidades, especialmente no caso de Volta Redonda, onde a empresa se constitui
no maior proprietario fundidrio da cidade, segundo informagdes da oficina regional.

A defini¢do do Comperj fez com que o projeto de lei do Plano de Itaborai fosse alterado pouco
antes da entrega @ Camara Municipal e o Arco Metropolitano provocou uma altera¢cdo do Macrozo-
neamento de Duque de Caxias apenas 1 (um) ano apds a aprovagao do Plano. Enquanto na oficina no
Leste Metropolitano comentava-se que os planos diretores deveriam ser revistos a luz das necessidades
e do impacto do Comperj, nos seus sitios na Internet o Governo do Estado do Rio de Janeiro aponta
que “quer coordenar todos os planos diretores dos municipios envolvidos direta ou indiretamente com
a rodovia [Arco Metropolitano] para promover um desenvolvimento integrado da regidao” (SEDEIS,
2009)°. Apesar da assimetria de poder entre o Estado e os municipios cortados pelo Arco ou afetados
pelo Comperj, espera-se, evidentemente, que tais processos de revisdo, caso ocorram, observem as prer-
rogativas municipais no que diz respeito a regulagao do uso e ocupagdo do solo urbano e as orientagdes
do Estatuto da Cidade sobre a participagao popular na elaboragao dos planos diretores.

2.1.2. - Uma disputa no campo do discurso

Como sera visto ao longo deste trabalho, os planos diretores fluminenses, de maneira geral, pouco
ou nada avangaram na dire¢ao da promogao do acesso a moradia, da reducao das desigualdades sociais
ou na redistribui¢ao mais justa da riqueza gerada pelo desenvolvimento urbano. Contudo, os processos
de elaboracao dos planos diretores se constituiram em momentos expressivos — muitas vezes momentos
unicos - de discussdo sobre a politica urbana e sobre as grandes questdes das cidades onde ocorreram.

Em todas as oficinas regionais realizadas, os planos foram sempre, em alguma medida, valoriza-
dos pelos participantes, mesmo quando criticos contundentes da metodologia, dos formatos de partici-
pacdo, do autoritarismo do Executivo na condugdo do processo ou da mediocridade dos seus resultados.
Mesmo nesses casos, a existéncia de um plano diretor para a cidade foi saudada, seja como um momento
de consolidagdo minima de principios e diretrizes para o desenvolvimento urbano, seja como um corpo
visivel de normas e orientagdes gerais que estabelecem uma nova - ou alguma - referéncia para a cidade.

De fato, se até a aprovacgao do Estatuto das Cidades e a criagdo do Ministério das Cidades, ganha-
vam corpo como referéncias para pensar as cidades as agendas, acdes e programas referendados pelas
agéncias multilaterais internacionais e pelas experiéncias de gestao empresarial das cidades, a partir de
entdo a agenda da amplia¢ao da competitividade urbana passou a dividir uma parte do seu amplo espa-

9  Sitio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servicos - SEDEIS, (http://www.desenvolvimento.rj.gov.
br), acessado em junho de 2009.
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¢o com os temas re-valorizados da gestao democrética da cidade, da promogao do acesso a moradia para
a populagdo de baixa renda, ou das reivindicagdes de justica na distribuigdo dos bens e 6nus do processo
de urbanizag¢ao. Por outro lado, poder-se-ia argumentar que essa afirmacao do discurso pela reforma ur-
bana convive, em muitos casos, com afirmag¢des em contrario no mesmo plano, e que se trataria apenas
de uma aceitagdo superficial, pragmatica, ou mesmo cinica, em nome da adequagdo do municipio aos
ditames do governo federal e, portanto, voltada para a construgao das condigdes de legitimacao neces-
sdrias para o acesso a recursos e programas federais.

De qualquer modo, a dissemina¢ao de alguns dos principios da reforma urbana — como se vera
adiante, nem todas as bandeiras sdo disseminadas pelos planos - nao pode ser negligenciada a priori
como uma mediag¢do indcua, sem respaldo na a¢do sobre a cidade. Fazer isso seria desconhecer a potén-
cia das estratégias discursivas e sua importancia no embate pela apropriacdo social da cidade e na disputa
pela construcao e legitimacdo de diferentes visdes de mundo. Registre-se, contudo, que o discurso pela
competitividade urbana ou pela “sustentabilidade” econémica das cidades também permeia boa parte
dos planos fluminenses. E no campo da implementagio, da regulamentagio e da apropriagio social dos
planos diretores que sera travada a nova disputa pelo significado dos planos diretores fluminenses.

2.2. - Acesso a terra urbanizada

A analise dos planos com relagao a promogédo do acesso a terra urbanizada, segundo orientagao
da pesquisa, se concentra nas diretrizes gerais e sua relagdo com as diretrizes do Estatuto da Cidade, nas
defini¢des explicitas ou implicitas da fun¢ao social da propriedade, nas defini¢gdes sobre uso, ocupagao
e parcelamento do solo, nas disposi¢des sobre zonas especiais de interesse social e nos instrumentos do
Estatuto relacionados a politica fundiaria e a indu¢ao do desenvolvimento urbano.

Como se vera a seguir, embora a leitura dos planos demonstre a ampla incorporagao de um dis-
curso afinado com o objetivos de democratizagdo da cidade e de promogao do acesso a terra, de maneira
geral essa incorporagao nao se traduz em prioridades, compromissos efetivos ou mesmo em diretrizes
mais comprometidas com uma distribui¢ao mais justa dos 6nus e beneficios da urbanizagao.

Por outro lado, a avaliagdo geral do zoneamento em relagao ao acesso a terra urbanizada, um dos
pontos tratados no questionario, foi pouco desenvolvida na maior parte dos relatérios de pesquisa, seja
em fun¢do da falta das informacdes sobre os municipios necessarias para uma avaliagao rigorosa e justa,
seja em fun¢ao da precariedade no acesso a todos leis que regem o uso e a ocupagao do solo.

2.2.1. — Incorporacao das diretrizes do Estatuto da Cidade

As diretrizes do Estatuto da Cidade sdo parcialmente incorporadas nos planos diretores, em maior
ou menor grau, geralmente de modo formal, sem maior rebatimento nas prioridades definidas nas leis.
Com relagéo as diretrizes do Estatuto mais diretamente relacionadas ao acesso a terra urbanizada - ou
fundamentais para a implementac¢ao de uma politica nesse sentido -, observa-se que:

a) todos os planos incorporam (ainda que formalmente) diretrizes sobre regularizagao fundidria
e urbanizagdo de areas ocupadas por populagao de baixa renda, garantia do direito a terra urbana e mo-
radia e gestdo democratica por meio da participagao popular;
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b) sdo menos presentes ou enfatizadas as diretrizes voltadas mais diretamente para a reducao das
desigualdades sociais e para a redistribui¢ao de renda e investimentos na cidade, como as diretrizes que
orientam para a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao, para a or-
denacao e controle do uso e ocupagdo do solo de modo a evitar a reten¢ao especulativa de terrenos e para a
recuperac¢ao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imdveis urbanos.

2.2.2. - Func¢ao social da propriedade

Os planos incorporam a orienta¢ao do Estatuto e da Constituicdo Federal e estabelecem, como
objetivo ou diretriz, o cumprimento da fungao social da propriedade. Contudo, nao ha necessariamente
coeréncia entre o destaque inicial e o conteido do Plano. Néao é raro que praticamente qualquer uso ou
forma de apropriacdo do espago urbano seja definido como coerente com o cumprimento da fungao
social da propriedade, revelando, com freqiiéncia, um esvaziamento ou banalizagdo do conceito.

2.2.3. - Condic¢des de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo
2.2.3.1. Perimetro Urbano e Macrozoneamento

As informagoes sobre o perimetro urbano, embora fundamentais para o entendimento das con-
di¢des em vigor para o uso, ocupagao e parcelamento do solo no territério municipal, nem sempre sao
claras nos planos diretores, que raramente se referem ao fato de os municipios possuirem ou nao leis de
perimetro urbano em vigor. Como o acesso a outros documentos legais além do Plano nem sempre foi
possivel no periodo da pesquisa, as informagoes a respeito de altera¢des no perimetro urbano perma-
necem imprecisas.

Quadro Il. Defini¢des sobre o Perimetro Urbano no Plano Diretor

Nio h4a, nem havia,
area rural

Nio hd informagdes
claras no PD

Remete delimitagdo

Delimitam o perimetro no Plano Diretor . .
para lei especifica

Define um perimetro provisorio: Seropédica.
Diminui o perimetro: Mesquita.

Delimita os nucleos urbanos nos distritos rurais:
Nova Friburgo e Santo Antonio Padua.

Delimita o perimetro para o distrito sede:
Macaé e Barra Mansa (delimita os demais em lei
aprovada junto com PD).

Nao alteram o perimetro: Volta Redonda e
Valenga.

Nio ha informacdes suficientes sobre possiveis
alteragdes no perimetro anterior: Bom Jesus de
Itabapoana, Cabo Frio, Itaguai, Bom Jardim e
Vassouras.

Dugque de Caxias,
Magé , Sao Francisco
de Itabapoana, Rio
das Ostras, Itaborai e
Trés Rios

Belford Roxo (1),
Sao Jodao de Meriti,
Nil6polis, Niterdi e
Queimados

Paracambi, Buzios,
Campos, Guapimirim
e Macaé (2)

Notas: (1) Indica que a lei podera delimitar area rural; (2) apenas para as areas fora do distrito sede.
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Pode-se afirmar que doze municipios delimitaram perimetros urbanos no Plano Diretor, desta-
cando-se os casos de Mesquita, que diminuiu seu perimetro urbano, Nova Friburgo e Santo Antonio de
Padua, que delimitaram os nucleos urbanos dos distritos rurais, Volta Redonda e Valenga, que mantém o
perimetro em vigor, Macaé e Barra Mansa, que delimitam o perimetro urbano no distrito sede e remetem
a delimitacdo dos perimetros dos demais distritos para lei especifica. No caso de Barra Mansa, os peri-
metros dos demais distritos foram definidos em lei aprovada ao mesmo tempo em que o Plano Diretor.

No caso de Duque de Caxias, como se vera nas consideragdes sobre os estudos de caso', o peri-
metro urbano foi claramente alterado quando houve uma revisdao do macrozoneamento apenas um ano
apos a aprovagao do Plano Diretor.

Todos os planos definem macrozonas, sendo que alguns planos de municipios com zonas rurais
pré-existentes delimitam zonas que exigiriam a revisao do perimetro urbano, mas nao ha qualquer re-
feréncia a respeito na lei.

Os condicionantes ambientais ganham destaque mais claro nos casos de Niteroi, onde ¢ estabe-
lecido um macrozoneamento ambiental, e Nova Friburgo, cujo plano divide o territdrio em trés bacias
hidrograficas, subdivididas em areas de interesse ambiental, de desenvolvimento rural sustentavel, de
interesse logistico e area urbana.

Cabe destacar ainda os casos de Buzios - cujas condigdes fisicas determinam o macrozoneamen-
to'' —, de Seropédica — que define limites provisdrios para as macrozonas — e de Duque de Caxias — onde
houve uma revisdo do macrozoneamento apds a aprovagao do plano.

2.2.3.2. - Coeficientes de aproveitamento e pardmetros de uso, ocupacgao e
parcelamento do solo

Os planos, em geral, remetem a maior parte da legislagdo de uso, ocupagao e parcelamento do
solo para legislacao especifica.

Poucos planos definem pardmetros de uso, ocupagao e parcelamento do solo além dos coeficien-
tes de aproveitamento do terreno. Apenas nove definem parametros significativos (altura das edifica-
¢des, taxa de ocupagdo, atividades permitidas etc) para o uso e ocupagao do solo e, também, alguma
regra para o parcelamento do solo (ver Quadro III), destacando-se os casos de Bom Jardim, Buzios,
Itaguai, Nova Friburgo, Santo Antonio de Padua e Valenga, que apresentam maior detalhamento das
zonas ou dos parametros.

10 Ver tépico 3. Estudos de caso: o processo de elaboragdo, aprovagdo e implementagdo dos planos diretores.

11 O territdrio de Buzios é dividido em Macrozona 1 - Area Peninsular, Macrozona 2 - Area Continental e Macrozona 3 - Areas
Insulares.
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Quadro Ill. Regulagdo do uso, ocupacdo e parcelamento do solo no Plano Diretor

Estabelecem outros parametros
urbanisticos além do CAT
Estabelecem
Definem Coeficientes de Estabelece que | pemete todaa regu-
MACrOZONe- Aproveitamento do| Define parametro novos lotea- lagdo de uso, ocupa-
amento Terreno (CAT) - significativo de Define alguma mentos devem ¢do e parcelamento
geral ou por zonas | uso e ocupacio regra para o parce- | prever per- para lei especifica
/ dreas do solo lamento do solo centuais para
Habitagdo de
interesse social
A dod <
Tnagao dos Armagio dos
Buzios (1), .
. Buzios, Bom ~ .
Bom Jardim, . Armagio dos Bu- Belford Roxo. Barra
. Jardim, Duque de| . . >
Duque de Caxias, . , zios, Bom Jardim, Mansa (3), Bom
o Caxias, Itaguai, . >
Guapimirim, ) : Duque de Caxias, Jesus de Itabapoana,
, , Maggé, Mesquita, , . .
Itaguai, Magé, a2 Itaguai, Mesquita, Cabo Frio, Campos
; Nilépolis, Nova o Vassouras e , ,
Todos Mesquita, . N Niterdi (2), Nova . (3),Itaborai, Macaé,
. Friburgo, Sao . . Niteroi (4) A
Nil6polis, Nova N . Friburgo, Rio das Paracambi, Sdo
. . Joao de Meriti, L. .
Friburgo, Queima- Santo Antonio de| OStras Seropédica, Francisco de Itabapo-
dos, Rio das Ostras, Padua. Seroné- Santo Antonio de ana, Trés Rio e Volta
Santo Antonio de acua, serob Padua e Valenca Redonda
, Ao dica, Trés Rios e
Padua, Sdo Jodo de Valenca
Meriti e Valenca ¢
Notas:

(1) O PD define intensidade da ocupagdo por meio da combinagdo dos pardmetros de gabarito e taxa de ocupagao.
(2) Vem detalhando sua legislagdo de uso, ocupagio e parcelamento do solo em planos urbanisticos regionais.
(3) Elaborou e aprovou a legislagao de uso, ocupagio e parcelamento do solo em conjunto com o Plano Diretor.

(4) Em Niterdi, a defini¢ao estabelecida ja constava do Plano Diretor de 1992 e néo foi alterada no processo de revisdo, em 2004.

Pelo menos nos casos de Campos, Niterdi e Barra Mansa, sabe-se que foram aprovadas leis urba-
nisticas orientadas pelo Plano Diretor. Niterdi detalhou suas normas em Planos Urbanisticos Regionais
(PUR), Campos teve aprovadas suas leis de uso e ocupagdo do solo e parcelamento da terra, elaboradas em
conjunto com o Plano Diretor e Barra Mansa aprovou ao mesmo tempo leis para o Plano Diretor, uso e
ocupagdo do solo de areas urbanas e rurais, Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social e ZEIS. Ja no
caso de Cabo Frio, a legislagao de uso, ocupagao e parcelamento do solo, elaborada e enviada em conjunto
com o Plano Diretor para a Camara Municipal, ainda ndo tinha sido aprovada no periodo da pesquisa.

Barra Mansa se destaca pela maior flexibilidade na regula¢ao do uso e ocupagao do solo, pois per-
mite que a lei seja modificada - inclusive os coeficientes de aproveitamento do terreno - pelo Executivo.

Estabelecem alguma norma sobre o parcelamento da terra os seguintes municipios: Seropédica, San-
to Antonio de Padua, Mesquita e Valenca, que estabelecem lote minimo e/ou testada minima do lote; Ca-
xias, que define o médulo minimo para zona com caracteristicas rurais; Niteroi, cuja lei de parcelamento
também da parametros especificos para AEIS; Rio das Ostras, que prevé que parcelamentos com mais de 50
ha devem ser submetidos a audiéncias publicas e Estudo de Impacto Ambiental; e Bom Jardim, Nova Fri-
burgo, Itaguai e Buzios, que detalham as normas nos seus planos. Apenas os planos de Vassouras e Niteroi
definem que os novos loteamentos devem prever percentuais para habitagao de interesse social: em Vas-
souras, ¢ reservada 10% da drea dos novos loteamentos para casas populares e, em Niteroi, 5% da area dos
novos loteamentos e condominios é destinada para programas habitacionais para baixa renda. No caso de
Niterdi, essa defini¢do ja constava do Plano Diretor de 1992 e ndo foi alterada na revisdo realizada em 2004.
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2.2.3.3. — Zoneamento e politicas especificas para as dreas centrais e sitios historicos

Quase todos os planos tém alguma politica ou orientagdo especifica para dreas centrais e/ou sitios
histéricos. Muitos planos definem zonas ou areas de preservagao do patriménio cultural, identificam
imdveis de interesse cultural, delimitam centros histéricos ou estabelecem politicas ou agdes voltadas
para a “requalificagao” ou “revitalizagdo” - sdo estes os termos mais usados — das dreas centrais ou cen-
tros histdricos. Nao é raro que as politicas para a preservagdo de sitios histéricos sejam associadas a po-
liticas de promogao do turismo ou de promogao econdmica, de modo geral, por meio da “reformulagéo”
ou “dinamizac¢do” urbanistica dos Centros municipais.

2.2.4. - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Como mostra o Quadro IV-A, apenas doze planos delimitam Zonas ou Areas Especiais de Inte-
resse Social no Plano Diretor, 15 (quinze) planos remetem para delimita¢ao posterior e apenas um - o
plano de Trés Rios — ndo da qualquer orientagao a respeito. Vinte planos dao alguma orienta¢do ou di-
retriz especifica para ZEIS e sete ndo ddo nenhuma orientagéo substantiva além da definigao do que sdo
as zonas/areas, geralmente correspondentes as areas ocupadas por assentamentos de baixa renda, com
eventuais condicionantes, como a exclusao das ocupagdes em areas de risco ou a referéncia genérica a
necessidade de legislagdo especifica de uso e ocupagio do solo.

Dezessete planos prevéem que, além das areas ocupadas por populagao de baixa renda, areas va-
zias ou sub-utilizadas podem ser delimitadas como ZEIS, mas apenas um plano - Mesquita -, delimita
uma area vazia como ZEIS no préprio plano.

2.2.4.1. — Orientac0es para ZEIS

Alguns planos definem que as ZEIS devem ser criadas em lei (casos de Cabo Frio, que define
comunidades cuja delimitagdo deve ser feita na Lei de Uso e Ocupagao do Solo e Nova Friburgo), en-
quanto outros estabelecem que a delimitagiao pode ser feita por ato do Poder Executivo, como Itaguai,
Buzios, Campos, Rio das Ostras e Niterdi.

As orientagdes para ZEIS referem-se, principalmente, a critérios para a sua delimitagao, definicdo
de parametros urbanisticos, defini¢des sobre a gestao de recursos em ZEIS (formas de controle social,
faixa de renda a ser atendida, fundos etc), elaboragdo de planos especificos de regularizagdo urbanistica
ou fundiaria, implantacdo de equipamentos publicos e infra-estrutura e aplicacdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Entre os municipios fluminenses que mais detalham o tema, pode-se destacar, por exemplo, os
casos de Niteroi - que define orientagdes gerais e da critérios para a criagdo de ZEIS e define, em Pla-
nos Urbanisticos Regionais (PUR), parametros urbanisticos para regularizagao e novas construgdes em
ZEIS - e de Mesquita - que orienta quanto a populagdo a ser atendida, a realizagdo de plano de regula-
rizagao, a participagdo popular e a gestdo dos recursos e, também, define uma drea para investimentos
prioritarios em saneamento e urbanizagao, onde as familias com renda de 0 a 3 salarios podem se bene-
ficiar de recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS).
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Quadro IV-A. Zonas de Especial Interesse Social nos Planos Diretores Municipais

Delimitam ZEIS no Plano Diretor Lo
. . Remetem para delimita¢do
(defini¢do em mapa ou descri¢ao .
; posterior
do perimetro) 3 .
Nao deli- N . .
mitam nem Prevéem que dreas vazias
Remetem Remetem - ou sub-utilizadas podem
. < : dao qualquer o
. . para lei pos- | Ddo alguma para lei pos- . - ser delimitadas como
Dio alguma orien- . . - . orientagdo a
- X . terior sem orientagao ou terior sem . ZEIS
tagdo ou diretriz . . ; respeito
. qualquer diretriz especifica | qualquer
especifica para ZEIS . ~ . <
orientagdo | para ZEIS orientagdo
substantiva substantiva
Barra Mansa, Bom
Bom Jardim, Campos, Duque
Armagéo dos Bu- Barra Mansa, Bel- de Caxias, Guapimirim
. . , | Jesus de , .
zios, Bom Jardim, ford Roxo, Itaguai Itaborai, Mesquita (1),
. . | Itabapoana, Y .
Campos, Duque Macaé,Paracambi, . Niteréi, Nova Fribur-
: , . . Cabo Frio, o
de Caxias, Itaborai, | Rio das Santo Antonio de o A D go, Paracambi, Rio das
. . < Guapimi- Trés Rios < )
Mesquita, Niteroi, Ostras. Padua, Sao Fco . . Ostras, Sdo Francisco de
. rim, Magé, A
Nova Friburgo, de Itabapoana, e g Itabapoana, Sdo Jodo de
. gy Nilépolis, o .
Queimados,Valenga e Seropédica e Sao Jodo de Meriti (2), Santo Antonio
Volta Redonda Vassouras. o de Padua, Seropédica,
Meriti
Vassouras e Volta
Redonda.
Notas:

(1) O Plano de Mesquita é o unico que delimita ZEIS em drea vazia.

(2) Sao Jodo de Meriti néo faz referéncia 4 ZEIS em areas vazias, mas prevé o levantamento dos terrenos vazios e sub-utiliza-
dos para construgio de novas unidades habitacionais.

A maioria dos planos nao define claramente a populagdo que acessa os projetos habitacionais em
ZEIS (Quadro IV-B), referindo-se a populagdo de baixa renda em geral. Apenas Barra Mansa, Belford
Roxo, Campos, Itaborai, Mesquita, Nova Friburgo, Seropédica e Volta Redonda definem a faixa de renda
familiar a ser atendida. Mesquita é o municipio que mais restringe as familias a serem atendidas (ape-
nas a faixa com renda familiar até 3 salarios minimos), seguido por Volta Redonda e Barra Mansa, que
prevéem a faixa de renda até 5 salarios minimos. No outro extremo, Itaborai prevé a possibilidade de
habitacdo de interesse social para as familias com renda até 6 salarios minimos e de habitagdo de mer-
cado popular para familias com renda até 16 salarios minimos.
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Quadro IV-B. Defini¢do da populacao que acessa os projetos habitacionais
em Zonas de Especial Interesse Social nos Planos Diretores Fluminenses

< . « Familias com Familias com renda
Nio definem ou se referem a populagdo de , . , L .
. renda até 3 salarios | até 5 ou 6 saldrios Outros pardmetros
baixa renda em geral . [
minimos minimos

Armagio dos Buazios, Bom Jardim, Bom
Jesus de Itabapoana, Cabo Frio, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaguai, Nilopolis,
Niterdi, Macaé,Magé, Paracambi, Mesquita
Queimados, Rio das ostras, Sdo Francisco
de Itabapoana, Sdo Jodo de Meriti, Santo
Antonio de Padua, Valenga e Vassouras.

Até 5 sm: Barra
Mansa, Volta
Redonda (¥); Até 6
sm: Campos, Nova
Friburgo, Belford
Roxo, Seropédica.

Itaborai prevé HIS (renda
até 6 sm) ou HMP (renda
até 16 sm)

(*) Volta Redonda prioriza a faixa até 3 salarios minimos.

A maijoria dos planos ndo identifica quais instancias sdo responsaveis pela gestdo dos recursos em
ZEIS, com excegao de poucos planos (Caxias, Queimados, Belford Roxo, Paracambi, entre outros) que
definem que o Conselho participa no caso do FMHIS ou outros fundos e que os demais recursos sao ge-
ridos pelo Executivo. Este ponto serd retomado mais adiante, nos tépicos relativos a gestdo democratica
da cidade e a politica habitacional.

2.2.5. — Instrumentos de Politica Fundidria

Os instrumentos de politica fundidria do Estatuto da Cidade estao presentes, de alguma maneira,
na maioria dos planos. Raramente, contudo, sao auto-aplicaveis e, via de regra, foram regulamentados
de forma desarticulada e desvinculada de qualquer estratégia voltada para a promogao do acesso a mo-
radia e ou para a recuperagdo da valorizagao fundidria gerada no processo de urbanizacao.

Como mostra o Quadro V, os instrumentos de politica fundiaria foram largamente incorporados
nos planos diretores, ainda que, freqlientemente, de modo formal ou superficial, sem detalhamento (al-
guns dos planos citados apenas listam os instrumentos).

Nos proximos itens, serdo apresentados em destaque os instrumentos que o Estatuto exige maior
detalhamento no Plano Diretor — parcelamento / utilizagao / edificagao compulsérios / IPTU progressi-
vo no tempo e outorga onerosa do direito de construir - e, a seguir, os demais instrumentos destacados
no quadro, com a inclusao, ainda da opera¢ao interligada, ndo mencionada no Estatuto da Cidade.
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2.2.5.1. — Parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios e IPTU progressivo
no tempo

Todos os planos do Estado do Rio de Janeiro analisados prevéem esses instrumentos e em ne-
nhum deles todo o ciclo é auto-aplicavel, com exce¢do de Barra Mansa'.

e Delimitacdo de drea para aplicagao dos instrumentos

Vinte e dois municipios definem darea para aplicagdo (Quadro VI-A) e apenas seis — Paracambi,
Seropédica, Campos, Vassouras, Trés Rios e Guapimirim - remetem a delimitac¢ao para legislacao pos-
terior. Sete municipios “flexibilizam” a delimitagao, pois definem dreas no Plano Diretor, mas permitem
alteragdes ou detalhamentos posteriores por lei: Valenca define imdveis especificos como passiveis de
aplica¢ao dos instrumentos e prevé a possibilidade de criagao de novas dreas; Niterdi estabelece que os
instrumentos podem ou nao ser aplicados em toda a area definida, segundo o que definirem os Planos
Urbanisticos Regionais; Itaborai define que os Planos Regionais podem criar novas dreas; Buzios estabe-
lece que poderao ou ndo ser delimitados terrenos nas areas indicadas por meio de regulamenta¢io e nao
de lei; Cabo Frio faculta ao Poder Publico Municipal exigir o parcelamento compulsério e estabelece
que a lei definira areas prioritarias para tal; Rio das Ostras define que a revisao da legisla¢ao urbanistica
podera rever delimitagdo e Volta Redonda estabelece que poderao ser criadas novas areas para aplicacao
do instrumento, desde que ap6s formulagao pelo Poder Executivo, deliberagdo do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e definigdo em lei especifica.

Como o Estatuto estabelece que os planos diretores devem fixar as dreas para aplicagdo do instru-
mento - e nao leis especificas deles decorrentes, como no caso de outros instrumentos -, verifica-se que
quase a metade dos planos fluminenses podem ser questionados quanto a sua constitucionalidade nesse
aspecto. Por outro lado, relegar essa discussao apenas aos aspectos juridico-legais retiraria a importancia
do debate sobre 0 momento e o meio institucional adequado para a definicdo de areas onde deve ser in-
duzido o desenvolvimento urbano. A defini¢ao do Plano Diretor como o campo de definicio da aplicacido
do parcelamento, da edificagdo ou utilizagao compulséria e do IPTU progressivo no tempo favorece uma
visdo integrada das estratégias de desenvolvimento urbano e abre um espago maior para a participagdo da
populagido em geral e dos diferentes agentes, ndo apenas em fungao da amplitude do tema de discussao de
um plano diretor — que deveria envolver toda a cidade e sua regido de relagao -, mas, também, em virtude
do plano diretor ser um momento especial de discussdao da politica urbana, que envolve um maior leque
de técnicos e especialistas de diferentes politicas setoriais e, especialmente, por ser uma lei onde é obrigada
a participagdo da populagao, o que traz maior visibilidade das questdes e conflitos em jogo.

e Detalhamento

Metade dos planos analisados detalha mais a regulamentagao dos instrumentos e define critérios
de subutilizagao, ndo edificacao e nao utilizagdo: Barra Mansa (que dd todas as condigdes para a sua
aplica¢ao), Bom Jardim, Bom Jesus de Itabapoana, Cabo Frio, Itaborai, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nite-
réi (tanto no Plano Diretor quanto nos Planos Urbanisticos Regionais), Nova Friburgo, Rio das Ostras,
Santo Antonio de Padua, Sao Joao de Meriti e Volta Redonda.

12 Como serd discutido mais adiante, identificar o instrumento como “auto-aplicdvel” a partir das condi¢6es definidas no Plano
Diretor ndo significa necessariamente que haja condi¢des politicas e institucionais para a sua aplicagao.
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Em Nilépolis, Sao Joao de Meriti, Magé e Mesquita e nas ZEIS em Itaborai, aparentemente o Plano

da condigdes para que sejam aplicados os institutos do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compul-

sorios, mas falta ser regulamentado todo o ciclo de aplicagao relativo ao IPTU progressivo no tempo.

A maioria dos planos nao da prazo para regulamentagao total dos instrumentos. As excegdes sao

Caxias, Macaé, Mesquita, Paracambi e Volta Redonda, que definem um prazo de 1 ano apés a validade

do Plano Diretor e Queimados, que da um prazo de 2 anos.

Quadro VI-A: — Parcelamento, utilizacdo e edificacdo compulsoérios e IPTU progressivo
no tempo nos Planos Diretores fluminenses

Delimitam drea para aplicagdo

. «pyaats . » | Remetem a
Prevéem Flexibilizam delimitacio
0s instru- Definem critérios de subu- | Ndo dao critérios de De’ﬁ‘n em tamanho a delimitagao para legisla-
mentos tilizagdo/nao edificacao/ subutilizacio/ndo edi- | T MO dos lotes da drea 3 i

_zagaornac ¢ _zagaoltiao e cobre o qual incidem ¢ao posterior
ndo utilizacdo ficagao/nio utilizagao .
os instrumentos
Barra Mansa, Bom Jardim, Nova Friburgo,
Bom Jesus de Itabapoana, Bom Jardim, Caxias,
Cabo Frio, Itaborai, Magé, | Duque de Caxias, Queimados, Sdo Jodo | Valenca, Nite- | Paracambi,
Mesquita, Nilopolis, Nite- | Queimados, Belford | de Meriti, Nilopolis, | roi, Itaborai, Seropédica,
Todos roi, Nova Friburgo, Rio das | Roxo, Macaé, Niteroi, | Magé, Mesquita, Ni- | Buzios, Cabo | Campos,
Ostras, Santo Antonio de | Itaborai, Buzios, Cabo | terdi, Itaborai, Buzios, | Frio, Rio das Vassouras,
Padua, Sao Joao de Meriti, | Frio, Rio das Ostras, | Cabo Frio, Bom Jesus | Ostras, Volta Trés Rios e
Sao Francisco de Itaba- Itaguai de Itabapoana, Rio das | Redonda Guapimirim.
poana, Valenga e Volta Ostras, Barra Mansa,
Redonda Volta Redonda
Quadro VI-B: - Parcelamento, utiliza¢ao e edificagdo compulsérios e IPTU
progressivo no tempo nos Planos Diretores fluminenses
Aparentemente dao condigdes para serem . ~
) . Da prazo para a regulamentagao
aplicados com a aprovagao do PD
Todo o ciclo de
Apenas parcelamento licacdo (definicio
edificagdo utilizagdo aplicagao Loetle Nao dio prazo Até 1 ano Atd 2 anos
compulsérios da, progressividade das
aliquotas do IPTU etc)
Buzios, Sio Jodo de Meriti,
Nil6polis, Seropédica, Itaguai,
Niter6i, Itaborai, Bom Jardim,
Itaborai (nas ZEIS), Belford Roxo, Magé, Nova Caxias,
Nil6polis, Séo Jodo Barra Mansa Friburgo, Cabo Frio, Bom Jesus Paracambi, Queimados
de Meriti, Magé, de Itabapoana, Campos, Rio das Mesquita, Macaé,
Mesquita Ostras, Santo Antonio de Padua, Volta Redonda

Sao Francisco de Itabapoana,
Vassouras, Valenga, Trés Rios,
Guapimirim
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m | ote minimo

Entre os planos que dispdem a respeito do lote minimo para aplicagao dos instrumentos, a maio-
ria (11 planos) estabelece lotes relativamente pequenos (entre 100m2 e 360 m2), quatro definem lotes
minimos de 1.000 m2 e trés lotes com 2000 m2 ou mais. Duque de Caxias prevé o lote minimo maior:
os instrumentos incidem apenas em lotes com 10.000 m2 ou mais (na Zona de Ocupagdo Controlada)
e 50.000 m2 ou mais (na Zona de Ocupagio Preferencial) - com excegdo das ZEIS, onde o lote minimo
¢ de 700 m2 - e Santo Antonio de Padua e Buzios (apenas nos lotes nao residenciais) os menores, pois
ndo definem limite minimo de lote para aplica¢do dos instrumentos (Quadro VI-C).

Quadro VI-C: - Parcelamento, utiliza¢ao e edificagdo compulsérios e IPTU progressivo
no tempo nos Planos Diretores fluminenses: Lotes minimos para aplicagdo dos instrumentos

Sem limite 100m2 a 360m2 700m2 1000m2 2000m2a - 110.000m2 ou
5000m2 mais
Bom Jardim, Mesquita, Niteroi, Nova
Buzios (lotes nio | Itaborai, Buzios (lotes residenciais), . Friburgo,
. .. . Caxias e . < .
residenciais), Bom Jesus de Itabapoana, Rio das Queimados Sdo Jodo Queimados e Caxias
Santo Antonio Ostras, Volta Redonda, Paracambi, (em ZEIS) de Meriti, Cabo Frio
de Padua Barra Mansa, Sdo Francisco de Nilépolis,
Itabapoana Magé

= Aproveitamento e utiliza¢do minimos

Os coeficientes de aproveitamento minimo do terreno definidos para edificagdo variam de maior
que 0 (casos de Itaborai e Barra Mansa, onde qualquer aproveitamento é considerado suficiente) a 0,5
(Bom Jardim, Sao Joao de Meriti, Nil6polis, Magé e Mesquita).

Os percentuais de utilizagdo minima da edificagdo definidos sao: maior que 0 (casos de Sdo Joao
de Meriti, Nova Friburgo, Paracambi, Nil6polis, Magé, Cabo Frio, Santo Antonio de Padua, Barra Man-
sa), 20% (Campos, Volta Redonda, Sao Francisco de Itabapoana), 30% (Bom Jardim) e 40% (Mesquita).
Para ser considerado nio utilizado ou subutilizado, as edificagdes devem estar nessas condi¢des por
um tempo minimo que varia de 6 meses (caso de Paracambi) a 5 anos (Mesquita, Barra Mansa, Volta
Redonda, Sao Francisco de Itabapoana, Campos, Cabo Frio).

= |sencdes

Sdo muitos os tipos de isen¢do definidos nos planos diretores. Dentre os usos ou situagdes que
isentam o imdvel da aplica¢ao dos instrumentos, cabe destacar os seguintes casos:

» Imoveis com atividade economica que ndo necessite de edificacao ou coeficiente de aproveita-

mento minimo para se desenvolver (8 municipios");

» Imoéveis exercendo fungdo ambiental essencial segundo parecer de 6rgao do Poder Executivo

(8 municipios);

13 No caso de Itaborai, é definido que os “Planos Regionais definirdo as condi¢des e a localizagdo em que os terrenos nao edificados
ou subutilizados ocupados por estacionamentos e outras atividades econémicas que ndo necessitam de edificagdo poderdo ser
considerados subutilizados” (PD, art.184, § 3°).
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» Imodveis de interesse ambiental ou cultural (12 municipios);

» Imoveis integrantes de massa falida ou que tenham outra restri¢ao a ocupagao por decisao

judicial (9 municipios);

» Imoveis ocupados por clubes ou associagdes (8 Municipios).

Além desses casos mais comuns de isen¢do, ha também planos que ddo isen¢do nos casos de um
ou mais dos seguintes usos e situagdes: estacionamentos, transportadoras, garagens de veiculos, termi-
nais de carga ou armazenamento, postos de gasolina, edificagdes em ruinas ou abandonadas, igrejas ou
templos, cooperativas habitacionais, habitagdo de interesse social, equipamentos urbanos e comunita-
rios, etc. Valenca, Macaé, Caxias, Queimados e Belford Roxo nao definem casos de isen¢ao.

= Consdrcio imobilidrio e destinacao dos imdveis desapropriados com titulos da divida publica

A maioria dos planos faz referéncia a possibilidade de consdrcio imobilidrio. Volta Redonda defi-
ne que os iméveis desapropriados com base nos instrumentos devem ser destinados a construgdo de ha-
bitagdo de interesse social ou equipamentos urbanos. Macaé e Campos definem que a regulamentacao
do consorcio imobilidrio deve prever area para habitacao de interesse social e para parques empresariais.

¢ Comentarios finais

Além dos casos de delimita¢ao de dreas para aplicagao dos instrumentos em lei especifica fora do
Plano Diretor, cabe destacar ainda outros casos onde a regulamentagao busca brechas que podem ser
questionadas, tendo em vista o que estabelece o Estatuto da Cidade. O plano de Belford Roxo institui
a possibilidade de “defesa” do proprietario no caso de parcelamento compulsério; Caxias e Queimados
prevéem a possibilidade de isen¢ao do IPTU em geral como beneficio compensatdrio de limitagdes im-
postas aos imoveis pelo Plano Diretor, com opinamento a respeito pelo o Conselho da Cidade; diversos
planos permitem que 6rgaos do Executivo definam caso a caso se os imdveis sujeitos ao parcelamento /
edificagdo / utilizagdo compulsdrios estao ou nao exercendo fungdo ambiental.

Ha também outros casos que, mesmo de acordo com o estabelecido no Estatuto, esvaziam o poder
de indugdo do instrumento para a ocupagao dos vazios urbanos. Em Caxias, os lotes minimos definidos
inviabilizam o instrumento, chegando a 10.000 m2 na Zona de Ocupagao Controlada (corresponde
exatamente as areas mais centrais da cidade) e a 50.000 m2 na Zona de Ocupagdo Preferencial. Em
diversos municipios os critérios de subutilizagdo nao abrangem imdveis com atividade econdémica que
ndo necessite de edificacdo ou coeficiente de aproveitamento minimo para se desenvolver, o que signifi-
ca, na pratica, que qualquer aproveitamento econdémico (feiras temporarias, estacionamentos, garagens
etc) isenta o imovel das obrigacdes da lei. Por outro lado, os coeficientes minimos de aproveitamento do
terreno costumam ser baixos, assim como o percentual de utiliza¢ao exigido as edificagdes.

2.2.5.2. — Outorga Onerosa do Direito de Construir

Quase todos os municipios prevéem o instrumento — as excegdes sao Belford Roxo, Buzios e Guapi-
mirim -, mas apenas Nova Friburgo e Santo Antonio de Padua dao todas as condi¢des para a sua aplicagao.
Apenas oito municipios atendem ao disposto no Estatuto, que estabelece que os planos diretores
devem definir a drea e os coeficientes basico e maximo para aplicagdo da outorga onerosa do direito de
construir (Quadro VII-A). A maioria (15 municipios) remete a definicdo da area ou dos coeficientes
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basico ou maximo para legislagdo complementar e trés municipios — Sao Jodo de Meriti, Nilopolis e
Magé - estabelecem que os coeficientes de aproveitamento maximo podem ser definidos caso a caso
pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano ou similar nas dreas onde a lei permitir o instrumento.

Quadro VII-A. Outorga onerosa do direito de construir nos planos diretores
fluminenses: Defini¢do das condi¢des para aplicagées

Definem éarea de .
Estabelecem todas Remetem para lei complementar Remetem para o

. aplicagdo e coeficientes - ) . ) a
as condi¢des para a a definicdo de drea ou coeficientes | executivo atribui¢des do

L de aproveitamento basico |, , . . .
aplicagido . basico ou maximo legislativo
e maximo

Barra Mansa, Bom Jardim,

Bom Jesus de Itabapoana, Cabo
Frio, Campos, Macaé, Niterdi,
Paracambi, Rio das Ostras,

Sao Francisco de Itabapoana,
Seropédica, Trés Rios, Vassouras e
Volta Redonda

Dugque de Caxias,
Itaborai, Mesquita, Nova
Nova Friburgo e Santo | Friburgo, Queimados,
Antonio de Padua Santo Antonio de
Padua, Sao Francisco de
Itabapoana e Valenga

Barra Mansa, Duque de
Caxias, Magé, Nil6polis,
Queimados, e Sdo Jodo de
Meriti

Nos casos de Duque de Caxias e Queimados, o plano remete a regulamenta¢do do processo de
concessao da outorga para o Poder Executivo, enquanto o Estatuto exige que a férmula de calculo da
cobranga, os casos de isengdo e a contrapartida do beneficidrio sejam definidos em lei municipal. Os
casos de Barra Mansa, cuja lei permite que os coeficientes de aproveitamento maximo sejam objeto de
deliberagdo do Conselho da Cidade, de Sao Jodo de Meriti, de Nilépolis e de Magé, que permite que o
Conselho delibere sobre o aproveitamento maximo nas areas definidas em lei, completam o quadro de
municipios que remetem para o Poder Executivo atribui¢des do legislativo municipal.

Dao prazo para regulamentacao do instrumento os planos de Caxias, Paracambi, Volta Redonda
(1 ano) e de Queimados e Itaborai (2 anos).

Quadro VII-B. Outorga onerosa do direito de construir nos planos diretores
fluminenses: Coeficientes basicos de aproveitamento do terreno

Variavel por zona menor ou igual a 1 >la2 Nao define

Caxias, Itaborai, Campo

(LUOS), Nova Friburgo Queimados, Mesquita, | Sdo Jodo de Meriti, Paracambi, Seropédica, Cabo Frio,
Niterdi EPUR) Santo 8% | Rio das Ostras, Magé, Nilépolis, Bom | Bom Jeus de Itabapoana, Barra Mansa,
’ Vassouras, Valenca Jardim Volta Redonda, Trés Rios, Macaé

Antdnio de Padua

Como mostra o Quadro VII-B, cinco municipios definem baixos coeficientes de aproveitamento
basico (até 1,0), 4 (quatro) definem coeficientes maiores do que 1,0 até 2,0 e seis municipios definem co-
eficientes varidveis por zonas, que podem ser relativamente baixos (como ¢é o caso de Caxias, que prevé
o coeficiente 1,0 nas areas centrais e em areas industriais e 2,0 em outras areas) ou muito altos (como é o
caso de Campos, onde os coeficientes basicos vao de 3,0 a 5,0). Campos e Nitero6i definem os coeficientes
fora do Plano Diretor (lei de uso e ocupagao do solo e planos urbanisticos regionais, respectivamente).
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Quadro VII-C. Outorga onerosa do direito de construir nos planos diretores
fluminenses: Destina¢do dos recursos

Fln‘alld‘ade§ relacionadas 3 HIS / Finalidades ndo necessariamente redistributivas | Nao define
redistributivas
Caxias, Queimados, Magé, Seropédica, Rio das | Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis.
Mesquita, Campos, Sdo Ostras, Vassouras, Trés Rios, Nova Friburgo, Itaborai, Cabo Frio, BJ
Francisco de Itabapoana Bom Jardim, Niterdi, Valenga, Macaé, Santo Itabapoana, Barra Mansa, Volta
Antonio de Padua. Redonda

A maioria dos planos ndo assegura recursos exclusivos para habitacao de interesse social ou outras
finalidades redistributivas, como investimentos em saneamento ambiental em areas precarias, constru-
¢ao de equipamentos publicos etc, pois sdo direcionados para fundos que podem ser também utilizados
para financiar o desenvolvimento urbano em geral.

e Comentarios finais

O confronto com as orientagdes do Estatuto — especialmente no que diz respeito a remissao de
atribuicdes para o Poder Executivo -, a defini¢ao de coeficientes basicos altos e a desvinculagdo da
aplica¢ao do instrumento da sua vertente redistributiva mostram a fragilidade da regulamentacao do
instrumento no Estado do Rio de Janeiro. Esvaziada de seus atributos de instrumento de captura e
justa redistribuicdo de parcela da valorizagao fundidria gerada pelo desenvolvimento urbano, a outorga
onerosa do direito de construir pode, em muitos casos, gerar efeito contrario, ao permitir a apropria-
¢do privada de novos beneficios (especialmente nos casos onde os coeficientes basicos sao superiores a
legislagdo vigente) e o reinvestimento dos recursos em dreas menos necessitadas, que podem incluir as
proprias areas onde eles sdo arrecadados.

2.2.5.3. — Demais instrumentos

Neste tdpico, serdo apresentadas observagdes sobre os demais instrumentos de politica fundiaria
incluidos no questionario da pesquisa basica: operagdo urbana consorciada, transferéncia do direito
de construir, Estudo de Impacto de Vizinhanca, direito de preempg¢io, operacao interligada, outorga
onerosa de transformagao de uso, concessao de uso especial para fins de moradia e direito de superficie.

e Operagdes urbanas consorciadas

As operagdes urbanas estdo previstas em quase todos os planos analisados - as exce¢des sdo Buzios,
Cabo Frio, Mesquita e Paracambi —, que as remetem para leis especificas, com exce¢do dos casos de Duque
de Caxias e Queimados, que remetem a regulamentacao da operagdo a mera autorizagdo do Executivo.

Os planos, com algumas excecdes, reproduzem os termos do Estatuto da Cidade nas suas orien-
tagdes — quando existem - para a elaboragao de leis especificas. Alguns planos criam algum rito de
controle social, ao submeter o plano da operagdo ao parecer (Caxias, Queimados, Bom Jesus de Ita-
bapoana, Rio das Ostras, Trés Rios) ou a prévia aprovagdo (Sao Jodo de Meriti, Nilopolis, Magé, Bom
Jardim, Nova Friburgo, Campos, Santo Ant6nio de Padua) do Conselho da Cidade, de Desenvolvimento
Urbano ou similar.

Sao Jodo de Meriti, Nilopolis, Nova Friburgo, Santo Antonio de Padua e Campos incluem a obri-
gatoriedade de previsao de solucao habitacional dentro do perimetro da operagdo ou nas suas vizinhan-
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¢as, no caso da necessidade de remogdo dos moradores de favelas e corticos ou de areas de recuperagao
/ preservagao ambiental. Sdo Francisco de Itabapoana e Belford Roxo explicitam a possibilidade da
remocao dessa populagdo também para areas dotadas de infra-estrutura urbana e oferta de trabalho e
Magé define que a remogao pode se dar para qualquer drea dentro do perimetro urbano.

Treze municipios autorizam a emissao de certificados de potencial adicional de construgao (CE-
PAC:s). Alguns planos regulamentam o instrumento em desacordo com o que estabelece o Estatuto da
Cidade. Os planos de Caxias e Queimados definem que as opera¢des urbanas serao autorizadas por de-
creto do Executivo, ouvido o Conselho da Cidade, o que contraria a Lei Federal, que exige a sua regula-
mentacao em lei. Ja os planos de Belford Roxo e Sao Francisco de Itabapoana repetem quase exatamente
a mesma regulamentagdo, ambos em discordancia com o Estatuto. Enquanto a Lei Federal exige que as
operagdes atendam sempre a trés objetivos (alcancar transformagdes urbanisticas, melhorias sociais e
valoriza¢do ambiental), os planos definem que as operagdes deverdo atender a apenas duas dentre as
seguintes finalidades: promogao de habitacao de interesse social; regularizagdo de assentamentos subnor-
mais; implantacao de equipamentos; ampliacao e melhoria das vias estruturais; preservacao de areas de
interesse ambiental, paisagistico e cultural; implantagdo de centros de comércio e servicos; e recuperacao
de areas degradadas (Belford Roxo inclui ainda a finalidade de implantagao de parques empresariais).

e Transferéncia do direito de construir

A aplicagdo esta prevista na grande maioria dos planos fluminenses - as exce¢des sao Queima-
dos, Mesquita, Paracambi, Buzios e Guapimirim -, que, geralmente, remetem a sua regulamentacao
para lei especifica.

Nos casos de Nilopolis, Magé, Sao Jodo de Meriti e Itaborai, as condi¢des para a transferéncia
estdo definidas no Plano Diretor e sua aplica¢ao depende apenas de autorizagdo do Poder Executivo.
Em Volta Redonda, o Executivo também pode autorizar a transferéncia, embora as condigdes estejam
menos detalhadas e o plano permita a transferéncia nos casos de imdveis necessarios para a renovagao
urbana, o que ndo é previsto pelo Estatuto da Cidade.

Destacam-se ainda os casos de Santo Antonio de Padua e Itaborai, que detalham aspectos da re-
gulamentagdo do instrumento.

Embora seja relevante para avaliacdo das formas de regulamentagdo do instrumento, a pesquisa
ndo favoreceu a realizagdo de uma analise sobre as justificativas que orientaram as defini¢des relativas ao
instrumento, especialmente se relacionadas a compensacao dos proprietarios, a indugdo do desenvol-
vimento urbano ou a preservagdo ambiental, embora alguns relatos permitam identifica-las. Por outro
lado, as especificidades do instrumento exigem uma capacidade de gestdo, controle e acompanhamento
que dependem de determinadas condig¢oes institucionais das administragdes publicas locais, cuja ava-
liagdo, contudo, esta além do escopo da pesquisa.

¢ Estudo de Impacto de Vizinhanga
Previsto em todos os planos, com exce¢ao do Plano de Guapimirim, o instrumento geralmente

¢ remetido para regulamentagdo em lei especifica. Nos casos de Bom Jardim, Cabo Frio, Mesquita'* e
Itaguai, a regulamentac¢do permite a sua aplicagdo logo ap6s a aprovagao do plano.

14 No caso de Mesquita, onde o plano detalha toda a regulamentac¢ao, depoimento de técnico municipal apontou que o municipio
ndo consegue aplicar a contento o instrumento porque ndo haveria recursos ou condi¢des técnicas para a andlise dos relatdrios
de impacto de vizinhanca.
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Além dos planos que possibilitam a sua aplicagdo imediata, detalham critérios, orientagdes e linha
de corte (limites de drea construida, tipos de edificagdo ou atividade cujo licenciamento depende de
EIV) para os empreendimentos os planos de Campos, Caxias e Queimados. Os planos de Sao Joao de
Meriti, Nilépolis e Magé definem a figura dos “usos geradores de impacto urbanistico’, e, também, quais
os empreendimentos de impacto e as linhas de corte relacionadas a porte e atividade que exigem a apro-
vagdo de um “Estudo de Impacto Urbanistico”. Ja os planos de Belford Roxo, Buzios, Itaborai, Macaé,
Nova Friburgo, Santo Antonio de Padua, Trés Rios e Valenga definem, como maior ou menor detalha-
mento, critérios para classificagdo dos empreendimentos / atividades segundo o impacto na vizinhanga
ou para a mitigacdo dos impactos e outras orientagdes para a regulamentac¢do do EIV. Os demais planos
apenas listam o instrumento e remetem sua regulamentagdo para lei.

O controle social ou a participagdo da populagdo no processo de aprovagao de relatérios de impac-
to de vizinhanca esta previsto, em alguma medida, nos planos de Belford Roxo, Bom Jardim, Cabo Frio,
Campos, Caxias, Mesquita, Nova Friburgo Queimados, Santo Antdnio de Padua, Trés Rios e Valenga.

Apenas nos planos de Mesquita e Valenga o Conselho da Cidade delibera claramente sobre a
aprovacao de empreendimentos. No Plano de Valenca, todo EIV é objeto de audiéncia publica promo-
vida pelo Conselho da Cidade que emitira resolugdo pela recusa ou aprovagdo do empreendimento. Ja
no caso de Mesquita, apenas a partir de determinado porte o empreendimento deve ser aprovado pelo
Conselho - nos demais casos é autorizado pelo Poder Executivo.

O plano de Bom Jardim define que érgao municipal devera realizar audiéncia publica e submeter
empreendimentos de impacto ao Conselho, enquanto em Trés Rios a analise da comissdo técnica do
Poder Executivo deve ser avalizada pelo Conselho.

Em Cabo Frio, Belford Roxo, Campos e Nova Friburgo, o Conselho da Cidade ou similar deve ser
ouvido em todos os casos, sendo que em Campos ¢ obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica e, em
Friburgo, a audiéncia publica sera realizada apenas se sugerida, na forma da lei, pelos moradores das
areas possivelmente afetadas ou suas associagoes.

Em Santo Ant6nio de Padua, a audiéncia publica ¢ realizada apenas quando sugerida pelos mo-
radores da drea afetada ou suas associagdes e nao ha previsio de andlise ou parecer do Conselho de
Desenvolvimento Urbano, embora todos os documentos relativos ao EIV devam estar disponiveis para
a consulta publica.

Nos casos de Caxias e Queimados, o Poder Executivo define se serd ou ndao ouvido o Conselho

da Cidade.
e Direito de preempcao

O direito de preempcao esta previsto em todos os planos analisados, mas sempre é remetido para
legislacao especifica. No caso de Belford Roxo, embora o plano apresente o instrumento como auto-
aplicavel, nao sao detalhados todos os procedimentos previstos no Estatuto.

A maior parte dos planos da alguma orientagao para a regulamentagao do instrumento, seja re-
produzindo as condi¢oes definidas no Estatuto, seja detalhando aspectos especificos de sua aplicagao.

Os planos de Caxias, Queimados, Santo Antonio de Padua, Buzios, Macaé, Mesquita, Bom Jar-
dim, entre outros, indicam areas especificas para aplicagdo do instrumento que, em alguns casos, po-
derao ser acrescidas de outras definidas em lei. Outros planos, como Sao Joao de Meriti e Bom Jesus de
Itabapoana, indicam todo o territério municipal como area para aplicagdo do instrumento.

Sao muitas as formas de articulagdo entre o macrozoneamento e o perimetro de aplicagdo do ins-

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Fabricio Leal de Oliveira

trumento. Alguns municipios indicam as areas consolidadas como prioritarias, outros, ao contrario, as
areas de expansdo urbana ou, ainda, as zonas ou areas de especial interesse social.

Entre os planos que dao orientagdes especificas, pode-se destacar os casos de Mesquita - que de-
limita perimetro de aplica¢do do direito de preempgao para fins de produgdo de habitagdo de interesse
social para populagdo com renda familiar de 0 a 3 saldrios minimos - e de Sdo de Meriti, Nilopolis, Magé
e Nova Friburgo, que restringem a aplicagao do instrumento para lotes com drea igual ou superior a 7
mil m? (Sio Jodo de Meriti) ou a 1 mil m* (Nilopolis, Magé e Nova Friburgo).

e Operagao interligada e Outorga onerosa de alteragao de uso

Alguns planos estabelecem claramente a possibilidade de flexibiliza¢ao de pardmetros urbanisti-
cos mediante contrapartida financeira.

Os planos de Caxias e Queimados prevéem que poderao ser regulamentadas operagdes interliga-
das e parcerias publico-privadas entre empreendedores privados - agrupados por zonas industriais - e 0
Poder Publico no caso de consolidagdo de Zonas Especiais de Interesse Ambiental. Outros, como Bom
Jesus de Itabapoana, Campo, Vassouras, Guapimirim e Itaborai, prevéem a possibilidade da outorga
onerosa por alteracio de uso.

¢ Concessao de Uso Especial para Moradia e Direito de Superficie

Poucos municipios ddo orientag¢ao substantiva relacionada aos instrumentos e ha fragilidades na
interpretagdo da lei federal em diversos municipios. Em alguns casos, a concessdo de uso especial para
fins de moradia e o direito de superficie sao apresentados como instrumentos que dependem, para sua
validade, de autoriza¢dao do poder publico municipal.

(a) Direito de superficie

Ha referéncias desnecessarias ou inadequadas ao direito de superficie nos planos de Belford Roxo,
Volta Redonda, Nildpolis, Sao Joao de Meriti, Magé, Bom Jardim, entre outros.

Alguns planos, como nos casos de Barra Mansa, Bom Jardim e Cabo Frio, “instituem” o instru-
mento no Municipio, como se o mesmo dependesse de regulamenta¢do municipal. O Plano de Belford
Roxo, além de “instituir” o instrumento no municipio, estabelece que a transferéncia do direito de su-
perficie entre terceiros nao podera se dar sem anuéncia da Prefeitura. Os planos de Nildpolis, Sao Jodo
de Meriti, Magé e Bom Jardim definem que o Executivo podera exercer o direito de superficie em areas
particulares onde haja caréncia de equipamentos publicos e comunitdrios e, em carater transitorio, para
fins de remocao temporaria de moradores de nucleos habitacionais de baixa renda, pelo tempo que
durar as obras de urbanizagdo, o que também ¢é previsto no Plano de Volta Redonda. Embora as condi-
¢des sejam coerentes com a institui¢ao da fun¢ao social da propriedade, ndo ha qualquer referéncia ao
pagamento pela concessdo. O Plano de Bom Jardim estabelece ainda, genericamente, que é “proibida a
alienacdo do direito de superficie a terceiros’, o que nao tem amparo na lei federal.

Treze planos analisados (Volta Redonda, Sao Francisco de Itabapoana, Santo Antonio de Padua,
Rio das Ostras, Campos, Cabo Frio, Nova Friburgo, Bom Jardim, Itaborai, Magé, Sao Joao de Meriti,
Belford Roxo e Nil6polis) avancam em defini¢des ou critérios que orientam a venda, aquisi¢ao ou con-
cessao de direito de superficie por parte do Poder Publico Municipal. O plano de Itaguai remete para lei
especifica a utilizagao do direito de superficie em imdveis puiblicos municipais.
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Os planos de Volta Redonda, Santo Antonio de Padua, Cabo Frio, Nova Friburgo, Bom Jardim,
Magé, Sao Joao de Meriti e Nildpolis estabelecem que o Poder Publico Municipal podera conceder one-
rosamente o direito de superficie do solo, subsolo ou espa¢o aéreo nas areas publicas de seu patrimonio
para exploragdo por parte das concessionarias de servicos publicos - e Volta Redonda prevé a utilizagdao
do subsolo das areas publicas para implantar estacionamentos subterraneos. Santo Antonio de Padua,
Nova Friburgo, Cabo Frio, Rio das Ostras, Itaborai, entre outros, definem ainda que o proprietario de
terreno poderd conceder ao Municipio o direito de superficie para a implementa¢ao das diretrizes do
Plano. Campos define as finalidades para que o Poder Publico conceda o direito de superficie em areas
publicas - infra-estrutura, habita¢ao de interesse social, prote¢do do patrimonio ambiental, implantagiao
de vias etc - e dispde que a concessdo sera onerosa em caso de bens dominiais do patrimdnio publico®.

Cabe destacar ainda os planos de Sao Francisco de Itabapoana — que estabelece critérios para que
o Poder Publico receba direito de superficie - e Belford Roxo — que define critérios para a concessao do
direito de superficie (onerosa ou ndo) em iméveis municipais, com exce¢ao das areas de dominio publi-
co, cuja concessdo de direito de superficie sera regulamentada em lei.

(b) Concessédo de uso especial para fins de moradia

Metade dos planos nao faz qualquer referéncia ao instrumento e sete planos apenas o listam como
um dos instrumentos existentes e disponiveis. Do alguma orientagao relacionada ao instrumento os planos
de Belford Roxo, Itaborai, Buzios, Campos, Sao Francisco de Itabapoana, Rio das Ostras e Volta Redonda.

Os planos de Campos, Sao Francisco de Itabapoana e Belford Roxo definem que o Municipio ou-
torgara o titulo de concessao de uso especial para fins de moradia nos iméveis publicos municipais, nos
termos da Medida Provisoria 2220/2001, mas sem fazer referéncia a data ali estabelecida. Ja o Plano de
Volta Redonda autoriza o Municipal a alienar ou a outorgar por concessao de uso especial para fins de
moradia e por autorizacdo de uso para fins comerciais os imoveis publicos municipais localizados em
ZEIS. Nos casos de concessao os lotes terdo até 250 m2 e nos casos de alienagdo até 300 m2, tendo como
finalidade exclusiva a moradia ou o comércio vicinal.

Cabe destacar ainda as a¢des definidas nos planos de Belford Roxo, Buzios, Itaborai e Rio das Os-
tras, que compreendem agdes de apoio institucional ou programas de urbanizagao. O Plano de Belford
Roxo define que o Municipio buscara celebrar convénio com o Governo do Estado, Ordem dos Advo-
gados ou instituigdes sem fins lucrativos a fim de permitir a melhoria do atendimento pela Defensoria
Publica para fins de regularizagao fundiaria. Os planos de Itaborai, Buzios e Rio das Ostras determinam
que o Executivo devera promover obras de urbanizagdo nas areas onde foi obtido titulo de concessao
de uso especial para fins de moradia. Buzios, além disso, define que o Poder Publico Municipal devera
efetuar os devidos levantamentos e cadastros nas areas de especial interesse social para fins de imple-
mentagdo do instrumento.

15 O Plano de Campos disp&e ainda que o Executivo deve divulgar a possibilidade de comercializa¢do de direito de superficie entre
terceiros.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Fabricio Leal de Oliveira

2.3. - Acesso aos servigos e equipamentos urbanos, com énfase no acesso
a habitacdo, ao saneamento ambiental e ao transporte e a mobilidade.

2.3.1. — O Plano Diretor e a Integracdo das Politicas Urbanas

Embora a integragdo das politicas urbanas conste entre as diretrizes de muitos planos municipais,
poucos pesquisadores identificaram maior profundidade no seu desdobramento em definigoes, diretri-
zes, politicas ou programas especificos.

As orientagdes podem ser genéricas, como no caso de Duque de Caxias e Queimados, que esta-
belecem que as politicas setoriais e de ordenamento territorial devem ser executadas de forma integrada
e complementar, ou especificas, enfatizando determinados campos de integracao das politicas, como
ja orientam as prdprias nogdes de “moradia’, “saneamento ambiental” e “mobilidade” Os exemplos de
Belford Roxo, Magé, Sdo Jodao de Meriti, Nilopolis, Nova Friburgo, Mesquita, Bom Jardim e Campos

ilustram as principais formas de expressao dessa integracao

a)  Belford Roxo orienta para a integracao das politicas de saneamento, gestdo de recursos hi-
dricos e meio ambiente ou para a integracao das politicas de mobilidade e saneamento no campo
da politica habitacional.

b)  Magé, Sao Joao de Meriti e Nilopolis, a partir da construgdo da nogao de “habitabilidade”,
justificam a mesma proposta de verticalizagdo e alargamento das vias que consta nos trés planos,
em uma articulac¢ao das politicas de mobilidade e controle do uso e ocupagao do solo que, em
uma perspectiva higienista, orientariam para a “melhoria da qualidade do espa¢o da cidade”

c)  Nova Friburgo orienta para a integragao das politicas setoriais e enfatiza as articulagdes en-
tre as politicas de meio ambiente, satide e saneamento.

d)  Mesquita propde a integracdo mais ampla das politicas pablicas — destacando a necessidade
de integracao da politica urbana municipal com as politicas econdmicas e ambientais municipais
e regionais — e enfatiza a necessidade de agdes e programas voltados para a integragao da politica
de saneamento ambiental com as politicas de saide, educagao, transporte e mobilidade, habita-
¢do, implanta¢do de equipamentos publicos e de pavimentagado, de forma articulada com agoes de
educacio ambiental.

e) Em Bom Jardim, as diretrizes que tratam da integragdo das politicas setoriais estao associa-
das aos seguintes temas: saneamento e preservacao ambiental; desenvolvimento sustentavel, que
associa o turismo a preservagao do patrimdnio cultural; e desenvolvimento da agricultura, que
enfatiza o desenvolvimento econdmico associado a politicas de educagio.

f)  Em Campos, seria sobretudo no chamado Sistema Municipal de Planejamento e Gestao
Urbana que se encontrariam os objetivos relacionados a abordagem integrada das politicas.

Buzios - que privilegia a articulagdo entre valorizagdo ambiental e paisagistica e desenvolvimento

econdmico -, Cabo Frio, Vassouras e Itaguai também expressam, de alguma forma, campos amplos ou
mais restritos de integragdo das politicas urbanas.
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2.3.2. - O Plano Diretor e a Politica de Habitacao.

As diretrizes para a politica habitacional dos planos diretores geralmente incorporam as diretrizes
do Estatuto da Cidade, embora essas orientagdes raramente sejam desenvolvidas com a devida énfase
ao longo das leis ou revertam em definigdes claras de prioridades. Como se vé no caso da regulamen-
tagdo dos instrumentos do Estatuto, por exemplo, os planos — com exce¢des pontuais - ndo priorizam
a promocao de moradia nas dreas centrais ou com boas condi¢des de infra-estrutura nem promovem
uma redistribui¢do de renda e investimentos a favor da populacdo de baixa renda excluida dos proces-
sos de acesso a terra urbanizada via mercado. Além disso, poucos municipios aproveitaram o momento
de elaboragdo do Plano Diretor para criar as condigdes minimas para atender as exigéncias do Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social.

Entre as diretrizes para a politica de habitac¢io, existentes nos planos fluminenses, podem ser ci-
tadas aquelas voltadas para a regularizagdo urbanistica e fundidria de assentamentos de baixa renda,
ocupacao dos vazios em dreas centrais ou com infra-estrutura, producdo de lotes urbanizados para pro-
gramas de interesse social, aquisi¢io de materiais de construgdo com assisténcia técnica, construgao de
novas moradias, locagdo social, arrendamento de habitacao de interesse social em areas urbanas e rurais,
eliminagdo do risco da moradia, reassentamento da populagdo residente em areas de risco, produgao de
equipamentos e infra-estrutura complementares aos programas habitacionais de interesse social, regula-
rizagdo urbanistica e fundiaria em ZEIS, integracao dos trés niveis de governo para a formula¢ao de um
plano de agdo conjunta para a promogao de HIS, implementagao de programas habitacionais integrados a
geracao de trabalho e renda, priorizar as dreas de moradias populares e de interesse social na distribui¢ao
dos equipamentos e servigos publicos sociais e urbanos etc. Hd também orientagdes especificas para a
criagdo e implementa¢ao de programas habitacionais especificos relacionados as diretrizes acima, espe-
cialmente com relagdo a elaboragao e implementagao de programas de regularizagao fundidria.

2.3.2.1. — Instrumentos para a politica habitacional

Fora referéncias pontuais relativas a delimitacao de ZEIS e defini¢ao de area para parcelamento
/ edificagdo / utilizagdo compulsérios, nao foi identificada nos planos “a defini¢do de uma estratégia de
aumento da oferta de moradias na cidade pela intervencao regulatoria, urbanistica e fiscal na dindmica
de uso e ocupagido do solo urbano”, como consta no questionario da pesquisa, mas apenas orientagdes
gerais a respeito.

Os planos tampouco contem instrumentos especificos voltados para as cooperativas populares
além de diretrizes como aquelas que constam dos Planos de Vassouras - apoiar e desenvolver progra-
mas de cooperativas de habitagdo popular, mediante assessoramento e aperfeicoamento técnico -, Volta
Redonda - que propde estimular as alternativas de associagdo ou cooperagdo entre moradores para a
efetivagdo de programas habitacionais e Macaé — tem como diretriz o apoio a formagao de cooperativas
e prevé assisténcia técnica e juridica para a regularizagdo fundidria e urbanistica'®.

Os pesquisadores também tiveram dificuldade em relacionar pardmetros de uso e ocupagao do
solo e fungéo social da propriedade, tal como solicitado no questiondrio, seja pelo fato de a maioria dos
Planos nao definir parametros, seja pelo acesso precario a legislagdo de uso do solo municipal, seja pela
falta de informagoes e maior conhecimento sobre seu territério de aplicagdo e, certamente, pela fragi-

16 Lei Organica de Cabo Frio diz genericamente que o municipio apoiard a criagdo de cooperativas de moradores destinadas a
construcdo de casas proprias e auxiliard a populagdo de baixa renda na edificagcdo de suas habita¢des.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Fabricio Leal de Oliveira

lidade conceitual (ou imprecisao) dos planos com relagao as situagdes nas quais a propriedade cumpre
ou ndo sua funcéo.

¢ Os instrumentos do Estatuto da Cidade

Com relagao aos instrumentos do Estatuto da Cidade e suas interfaces com a politica habitacional
e a oferta de moradia, ja foram apresentadas em destaque em tdpico especifico (2.2.4. Zonas Especiais
de Interesse Social) as abordagens timidas com relagdo as ZEIS, especialmente no que se refere a sua
instituicao em dreas vazias.

Como se viu, poucos planos reservam recursos da outorga onerosa exclusivamente para progra-
mas habitacionais de interesse social e a definicdo do que é a populacao de baixa renda a ser atendida
com os programas habitacionais em ZEIS é elastica o suficiente para incorporar populagdes nao neces-
sariamente prioritarias para programas subsidiados pelo Poder Publico.

Quanto a delimita¢ao de areas para o parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulséria e IPTU
progressivo no tempo, em apenas um caso foram definidos todas as condi¢des normativas para a sua apli-
cagdo imediata. Nos demais casos, geralmente ndo sao sequer dados prazos para a sua regulamentagao.

Ha, contudo, planos municipais como Mesquita e Bom Jardim, que avan¢am na defini¢do de con-
di¢des de subutilizagdo que podem apoiar uma politica voltada a promogdo de moradia em articulagao
com a priorizagao de investimento em habita¢do de interesse social e a regulamentacao de consércios
imobilidrios, entre outras agdes. Evidentemente, pode-se apenas supor que as areas eventualmente de-
finidas para a aplicagdo dos instrumentos correspondam de fato a dreas com infra-estrutura e servigos,
adequadas para a oferta de moradia: o caso de Caxias nos da um exemplo claro de como as defini¢des e
conceituagdes das areas nos planos podem estar descoladas das realidades locais".

e Criacao de condicdes institucionais e recursos para habita¢ao de interesse social

O escopo da pesquisa nao permitiu que fossem feitos maiores levantamentos sobre os municipios,
de modo que é possivel que municipios que ndo aparecem no Quadro VIII ja tenham seus fundos mu-
nicipais de habitac¢ao funcionando, assim como seus planos de habitagdo em andamento.

A andlise se centrara nas informagdes dos planos diretores, leis e outros documentos disponiveis
a época da pesquisa.

17 Como se vera mais adiante, no tépico 3. Estudos de caso: o processo de elaboragdo, aprovagdo e implementagdo dos planos
diretores, o Plano de Caxias apresenta como areas prioritarias para ocupagdo algumas das dreas com piores condi¢es de
acessibilidade e infra-estrutura de saneamento ambiental do municipio.
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Quadro VIIl. Politica de Habitacdo nos planos diretores fluminenses:
defini¢6es sobre Fundos e Planos Municipais de Habita¢do

Criam Fundo Municipal para Habita¢ao ou Desenvolvimento Urbano
Dao orientagao
Criam Fundo com Dio orientagdes . / diretriz para a
) o . ~ Criam fundo, mas <
recursos exclusivos para | para a criagio de | Criam fundo néo . , | elaboragdo de Plano
o ) ) . ndo detalham se sera . o
habitacio de interesse | fundo exclusivo exclusivo para HIS . municipal de habitagio
. exclusivo para HIS
social para HIS
Niterdi, Itaborai,
. Mesquita, Caxias,
Bom Jardim, .
. . Queimados, Belford
Duque de Caxias, Belford Roxo, Friburgo, Santo 1 ,
. . . € , Nilépolis, Roxo, Campos, Itaborai,
Queimados, Paracambi, | Buzios, Campos, Antonio de Padua, . - .\ . .
. : Séo Jodo de Meriti Friburgo, Rio das
Magé e Mesquita Barra Mansa Volta Redonda, .
A o Ostras, Santo Antonio
Valenga, Trés Rios, \ ,
A de Padua, Itaguai
Guapimirim

Como se vé no Quadro VIII, a maioria dos planos da orientagdes para a criagdo de fundos que
apoiem programas de habitagdo de interesse social. Contudo, apenas cinco planos criam fundos com
recursos exclusivos para este fim: Caxias, Queimados, Paracambi, Mesquita e Magé, sendo que os quatro
primeiros criam Fundos Municipais de Habitacao de Interesse Social. Belford Roxo, Buzios, Campos e
Barra Mansa ddo orientagdes para a criacdo de fundo exclusivo para habitac¢ao de interesse social, sendo
que Barra Mansa ja criou o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social por meio da Lei Comple-
mentar No. 51, aprovada em conjunto com o Plano Diretor.

Nove municipios criam fundos de desenvolvimento urbano nao exclusivos para habitagdo. Fri-
burgo, em paralelo com o processo de criagao do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ter-
ritorial no Plano Diretor, destinado as finalidades previstas no art. 26 do Estatuto da Cidade, estava
criando o seu FMHIS e Conselho gestor. Ja no caso de Niteroi, cabe destacar que os recursos do Fundo
Municipal de Urbanizagdo, Habitagao Popular e Regularizagdo Fundiaria devem ser aplicados priorita-
riamente nas Areas de Especial Interesse Social e em planos e projetos estabelecidos pelo Poder Execu-
tivo para cumprimento das diretrizes fixadas no Plano Diretor e que 30% dos recursos auferidos com a
outorga onerosa destinam-se obrigatoriamente para programas habitacionais.

Apenas dez municipios orientam para a elaboragdo de Plano Municipal de Habitagdo: Caxias,
Queimados, Belford Roxo, Mesquita, Campos, Rio das Ostras, Santo Antonio de Padua, Nova Friburgo,
Itaguai e Itaborai. Os planos mais detalhados a respeito sao os de Campos, Mesquita e Nova Friburgo,
que definem o conteudo minimo do Plano Municipal de Habitagdao de Interesse Social, ddo orientagdes
e definem prazo para a sua elaboragdo - 1 ano para Mesquita e 2 anos para os demais.

Os planos de Caxias e Queimados prevéem a elaboragao de Plano Estratégico Habitacional Mu-
nicipal para caracterizagdo de “dreas subnormais’, em ZEIS. A tnica meta clara é o remanejamento de
populacio de areas de risco, de zonas especiais denominadas como “Area de Reserva — AR” e definidas
para a implantagdo de sistema viario e de zonas especiais de interesse ambiental.

No plano de Niterdi nao é definida a obrigatoriedade de elabora¢do de plano municipal de habi-
tagdo, porém o municipio ja elaborou seu Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais
- PEMAS no ambito do Programa Habitar Brasil BID (HBB).
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2.3.2.2. - Comentdrios finais

Apenas o plano de Mesquita reserva recursos anuais do orgamento para habitacdo de interesse
social e nenhum dos demais planos da defini¢cdes objetivas relativas ao or¢amento municipal, a lei de
diretrizes orcamentdrias ou ao plano plurianual.

No que se refere a definigdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas,
cabe destacar apenas os casos de Mesquita - que da preferéncia de titulagao a mulher nos processo de
regularizacao fundidria - e de Campos, que, além dessa mesma orientagao, estabelece cotas para idosos,
deficientes e familias de menor renda chefiadas por mulheres na implanta¢ao de programas e projetos
habitacionais de interesse social.

Os mecanismos de controle social na politica de habitagdo serdo tratados mais adiante no topico
reservado a gestdo democratica da cidade.

2.3.3. — O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental.

O tema do saneamento foi abordado pela maioria dos planos em capitulo especifico (19 planos),
em secdo referente as obras e infra-estrutura urbana (3 planos) ou articulado a politica de meio am-
biente (1 plano). Trés planos apresentam diretrizes pontuais ao longo da lei e dois ndo abordam nem
superficialmente a politica de saneamento.

No plano conceitual, a maioria dos planos define o saneamento bésico de forma ampliada, envol-
vendo, pelo menos, o abastecimento de d4gua, esgotamento sanitario, sistema de drenagem e de residuos
solidos. Vinte planos assumem essa concepgdo. Entretanto, nem sempre essa concep¢ao ampliada se
refletira no contetdo do plano, em termos da defini¢ao de diretrizes, objetivos e metas. Também néo
identificamos orientagdes concretas para a gestao integrada dos mesmos.

Quadro IX. Concep¢do de Saneamento Basico

Naio aborda o tema

Concep¢ao ampliada Concepc¢ao restrita
P& P p¢ do saneamento

20 planos: Belford Roxo, Magé, Mesquita, Nilépolis, Sio
Jodo de Meriti, Niterdi, Trés Rios, Vassouras, Campos, Rio
das Ostras, Macaé, Santo Antdnio de Padua, Sao Francisco
de Itabapoana, Duque de Caxias, Guapimirim, Queimados,
Seropédica, Nova Friburgo, Itaborai, Volta Redonda

6 municipios: Bom Jardim,
Armagéo de Buzios, Paracambi, |2 municipios: Barra
Itaguai, Cabo Frio e Bom Jesus |Mansa, Valenca

de Itabapoana

2.3.3.1. — Planejamento das a¢cbes em Saneamento

Embora a concepgao ampliada do saneamento basico tenha sido adotada em vinte planos, o pla-
nejamento integrado desses componentes s aparece explicitamente em nove planos, que indicam a ela-
boragao de planos de saneamento integrando os componentes basicos. Em dez municipios, a elaboracao
de planos esta restrita a alguns componentes e em oito planos nao se faz qualquer mengao a elaboracao
de planos. Nesse item, abordamos todas as indicagdes referentes aos planos, independentemente de
estar vinculado ou ndo a uma estratégia de universalizagao.
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A énfase do planejamento recai sobre os componentes da drenagem e dos residuos sélidos com
planos previstos por, respectivamente dezessete e dezesseis planos diretores. Enquanto que os planos de
esgotamento sanitario foram indicados em doze planos e os planos de abastecimento de dgua em dez
planos. A baixa previsao de planos de dgua e esgoto pode estar relacionada a cultura de concessao desses
servigos por parte de varios municipios as empresas estaduais de agua e esgoto, transferindo nao sé a
prestacao de servigo como o planejamento e a regulagdo dos mesmos.

A Lei Nacional de Saneamento Bésico de janeiro de 2007 estabelece que a atribuigdo de planejar
os servicos € intransferivel, mesmo em casos de concessao dos servicos. Entretanto, a maioria dos mu-
nicipios aprovou seus planos diretores antes da lei ou ainda néo tinham conhecimento do contetido da
mesma. Cabe também ressaltar que nao foi possivel saber se existem planos de saneamento ja elabora-
dos pelos municipios, tendo em vista que a analise ficou restrita a lei do plano diretor.

As referéncias quanto as metas e objetivos dos planos sao frageis e somente nove planos estipulam
prazo prazos para elaboragdo dos planos de saneamento.

Quadro X. Indica¢es dos Planos Diretores quanto a formula¢ao de Planos de Saneamento

Planos setoriais (Residuos Solidos / Esgoto

Planos integrados / Drenagem)

Nio prevé a elaboracio de planos

11 municipios:
Esgoto, drenagem e residuos sélidos:
Armagio de Buzios

9 municipios: Belford Agua, esgoto e macro-drenagem: Queimados

Roxo, Duque de Caxias, Drenagem e Residuos Solidos: Magé, Séo 8 municipios: Bom Jardim, Barra
Mesquita, Trés Rios, Campos, | Jodo de Meriti, Nilopolis e Itaborai Mansa, Volta Redonda, Paracambi,
Nova Friburgo; Macaé, Esgoto e Drenagem: Séo Francisco Valenga, Cabo Frio, Bom Jesus de
Santo Antdnio de Padua e Residuos solidos: Rio das Ostras e Itabapoana, Vassouras
Guapimirim. Seropédica

Micro e macro drenagem: Niterdi
Itaguai: Plano de Saneamento Ambiental,
mas nio define componentes.

2.3.3.2. — Diretrizes, Objetivos e Metas para a Politica de Saneamento Ambiental

Na maioria dos planos diretores (vinte dos vinte e oito planos) identificamos diretrizes gerais para
os componentes do saneamento basico, englobando as questdes referentes ao abastecimento e tratamen-
to de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem e manejo das aguas pluviais, e coleta, tratamento e
disposicio final do lixo. Também siao comuns as referéncias a expansio e a qualidade dos servigos ou da
infra-estrutura do saneamento; a prote¢do dos recursos hidricos, e a educagdo ambiental.

Em geral, as orientagdes para o saneamento se limitam a principios, diretrizes e objetivos com
pouca aplicabilidade em termos de metas e instrumentos de orientagdo do poder publico no desenvolvi-
mento da politica de saneamento. Cabe destacar, como veremos a seguir com maior detalhamento, que
a maioria remete as definigdes para o momento de elaboragdo de planos ou de grupos de trabalho sobre
determinada questdo ou componente da politica de saneamento. Tampouco foram definidos recursos e
dreas prioritdrias para investimento em saneamento.

Associamos a fragilidade das defini¢des na drea do saneamento a precariedade de indicadores e
diagnoésticos referentes ao setor. Isso pode ser verificado, tanto na andlise dos diagnésticos utilizados
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para a elaboracgdo dos planos diretores, como pelas diretrizes estabelecidas em varios planos quanto a
necessidade de produgao de diagnosticos, estudos e elaboragao de cadastro das redes.

Além da remissdo aos planos, identificamos orientagdes relativas ao licenciamento de empreen-
dimentos habitacionais, condicionando sua aprovagdo a instalagdo da infra-estrutura de saneamento,
a instalacdo de infra-estrutura (separagao entre rede de esgoto e rede de drenagem) e a regulagao e/ou
prestacao dos servicos (produ¢ao autébnoma dos servicos pelo municipio ou controle sobre a prestagido
de servigos pela concessiondria de servicos de agua e esgoto).

Na secdo referente ao zoneamento ou nos objetivos gerais dos planos diretores também identifica-
mos diretrizes genéricas de interface entre a politica fundiaria/habitacional com a politica de saneamento,
como incentivar a ocupa¢io e o adensamento de areas infra-estruturadas, de forma a evitar a ociosidade,
e a de coibir a expansao urbana para areas com deficiéncia de servicos de saneamento. Entretanto, como
ja comentado anteriormente no capitulo referente ao acesso a terra urbanizada e na segdo sobre politica de
habitacdo, a maioria dos pesquisadores tiveram dificuldades para analisar a coeréncia dos parametros de
uso e ocupagao do solo e dos instrumentos de politica urbana com a ampliagao do acesso a terra urbanizada.

Nesse sentido, com algumas exceg¢des, as indicagdes referentes a universalizagdo do acesso aos
servicos de saneamento ou a ampliagdo das redes de infra-estrutura para todo o municipio se consti-
tuem como objetivo bastante genérico.

2.3.3.2. — Instrumentos da politica de saneamento ambiental

Se por um lado identificamos que vinte e um planos estabelecem diretrizes genéricas de univer-
salizagdo para todos ou alguns componentes do saneamento, por outro, cabe destacar que somente dez
municipios definiram instrumentos vinculados a esse objetivo. Dois instrumentos se destacam: a elabo-
ragdo de planos de saneamento ambiental com diretrizes de universalizacao ou expansdo dos servigos
de 4gua, esgotamento sanitario, manejo das aguas pluviais e residuos sélidos, e as orientagdes quanto a
regulacao dos servigos prestados pela concessionaria de agua e esgoto.

Em relacdo aos planos de saneamento, destacam-se os casos de Belford Roxo, Mesquita, Nova
Friburgo, Trés Rios, Campos, Macaé, Santo Antonio de Padua e Sao Francisco de Itabapoana.

Com relagdo as concessiondrias dos servigos de dgua e esgoto, destacam-se as diretrizes referentes
ao estabelecimento de metas de universalizagdo e ampliacdo progressiva dos servicos em quantidade e
qualidade: casos de Belford Roxo (através da revisdo do contrato com a CEDAE); Niterdi (através da
apresentacao anual de programas pela concessiondria de acordo com os parametros do PD e dos PUR
- Planos Urbanisticos Regionais); Rio das Ostras (através do estabelecimento de metas progressivas);
Itaborai (através de entendimentos com a concessiondria); e Campos (adequar e revisar periodicamente
os planos de investimentos dos servicos de dgua e esgoto as diretrizes contidas no plano diretor). Sem
falar explicitamente na questdo de ampliagdo dos investimentos, o PD de Bom Jesus de Itabapoana es-
tabelece como diretriz a revisdo e a normatizagdo da concessao dos servigos da CEDAE, disciplinando
e definido obrigagdes da concessionaria.

Os municipios de Magé, Nilopolis e Sdo Joao de Meriti foram os tnicos a estabelecerem prazos
para universalizacao dos servicos de dgua e esgoto (20 anos para os servicos de coleta e tratamento de
esgoto. Para abastecimento de agua, Nildpolis estabeleceu o prazo de 4 anos e Sao Joao de Meriti o prazo
de 5 anos, entretanto ndo indicam instrumentos para alcangar essas metas.

Mesmo nao estando explicitamente vinculados a uma estratégia para universalizagdo, alguns pla-
nos dio orientagao para a questdo da tarifa social e do acesso da populagao de baixa renda aos servicos.
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Esses sdo os casos de Mesquita (diretriz de garantir a populag¢ao de baixa renda, o abastecimento de
agua para o atendimento das necessidades bdsicas, mesmo em caso de inadimpléncia); Sdo Francisco
de Itabapoana (implantacao de cobranga diferenciada do servigo de abastecimento de agua, de acordo
com a faixa de renda, o consumo dos usudrios e a qualidade da infra-estrutura instalada), Bom Jardim
(colocar em pratica tarifas sociais para os servigos de agua) e Macaé (implementar estrutura tarifaria,
que garanta a sustentabilidade financeira do sistema, contemplando tarifa social, com vista a integracao
e participac¢do de usudrios identificados como carentes).

Em relagdo a produgdo dos servicos de saneamento, em sete planos identificamos indica¢des
quanto a municipalizacao dos servigos de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario. Os
planos de Sao Jodao de Meriti, Magé e Nildpolis indicam a municipalizagdo dos servigos de reservacao
e distribui¢ao de agua. Duque de Caxias e de Queimados prevéem estudos para a criagdo de compa-
nhia municipal de agua e esgoto. O plano de Queimados traz uma indicagdo para que esta companhia
municipal seja criada através de parceria publico-privada. O plano de Rio das Ostras indica a criagao
de companhia municipal e estabelece prazo até 2009 para absorver a responsabilidade pelos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio e Bom Jardim estabelece como diretriz a ampliagao
progressiva da responsabilidade local pela prestagdo de servigos de saneamento basico.

Em Bom Jesus de Itabapoana a indicagao ¢ inversa, pois prevé avaliar se ficard responsavel pela
producio dos servigos: realizar estudo de viabilidade econdmica do SAAE - Servigo Autébnomo de Agua
e Esgoto, tendo em vista que a arrecadagdo nao cobre as despesas. No plano de Campos a definigdao de
criar a EMHAB - Empresa Municipal de Habitagdo, Saneamento e Urbanismo ndo tem como objetivo
produzir os servigos, mas o de regular e fiscalizar os mesmos.

Em relagio a articulagdo do zoneamento e dos instrumentos de politica urbana com a politica
de saneamento destacamos que a maior parte dos planos ndo estabeleceu orientagdes claras a respeito
da amplia¢do da oferta e do acesso a moradia em areas infra-estruturadas. Na maioria dos planos, essa
articulagao se restringe as diretrizes gerais, como: i) corrigir as distor¢des do desenvolvimento urbano
de forma a otimizar a utiliza¢ao da infra-estrutura instalada e evitar a expansdo urbana desordenada; ii)
ampliar ocupagdo dos vazios em areas centrais ou com infra-estruturadas; iii) produgdo de equipamen-
tos e infra-estrutura complementares aos programas habitacionais de interesse social; e iv) regularizacao
urbanistica e fundiaria em ZEIS.

Os planos que definem pardmetros para o zoneamento dizem privilegiar a ocupagdo de dreas
infra-estruturas ou em melhores condi¢oes. Entretanto, ndo foi possivel, pelo escopo e metodologia da
pesquisa, identificar a coeréncia dos parametros estabelecidos, seja pela fragilidade dos diagnésticos
existentes, seja pela auséncia de acesso a legislacdo anterior e conhecimento da dindmica imobilidria
dos municipios, ou, ainda, pela transferéncia para as leis complementares de uso e ocupagio do solo
a defini¢do de parametros urbanisticos basicos. No estudo de caso realizado em Duque de Caxias, foi
possivel perceber que o plano apresenta como areas prioritarias para ocupagdo algumas das dreas com
piores condicoes de acessibilidade e infra-estrutura de saneamento ambiental do municipio.

Em relagdo aos instrumentos de politica urbana com impacto na politica de saneamento, desta-
cam-se o Estudo de Impacto de Vizinhanga, incorporando diretrizes quanto a analise da capacidade da
infra-estrutura de saneamento na analise da viabilidade de implanta¢ao de empreendimento habitacio-
nal, comercial ou industrial. Mesmo sem estar necessariamente vinculado a politica de saneamento, o
instrumento relativo ao parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulséria em dreas vazias ou subuti-
lizadas também deve ser destacado. Entretanto, como ja foi mencionado, com poucas excegdes, este foi
fragilmente incorporado pelos planos diretores.
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2.3.3.3. — Recursos para a politica de saneamento

Outro instrumento fundamental de qualquer politica publica diz respeito aos recursos orcamenta-
rios ou de fundos especificos para o planejamento das a¢des. Entretanto, somente 6 (seis) planos fazem
referéncias explicitas aos recursos para a politica de saneamento. Dos seis, apenas Campos e Buzios esta-
belecem investimentos em saneamento sem estar vinculado a programas habitacionais. Campos institui
diretriz de criagdo de fundo que contemple acdes em saneamento (Fundo de Habitagdo e Saneamento) e
Buzios, define que parte dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano pode ser aplicado em sane-
amento de interesse social. Em Magé e em Mesquita é permitido aplicar recursos em saneamento, desde
que em carater complementar aos programas de habitagdo ou de regularizagdo fundiaria. E em Itaborai e
Volta Redonda, os investimentos em saneamento devem estar associados as acdes de ordenamento e dire-
cionamento da expansdo urbana. Os casos de Friburgo, Barra Mansa e Trés Rios permitem investimentos
em infra-estrutura, mas nao fica claro se estes estdo voltados para a politica de saneamento.

Por fim, cabe destacar a diretriz de Sdo Francisco de Itabapoana, de destinar os recursos auferidos
com a aplica¢do dos instrumentos urbanisticos para a melhoria do sistema de esgotamento sanitario.

Quadro XI - Recursos para a politica de saneamento

Nio prevé recursos ou nio detalha finalidades do Fundo

Planos que prevéem recursos para saneamento o .
quep P de Habita¢do ou de Desenvolvimento Urbano

Recursos de Fundo para saneamento sem estar
vinculado a programas habitacionais: Campos e Buizios
Recursos em drenagem e saneamento vinculados ao
ordenamento e direcionamento da expansao urbana:

Itaborai e Volta Redonda 19 municipios: Belford Roxo, Bom Jardim, Duque de
Recursos em saneamento ambiental em carater Caxias, Paracambi, Queimados, Seropédica, Niteroi,
complementar aos programas de habitagdo e Valenga, Macaé, Itaguai, Cabo Frio, Bom Jesus de
regularizagio fundidria: Magé e Mesquita Itabapoana, Vassouras, Santo Antonio de Padua, Sdo
Casos nio explicitos: Friburgo (fundo permite a Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis e
promocéo de infra-estrutura para revitalizagio Rio das Ostras

urbanistica), Barra Mansa (recursos do fundo permite
aplicar em infra-estrutura) e Trés Rios (fundo permite
melhoria ou substitui¢do de infra-estrutura em
programas de revitalizacdo dos espagos urbanos.

2.3.3.4. — Consideracgbes finais

A maioria dos planos nao traz indicagdes quanto a extensdo da rede de saneamento na expansio
urbana, com exce¢do das diretrizes gerais, que destacamos a seguir: i) Sao Francisco de Itabapoana:
articulagao dos drgaos responsaveis pelo planejamento e controle urbano com a concessiondria de agua
e esgoto para integrar as diretrizes e medidas relativas ao uso do solo a capacidade de infra-estrutura
implantada e prevista para o Municipio; ii) Niterdi: os projetos da empresa concessionaria devem se
adequar aos parametros de expansdo e adensamento estabelecidos no PD e nos Planos urbanisticos e
Regionais a serem elaborados; iii) Duque de Caxias, Queimados, Belford Roxo e Campos: o licencia-
mento da expansao urbana estd condicionado a disponibilidade instalada ou projetada dos sistemas de
abastecimento de dgua; iv) Campos: elaborar estudo para ampliagdo da rede de micro drenagem urbana
para areas de expansao urbana.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Avaliagdo dos Planos Diretores Participativos do Estado do Rio de Janeiro

Poucos planos estabeleceram orientagdes para agdes articuladas com outros niveis de governo.
Destacamos as seguintes indicagdes: i) Mesquita: apoio a cooperagdo metropolitana para a realizagdo
de programas e agdes na area de saneamento ambiental que incluam a conclusdo dos projetos de sa-
neamento ambiental em andamento no territério municipal, em especial as obras ndo concluidas do
Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara e do Programa Nova Baixada; ii) Seropédica: prevé a
promogao e articulagao com 6rgaos estaduais e federais para garantir a destinagdo adequada dos residu-
os industriais; iii) Duque de Caxias: elaboragao e implementagao do Plano Diretor de Macrodrenagem
Urbana Municipal a ser viabilizado conjuntamente com outros niveis de governo e de forma integrada
ao Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regiao Hidrogréfica da Baia de Guanabara; iv) Sdo Jodo de
Meriti e Nildpolis: criagdao de instdncia metropolitana para assegurar fornecimento suficiente de dgua
potavel; v) Belford Roxo: articular planos e projetos municipais com planos e projetos estaduais e fe-
derais, visando a melhoria dos servicos de saneamento bésico; vi) Buzios: parcerias intermunicipais e
com outras instancias governamentais para a gestdo dos residuos solidos e para os recursos hidricos;
vii) Queimados: protecao das nascentes de dgua e programas de educagdo ambiental; e viii) Itaborai:
cadastro das redes e instalagdes existentes. Nilopolis, Sao Jodo de Meriti e Magé fazem indicagdes espe-
cificas de articulagdo com os municipios da metrépole do Rio de Janeiro para a promogao do Plano de
Drenagem, sem envolver o governo do estado.

Por fim, cabe ressaltar que nenhum plano estabeleceu orientagdes quanto a politica de equidade
de género ou de outras politicas afirmativas e quanto a vinculagao entre as estratégias em saneamento e
0 or¢amento municipal.

Os mecanismos de controle social na politica de saneamento serdo tratados mais adiante no topi-
co reservado a gestdo democratica da cidade.

2.3.4. - O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte.

A politica de mobilidade e transporte é enfatizada e detalhada em muitos planos fluminenses, cujas
diretrizes incorporam formalmente quase sempre as diretrizes do Estatuto da Cidade. Como foi possivel
observar em alguns casos, muitos planos propdem ligagdes vidrias e uma série de intervengdes fisicas re-
lacionadas a implantagdo de sistemas de transporte nao abrangidas diretamente pelo questionario e que,
portanto, ndo transparecem nos relatérios. Entre os municipios que mais definem diretrizes e detalham
propostas para a mobilidade e transporte destacam-se Armacao dos Buzios, Barra Mansa, Belford Roxo,
Campos, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Friburgo e Queimados, entre outros.

2.3.4.1. - Diretrizes para a melhoria da mobilidade

As diretrizes para a politica de mobilidade e transporte nos planos diretores fluminenses abran-
gem orientagdes para melhorar, estimular ou priorizar o transporte publico coletivo, integrar o sis-
tema de transportes, reduzir tarifas, articular acessibilidade a propostas de uso e ocupa¢ao do solo,
elaborar planos de mobilidade, implementar altera¢ées no sistema vidrio, promover a integracao
municipal e/ou regional, melhorar a integracao entre dreas urbanas e rurais, implantar e garantir a
acessibilidade universal, democratizar o espago publico e o sistema viario, priorizar a circulagido de
pedestres, implantar programas e projetos voltados para pedestres, pessoas com deficiéncia ou restri-
¢oes de mobilidade, implantar/expandir ciclovias, melhorar o espago publico, melhorar o trénsito e
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garantir a mobilidade com fluidez, seguranca e eficiéncia, entre outras orientagdes e propostas gerais
e especificas de atuagao.

Municipios como Caxias, Queimados, Sao Joao de Meriti, Magé, Nilépolis, Mesquita, Nova Fri-
burgo, Sao Francisco de Itabapoana e Volta Redonda ddo orientagdes gerais relativas as tarifas no trans-
porte publico, com énfase na inclusao social.

A preocupagao com a gestdo do transporte aparece com maior énfase nos planos de Niteroi e
Nova Friburgo (orientam para criagdo de sistema integrado de transportes), Queimados e Caxias (inte-
gracao fisica e tarifaria dos modos de transportes), Campos (regulacdo dos transportes publicos) Bel-
ford Roxo (parcerias entre governo municipal e concessiondrias de transportes para a construgao de
Estagdo Rodoviaria), Seropédica (articulagdo com 6rgaos estaduais e federais), Queimados (criagao de
fundo e conselho municipal de seguranca e transito), Sdo Francisco de Itabapoana (reducao dos custos
operacionais de transportes), entre muitos outros.

Os relatorios dos pesquisadores registraram muitas propostas especificas de modifica¢ao do sis-
tema vidrio em planos municipais de municipios da Regido Metropolitana (Nildpolis, Belford Roxo,
Mesquita, Caxias, Niter6i e Queimados) e do Médio Paraiba (Barra Mansa), muitas delas relacionadas
a melhoria da integracdo regional (acessibilidade a rodovias de integracao estadual e nacional) ou a im-
plantacao de obras vidrias que superassem elementos compartimentadores do territério. Propostas so-
bre integracdo regional ou micro-regional constam dos planos de Queimados, Belford Roxo, Mesquita,
Sao Joao de Meriti, Nilopolis e Santo Antonio de Padua, que, ao lado de outros municipios como Barra
Mansa e Volta Redonda, orientam também para a integragdo interna do Municipio com propostas que
vao da revisdo tarifaria até transposicdes (passarelas ou viadutos) sobre vias férreas, rios, etc, amplia¢ao
e construcao de novas vias, melhoria da integragao entre distritos ou entre dreas urbanas e rurais.

A implantagao da acessibilidade universal esta presente em muitos planos como Sao Joao de Me-
riti, Belford Roxo, Nilépolis, Nova Friburgo, Bom Jesus de Itabapoana, Campos, Volta Redonda, Niteri,
Bom Jesus de Itabapoana, entre outros.

A democratizacio do sistema vidrio e do acesso aos espagos publicos estd incluida como diretriz nos
planos de Vassouras, Magé, Niterdi, Belford Roxo, Nova Friburgo, Macaé, entre outros, assim como a cons-
trucdao ou ampliagdo de ciclovias (Caxias, Vassouras, Sao Francisco de Itabapoana, etc) ou a priorizagdo da
circulagdo do pedestre e a implantagao de programas e projetos destinados a protecao da circulagdo de pe-
destres, ciclistas, pessoas com deficiéncia ou restri¢do de mobilidade (Niterdi, Bom Jesus de Itabapoana, Sao
Fco de Itabapoana, SJM, Nil6polis, Magé, Buzios, Santo Antdnio de Padua, etc). Volta Redonda e Bom Jesus
de Itabapoana, em especial, enfatizam a promogao da acessibilidade das pessoas com necessidades especiais.

Muitos planos tém referéncias genéricas a necessidade de integragao e articulagdo com diferentes
niveis de governo ou outros municipios na promog¢io da politica municipal de mobilidade - Caxias,
Sao Jodao de Meriti, Volta Redonda, Buzios, Valenga, Cabo Frio, Macaé, Santo Antonio de Padua e Sao
Francisco de Itabapoana sdo alguns exemplos.

2.3.4.2. — Utilizacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

Os pesquisadores, de modo geral, ndo identificaram maiores relagdes ou articulagdes entre os instru-
mentos regulamentados e a politica de transporte e mobilidade, além de disposi¢des genéricas estabeleci-
das na regulamentagdo da outorga onerosa do direito de construir ou das operagdes urbanas consorciadas.

Os planos que destinaram recursos da outorga onerosa do direito de construir para fundos que
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podem financiar o desenvolvimento urbano de modo geral - Caxias, Queimados, Magé, Seropédica, Rio
das Ostras, Vassouras, Trés Rios, Nova Friburgo, Bom Jardim, Niteroi, Valenga, Macaé e Santo Antonio
de Padua - certamente podem aplica-los em obras vidrias ou agdes de melhoria do transporte publico. As
operagdes urbanas explicitamente vinculadas a politica de mobilidade estao previstas em planos como Bel-
ford Roxo, Sdo Joao de Meriti, Nilopolis, entre outros, mas todos os planos que prevéem operagdes urbanas
consorciadas certamente podem articulé-las a projetos de melhoria do transporte e da mobilidade urbana.

Quanto a outros instrumentos, cabe destacar os casos dos planos de Caxias e Queimados, que
criaram no macrozoneamento a figura da Area de Reserva (AR), destinada a implantagdo de obras de
infra-estrutura, especialmente para a implantacdo de avenidas expressas e arteriais.

2.3.4.3. — Plano Municipal de Mobilidade

Dezessete planos (Quadro XI) definem que deverao ser elaborados planos municipais de mobi-
lidade ou similar. Entre estes, destacam-se os planos diretores de Duque de Caxias, Belford Roxo, Mes-
quita, Nova Friburgo e Campos que detalham mais as diretrizes e dao prazos para a sua elaboragdo'®.

O Plano de Belford Roxo indica que suas defini¢oes e diretrizes para a mobilidade urbana sejam
complementadas, detalhadas e regulamentadas no Plano Municipal Integrado de Mobilidade Urbana
(PMIMU), de modo a atender ao disposto no artigo 41 do Estatuto da Cidade, que prevé a obrigatorie-
dade de plano de transporte urbano integrado para cidades com mais de quinhentos mil habitantes, em-
bora a populagdo de Belford Roxo, segundo as estimativas do IBGE para 2008, ainda nao tenha atingido
essa marca (chegaria a cerca de 495 mil).

Os planos de Duque de Caxias e de Queimados apontam ainda para a necessidade de revisao
do Plano Diretor de Transportes Urbanos - PDTU estadual, elaborado para a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.

Quadro XII - Planos de mobilidade ou transporte nos planos diretores fluminenses

Detalham diretrizes R A . . . .
o Prevéem, mas néo ddo orientagao substantiva para | Nédo prevéem planos de
ou critérios para a sua - o
~ a sua elaboragio mobilidade

elaboragao
Niterdi, Macaé, Rio das Ostras, Bom Jardim, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis,

Duque de Caxias, Belford Armagio dos Buzios, Bom Jesus de Itabapoana, Magé, Cabo Frio, Itaborai,

Roxo, Mesquita, Nova Santo Antonio de Pddua, Barra Mansa, Sdo Itaguai, Paracambi, Queimados,

Friburgo e Campos Francisco de Itabapoana, Seropédica, Trés Rios, Valenga, Vassouras e Volta
Guapimirim Redonda

2.3.4.4. — Comentdrios finais

Poucas defini¢des estabelecidas nos planos para a politica de mobilidade sdo auto-aplicaveis, como
os casos pontuais onde ha defini¢do no Plano Diretor de largura minima das vias segundo a hierarquia
vidria ou de outras defini¢cdes sobre o sistema vidrio. dezessete municipios'® definem total ou parcial-
mente a hierarquia vidria, mas geralmente remetem seu detalhamento para leis ou planos posteriores.

18 Os demais planos que orientam para os planos de mobilidade apresentam diretrizes gerais ou apenas listam a obrigatoriedade
dos planos, estabelecendo ou ndo prazos para a sua elaboracdo.

19  Caxias, Queimados, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Nilépolis, Magé, Itaguai, Mesquita, Itaborai, Bom Jardim, Seropédica,
Nova Friburgo, Buzios, Campos, Macaé, Santo Antonio de Padua e Volta Redonda.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Fabricio Leal de Oliveira

Apenas dois municipios apontam para a criagdo de fundo para financiar melhorias no sistema de
mobilidade municipal: Queimados (Fundo de Seguranca e Transito) e Macaé. Contudo, como visto, os
recursos dos fundos de desenvolvimento urbano criados em diversos planos podem também ser orien-
tados para projetos que envolvem investimentos em transporte, sistema viario e melhoria da acessibili-
dade, além das modalidades de financiamento definidas em operagdes urbanas.

Por fim, resta apontar que, da mesma forma que as demais politicas setoriais, ndo houve defini-
¢Oes relativas ao orgamento municipal, a lei de diretrizes orcamentarias ou ao plano plurianual, mas,
apenas, orientagdes muito gerais, sem impacto nas defini¢des de investimento.

Os mecanismos de controle social na politica de mobilidade e transporte serdo tratados mais
adiante no tdpico reservado a gestao democratica da cidade.

2.3.5. - O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente.

As diretrizes dos Planos Diretores municipais analisados para a Politica de Meio Ambiente sdo, em
geral, bastante genéricas e semelhantes, com excecao de algumas especificidades municipais relativas a
recuperagao de areas degradadas por atividades economicas desenvolvidas em cada um dos municipios.

Algumas diretrizes aparecem em grande parte dos planos, tais como: (i) preservagdo, conservagao
e recuperacao do meio ambiente; (ii) implementagao, incentivo e agilizacao do licenciamento ambien-
tal; (iii) incentivo a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos, unidades de conservagao e
areas verdes urbanas; (iv) integra¢ao da variavel ambiental ao planejamento territorial, as agdes do plano
diretor e a expansdo urbana; (v) uso racional, despolui¢ao e prote¢ao dos recursos hidricos; (vi) controle
da ocupagao em areas de risco, encostas, areas sujeitas a inundagao ou margens de corpos hidricos.

Em um menor nimero de planos, aparecem diretrizes relacionadas ao planejamento da amplia-
¢do da arborizagdo urbana; a implementacdo e/ou atualizagdo do sistema de informagdes ambientais; e
a garantia ou incentivo a participa¢ao popular/comunitdria na politica ambiental.

Diretrizes especificas derivadas de impactos de atividades econdmicas sobre o meio ambiente
foram identificadas nos seguintes planos: (i) Queimados — descontaminagdo dos residuos téxicos in-
dustriais do antigo Centro Tecnoldgico de Residuos (CENTRES), e recuperagdo de areas que sofreram
exploracao com lavras de areia; (ii) Belford Roxo - recuperagao das areas degradadas de extra¢ao mi-
neral; (iii) Seropédica - recuperagdo das lagoas dos areais; (iv) Itaborai - minimizagdo dos impactos
negativos das atividades de minera¢ao; (v) Macaé - minimizagdo dos impactos negativos das atividades
de mineragéo e definir metas de reducao da polui¢do, em especial as oriundas da industria do petréleo.

Além das diretrizes quanto ao reassentamento e a proibi¢ao de ocupagio de areas de risco, como as
encostas e margens de cursos hidricos (garantidas em lei federal), foram identificados em trés planos, dis-
positivos restritivos a moradia de interesse social. O plano de Queimados prevé o remanejamento da popu-
lagao dos assentamentos habitacionais em areas de interesse ambiental, assim como o de Seropédica, o qual
indica a possibilidade de regularizagao ou remanejamento de moradias em dreas de preservagdo ambiental
ou areas de preservagdo permanente. O Plano de Campos estabelece que as Unidades de Conservagao de
qualquer categoria (exceto APA), bem como APPs, ndo poderdo integrar Areas de Especial Interesse Social.
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2.3.5.1. — Instrumentos da politica ambiental (zoneamento ambiental e instrumentos

juridicos e fiscais)

Os instrumentos definidos nos Planos Diretores para a politica ambiental sdo, na maioria das

vezes, aqueles previstos pela Politica Nacional de Meio Ambiente® (Lei n° 6938 de 1981). Somente dois

Planos ndo definiram instrumentos da politica ambiental.

Destacam-se os seguintes instrumentos de politica ambiental:

i) Zoneamento (seja ele ambiental, ecolégico-econdmico ou outro com defini¢ao de areas com
restricdes ambientais) - aparece como instrumento em vinte e um planos diretores, ainda que em
alguns casos dependa de lei especifica.

ii) Criagao de espagos territoriais especialmente protegidos - as Unidades de Conservagao e areas
de preservagio previstas em quatorze planos.

lii) Exigéncia de licenciamento de atividades poluidoras — Foi estabelecida em nove planos, sendo
que, destes, apenas seis explicitam a necessidade de elabora¢ao de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ou Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA). Dois
planos que nado mencionam o licenciamento ambiental, por outro lado, apontam a exigéncia des-
tes instrumentos (EIA/RIMA).

iv) Sistema de informagdes ambientais — previsto em quatro planos.

v) Instrumentos fiscais: oito planos criam ou apontam que o municipio ja conta com Fundo Mu-
nicipal de Meio Ambiente, sendo que destes, Mesquita e Campos contam com outros instrumen-
tos fiscais — a aplicagdo de recursos arrecadados com multas de crimes ambientais na recuperagio
de areas degradadas e de matas ciliares, e a concessdo de incentivos fiscais, respectivamente.

vi) Instrumentos juridicos: seis planos apontam a existéncia de Cédigo Ambiental e dois incluem
nos instrumentos da politica ambiental Termos de Ajustamento de Conduta ou Termo de Res-
ponsabilidade Ambiental.

vii) Elaboracao e implementagao de planos ou programas especificos - Somente o municipio de
Belford Roxo prevé um plano semelhante a um plano de meio ambiente (Plano de Conservacgao
Ambiental) e dez planos diretores prevéem a elaboragdo de planos especificos, como o de arbori-
zagdo urbana, de areas verdes, de recursos hidricos, etc.

O Quadro XII sintetiza os instrumentos da politica ambiental presentes em cada um dos planos

diretores.

20

“S@o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (i) o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; (ii) o
zoneamento ambiental [regulamentado pela Lei 4297, que estabelece os critérios para o zoneamento ecoldgico-econdmico];
(iii) a avaliagdo de impactos ambientais; (iv) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
(v) os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorc¢do de tecnologia, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental; (vi) a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal [...]; (vii) o sistema nacional de informac&es sobre o meio ambiente; (viii) o Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental; (ix) as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcdo da degrada¢ao ambiental; (x) a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente
[...]; (i) a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente [...]; (xii) o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; (xiii) instrumentos econémicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.” - Lei 6.938 de 1981, art. 9.
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2.3.5.2. Plano Municipal de Meio Ambiente ¢ Planos especificos

Os Planos Diretores analisados ndo fazem nenhuma referéncia a elaboragao ou existéncia de um
plano municipal de meio ambiente*. A exce¢do é o Plano de Belford Roxo, que prevé a criagao de Pla-
no Municipal de Conserva¢ao Ambiental (também chamado no plano diretor de Plano de Protecao e
Preservacao Ambiental) com os seguintes objetivos: (i) promover a integra¢ao com a Politica Nacional
de Meio Ambiente; (ii) integracao com a politica de uso e controle do solo urbano; (iii) ampliar a diver-
sidade da flora, fauna, fontes hidricas e cursos d’agua; (iv) minimiza¢ao dos custos ambientais, sociais e
econdmicos, e dos inconvenientes e danos causados pela degradacao do meio ambiente; (v) incentivo a
adogdo de energias renovaveis e nao-poluentes.

Em dez planos diretores estao previstos apenas planos especificos da politica de meio ambiente,
onde se destacam os planos de recuperagdo de recursos hidricos e os planos de arborizagao urbana e o
de areas verdes.

i) Plano de Recuperagdo de Recursos Hidricos (6 municipios): Duque de Caxias; Queimados;
Itaborai (Recuperagio Ambiental de Cursos de Agua (j4 elaborado); Campos (Plano de Manejo
de Pequenas Bacias Hidrograficas e Plano de Protecio dos Espelhos e dos Cursos D’Agua); Ma-
caé (plano de intervengdo nas faixas marginais dos corpos hidricos do perimetro urbano); Santo
Antonio de Padua (participar da elabora¢ao de Planos de Recursos Hidricos, de acordo com a
legislacao federal e estadual vigentes).

ii) Plano de Arborizagao Urbana (6 municipios): Macaé, Sao Francisco de Itabapoana e Duque de
Caxias (em especial em dreas de assentamentos habitacionais de baixa renda, logradouros publicos
e topos de morros); Magé e Sao Joao de Meriti (vegetagao urbana); e Belford Roxo (Plano de Qua-
lificagao Ambiental Urbana, que prevé ampliagao das areas verdes e arborizagao de logradouros).

iii) Plano de Areas Verdes (3 municipios): Magé e Sdo Jodo de Meriti (4reas verdes e lazer); e Ita-
borai (de recuperagao das areas verdes).

iv) Plano de Gerenciamento Costeiro: Macaé

v) Planos com temas mais gerais: Os municipios de Caxias e de Vassouras prevéem planos de
carater mais geral, (respectivamente, Plano de A¢des da Agenda 21 Local e Plano de Preservagao
ambiental e Cultural), entretanto, ndo especificam os conteudos dos mesmos.

O quadro abaixo sintetiza os municipios que estabelecem plano de meio ambiente, apenas planos
especificos ou nenhum deles.

Quadro XIV - Planos Municipais de Meio Ambiente

Nao prevé Plano de Meio Ambiente e nenhum | Prevé apenas planos especificos da Plano de Conservagao
plano especifico politica ambiental Ambiental

17 Planos: Paracambi, Nildpolis, Seropédica, | 10 Planos: Duque de Caxias, Queimados, | Belford Roxo
Guapimirim, Itaguai, Mesquita, Niter6i, Bom | Sdo Jodo de Meriti, Magé, Itaborai,
Jardim, Nova Friburgo, Armagéo de Bazios, | Campos, Macaé, Santo Antdnio de
Cabo Frio, Bom Jesus de Itabapoana, Rio Padua, Vassouras,, Sdo Francisco de
das Ostras, Barra Mansa, Volta Redonda e Itabapoana e

Valenga, Trés Rios

Fonte: Relatorios municipais de avaliagdo dos Planos Diretores do Estado do Rio de Janeiro.

22 Cabe ressaltar que o escopo da pesquisa ndo permitiu identificar quantos municipios j& tinham elaborado plano de meio
ambiente antes da elabora¢do do plano diretor.
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2.3.5.3. — Delimitacdo de dreas com diretrizes especificas de uso e ocupagdo em virtude
de questbes ambientais

Em cinco planos nao foi possivel verificar a existéncia de delimitagao uma vez que os pesquisado-
res ndo tiveram acesso aos anexos que continham os mapas. Sdo os casos de Bom Jesus de Itabapoana,
Sao Francisco de Itabapoana, Valenga, Trés Rios e Guapimirim. Nos planos de seis municipios (Sdo Jodao
de Meriti, Nilopolis, Magé, Bom Jardim, Vassouras e Barra Mansa) ndo ha qualquer das delimitagoes
acima, uma vez que ndo existe zoneamento (ou mesmo macrozoneamento) com delimitagdes em mapa;
nestes casos, o zoneamento depende de lei especifica ou o plano aponta a necessidade de revisao do
zoneamento e atualizacdo dos mapas, como é o caso de Vassouras.

Dos dezessete planos restantes, todos apresentam delimitagdes de “dreas de restricdo ambiental’,
seja no zoneamento ou no macrozoneamento (geralmente estabelecido como “macrozona ambiental”)
e ha indicagoes das restrigdes impostas a estas areas ao longo do plano). Consideramos também como
areas de restricdo ambiental, as unidades de conservagio, dreas de utilizagdo e recuperagdo dos recursos e
zonas de transigdo no zoneamento, uma vez que todas estas definicdes sdo especificagdes de areas com
restrigdes mais genéricas.

Da mesma forma, dezesseis planos apresentam delimitagdes de “dreas de utilizagdo e conservagao
dos recursos naturais’, que podem aparecer sob diversas formas, seja como unidades de conservagdo
(que, via de regra, podem destinar-se a conservagao de recursos), seja como APPs ou outras.

Ao contrario das delimitagdes acima, que ocorrem na maioria dos planos, a delimitagdo de “areas
de preservagdo permanente em fungdo de situagdes criticas existentes” ocorre em apenas um plano. A
maioria apenas reafirma o compromisso de manter as APPs nas areas previstas pela legislagao federal
sem, no entanto, delimitd-las ou criar APPs em funcéo de situagdo especifica.

Em treze planos foram delimitadas unidades de conservacao em mapas, sejam elas federais, esta-
duais ou municipais. Em relagio as “zonas de transicdo entre as dreas a serem preservadas, conservadas e
ocupadas” ocorre de diferentes formas em quatro planos. Em geral sio classificadas como “zonas de ocu-
pagdo controlada” que segundo as determinagdes constantes dos planos servem como zonas de transicao.

Em menor nimero de planos identificamos a delimitaciao de “dreas de recupera¢do da fauna e
flora” e de “4reas de recuperacgdo dos recursos hidricos” (sete planos respectivamente). Além da delimi-
tacdo de “areas a serem recuperadas ambientalmente” presente em seis casos.

A delimita¢do de cada uma destas areas nos vinte oito planos pesquisados encontra-se assinalada
no quadro a seguir.
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Quadro XV - Delimitacao de areas com diretrizes especificas de uso
e ocupacdo em virtude de questdes ambientais.

Delimita¢oes
"
= g
E 3 3 & .
Q o L 2} =}
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g g o Z g E S = 3 gge g g 5 S
-l Sgs | & 2 £ 3 2 23| & 8 &g
Planos 2 £%8% | 5§ 3 £ 2 §E 3 8§82 | 8 = 23
I R b 5] 53 58 P £ 539 2 © Q=
Q o g 3 £ 3 2 8 &= o L3} s o o 8 o @
< S 93 T 0 8 < = < 5 < T gz 4 8 § 4 3
> o g = o &9 P 2 5 < g 28 2 8 & 2 g
< < O o [V =] s B2 P2 =l T = @ 2 3 & 2 5
g $58 | 22% g% g g g g§28 | 82 g8
& & v <z © = - © =] R« O S as < 8
Caxias X X - - X X X - -
Queimados X X - - - X - X
Belford Roxo X X - - - X - X X
Sao Jodo de
Meriti
Paracambi X - - - - - - ; -
Nil6polis - - - - - - - - -
Magé - - - - - - - - -
Seropédica X X - - - - - - X
Itaguai X X - - X X X X X
Mesquita X X - - - X - - X
Niteroi X X - - - X - - -
Itaborai X X - - - - - ; -
Bom Jardim - - - - - - - - -
Nova Friburgo X X - - - X - - -
Armacio de
rmag X X - ; X X X X ]
Buzios
Cabo Frio X X - - - X - ; -
Bom Jesus de
Itabapoana*
Campos X X - X X - - X X
Rio da Ostras X X - - X X X X -
Macaé X X - - - X - - -
Santo Antdnio
. X X X - - X - - X
de Padua
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Quadro XV - Delimitacdo de areas com diretrizes especificas de uso
e ocupacdo em virtude de questdes ambientais (cont.).

Delimitagdes
g 3 3
s & 4
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Planos s N 2 & s 5} g 5 &
2 = o8 5 g g g = L < B 3 < 8
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=g 32 s g3 o 0= 2 o 2 = =
[T~ v 0 O 5] ] [Z I < o 9 o @
< g T 9 & 0 Q - < S =t < > R L8
@ 2 « 8 S o & 7 @ 2 -g 4] 3 v D @ 2
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EE | £ =22 S S8 = £ 8 g% £
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Sao Francisco de
Itabapoana*
Vassouras - - - - - - - - -
Barra Mansa - - - - - - - - -
Volta Redonda X X - X X X - X X
Valenga*
Trés Rios*
Guapimirim*
Total 17 16 1 2 6 13 4 7 7

* Pesquisadores nao tiveram acesso aos mapas com as delimitagdes.

2.3.5.4. - Compatibilizagdo do planejamento territorial com o diagnéstico ambiental:

A compatibilizagdo entre o planejamento territorial e o diagnostico ambiental foi realizada tendo
como parametro a delimitacdo de dreas nos planos diretores, que levem em conta os riscos a ocupagio
humana, as condi¢des dos ecossistemas locais na ocupagdo e expansdo urbana e na implantacao de ati-
vidades produtivas.

Apenas quatro Planos apresentam a delimitacdo de “areas de risco a ocupa¢ao humana’: Belford
Roxo, Santo Antdnio de Padua, Volta Redonda e Campos. Esse risco geralmente esta associado as dre-
as de inundagdo. Apenas quatro planos apresentaram delimitacdo de “areas de risco de inundag¢des”, a
despeito dos freqiientes problemas que muitos dos municipios em questdo apresentam com enchentes.
Dentre os municipios da Baixada Fluminense, por exemplo, apenas Belford Roxo apresentou tal deli-
mitagdo (os outros municipios foram: Campos, que como se sabe também ¢ freqiientemente atingido
por enchentes, Santo Antonio de Padua e Volta Redonda). Em nenhum dos planos foi verificada a deli-
mitagdo de “areas de risco geoldgico” nem o “mapeamento da geomorfologia do solo e aptiddes”™ Volta
Redonda foi o tnico municipio que apresentou mapeamento de declividades.

A delimitagdo de areas de ocupagdo e de expansao urbana, considerando as condi¢oes dos ecos-
sistemas locais e a capacidade de suporte da infra-estrutura ocorre em um nimero bem maior de planos
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(doze). Santo Antonio de Paddua e Campos foram os unicos que apresentaram a delimitagdo de areas
com restricdo de impermeabilizagdo dos solos.

Em dois planos registra-se a delimitacao de areas especiais instituidas em correspondéncia com as
atividades de infra-estrutura urbana geradoras de impacto nos ecossistemas locais.

Em relagdo a delimitagdo de dreas de atividades econdmicas identificamos as seguintes situagdes:
i) delimitacao de areas de atividades agricolas em treze planos (em grande parte delimitadas no ma-
crozoneamento); ii) localizacao preferencial do comércio em treze planos; iii) delimitacao de areas de
atividades de explora¢do em cinco planos (refere-se as areas onde héd explora¢do de recursos naturais,
sendo normalmente delimitadas em fun¢do de exploragdo mineral, com exce¢do de Queimados, que
delimita especificamente lavras de areia); e iv) delimitagdo de areas especiais instituidas em correspon-
déncia com as atividades econdmicas geradoras de impacto nos ecossistemas locais em trés planos.

Como ¢ possivel perceber pelo exposto acima, as dreas mais comumente delimitadas sao dreas
com restri¢cdes/especificagdes mais genéricas, como “areas de ocupagao e de expansao urbana’, “areas de
atividades agricolas” e “localizagao preferencial do comércio” Estas delimitagdes ocorrem, em grande
parte dos casos, no préprio macrozoneamento municipal.
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Quadro XVI - Compatibilizagdo do planejamento territorial com o diagnéstico ambiental

Planos 1(a) |2(b) [3(c) |4(d) |5(e) |6(f) |7(g) |8h) |9() [10() |11(k)|12(])
Caxias - - - - - X - X - X - -
Queimados - - - - - X - - X X - -
Belford Roxo X - - - - X X - - X - -
SIM - - - - - - . - - - B, -
Paracambi - - - - - . . X - - - _
Nilépolis - - - - - - - - - - - -
Magé - - - - - - - - - - - -
Seropédica - - - - - - - X X X - .
Itaguai - - - - - - - X . X - X
Mesquita - - - - - X - X - X - -
Niteréi - - - - - - - . - - - -
Itaborai - - - - - X - X X X : -

Bom Jardim - - - - - - - - - - - -

Nova Friburgo - - - - - X - X X X - -
Armacio de Buzios - - - - - X - X - X - -
Cabo Frio - - - - - X - X - X - -
Bom Jesus de Itabapoana*

Campos X - - - X X X X - X X -
Rio da Ostras - - - - - - - X - - , -
Macaé - - - - - X - . - X X _
Santo Antdnio de Padua X - - - X X X X X X X X
Séo Franc. de Itabapoana* - - - - - - - - - - - -
Vassouras - - - - - - - - - - - B,
Barra Mansa - - - - - - - - - - - -
Volta Redonda X - - X - X X X - - - -
Valenga*

Trés Rios*

Guapimirim*

Total 4 0 0 1 2 12 3 13 5 13 3 2
Notas:

(a) Delimitagao de areas de risco de inundacéo; (b) Delimitagdo de areas de risco geoldgico; (c) Mapeamento da geomorfolo-
gia dos solos a aptiddes; (d) Mapeamento de declividades; (e) Delimitacdo de dreas com restri¢do de impermeabilizagido dos
solos; (f) Delimitagdo de areas de ocupagio e de expansao urbana; (g) Delimitagdo de areas de risco a ocupagio humana; (h)
Delimitagdo de areas de atividades agricolas; (i) Delimitagdo de areas de atividades de exploragio; (j) Localizagdo preferencial
de comércio, industria e servigos; (k) Areas especiais instituidas em correspondéncia com atividades econémicas geradoras de
impacto; (1) Areas especiais instituidas em correspondéncia com atividades de infra-estrutura urbana geradoras de impacto
nos ecossistemas locais.

* Os pesquisadores ndo tiveram acesso aos mapas com as delimitagoes.
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2.3.5.5. — Fundo e recursos orcamentdrios para a politica de meio ambiente

A maioria dos planos (vinte e um) ndo menciona a existéncia ou diretriz de cria¢io do Fundo
Municipal de Meio Ambiente®. Os planos que fazem referéncia a existéncia de fundo especifico de meio
ambiente ou determinam sua criagdo e aqueles que ndo fazem nenhuma mencao ao fundo podem ser
observados no quadro a seguir.

Quadro XVII - Institui¢do de fundo especifico de meio ambiente.

Faz referéncia a Fundo de Meio Ambiente ja

. . o PD nio faz nenhuma referéncia a Fundo de Meio Ambiente semelhante
existente ou determina sua criagdo

Duque de Caxias; Queimados; Belford Roxo; Sdo Jodo de Meriti;
Paracambi; Nilépolis; Magé; Seropédica; Itaguai; Bom Jardim; Nova
Friburgo; Cabo Frio; Bom Jesus de Itabapoana; Santo Ant6nio de
Padua; Sao Francisco de Itabapoana; Vassouras; Barra Mansa; Volta
Redonda; Valenga; Trés Rios; Guapimirim.

Mesquita; Niteroi; Itaborai; Armagéao de
Buzios; Campos; Rio das Ostras; Macaé.

Fonte: dados dos relatorios municipais de avaliagdo dos Planos Diretores do Estado do Rio de Janeiro.

Dos sete planos que tratam da questéo, apenas o de Niter6i cria o Fundo Municipal de Conservagao
Ambiental cuja gestao fica a cargo da Secretaria de Meio Ambiente, estabelecendo que suas receitas sejam
destinadas a implantagdo e gerenciamento de unidades de conservagdo municipais e agdes de controle e
recuperagdo ambiental. Existe a necessidade de regulamentacao do funcionamento, gestao e normas de
aplicacdo dos recursos do fundo, sendo estabelecido prazo de 180 dias ap6s a aprovagdo do Plano Diretor.

Dois planos determinam que ele seja instituido: Macaé e Rio das Ostras, estabelecendo prazos de
respectivamente, seis meses e um ano.

Os Planos de Campos e Itaborai incluem os fundos de meio ambiente nos instrumentos da poli-
tica ambiental, mas ao que parece, eles ja existiam. Buzios e Mesquita também parecem ja contar com
fundo de meio ambiente.

A destinagao do Fundo de Meio Ambiente nao varia muito entre estes municipios. Em geral, os
recursos estdo voltados ao suporte financeiro de programas e projetos ambientais, recuperagdo de ecos-
sistemas e areas degradadas, qualificagdo de profissionais que atuem na darea e garantia de participagao
da sociedade civil.

Apenas Niterdi e Buzios especificam o 6rgao gestor do fundo, sendo a Secretaria de Meio Am-
biente no caso de Niterdi, e o 6rgao ambiental municipal, no de Buzios. Estes dois municipios também
$40 0s unicos a especificar as receitas do fundo. Em comum, destinam para o Fundo: as receitas decor-
rentes da aplicagdo de instrumentos previstos em lei; o produto de operagdes de crédito celebradas com
organismos nacionais ou internacionais; as subvenc¢oes, contribuigdes, transferéncias e participagdes do
Municipio em convénios, contratos e consorcios, relativos ao desenvolvimento urbano e a conservagao
ambiental; as dotagdes, publicas ou privadas; o resultado da aplicagdo de seus recursos. Especificamente,
o plano de Niterdi estabelece ainda como fonte as receitas decorrentes da cobranga de multas por infra-
¢do a legislacao urbanistica, edilicia e ambiental, as taxas de ocupagdo de terras publicas municipais e as
receitas decorrentes da concessao onerosa da autorizacao de construir. O plano de Armagdo de Buzios
prevé recursos dos royalties de petrdleo.

23 Caberessaltar que o escopo da pesquisa ndo permitiu identificar quantos municipios ja tinham instituido fundo de meio ambiente
antes da elaboragdo do plano diretor.
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Nao foram observadas defini¢des relativas ao orgamento municipal nem a prioridade de investi-
mentos no caso da politica ambiental em nenhum dos planos diretores em questao.

2.3.5.6. — Instrumentos e mecanismos de participacdo e controle social na politica
de meio ambiente

Somente treze planos diretores prevéem algum instrumento de participagao e controle social, tais
como Conselhos de Meio Ambiente ou realizacao de audiéncias publicas; os outros quinze nao estabe-
lecem qualquer instrumento de participagao e controle social na politica de meio ambiente, sendo que o
plano de Nilopolis afirma que deve ser estimulada a participagdo da sociedade nos assuntos relativos ao
meio ambiente, sem especificar como. Estas informagdes foram sintetizadas no Quadro XVI.

Dentre os Planos que estabelecem tais instrumentos, dez mencionam Conselho de Meio Ambien-
te e dez, audiéncias publicas. Alguns planos mencionam outras formas de participagao e controle social,
como acesso a informagdes relativas a questao ( Sao Jodao de Meriti); e Conferéncia municipal de meio
ambiente ( Macaé) .

Quadro XVIII - Instrumentos de participacdo e controle social na politica de meio ambiente.

Conselho de Meio Ambiente Audiéncias publicas Outros

Mesquita, Nitero6i, Armagao de
Buzios, Cabo Frio, Campos,
Macaé, Santo Antonio de
Padua, Vassouras, Barra mansa,
Guapimirim.

Sdo Jodo de Meriti, Mesquita, Niteroi,
Itaborai, Armacéio de Buzios, Campos,
Rio das Ostras, Macaé Vassouras, Barra
Mansa.

S40 Jodo de Meriti (acesso a informagdes)
e Macaé (Conferéncias municipais de
meio ambiente).

Fonte: dados dos relatorios municipais de avaliagdo dos PDs do Estado do Rio de Janeiro.

2.3.5.7. — Comentdrios finais

Os objetivos estabelecidos pelos planos diretores analisados para a politica ambiental sdo bastante
genéricos e, via de regra, ndo vao além daqueles expressos nas diretrizes. Tampouco ha o estabelecimen-
to de metas concretas, sendo os objetivos de maior concretude aqueles que dizem respeito a elaboracao
de planos especificos para aspectos ambientais, como a elabora¢do de Plano de Recuperagao da Cidade
dos Meninos em Duque de Caxias no prazo de 180 dias apds a aprovagio do Plano Diretor.

De uma forma geral, os instrumentos e defini¢des estabelecidas para a politica ambiental no Plano
Diretor, nao sdo auto-aplicaveis, sendo muito genéricos e necessitando de regulamentagao por leis espe-
cificas, como é o caso das determinagdes de instituicdo de um fundo de meio ambiente, da criacio de um
codigo ambiental, e da necessidade de lei especifica para o zoneamento. Este tltimo instrumento, entretan-
to, é relativamente auto-aplicavel naqueles planos que ndo o remetem para lei especifica e delimitam areas
com destinagdes especificas em mapa, além de estabelecerem no proprio plano as diretrizes para estas areas.

Instrumentos como o licenciamento ambiental e a elaboragdo de EIA/RIMA podem ser também
considerados auto-aplicaveis, se partirmos do principio que eles seguirdo as regras estabelecidas na
legislagao federal.

Da mesma forma, a criagdo de espagos especialmente protegidos, estabelecida como instrumento
na metade dos planos analisados é relativamente auto-aplicavel, uma vez que as normas para a criagio
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destes espagos estdo estabelecidas em lei federal. O préprio Plano Diretor de Queimados cria uma UC
municipal: a APA Guandu-Jagatirao.

Em relagdo as agoes articuladas com outros entes governamentais na politica de meio ambiente,
destacam-se as de licenciamento ambiental e a adequagao da legislagdo municipal a Federal e Estadual.
Por outro lado, quando sao tratados temas referentes aos recursos hidricos, varios planos priorizam a
acdo articulada com outros municipios, fato que reflete o reconhecimento de que estas questoes devem
ser tratadas no 4mbito da drea de abrangéncia da bacia hidrografica.

2.3.6. — O Plano Diretor e a Politica Metropolitana

A pesquisa abrangeu doze municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, dez deles da
Baixada Fluminense (Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Magé, Mesquita, Nilépolis, Para-
cambi, Queimados, Sao Jodo de Meriti e Seropédica) e dois do leste metropolitano (Itaborai e Niterdi)*.

As diretrizes contidas nos planos da Baixada® e de Itaborai incorporam quase sempre® referéncia
aos demais municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em especial nos temas meio ambien-
te, saneamento ambiental e transporte e mobilidade. Os planos de Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Nil6-
polis e Magé, especialmente, detalham uma série de orientagdes e destinam se¢des especificas (titulos
e/ou capitulos) para a integragdo metropolitana. Niterdi, além das diretrizes voltadas para melhorar as
ligacdes com o Rio de Janeiro e Sao Gongalo, aponta genericamente para a promog¢ao de mecanismos de
cooperagdo entre os governos federal, estadual e municipais metropolitanos e a sociedade na formula-
¢do e execucdo da politica municipal e regional de desenvolvimento urbano.

Os planos expressam também percepg¢des e anseios sobre a insercdo dos diferentes municipios
na RMR] e destacam fun¢des metropolitanas como pélo industrial, cultural e turistico (Caxias), centro
industrial, centro de estocagem e de distribuicao de hortigranjeiros (Queimados) ou centro dinamico
regional (Belford Roxo), além de indicarem areas propicias ao turismo rural, cultural, ambiental e de
negocios (Itaborai) ou a parques metropolitanos de lazer (Nil6polis).

Em especial, as referéncias sobre a RMR]J ou sobre espagos microrregionais (Baixada Fluminense)
enfatizam as questdes relativas ao transporte e a mobilidade, ao saneamento e a preservagao ambiental.

e Transporte e mobilidade metropolitana

Por um lado, o compartilhamento das questdes relacionadas ao transporte e a mobilidade urbana
fez com que os planos diretores da Baixada Fluminense, de maneira geral, orientassem para a integragao
metropolitana e definissem agdes especificas para a melhoria da mobilidade articuladas com propostas
de alcance regional. Por outro lado, a fragmentagao interna dos municipios originou, com freqiiéncia,
diretrizes gerais e propostas especificas para integracao intra-municipal ou com municipios vizinhos.
Assim, os planos definem novos tracados vidrios, acessos a rodovias estaduais e federais — e aqui se des-
taca a importincia do Arco metropolitano -, transposicoes de vias férreas, rodovias etc.

24  Itaguai, que também é coberto pela pesquisa, fazia parte da RMRJ até 2002, quando lei estadual retirou os municipios de Itaguaf
e Mangaratiba da Regido Metropolitana e juntou-os a Angra dos Reis e Parati na Regido da Costa Verde.

25 O Plano de Seropédica, na extrema periferia oeste, faz referéncia também a necessidade de melhorar a integragdo com Itaguaf
e a Regido da Costa Verde, de maneira geral.

26 Guapimirim ndo da qualquer orientagdo relativa a RMRJ ou aos municipios mais préximos.
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A referéncia a regido metropolitana, na Baixada Fluminense, se observa ainda (i) nas orienta-
¢des para a integracdo fisica ou tarifdria do transporte — que suscitou orientagdes diretas ou timidas na
maioria dos planos diretores -; (ii) nas orientagdes para a realizagdo de gestdes para a revisdo do Plano
Diretor de Transporte Urbano da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, elaborado pelo governo esta-
dual (planos de Duque de Caxias e Queimados); (iii) nos casos de Sao Joao de Meriti, Magé e Nildpolis,
cujos planos autorizam o Poder Publico Municipal a se consorciar com outros municipios da Baixada
de modo a “conseguir a plena integragdo funcional™ no campo da circulagdo e da mobilidade urbana;
(iv) nas orientagdes relacionadas a implantagdo do Arco Metropolitano e sua fun¢ao na integragdo me-
tropolitana, como é o caso dos planos de Nildpolis, Sao Jodao de Meriti, Belford Roxo, Magé e Duque de
Caxias, sendo que apenas os dois ultimos sao seccionados pela rodovia.

O Plano de Itaborai, no leste metropolitano, destaca, entre as suas diretrizes, a necessidade de
articulagdo de todos os meios de transporte que operam no Municipio em uma rede tnica, de alcance
metropolitano, integrada fisica e operacionalmente.

Ja no Plano de Niter6i, que polariza os municipios ao leste da Baia de Guanabara, as orientagdes
relativas ao transporte e a mobilidade metropolitana referem-se a melhoria da ligagdo com a capital, no
outro lado da Baia, e com Sao Gongalo, o grande, populoso e pobre municipio conurbado ao norte. Ha
diretrizes especificas para a implanta¢ao de um sistema de transporte publico de alta capacidade para
ligacdo com Sao Gongalo e para a criagdo de novas alternativas de liga¢ao de diversos bairros de Niterdi
com Sao Gongalo, através de sistema integrado de transportes coletivos. Com relagdo a integragdo com
o Rio, o Plano propde estimular a descentralizagdo fisica do sistema de transporte hidroviario.

e Saneamento e preservacao ambiental

Os planos de Duque de Caxias, Queimados, Belford Roxo, Sao Joao de Meriti, Magé, Nil6polis,
Mesquita e Paracambi apresentam orientagdes voltadas para a articulagao de agdes, gestdo compartilha-
da ou outras formas de cooperac¢ao relacionadas ao saneamento ou a preservagdo ambiental.

O Plano de Caxias propoe a gestdo compartilhada dos recursos hidricos e agdes de cooperagao
com outros municipios para protecdo de nascentes, controle de poluentes que afetam manaciais, etc,
além de apontar a necessidade de integrar o Plano Diretor de Macrodrenagem Urbana Municipal ao
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara. O Plano de Belford
Roxo também orienta para a agdo articulada com o governo estadual e municipios vizinhos para a pro-
tecdo e recuperagdo ambiental das bacias hidrograficas compartilhadas.

O Plano de Queimados faz referéncia a necessidade de articulagao das politicas dos diferentes
niveis de governo na area de saneamento ambiental e destaca a necessidade de estudo para instalagao de
central regional de disposi¢ao e tratamento de residuos sélidos de forma integrada com os municipios
vizinhos de Japeri, Seropédica, Paracambi e Pirai, este ultimo fora da RMR].

Os planos de Sao Jodao de Meriti, Magé e Nildpolis autorizam o Poder Publico Municipal a se con-
sorciar com outros municipios interessados da Baixada Fluminense e drgaos federais e estaduais “para
conseguir a plena integracao funcional, econdmica, social e de servigos publicos” particularmente nas
questdes ligadas a0 meio ambiente, ao transporte e mobilidade urbana, como ja apontado, e ao sanea-
mento basico. O Plano de Magé prevé ainda a possibilidade de consorciamento para a exploracdo dos
mananciais de agua visando sua distribui¢do e geragdo de energia elétrica.

27 Acitagdo cabe aos trés planos, que, elaborados com o apoio da mesma assessoria, repetem dezenas de artigos com pouca ou
nenhuma mudanga.
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O Plano de Mesquita orienta para coopera¢ao metropolitana na area de saneamento ambiental
e para a colaborac¢do na elabora¢do de um plano ambiental para a Baixada Fluminense. Propde ainda
a promogao da articulagdo com a Prefeitura de Nova Iguagu para a realiza¢ao de agdes de protecao da
Area de Protegio Ambiental de Gericin6-Mendanha.

¢ Gestdao compartilhada e cooperativa: comentdrios finais

Algumas das propostas de cooperagao sao relacionadas a instrumentos especificos de gestao.
Além das recomendagdes ja citadas sobre consorciamento com municipios da Baixada, os planos
de Sao Joao de Meriti, Magé e Nildpolis autorizam o Poder Publico Municipal participar de gestdes para

« 7z

a criagao de “6rgao metropolitano auténomo de iniciativa dos municipios para gerir os assuntos comuns
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, enquanto nao houver legislacao superior impositiva que re-
gule a matéria”*®. O Plano de Caxias recomenda a criagdao de convénios de coopera¢ao mutua com mu-
nicipios metropolitanos para controle da poluicao dos recursos hidricos e recomenda que o Executivo
incentive a criacao de um Conselho Intermunicipal de Gestao de Bacias dos Rios da Baixada.

O Plano de Mesquita orienta para a constru¢ao de acordos com municipios vizinhos para melho-
rar a acessibilidade e a integragdo tarifaria metropolitana, para o fortalecimento da sua participagdo na
gestdo compartilhada do Parque Municipal de Nova Iguagu e para a promogao metropolitana na area
da cultura, por meio do apoio ao Férum Regional Governamental de Cultura e a constitui¢ao de féruns

culturais da sociedade civil que abranjam também os demais municipios da RMR].

2.4. - Sistema de Gestao e Participagao Democratica

Para avaliagdo do componente relativo a gestdo democratica da cidade, tomamos como referéncia
os instrumentos e mecanismos previstos no capitulo IV do Estatuto da Cidade

2.4.1. — Instituicao de Conselho da Cidade ou similar

A aprovac¢ao dos planos diretores foi decisiva para a criacao dos Conselhos da Cidade (ou Con-
selho de Politica Urbana ou similar). Dos vinte e oito planos analisados, 20 (vinte) criaram ou prevéem
6rgaos colegiados de politica urbana. Somente seis municipios® tinham instituido Conselho e apenas
Itaguai e Bom Jesus de Itabapoana nao prevéem Conselhos da Cidade ou de Desenvolvimento Urbano
(Quadro XIX). Em Itaguai esta prevista a criagdo de Conselhos Comunitarios e em Bom Jesus, a criagao
do Férum da Cidade (6rgao colegiado para implementagdo do plano diretor).

28 Acitagdo cabe aos trés planos.

29 O Plano Diretor de Barra Mansa alterou o nome do Conselho do Plano Diretor, passando a se chamar Conselho da Cidade.
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Quadro XIX - Instituicdo do Conselho Municipal da Cidade ou similar

Criagéo (ou indicativo) do Conselho da Cidade Conselho criado Nao prevé Conselho
na lei do plano diretor antes do PD da Cidade

o . ATy . . 2 municipios:
20 municipios: Mesquita; Trés Rios; Duque de Caxias; Paracambi;

] ) ’ o 6 municipios: Vassouras, Itaguai (Conselhos
Itaborai; Nova Friburgo; Bom Jardim; Campos; Sto Ant6nio de Seropédica, Queimados Comunitdrios)
P4dua; Volta Redonda; Cabo Frio; Rio das Ostras; Belford Roxo; . P . ? ?

. , . . . . Niterdi, Barra Mansa e e Bom Jesus de
Armagao de Buzios; Sao Francisco de Itabapoana; Guapimirim; Val Itab Fé
Nil6polis; Sao Jodo de Meriti, Magé e Macaé(*) alenca ta a.poana (Forum

da Cidade)

Notas: (*) No caso de Macaé estd previsto o Conselho Diretor, que ¢ a integragdo da representagdo de todos os demais
Conselhos Setoriais.

Se, por um lado, pode-se constatar que o processo de elaboragdo dos planos diretores foi funda-
mental para disseminar a implantagdo de 6rgaos colegiados do tipo Conselho a fim de garantir a parti-
cipag¢ao da sociedade em torno da politica urbana, por outro lado, cabe destacar que, diferentemente dos
Conselhos de Satude e Assisténcia Social, que criaram um sistema nacional de participa¢ao de carater
deliberativo, a maioria dos Conselhos da Cidade ou de Politica Urbana, criados ou previstos, tem carater
consultivo. Ou seja, a participagao da sociedade na elaboragdo de planos e projetos urbanos e no contro-
le social, tem apenas carater opinativo para a maioria dos planos diretores.

2.4.1.1. — Natureza das decis6es do Conselho: deliberativo, consultivo ou ambos

Para analisar a natureza das decisdes do Conselho, primeiramente procuramos identificar como
a lei definia a natureza das suas decisdes. Depois, analisamos as atribuicdes do Conselho, procurando
perceber em que efetivamente o Conselho poderia deliberar.

Somente quatorze municipios definiram o carater das decisdes do Conselho na lei do plano di-
retor, destes apenas quatro se definem como deliberativos, sete apresentam dupla dimensao - delibera-
tiva e consultiva e trés definem que as decisdes do Conselho tém carater consultivo. Treze planos niao
definiram o caréter das decisdes do Conselho, sendo que em trés municipios (Queimados, Seropédica
e Vassouras), que tinham instituido Conselho antes da aprova¢ao do plano diretor, ndo foi possivel ter
acesso a lei de cria¢dao (Quadro XX).

Quadro XX - Carater das decis6es dos Conselhos segundo as leis dos planos diretores

Nio definiu; Conselho

Deliberativo Deliberativo / Consultivo | Consultivo Nao definiu . .
anterior ao Plano Diretor

10 municipios: Duque de

4 municipios: 7 municipios: Belford 3 municipios: | Caxias, Sdo Francisco de 3 municipios:

Mes uitap Ni’;er(’)i Roxo,Barra Mansa, Bom Armagio Itabapoana, Santo Antdnio Queima dli) s '

Volt;l Re (ion dae > | Jardim, Valenga, Bom de Buzios, de Padua, Campos, Magé, Seropédica ’

Trés Rios Jesus Itabapoana, Macaé e | Guapimirim, | Nil6polis, Paracambi, Sdo Vassguras ’
Rio das Ostras Cabo Frio Joao de Meriti, Itaborai e

Nova Friburgo.

Entretanto, quando analisamos as atribui¢ées dos Conselhos, oito municipios apresentam atri-
bui¢cdes meramente consultivas e somente trés municipios (Mesquita, Trés Rios e Duque de Caxias)
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apresentam prerrogativas de deliberar na aprovacgao de planos, projetos e politicas de desenvolvimento
urbano ou na aprovac¢ao de planos setoriais de habitacdo, saneamento ambiental e transporte e mobi-
lidade. Em quatorze municipios, os Conselhos nao deliberam sobre planos e projetos, mas é possivel
identificar atribui¢oes deliberativas especificas (Quadro XXI).

Quadro XXI - Carater das decis6es dos Conselhos da Cidade segundo suas atribui¢es

Nio definiram
finalidades
Naio deliberam sobre planos e projetos de . ou atribuicoes
. P Pro) PDs com finalidades ou §

desenvolvimento urbano, mas apresentam g . do Conselho

a . . , atribuicoes consultivas . o~
atribui¢des deliberativas especificas (lei de criagio
do Conselho é
anterior ao PD)

Carater deliberativo do
Conselho na aprovagao
de planos e projetos de
desenv. urbano

8 municipios: Belford

14 municipios: Paracambi; Queimados; ~
P ’ ’ Roxo; Armacio de

3 municipios: Niter6i; Itaborai; Nova Friburgo; Bom L. ..
. . R , Buzios; Barra Mansa; 2 municipios:
Dugque de Caxias, Jardim; Campos; Santo Antdnio de Padua; N .
o 30 . Séao Francisco de Vassouras e

Mesquita® e Valenca; Volta Redonda; Cabo Frio; . 1.

A Dol . Itabapoana; Guapimirim; | Seropédica.
Trés Rios Macaé; e Rio das Ostras e Bom Jesus de s 1e on -

Nil6polis; Sdo Jodo de
Itabapoana.

Meriti; e Magé

Obs. Itaguai ndo prevé formagdo de Conselho da Cidade ou similar.

Dos quatorze planos com atribuicdes deliberativas especificas, destacamos cinco tipos de atri-
bui¢des deliberativas: i) delibera¢ao no processo de implementagdo da politica urbana; ii) deliberagao
sobre legislagdo complementar ao PD; iii) aprovagao da aplicagdo de instrumentos de politica urbana;
iv) aprovacdo de contratos e convénios do poder publico municipal; v) deliberagao sobre recursos orga-
mentdrios; vi) aprovagdo de relatdrios anuais de gestao; e vii) deliberagdo sobre planos especificos.

Em oito planos sobressai a natureza deliberativa no processo de implementag¢ao do Plano Diretor,
principalmente através da defini¢cdo de prioridades, estratégias e diretrizes. Os Conselhos dos muni-
cipios de Nova Friburgo, Santo Anténio de Padua e Cabo Frio deliberam sobre questdes referentes a
implementagdo do plano diretor, os de Niter6i e Bom Jardim deliberam sobre as diretrizes para implan-
tagdo dos instrumentos e programas urbanos, os de Macaé e Rio das Ostras sobre questdes normativas
para aplicagdo da legislagao urbanistica. O Conselho de Valenga também incide sobre a implementacao
do plano diretor, tendo em vista que elabora, aprova e acompanha a agenda municipal de desenvolvi-
mento urbano (temas, programas e projetos prioritarios do plano diretor).

Quanto a deliberagdo de leis complementares ao PD, cabe ressaltar que estas incidem sobre o
executivo, mas dependem da aprova¢ao da Camara Municipal. Em seis municipios o Conselho delibera
sobre os seguintes projetos de lei: i) lei de parcelamento e uso e ocupagao do solo (Paracambi); ii) pro-
cessos de alteracdo do uso do solo urbano (Bom Jesus de Itabapoana); iii) projetos de lei sobre politica
territorial como pré-requisito para seu encaminhamento a Camara (Cabo Frio); iv) operagdes urbanas
antes de ir para a Camara (Bom Jardim); v) sobre toda a legislacao integrante do plano diretor ou nos
casos de leis especificas (Volta Redonda); vi) parametros urbanisticos da Macrozona Especial e da Ma-
crozona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana (Itaborai).

30 O Conselho de Mesquita participa da elaborag¢do e aprova os planos de habita¢do, saneamento ambiental e de mobilidade.

31 Entretanto, o Plano Diretor de Trés Rios ndo detalha as atribuicdes do Conselho, somente a finalidade de propor, avaliar e validar
politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentdvel.
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Outro tipo de deliberagao identificado, relaciona-se a aprovagdo ou a negagao de aplicagdo de ins-
trumentos de politica urbana. Sete municipios discriminaram deliberacdes especificas a essa questao: i)
Outorga onerosa: negar concessao onerosa, caso tenha impacto nao suportavel pela infra-estrutura ou
meio ambiente (Bom Jardim); e aprovar indices de planejamento para calculo da outorga onerosa (San-
to Antonio de Padua e Friburgo); ii) Estudo de Impacto de Vizinhanga - aprovar os EIV (Nova Friburgo,
Mesquita, Trés Rios, Santo Antonio de Padua e Cabo Frio - emite parecer) e decidir se hd necessidade
de realizagdo de EIV ou audiéncia publica para aprovar ou recusar empreendimento proposto para a
ZEU - Zona de Expansao Urbana (Valenga).

Destaca-se também as atribuicdes dos Conselhos relativas a aprovagao de contratos e convénios
do poder publico municipal, que foram adotadas em trés municipios. Os Conselhos tém o poder de
aprovar: i) os contratos de concessdo de servigos publicos de coleta de lixo, agua e esgoto e transporte
(Mesquita, Duque de Caxias e Queimados); e ii) a realizacdo de convénios com 6rgaos publicos e priva-
dos, nacionais e internacionais (Duque de Caxias).

A deliberagao sobre recursos or¢amentarios foi prevista em Queimados e Duque de Caxias (de-
finir diretrizes e critérios para a distribuicdo do orgamento) e em Mesquita (deliberar sobre os critérios
de destinagao de recursos para o or¢amento participativo). A aprova¢ao de relatérios anuais de gestdo
da politica urbana, importante mecanismo de monitoramento das agdes referentes a politica urbana foi
incorporada como atribui¢ao dos Conselhos de Macaé e Rio das Ostras.

Por ultimo, alguns planos estabelecem que o Conselho delibera sobre planos especificos, como é o
caso do Plano de Regularizacdo Fundiaria (Campos) e o de urbanizagdo nas ZEIS (Bom Jardim e Campos).

Quadro XXII: Detalhamento das delibera¢des do Conselho
a partir das suas atribui¢6es ou finalidades

Incidéncia do processo deliberativo Municipios

Delibera sobre planos, projetos e politica de

. 3 municipios: Mesquita, Trés Rios e Duque de Caxias
desenvolvimento urbano

2 municipios: urbaniza¢do nas ZEIS - Bom Jardim e

Delibera sobre planos especificos Campos (também regularizagdo fundidria)

Delibera na implementagdo do plano diretor:

estratégias ou diretrizes para implementagao de
politicas, planos e projetos; defini¢io de normas p/
aplicagdo da legislagdo urbanistica ; e aprovagdo da
agenda prioritdria

8 municipios: Nova Friburgo, Santo Antdnio de Padua,
Cabo Frio, Niter6i, Bom Jardim, Macaé, Rio das Ostras e
Valenca

Delibera sobre legislagio complementar ao PD a ser
encaminhada a Camara

6 municipios: Volta Redonda, Paracambi, Bom Jesus de
Itabapoana, Cabo Frio, Bom Jardim e Itaborai

aprovagao de contratos e convénios do poder publico
municipal

3 municipios: Duque de Caxias, Mesquita e Queimados

deliberagio sobre recursos or¢amentarios

3 municipios: Duque de Caxias, Mesquita e Queimados

aprovagdo de relatérios anuais de gestao

2 municipios: Macaé e Rio das Ostras

aprovagdo ou a negacdo de aplicagio de instrumentos
de politica urbana

7 municipios: Cabo Frio, Mesquita, Bom Jardim, Santo
Antonio de Padua, Trés Rios, Valenga e Nova Friburgo
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2.4.1.2. — Os Conselhos e as politicas urbanas de uso e ocupacdo do solo, habitagao,
saneamento ambiental e mobilidade

Outra questao importante na analise dos Conselhos de Politica Urbana é perceber se estes inte-
gram as politicas fundidria, habitacional, de saneamento e de transporte e mobilidade (tal como o Con-
selho Nacional das Cidades) ou se estabelecem drgaos colegiados somente para uma dessas politicas ou,
ainda, se fragmentam a participa¢io na politica urbana em varios Conselhos.

Grande parte dos planos nao detalham as politicas setoriais de incidéncia do Conselho. Dos vinte
e sete planos que prevéem Conselhos®, apenas doze explicitam que os Conselhos incidem de forma
integrada sobre a politica urbana. Em quatro planos sdo previstos Conselhos setoriais especificos e o de
Guapimirim incide apenas sobre a politica fundiaria e de habitacao.

Quadro XXIII - Integragdo das politicas urbanas setoriais nos Conselhos

Integracio das politicas urbanas Somente politica |Fragmenta¢ido das |Nio detalha as politicas

. fundiaria e politicas urbanas em | setoriais de incidéncia do
setoriais no Conselho . (.
habitacio varios Conselhos Conselho
12 municipios: Duque de Caxias, 10 municipios: Paracambi,

Mesquita, Sdo Jodo de Meriti,
Nilépolis, Niter6i, Magé, Bom Jardim,
(Nova Friburgo e Santo Antonio de Rio das Ostras, Sdo Francisco de
Padua - pelos planos previstos), Volta Itabapoana (Seropédica, Valenca
Redonda, Queimados e Barra Mansa e Vassouras®).

Armagéo de Buzios, Cabo Frio,

4 icipios: Belfa
municipios: Belford Trés Rios, Bom Jesus,

Guapimirim Roxo, Itaborai,
Campos e Macaé®.

Obs. Itaguai ndo prevé formagdo de Conselho da Cidade ou similar.

2.4.1.3.— Composicdo dos Conselhos da Cidade ou de Politica Urbana

Dos vinte e sete planos que criaram ou prevéem Conselhos, dez ndo definem a composi¢ao na lei
do plano diretor, sendo que quatro municipios ja tinham instituido Conselho da Cidade antes do plano.
Dos 17 (dezessete) planos que definiram a proporcionalidade da representagao entre governo e socieda-
de na composicao do Conselho, nove estabeleceram a paridade entre governo e sociedade e oito apenas
previam uma representagdo maior dos segmentos da sociedade (Quadro XXIV).

O detalhamento da participagdao dos segmentos sociais na composi¢ao do Conselho foi realizado
em apenas dez planos. A participagdo do segmento movimento popular é igual ou superior a 25% em
sete planos: Barra Mansa, Bom Jardim, Campos, Duque de Caxias, Niterdi, Paracambi e Volta Redonda.
Somente trés planos (Belford Roxo, Itaborai e Mesquita) estabelecem que a representacao do movimen-
to popular é menor do que este percentual.

Cabe também destacar que alguns planos estabeleceram inovagdes no formato dos Conselhos,

32 Consideramos na andlise das caracteristicas dos érgaos colegiados na politica urbana, o Férum da Cidade previsto em Bom Jesus
de Itabapoana, mesmo que ndo se constitua como um Conselho propriamente dito.

33 O Plano de Macaé fragmenta a participagdo na politica urbana através da criagdo de Conselhos setoriais de Habitagdo e de
Mobilidade, entretanto prevé a criacdo do Conselho Diretor, de forma a incidir sobre a implementacdo do plano e integrar a
totalidade das politicas setoriais, devendo considerar a representa¢do dos Conselhos Municipais existentes na sua composicao.

34 Nao foi possivel consultar a lei de criagdo dos Conselhos de Seropédica, Valenga e Vassouras, que foram criados antes da
aprovacgao do plano diretor.
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como a integracdo de representantes dos segmentos sociais com instdncias de representagdo de base
territorial. Este é o caso de Friburgo, que integra na composi¢ao do Conselho, representantes dos seg-
mentos e das Unidades Territoriais de Planejamento. O plano de Trés Rios prevé a constituicdo de duas
Camaras Comunitdrias Distritais, com objetivo de assessorar nas decisdes do Conselho, sendo cons-
tituidas por quatro membros de entidades civis e/ou formadores de opinido por distrito. E no caso de
Bom Jardim estd prevista a representacao de uma associa¢do de moradores por Unidade Territorial de
Planejamento no Conselho.

Por fim, cabe ressaltar que, nenhum plano diretor analisado estabeleceu critérios de género para
a composi¢do do Conselho.

Quadro XXIV - Composicdo dos Conselhos da Cidade ou de Politica Urbana

Nimero de representantes da Representagao paritdria entre governo e
sociedade civil é maior do que a do b §40P 8 PD nio define a composi¢do na lei*
sociedade

governo

o . . . 10 municipios: Vassouras, Queimados,
8 municipios: Duque de Caxias, 9 municipios: Belford Roxo, Bom Jardim, 1 b . Q .

i 1 QA Tax " . , . Seropédica, Armacdo de Buzios, Cabo
Nildpolis, Sao Jodo de Meriti, Paracambi, Itaborai, Nova Friburgo, . L
136 . Ny . . Frio, Guapimirim, Valen¢a, Bom Jesus
Magé’, Mesquita, Niteroi, Barra Trés Rios, Macaé, Rio das Ostras e Santo de Ttabapoana. Campos e Sio Francisco
Mansa®, Volta Redonda Antonio de Padua. b ’ P
de Itabapoana

Obs. Itaguai ndo prevé criagdo do Conselho da Cidade, somente Conselhos Comunitarios.

2.4.1.4. — Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

Se os Conselhos da Cidade ou de politica urbana (ou similares) foram disseminados com a apro-
vagdo dos planos diretores, 0 mesmo nio se pode dizer dos Conselhos Gestores dos Fundos Municipais
de Habitagdo de Interesse Social. Vinte e um planos criam ou prevéem a criagido de Fundo de Habitacédo
de Interesse Social ou de Politica Urbana, mas apenas quinze criaram ou indicam a criagdo do Conselho
Gestor de Fundo.

O Sistema Nacional de Habitac¢ao de Interesse Social, aprovado em 2005, prevé a criagdo de Fun-
do, Conselho Gestor com carater deliberativo e plano de habitagdo de interesse social como condi¢oes
para que os municipios possam acessar os recursos do Fundo Nacional. Entretanto, dos quinze planos
que criam ou prevéem Conselho Gestor, apenas cinco expressam o carater deliberativo do mesmo; qua-
tro Conselhos tém carater consultivo e seis planos nao trazem defini¢cdes sobre essa questao.

Uma questdo importante a ser destacada é que alguns planos colocaram como atribui¢ao do Con-
selho da Cidade ou de Politica Urbana a gestao dos recursos do Fundo, como sdo os casos de oito mu-
nicipios: Duque de Caxias, Mesquita, Paracambi, Queimados, Itaborai, Armac¢ao de Buzios, Valenga e
Santo Antdnio de Padua. O sistema nacional permite essa possibilidade e pode ser uma estratégia para
que ndo se fragmente as decisodes referentes a definigdo da politica de habitagdo e a definigdo da aplica-
¢do de recursos.

35 Vassouras, Valenga, Queimados e Seropédica ja tinham instituido Conselhos antes da aprovac¢do do Plano Diretor.

36 Em Nilépolis, Magé e Sdo Jodo de Meriti, a representacdo do segmento de empresarios, clube de servicos e profissionais liberais
é significativa (1/3 do total) em comparacdo dos demais Conselhos.

37 10% darepresentacdao do Conselho é de concessiondrias de servigos publicos.
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Quadro XXV - Criacdao de Conselho Gestor e natureza das suas decisdes

Conselho Gestor Conselho Gestor Nao define caréter do L
. . . Nao cria Conselho Gestor
deliberativo consultivo Conselho Gestor
L . o ~ 6 municipios: Belford 13 municipios: Guapimirim, Itaguai,
5 municipios: Mesquita, 4 municipios: Armagao N (1 o .
. . . Roxo, Nilopolis, Seropédica, Niterdi, Cabo Frio, Bom
Duque de Caxias, de Buzios, Nova Friburgo, s Tox ;
. (38 , L Paracambi, Sio Jodo de Jardim, Barra Mansa, Vassouras,
Queimados, Magé*, Itaborai e Santo Antonio o A D . s
, Meriti, Volta Redonda, Trés Rios, Bom Jesus, Macaé, Rio das
Valenga. de Padua - .
Campos. Ostras, e Sao Francisco.

2.4.2. — Mecanismos de Democratiza¢ao do Or¢amento

Dos vinte e oito planos analisados, dezessete prevéem algum mecanismo de democratizagao do
or¢amento. Mesmo que o Estatuto da Cidade estabeleca a obrigatoriedade da realizagao de debates,
audiéncias e consultas publicas como condig¢do para aprovagao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, em onze planos néo foi previsto nenhum mecanismo de de-
mocratizagdo orcamentdria.

Além das audiéncias publicas, mecanismo identificado em seis planos, sobressaem outros dois me-
canismos de democratizagdo do processo de formulagdo do orgamento: a consulta prévia ao Conselho da
Cidade ou de Politica Urbana (previsto em seis planos) e o Or¢amento Participativo — OP (previsto em seis
planos). Um mecanismo inovador para a democratizagao da elaboragao do Plano Plurianual foi previsto
por Vassouras, ao tornar obrigatdria a realizagdo de Conferéncia Municipal durante esse periodo.

2.4.2.1. — Democratizag¢do do or¢amento através de debates, audiéncias e consultas publicas

A forma de aplicagdo desses mecanismos nos planos diretores nao foi além da diretriz estabele-
cida pelo Estatuto da Cidade. Com excec¢do do plano de Paracambi, que estabelece que poder publico
deve apresentar a proposta de destina¢do de recursos especificando os recursos por areas tematicas e
localizagao geografica, os demais ndo especificam nos planos como ocorrerao os debates, as audiéncias e
as consultas publicas. Também destaca-se o plano de Mesquita, que utiliza o espago da audiéncia publica
para prestar contas da execugdo or¢amentdria (discriminando as despesas executadas por programa).

2.4.2.2. - Democratizag¢do do orgamento através do Or¢amento Participativo — OP

As analises sobre as experiéncias de or¢amento participativo (OP) no Brasil tém demonstrado
que as administracdes municipais tém classificado como OP uma diversidade de formatos de consulta a
populacao que apresentam enormes diferencas de concepgao - as vezes, uma simples audiéncia publica
¢ considerada como OP. Diferencas quanto ao carater das decisoes (deliberativo, consultivo), quanto ao
objeto da deliberagao (sobre um percentual dos investimentos, sobre a totalidade dos investimentos,
sobre todo o or¢amento), quanto aos espagos de participagdo (audiéncias publicas nos bairros, Con-
selho especifico, Conselhos setoriais, audiéncias municipais por tema ou a combinagao de mais de um
mecanismo) sdo freqiientes.

A criagao do OP pelo plano diretor poderia ser uma oportunidade para definir o formato da exi-

38 O governo municipal tem a maioria da representacdo do Conselho Gestor de Magé (trés contra dois da sociedade).
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géncia do Estatuto da Cidade de realizar debates, audiéncias e consultas publicas. Entretanto, na analise
dos planos fica dificil perceber a diferenca de formato de OP, tendo em vista que somente Mesquita e
Valenga estabelecem diretrizes para o seu funcionamento. Em Mesquita, o OP deve definir a aplicagdao
de recursos e o Conselho da Cidade delibera sobre os critérios de destinagao de recursos para o OP. Em
Valenca, o Conselho deve estabelecer as diretrizes de funcionamento do OP.

2.4.2.3. — Democratizagdo do or¢camento através de consulta prévia ao Conselho da Cidade
ou de Politica Urbana

O debate prévio no Conselho (de Politica Urbana ou do Orgamento) da proposta or¢amentaria
do poder executivo foi identificado em seis planos. Em Campos® e em Volta Redonda, o Conselho tem
apenas papel consultivo de propor diretrizes para a aloca¢ao dos recursos. Em quatro planos, o Conse-
lho tem papel deliberativo: definir diretrizes e critérios para a distribuicdo do orcamento (Queimados e
Dugque de Caxias); deliberar sobre os critérios de destinagao de recursos para o OP (Mesquita); e definir
as diretrizes orcamentdrias através de Conselho especifico de orgamento (Barra Mansa).

De modo geral, além do baixo detalhamento do formato do mecanismo a ser utilizado para a
democratiza¢ao do orgamento (somente oito planos estabeleceram diretrizes para o funcionamento do
mecanismo de democratizagdo), somente Mesquita e Campos instituiram mais de uma mecanismo de
democratizac¢ao.

Quadro XXVI - Instituicdo de mecanismo de democratiza¢do do orcamento

A . N Nao definem mecanismos de democratizacio do
Prevéem mecanismo de democratizagiao do orcamento

or¢amento
17 municipios: Mesquita; Barra Mansa; Belford Roxo; Bom 11 municipios: Buzios; Cabo Frio; Trés Rios; Bom Jesus
Jardim; Macaé; Campos;Valenca; Paracambi; Niteroi; Itaborai; Itabapoana; Rio das Ostras; Santo Antdnio de Padua;
Queimados; Duque de Caxias; Volta Redonda; Magé; Nilopolis;  Sdo Francisco de Itabapoana; Guapimirim; Seropédica;
Sao Jodo de Meriti; e Vassouras. Itaguai; e Nova Friburgo

Quadro XXVII - Mecanismos de democratizacdao do or¢amento

Orcamento Participativo - OP  Orgaos colegiados / Conselhos Audiéncias Publicas

Seis municipios: Paracambi,
Maggé, Nildpolis, Sdo Joao de
Meriti, Vassouras e Niteroi
(audiéncias e consultas
publicas);

Seis municipios: Conselho da Cidade ou de
Politica Urbana: Queimados, Duque de Caxias,
Campos, Mesquita e Volta Redonda; Conselho
especifico: Barra Mansa.

Seis municipios: Mesquita,
Valenga, Belford Roxo; Bom
Jardim; Macaé e Campos

Obs. O Plano Diretor de Itaborai prevé a realizacido de assembléias e reunides de elabora¢ido do or¢amento.
2.4.3. — Casos obrigatdrios de Audiéncia Publica e Conferéncias Municipais da Cidade
(ou de assuntos de interesse urbano)

Pelo Estatuto da Cidade, os debates, as audiéncias e as consultas publicas se constituem como um
dos instrumentos para a gestao democratica da cidade e se constituem como obrigatdrios para aprova-

39 No caso de Campos, todos os Conselhos devem debater a proposta orcamentaria.
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¢do das leis orcamentarias na Camara Municipal (lei or¢amentdria anual, lei de diretrizes or¢amentarias
e plano plurianual). Se a institui¢ao de 6rgao colegiado tem o sentido de garantir a participagdo perma-
nente dos segmentos sociais na formula¢ao e implementagao da politica urbana, as audiéncias publicas
se constituem como mecanismo de consulta ampla a sociedade, que deve ocorrer antes das interven-
¢des, planos e projetos relevantes serem implementados. Para que esse instrumento se efetive como
instrumento de democratizagao, o Plano Diretor deve prever casos obrigatérios para a sua realizagdo.
Entretanto, sete planos ndo estabeleceram orientagdes para a realizacao de audiéncias publicas.

Dos vinte e um planos que estabeleceram casos obrigatdrios, o de maior incidéncia para a reali-
zagdo de audiéncias publicas, sdo os casos passiveis de realizacao de estudo de impacto de vizinhanca
- EIV. Essa obrigatoriedade esta presente em treze planos.

As audiéncias publicas para a aprovagdo de leis or¢amentdrias — mecanismo ja assegurado no
Estatuto da Cidade - esta presente em seis planos. Destaca-se ainda na democratizagao da gestao or¢a-
mentdria, a instituicao de audiéncia publica para prestacao de contas da execucdo orgamentaria (caso
de Mesquita) e para debater e avaliar os critérios de aplicagao dos recursos do Fundo de Habitagdo pro-
posta pelo Conselho Gestor (caso de Magé).

As audiéncias também sao previstas pelos planos de Duque de Caxias, Mesquita*® e Queimados
como instrumentos de publicizacao e debate dos contratos de concessdo de servigos publicos de agua,
esgoto, lixo e transporte. Nestes casos percebe-se a articulagdo entre os mecanismos de participagao
permanente na politica urbana através de representagdo dos segmentos sociais, como sao os Conselhos
da Cidade e os canais de consulta ampla a sociedade através das audiéncias publicas.

Também identificamos a previsdo de audiéncias publicas para aplicagdo de instrumentos da po-
litica fundidria, como a defini¢ao ou alteracdo dos parametros das AEI - Areas de Especial Interesse
(Armagao de Buzios), a reconsideragao dos regimes urbanisticos - plano de bairro (Barra Mansa) e a
aprovacao das leis de uso, ocupacio e parcelamento do solo (Mesquita).

Por fim, cabe ressaltar que sete planos indicam mais de uma situagdo obrigatoria para a realizacao
de audiéncias, como é o caso de Mesquita, Magé, Nilopolis, Paracambi, Sdo Joao de Meriti, Vassouras e
Nova Friburgo. Friburgo generalizou a realiza¢do de audiéncias publicas para todos os casos relativos a
aprovacao de planos e projetos complementares ao plano diretor.

Quadro XXVIII - Previsdo de casos obrigatdérios de Audiéncias Pablicas

Prevéem casos obrigatorios Nao prevéem casos obrigatorios

21 municipios: Duque de Caxias, Magé, Mesquita, Nil6polis,
Queimados, Paracambi, Sado Jodo de Meriti, Barra Mansa, Valenga, |7 municipios: Belford Roxo, Cabo Frio,
Niterdi, Itaborai, Nova Friburgo, Bom Jardim, Vassouras, Campos, | Volta Redonda, Bom Jesus de Itabapoana,
Santo Ant6nio de Padua, Sdo Francisco de Itabapoana, Trés Rios, Guapimirim, Itaguai e Seropédica

Macaé, Rio das Ostras e Armagdo de Buzios

40 No caso de Mesquita, além das audiéncias pUblicas para aprovar os contratos de concessdo de servigos publicos, estdo previstas audiéncias
anuais para avaliar o cumprimento dos objetivos e metas previstos nos contratos de concessao.
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Quadro XXIX - Tipos de casos obrigatdrios de Audiéncias Publicas

Temas de Audiéncia Publica Municipios

13 planos: Nilépolis, Paracambi, Sdo Jodo de Meriti, Magé,
Aprovagao (ou subsidio) de EIV Valenga, Itaborai, Bom Jardim, Vassouras, Campos, Santo
Antonio de Padua, Trés Rios, Macaé e Rio das Ostras.

6 planos: Nildpolis, Paracambi, Sdo Joao de Meriti, Magé,

Leis orcamentarias o 4.
& Vassouras e Niteroi

Presta¢éo de contas da execugdo orgamentéria Mesquita

Critérios de alocagdo do Fundo de Habitacao Magé

Aprovagio das leis de uso, ocupagio e parcelamento

do solo Mesquita

Defini¢do ou alteragdo dos pardmetros das AEI

(Areas de Especial Interesse) Armagio de Bizios

Reconsiderag¢do dos regimes urbanisticos - plano

. Barra Mansa
de bairro

Planos e projetos complementares ao Plano Diretor | Nova Friburgo

Aprovacao de contratos de concessdo de servicos

piiblicos 3 planos: Duque de Caxias, Queimados e Mesquita

Alteragoes e ampliacoes das diretrizes gerais

previstas no PD Sao Francisco de Itabapoana

7 planos: Belford Roxo, Cabo Frio, Volta Redonda, Bom Jesus

Nio prevéem audiéncias publicas . . 1
P P de Itabapoana, Guapimirim, Itaguai e Seropédica

Em relacio as Conferéncias Municipais da Cidade (ou sobre assuntos de interesse urbano), pode-
se dizer que, mesmo sendo considerada como mecanismo de gestdo democratica por vinte e um planos,
tiveram poucas indicagdes quanto a sua finalidade e atribuigdes. Esse mecanismo nao foi previsto pelos
planos de Itaguai, Queimados, Belford Roxo, Rio das Ostras, Armagao de Buzios, Cabo Frio, Barra Mansa,
Volta Redonda e Trés Rios nao incluem as Conferéncias como um dos mecanismos de gestao democratica.

Em geral, o Conselho Municipal da Cidade tem atribuigdo de convocar e organizar as Conferén-
cias e, em alguns casos, é no ambito das Conferéncias que deve ser realizada a escolha dos representantes
dos segmentos sociais no Conselho. Em varios casos, hd vinculagao da Conferéncia com o ciclo nacional
de Conferéncias, tanto em termos dos temas a serem tratados, como em termos da sua periodicidade
(em geral de 2 em 2 anos ou de 3 em 3 anos). Em geral, os planos ndo definem os participantes das Con-
feréncias, remetendo para o Conselho a atribuigdo de convocar, organizar e definir o temario. Os casos
de Itaborai e de Vassouras merecem ser destacados pela vincula¢ao dos participantes a uma base territo-
rial (regional/distrito). Itaborai define que somente os delegados eleitos por segmento nas Assembléias
Regionais podem participar e Vassouras permite a combinagdo entre representantes das Assembléias
Distritais e delegados indicados por entidades representativas.

Dos planos que estabelecem os objetivos e as atribui¢does desse mecanismo de participagdo, des-
tacam-se os seguintes casos: i) Vassouras — delibera sobre proposta de alteracdo do plano diretor e
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sobre o plano plurianual*; ii) Mesquita - instancia deliberativa do sistema de planejamento (avaliar e
estabelecer diretrizes e medidas referentes a politica de desenvolvimento urbano e rural); iii) Itaborai,
Paracambi, Rio das Ostras, Magé, Sao Joao de Meriti e Nilopolis - debater relatérios anuais de gestao,
sugerir ao poder executivo adequagdes nas agdes estratégias, e no caso dos trés tltimos, aprovar plano
de trabalho bianual; iv) Campos - definir estratégicas para implementa¢ao do PD; debater proposta
de alteragao do PD e legisla¢ao; v) Friburgo - debater planos e projetos complementares ao PD; vi)
Paracambi - elaboracédo e avaliagdo das politicas publicas; debate sobre metas e prioridades (a ser re-
gulamentado em lei prépria).

2.4.4. - Sistema de Gestao e Planejamento da Politica Urbana

Quase todos os planos fazem referéncia a criagao ou revisao do sistema de gestao e planejamento,
integrando um drgao responsavel pela politica urbana e secretarias afins, as instancias de participagdo
(geralmente o Conselho da Cidade) e o sistema de participagao. As diretrizes e objetivos sdo bastante
semelhantes no sentido de: i) criar as condi¢des institucionais para implementac¢ao do plano e revisao
da legislacao complementar; ii) monitorar o processo de implementag¢do do Plano Diretor; iii) viabilizar
mecanismos de articulacao intersetorial com base num sistema de informagdes sobre a politica urbana
e iv) assegurar planejamento participativo.

Em relacio ao sistema de informagdes e cadastros, fundamentais para subsidiar a tomada de decisao
e 0 processo participativo, é importante sinalizar algumas questdes: i) ndo foi possivel perceber pela leitura
dos planos a existéncia de cadastros imobilidrio ou multifinalitérios; ii) a maioria dos planos estabelecem
orienta¢Oes para a criacdo de um sistema de informagao, detalhando cadastros e informacdes relativas a
politica fundiaria, habitacional, ambiental e de infra-estrutura urbana; e iii) nos poucos diagndsticos que
tivemos acesso foi possivel perceber a precariedade das informacdes referentes ao item anterior.

Com excecdo dos planos que prevéem formas descentralizadas e regionalizadas de planejamento
e gestao, nao foi possivel identificar elementos praticos dos sistemas de planejamento, tendo em vista,
que na maioria das vezes, o detalhamento dos papéis dos 6rgaos integrantes e as estratégias de integra-
¢do das acdes foram remetidas para apreciacdo posterior.

Em alguns planos o formato regionalizado esta associado a processo participativo no planejamen-
to das a¢des no territério, como sao os casos de Niterdi, que remete para os Planos Urbanisticos Re-
gionais (prevendo ampla participa¢ao) a defini¢ao dos planos urbanisticos (detalhando a legisla¢ao da
area), e o caso de Itaborai, que prevé planos distritais com participagao dos bairros correspondentes na
sua discussao e aprova¢ao. De modo mais especifico, o plano de Sao Francisco de Itabapoana estabelece
que os representantes das Regides Administrativas (membros de associagdes de moradores e entidades
de classe) terdo como finalidade acompanhar as intervengdes e agdes nas Zonas de Especial Interesse
das suas respectivas Regides Administrativas. E de forma mais localizada através da relagdo direta do
Governo com representantes de areas a serem urbanizadas localizadas em ZEIS (plano de Barra Mansa)
e através de consulta a populagio residente em Area de Especial Interesse Social no caso de defini¢io ou
alteracdo de parametros urbanisticos (caso de Buzios).

Nos casos de Friburgo e de Belford Roxo, o principio da descentraliza¢do da gestdo nao esta as-

41 Vassouras inova ao estabelecer que, além das Conferéncias convocadas pelo Conselho Nacional das Cidades, estas serdo
realizadas ordinariamente durante a elaboragdo do Plano Plurianual, e extraordinariamente para deliberar sobre proposta de
alteracdo da lei do Plano Diretor.
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sociado a mecanismos de participa¢do. Em Friburgo aparece como diretriz de descentralizagao, tendo
como base as Unidades Territoriais de Planejamento instituidas no PD e em Belford Roxo através da
instituigdo de cinco unidades de planejamento territorial no plano diretor.

Também estao previstos, em alguns planos, debates regionais e representagdo de base territorial
no espago das Conferéncias e dos Conselhos. Itaborai e Vassouras prevéem debates regionais anteceden-
do a realizagdo de Conferéncia Municipal através de assembléias regionais e distritais, respectivamente.
Nessas assembléias sao escolhidos delegados para a Conferéncia Municipal (Vassouras permite também
a participacdo de delegados indicados pelas entidades representativas. O plano de Bom Jardim desti-
na uma vaga no Conselho para representante de Associagdo de Moradores por Unidade Territorial de
Planejamento e o plano Trés Rios prevé a constituicao de duas Camaras Comunitdrias Distritais, com
objetivo de assessorar o Conselho em suas decisoes.

Em relagdo aos mecanismos e instrumentos de monitoramento do plano diretor, destaca-se a atri-
bui¢do de acompanhamento e proposi¢ao de medidas para a implementagdo do plano pelo Conselho
da Cidade (ou similar) e a exigéncia de formula¢ao de relatério anual de gestdo por parte da prefeitura,
a ser divulgado e debatido no 4mbito das Conferéncias Municipais da Cidade (ja comentado anterior-
mente). Os relatérios anuais estdo previstos em seis planos e tem como objetivo avaliar o cuamprimento
dos objetivos e metas do plano diretor e sugerir ao poder executivo adequagdes nas agdes estratégicas.

Por fim, cabe mencionar que, se 0 monitoramento da implementagdo do Plano Diretor foi insti-
tuido como atribui¢ao dos Conselhos criados, 0 mesmo nao se pode dizer da interferéncia do Conselho
no processo de revisdo ou alteracao dos planos. Além das diretrizes mais genéricas de assegurar a par-
ticipagdo da sociedade no processo de revisdo do plano diretor e da realizagdo de debates e audiéncias
publicas, identificamos o condicionamento do processo de revisao ou alteragao dos planos a apreciacao
da proposta por parte do Conselho e de Conferéncia da Cidade em dez planos. Estes sdo os casos de
Mesquita, Nildpolis, Itaborai, Cabo Frio, Volta Redonda, Campos, Macaé, Santo Antonio de Padua e
Friburgo, que exigem que o Conselho se posicione antes da proposta ser encaminhada a Camara. Al-
guns planos condicionaram a revisao ou alteragdo a realiza¢do de Conferéncia Municipal, como foram
os casos de Vassouras, que coloca como obrigatdria a realizagdo de Conferéncia da Cidade para alterar
a Lei do Plano Diretor. Sdo Joao de Meriti, Campos e Sao Francisco de Itabapoana definem que as Con-
feréncias podem sugerir alteragdes a serem consideradas no processo de revisao.

2.4.5. — Consideracdes finais sobre Gestao Democratica

Para a andlise dos planos diretores quanto a gestao democratica destacamos trés dimensdes: i)
grau de incorporagao dos mecanismos de participagdo; ii) orientagdes e diretrizes de funcionamento
desses mecanismos; e iii) articulacao entre os mecanismos de participagdo previstos no Plano Diretor.

Grau de incorporagao dos mecanismos de participacao

Tomando como referéncia o capitulo IV sobre a gestdo democratica da cidade do Estatuto da
Cidade (2001), percebemos que todos os planos diretores analisados estabeleceram diretrizes para a
gestdo democratica em capitulo ou se¢ao especifica (com excegao do plano de Seropédica que estabelece
diretrizes ao longo do texto da lei) e a maioria indica a utilizagdo dos mecanismos previstos no Estatuto.

Os mecanismos mais utilizados dizem respeito a institui¢ao de Conselho da Cidade ou de Politica
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Urbana, a previsao de casos obrigatdrios de realizagao de audiéncias publicas, a previsao de conferéncias
da cidade e de mecanismos diversos para a democratizagao da gestao or¢amentaria.

A iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano* foi prevista em
varios planos, mas somente o de Itaborai e o de Rio das Ostras definiram diretrizes para a sua utilizagdo:
2% dos eleitores do municipio, o0 nimero minimo para apresentagdo de projeto de impacto estrutural
sobre a cidade e 2% dos eleitores da area da sub-prefeitura, se o projeto for de impacto restrito a area
(Itaborai) e de 5% dos eleitores em Rio das Ostras. As consultas publicas também foram incorporadas
pelos planos sem maiores orientagdes. As exce¢des foram: Armagao de Buzios que prevé consulta a
populagio residente nas AEIS para definicdo ou alteracao de pardmetros e Vassouras que estabelece
diretrizes para a sua utilizagao.

Por um lado, cabe ressaltar a importancia da instituicdo de mecanismos basicos de democratiza-
¢do da politica urbana, tendo em vista que, diferentemente de outras politicas setoriais, que nos anos
90 instituiram Conselhos e realizam periodicamente Conferéncias, as iniciativas de democratizagio da
politica urbana, compreendendo a politica fundiaria, de habitagdo, de saneamento ambiental e de mobi-
lidade sdao pontuais e em numero reduzido considerando o conjunto das cidades brasileiras. A pesquisa
realizada no estado do Rio de Janeiro confirma tal afirmacio: dos vinte oito planos analisados, somente
seis municipios tinham criado Conselho da Cidade ou de Desenvolvimento Urbano.

A participagdo permanente de representantes de segmentos sociais na politica urbana através de
Conselho se constitui num importante avango obtido na lei dos planos diretores. Com excegdo do plano
de Itaguai, todos os demais instituiram Conselhos da Cidade ou de Politica Urbana*. Esse processo se
torna mais importante se considerarmos que a maioria das experiéncias de Conselhos na politica urba-
na enfatizaram a dimensao técnica em detrimento da incorporagdo dos sujeitos populares*.

Também destacamos que mais da metade dos planos (15) analisados prevéem a implementagao
de pelo menos trés mecanismos de gestdo democratica: Conselho de Politica Urbana, mecanismo de
democratiza¢ao do or¢amento (or¢amento participativo, Conselho e/ou audiéncia publica) e audiéncias
publicas como obrigatorias para casos determinados no plano diretor.

Por outro lado, é importante enfatizar que a maioria dos planos adota um carater consultivo no
funcionamento dos mecanismos de participa¢do, ndo detalha as diretrizes de funcionamento desses
mecanismos e prevé baixo grau de articulagdo entre os mesmos. Também ¢ significativo o nimero de
planos que nao prevé mecanismo de democratizagdo do orgamento (11 planos), que prevé a institui¢ao
de Fundo de Habitagdo ou de Desenvolvimento Urbano, mas nao prevé Conselho Gestor (6 planos) e
ndo define casos obrigatorios para a ocorréncia de audiéncia publica (7 planos).

Se a constituigdo de Conselho alcangou quase a totalidade dos planos analisados, na analise das
atribui¢des dos Conselhos, somente os planos de Duque de Caxias, Mesquita e Trés Rios deliberam e
aprovam os planos e projetos de desenvolvimento urbano. Os demais apresentam algumas atribuicdes
deliberativas quanto ao processo de implementagdo dos planos e projetos, as leis a serem encaminhadas
a Camara, aos parametros para utilizagdo dos instrumentos de politica urbana e a outras questdes im-
portantes, mas especificas.

42 Adiniciativa popular de projeto de lei foi instituida em vérias leis organicas e ndo foi objeto de destaque nos planos diretores.

43 Itaguaf indica apenas a constitui¢do de Conselhos Comunitérios. O plano de Bom Jesus prevé a implementagdo do Férum da
Cidade com natureza semelhante ao do Conselho no sentido de garantir a participacao dos segmentos sociais.

44 As experiéncias de gestao democrdatica das cidades que combinaram mecanismos de participagdo territorial e de representacdo
dos dos segmentos sociais, do or¢amento participativo e dos Conselhos de Politica Urbana deliberativos sdo importantes e
significativas, mas em menor nimero.
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Orientacdes e diretrizes de funcionamento dos mecanismos de participagao

Em geral, os planos sdo frageis no sentido de definir a diretriz de funcionamento dos mecanismos
de participagdo. No caso dos Conselhos de Politica Urbana, nio foi possivel identificar, em dez planos, se o
Conselho incide sobre as politicas urbanas de habitagao, de uso do solo, de saneamento ambiental e de mo-
bilidade. No caso dos seis planos que indicam a instituicdo do orgamento participativo, importante instru-
mento de democratizagao or¢amentaria, nao é possivel identificar a natureza desse mecanismo, tendo em
vista a auséncia de defini¢do (os planos de Mesquita e de Valenga remetem para o Conselho esta definicao).

Articulacao entre os mecanismos de participacao previstos no Plano Diretor

Também ¢ baixo o grau de articulagdo dos mecanismos de participagao previstos pelos planos
diretores.

Os mecanismos de participagdo previstos no Estatuto da Cidade tém naturezas diferenciadas,
abrangendo dindmicas de participagdo direta e indireta, consultiva e deliberativa, tematicas amplas e
especificas, que deveriam ser articuladas num sistema de gestao democratica. Ou seja, além do funcio-
namento permanente e periddico do Conselho, de forma a garantir a participa¢ao dos representantes
segmentos sociais, outros mecanismos de participagdo devem estar assegurados e articulados a fim de
ampliar a participagdo da populagao indo além dos setores organizados.

Na andlise dos planos identificamos articulagdo desses mecanismos somente para os casos de de-
mocratizacdo do or¢amento ou do fundo de habita¢do de interesse social e para a aprovagdo de contra-
tos de concessdo de servigos publicos. Os planos de Mesquita e de Campos estabelecem que o Conselho
define os critérios e parametros para o funcionamento do Orgamento Participativo e o plano de Magé
prevé que as decisdes do Conselho Gestor do Fundo sao submetidas a audiéncia publica. Os planos de
Dugque de Caxias, Mesquita e Queimados estabelecem que o Conselho aprova a realizagao de contratos
de concessao dos servigos publicos de agua, esgoto, coleta de lixo e transporte e que esta decisao deve
estar amparada na realizagdo de audiéncias publicas. Em alguns planos, coloca-se como facultativo aos
Conselhos promoverem audiéncias publicas sobre assuntos relevantes da politica urbana.

Por fim, cabe ressaltar, que as fragilidades identificadas nos planos, no que se refere a gestdo de-
mocrética, ndo anulam os avangos obtidos, tendo em vista o contexto, anterior aos planos, de extrema
fragilidade do processo de participagdo da sociedade na condugdo da politica urbana. Essa afirmacéo
é reforcada pela maioria dos participantes das quatro oficinas regionais que realizamos no Estado do
Rio de Janeiro, onde mesmo percebendo fragilidades no processo de elaboracdo e no produto final dos
planos diretores, a avaliagdo é de que ocorreram avancos, principalmente no que diz respeito a abertura
de processos de participagao.

Nesse sentido, a institucionalizagdo de mecanismos basicos de participagdo pelos planos diretores
pode se constituir em elementos importantes para aprofundar a democracia nas cidades. Os Conselhos,
previstos em quase todos os planos, t¢ém um papel fundamental na implementagao desses e de outros
mecanismos e o desafio de construir um sistema articulado de gestdao democratica.
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3. - Estudos de caso: o processo de elaboracao, aprovacao e implementagao
dos planos diretores

No caso do Estado do Rio de Janeiro, foram escolhidos dois importantes municipios para a reali-
zagdo de estudos de caso, onde os planos diretores e seus vinculos com os processos locais puderam ser
vistos mais de perto. Niterdi, ex-capital do antigo Estado do Rio de Janeiro e atual pélo do leste metro-
politano, e Duque de Caxias, populoso municipio® na Baixada Fluminense, sede da 3* maior refinaria
de petrodleo da Petrobras do pais. O primeiro concentra os melhores indicadores de qualidade de vida
e o menor percentual de familias pobres entre os municipios pesquisados. O segundo, apesar de ser o
2° maior arrecadador de ICMS e o 3° maior PIB do Estado, concentra uma série de questdes tipicas das
periferias metropolitanas relacionadas a precariedade da moradia e do saneamento ambiental.

A leitura dos relatdrios dos estudos de caso permitiu constatar as grandes diferencgas entre os pro-
cessos de elaboracgao e de implementagdo dos planos diretores de Niter6i e Duque de Caxias.

A Prefeitura de Niterdi elaborou seu plano com os funciondrios municipais, enquanto a Prefeitura
de Duque de Caxias contratou uma assessoria — Funda¢do Dom Cintra — que conduziu o processo com
pouca interferéncia do pessoal técnico da administragao local. Em Niterdi, o que foi pesquisado foi o
processo de elaboragao e implementagdo da Lei n° 2123 de 04 de fevereiro de 2004, que revisava pon-
tualmente o Plano Diretor de 1992 - o processo é muitas vezes referido como a “adequagdo do Plano
Diretor ao Estatuto da Cidade” -, aprovado no ambiente de conquista da Constituigdo de 1988. Grande
parte dos processos pesquisados se relaciona com praticas anteriores de planejamento da Prefeitura de
Niteroi, onde ha uma tradi¢do de elaboraciao de planos locais e previsio de instrumentos de politica
fundidria desde 1992.

Em Duque de Caxias, o antigo plano diretor foi elaborado em 1970 e regulamentado em 1972, e
nao representava uma orientagao relevante para a cidade. Os decretos que disciplinam o uso, ocupagio
e parcelamento do solo e a regularizacgdo e legalizagdo de edificagoes desde a década de 1970 - e suas
diversas modificagdes — sdo as referéncias existentes para os 6rgaos de planejamento local. O Plano
Diretor Urbanistico do Municipio de Duque de Caxias — Lei Complementar n° 01 de 31 de outubro de
2006 -, portanto, estabelece um novo marco de referéncia para o desenvolvimento urbano municipal.

O exame do caso de Caxias, especialmente, permite constatar como a analise estrita da lei im-
possibilita uma avaliacao acurada das diretrizes estabelecidas nos planos diretores. As areas indicadas
pelo Plano Diretor como prioritarias para ocupagdo, por exemplo, em func¢do da disponibilidade de
infra-estrutura urbana e da sua privilegiada centralidade “cuja intensificagao de ocupagao é estratégica
para a consolida¢ao da cidade compacta e econdmica e dos vetores adequados de expansdo urbana’,
correspondem, na verdade, em sua grande parte, a dreas precarias em termos de saneamento ambiental,
distantes dos centros de emprego.

Como se vera a seguir, tanto Niterdi quanto Duque de Caxias viveram processos insuficientes de
participagdo popular na elabora¢ao de seus planos. Quanto a implementagdo, enquanto a administragdo
publica de Nitero6i da seqiiéncia a regulamentagéo iniciada em 1992, em um ambiente politico conflitu-
0s0, a Prefeitura de Caxias, até 0 momento®, praticamente ignorou o Plano Diretor e suas orientagdes e
defini¢oes sobre uso e ocupagdo do solo.

45 864.392 habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE para 2008.

46 Este relatdrio refere-se as medidas implementadas até julho de 2009.
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3.1. — Processo de elaboracdo e aprovacao

Os pontos a seguir destacam aspectos dos processos de elaboragdo e aprovacao dos planos di-
retores de Niter6i e Duque de Caxias e ndo pretendem esgotar a complexidade dos processos, dado o
escopo deste relatorio. Para um maior aprofundamento das questoes destacadas, devem ser consultados
os relatdrios de estudo de caso especificos.

Formatos adotados no processo de participagao

Em Niterdi, foram implantados os formatos de participacao adotados a época de elaboracao do
Plano Diretor de 1992, compreendendo audiéncias publicas e seminarios tematicos, alguns deles tam-
bém promovidos pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Associagdo de Engenheiros e Arqui-
tetos de Niterdi, entre outras entidades. Ressalta-se que o Conselho Municipal (COMUMA), previsto
no PD original e instalado em 1993 com atribuigdo de acompanhar a sua implementagdo, deixou de
funcionar em 1998. Durante o processo de revisao de 2004, ndo havia sido ainda instalado o COMPUR,
criado em 2004, que continua em funcionamento até a presente data (2009).

Em Caxias, a participagdo praticamente se limitou as reunides do Nucleo Gestor do Plano Diretor.
Processos mais amplos de participagdo ocorreram apenas na realizagio de dois dias de seminarios tema-
ticos, do Forum do Plano Diretor e do curso de capacitacdo de multiplicadores, os dois dltimos com um
dia de duragao cada um. Mais tarde, a Camara de Vereadores promoveu 4 (quatro) audiéncias publicas.

A metodologia da participagao foi objeto de severas criticas por parte da sociedade (principal-
mente da Federagdo das Associagdes de Moradores - MUB) em Caxias e fator de conflitos que dominou
a pauta das reunides do Nucleo Gestor até quase no final do processo. Apesar de o MUB ter insistido em
encontros descentralizados nos diferentes distritos municipais, o processo limitou-se a reunides na area
central, o que inviabilizou a participagdo de grande parte da populagéo.

Intensidade e abrangéncia da participacao

Em Caxias, a participagdo foi superficial, envolvendo principalmente as organizagdes sociais vin-
culadas a politica urbana e ambiental e os participantes do Nucleo Gestor do Plano, que realizou 12
reunides ordinarias e duas extraordindrias, sendo que algumas reunides nao obtiveram quérum. Nao
foi realizada nenhuma campanha sistematica de mobilizagao e as atividades - seminarios, curso de ca-
pacita¢do e Forum - contaram com pouco mais de 60 (sessenta) participantes.

Em Niteroi, ha um relativo consenso entre os agentes locais entrevistados de que houve muito
pouca participa¢ao na revisao do Plano Diretor. O debate teria se limitado a féruns restritos e técnicos,
ndo tendo sido dedicado tempo e esfor¢co para ampliagdo da mobilizagdo da sociedade. O processo,
entretanto, pode ter influenciado os acordos firmados um ano antes da aprovagio do Plano entre os di-
ferentes segmentos sociais e a Prefeitura, no ambito da mobilizagao do 1° ciclo nacional de Conferéncias
das Cidades, no sentido de retomar a instalagdo do Conselho Municipal de Politica Urbana - COM-
PUR, o que se deu logo ap6s o Prefeito sancionar a Lei de revisao do Plano Diretor.
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Segmentos envolvidos no processo de discussao publica

Entre os segmentos que participaram do processo de revisao do Plano Diretor em Niterdi, podem
se destacar os empresarios da construcao civil e do mercado imobilidrio, membros dos Conselhos Co-
munitarios regionais, associagdes de Moradores, a Federagdo das Associagdes de Moradores de Niterdi
- FAMNIT, a Universidade Federal Fluminense - UFF, ADEMI, CDL - Clube dos Dirigentes Lojistas,
entre outras entidades. As demandas dos movimentos populares apresentadas pela FAMNIT concen-
traram-se especialmente na regularizagdo fundidria e urbanizacao de favelas. Segundo técnicos munici-
pais entrevistados, os empresarios que atuam no mercado imobilidrio, em geral, ndo participaram dos
foruns de discussao ampliada - sobretudo junto com movimentos sociais e associagdes comunitarias -,
mas buscavam féruns privilegiados, além de canais diretos junto aos vereadores na Cimara Municipal.

Em Caxias, o processo de elaboragiao do plano envolveu principalmente as organizagdes sociais vin-
culadas a politica urbana e ambiental, como a Associa¢do de Arquitetos e Engenheiros (ADAE), o MUB
— que corresponde a Federacdo das Associagoes de Moradores e que representava o movimento popular,
unico segmento a formalizar propostas para o Plano Diretor - e algumas ONGs ambientalistas. Além desses
segmentos, destaca-se a representagio da UNIGRANRIO, importante universidade privada de Caxias, e o
SINDIPETRO - Sindicato dos Petroleiros. A Associagdo Industrial e Comercial de Caxias integrava o Nu-
cleo Gestor, mas participou de poucas reunides, enquanto a Camara de Vereadores participou do processo
por meio de um vereador. A prdpria Prefeitura se envolveu pouco, com exce¢do de alguns funcionarios
designados para acompanhar o processo. Os momentos de maior participagdo das associagdes de morado-
res ocorreram somente no curso de capacitacao de multiplicadores — indcuo em termos de participagdo no
processo de defini¢do de propostas -, nos dois Seminarios Tematicos e no Férum do Plano Diretor.

Atividade de formacdo/capacitacdo para os atores sociais

A Prefeitura de Niterdi ndo atuou na promogao de atividades de capacitagao social para a revisao
do Plano Diretor e tampouco a Prefeitura de Caxias dedicou maior espago a formagao e capacitagdo dos
atores sociais. O tnico momento dedicado especificamente a capacitagdo no ambito do processo de ela-
bora¢ao do Plano Diretor de Caxias foi a realizagdo de um curso de capacitagao de multiplicadores com
um dia de duracgdo. Evidentemente, dependendo da profundidade dos debates, poder-se-ia qualificar
como “atividades de formacdo/capacitagdo” a realizacdo de palestras no ambito dos semindrios tema-
ticos realizados tanto em Caixas quanto em Niterdi. No caso de Niteroi, ndo ha maiores informacoes
a respeito, mas, no caso de Caxias, a maior fragilidade do processo de capacitagdo esta relacionada a
sua desvinculagdo dos processos de leitura da cidade e da discussao sobre os instrumentos possiveis de
serem utilizados no processo de planejamento da cidade.

Solo urbano para a habitag¢ao: participa¢dao dos atores sociais na construcao do Plano Diretor

Em Niteréi, a FAMNIT, entre outras Associacoes de Moradores, sobretudo de favelas e assentamen-
tos precérios, atuaram com maior participacio nas discussdes relacionadas a criagio de Areas de Especial
Interesse Social, com apoio de equipe da Universidade Federal Fluminense. Durante a elabora¢ao da lei
de adequagao do plano diretor aprovada em 2004, estava no centro do debate municipal a consolidacao
da politica habitacional de interesse social e a regulamentagdo de instrumentos de captura de mais valias
fundidarias previstos no Estatuto da Cidade, principalmente a Outorga Onerosa do Direito de Construir.
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Em Caxias, as questdes relativas a politica do uso do solo nao foram debatidas no Plano Diretor
e a delimita¢ao do macrozoneamento sequer foi apresentada para discussdo. As ZEIS e sua localizagao
em mapa foram apresentadas em reunido do Conselho Gestor, mas a questao nao foi objeto de apro-
fundamento quanto a finalidade do instrumento e quanto aos critérios para sua delimitagdo. Nao houve
também debate quanto aos parametros definidos para os instrumentos de politica fundiaria.

Temas que geraram mais controvérsias ou conflitos

Em Niterdi, a revisao do plano diretor ficou concentrada na incorporagao dos instrumentos do Esta-
tuto da Cidade ou, ainda, na criagdo do Fundo Municipal de Regularizagdo Fundidria e seu Conselho Gestor.

As audiéncias publicas foram o principal espago institucionalizado para negociar e pactuar temas
de maior conflito, mas, de acordo com o relatério do estudo de caso, é possivel supor que as reunides
preparatdrias e a propria 1° Conferéncia Municipal da Cidade tenham tido um papel importante para
que os agentes envolvidos firmassem os acordos que viabilizaram a aprovagdo, na integra e por unanimi-
dade, do Anteprojeto que originou a Lei Municipal de Adequagao do Plano Diretor aprovada em 2004.

Em Caxias, os poucos conflitos que apareceram foram minimizados e postergados para o mo-
mento da elabora¢ao das leis complementares, geralmente com apoio na justificativa da exigtiidade de
tempo para a elaboragdo do Plano, pois, iniciado em fevereiro de 2006, o processo deveria estar conclu-
ido em outubro. O conflito quanto a metodologia da participagao acompanhou todo o processo e foi
discutido até a nona reunido do Conselho, em agosto.

Tempo para amadurecimento das propostas

Depoimentos dos atores entrevistados na pesquisa em Niterdi apontam que o processo de revisao
do plano diretor em 2004 deveria ser mais prolongado, permitindo maior abrangéncia e inclusdo de um
maior numero de pessoas no debate.

No caso de Caxias, o movimento popular se manifestou diversas vezes pela ampliagdo do prazo
de elaboragdo do Plano, e, certamente, o tempo foi insuficiente para o desenvolvimento das propostas.
As reunides do Nucleo Gestor se limitaram, na maioria das vezes, ao debate sobre o processo de parti-
cipagao e a organizacao de atividades e o os segmentos sociais tiveram menos de um més para debater
as propostas apresentadas pela prefeitura/consultoria no Férum do Plano Diretor e nas 4 audiéncias
publicas que antecederam a aprovagdo do projeto na Camara.

Incorporagao das propostas oriundas do processo participativo

No caso de Niterdi, as informagdes sdo controversas a respeito. Enquanto alguns dos depoimentos
recolhidos e matérias de jornais pesquisados apontam que muitos acordos foram desprezados, enfraque-
cendo o processo participativo de maneira geral, outros atores sociais envolvidos afirmaram que, em geral,
as opinides expressas nas audiéncias publicas foram absorvidas pela Prefeitura. Entretanto, de acordo com
os proprios representantes da Prefeitura, mesmo quando a decisdo sobre determinados assuntos era enca-
minhada para votacdo em plenaria durante as Audiéncias Publicas, a Prefeitura sempre deixou claro que
tinha a dltima palavra. Os depoimentos e as informagdes recolhidas durante a pesquisa sugerem que os
acordos principais nao ocorreram nas audiéncias publicas, mas em espagos de negociagao restritos.

Em Caxias, dentre as propostas do MUB que foram incorporadas, destacam-se as relativas a cria-
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¢do de Conselho da Cidade deliberativo, incidindo de forma integrada sobre as politicas fundidria e de
habitacdo, de saneamento ambiental e transporte e mobilidade. Para as politicas setoriais, foi estabeleci-
da a obrigatoriedade de elaboragao de planos setoriais com participagdo do Conselho. Especificamente
para a politica de saneamento e transporte, o Plano define a necessidade de participacdo da sociedade
na aprovagdo de contratos de concessdo de servigos publicos, através de audiéncia publica e delibera-
¢ao do Conselho. Em relagdo a outras propostas, sempre pontuais, destacam-se as relativas a questao
ambiental, levantadas por ONGs ambientalistas, como a que prevé a criagao de um Grupo de Trabalho
(GT) da Cidade dos Meninos, area degradada ambientalmente por p6 de broca, com o objetivo de de-
finir estratégia de uso e de recuperagao ambiental da drea. Algumas diretrizes pontuais aprovadas nas
Conferéncias da Cidade também foram incorporadas.

O processo de discussao e aprovacao na Camara de Vereadores

A atualizagdo do Plano Diretor de Niterdi pouco mobilizou a aten¢do da popula¢ao, caracterizan-
do-se como um processo pouco participativo e que ndo gerou confrontos publicos. O projeto de lei de
adequagdo do Plano de 1992 ao Estatuto da Cidade foi aprovado na integra, por unanimidade. A lei nao
modificou o plano original significativamente, incluindo apenas algumas condigdes para aplicagdo dos no-
vos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Como os detalhamentos e aprofundamentos do Plano
eram relegados aos planos urbanisticos regionais (PUR), estes concentraram os conflitos e as discussdes.

Em Caxias, o processo de elaboragdo do plano contou apenas com a participagao de um vereador.
Contudo, quando o projeto de lei chegou a Camara, foi aprovado sem emendas. Nao houve participagao
e sequer acompanhamento da sociedade nesse momento.

3.2. - Processo de implementacao

Entre outubro de 2006 e maio de 2009, praticamente nada foi implementado do Plano Diretor de
Dugque de Caxias. Nenhum instrumento foi regulamentado e a implementagao do Plano parece se resu-
mir a criagdo do Conselho da Cidade e do Grupo de Trabalho GT - Cidade dos Meninos.

A implementac¢ao da revisao do Plano Diretor Niteroi, entre 2004 e 2009, resultou em muito mais
agdes e normas, mas a pesquisa revelou também fragilidades relacionadas a regulamentagao das leis
complementares e a condug¢ao do processo participativo.

Elaboracao de leis e regulamentag¢6es complementares ao Plano Diretor

Apenas um ano apds a aprovagao do Plano Diretor, a Prefeitura de Caxias enviou e aprovou junto
a Camara Municipal projeto de lei elaborado sem nenhuma participagdo popular que alterava o ma-
crozoneamento de modo a permitir uma maior intensidade da ocupagao em areas hoje praticamente
desocupadas ao longo do futuro Arco Metropolitano. Nenhuma outra lei ou regulamentagao prevista no
Plano Diretor de Duque de Caxias foi elaborada até junho de 2009.

Além disso, apesar do Plano definir que os coeficientes de aproveitamento basico s6 podem ser
ultrapassados com o pagamento da outorga onerosa do direito de construir ou apds a instalacao de re-
des de esgotos, de 4gua e drenagem, conforme o caso, os 6rgaos da Prefeitura de Duque de Caxias vem
licenciando as novas edificagdes segundo os coeficientes de aproveitamento definidos pela legislacdo an-
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terior ao Plano Diretor, sempre superiores aos coeficientes basicos definidos e eventualmente superiores
mesmo aos novos maximos estabelecidos.

A revisao do Plano Diretor de Niteroi, por sua vez, modificou o conteiido do PD de 1992 apenas
no que se refere a sua adequagao ao Estatuto da Cidade e ndo alterou a orientagao basica de remeter para
os cinco Planos Urbanisticos Regionais - PUR da Cidade (um para cada regido da cidade) a definigdo
dos principais pardmetros urbanisticos e das condi¢des para efetivacao da aplicagdo do parcelamento,
edificagdo e utilizagao compulsorios e do IPTU progressivo e da outorga onerosa do direito de construir.
Apés a revisao do Plano Diretor, o iinico PUR aprovado foi o PUR da Regido Norte, que estabeleceu
o coeficiente de aproveitamento minimo de 0,5 para toda a area e regulamentou a outorga onerosa do
direito de construir estabelecendo o coeficiente basico de 1,0, mas restringindo-a as edificagdes de usos
comerciais, de servigos ou mistas, esvaziando o instrumento do seu potencial de captura de mais-valias
fundiarias. O primeiro PUR Praias da Baia foi aprovado em 1995 e, em 2002, foi revisado e aprovado
junto com o PUR da Regido Oceénica, antes da adequagao do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade. O
PUR das Praias da Baia foi alterado, em 2008, pela terceira vez, de maneira pontual, com modificagdes
relacionadas ao aumento do potencial construtivo e a criagao de excegdes a regra geral. Até junho de
2009, os PURs da Regido de Pendotiba e da Regido Leste ndo haviam sido elaborados.

Instala¢ao de espacos e mecanismos de participagao

Os espacos de participagdo de Niterdi sao conquistas que devem ser atribuidas mais as Conferéncias
Municipais realizadas entre 2003 e 2005 do que ao Plano Diretor. Contudo, deve-se registrar que as reuni-
6es do Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR, recriado na lei que revé o Plano Diretor, vém
acontecendo regularmente desde maio de 2004 e suas atas podem ser acessadas pela internet. As reunides
sao mensais ou extraordindrias, quando necessario, e sdo abertas a participagdo da populagdo que tem di-
reito de voz, enquanto apenas os conselheiros tém o direito de voto. Poucas pessoas, além dos conselheiros,
participam das reunides e a maior dificuldade é justamente a falta de quorum, ou a demora para que ele se
forme, diminuindo o tempo de debate das questdes pertinentes aos problemas da cidade.

O Conselho gestor do Fundo Municipal de Habitagao (FUHAB), também criado em 2004, execu-
ta tarefas exclusivamente operacionais, enquanto as prioridades de investimentos e politica habitacional
sdo discutidas no COMPUR. Segundo o relatério do estudo de caso, o COMPUR, contudo, ndo vem
exercendo suas atribuicdes de maneira plena, assumindo um papel de “instrumentaliza¢do burocratica”
das articulagdes feitas por determinados segmentos sociais mais organizados. A dificuldade de mobili-
zagdo e manutengdo do engajamento da sociedade através do conselho municipal pode ser associada aos
frageis resultados obtidos tanto através das decisdes do conselho, como através das deliberagdes feitas
durante as plenarias das Conferéncias Municipais. No periodo recente, entre 2005 e 2008, conforme de-
poimentos de representantes da propria Prefeitura, o conselho vem enfrentando dificuldades de manter
o calendario e a pauta em dia por falta de quorum, tanto em reunides ordindrias como extraordinarias.
Foi registrado, também, que nas reunides ordindrias do COMPUR, muitas vezes sdo feitas propostas
que ndo sao levadas a execug¢ao pelos 6rgaos do executivo.

Segundo depoimentos recentes de técnicos da Secretaria Municipal de Urbanismo, durante a ela-
boragdo do PUR da Regido Norte (aprovado em 2005), a Prefeitura de Niterdi buscou aperfeigoar o
processo participativo a partir de metodologias e experiéncias anteriores. Os mecanismos de gestao
democritica, contudo, permanecem como desafios para a institucionaliza¢ao da participagdo e controle
social. Se, por um lado, a Conferéncia das Cidades e 0 COMPUR abriram novos espagos de pressdao da
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sociedade por uma gestao urbana mais democratica, por outro lado, também propiciaram que o Poder
Publico legitimasse suas agdes perante a sociedade, a revelia de conquistas sociais mais solidas.

Ja quanto a gestdo democratica em Caxias, cabe destacar a criagdo do Conselho da Cidade que,
contudo, apesar de suas reunides periodicas, ndo tem cumprido com as suas atribui¢des, que inclui a
aprovacao da aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social, a aprovagao
dos contratos de concessao dos servicos publicos e a participacdo na elaboracio e aprovacao dos planos
de habita¢ao, saneamento ambiental e transporte e mobilidade. Nem mesmo os projetos do PAC tém
sido monitorados pelo Conselho, excetuando-se as reunides esporadicas onde se fez uma explicacdo
genérica sobre os projetos do PAC em Caxias.

4. - Os Planos diretores fluminenses — comentarios finais

No item 2 deste trabalho, um conjunto de considera¢des foram levantadas e discutidas sobre os
planos diretores: (1) os planos diretores, de maneira geral, ndo enfatizam a promogao do acesso a moradia;
(2) as assessorias contratadas podem definir uma parte importante do contetido dos planos diretores; (3)
nao ha vinculagio entre os instrumentos or¢amentarios municipais e o Plano Diretor; e (4) os grandes
investimentos estdo além da influéncia do Plano Diretor (ver 2.1.1. Aspectos gerais dos planos diretores
fluminenses). Ao longo deste documento, outros aspectos especificos foram identificados e analisados com
maior ou menor profundidade, em func¢ao das informagdes disponiveis e do proprio escopo da pesquisa.

Resta, finalmente, destacar um conjunto de questdes e conclusdes e reforcar determinadas consi-
deragdes e analises realizadas nos diversos topicos.

1. Praticamente ndo ha orientagdes relacionadas a género, etnia/raga ou outras politicas afirmati-
vas, além do estabelecimento de critérios para a promogao da acessibilidade universal ou para assegurar
a mobilidade das pessoas com necessidades especiais. Pode-se destacar o caso de Mesquita, que orienta
para a priorizacdo da concessdo do titulo de propriedade a mulher nos processos de regularizagdo fun-
diaria, ou o caso de Campos, que estabelece cotas para idosos, deficientes e familias de menor renda
chefiadas por mulheres na implantagao de programas e projetos habitacionais de interesse social.

2. A andlise dos planos diretores nao pode ser desvinculada da sua conjuntura politica e institucional.
Um plano aparentemente timido pode ser, ao final, o melhor plano que a conjuntura permitiu, assim como
um plano genérico com boas diretrizes pode contribuir mais para a redu¢ao das desigualdades sociais e a
ampliacdo da participagdo na gestao da cidade do que um plano aparentemente “eficaz” nos termos da sua
lei. Afinal, a “auto-aplicabilidade” dos planos ou dos seus instrumentos é uma constru¢ao social que nao é
resolvida no meio juridico, mas na politica, como sinalizam alguns aspectos das analises dos estudos de caso.

3. Determinados conceitos e nogdes aplicados nas cidades grandes podem corresponder a outros
significados nas cidades do interior ou mesmo nas periferias metropolitanas. A dispersao das moradias
precarias pelo tecido urbano na Baixada Fluminense, por exemplo, poderia justificar a definigdo de uma
zona ou area de especial interesse social em outros moldes além daqueles definidos no Municipio do
Rio de Janeiro, onde costumam corresponder a assentamentos precarios bem delimitados e segregados
do seu entorno. Tampouco o conceito de “4rea central” encontra a mesma ressonancia nos municipios
periféricos, especialmente os municipios menores onde mesmo alguns dos “sub-centros” utilizados pela
populacao local estdo fora do territério municipal.
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4. Em muitos casos, parece haver uma falta de correspondéncia entre os instrumentos disponiveis
para a indugdo do desenvolvimento definidos no Estatuto da Cidade e a estrutura institucional dos muni-
cipios brasileiros. Afinal, algumas formas de regulamentagdo — como a gestao e monitoramento da trans-
feréncia do direito de construir ou a emissao de CEPACs em operagdes urbanas, por exemplo - exigiriam
cadastros eficientes, equipe técnica qualificada e estrutura de gestao raramente verificavel nos municipios
fluminenses que as implementam. A questdo, de certo, refere-se nao apenas a capacidade atual de gestao,
mas, também, as formas de construc¢io das condi¢des para enfrentar essas limitagdes institucionais, como
se pode aferir a partir do caso dos conselhos de satide e educagao e seus avangos ao longo do tempo.

5. Por outro lado, a regulamenta¢ao dos principais instrumentos do Estatuto se mostrou timida
ou, em alguns casos, contraria as proprias diretrizes da lei federal. Como se pode concluir a partir de
determinados planos, raramente ha iniciativas de recuperac¢ao de mais valias fundidrias geradas por in-
vestimentos publicos e pode-se verificar que hd regulamentagdes da outorga onerosa do direito de cons-
truir que se tratam, de fato, da concessdo de novas vantagens e novas apropriagdes privadas do esfor¢o
social. Além disso, muitos planos regulamentam o parcelamento, edificagdo e utilizagao compulsdrios e
o IPTU progressivo no tempo de forma a esvaziar o seu potencial de interven¢do no mercado de terras
e de indugdo e direcionamento do desenvolvimento urbano, enquanto abrem espago para a regulamen-
tacdo de operagdes urbanas que nao garantem a realizagdo de melhorias sociais.

6. Alguns planos propdem a concentragao de poder no Poder Executivo, as vezes em desacordo
com a lei federal - como nos casos onde é permitida a realizagao de operagdes urbanas por ato do Exe-
cutivo -, as vezes por meio de uma regulamentacao dos instrumentos do Estatuto que favorece o au-
mento do seu poder discricionario. Pode-se destacar aqui o paradoxo, visivel em determinados planos
diretores, que propdem um aumento de poder do Executivo na regula¢do e a criagao de novas formas
de controle social cujos ritos de deliberagao dificilmente acompanharéo o ritmo de decisao relacionado
a flexibilizagao das regras urbanisticas.

7. Certamente houve avangos na institucionaliza¢ao de canais de participa¢ao no processo de ela-
borag¢ao dos planos diretores fluminenses, embora a maior parte dos conselhos e instancias de represen-
tagdo e controle social tenha carater apenas consultivo. Contudo, ha casos especificos que ensejam um
debate maior sobre a defini¢do do que deve ser objeto de legislagdo e o que pode ser definido por meio
da democracia direta ou deliberagao dos conselhos e outras formas de representagdo politica. Vide, por
exemplo, os casos de Barra Mansa, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis e Magé, que remetem a defini¢do do
aproveitamento maximo dos terrenos a deliberagdo do Conselho.

8. Como foi possivel observar nas oficinas regionais realizadas e nas andlises dos estudos de caso,
o momento da discussdo do plano é um momento de articula¢do politica e de discussio sobre as ques-
toes urbanas, muitas vezes unico na cidade e, como tal, foi valorizado por praticamente todos os re-
presentantes dos movimentos sociais, mesmo aqueles extremamente criticos aos planos de seus mu-
nicipios. De fato, o Estatuto permitiu o deslocamento da discussao sobre o planejamento urbano para
além das defini¢oes pragmaticas dos planos estratégicos municipais e da participagdo restrita aos atores
sociais com major poder de investimento. Sem abandonar a critica e o registro das decep¢des quanto aos
planos diretores recentes (desvinculagdo com o or¢amento, fragilidade na regulamentacao, auséncia de
mecanismos de captura de mais valias fundidrias, mecanismos insuficientes de participagdo e controle
social, entre outras), é importante que, também, se valorize o processo de elaborac¢ao dos planos direto-
res como um momento de constru¢ao do debate politico sobre a cidade e de construcao de referéncias
com efeitos a serem ainda observados na (des)legitimagao de politicas especificas em curso.
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~ UMA EXPERIENCIA DE PARTICIPACA"O:
TECNICOS E MORADORES NA ELABORACAO
DO PLANO DIRETOR SOCIOESPACIAL DA ROCINHA.

Luiz Carlos Toledo

1. — Introducao

Passados cinco anos da publicagdo, em 2004, do livro Plano Diretor Participativo pelo Ministério
das Cidades, parece-nos oportuno, senao necessario, rever alguns conceitos e procedimentos ali deta-
lhados que orientaram nos anos subseqiientes a elaboracédo e atualizagdo de centenas de Planos Direto-
res Municipais no pais.

Nossa afirmagdo de forma alguma coloca em duvida o enorme avango metodoldgico dos Planos
Diretores realizados com ampla participagdo da popula¢io, como determina o Ministério da Cidade,
em relagao aos Planos de Desenvolvimento Locais financiados nos anos 60, pelo extinto SERFHAU,
quando a participa¢ao foi sumariamente excluida das atividades de planejamento, por ser considerada
uma ameaga a “seguranga nacional”.

Nesse texto, focalizamos, principalmente, os procedimentos recomendados para realizacio da
“Leitura da Cidade”, apontada na publica¢ao do Ministério como um dos principais instrumentos para
a identifica¢ao das questdes e potencialidades urbanas e apresentamos o caso do Plano Diretor Socioes-
pacial da Rocinha, elaborado sob minha coordenagido’, como contraponto a esses procedimentos:

“Ler a cidade” é a primeira etapa de elaboragdo de um Plano Diretor. Nessa etapa, trata-
se de identificar e entender a situagdo do municipio - a drea urbana e a drea rural, seus proble-
mas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da cidade comegard por leituras técnicas e
leituras comunitdrias, independentes, mas realizadas no mesmo periodo. Diferente do proces-
so tradicional de construir diagnosticos, a atividade de “Ler a cidade” ndo é leitura exclusiva de
especialistas, e pressupée olhares diversos sobre uma mesma realidade. A leitura técnica ajuda
a entender a cidade, pela comparagio entre dados e informagdes socioeconémicas, culturais,
ambientais e de infra-estrutura disponiveis. Esse trabalho deve ser feito pela equipe técni-
ca da Prefeitura e, se necessdrio, pode ser complementado com estudos contratados ou que
envolvam universidades regionais ou outras instituicoes de ensino e pesquisa. Mais do que
reunir dados globais e médias locais do municipio, a leitura técnica deve revelar a diversidade, as
desigualdades entre a zona urbana e rural, ou entre bairros de uma cidade; deve reunir andlises
de problemas e tendéncias de desenvolvimento local e, sempre que possivel, deve considerar o
contexto regional de cada municipio; dentre outros. A leitura da cidade constitui um processo
de identificagio e discussdo dos principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto de

1 O Plano foi realizado em conjunto por trés escritérios de arquitetura e engenharia - MT Arquitetura, Arquitraco e Paralela
Engenharia — vdrios consultores independentes e a intensa participagdo de moradores.
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vista dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as possiveis alternativas para a solugdo
dos problemas detectados, procurando enfocar todo o territério do municipio. Nenhuma leitura
é jamais exclusivamente técnica, ou é expressdo, exclusivamente, das idéias de quem a elabore.
Isso significa que até os problemas, os conflitos e as avaliagoes de potencialidades podem variar
conforme os grupos sociais que os elaborem. A leitura participativa, portanto, é ocasido para que
todos conhegam visoes e modos de pensar diferentes dos seus. Desta forma, as leituras técnicas
produzidas pelos profissionais da Prefeitura ou por consultores devem ser enriquecidas com
as leituras comunitdrias, feitas pela populagdo, sob os pontos de vista dos diferentes segmentos
socioecondmicos: empresdrios, profissionais, trabalhadores, movimentos populares, entre outros.
A leitura da cidade revine registros de memdria das pessoas e grupos sociais, aponta elementos
da cultura e da vivéncia e, assim, permite que se construam releituras coletivas dos conflitos,
problemas e potencialidades. Para alimentar e consolidar a leitura comunitdria é importante
que o publico encontre as informacgoes sistematizadas na leitura técnica, construidas em lin-
guagem acessivel a maioria; essas informagées sio importantes para orientar as discussoes,
no sentido de estabelecer uma compreensdo geral do municipio. Dentre os aspectos que todos
devem conhecer destacam-se, por exemplo, a distribuigdo dos equipamentos publicos e de infra-
estrutura existentes na cidade; a relagdo entre terras disponiveis para habitagdo e possibilidade
de acesso a elas (para diferentes faixas de renda); localizagdo e caracterizagdo das dreas mais
importantes (ou mais ameagadas) para preservagdo ambiental e cultural, dentre outros. (Minis-
tério das Cidades, 2004)

Segundo a recomendagdo do Ministério, a “leitura da cidade” deveria ser feita através de duas lei-
turas independentes: uma técnica e outra comunitaria que serviria para “enriquecer” a primeira, “pro-
duzida por profissionais da Prefeitura ou por consultores”. Nota-se que os autores do texto, certos da
infalibilidade do saber técnico, nem de longe consideraram possivel que a leitura comunitaria pudesse
questionar a validade da leitura técnica, restando-lhe apenas a opc¢ao de enriquecé-la.Além disso, falta a
leitura comunitdria um minimo de autonomia por ser usualmente conduzida por técnicos que também
tem a missao de alimenta-la e consolida-la. Com tantas fungdes controladoras, os técnicos, por mais
experientes que sejam, dificilmente conseguem limitar sua atuagdo a de animadores do processo par-
ticipativo, como seria desejavel.

Esse papel, no entanto, s6 poderia ser exercido se o proprio formato das leituras comunitarias
fosse modificado e dada a sua condugdo as liderangas locais, devidamente capacitadas para exercer as
atribui¢des desse novo papel, que incluiria o estabelecimento de objetivos e prioridades para a realiza-
¢do da leitura.

Um dos eventos que consideramos mais importantes da Leitura Comunitéria, sob esse novo for-
mato, alem daqueles em que os participantes levantam, qualificam e priorizam os problemas da comu-
nidade, é a prdpria avaliacdo da Leitura Técnica pela comunidade, momento em que os técnicos, em
linguagem acessivel, teriam a oportunidade nao s6 de disponibilizar os dados com que trabalharam mas
também apresentar e defender suas conclusdes. A leitura comunitdria feita dessa forma, mais do que
“enriquecer’, iria primeiramente desconstruir a leitura técnica, para posteriormente legitima-la numa
nova constru¢ao em que as duas leituras tornam-se uma sd, constituindo um tnico somatério de sabe-
res. Afinal de contas urbanismo nao é uma disciplina exclusiva de iniciados, ja que todos nos, incluin-
do os moradores da Rocinha, temos de resolver diariamente complexos problemas urbanisticos sob
pena de nem mesmo podermos sair de casa.
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Na elaboragao do Plano Diretor Socioespacial da Rocinha pudemos testar com relativo sucesso
alguma inovagdes metodolégicas que caminham nesse sentido, razao pela qual acreditamos ser impor-
tante conhece-las.

2. - 0 Caso da Rocinha

Rocinha, maior favela da na Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro, localizada entre os bairros de
Sao Conrado e Gévea, habitados por populagdes de renda alta, viveu recentemente um momento espe-
cial em sua longa histéria: o da elaboragao de seu Plano Diretor de Urbanizagdo. O carater emblematico
da Rocinha, seus contrastes em relacao aos bairros vizinhos, os fatos que antecederam a realizagdo do
seu Plano Diretor e, principalmente, seu processo de elaboragao estimulou-nos a descrevé-lo, nao como
mais um estudo de caso e sim como uma experiéncia que contribua para a realizagao de planos mais
democraticos que, alem de atender os anseios da populagdo, possam contribuir para a construgdo de
uma cidade mais inclusiva®.

Fig. 1 - A Rocinha com Sdo Conrado ao fundo

A elaboragao do Plano Diretor Socioespacial da Rocinha foi, sem duvida, uma experiéncia trans-
formadora para técnicos e moradores da comunidade que juntos colaboraram para a construcao do

2 Em meados de 2009 os trabalhos de elabora¢do do Plano Diretor terminaram, mas independentemente de sua conclusdo,
algumas propostas comegam a ser implantadas pelo Governo Federal em convénio com o Governo do Estado através do PAC
(Plano de Aceleragdo do Crescimento). O PAC da Rocinha envolve investimentos de aproximadamente R$ 180.000,00 (cento e
oitenta milhes de reais) a serem aplicados até o final de 2010 em projetos de infra-estrutura, equipamentos urbanos, habitacGes,
regularizagdo fundidria e reflorestamento. O Plano Diretor, entretanto, terd um tempo de implanta¢gdo mais longo, estimado em
pelo menos dez anos.
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Plano. Transformacao decorrente ndo s6 de um convivio prolongado, mas também das praticas de pla-
nejamento adotadas e de um exame permanente da sua aplicabilidade e dos resultados alcangados.

Na Rocinha, verdadeira cidade com seus mais de 100 mil habitantes, optamos por fazer uma tinica
leitura, conduzida por técnicos e moradores, passo a passo, pacientemente com avangos e recuos, mas
com resultados surpreendentes, no que concerne a compreensao dos problemas e potencialidades da fa-
vela e, principalmente, na transformagdo dos técnicos e habitantes da favela quanto a postura em relacao
ao trabalho. A presenca de moradores na equipe e a troca permanente de idéias entre esta e a populagio,
ora através de intermindveis conversas no escritdrio de campo, ora em reunides que atraiam centenas
de moradores ou ainda em reunides menores nos sub-bairros da favela, permitiu que velhos problemas
fossem melhor compreendidos e tratados de forma mais inovadora. Nesse processo, os que vieram de
fora tiveram a oportunidade de abandonar muitos preconceitos e a partir de entdo enxergar uma outra
Rocinha, que diante de seus olhos adquiria cores, sons, movimentos até entdo insuspeitos. Alguns, com
espanto, puderam perceber até mesmo algum sentido em sua inusitada organizagdo espacial.

Os de dentro também se transformaram, vendo suas contribui¢des valorizadas e incorporadas ao
trabalho e, pouco a pouco, passaram a té-lo como seu e se antes os preconceitos e desconfiangas prepon-
deravam, agora a confian¢a e o comprometimento dominavam o grupo, dando lugar a um processo que
mais do que participativo poderia ser chamado de colaborativo.

Talvez tudo isso tenha sido possivel gragas a algumas circunstancias que fariam do Plano Diretor da
Rocinha uma experiéncia tinica, mas talvez nao e, se acreditarmos nessa tltima hipdtese, seria importante
alem de conhecer a forma como o plano foi elaborado, as circunstancias que permitiram leva-lo a cabo.

Nesse sentido, poderiamos apontar duas delas como determinantes para a dire¢ao tomada pelo
trabalho. A primeira foi o fato do Plano da Rocinha néo ter tido as amarras impostas pelos contratan-
tes, como ocorreu com os projetos do Favela Bairro da Secretaria de Habitagdo do Rio de Janeiro e, no
passado, com os Planos Locais de Desenvolvimento financiados pelo SERFHAU. Todos esses trabalhos
foram desenvolvidos sob uma coordenagdo metodologica severa, através de verdadeiros manuais de
elaboracao feitos pelos 6rgaos contratantes. O fato é que, se num primeiro momento, os manuais servi-
ram para orientar equipes menos experientes, num segundo momento, dificultaram a incorporagao de
inovagdes metodoldgicas, ja que tentativas nesse sentido raramente eram aceitas pelos contratantes. O
excessivo detalhamento desses manuais resultava numa homogeneizagao de procedimentos incompa-
tivel com as especificidades de cada caso e se muitos dos dados e procedimentos solicitados pareciam
irrelevantes, outros, considerados importantes pelas equipes de elaboragao, nem mesmo integravam os
manuais, produzidos muitas vezes por técnicos com pouca experiéncia pratica e nenhuma de campo.

Livres de uma normalizagdo metodoldgica, os Planos Diretores da Rocinha, do Complexo do Ale-
mao e de Manguinhos, realizados simultaneamente por equipes diferentes, puderam seguir caminhos
distintos, ainda que tenham tido o0 mesmo contratante, o Governo do Estado do Rio de Janeiro’.

A segunda circunstancia foi a existéncia na comunidade, ndo s6 de um forte desejo de ter um
Plano Diretor, como também um movimento nesse sentido, empreendido pelas associagdes de mora-
dores da Rocinha, Sao Conrado e Gévea, reunidas em férum criado para discutir problemas comuns
agravados pelas ocorréncias conhecidas como a Guerra da Rocinha*. Nele surgiu, pela primeira vez, a

3 Aforma de contrata¢do desses trés Planos também ndo foi homogénea. Enquanto o Plano da Rocinha foi contratado a partir
de um Concurso Nacional promovido pelo Governo do Estado e o Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB RJ, os outros dois
trabalhos foram contratados sem licitacdo, ja que a empresa contratada era autora dos Planos Diretores de Manguinhos e
Alem3o, elaborados anteriormente para a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

4  Em abril de 2004, os traficantes do Vidigal tentam tomar a Rocinha. O confronto causa a morte de pelo menos 17 moradores
da Rocinha e de uma mulher que passava pela Avenida Niemeyer e que teve seu carro metralhado pelos invasores. Durante o
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idéia de se elaborar um Plano Diretor para a favela, decisdo assumida posteriormente pelo Governo do
Estado, que decidiu, em 2005, realizar um Concurso Publico Nacional de Idéias, organizado pelo Insti-
tuto dos Arquitetos do Brasil, IAB-R], para escolher a equipe que teria a missao elaborar o Plano Diretor.
Somente no final de 2006, o concurso seria langado, tendo nosso grupo se sagrado vencedor.

A decisao do Governo do Estado de atender a comunidade, viabilizando a elaboragdo do Plano
Diretor, ndo pode ser creditada apenas a pressdo das trés associagdes, mas também ao desejo do Go-
verno Estadual de ocupar o grande espago deixado vazio pela Prefeitura da Cidade na urbanizagdo das
grandes favelas, excluidas do Programa Favela Bairro. E inquestionével que essa atribuicdo seria da
Prefeitura e que sua total omissdo durante o periodo de elaborag¢ao do Plano Diretor deveu-se exclusi-
vamente a questdes politicas, resolvidas com a troca da administragdo em 2009. Essa omissao, inclusive,
permitira que o Plano Diretor da Rocinha possa sofrer a critica de ndo ter implantado novos pardmetros
de uso e ocupagio do solo, atribui¢ao exclusiva da Prefeitura Municipal.

Fig. 2 - O Complexo da Rocinha em 2007

3. - O Arranjo Metodolégico

Um ano antes do langamento do concurso, alguns membros da equipe que mais tarde seria for-
mada para dele participar, tiveram a oportunidade de coordenar os Planos Participativos de onze muni-
cipios da regido serrana do Espirito Santo, todos com populagdes muito menores do que a da Rocinha.
Esse trabalho, executado segundo a metodologia do Ministério das Cidades e acompanhado de perto
por alguns dos seus técnicos, foi importante para a posterior construgdo de um novo arranjo metodo-
légico utilizado na elaboragao do Plano Diretor da Rocinha, estruturado a partir do mesmo modelo
participativo, mas com algumas diferencas importantes.

conflito, os bairros da Rocinha e Sdo Conrado ficaram isolados, durante uma semana, do restante da cidade.
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Durante a realiza¢ao dos onze planos diretores, sentimos claramente a dificuldade para conhecer-
mos em profundidade as diferentes realidades com que nos deparavamos, ainda que o modelo partici-
pativo facilitasse em parte sua apreensdo. A participagdo, no nosso modo de ver, nao deve ser entendida
como uma via de mao tnica e se por um lado, o processo de captagdo dos saberes locais permite aos
técnicos vivenciar e compreender realidades diferentes das suas, por outro, o seu comprometimento em
relacdo as questdes levantadas por seus interlocutores ¢ fundamental. Caso contrario, a confianga e o
respeito, condi¢cdes imprescindiveis ao sucesso do processo participativo, ndo se estabelecerao, transfor-
mando-o numa caricatura burocratica de si mesmo.

Na Rocinha, resolvemos parcialmente essa questdo formando uma equipe cujo nucleo principal
foi constituido por técnicos que ja tinham atuado na comunidade e pela presenca de dois moradores
da comunidade, profundos conhecedores da realidade local. As principais idéias que integraram nossa
proposta surgiram apds intensas discussoes dessa equipe. Pequenas dificuldades iniciais de alguns téc-
nicos em trabalhar em igualdade de posicdo com os dois moradores da comunidade foram rapidamente
superadas e substituidas por admira¢ao, confianga e respeito mutuo.

Ainda na fase do concurso essas discussoes se ampliaram, passando a envolver grupos de mora-
dores em encontros, conversas e debates que nos convenceram da importancia de estarmos permanen-
temente abertos ao didlogo e a receber a colabora¢ao da populagdo na formulagido dos diagnoésticos e
propostas. No prazo de trés meses completamos todos os levantamentos de campo, os diagnosticos e
propostas e elaboramos a apresentagdo do trabalho.

Nesse curto espago de tempo, nos reunimos com os moradores, ora em encontros formais, ora
em conversas realizadas em plena rua, nos becos, nas casas ou em locais como o Largo do Pastor Almir,
onde explicamos nosso trabalho para dezenas de criangas, ja que serdo elas as maiores beneficiadas com
a implantagao do Plano.

N . A

Fig.3 - Reunides com as criangas da Rocinha e com os moradores da Rua 4.
A experiéncia adquirida na organizagao de reunides participativas, nos onze municipios pertencen-
tes a Regido Serrana do Espirito Santo, permitiu que aprimorassemos a metodologia neles utilizada, sem-
pre com o objetivo de aprofundar a interagdo entre o conhecimento técnico e os saberes da comunidade.
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Com o objetivo de desmistificar o saber técnico e de tornar mais compreensiveis problemas supostamente
complexos utilizamos, por exemplo, maquetes muito simples feitas de isopor, para explicar e discutir o
relevo local, um forte condicionante do processo de ocupagdo da Rocinha. Essa iniciativa permitiu que
os moradores retornassem com questionamentos, informagdes e sugestdes importantes que dificilmente
existiriam sem o auxilio da maquete. Sao experiéncias como essa que chamamos de processo participativo
de mao dupla, ou ainda melhor, de processo de planejamento colaborativo.

Para que seja criado um ambiente propicio a essa forma de planejar, diversos fatores sao fundamen-
tais, dentre eles destacamos a necessidade da equipe permanecer o maior tempo no campo, ja que ¢ precisa-
mente dessa imersao, do contacto com a populagao e com o territério que, na maioria das vezes, surgem as
idéias mais criativas. Foi por essa razdo que elegemos uma pequena birosca da Rocinha como nosso escritd-
rio de campo durante os trés meses de duragdo do concurso e gragas a essa imersao, a confianga conquistada
junto a populagdo e ao ambiente colaborativo que foi construido, que pudemos apresentar ao juri do IAB
propostas fundamentadas em uma tunica leitura da comunidade e ndo em leituras técnica e comunitaria
independentes, como sugerido na metodologia formulada pelo Ministério das Cidades.

Atendendo ao edital do concurso, elaboramos um diagnoéstico sobre os aspectos fisicos, socioeco-
ndmicos e culturais abrangendo toda a comunidade, aprofundado em uma drea escolhida pela equipe
e definida como “Area Exemplar” O mesmo foi feito com as propostas apresentadas, divididas entre
aquelas que abrangiam toda a comunidade e as que se referiam a drea exemplar. A validade das propostas
formuladas, exaustivamente discutidas com a popula¢do, comprovou-se posteriormente quando algumas
foram consideradas prioritarias pelo Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC das Favelas.

O contato permanente com a populacdo foi mantido ap6s o concurso, em reunides que atrairam
centenas de moradores, como as realizadas no patio da Capela Nossa Senhora da Boa Viagem e na Es-
cola de Samba Académicos da Rocinha e ainda em escolas, creches e associacdes de moradores, onde,
em grupos menores, discutiamos os problemas de cada vizinhanga.

t
\l
| &5

Fig. 4 — Reunido no patio da Capela Nossa Senhora da Boa Viagem

O escritério de campo logo revelou-se como o local ideal para reunides com pequenos grupos
ou ainda com liderangas locais, mantendo as portas abertas a comunidade durante todo o tempo de
elaboragdo do Plano. A divulgacao do trabalho para os mais de 100 mil habitantes da Rocinha exigiu
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outros meios de comunica¢do além das reunides, entre os quais a distribuicdo de panfletos, a criagdo
de um programa semanal de radio, a utilizagdo dos servigos de auto-falante e a gravagdo de programas
transmitidos pela TV-ROC.

Fig. 5 - Recursos de divulgagao utilizados

Desde o inicio da elaborac¢ao do Plano, instalamos um escritério de campo, onde parte importan-
te do trabalho foi realizado. A implanta¢do de uma base local facilitou, alem das reunies da equipe, a
capacitacao da equipe selecionada para fazer os levantamentos de campo, a constitui¢ao de grupos de
estudo e, principalmente, serviu para estimular ainda mais o contacto com os moradores. Dotado de
computadores, impressoras e de uma ploter, foi possivel realizar no escritério de campo a maioria dos
mapas de levantamento, digitalizados e impressos na prépria Rocinha.

o
Fig. 6 — Nosso segundo escritério na Rocinha

Outra decisdo importante nessa fase foi o de incluir mais moradores da Rocinha na equipe, capaci-
tando-os para a realizagao do trabalho. Neste sentido, contratamos onze jovens da comunidade, cursando
o0 ensino superior ou escolas técnicas, como estagidrios que se juntaram a outros onze jovens vindo de
fora, para realizar os levantamentos fisicos e socioecondmicos, organizar os dados recolhidos e digitaliza-
los quando necessario. A capacitagdo dessa equipe de apoio iniciou-se com uma apresentagdo geral do
escopo do trabalho a ser realizado, seguida de um curso intensivo tedrico e pratico, sendo a parte pratica
do curso ministrada por um dos moradores integrante da equipe principal. Um dos levantamentos reali-
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zados por esses jovens e pelos membros da equipe principal que os acompanhavam consistiu na identifi-
cagdo do numero de pavimentos e do uso de todas as edifica¢des existentes na Rocinha.

Nos oito meses que durou o levantamento, a digitaliza¢ao e a andlise dos dados obtidos, as equipes
formadas por trés jovens, coordenados por um arquiteto, além de concluirem os levantamentos, tiraram
inimeras fotos documentando os problemas urbanisticos, habitacionais e de infra-estrutura com que se
deparavam, discutidos, no final de cada dia, com a equipe principal.

Fig. 7 - Alguns resultados do levantamento
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A analise dos dados levantados permitiu chegarmos a uma estimativa mais ou menos confiavel do
numero de habitantes da Rocinha, até entdo inexistente, estimado em 110.000, nimero mais tarde vali-
dado pelo censo realizado durante a implantagdo do PAC. Nota-se que a Rocinha se coloca como uma
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comunidade mais populosa que alguns municipios metropolitanos, tais como Itaguai e Japeri e com a
mesma ordem de grandeza de Queimados.

O empenho demonstrado por esses jovens logo nos animou a ampliar os conhecimentos transmiti-
dos durante o curso de capacitagao, através de um ciclo de palestras sobre questdes urbanisticas e historia
das cidades, onde trativamos de comparar os problemas da comunidade com situagdes semelhantes vi-
vidas no passado. As palestras acabaram por atrair, além dos nossos estagiarios, varias liderancas locais,
fazendo com que nosso objetivo, apesar de ambicioso, fosse, em boa parte, atingido, pois pretendiamos
formar na Rocinha o maior numero de pessoas que pudessem, apds nossa saida, continuar a refletir sobre
o desenvolvimento local e, principalmente, manter vivo o compromisso da comunidade com o Plano
Diretor. O titulo dado ao ciclo de palestras - “Urbanizamentes” - foi uma homenagem da equipe a um
promotor cultural e ator da comunidade que recomendava com boa dose de razdo:

“Antes de urbanizarmos a Rocinha precisamos urbanizar a cabe¢a dos seus moradores.”

Outro exemplo de planejamento colaborativo foi a forma encontrada para elaborar uma propos-
ta cultural para Rocinha, chamada de Carta da Rocinha pelas autoridades, técnicos e moradores que
participaram de sua elaboragao. Antes de passarmos a relatar o processo adotado na feitura da Carta,
acreditamos ser importante explicar a forte relacao que haviamos identificado entre desenvolvimento
cultural e urbanismo na Rocinha, que justificou a énfase dada ao tema no Plano Diretor.

Conhecendo a Rocinha ha muitos anos, sabiamos da importancia dada por seus moradores as
manifestagdes culturais locais que iam muito além dos ensaios da Escola de Samba Académicos da
Rocinha, ora através de eventos de massa, como a encena¢do da paixdo de Cristo, na Semana Santa
e shows com grandes artistas, realizados nos patios de estacionamento das empresas de onibus, ora
manifestagdes menores, conduzidas por grupos de teatro, capoeira, fotografia, cinema, danga e artes
plasticas, entre outros. Valorizar essas manifestagdes e principalmente manter a comunidade a frente
desses eventos nos pareceu fundamental, ndo s6 para preservar e promover a forte identidade cultural
da Rocinha, mas também para valorizar a importéncia de seus agentes culturais cujo prestigio, de certa
forma, se contrapunha a atragio exercida pelo crime organizado entre os jovens.

Para que a proposta cultural fosse construida a partir dos artistas e animadores, decidimos or-
ganizar um Férum Cultural que reunisse na comunidade autoridades, personalidades e técnicos da
area cultural e os representantes locais. O Férum, além de contar com a presenca de autoridades dos
Governos Estadual e Municipal, propiciou pela primeira vez o encontro entre os diversos grupos de
artistas da Rocinha, que até entdo pouco se falavam. Para que o Férum fosse realmente representativo,
primeiramente fizemos um levantamento das principais manifestacoes e de seus realizadores, depois,
com a ajuda desses representantes, organizamos o Férum, que em dois fins de semanas seguidos colo-
cou frente a frente as autoridades e institui¢des culturais do Governo do Estado e os moradores para,
em conjunto, estabelecerem uma proposta de desenvolvimento cultural para a comunidade — A Carta
Cultural da Rocinha®.

5 A concepcao grafica do cartaz de divulgacdo do evento destacou o trabalho de uma pintora da Rocinha.
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FIG. 8 - Cartaz de divulga¢do do Férum Cultural.

Outra medida importante foi o permanente contato com as trés associagdes locais de moradores.
Manter um canal aberto com todas as associagdes e suas liderancas nio foi tarefa das mais faceis, mas
mostrou-se indispenséavel para respeitar a relacao de forgas entre elas, estabelecendo um ambiente pro-
ativo. Aprendemos, depois de alguns tropecos, que se as lideran¢as nao forem permanentemente infor-
madas de todas as etapas do processo de planejamento é provavel que a populagdo deixe de as consultar,
passando a buscar informagdes em fontes, muitas vezes, mal informadas ou, o que ainda causa mais
transtorno, junto a equipe de elaboragao, enfraquecendo, em ambos os casos, as organizagdes locais.

Dado o tamanho da Rocinha, decidimos dividir a comunidade em oito Areas de Intervencdo (AI)
de forma a facilitar os levantamentos, diagnosticos e proposi¢des As Als foram formadas pela reunido
de sub-bairros com caracteristicas locacionais, topograficas, urbanisticas e sociais semelhantes. A deli-
mitagao das Als procurou ainda acompanhar os limites dos setores censitarios e os estabelecidos pelo
Programa Saude da Familia, coordenado por uma enfermeira, atualmente diretora do Posto de Satude e
moradora da Rocinha desde crianga.
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FIG. 9 - Areas de Intervencio

Dois fatores nos parecem fundamentais para que as linhas gerais do Plano Diretor possam ser
preservadas. O primeiro é a participa¢ao do Governo Municipal na implanta¢ao do Plano, ja que por
motivos politicos a Prefeitura ignorou o projeto até recentemente. A elaboragao de um Plano de Estru-
tura¢do Urbana (PEU) pela Prefeitura, discutido com a sociedade e submetido a Camara Municipal é
indispensavel a institucionaliza¢ao e aperfeicoamento do Plano.

O segundo fator refere-se a necessidade de nao se interromper o processo de planejamento inicia-
do na Rocinha e, principalmente, de se manter o interesse da populagao pelo projeto. As sementes nesse
sentido foram langadas, algumas ja germinaram, como a cria¢do de um férum de acompanhamento
do plano, de um férum cultural e um conselho de desenvolvimento turistico, todos em pleno funcio-
namento, e o que ¢ ainda melhor, toda a populagdo discutiu, participou e colaborou para a realizagdo
do Plano, notadamente, dezenas de jovens, capacitados durante o trabalho sao hoje seus defensores
entusiasmados.

4. - Recomendacoes

4.1 — Maior liberdade metodolégica

Percebemos na Rocinha que a liberdade metodolédgica que tivemos para a realizagao do plano foi
um ingrediente fundamental para os resultados atingidos. Isso porque, ao longo de quase dois anos de
trabalho, tivemos que ajustd-la mais de uma vez, ora em fun¢do de novos problemas e também oportu-
nidades com que nos deparavamos, ora por fatores externos tais como a troca da administragéo estadual
e o proprio PAC. Com base nesse aprendizado perguntamos se nao seria um equivoco a adogao de me-
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todologias excessivamente detalhadas, verdadeiros manuais que ao inibir qualquer tipo de criatividade
na sua utilizagdo, nos constrangem a tratar de forma similar situagdes, em sua maioria, bastante diversas.

Nao seria melhor construir diferentes metodologias a partir das especificidades de cada caso, do
carater participativo e colaborativo desse tipo de trabalho e do estudo de experiéncias que apostaram
numa maior liberdade de atuagdo, como foi o caso da Rocinha, entre outros?

4.2 - Preparacao da populacao para a realizacdo do Plano

Outra circunstancia fundamental para o desenvolvimento do Plano Diretor da Rocinha, como
vimos anteriormente, foi a existéncia de um forte movimento a favor de sua realiza¢do. O Férum que
reuniu as associagdes de Sao Conrado, Gavea e Rocinha e, posteriormente, o Férum organizado pelo
Governo do Estado que, desta vez, colocou frente a frente as liderancas da Rocinha e as autoridades
estaduais, serviu, entre outras coisas, para preparar a popula¢ao para receber o trabalho.

A realizagdo do concurso, a presenca de um representante da Rocinha no juri e o contacto com
as equipes concorrentes durante os trés meses de preparagio das propostas mobilizaram a popula¢io a
ponto de surgirem verdadeiras torcidas a favor de um ou outro concorrente. Tudo isso nos leva a crer
que seria importante uma cuidadosa mobilizacao da populacao antes do inicio do Plano Diretor. A rea-
lizagdo de féruns, seminarios e oficinas explicando o trabalho e capacitando os moradores interessados
em seu acompanhamento seria de grande utilidade para a equipe que viesse a realiza-lo.

4.3 - Forma de contratacao do Plano

Finalmente gostariamos de acrescentar que os critérios e a forma de selegdo e contratagao das
equipes de execucao dos Planos Diretores sdo extremamente importantes. Essa selecdo, na maioria das
vezes, vem sendo feita por licitacdes com propostas técnicas e propostas de precos e até mesmo por
concorréncias decididas pelo menor preco. Nao nos parece que essas formas de selegdo sirvam para
escolher as melhores equipes, principalmente no que se refere a0 comprometimento com o trabalho,
condi¢ao indispensavel a condug¢édo de um processo participativo.

Acreditamos que a realiza¢do de concursos, onde os licitantes tém oportunidade de comprovar
sua capacidade e criatividade, apesar dos problemas que envolvem concorréncias desse tipo, ainda nos
parece a melhor solugdo para selecionar as equipes de elaboracéo.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA






ANALISE DOS IMPACTOS DA LEGISLACAOURBANISTICA
- PLANOS DIRETORES E LEIS DE ZONEAMENTO -
NA ESTRUTURA URBANA DO MUNICIiPIO DE NOVA IGUACU

Rosane Lopes de Araujo
Alice Vainer

processo de elaboragdo de Planos Diretores nos municipios brasileiros nem sempre acom-

panha a analise da legislagcdo urbana, que orienta e define o uso e a ocupagao do solo de seu
territdrio. Fato que, por vezes, ocasiona conflitos e condugdes dispares entre as diretrizes e principios do
Plano Diretor e as determinagdes das normas urbanisticas.

Tendo por objetivo aprofundar esta questao, colocando em pauta o papel das normas em relagao
aos Planos e a concretizagdo da ocupagao da cidade, serdo avaliadas no presente trabalho as propostas
contidas nos Planos Diretores para o uso e a ocupagio do solo, bem como a legislagdo urbana editada
antes e depois da aprovagao destes Planos.

O foco da analise serd o Municipio de Nova Iguagu, considerando a sua relevancia no contexto da
Baixada Fluminense e a aprova¢ao de seu primeiro Plano Diretor na década de 1990 com suas revisoes,
tendo em vista inclusive a modifica¢ao de sua delimitacgdo territorial, provocada pela emancipa¢ao de
alguns de seus distritos, que gerou novos municipios — Belford Roxo, Queimados, Japeri e Mesquita.
Ressalta-se ainda que se encontra em tramitagdo no Legislativo, a proposta do Plano Diretor Participa-
tivo para a cidade.

1. — A Cidade de Nova Iguacu

Nova Iguagu possui 524 km2 de drea territorial, sendo a maior cidade em extensdo na Baixada
Fluminense e a segunda maior da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Fazendo limites com os muni-
cipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita, Miguel Pereira, Queimados, Seropédica e
Rio de Janeiro, capital do Estado, a cidade tem como principais acessos rodoviarios a Rodovia Presidente
Dutra (BR-116) e a antiga Rio-Sao Paulo (BR-465), a Estrada de Madureira (R]J-105), a Estrada de Adria-
népolis-Jaceruba (R]-113), a Av. Governador Roberto Silveira (R]-111) e a Via Light (R]-081).

Com uma ocupagdo decorrente do declinio da produgdo agricola, em particular do cultivo de
laranjais, a cidade de Nova Iguagu teve sua formacdo territorial urbana a partir do parcelamento de
areas antes destinadas a citricultura. Tendo a ferrovia e as estradas como eixos de atragao e ligacao, os
loteamentos se concretizaram, caracterizando uma expansao sem infra-estrutura, desordenada e desar-
ticulada, especialmente em relagdo a malha viaria.

Situada na Baixada Fluminense, area identificada pela presenga marcante da populagdo de baixa
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renda e pela precariedade de infra-estrutura, a cidade teve seu crescimento associado a um conjunto

de fatores, como o alto custo dos lotes e habita¢des na cidade do Rio de Janeiro, a malha ferroviaria de

extensao significativa e a construgao da Rodovia Presidente Dutra no inicio dos anos 1950, que, além de

acelerar o processo de expansao periférica da capital, incorporou Nova Iguagu ao tecido metropolitano

do Rio de Janeiro. Ressalta-se ainda que a busca por oportunidades nas grandes cidades, conjugada ao

interesse da populagao de baixa renda pela seguranga representada pela moradia em terrenos proprios

e passiveis de futuras amplia¢des, contribuiu significativamente para a expansdo dos parcelamentos no

Municipio (PCNI, 2002).

O transporte ferrovidrio teve papel significativo na estrutura de ocupagdo da cidade, tendo na

linha da Central do Brasil e em seus ramais, elemento essencial para o surgimento e a consolidagao de

alguns bairros, como Centro, Prata, Comendador Soares e Austin, situados em sua drea central. Por

outro lado, o transporte rodoviario viria a consolidar a ocupa¢do, com a rodovia Presidente Dutra, a

abertura da Via Light e a melhoria de uma malha vidria auxiliar.

Miguel Pereira
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Fonte: PCNI, Via Publica. Projeto para o Plano Diretor Participativo, 2008.
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Com 67% do territério delimitado como dreas ambientais', que apresentam problemas ocasio-
nados pelo desmatamento, ocupagdes irregulares, poluigdo por esgoto e pressao da expansdo urbana, o
Municipio apresenta uma ocupagdo desigual, onde o centro de comércio e servicos apresenta melhores
niveis de urbanizagdo, detendo aproximadamente 85% dos beneficios urbanos da cidade e caracteri-
zando-se por certa vitalidade do mercado imobilidrio, com alguma verticalizagao e oferta de moradia
para classe média e alta. Para além deste centro, tem-se a periferia, composta por loteamentos preca-
rios implantados de forma fragmentada, em grande parte carente de equipamentos e infra-estrutura,
ocupados a partir de casas unifamiliares autoconstruidas (PCNI, 2002).

Segundo a contagem de popula¢do do IBGE/2007, Nova Iguacu abriga 830.672 pessoas. Em
relacdo a composi¢ao demografica do Municipio, observa-se que este sofreu um incremento “pelo
intenso deslocamento populacional verificado no espago intrametropolitano fluminense, pois Nova
Iguagu recebeu uma boa parcela dos migrantes do municipio do Rio de Janeiro e também dos migrantes
periféricos oriundos de Duque de Caxias, Nilopolis e Sdo Joao de Meriti” (Oliveira, 2006). Dados da
Fundagdo CIDE indicam que a populagdo do Municipio cresceu a taxas mais altas do que a média
metropolitana: entre 1991 e 2000, enquanto a metrdpole cresceu em média 1% ao ano, Nova Iguacu
apresentou taxas de crescimento médio anual em torno de 2% (PCNI, 2008).

Com relagdo a renda, de maneira geral, a populagdo iguaguana apresenta baixo rendimento. De
acordo com o diagndstico elaborado para subsidiar a proposta do Plano Diretor Participativo (PCNI, 2008),
o rendimento nominal mensal dos chefes de domicilios, na média do Municipio, corresponde a 3,24 salarios
minimos (2000). No entanto, a maior parte dos chefes de domicilio, cerca de 66%, encontra-se na faixa de
renda entre 0 a 3 saldrios minimos. Destes, um percentual significativo (13%) nao tém rendimento e somente
4% dos chefes de domicilios tém renda superior a 10 saldrios minimos e 1% acima de 20 salarios minimos.

O déficit habitacional de Nova Iguagu (FJP, Déficit Habitacional do Brasil, 2000) foi calculado em
aproximadamente 23 mil moradias, representando cerca de 8,8% do total de domicilios existentes. Destes,
verifica-se que o principal componente do déficit é a coabitacdo. Mais de 17 mil familias compartilham
unidades residenciais, enquanto 4.300 vivem em comodos provavelmente alugados. Os domicilios rusticos
e improvisados, quase sempre associados as ocupagoes (favelas) representam cerca de 1.000 familias.
Quanto a inadequagdo dos domicilios existentes, parte significativa dos domicilios particulares perma-
nentes existentes em Nova Iguacu apresenta algum tipo de problema, sendo o maior deles relacionado a
caréncia de infra-estrutura (33,76%), seguido do adensamento excessivo (12,65%) (PCNI, 2008).

1 Parte do territério de Nova Iguacgu, ou seja, aproximadamente 35% é caracterizado por floresta do tipo Mata Atlantica e foi
declarado pela UNESCO como Reserva da Biosfera e a partir do pelo Decreto Federal n. 97.780, de 1987, definido como Reserva
Biolégica do Tingua.

A cidade conta ainda com o Parque Municipal de Nova Iguacgu, que foi criado pela Lei Municipal n. 6.001, de 1998, possuindo
uma area de 1.100 hectares. Sua diversidade de recursos naturais permitiu ao parque ser denominado, em 2004, como o primeiro
Geoparque do Brasil.

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) de Nova Iguacu foram definidas por legislac6es municipais editadas entre 1998 e 2002:

e APA do Rio D’Ouro: com aproximadamente 3.112,466 m?, localiza-se na regido centro norte do municipio e faz divisa com o
municipio de Japeri. Além da vegetacdo, apresenta mananciais que formam a bacia do Rio D’Ouro e a cabeceira do Rio Iguaqu;

e APA Guandu-Agu: antes denominada APA Ilha do Tarzan, possui uma drea de 8.701.250m? e esta localizada no oeste do municipio;
*  APATinguazinho: antiga APA S3o José. Com 11.027.690,45m?, situa-se na regido centro norte de Nova Iguagu;
¢ APA do Tingua: antes denominada APA Tinguad/Iguacu. Possui 5.331.975m? e esta situada na regido norte do municipio;

e APAJaceruba: antiga APA Rio S3o Pedro de Jaceruba, apresenta 2.474.480om? e esta localizada na regido noroeste do municipio,
fazendo divisa com Miguel Pereira e Japeri;

¢ APA Retiro: antiga APA Geneciano, possui 10.268.648,33m? e localiza-se na regido nordeste. Faz divisa com Belford Roxo;

*  APA Gericiné-Medanha: definida por legislacdo estadual, totaliza uma drea de 10.500 hectares e estd localizada na regido sul de
Nova Iguacu. No ano de 1996 foi considerada pela UNESCO como Reserva da Biosfera.

Além das APAs, foi delimitada a Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA) do Morro Agudo, em 2001.
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Os assentamentos precarios existentes, em especial loteamentos, implantados antes da aprova¢ao
da Lei Federal n. 6.766/1979, que estabeleceu normas reguladoras para parcelamentos e loteamentos,
foram langados com arruamento prévio e consentimento das autoridades sem que fosse obrigatério ao
loteador dotar a area de infra-estrutura. Tal situagdo agravou a questao da precariedade da urbanizacao
no Municipio, aumentando a demanda por investimentos publicos em dreas carentes de infra-estrutura.

Irregulares ou clandestinos, muitos loteamentos oferecem terrenos a baixo custo, em dreas despro-
vidas de urbanizagdo e de documentagao legal. Observa-se que, em estudo recente (PCNI, 2008), identi-
ficou-se um contingente elevado de populagao que adquiriu, pagou e edificou nos lotes, ndo conseguindo
acesso ao registro desses imoveis por varias razdes, que variam de irregularidades na formalizagao dos
parcelamentos a imperfeigdo nos titulos que receberam. As situagdes abrangem areas destinadas a uso
publico que foram ocupadas e a grilagem de lotes®.

Em relagdo as favelas, levantamentos apontam para a existéncia de 84 a 100 desses assentamentos
em Nova Iguacu. Tendo como caracteristica arranjos espaciais sem um tracado regular ou ainda um
desenho assemelhado ao parcelamento, mas com dimensdes de lotes menores e area desprovida de obras
publicas ou infra-estrutura, em especial de saneamento, as ocupagdes de terras identificadas como favelas
localizam-se nos morros do centro da cidade com aproximadamente 200 familias, nas margens do Rio das
Botas com cerca de 3.000 familias vivendo em situagdo de risco, com a possibilidade de inundacdes, e no
leito do extinto ramal ferroviario Austin - Santa Cruz onde vivem 1.500 familias (PCNI, 2002).

Segundo levantamento realizado para o Plano de Regularizacdo Fundidria de Nova Iguagu (PCNI,
Fundagao CDDH Bento Rubido, 2008) junto aos 6rgaos relacionados as areas que apresentam assenta-
mentos precdrios, destaca-se que, em relagdo ao Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agriria), o Nucleo Colonial Tingud, que vai até Duque de Caxias, foi emancipado e regularizado, tendo
tido, entretanto, divisdes de parcelamento que descaracterizaram o loteamento legalizado. O Iterj (Insti-
tuto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro) registra 25 areas ocupadas no Municipio por
populagdes de baixa renda. Existem ainda terras de propriedade da Santa Casa da Misericordia que foram
parceladas e ocupadas irregularmente, apresentando situagdes de dreas doadas por terceiros que foram
alienadas pelos usufrutudrios, areas abandonadas exploradas por grileiros e areas ocupadas por assen-
tamentos populares. Quando a Cehab (Companhia Estadual de Habita¢ao do Rio de Janeiro), os quatro
conjuntos habitacionais produzidos pela Companhia tiveram suas areas regularizadas fundiariamente,
porém seus moradores possuem apenas escrituras de compra e venda e suas edificagdes nao se encon-
tram legalizadas. A Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) possui cerca de trezentos e trinta imoéveis em Nova
Iguagu, estando a maior parte ocupada irregularmente. Ressalta-se ainda a existéncia de ocupagdes em
faixas non aedificandi e de seguranca ao longo das linhas da ferrovia.

Além de integrar a imensa periferia da cidade do Rio de Janeiro, que atrai diariamente um signifi-
cativo nimero de pessoas rumo ao trabalho na capital, Nova Iguagu possui uma economia propria, com
certa diversidade de atividades instaladas. A principal atividade econdmica é o comércio, seguido pelo
segmento de servigos. Ambos caracterizam o Centro e outras centralidades regionais. Ressalta-se ainda
que, com relagdo as atividades ligadas ao setor tercidrio, o municipio pode ser considerado uma refe-
réncia regional, destacando-se um possivel crescimento futuro das necessidades de servigos na regiao,
mediante o desenvolvimento de atividades ligadas ao porto de Sepetiba e a8 EADI - Estagao Aduaneira
do Interior de Nova Iguagu.

Quanto as atividades industriais, existe uma concentragio em alguns eixos, em especial na

2 Termo utilizado para a posse de terras alheias mediante falsas escrituras de propriedade.
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Rodovia Presidente Dutra, permitindo com essa interligacao vidria o transporte da produgao. Nesse
sentido, observa-se que a Via Light, que liga os bairros da Pavuna, no Municipio do Rio de Janeiro,
ao Municipio de Nova Iguagu, onde estdo situados expressivos contingentes populacionais tidos como
periféricos e também um elevado nimero de empresas, estando préxima da Rodovia Presidente Dutra,
refor¢a a logica de valorizagao dos eixos de transportes que viabilizam o deslocamento e a acessibilidade
de pessoas e mercadorias.

Exercendo fungdes de centralidade no ambito da periferia da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, o Municipio adquire nos anos 1990 uma nova configuragao territorial, administrativa e politica,
decorrente das emancipagdes de alguns de seus distritos, como Belford Roxo (1990), area bastante popu-
losa; Queimados (1990), onde se localiza o Pélo Industrial; Japeri (1991); e mais tarde, Mesquita (1999).

A Lei Organica Municipal de Nova Iguagu data de maio de 1990 e o primeiro Plano Diretor, de
1992. Com a revisdo deste Plano, aprovada em 1997, a cidade é toda delimitada como area urbana e
passa a contar com uma organiza¢do do territério, que, segundo seu artigo 12, “tem por finalidade a
instituicdo de um modelo de planejamento e gestao consonante com os conteudos e potencialidades
de ordem geo-econdmica, urbanistica e ambiental da Cidade, visando o seu desenvolvimento inte-
grado e efetivo”. Sob este preceito, o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (PDDUS), ainda
em vigor, divide o Municipio em setores e unidades de planejamento (Setor de Planejamento Integrado
— SPI e Unidades Regionais de Governo - URG), que passam a agregar diversos bairros. Observa-se
que Mesquita deixa de ser tratado como distrito, sendo inserido no Setor de Planejamento Integrado
Sudeste, composto por trés URGs: Mesquita, Banco de Areia e Chatuba. Situagdo que se altera, em 1999,
com a criagdo do Municipio de Mesquita e a conseqiiente exclusao deste Setor do perimetro de Nova
Iguagu. O tema acerca dos Planos sera tratado de forma mais detalhada na segunda parte do presente
trabalho, com a analise do Municipio e seus Planos Diretores.
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Fonte: PCNI, Via Publica. Projeto para o Plano Diretor Participativo, 2008.

No ambito politico, Nova Iguagu elege para os mandatos de 1989-1992 e 1993-1996 dois prefeitos
do Partido Democratico dos Trabalhadores (PDT), Aluisio Gama de Souza e Altamir Gomes Moreira,
pertencentes ao mesmo partido que, no Rio de Janeiro, empossa Marcelo Alencar (1989-1992) e no
periodo seguinte, um prefeito oriundo de suas bases, César Maia. Para o periodo 1997-2000, quando
é revisado o Plano Diretor de 1992, sendo aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Sustentavel e editadas legislacdes relativas ao uso e ocupagdo do solo, o prefeito eleito é Nelson Roberto
Bournier de Oliveira, do PSDB, que migra posteriormente para o PMDB. Reeleito para a administragdo
2001-2004, renuncia em 2002 para ser deputado federal. As eleicdes de 2004 levam ao governo da cidade
um politico do Partido dos Trabalhadores (PT), Lindberg Farias, que promove uma nova revisao do
Plano Diretor, cujo projeto de lei, relativo ao Plano Diretor Participativo, encontra-se em tramitagdo
na Camara de Vereadores. Com uma coligagdo que agregou varios partidos (PT, PDT, PSB, PV, PCdoB,
PTdoB, PR, PTN, PRB e DEM) o entdo prefeito é reeleito para o mandato 2009-2012.

Segundo informagdes da Prefeitura (PCNI, 2009), a cidade de Nova Iguagu foi a terceira no pais,
depois de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a receber recursos do Programa de Aceleragiao do Crescimento (PAC).
Séo R$ 450 milhdes a serem investidos em infra-estrutura, destacando-se a obra de duplica¢do do viaduto
da Posse e a ampliacdo da Estrada da Posse, considerada estratégica pela ligagao com o Arco Rodovidrio
Metropolitano, que ligard Itaborai ao Porto de Itaguai, passando por Nova Iguacu. E ressaltada ainda a
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atragdo que as intervengdes publicas vém ocasionando, com novos empreendimentos no setor privado da
ordem de R$ 2 bilhoes, observando-se que construtoras tém se interessado em implantar na cidade condo-
minios de classe média, no modelo Barra da Tijuca, bairro situado na capital, Rio de Janeiro. Neste cenario,
inclui-se o langamento de um mega empreendimento no Municipio, chamado de Cidade Paradiso, nos
moldes dos loteamentos/condominios fechados denominados “bairros planejados”, cujo investimento tem
por incentivo a acessibilidade, estando a 4,5 Km da Rodovia Presidente Dutra e préximo ao futuro Arco
Rodovidrio, que tem interse¢des passando por vias locais’. Localizado na regido de Cabugu, onde o padrao
de urbanizagdo é precdrio, estima-se que tal empreendimento quando concluido terd mais de 120 mil
habitantes vivendo em aproximadamente 32 mil unidades distribuidas em uma area de 4,5 milhdes de m2,
cujos terrenos foram adquiridos pela CR2 Empreendimentos Imobilidrios, responsavel pela realizagao da
constru¢do em parceria com a Prefeitura®. Além de casas e apartamentos, sdo previstas areas destinadas
ao comércio, a logistica e as industrias leves, bem como um complexo recreativo. Os pregos das unidades
residenciais de dois quartos variam de 60 a 70 mil reais.

Objetivando enriquecer a analise dos impactos da legislagdo urbana em Nova Iguagu, segue uma
compilagdo de dados relativos as dreas que compdem o seu territério. Como as informagdes disponi-
veis referem-se aos seus cinco Setores de Planejamento Integrado (SPI) e nove Unidades Regionais de
Governo (URG), que, por sua vez, agregam seus sessenta e oito bairros, o trabalho seguiu esta forma, a
qual sera objeto de reflexdo mais adiante.

Dos Setores de Planejamento Integrado, Unidades Regionais de Governo e Bairros

1. — Centro

O Setor de Planejamento Integrado do Centro abrange trés Unidades Regionais de Governo:
Centro, Posse e Comendador Soares. Destas, a do Centro abrange o maior nimero de bairros, 16.

ORDENACAO DO TERRITORIO
Lei Complementar n. 06, de 1997 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentédvel (PDDUS) de Nova Iguagu

Setores de Unidades Regionais | 2108
Planejamento de Governo (gUR G) (Lei de abairramento n. 2.952, de 17/12/1998 e Decreto n. 6.083,
Integrado (SPI) V! de 12/01/ 1999)

Centro, Califérnia, Vila Nova, Juscelino, Caonze, Bairro da Luz,
Centro Santa Eugénia, Jardim Iguagu, Chacrinha, Moqueta, Viga, Rancho
Novo, Vila Operaria, Engenho Pequeno, Jardim Tropical, Prata

Posse , Ceramica, Ponto Chic, Ambai, Nova América, Carmary,

Centro P
osse Trés Coragoes, Kennedy, Parque Flora, Bairro Botafogo

Comendador Soares, Ouro Verde, Jardim Alvorada, Danon,
Comendador Soares Jardim Palmares, Rosa dos Ventos, Jardim Pernambuco,
Jardim Nova Era

3 O futuro Arco Rodovidrio Metropolitano tera intersecdes em Nova Iguacu, tais como as Estradas do Retiro, Iguacu Velho, Sdo
Bernardino e Santa Perciliana, as Avenidas Vilar Novo e Vilar Grande, como também a Rua Coronel Alberto Melo (Governo do
Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Obras, 2007. Disponivel em www.amchamrio.com.br).

4  Conforme informacdo disponivel na pagina eletrénica www.cidadeparadiso.com.br. Acesso em mar¢o de 2009.
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1.1-URG Centro

O Centro de Nova Iguacgu esta entre as mais dindmicas dreas de comércio de todo o Estado do
Rio de Janeiro. Além da boa acessibilidade, ¢ servido de infra-estrutura, equipamentos sociais e de lazer,
abrigando as classes de renda mais altas da cidade. Trata-se da drea urbana melhor equipada e com
maiores investimentos do municipio.

Em relagdo a distribuigdo da populagao do municipio, a URG Centro abriga cerca de 22% dos
habitantes residentes no municipio (175.562 pessoas), tendo a maior concentragdo no bairro Centro,
com 28.867 habitantes. Com uma densidade de 86,63 hab/ha, apresenta os maiores percentuais de
populagdo adulta e de idosos da cidade, enquanto que o indice de chefes jovens, com até 29 anos de
idade, é o mais baixo de todo o municipio.

Os indices de renda nesta URG, como o rendimento nominal médio e a porcentagem dos chefes
que tém rendimento maior que 20 saldrios minimos, sdo maiores que a média municipal (PCNI, 2008).
Com relagao ao rendimento mensal médio do chefe de domicilio, a maior parte da URG Centro abriga
chefes com renda entre 5 e 10 saldrios minimos (2000).

Esta regido concentra mais de 60% do total das atividades econdmicas desenvolvidas em Nova
Iguagu, com um diversificado polo de comércio e servigos, de carater regional, localizado, sobretudo,
no bairro do Centro. Além disso, a URG Centro se destaca pela presenca de atividades relacionadas aos
esportes e lazer, com a Vila Olimpica, a Pista do Aeroclube e o SESC Nova Iguagu, como também ao
comércio atacadista, industrias, cosméticos, transportes e extragio.

No bairro do Centro, principal referéncia dessa regido, a diversidade das atividades e sua concen-
tragdo refletem-se significativamente na distribuicdo dos usos do solo, predominando o uso misto,
enquanto que nos bairros do entorno o uso residencial é predominante. Ja nos bairros localizados ao
longo da Rodovia Presidente Dutra, manchas de uso residencial com incidéncia de servigos e industria
sdo identificadas, ratificando o papel da estrada no estimulo a atividades néo residenciais.

Totalizando 50.160 domicilios (PCNI, 2009), observa-se que a espacializagdo geral dos usos da
URG Centro se diferencia bastante da maioria das outras URGs do municipio, ressaltando-se que essa
regido é a Uinica a apresentar alguma concentragdo de dreas com verticalizagdo, ainda que a maior parte
do territério tenha uma ocupagao horizontal, como predomina no restante do municipio.

Ao sul da linha férrea, nos bairros Centro, Caonze e Bairro da Luz estdo quase todas as quadras
com forte incidéncia de edificagdes com seis ou mais pavimentos. Destacam-se alguns lancamentos
imobilidrios nesta drea, especialmente no bairro do Centro, com edificagdes multifamiliares de 15 a 20
pavimentos, que oferecem unidades de 2, 3 ou 4 quartos, cujos valores podem variar de R$150.000,00
a R$300.000,00°. Ainda que nas areas situadas no limite da Serra da Madureira existam ocorréncias
relevantes de espagos vazios, o que se justifica pela necessidade de preservacao desta regiao, essa URG
possui um maior adensamento construtivo em relagdo as demais (PCNI, 2008).

Apesar de concentrar bairros que apresentam melhores condi¢des sdcio-econdmicas e de infra-
estrutura em relacdo ao restante do Municipio — Califérnia, Caonze, Centro, Chacrinha, Jardim
Tropical, Rancho Novo e Vila Nova (Oliveira, 2006), com um padrao de urbaniza¢ao mais consolidado,
um melhor estado de conservagio das edificagdes e uma maior presenga de vias com tragado regular,
com guias e pavimentagdo — a URG Centro apresenta problemas de infra-estrutura, especialmente de
drenagem, com pontos de ocorréncia de enchentes, particularmente nas areas ocupadas nas varzeas do

5  Informacdo disponivel em www.zap.com.br. Acesso em mar¢o de 2009.
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Rio da Prata e do Rio Brotas, além de pontos vulneraveis a inundagdes na Vila Operdria e em Viga.

Quanto a mobilidade, essa regido apresenta condi¢des favoraveis de acessibilidade e oferta de
transporte coletivo, sendo cortada pela Via Ligth e pela Rodovia Presidente Dutra, responsaveis pela a
integracdo do municipio com a Baixada e com outros p6los metropolitanos. Nessa URG se localizam a
estacdo de Nova Iguagu, a Rodovidria e a maioria dos pontos finais dos dnibus urbanos e interurbanos.
Entretanto, o congestionamento de veiculos, os passeios estreitos e mal cuidados, a falta de locais de
estacionamento, as ruas sem conservagao e a drenagem insuficiente prejudicam a drea. Segundo o diag-
noéstico elaborado para a elabora¢do do Plano Diretor Participativo, a manuten¢do da centralidade do
Centro requer benfeitorias no sistema viario, reorganizagao do sistema de transporte coletivo e melhoria
da acessibilidade sobre rodas, incluindo a continuagao da Via Ligth até Madureira, de forma a permitir
nova e facil liga¢ao com o suburbio do Rio de Janeiro (PCNI, 2008).

Sobre os assentamentos precarios, registram-se ocupagdes em dareas publicas (pragas, viaduto e
morros acima da cota 100), em areas particulares e em areas de fragilidade ambiental (margem de rio).
Além disso, identificam-se na regido trés loteamentos irregulares (Jardim Rosa de Maio, Jardim da Paz
e Santa Eugénia) e um clandestino (PCNI, Plano de Regularizagdo Fundiaria de Nova Iguacgu, Fundagao
CDDH Bento Rubido, 2008).

1.2 - URG Posse

A URG Posse é uma das mais dinamicas regides do municipio, devendo parte de sua centralidade
a presenca do Hospital da Posse, importante equipamento de satde tanto para Nova Iguagu como para
a Baixada Fluminense.

Concentra a segunda maior populagio do municipio (117.834 pessoas), com uma densidade
média de 73,28 hab/ha. Apesar da distribui¢ao relativamente homogénea da populagao, os bairros Cera-
mica e Carmary sdo os mais densos. Por outro lado, a regido apresenta ainda areas predominantemente
vazias, estando parte significativa destas no limite da Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA) do
Morro Agudo, com uma topografia mais acidentada, conformada por morros.

Quanto ao rendimento mensal médio do chefe de domicilio, a URG apresenta significativas
porcentagens da populagdo nas faixas salariais entre 3 e 5 e 5 e 10 saldrios minimos (2000), entretanto,
a maior parte se encontra na faixa entre 1 e 3 salarios minimos (PCNI, 2008).

Além do uso residencial, predominante em toda a URG, atividades de comércio e servigos tém
presenga significativa, concentrando-se basicamente no bairro da Posse e Kennedy. Sendo uma centra-
lidade expressiva e relativamente consolidada no municipio, o bairro da Posse, assim como o da Cera-
mica, apresenta melhores condi¢des de acessibilidade por estar junto a Rodovia Presidente Dutra, com
localizagao estratégica para atividades que necessitam de distribuicao e logistica. Ainda na Posse veri-
fica-se a incidéncia do uso misto, assim como nos bairros Ambai e Ponto Chique, em menor grau.

Referéncia importante na mobilidade da regido, a Rodovia Presidente Dutra ¢ meio de circula¢ao
de um transito intenso de trabalhadores nos acessos do Municipio, decorrente da existéncia de indus-
trias e do eixo de ligagdo com o Rio de Janeiro. Destaca-se ainda que, devido a localizagao da Posse,
seus principais eixos vidrios sao importantes ligacoes, inclusive de transporte coletivo, entre intimeros
bairros e o centro de Nova Iguagu e as estagdes ferrovidrias. No contexto local, a Avenida Governador
Roberto Silveira representa uma das mais importantes ligagdes vidrias com os bairros mais distantes,
fazendo a transposi¢do da Dutra. Entretanto, a deficiéncia da conexao entre bairros, caracteristica do
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Municipio, também é um problema na URG Posse, que, apesar das ligagdes existentes, apresenta uma
malha vidria insuficiente e fragmentada.

A maior parte do territério desta regido é ocupada por um padrao de ocupagao horizontal (que
inclui também galpdes), apresentando algumas poucas quadras com edificagdes entre 4 a 5 pavimentos,
situadas nos bairros Kennedy e da Posse, a maioria conjuntos habitacionais de promog¢ao publica
(PCNI, 2008). Totalizando 33.666 domicilios (PCNI, 2009), registra-se nesta URG empreendimentos
com financiamento do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) da Caixa Economica Federal,
destinados a faixa de renda de 5 a 10 salarios minimos, oferecendo unidades de dois quartos, com cerca
de 50 m2, no valor de R$48.000,00°.

Embora as edificaces se caracterizem por um padrao construtivo baixo, nas centralidades é
possivel localizar construgdes com melhor grau de conservagdo. Ressalta-se ainda o padrao de urba-
niza¢do baixo nos bairros Parque Flora e Ambai, com ocupag¢des precarias em morros, caréncia de
infra-estrutura adequada e adensamento desordenado. Tal condigdo é melhor nos bairros Cerdmica e
Kennedy, onde existe um arruamento bem tragado, porém sem pavimentagdo, além de boa cobertura
de abastecimento de agua.

Em rela¢do aos assentamentos de baixa renda, a maioria das ocupagdes esta em area publica (11
do total de 22) e o restante em 4reas particulares, estando trés situadas em Area de Preserva¢io Perma-
nente (APP) e quatro em morros. Além disso, registram-se quatro loteamentos irregulares (Dois Irmaos,
PAR Caixa e Gama 1 e 2) e um clandestino (PCNI, Plano de Regularizagdo Fundidria de Nova Iguacu,
Fundagdao CDDH Bento Rubiao, 2008).

1. 3 - URG Comendador Soares

A URG Comendador Soares se localiza no setor leste do municipio e a nordeste da URG Centro.
Abriga aproximadamente 13% da populagdo (108.614 pessoas) com densidade média elevada, especial-
mente nas areas mais proximas a Rodovia Presidente Dutra.

E uma regido que apresenta fortes contrastes s6cio-econdmicos, com indices que se aproximam
das unidades periféricas, tendo, em relacao ao rendimento mensal médio dos responsaveis por domi-
cilio, a maior parte dos chefes na faixa de renda entre 1 a 3 saldrios minimos (2000) (PCNI, 2008).

As atividades econdmicas na drea sdo relativamente diversificadas, concentrando-se proximas
aos eixos vidrios e a estagdo ferrovidria, com destaque para aquelas relacionadas aos cosméticos. O
bairro Comendador Soares concentra boa parte dessas atividades, enquanto os bairros Jardim Palmares
e Jardim Pernambuco constituem as menores participagdes nas atividades econdmicas da URG.

Apesar da incidéncia dos usos comerciais e de servigos, o uso residencial é predominante na URG,
onde, ainda que alguns bairros apresentem melhor padrao de urbanizagdo - Comendador Soares, Jardim
Alvorada, Jardim Nova Era, Ouro Verde, Jardim Pernambuco -, a condigéo ¢é insatisfatoria, sendo carac-
terizada por ruas sem pavimentagao e percentuais médios de cobertura de abastecimento de dgua pela
rede geral. Além disso, sdo observadas heterogeneidades internas, como no caso de ocupagdes precarias
a margem do Rio Botas, no bairro de Ouro Verde e Jardim Pernambuco. O restante dos bairros da URG
apresenta grande parte das ruas sem pavimentagdo, com incidéncia de pontos de enchentes, e também
uma topografia inadequada a ocupac¢ao urbana, sujeita a escorregamentos.

6 Idem.
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Somando 31.032 domicilios, o territério da URG apresenta uma ocupacio de construgdes hori-
zontais, estando nos principais corredores de trafego as edificagdes com melhor estado de conservagao.

Quanto a acessibilidade e mobilidade, esta regiao tem uma malha vidria fragmentada, com ligagao
interna entre os bairros por meio de linhas de transporte municipal. Existem dois importantes corre-
dores vidrios em seus limites: Estrada de Madureira e Avenida Coronel Bernardino de Melo, que acom-
panha a linha férrea. O bairro Comendador Soares destaca-se por abrigar uma estagao do trem metro-
politano, constituindo-se em uma importante centralidade da cidade, embora necessite ser qualificada.
Comportando um ter¢o do nimero total de domicilios da URG, esse bairro tem seus limites ao norte
marcados pela Rodovia Presidente Dutra, que corresponde a um forte elemento de estruturagdo urbana,
constituindo um expressivo obstaculo de dificil transposigao (PCNI, 2008).

2. - Sudoeste

O Setor de Planejamento Integrado Sudoeste abrange duas Unidades Regionais de Governo:
Cabugu e Km-32, esta tltima assim denominada devido ao bairro que lhe deu o nome (Km-32) se loca-
lizar no referido quilometro da antiga estrada que interligava a capital federal do Rio de Janeiro a Sao
Paulo (BR 465).

ORDENACAO DO TERRITORIO
Lei Complementar n. 06, de 1997 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentével (PDDUS) de Nova Iguagu
ST 6 Unidades Regionais Liile et
Planejamento de Governo (gUR G) (Lei de abairramento n. 2.952, de 17/12/1998 e Decreto n. 6.083,
Integrado (SPI) de 12/01/ 1999)

Cabugu Cabugu, Palhada, Valverde, Marapicu, Lagoinha, Campo Alegre, Ipiranga
Sudoeste

Km-32 Km-32, Paraiso, Jardim Guandu, Prados Verdes

2.1-URG Cabugu

Com grande extensdo territorial, cerca de 66 hectares, a URG Cabugu tem uma baixa densidade
populacional (11,51 hab/ha), abrigando 76.350 habitantes, aproximadamente 10% da populagdo resi-
dente no municipio.

Sua ocupagdo, que soma 21.814 domicilios (PCNI, 2009), é predominantemente horizontal, sendo
mais rarefeita nas areas de caracteristica rural, como no bairro de Campo Alegre. No entanto, ao longo
da Estrada de Madureira, atual Avenida Abilio Augusto Tavora, que é o principal eixo de circulagdo da
regido, a drea é mais densa, com a presenga de varios loteamentos. Como a maior parte das edificagdes
resulta do tradicional processo de auto-empreendimento em etapas, da casa propria, o estado de conser-
vagdo e o padrdo construtivo das unidades sao baixos.

Os indicadores sdcio-econdmicos revelam que a URG tem cerca de 50% dos chefes de domici-
lios com renda nominal mensal de até trés saldrios minimos (2000), enquanto que 14,5% ndo possuem
qualquer rendimento (PCNI, 2008). Os bairros com a renda média do chefe mais baixa, abaixo de dois
salarios, sio Campo Alegre e Lagoinha, onde residem 13.968 pessoas.
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Quanto ao uso do solo, como na maior parte do municipio, predomina o uso residencial, com
areas ocupadas por loteamentos que apresentam habita¢des de até trés pavimentos. Nas areas proximas
a Estrada de Madureira, tem-se a presenga de uso misto (comércio, servicos, industrial, ou institucional)
e de comércio e servigos. Nos bairros Cabugu, que abriga grande parte da populagao (28% do total),
Campo Alegre, Marapicu e Valverde registram-se alguns pontos de comércio atacadista; em Cabugu e
Valverde, atividades ligadas ao transporte; em Cabugu, industrias.

Verifica-se ainda a presenca de dreas vazias, com glebas situadas ao sul da Estrada de Madu-
reira, junto a Serra de Madureira, formando uma faixa territorial no limite da cota 100. Ja os terrenos
ociosos localizam-se, em geral, em loteamentos que nao foram ainda totalmente ocupados, préximos
aos bairros Ipiranga, Palhada, Campo Alegre e Cabugu. Destaca-se que nos bairros Palhada e Campo
Alegre, proximo a divisa com o municipio de Queimados, existem grandes glebas vazias, que corres-
pondem as areas destinadas a empreendimentos aprovados ou em aprovagao na Prefeitura. Entretanto,
as glebas situadas no limite da APA Gericiné e da cota 100 correspondem a dreas de preservagao.

Com um baixo padrdo de urbanizacao, apresentando varios pontos sujeitos as inundagdes, a
estrutura viaria de muitos desses bairros ainda é precaria, apesar das recentes intervengdes de asfalta-
mento. Tendo somente as principais vias de acesso pavimentadas, muitas das vias locais sao demarcadas
pelos limites dos lotes, ndo possuindo guias, calgadas ou linhas de drenagem demarcadas. Nos bairros
Palhada e Campo Alegre existem trechos com caréncia de dgua encanada. Observa-se que o bairro de
Marapicu apresenta um padrdo relativamente melhor, encontrando-se menos adensado, com apenas
alguns nucleos ocupados e grandes glebas vazias. Vale destacar que, excetuando-se das precarias condi-
¢oes de urbanizagdo e ocupagdo predominantes, loteamentos/condominios fechados direcionados a
populagdo de maior poder aquisitivo vém sendo implantados nesta regiao’, produzindo dreas estanques
de padroes diferenciados sem permeabilidade com a realidade do entorno.

Em relacgdo a acessibilidade e mobilidade, observa-se que a Estrada de Madureira, que faz uma
articulagao de carater regional e liga a regido das URGs Cabugu e Km 32 ao centro da cidade, concentra
as linhas de 6nibus, com intensa circulagdo de veiculos e pedestres. No entanto, o transporte coletivo
rodovidrio que serve aos bairros e loteamentos mais afastados da referida estrada é escasso, fazendo com
que grande parte desta populagdo venca as distancias caminhando.

Intervengdes recentes na regiao estdo buscando alterar o quadro de precariedade da infra-estru-
tura, como o projeto PAT-Prosanear Cabugu, contemplando projetos integrados de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo, sistema de drenagem, sistema viario, relocagao, remaneja-
mento e reassentamento de populag¢ao (PCNI, 2008).

7  Segundo informagbes da Prefeitura, estdo em aprovagdo dois destes empreendimentos no Setor de Planejamento Integrado
Sudoeste, um na URG Cabugu e outro na Km 32. Caracterizadas atualmente como imensos vazios, estas dreas vdo dar lugar
a loteamentos/condominios fechados para uma populacdo de melhor poder aquisitivo do que a média destas regies e do
municipio. A infra-estrutura e a acessibilidade sdo pontos frageis para estas iniciativas, que contam com investimentos publicos,
em especial as obras do futuro Arco Rodoviario Metropolitano, que se tornara vidvel com a extensao da Via Light, facilitando a
ligacdo até Madureira e, depois, até a Barra da Tijuca, pela Linha Amarela (PCNI, 2008).
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2.2 - URG Km 32

A URG Km 32 localiza-se no extremo da regiao sudoeste, fazendo divisa com o Municipio de
Seropédica. Abriga em seu territorio 57.467 pessoas, cerca de 8% da populagao total de Nova Iguagu,
vivendo em 16.419 domicilios (PCNI, 2009).

A ocupagio desta regido esta relacionada ao corredor viario da Estrada de Madureira (RJ 105)
- que além de interligar a Baixada Fluminense com a zona oeste do Rio de Janeiro, apresenta caracte-
risticas de corredor urbano local, com intenso transito de veiculos e pedestres —, e também ao tracado
da antiga estrada que ligava a capital federal do Rio de Janeiro a Sdo Paulo (BR 465), cujo quilometro 32
deu o nome ao bairro e conseqiientemente & URG, conforme citado anteriormente.

Observa-se que as dreas mais adensadas correspondem a loteamentos que foram se consolidando
ao longo da antiga Estrada R]-SP e em dire¢do a Estrada de Madureira, préximo aos bairros Jardim
Guandu e Paraiso. Destaca-se que uma das areas de maior adensamento, com mais de 350 hab/ha,
corresponde, por exemplo, ao conjunto habitacional da Cehab. Por outro lado, no restante da URG ¢é
significativo o percentual de areas vazias, inclusive préximo ao limite com o Rio de Janeiro.

Em relagdo a situagao socio-econdmica, registra-se o maior percentual de chefes com rendimento
entre 1 e 3 saldrios minimos (41,8%) do Municipio, além de computar cerca de 19% de chefes com até
1 salario minimo, resultando em aproximadamente 60% dos chefes de familias classificados nas faixas
de renda mais baixa. Apresentando, em média, rendimento nominal mensal do chefe de 2,41 salarios
minimos (2000), esta URG se enquadra nas mais pobres de Nova Iguagu (PCNI, 2008).

O comércio de servigo local é a atividade economica mais importante da regiao, tendo em seguida
0s servigos e a extragdo mineral. Vale ressaltar que o comércio e os servi¢os concentram-se ao longo dos
eixos vidrios — antiga RJ-SP e Estrada de Madureira, em direcao a Cabugu -, e que, dentre os bairros,
o de Prados Verdes, drea com caracteristica rural, desenvolve além de atividades agricolas, o comércio
atacadista e atividades industriais; e o Km 32, apresenta alguma atividade vinculada ao transporte e ao
comércio atacadista.

O uso residencial também ¢é predominante nesta URG, como no restante do Municipio. As constru-
¢des sdo em sua maioria horizontais, carecendo de infra-estrutura, inclusive nos bairros mais adensados.

Quanto a acessibilidade e mobilidade, destaca-se que a Estrada de Madureira carece de melhorias,
apesar de ser um eixo estrutural do Municipio conforme o PDDUS de 1997. A situa¢ao precaria de seu
trajeto, incluindo seus passeios ou mesmo a inexisténcia destes em alguns trechos, prejudica a circu-
lagao de veiculos e pedestres, de grande importancia na regidao. Além disso, o transporte coletivo nao
promove a conexao entre as areas da URG distantes dos corredores vidrios, uma vez que o atendimento
das linhas de 6nibus é restrito as principais vias, fazendo com que a populagdo residente em alguns
loteamentos fique sem acesso, tendo que percorrer longas distdncias a pé ou de bicicleta. Neste cenario,
as vias de cardter local nem sempre claramente delimitadas, carecem de infra-estrutura, em especial
pavimentagdo e drenagem.

A URG apresenta 24 loteamentos irregulares, sendo um destes em area publica. Tém-se ainda
a identifica¢ao de trés ocupagdes, uma delas situada na drea da Serra de Marapicu, delimitada como
Area de Preservagio Permanente (PCNI, Plano de Regularizagio Fundidria de Nova Iguacu, Fundagdo
CDDH Bento Rubido, 2008).
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3. - Noroeste

O Setor de Planejamento Integrado Noroeste abrange apenas uma Unidade Regional de Governo:
Austin, que ¢ formada por oito bairros.

ORDENACAO DO TERRITORIO
Lei Complementar n. 06, de 1997 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS) de Nova Iguagu

Setores de Unidades Regionais Bairros
Planejamento de Governo (gUR G) (Lei de abairramento n. 2.952, de 17/12/1998 e Decreto n. 6.083,
Integrado (SPI) de 12/01/ 1999)

Austin, Riachdo, Inconfidéncia, Carlos Sampaio, Tinguazinho, Cacuia,

Noroeste Austin Rodilandia, Vila Guimaraes

3.1- URG Austin

Localizada a noroeste do Municipio, a URG Austin abriga 96.199 pessoas, aproximadamente 11%
da populagao total de Nova Iguagu. Os bairros mais adensados localizam-se préximo ao tragado da
Rodovia Presidente Dutra e da linha férrea: Austin, Vila Guimaraes e Rodilandia.

Os indicadores sdcio-econdmicos para a regido apontam que a renda média do chefe de familia é
de 2,26 salarios minimos mensais (2000), sendo inferior a do Municipio, que ¢ de 3,2 salarios minimos
(PCNTI, 2008).

Segundo informagdes da Prefeitura (PCNI, 2009), a URG apresenta 27.485 domicilios, tendo
uma ocupagdo fundamentalmente residencial e horizontal. A incidéncia de outros usos, como o de
comeércio e servigos, ocorre em pequenas propor¢des em determinados trechos, a saber: ao redor da
estacdo ferrovidria, préximo a Rodovia Presidente Dutra, ao longo das Estradas Riachédo, Luis Mario
Rocha Lima e José Luis Silva, e também da Avenida Coronel Monteiro de Barros. Ressalta-se que,
apesar de ndo se configurar um centro de comércio e servigos, a URG Austin representa uma centrali-
dade para o Municipio, em fungdo da presenca da estagdo ferrovidria e o grande fluxo de pessoas que
ali transitam.

A regido desenvolve ainda algumas atividades agropecuarias, localizadas em grande parte no
bairro Tinguazinho, com uma ocupagéo esparsa formada por chdcaras e sitios.

O padréo de urbanizagao da URG ¢ baixo, tendo um percentual significativo de vazios urbanos.
Além do arruamento em grande parte indefinido e sem pavimentagao, a cobertura da rede de dgua é
insuficiente, assim como a rede de esgoto. Caracterizada pela caréncia de infra-estrutura e saneamento,
Austin apresenta ainda dreas de risco e pontos de enchentes em seus bairros.

Observa-se que, em relagdo a mobilidade, se por um lado o trem metropolitano e a Rodovia Presi-
dente Dutra configuram-se em dois importantes eixos; por outro, caracterizam-se como barreiras para a
circulagdo intraurbana. Os 6nibus fazem o transporte coletivo e, tal como nas demais regides, atendem
somente a algumas areas, em geral, proximas as vias principais.

Quanto aos loteamentos irregulares, estes somam 21 nesta URG, além de um clandestino. Sao
identificadas ainda 14 ocupagdes em morros, cinco em areas particulares e outras cinco em Areas de
Preservac¢ao Permanente (PCNI, Plano de Regulariza¢ao Fundidria de Nova Iguagu, Fundagao CDDH
Bento Rubido, 2008).
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4. - Nordeste
O Setor de Planejamento Integrado Nordeste é composto por duas Unidades Regionais de

Governo, a de Vila de Cava e de Miguel Couto, que somam 113.907 habitantes distribuidos pelos seus
11 bairros.

ORDENACAO DO TERRITORIO
Lei Complementar n. 06, de 1997 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS) de Nova Iguacu

Setores de Unidades Regionais | D™
Planejamento de Governo (gUR G) (Lei de abairramento n. 2.952, de 17/12/1998 e Decreto n. 6.083,
Integrado (SPI) de 12/01/ 1999)

Vila de Cava Vila de Cava, Santa Rita, Rancho Fundo, Figueiras, Iguacu Velho, Corumba

Nordeste

Miguel Couto Miguel Couto, Boa Esperanca, Parque Ambai, Grama, Geneciano

4.1 - URG Vila de Cava

Situada em uma drea com forte influéncia das estagdes da antiga Estrada de Ferro Rio D’Ouro, hoje
Central do Brasil, a URG Vila de Cava retine parte significativa da histéria de formagao do municipio,
com vestigios de onde foi fundada a primeira vila de Nova Iguagu. Apresenta uma densidade média de
20,52 hab/ha, abrigando uma populagao de 63.035 habitantes, que se concentra entre os ramais da linha
férrea. No restante da regido, a densidade é mais baixa, com uma ocupagéo caracterizada por chacaras,
atividades agricolas e areas de preservagao.

A situagao socio-econdmica desta URG é uma das mais baixas de Nova Iguacu (PCNI, 2008), com
o rendimento médio dos chefes de familias em torno de 2,26 salarios minimos (2000).

Em funcao de se localizar junto a URG Tingua, situada a grande distancia do centro do muni-
cipio, a regido pode ser considerada uma centralidade para aos bairros préximos, tendo o setor de
comércio e servicos como principal atividade. Destaca-se que o bairro de maior desenvolvimento de
atividades econdmicas é o de Santa Rita, que além do comércio atacadista, detém quantidade significa-
tiva de imdveis relacionados ao setor de transportes.

Quanto a ocupagio do territério, merece destaque a presenca de Areas Ambientais, como a
de Especial Interesse Ambiental (AEIA) do Morro Agudo e a Area de Prote¢io Ambiental (APA) do
Tingua. No restante da URG, excetuando-se as areas vazias, o uso residencial é o de maior incidéncia,
havendo também o uso misto e o de comércio e servigos, em especial ao longo dos eixos viarios princi-
pais. O total de domicilios na URG Vila de Cava é de 18.010, com a maior parte localizada no bairro de
Santa Rita, aproximadamente 40% (PCNI, 2009).

A infra-estrutura, como em grande parte do municipio, é precaria, com ocupagdes em areas de
fragilidade ambiental, como morros e margens de rios e cérregos. O baixo padrdo de urbanizagao se
apresenta nas ruas sem pavimentagio, em grandes areas com abastecimento insuficiente de d4gua e sem
rede de esgoto sanitario, em diversos pontos de enchentes e alagamentos, enfim, em uma ocupagdo
desordenada e carente de servigos basicos.

A acessibilidade também esta entre as condi¢oes desfavoraveis da regido, sendo necessaria a
melhoria tanto de seus eixos principais, como a Estrada de Adriandpolis, como de suas vias interiores,
devido ao tragado irregular e a falta de pavimentagdo. Quanto a mobilidade, como em outras areas da
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cidade, a URG nao dispoe de transporte coletivo adequado, sendo por um lado, atendida precariamente
por algumas linhas de dnibus que transitam por vias principais, e, por outro, ndo atendida pela via
férrea, uma vez que o ramal que corta alguns de seus bairros destina-se apenas a transportar cargas.

Em relagdo as ocupagdes na regiao, registram-se cinco em areas publicas, quatro em dreas parti-
culares e duas em Areas de Preservagio Permanente (APP). Identificam-se ainda sete loteamentos irre-
gulares e trés clandestinos (PCNI, Plano de Regularizagdo Fundidria de Nova Iguagu, Fundagio CDDH
Bento Rubiio, 2008).

4.2 — URG Miguel Couto

Caracterizada como uma das regides mais adensadas do municipio, com 30,39 hab/ha, a URG
Miguel Couto tem sua populagdo, que soma 50.872 habitantes, concentrada em bairros mais préximos
a URG Centro, como Miguel Couto e Parque Ambai.

Quanto aos indicadores sdcio-economicos, a regido apresenta renda média dos chefes de familia
de 2,59 salarios minimos (2000), um pouco acima das URGs mais periféricas (PCNI, 2008).

O bairro Miguel Couto é uma das centralidades mais importantes do municipio, agrupando,
em relagdo a URG, cerca de 70% das atividades de comércio, comércio atacadista e servigos, além de
concentrar 60% das atividades de lazer e diversao.

Em seu territério situa-se a Area de Protegio Ambiental do Retiro, cuja topografia é acidentada e
onde existem nucleos de atividade rural, com uma ocupagdo mais esparsa. O uso nas demais dreas é em
sua maioria residencial, com alguma presenga de comércio e servigos de carater local. Os domicilios,
que somam 14.534 (PCNI, 2009), sao predominantemente de um pavimento chegando ao maximo de
trés. Observa-se ainda, que a regidao possui grandes areas ndo ocupadas, mesmo em bairros conside-
rados adensados, e que o padrao de urbanizagdo é precario, tal como em grande parte do municipio,
sendo freqiientes ruas ndo pavimentadas, pontos de enchentes e caréncia no abastecimento de agua.

Em relagdo a acessibilidade e mobilidade da URG, existem trés eixos principais por onde tran-
sitam veiculos, pedestres e bicicletas: a Estrada de Iguagu, a Avenida Luis Lemos e o chamado Corredor
da Posse. Destas, somente as duas ultimas recebem o transporte coletivo por énibus. O restante das vias
na regido se destina ao trafego local, sendo somente as vias principais pavimentadas, restringindo assim
a mobilidade da populagio, nao atendida adequadamente pelo transporte publico.

Sao computadas nesta URG seis ocupagdes, sendo uma em area publica, outra em area parti-
cular, duas em Area de Preservacdo Permanente (APP) e duas em morros. Identificam-se, ainda, dois
loteamentos irregulares e um clandestino (PCNI, Plano de Regularizagdo Fundidria de Nova Iguacu,
Fundagdo CDDH Bento Rubiao, 2008).
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5. — Norte

O Setor de Planejamento Integrado Norte abrange apenas uma Unidade Regional de Governo, a
de Tingua, onde residem 13.328 pessoas (PCNI, 2009).

ORDENACAO DO TERRITORIO
Lei Complementar n. 06, de 1997 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentéavel (PDDUS) de Nova Iguacu

SEETEIES Unidades Regionais Bairros

Planejamento de Governo (gUR G) (Lei de abairramento n. 2.952, de 17/12/1998 e Decreto n. 6.083,
Integrado (SPI) de 12/01/ 1999)

Norte Tingua Tingud, Montevidéu, Adrianépolis, Rio D’Ouro, Jaceruba

5.1—URG Tingud

Tendo a maior parte de seu territério delimitada como areas ambientais — APA e Reserva Biolo-
gica —, a URG Tingud difere das demais regides do municipio por esta particularidade e também por
apresentar a maior extensdo, aproximadamente 99 Km?.

Sua populagao é a menor de todas as URGs, concentrando-se em uma area de ocupagao antiga,
do periodo da construgao do ramal da antiga Estrada de Ferro Rio Do Ouro. Por conseguinte, esta é a
regido menos adensada de Nova Iguagu.

A renda média dos chefes de familia é de 2,33 salarios minimos (2000), tendo cerca de 30% dos
chefes ganhando até 1 (um) saldrio minimo, caracterizando uma situagdo sdcio-econdmica precaria,
como em algumas outras regides do municipio (PCNI, 2008).

As atividades econdmicas sdo o comércio atacadista e os servigos, funcionando em grande parte
no bairro Tingud. Nota-se que, no caso do bairro de Adriandpolis, cuja populagdo é a maior da URG
(3.893 habitantes), com uma ocupagdo predominantemente residencial, o atendimento as demandas
por comércio e servigos ocorre na URG Vila de Cava, em razio da sua proximidade.

A tipologia de ocupagao na regido se diferencia das demais URGs em fungdo do tamanho dos
lotes e de suas glebas, com a presenca de chdcaras e sitios, onde a maior parte é protegida ambiental-
mente. Destaca-se no restante do territério a incidéncia do uso residencial e misto, com constru¢des
esparsas, variando entre um e trés pavimentos.

Carecendo de infra-estrutura, a maioria de suas ruas ndo tem pavimenta¢ido ou redes de sane-
amento, sendo precdria também a distribuicao de dgua e a coleta de lixo. A acessibilidade da regido
ocorre através da Vila de Cava, tnica ligagao com o restante da cidade. A URG ¢ atendida somente por
uma linha de transporte coletivo.

Em relagdo as ocupagoes, do total de 12, seis estdo em areas publicas e quatro em areas particu-
lares, sendo uma delas situada em Area de Preservagdo Permanente (APP), assim como as outras duas.
Destaca-se que os cinco loteamentos identificados sdo clandestinos (PCNI, Plano de Regularizagao
Fundidria de Nova Iguagu, Fundagdo CDDH Bento Rubido, 2008).
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2. - O Municipio e seus Planos Diretores

A Cidade de Nova Iguagu foi objeto de trés Planos Diretores, o primeiro no inicio da década de
1990, o segundo em 1997 e o terceiro, ainda sob a forma de Projeto de Lei, em 2007. Na analise dos conte-
udos destes planos foi possivel observar as diferentes tendéncias relacionadas ao planejamento de cidades
e os distintos momentos politicos em que foram elaborados. Desta maneira, o presente trabalho trata de
cada um desses planos separadamente, fazendo a conexao entre eles quando for o caso.

2.1 - O Plano Diretor de 1992

Na Constituicdo Federal de 1988, promulgada no processo de redemocratizagao do pais, além
da descentralizagdo administrativa, que possibilitou que os municipios adquirissem autonomia para
elaborar suas préprias Leis Orgénicas e administrar os recursos decorrentes da reforma fiscal, algumas
das propostas apresentadas pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana foram incorporadas no capi-
tulo destinado a Politica Urbana. O texto constitucional reconheceu o alcance da fungao social da cidade
como competéncia municipal a ser realizada pelo Plano Diretor, para cidades com mais de 20.000 habi-
tantes (ARAUJO, 2005).

Com principios (i) de direito a cidade e a cidadania — universalizando o acesso aos equipamentos
e servigos urbanos; (ii) da gestdo democratica da cidade - priorizando a participagao popular - e (iii) da
fungdo social da cidade e da propriedade — prevalecendo o interesse comum sobre o direito individual
da propriedade, o modelo da Reforma Urbana foi seguido tanto na elaboragao de Leis Organicas Muni-
cipais, como de planos diretores. E neste contexto que, em 1989, é aprovada a Constituigio Estadual
do Rio de Janeiro e, em 1990, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, capital do Estado, como
também a de Nova Iguagu. Mais tarde, em 1992, tanto o Rio de Janeiro quanto Nova Iguagu ganham
seus primeiros planos diretores aprovados por lei.

Destaca-se que, tanto no Rio de Janeiro quanto em Nova Iguagu, os prefeitos do periodo 1989-
1992, Marcello Alencar e Aluisio Gama de Souza respectivamente, sio do Partido Democratico dos
Trabalhadores (PDT), partido de base populista fundado por Leonel Brizola, nome representativo na
politica carioca. Apesar do perfil democratico presente nos planos diretores das duas cidades, a fragili-
dade do processo de participagao popular ndo permitiu sua legitima¢ao por grande parte da sociedade
civil, ficando a implementa¢ao de suas propostas fortemente dependente da decisio politica.

Em um cenario que fortalece o plano diretor como o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e de expansdo urbana, as semelhangas encontradas nos planos elaborados para o Rio de Janeiro
e Nova Iguagu permitiram tracar alguns paralelos que vieram enriquecer a andlise, situando as propostas
nos momentos em que foram realizadas e seus respectivos desdobramentos. Um deles, além do que ja foi
citado, diz respeito ao fato dos planos das duas cidades terem sido aprovados pelo Legislativo no ultimo
ano das administragdes que os elaboraram, vindo a enfraquecer sua implementacao, tendo em vista que a
regulamentagio de grande parte de seus instrumentos seria posterior a aprovagao da lei.

A agenda da Reforma Urbana estd presente nos dois planos, mesmo que parcialmente - Nova Iguacu
ndo aborda a fun¢ao social da cidade e da propriedade. Além da preservagao e protecao do meio ambiente,
tem-se ainda em comum a descentralizagdo administrativa, as politicas setoriais, o Sistema Municipal de
Planejamento Urbano, e alguns instrumentos, como as Areas de Especial Interesse Social (AEIS) e os de
carater legal e financeiro: os Fundos de Desenvolvimento Urbano e de Meio Ambiente, o Parcelamento
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e Edificagdo Compulsdrios, o IPTU Progressivo, a Contribuicdo de Melhoria e a Concessao Onerosa
do Direito de Construir. Ressalta-se que, com exce¢do das AEIS e dos Fundos, os demais instrumentos,
dependentes de regulamentagao em lei especifica, nao foram implementados.

Tendo a participagdo da comunidade como pressuposto no processo de planejamento e gestao da
cidade, a Lein. 2.372, de 1992, que aprova o Plano Diretor de Nova Iguacu, cria os Conselhos Comunita-
rios, a Comissdo Municipal de Saneamento e os Conselhos Municipais de Cultura e de Politica Urbana.
Como ja mencionado anteriormente, apesar de instituidas as instancias participativas, estas tiveram seu
papel enfraquecido em relagao a concretizagao das propostas do plano.

A politica de Valorizagdo do Patrimdnio Cultural e da Recuperagao Ambiental ¢é instituida, estabe-
lecendo que o programa de preservagdo, conservagao e recuperagao ambiental se relacione as Zonas de
Especial Interesse Ambiental e que na criagio de Areas de Protegio Ambiental (APA) sejam definidas as
restrices de uso nestas regioes da cidade. Além disso, determina que o Executivo Municipal promova
a implantag¢do do processo de avaliagdo de impacto ambiental, compreendendo o Estudo Técnico de
Impacto Ambiental (ETA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RI). Tal como no Rio de Janeiro, apesar da
existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente - o de Nova Iguagu é ainda anterior ao plano diretor
de 1992 -, a utilizagdo dos Estudos e Relatdrios de Impacto Ambiental nao se consolidou. Quanto a deli-
mitagio e regulamentagao dos pardmetros para as areas ambientais, no caso de Nova Iguagu, as respectivas
leis sao editadas somente no final dos anos 1990, ja na vigéncia do plano aprovado em 1997.

Ainda em relagdo ao Rio de Janeiro e Nova Iguagu, destaca-se a vinculagdo do Plano Pluria-
nual (PPA) e das diretrizes orgamentarias aos objetivos e as diretrizes estabelecidas pelo plano diretor.
Entretanto, sendo propostas que apresentam a ordenagao do territério como uma de suas diretrizes de
desenvolvimento da politica urbana, postergam a edigdo das normas de parcelamento da terra, de uso e
ocupagio do solo, das construgdes e edificagdes, como também do licenciamento e fiscalizagio de obras,
determinando que as mesmas sejam objeto de leis especificas. Por conseguinte, tais iniciativas nao acon-
teceram no periodo subseqiiente ao plano, destacando-se que Nova Iguagu permaneceu sem uma legis-
lagao especifica de parcelamento da terra e do uso e ocupagio do solo até o final dos anos 1990, e que,
no caso do Rio de Janeiro, estas normas nao foram revisadas, estando em vigor as que foram elaboradas
na década de 1960 e de 1970, respectivamente.

O Plano Diretor de Nova Iguagu abrange todo o territdrio municipal - os Distritos da Sede, Vila
de Cava, Mesquita, Japeri, Miguel Couto, Cabugu, Austin, Comendador Soares e Engenheiro Pedreira -,
estando em fase final o processo de desmembramento dos Distritos de Queimados e Belford Roxo. Estes
dois municipios criados ficaram sob as determinac¢des do plano até que instalassem suas administracoes
e editassem suas legislagdes.

Dentre as diretrizes estabelecidas para as normas de ordenacgao do territério e de controle da
urbanizacao, ressalta-se a valorizagdo e recuperagao do Centro, a integragao interbairros (nucleo-peri-
feria e centro) com a melhoria da rede viaria e dos transportes publicos, a valorizacao dos centros de
bairros, bem como a regularizagdo fundidria em loteamentos e assentamentos.

Dividindo o territério municipal em urbano e rural, o plano define o macrozoneamento da sua
porc¢ao urbana em duas areas: a comprometida com a ocupagdo urbana, que inclui as areas urbani-
zadas, a Zona Central, os Subcentros, as Zonas Industriais e as Zonas Residenciais; e a de expansao
urbana, que compreende os espagos periféricos — transi¢do entre a area comprometida com a ocupagdo
urbana e a drea rural -, ou seja, dreas de baixa densidade, com grande percentual de lotes vazios, rema-
nescentes agricolas, areas invadidas e assentamentos, bem como dreas destinadas a industrializagao. A
parte rural do municipio abrange as areas verdes, que representam mais de 50% do territdrio, e as areas
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de restri¢ao a ocupagdo urbana — a Zona Agricola, a Zona de Especial Interesse Ambiental e outras areas
improprias a urbanizagao.

O Capitulo da Politica Urbana define o zoneamento e alguns parametros para dreas da cidade,
seguindo o estabelecido pelo macrozoneamento, a saber:

A area comprometida com a ocupagao urbana é composta por unidades urbanas consolidadas,
que sdo constituidas por vilas, bairros e demais areas da cidade, afora o Centro. Tais unidades englobam
os Centros de Atividades, os Eixos de Comércio e Servigos, os Eixos de Usos Multiplos, a Zona de Uso
Industrial, a Zona de Uso Diversificado e as Zonas Residenciais.

Zona Central (ZC) - dividida em Zona Nucleo ou ZC1; Subzona de Expansdo da Zona Central
ou ZC2; e Periferia da Zona Central ou ZC3.

Até que sejam fixados novos indices, através de um regime urbanistico que oriente a renovagao
urbana, o gabarito para estas dreas varia de 4 a 10 pavimentos.

Zona Residencial (ZR) - compreende trés categorias: a unifamiliar (ZR1) - admite usos comer-
ciais e de servigos locais, assim como de lazer; a uni e multifamiliar (ZR2) - permite o adensamento
horizontal; e a multifamiliar (ZR3) - possibilita o crescimento vertical e as vilas, desde que condicio-
nados a solu¢ao adequada de esgotamento sanitario.

O plano determina que as terras de propriedade municipal situadas no interior das ZRs sejam
destinadas a produgao de habitagdo para a populagao de baixa renda e a instalagao de servigos publicos.
E destina a lei propria, a ser elaborada posteriormente, a densidade de ocupagao e demais parametros
urbanisticos destas Zonas.

A drea de expansao urbana abrange a Zona Residencial Especial (ZRE) - que admite parcela-
mentos e condominios horizontais; e a Zona de Sitios (ZS), com a finalidade produtiva ou ao recreio.

As Zonas de Uso Industrial estao presentes nas duas areas, tanto a comprometida com a ocupagio
urbana como a de expansao urbana, devendo ser objeto de regulamentagio especifica, concernente a
natureza da atividade, seus eventuais efeitos poluidores e suas restrigdes ambientais. Sdo divididas em
Zonas de Uso Estritamente Industrial (ZEI) e Zonas de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI).

Podendo também se situar nas duas macrozonas urbanas, as Areas de Especial Interesse Social
(AEIS) contemplam tanto as areas ocupadas por populagao de baixa renda de forma irregular, como os
terrenos publicos ou vazios urbanos de propriedade particular a serem destinados a produgdo de habi-
tagdo popular. As ages e obras especificas de regularizacao fundiaria sdo previstas para as AEIS locali-
zadas no interior das Zonas Residenciais e a construcdo de habitacdes de interesse social autorizada nas
Zonas Residenciais Especiais.

A criagao de nucleo técnico municipal para assisténcia técnica a populagio, em especial quanto ao
usucapido urbano, e a concessao do Direito Real de Uso, mediante aprovacao em lei, sdo estabelecidos
como pré-requisitos das agdes de construgao de habitagdo de interesse social e de regularizagdo fundi-
aria nas AEIS. Determina-se ainda que os projetos localizados nestas dreas incluam a participagao da
populagao organizada nas suas etapas de concepgdo, execugao e implantagao.

Para a identificagdo das AEIS, assim como para a elabora¢do do plano de a¢ido destinado as
mesmas, foi estabelecido um prazo de 240 dias a contar da aprovagdo do plano diretor. Tal como as
demais iniciativas relacionadas as Areas de Intervencéo Prioritdria — Projeto Integrado de Renovagio
Urbana da Zona Central, Estabelecimento da densidade de ocupagdo e demais pardmetros urbanisticos
para a Zona Residencial, Ordenagdo do uso do solo na faixa marginal da Rodovia Presidente Dutra,
Projeto de saneamento ambiental e Projetos de Alinhamento da Cidade -, a serem realizadas mediante
o plano aprovado, estas também nao foram concretizadas.
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A determinagdo de revisdo do plano em cinco anos é realizada, como veremos adiante, com um
novo plano diretor, aprovado em 1997.

2.2 - O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel (PDDUS)

O planejamento urbano recebe na década de 1990 a influéncia de dois modelos de cidade, de dife-
rentes visdes — a democratica, voltada para o desenvolvimento urbano, e a estratégica, direcionada para
o desenvolvimento econdmico. Apesar de sua natureza diversa, ambos sdo calcados em caracteristicas
fisico-territoriais, as quais, ao implicar em efeitos concretos para a vida da cidade, constituem uma area
de grande atuacao e interesse do governo municipal.

Neste contexto, depois de ter seu primeiro plano diretor com um perfil mais democratico, com instru-
mentos de carater participativo e redistributivo, Nova Iguagu promove a sua revisao. Nesta nova versao,
orienta sua proposta fisico-territorial ao desenvolvimento urbano e sustentavel, tendo por principais obje-
tivos, reafirmar a tendéncia da cidade como centro polarizador de caréter regional, constituir um modelo
de planejamento e gestdo territorial que fortaleca a sua unidade politico-administrativa, garantir o desen-
volvimento sustentavel de seu ambiente, promover o bem-estar e a melhoria de qualidade de vida de seus
habitantes, bem como ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes economicas e sociais da cidade.

Observa-se que parte desses objetivos encontra-se no modelo de Plano Estratégico desenvolvido
para cidades brasileiras, como no caso do Rio de Janeiro, que publicou seu plano em 1996, visando
tornar a cidade um pdlo de atratividade - regional, nacional e internacional —, através de agdes que
privilegiam o viés econdmico. Tal modelo, que associa a cidade a uma empresa, ressalta a eficiéncia na
atuagdo da administragao publica, a racionalizagdo de recursos, a parceria publico-privada e a potencia-
lizagdo economica de seus centros. Vale destacar que, em 1999, Nova Iguacu também elabora seu Plano
Estratégico, tendo como referéncia o planejamento estratégico de Barcelona e Rio de Janeiro.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel (PDDUS) é aprovado pela Lei Comple-
mentar n. 06, de 12/12/1997, no primeiro ano de governo de Nelson Roberto Bournier de Oliveira,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), eleito para o periodo 1997-2000. Mais tarde, o
entdo prefeito migra para o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sendo reeleito
para a administragdo 2001-2004, a qual renuncia em 2002, quando assume o vice-prefeito Mario Pereira
Marques Filho, que se mantém no governo até 2004.

Vale ressaltar que, dias antes do PDDUS ser aprovado, tem-se publicada a Lei n. 2.868, de
03/12/1997, estabelecendo as diretrizes da politica municipal de meio ambiente. Além de objetivos e
principios, a lei determina competéncias, areas de intervencdo (dentre as quais controle da poluicéo,
saneamento bdsico, condigdes ambientais das edificagdes e unidades de conservagido), e a ampliacdo
da politica de meio ambiente através de instrumentos, como o Conselho e o Fundo Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente; o zoneamento ambiental e as normas, critérios e para-
metros de qualidade ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais e analise de riscos; e a criagdo de
reservas e estagoes ecologicas, areas de protecdo ambiental e de relevante interesse ecoldgico, e outras
unidades de conservacao.

Destaca-se que, diferente do que ocorreu na edigdo do plano diretor de 1992, apds a publicacao da
lei que institui o PDDUS séo editadas legislagdes complementares, relativas ao uso e ocupagio do solo e
também as dreas ambientais. Tais edi¢des ocorrem ao longo da administragdo municipal que elaborou o
plano, de 1997 a 2000, e no periodo subseqiiente, com sua reelei¢ao para 2001-2004. Desta forma, obje-
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tivando elucidar a andlise, seguiremos relacionando as propostas do referido plano a legislagdo comple-
mentar publicada posteriormente.

2.2.1- Do Plano

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel (PDDUS) define que o entdao Muni-
cipio passa a denominar-se Cidade de Nova Iguagu, dando-lhe assim um perfil urbano. Tal afirmativa se
consolida na determinagéo de que o perimetro urbano compreende todo o territério da cidade, descon-
siderando a presenca de areas rurais.

Em seu reduzido conteudo (possui 60 artigos, aproximadamente metade do plano de 1992), o
plano dispde seus objetivos, diretrizes gerais e instrumentos, a saber: o macrozoneamento, a organi-
zagdo territorial, a ocupagdo e uso do solo, a estruturacao do sistema viario e as politicas de desenvolvi-
mento urbano e de meio ambiente, sendo esta ultima consignada na Lei n. 2.868, de 1997, citada ante-
riormente. Detendo-se as determinagdes mais gerais, estabelece em suas disposi¢des finais e transitorias
o prazo maximo de dois anos para que o Executivo apresente o Plano Estratégico da Cidade, onde serdo
definidas as diretrizes das politicas publicas setoriais.

Semelhante ao disposto em 1992, fica estabelecido que o plano

¢ o instrumento basico de ordenacio do territorio e de desenvolvimento urbano e sustentavel da
Cidade de Nova Iguacu, orientando as agdes do Poder Executivo Municipal e de todos os agentes
publicos e privados que atuam na municipalidade, visando obter um controle mais eficiente do
uso e ocupacio do solo, a racionalizagdo dos investimentos publicos, a orientacdo dos investi-
mentos privados e a preservagio, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente (art. 7°.).

Dentre as diretrizes do PDDUS, encontra-se a otimizacao da infra-estrutura e dos servigos
publicos, com a ocupagdo dos vazios urbanos; a potencializagdo econdmica dos centros; a consagracao
do sistema viario estrutural e das vias principais como Eixos de Desenvolvimento Urbano; a defini¢do
das areas especiais estratégicas; a promocao da descentralizacao da gestdo; a compatibilizacdo do desen-
volvimento urbano com a prote¢do do meio ambiente; e o estabelecimento de mecanismos de partici-
pac¢ao da comunidade no planejamento urbano e na fiscalizagao de sua execugao.

2.2.1.1 - Da Politica de Desenvolvimento Urbano

A Politica de Desenvolvimento Urbano visa o desenvolvimento sdcio-econémico da cidade, por
meio da “implementa¢ido de instrumentos operacionais e financeiros de Politica Urbana e da adogéo
de um conjunto de normas complementares a este Plano que permita a gestao e o controle do espago
urbano e propicie a melhoria da qualidade de vida da popula¢ao” (art. 34).

Dentre suas diretrizes destaca-se a ordenagédo do territdrio, a atuagdo conjunta dos setores publico
e privado, a distribui¢do justa da infra-estrutura e dos servigos publicos, a recuperagdo em prol da cole-
tividade da valorizagdo acrescentada pelos investimentos publicos a propriedade privada, o aumento da
produgéo imobilidria de atendimento a popula¢ao de baixa renda e o cumprimento da fun¢io social da
propriedade.

Para alcancar seu objetivo, a Politica de Desenvolvimento Urbano conta com instrumentos opera-
cionais e financeiros, além de normas complementares.
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Considerado de &mbito operacional, o Conselho de Politica Urbana ¢ criado pelo Plano Diretor,
que o institui como um 6rgao consultivo e fiscalizador da Prefeitura em questdes referentes a politica
urbana. O Conselho serd parte integrante da estrutura organizacional do érgao responsavel pela politica
urbana da Prefeitura e tera representacdo paritaria do Poder Publico e da sociedade civil, devendo ser
regulamentado posteriormente por Decreto.

Os Planos de Estrutura¢ao Urbana também sao operacionais, sendo o instrumento pelo qual
serdo definidas as agoes do Poder Executivo Municipal relacionadas as politicas setoriais de habitacdo
e regularizacao fundidria, de implementagao de infra-estrutura, de circulagdo e transporte, de urbani-
zagdo integrada e de localizagdo de equipamentos urbanos, tendo por referéncia os Setores de Planeja-
mento Integrado. Fica estabelecido o prazo de trezentos e sessenta dias apds a publica¢ao do PDDUS
para a apresentagdo ao Legislativo destes Planos.

Ainda no campo operacional, o instrumento da Urbaniza¢ao Consorciada devera ser utilizado “em
empreendimentos conjuntos da iniciativa privada e dos poderes publicos federal, estadual e municipal, sob
a coordenagao deste tltimo, visando a integragao e a divisdo de competéncias e recursos para a execu¢ao
de projetos comuns” (art. 42). Podera ocorrer por iniciativa do Poder Publico ou através de propostas de
interessados, avaliado o interesse publico pelo 6rgao responsavel pela politica urbana da Prefeitura e ouvido
o Conselho de Politica Urbana. A aplica¢ao deste instrumento serd objeto de lei especifica.

Vale ressaltar que para este estudo foram compiladas as normas vigentes para o municipio referentes
a politica urbana, ndo tendo sido identificadas edi¢des posteriores ao PDDUS cujo conteudo abordasse
os instrumentos operacionais relativos aos Planos de Estruturagao Urbana e & Urbanizagdao Consorciada.

Dentre os instrumentos financeiros, o Plano Diretor cria o Fundo de Desenvolvimento Urbano,
sendo um “6rgao de natureza contabil-financeira, sem personalidade juridica, que tem como objetivo
o financiamento dos planos, programas e projetos que visem o desenvolvimento urbano integrado
da cidade” (art. 46). Competira ao drgao responsavel pela politica urbana da Prefeitura a gestdo deste
instrumento, a ser regulamentado posteriormente por Decreto.

Destaca-se que, em 1998, o Decreto n. 5.997 regulamenta o Conselho de Politica Urbana
(CONPURB) e o Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) de Nova Iguagu. Além de estabe-
lecer as atribuicdes do Conselho, o referido Decreto define a sua composigido, sendo formado por vinte
membros com direito a voto. Em relagdo ao Fundo, ressalta-se que ndo hd participagao da sociedade
civil em sua gestdo, que fica a cargo de setores da administra¢do municipal.

Além do Fundo de Desenvolvimento Urbano, o outro instrumento financeiro tratado no PDDUS
sao as Operagoes Interligadas, que constituem a “alteracdo pelo Poder Publico, nos limites e na forma
definidos em lei, de determinados parametros urbanisticos, mediante contrapartida dos interessados,
igualmente definida em lei” (art. 49).

Fica estabelecido que as contrapartidas podem ser sob a forma de recursos para o Fundo de
Desenvolvimento Urbano, de obras de infra-estrutura, de terrenos e habita¢des destinados a populagdo
de baixa renda e de recupera¢do do meio ambiente ou do patrimoénio histdrico-cultural.

Tal como a Urbaniza¢ido Consorciada, a realizagdo deste instrumento fica dependente de parecer
favoravel do 6rgao responsavel pela politica urbana da Prefeitura, ouvido o Conselho de Politica Urbana.
No caso especifico das Operagdes Interligadas cuja contrapartida serd de recuperagdo do meio ambiente
podera também ser ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente, instrumento criado antes do
primeiro Plano Diretor da Cidade, conforme abordado anteriormente neste trabalho.

A regulamentacdo dos critérios e parametros para a utilizagao das Operagdes Interligadas é objeto,
em 1999, do Projeto de Lei n. 3.050, ainda em tramite no Legislativo.
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As normas complementares relativas a Politica de Desenvolvimento Urbano abrangem as legisla-
¢des especificas referentes a Lei de Parcelamento do Solo, ao Cdédigo de Obras e Edificagdes, bem como
ao Cddigo de Convivéncia e Posturas. Leis posteriores ao PDDUS editaram tais normas, que aborda-
remos adiante.

2.2.1.2 - Do Macrozoneamento

O Macrozoneamento divide Nova Iguacu “em grandes zonas que consagram as vocagdes presentes
em seu territério em funcao de suas atuais caracteristicas e potencialidades” (art. 9°.). Ressalta-se que
tal divisdo, ao adotar como vocagdo a situacao existente de cada area, tendo em vista as suas particula-
ridades, acaba por ratificar a realidade, com uma aparente naturalizagdo da desigualdade s6cio-espacial
da cidade.

O plano dispde que a delimitagao dessas areas deve levar em conta os grandes eixos de desenvolvi-
mento da cidade, sem, contudo, defini-los. Entretanto, como uma de suas diretrizes consagra o sistema
vidrio estrutural e as vias principais como Eixos de Desenvolvimento Urbano, acreditamos serem estes,
os citados no macrozoneamento.

As grandes zonas sao assim estabelecidas:

Zona Urbana Consolidada - semelhante a drea comprometida com a ocupagdo urbana, presente
no plano diretor de 1992, compreende as areas de maior adensamento, caracterizando-se pela quase
totalidade do parcelamento do solo e pela maior diversidade de atividades.

Zona de Expansao Urbana - tal como no plano de 1992 (area de expansdo urbana), corresponde
aos espagos periféricos onde se efetivam os vetores de ocupagdo progressiva. Caracteriza-se por baixa
densidade de ocupagéo, grandes percentuais de lotes vagos tanto nos loteamentos existentes, quanto nos
parcelamentos ndo consolidados.

Zona de Transi¢ao (Cinturao Verde) - compreende as dreas onde se encontram atividades agri-
colas e pecudria de pequena escala, sendo formada basicamente por sitios e chdcaras, com uma ocupagio
de baixa densidade e edificacdes dispersas.

Zona de Preservacio Ambiental - corresponde a Reserva Bioldgica do Tingud, regida pelo
Decreto Federal n. 97.780, de 1989, e pela Lei Municipal n. 1.561, de 1991; e a Area de Protegdo Ambiental
do Mendanha-Gericind, objeto da Lei Estadual n. 1.331, de 1988.

Nota-se que, no plano de 1992, as Zonas de Transi¢ao e de Preservacao Ambiental estdo incluidas
na porg¢ao rural do territorio.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Rosane Araujo e Alice Vainer

MACROZONEAMENTO
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Fonte: PMNI. PDDUS, 1997.

2.2.1.3 — Da Ocupacgdo e Uso do Solo

A politica de Ocupagdo e uso do solo apresentada no plano tem por objetivo o ordenamento
adequado e progressivo da cidade e a preservagdo do meio ambiente, utilizando, para tanto, uma espécie
de zoneamento baseada em Areas de Predominancia de Usos, a saber:

Areas de Negécios - compreendem o centro consolidado da cidade e sua drea contigua, visando a
consagracao do seu carater de polaridade regional e as areas que exercem fungao de comércio e servigos
locais.

Areas Residenciais — onde predomina o uso residencial, cuja diferenciagao se constitui através da
utilizagdo de indices urbanisticos e tipologias construtivas distintas.

Areas Especiais — aquelas que, por suas caracteristicas de cardter social, urbanistico, ambiental,
paisagistico, histdrico ou cultural, exigem tratamento diferenciado em relagdo ao uso e ocupagio do solo.

Areas Estratégicas — s3o as de especial interesse da municipalidade destinadas a projetos urbanos
e econdmicos de carater estratégico, compatibilizados com a politica de desenvolvimento pleno e susten-
tavel da cidade.

Determina-se ainda que as delimitagdes e parametros referentes a estas areas sejam tratados em
lei prépria. Neste caso, a Lei n. 2.882, que dispoe sobre o Uso e Ocupagio do Solo da Cidade de Nova
Iguacu, aprovada logo ap6s o plano, em 30/12/1997.
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2.2.1.3.1 - Da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — LUOS

O detalhamento das Areas de Predominancia de Usos é matéria da Lei de Uso e Ocupagio do Solo
(n. 2.882/1997), com a classificacdo de usos e a determinagdo de pardmetros de compatibilidade entre
usos, além de indices de controle urbanistico. Vale notar que a referida lei, que ainda regula a fiscali-
zagdo e respectivas sancoes, foi objeto de revisao pouco tempo depois de sua aprovagio, através da Lei
n. 2.885, de 13/02/1998, cujas alteragdes ressaltamos abaixo.

As Areas de Negocios (AN) sio classificadas segundo as caracteristicas de sua localizagao:
Central: ANCI - area central, e ANC2 - drea de expansao do centro.

Local: ANL 1 - subcentros de comércio, e ANL 2 — nticleos urbanos isolados localizados na Zona
de Transi¢do (Cinturao Verde) da Cidade.

As Areas Residenciais (AR) sio definidas de acordo com a intensidade da 4rea construida e a
tipologia das construgoes:

De alta e média densidade:

AR1 - predominam as constru¢des multifamiliares de pequeno porte (revisado pela Lei n.
2.885/1998); e

AR?2 - com edificios de até quatro pavimentos.

De baixa densidade:
AR3 - predominam as edificagdes unifamiliares; e
AR4 - de construgdes unifalimiliares destinadas a sitios e chacaras.

As Areas Especiais (AE) sio classificadas em relacio as suas caracteristicas, tendo um tratamento
diferenciado em relagdo as demais dreas, quanto ao uso e ocupagdo do solo. Ressalta-se que o chefe
do Executivo Municipal fica autorizado por esta lei a criar Areas Especiais (AE), com caracteristicas e
indices proprios, bem como transforma-las ou extingui-las.

De Interesse Ambiental: AE1 - correspondem a encostas e cristas de morros isoladas, a vertentes
e cristas de morros e de serras reconhecidas como areas de risco devido a instabilidade de suas encostas;
a zonas de protecdo de mananciais e nascentes de rios ou corregos; e as areas acima da cota 100 metros
ou com declividade superior a 50%, excetuando-se aquelas delimitadas como AT2 (a defini¢do destas
areas no PDDUS foi objeto de revisao através da Lei n. 2.885/1998).

De Interesse Paisagistico ou Historico e Cultural: AE2; e

De Interesse Social ou Urbanistico: AE3 - aquelas ocupadas por familias de baixa renda, compre-
endendo loteamentos irregulares e clandestinos, dreas de risco, adensamento pela justaposi¢ao de varias
unidades no lote, grupamentos ou habitagdes coletivas em condigdes precdrias, ou ainda vazios urbanos
om potencial de ocupagdo de usos habitacionais de carater popular. Além disso, areas que representem
especial interesse urbanistico para o desenvolvimento da cidade, desde que sejam publicas (incluido
pela Lei n. 2.885/1998).

A LUOS determina ainda que as Areas Especiais de Interesse Ambiental e de Interesse Paisagistico
ou Historico-Cultural (AE1 e 2), devido as suas caracteristicas peculiares, terdo sua delimita¢ao e seus
Indices de Controle Urbanistico definidos pelo chefe do Poder Executivo Municipal, através de Decreto.

Ressalta-se que, em relacdo as iniciativas normativas que abordam a questdo ambiental apds a
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publicagdo do PDDUS, tem-se a criagao do Parque Municipal de Nova Iguagu pelo Decreto n. 6.001, de
1998, e a instituicao do Cédigo de Meio Ambiente da Cidade, através da Lei n. 3.129, de 2000°.

As Areas Estratégicas (AT) incluem tanto as 4reas industriais quanto aquelas ao longo da Rodovia
Presidente Dutra, além dos eixos estruturais e de articulagdo da cidade.

Areas de Atividades Industriais: AT1 — destinadas a implantagio de unidades industriais de
médio e grande porte que, pela natureza de suas atividades, exijam localizagdo especial, dotada de infra-
estrutura urbana compativel e mecanismos de prote¢ao ambiental adequados.

Areas de Atividades Controladas: AT2 - que apresenta atividade econdmica vinculada as ativi-
dades de extragdo mineral ou de manuseio, fabricagao ou estocagem de explosivos ou de produtos que
apresentem algum grau de periculosidade ou risco a populagao (revisado pela Lei n. 2885/1998).

Eixos Estratégicos de Atividades Diversificadas: AT3 - correspondem as faixas lindeiras dos Eixos
de Integracao, Estruturais e de Articulagdo, definidos no PDDUS, vocacionados a localizagdo de ativi-
dades econdmicas diversificadas, configurando-se como corredores de desenvolvimento da Cidade.
Subdividem-se em:

EDI - areas marginais a Rodovia Presidente Dutra;

ED2 - 4rea marginal aos Eixos Estruturais, caracterizada pela presenca de atividades de pequeno

e médio porte;
ED3 - 4rea marginal aos Eixos de Articula¢ao, compreendendo atividades de pequeno porte.

Ressalta-se que a descri¢do das delimitagcdes das Areas de Uso Predominantes, bem como das suas
divisdes e subdivisdes, ndo fazem parte da LUOS, que autoriza a sua instituigdo por Decreto do Prefeito
da Cidade de Nova Iguagu.

Em 2001, a Lei n. 3.259 institui a Area Estratégica de Urbanizacio Integrada: AT4, localizada no
Setor de Planejamento Integrado Sudoeste, na Unidade Regional de Governo de Cabugu. A drea é divi-
dida em Zonas, a saber:

Z1 (industrial) - destinada a implantacédo de atividades industriais, restrito a empresas classificadas

como de baixo risco ambiental e atividades vinculadas a transporte, estocagem e armazenamento;

ZC (comércio e servigos) — uso predominante comercial e de servigos da carater local e regional;

ZM (mista) — destinada a implanta¢ao de unidades residenciais e comerciais de carater local;

ZR (residencial) — destinada ao uso unifamiliar e multifamiliar, além do uso popular, relativo as

habita¢oes de baixa renda.

Ficam ainda estabelecidos, de acordo com as Zonas acima descritas, os Indices de Controle Urba-
nistico, o percentual da distribuicao de areas e usos (reservas urbanas, sistema vidrio), bem como a
compatibilizacao de usos aceitaveis e adequados.

Em seguida, a Lei n. 3.260, também de 2001, sem excluir o disposto na lei anterior, de n. 3.259, criaa

8  Posteriormente, em 2001, é criada a Area de Especial Interesse Ambiental do Morro Agudo e a Area de Protecdo Ambiental da
llha do Tarzan (Decretos n. 6.383 e n. 6.413, respectivamente). As Areas de Protecdo Ambiental (APA) do Morro de S&o José,
do Rio D’Ouro, do Iguacu/Tingua, do Rio Sdo Pedro de Jaceruba e do Gericiano sdo instituidas em 2002 por meio dos Decretos
n. 6.489, n. 6.490, n. 6.491, n. 6.492 e n. 6.493. Em 2004, projetos de leis elaborados objetivam revisar estas normas, como o
de n. 3.586, que institui a APA Tinguazinho, revogando o Decreto n. 6.489, de 2002. Além deste, outros Projetos de Lei criam
APAs e revogam os Decretos anteriores de 2002: n. 3.587 — APA Tingud (revoga o Decreto n. 6.491/2002); de n. 3.588 — APA Rio
D’Ouro (revoga o Decreto n. 6.490/2002); de n. 3.591 - APA Guandu-Aqu (revoga o Decreto n. 6.413/2002); de n. 3.592 — Jaceruba
(revoga o Decreto n. 6.492/2002); de n. 3.593 — do Retiro (revoga o Decreto n. 6.493/2002); e de n. 3.594 — Morro Agudo (revoga
o Decreto n. 6.383/2001).

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Andlise dos impactos da legislagdo urbana — Planos Diretores e Leis de Zoneamento — na estrutura urbana do municipio...

Area Estratégica de Urbanizacao Integrada: AT4 e revisa a Lei de Uso e Ocupagio do Solo (n. 2.882/1997).
Nesta norma fica definido que a AT4 compreende as areas destinadas a implantagao de projetos de urba-
nizagdo que ocupem areas iguais ou superiores a vinte e cinco hectares e que, pela natureza, abrangéncia,
diversidade e intensidade das atividades contempladas, promovam transformacdes significativas para
estrutura econdmica, social e espacial da cidade. Além disso, determina-se que a aprovagao dos projetos
nesta area fica condicionada a apresentacdo e aprovagdo prévia de Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/
RIMA e Relatério de Impactos Urbanisticos - RIURB, nao isentando o cumprimento de outras exigéncias
decorrentes das normas federais e estaduais, em especial a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade). Observa-se que a referida lei também altera os limites da Area Residencial de baixa densidade
(AR3), da Area Residencial de sitios e chacaras (AR4) e da Area Especial de interesse ambiental (AE1),
descrevendo suas novas delimitacoes.

Retornando a analise quanto a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, ressalta-se que esta define ainda os
usos predominantes (residencial, comercial e de prestagdo de servigos, misto, industrial, institucional,
extrativista e agropecuario), subdividindo-os em categorias. Destacam-se os critérios adotados para as
categorias definidas como de pequeno porte - drea construida inferior ou igual a 200 m?; de médio porte
— de 200 a 2.000 m?; e de grande porte — acima de 2.000 m>.

Além disso, fica estabelecida a compatibilizagdo dos usos predominantes e as Areas de Predomi-
néancia de Usos, com a classificagdo de adequados, aceitaveis e incompativeis. Desta forma, uma area
pode agregar uma diversidade de usos relacionados a diferentes atividades, ressaltando-se que a lei
ndo aponta correlagdo entre a instalagao dessas atividades com a infra-estrutura, que, em grande parte
da cidade ¢ insuficiente e precaria, exigindo Estudo de Impacto Urbanistico somente para aquelas de
grande porte, como shopping center, supermercados e hospitais.

Sao definidos também os indices de controle urbanistico, que determinam parametros relativos a
testada do lote, a drea total do lote, ao afastamento frontal, a taxa de ocupagéo e a taxa de vagas de esta-
cionamento, como também ao indice de utilizagdo adequado e ao indice de utilizagao aceitavel - relagdo
entre a area total edificada e a drea do lote quando o uso for considerado, respectivamente, adequado
ou aceitavel. Vale ressaltar ainda a autorizagido da ocupagao do espago aéreo, para o uso comercial e de
prestagdo de servicos, sobre o leito dos ramais ferrovidrios e rodovias federais, devendo ser utilizados os
indices das Areas de Uso Predominante em que estiverem localizados os espacos.

2.2.1.3.2 — Da Lei de Parcelamento do Uso do Solo Urbano

O parcelamento do uso do solo urbano ¢ objeto da Lei n. 2.961, de 21/12/1998, devendo atender
ainda ao estabelecido na Revisdao do Plano Diretor - LC n. 06/1997, na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo -
LUOS - Lein. 2.882/1997, e na Lei de Diretrizes da Politica de Meio Ambiente — Lei n. 2.868/1997; como
também ao que determinam as normas federais e estaduais, em especial a Lei Federal n. 6.766/1979 e a
Lei Estadual n. 1.130/1987, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 9.760/1987.

Sao considerados parcelamentos do solo os projetos de loteamento, desmembramento ou remem-
bramento de lotes, bem como aqueles relativos a conjuntos habitacionais, condominios e vilas. Deter-
mina-se que, quando for o caso, a aprovagao destes projetos ficara sujeita, apds prévia autorizagio do
6rgao municipal competente, ao Conselho de Politica Urbana (COMPURB) e ao Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CONDEMA).

A referida lei exclui da possibilidade de parcelamento terrenos situados em Areas Especiais de
Interesse Ambiental - AE1 e de Interesse Paisagistico ou Histérico e Cultural — AE-2, além daqueles
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localizados em Areas Estratégicas de Atividades Controladas — AT-2, cuja restri¢do é vinculada & modi-
ficagdo ou ndo do uso existente. Incluem-se também nesta condicao: dreas em encostas e cristas de
morros recobertas por florestas, zonas de prote¢ao de mananciais e nascentes de rios ou corregos, bem
como terrenos acima da cota altimétrica 100 metros e os alagadigos e sujeitos a inundagdes ou que
tenham sido aterrados com materiais nocivos a saude.

A categoria dos lotes varia conforme a drea em que se situam, segundo o quadro a seguir.

Tamanho minimo do lote Taxa de Indice de Utilizagio Maximo
Areas de Uso Categoria Ocupagao (%)
Predominante do lote Maxima Usos Usos
bas o) | i () (%) Adequados Aceitaveis
Especial AE3 L1 125,00 8,00 70 100 70
Negocios ANL?2 L2 150,00 8,00 70 300 200
Residencial AR3 L2 150,00 8,00 70 100 70
Negocios ANC1 L3 300,00 10,00 70 900 600
ANC2 L3 300,00 10,00 70 600 400
ANL1 L3 300,00 10,00 70 600 400
Residencial AR1 L3 300,00 10,00 70 600 400
AR2 L3 300,00 10,00 70 300 200
Estratégica AT 1 L4 1.000,00 20,00 50 100 70
AT 2 L4 1.000,00 20,00 20 100 70
ED 1 L4 1.000,00 20,00 50 100 70
Residencial AR 4 L5 1.200,00 20,00 20 50 35

As reservas urbanas sio estabelecidas de acordo com o uso e o numero de habitagdes, conforme
demonstrado abaixo.

Reservas urbanas minimas (% da superficie bruta do parcelamento)
Uso gﬁ:irzzgie Equipamentos comunitdrios Espagos livres*
Residencial <100 - 10
101 a 500 5 10
501 a 1.000 7,5 10
1.001 a 2.000 10 12,5
> 2.000 12,5 12,5
Industrial / Comercial / Servigos 10%*

* Os parcelamentos terdo como minimo um jardim a cada 100 lotes ou habitagdes, ou fragao deste parametro, destinando um
minimo de 10% das dreas livres para este fim. Ja os parcelamentos com mais de 500 lotes ou habita¢des terdo como minimo
um parque urbano, destinando a este um minimo de 40% das dreas livres.

** Sera estabelecida pela Prefeitura a divisdo do percentual determinado para as reservas urbanas minimas (10%) entre dreas

de uso publico destinadas a equipamentos comunitarios e espagos livres.
Observa-se ainda que o numero de habitagdes nos parcelamentos resulta do calculo que se baseia

na area a ser parcelada e no Indice de Utilizagdo Méximo, dentre outros elementos que compdem a
seguinte férmula:
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Numero de Habitagoes = SBPx [U x IM
100 SM
SBP - Superficie Bruta do Parcelamento expressada em m* (metros quadrados ) de solo.
IU - Indice de Utilizagdo maximo da 4rea de uso predominante onde se localizam os terrenos do
parcelamento, segundo a Lei n. 2.882/97 de “Uso e Ocupagao do Solo”. Este indice se expressa em
m?c/m*s (metro quadrado construido por metro quadrado de solo).
IM - Indice Médio de utilizagio = 0,50
SM - Superficie Média por habitacio, correspondente ao m?c (metros quadrados construidos) = 75

Para os diferentes tipos de faixas non aedificandi sao determinadas as respectivas distincias, tanto
para aquelas decorrentes de rios ou quaisquer cursos d’agua; da estrutura viaria referente aos Eixos de
Integragao, Estruturagdo e Articulagdo definidos no Plano Diretor; das ferrovias; das redes de trans-
missao de energia elétrica; de oleodutos de gases e liquidos; quanto para as dreas de aproximagao de voo
do aer6dromo e de implantagdo de redes de servigos gerais de infra-estrutura. Possuindo varias destas
faixas em seu territorio, o processo de ordenamento urbano municipal adquire maior complexidade,
especialmente pela ocupagdo irregular de algumas destas areas.

Os parcelamentos deverdo se integrar ao sistema viario municipal, assegurando a acessibilidade
geral e local do territério da cidade. Determina-se ainda que o comprimento maximo das quadras
seja de duzentos metros, com exce¢ao dos parcelamentos destinados exclusivamente a fins industriais,
cujo pardmetro nao se aplica. Destaca-se também que para cada tipo de parcelamento (destinados
ao uso habitacional, industrial ou comercial e servicos) serao exigidos equipamentos comunitarios
(creche, escolas, posto de saude, quadra de esportes, centro comunitario, terminal de dnibus, posto
policial, ou ainda comércio e servigos), que variam segundo o uso da area parcelada e o numero de
habitagdes.

O parcelador sera responsavel pela pavimentacao e arborizagao das vias, assim como pela implan-
tagdo das redes locais dos servigos de infra-estrutura (dgua, esgoto e drenagem de aguas pluviais — com
sistema de separador absoluto, energia elétrica e iluminagao publica). Observa-se que, em decorréncia
das obrigacdes do parcelador e da lei municipal sobre Urbaniza¢ao Consorciada (nio editada), poderao
ser estabelecidos acordos especiais com a Prefeitura através de convénios urbanisticos.

Destaca-se ainda que para os parcelamentos situados em Areas Especiais de Interesse Social
(AE3), destinados especificamente a popula¢do de baixa renda, serdo estabelecidos padrdes urbanis-
ticos especificos.

A lei trata separadamente dos parcelamentos sob a forma de conjuntos habitacionais, condomi-
nios e vilas, determinando pardmetros para cada um deles. Para os conjuntos habitacionais verticais,
a taxa de ocupagao serd de, no maximo, 40%; e para os horizontais, de 60%. Além da infra-estrutura
basica obrigatdria para os demais parcelamentos, serd exigida a implantacao dos servicos de incéndio,
telefonia, gas canalizado e coleta de lixo.

Quanto aos condominios, estes deverao atender as determinagdes legais estabelecidas para os
parcelamentos em geral e para os conjuntos, devendo ainda cumprir exigéncias especificas, como ter
suas glebas ou lotes de terrenos com area maxima de 20.000 m* e testada minima de 50 m para logra-
douro publico. No caso das vilas, estas terdo que cumprir as condi¢des determinadas para os condomi-
nios e para os conjuntos, com exce¢do da drea maxima, que serd de 2.000 m?, e da testada minima para
logradouro publico, que serd de 15 m.

Sobre os parcelamentos ilegais, fica estabelecido que o adquirente de lote devera suspender o
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pagamento das prestagdes restantes e notificar ao parcelador, o que podera ser efetuado pela Prefeitura
ou pelo Ministério Publico.

O parcelamento fechado é também tratado pela lei, sendo destinado exclusivamente ao uso resi-
dencial. Pode ter o perimetro cercado ou murado no todo ou em parte, com vias de acesso e de saida,
onde serdo permitidas instalagdes de portdes, portarias e guaritas. Caracterizam-se ainda pela outorga,
por parte da Prefeitura, & Associacdo de moradores, por tempo indeterminado, de concessdo de direito
real de uso para as areas publicas situadas no interior do parcelamento, como as vias locais de circulagiao
e os espacos livres. Dos espacos livres correspondentes as reservas urbanas, somente 35% podera ser
objeto de concessdo, os 65% restantes, sobre os quais nao serd outorgada a concessdo, deverao situar-se
externamente ao perimetro do parcelamento, assim como as areas destinadas aos equipamentos comu-
nitarios, que também nao serao objeto de concessao.

Destaca-se que os terrenos das reservas urbanas de vidrio local e espagos livres incorporados ao
parcelamento fechado passardo a pagar as taxas e impostos legalmente estabelecidos, enquanto dure a
concessdo, como terrenos nao edificados.

Em dezembro de 1999, é publicada a Lei n. 3.036, estabelecendo medidas e incentivos para a
participacdo do municipio de Nova Iguagu no Programa de Arrendamento Residencial (PAR) da Caixa
Econdmica Federal. Sao estabelecidos parametros especificos para a produgdo de conjuntos residenciais
destinados a popula¢ao com renda de até 5 sm, dentre eles o de 10% da superficie bruta do parcelamento
para reserva de drea para uso publico e equipamentos sociais, independente do numero de habitagdes.
A lei concede ainda incentivos fiscais, como a isen¢ao de taxas municipais relativas as licencas de obras
e de ISS sobre a execugiao dos empreendimentos.

Posteriormente, a Lein. 3.121, de 2000, altera a Lei n. 2.961, de 1998, visando permitir e incentivar
a produgido de parcelamentos de pequeno porte, com até cem unidades habitacionais. Esta tipologia
de parcelamento somente podera ser aplicada na Area Urbana Consolidada, e devera estar inserida nas
seguintes Areas de Uso Predominante: Area de Negocios - ANC 1 e 2; ANL 1 e 2; e Area Residencial de
alta densidade - AR 1.

Para os parcelamentos de até 10 unidades ndo existe obrigatoriedade para as reservas urbanas
minimas, ficando determinado para aqueles que contenham de 11 a 100 unidades um percentual rela-
tivo aos espagos livres: 5% — de 11 a 50 unidades; e 10% — de 51 a 100 unidades. As reservas urbanas de
parcelamentos de até 50 unidades ficam dispensadas de doagédo a Prefeitura.

No mesmo ano, a lei de n. 3.122 cria normas e incentivos a produc¢ao imobilidria de empreendi-
mentos do tipo vila, definindo-os como a agregacao de unidades residenciais, unifamiliares ou bifami-
liares, em conjuntos habitacionais horizontais, agrupadas de forma isoladas, geminadas ou superpostas,
alinhando-se em série ao longo de rua interna.

Quanto aos parametros especificos para as vilas, observa-se a redugdo da testada minima do lote,
que é de 15 m, passando a ser de 10 m para aquelas que tenham até 10 unidades, e de 12 m para as que
possuam até 25 unidades. Em relagdo ao gabarito, as edificagdes terdo, no maximo, trés pavimentos,
sendo que o ultimo ndo podera ocupar mais do que 60% da drea de projecao do térreo, devendo estar
localizado na parte posterior da construgdo. As larguras das ruas variam conforme o estacionamento de
veiculos, tendo 6 m no caso das vagas se localizarem no térreo das edificagdes, e 3, 4 ou 5 m, conforme
o comprimento das vias, no caso de vilas que apresentem espago coletivo para a guarda dos veiculos.
Os grupamentos habitacionais em vilas poderao ser fechados, constituindo assim condominios com
fracionamentos ideais da propriedade, sendo suas ruas de uso particular.
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2.2.1.3.3 - Do Cédigo de Obras e Edificacbes e Da Mais Valia

Em 2000, pela Lei n. 3.120, institui-se o Cédigo de Obras e Edificagdes da Cidade, estabelecendo-
se condigdes construtivas e parametros para a concessdo de licenciamentos. No entanto, a legalizacao
de edificacdes construidas sem licenga de obras estd presente em normas anteriores, como na Lei n°
3.052, de 1999, que trata da legalizagao predial e do reconhecimento de modificagdes e acréscimos em
edificagdes existentes. Mais tarde, em 2001, a Lei n° 3.319 dispde acerca da regularizagao e legalizacdo
de imdveis, através da utiliza¢ao do instrumento da Mais Valia, devendo efetuar-se a cobranca conforme
a Lei n° 2.866, de 1997. Observa-se que o célculo relativo ao pagamento da Mais Valia varia conforme a
metragem das edificagdes, incluindo aquelas de pequeno porte, ou seja, de até 70 m*

Vale observar ainda que a Lei n° 2.112, de 1991, que instituiu o Cédigo Municipal de Posturas de
Nova Iguagu, é alterada em 1998 pela Lei n° 2.953.

2.2.1.4 — Da estruturacdo espacial da cidade

Visando instituir um modelo de planejamento e gestao territorial, o PDDUS divide Nova Iguacu
em Setores de Planejamento Integrado (SPI) e em Unidades Regionais de Governo (URG), “conso-
nante com os contetdos e potencialidades de ordem geo-economica, urbanistica e ambiental da Cidade”
(art. 12). Neste sentido, a definicdo das URGs parte da homogeneidade das dreas, considerando “seus
aspectos e dinamicas urbana, economica, social e ambiental, caracterizando-se como contigiiidades
espaciais de vinculos locais” (art. 19), relativas a predominéncia de formas de parcelamento e uso do
solo, a presenca de atividades comuns, ao raio de polaridade do centro local e a correspondéncia repre-
sentativa. Observa-se que, correspondendo as fragdes que expressam os processos e tendéncias de estru-
turacao espacial do municipio, tal organizagdo acaba por ratificar, de certa maneira, a configuracao e a
desigualdade sdcio-espacial presente no territorio.

ORDENACAO DO TERRITORIO
Lei Complementar n. 06, de 1997 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDUS) de Nova Iguagu
Setores de Unidades ;
Planejamento | Regionais de BalFros .
Integrado (SPI) | Governo (URG) (Lei de abairramento n. 2.952, de 17/12/1998 e Decreto n. 6.083, de 12/01/ 1999)
Centro, Califérnia, Vila Nova, Juscelino, Caonze, Bairro da Luz, Santa Eugénia,
Centro Jardim Iguagu, Chacrinha, Moqueta, Viga, Rancho Novo, Vila Operaria, Engenho
Pequeno, Jardim Tropical, Prata
Centro Posse Posse , Ceramica, Ponto Chic, Ambai, Nova América, Carmary, Trés Coragdes,
Kennedy, Parque Flora, Bairro Botafogo
Comendador Comendador Soares, Ouro Verde, Jardim Alvorada, Danon, Jardim Palmares, Rosa
Soares dos Ventos, Jardim Pernambuco, Jardim Nova Era
Mesquita Mesquita, Vila Emil, Cosmorama, Edson Passos, Santa Terezinha
Sudeste Banco de Areia | Banco de Areia, Rocha Sobrinho, Jacutinga, Santo Elias
Chatuba Chatuba
Sudoest Cabugu Cabugu, Palhada, Valverde, Marapicu, Lagoinha, Campo Alegre, Ipiranga
udoeste
Km-32 Km-32, Paraiso, Jardim Guandu, Prados Verdes
. Austin, Riachdo, Inconfidéncia, Carlos Sampaio, Tinguazinho, Cacuia, Rodildndia,
Noroeste Austin . R
Vila Guimardaes
Nordest, Vila de Cava Vila de Cava, Santa Rita, Rancho Fundo, Figueiras, Igua¢u Velho, Corumba
ordeste
Miguel Couto Miguel Couto, Boa Esperanga, Parque Ambai, Grama, Geneciano
Norte Tingua Tingud, Montevidéu, Adrianépolis, Rio D’Ouro, Jaceruba
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Destaca-se que tanto os Setores de Planejamento Integrado como as Unidades Regionais de Plane-
jamento passam a ser a referéncia espacial para o planejamento e a gestdo da cidade, especialmente quanto
a definicdo e controle de suas politicas publicas setoriais. Em 1999, com a emancipagdo de Mesquita, a
cidade perde o Setor Sudeste de Planejamento Integrado, com suas respectivas URGs e bairros.

2.2.1.4.1— Da Lei de abairramento

Em 1998, Nova Iguagu tem seus bairros definidos e institucionalizados pela Lei n° 2.952. Classi-
ficados como a menor unidade da divisao politico-administrativa do municipio, os bairros sao hierar-
quizados de acordo com a polaridade e centralidade de cada um. Além disso, sdo excluidas do abair-
ramento as Zonas de Preservacio Ambiental da Reserva Bioldgica do Tingud e da Area de Protegdo
Ambiental do Mendanha-Gericind.

Conforme as categorias apresentadas no quadro abaixo, os bairros sao hierarquizados no ambito
central e local. A partir desta classificagdo, podem ser observados alguns aspectos relevantes da estru-
turagdo espacial da cidade:

- possuindo o unico bairro de alcance central com ambito regional, metropolitano e intermuni-
cipal, a URG Centro agrega o maior niumero de bairros locais nao auto-suficientes;

— os principais bairros dos Setores de Planejamento Integrado (SPI) Sudeste, Noroeste, Nordeste
e Norte, que ddo nome as respectivas Unidades Regionais de Governo (URG) - Mesquita, Austin,
Vila de Cava e Miguel Couto, e Tingua - sao centrais e de ambito municipal destes Setores.
Destaca-se ainda que a URG Vila de Cava é a tinica do municipio que apresenta dois bairros de
alcance central e de ambitos diferenciados, o primeiro, ja citado, em relagdo ao SPI, e o segundo,
Santa Rita, referente 8 URG. Além disso, o bairro de Tingua possui uma classificagao dupla, conju-
gando o alcance central e o ambito local em torno de nucleos rurais.

- as demais URGs apresentam seus principais bairros (Posse, Comendador Soares, Banco de
Areia, Chatuba, Cabugu e Km-32), na categoria central de ambito da URG, além de outros de
alcance local, classificados como auto-suficientes e nao auto-suficientes.

Vale destacar que ainda fazem parte do abairramento as URGs relativas ao distrito de Mesquita
(Mesquita, Banco de Areia e Chatuba), que posteriormente, seria emancipado. Mais tarde, em 1999, os
bairros de Nova Iguagu tiveram seus limites descritos através do Decreto n. 6.083, revisado em 2003,
pelo Decreto n. 6.629.
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Categoria do bairro

URG Bairros
Central Local
Centro flmblto re519nal, metropolitano e
intermunicipal
Santa Eugénia, Moquetd, Rancho Novo, .
. . - auto-suficientes
Centro Jardim Tropical, Prata
Califérnia, Vila Nova, Juscelino, Caonze, . .
. . . ndo auto-suficientes
Bairro da Luz, Jardim Iguagu, Chacrinha, -
Viga, Vila Operaria, Engenho Pequeno
Posse ambito da URG -
Ceramica, Ambai, Carmary, Parque Flora, .
. - auto-suficientes
Posse Bairro Botafogo
Ponto Chic, Nova América, Trés Coragoes, < .
- ndo auto-suficientes
Kennedy
Comendador Soares ambito da URG -
R Vi - -sufici
Comendador osa dos Ventos auto-suficiente
Soares Quro Verde, Jardim Alvorada, Danon, Jardim
Palmares, Jardim Pernambuco, Jardim Nova - nao auto-suficientes
Era
Mesquita ambito municipal do SPI -
Mesquita Edson Passos - auto-suficiente
Vila Emil, Cosmorama, Santa Terezinha - ndo auto-suficientes
Banco de Areia ambito da URG -
Banco de - - .
. Rocha Sobrinho, Santo Elias - auto-suficientes
Areia
Jacutinga = ndo auto-suficiente
Chatuba Chatuba ambito da URG -
Cabucu ambito da URG -
Cabugu Palhada, Marapicu - auto-suficientes
Valverde, Lagoinha, Campo Alegre, Ipiranga | - ndo auto-suficientes
Km-32 ambito da URG -
Km-32 Paraiso - auto-suficiente
Jardim Guandu, Prados Verdes - nao auto-suficientes
Austin ambito municipal do SPI -
. Cacuia, Vila Guimaraes - auto-suficientes
Austin
Riachao, Inconfidéncia, Carlos Sampaio, ~ .
. . A3 - ndo auto-suficientes
Tinguazinho, Rodilandia,
Vila de Cava 4mbito municipal do SPI -
Vila de Cava Santa Rita ambito da URG -
Rancho Fundo, Figueiras, Iguacu Velho, ~ .
. - ndo auto-suficientes
Corumba
Miguel Couto ambito municipal do SPI -
Miguel Couto | Boa Esperanca, Parque Ambai, Grama, < .
. - ndo auto-suficientes
Geneciano
Tingua ambito municipal do SPI em tf)rno de nicleos
rurais
Tingua

Montevidéu, Adrianépolis, Rio D’Ouro,
Jaceruba

em torno de nudcleos
rurais
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2.2.1.5 — Da estruturacdo do Sistema Vidrio

A estruturagao do sistema vidrio de Nova Iguacu efetiva-se através da hierarquizagdo da malha
viaria e da defini¢do dos corredores de circulagao e transporte.

Neste contexto, a malha vidria da cidade é composta pelos seguintes Eixos: de Integragdo, com
funcao de liga¢ao entre pdlos nacionais; Estruturais, de articulagao regional; e de Articulagao, relativos
ao conjunto das vias estruturais entre si e ao sistema de composi¢ao interbairros. As demais vias do
municipio sdo consideradas como locais.

Garantindo a integragdo com outros mercados, possibilitando que Nova Iguagu exer¢a um papel
de centro de carater regional, a Rodovia Presidente Dutra é o Eixo de Integracdo da cidade. Ja os Eixos
Estruturais, que exercem fungio de integracdo intersetorial, sao constituidos pelas principais Avenidas,
Estradas e Ruas do municipio, estando incluida também nesta categoria a Via Light. Quanto aos Eixos
de Articulagao, estes representam um maior nimero de vias, considerados indispensaveis na ligacdo
entre bairros.

O PDDUS determina ainda que o sistema viario principal da cidade “dar-se-a pela implantaciao
dos Corredores de Circulagao e Transporte, que terd como objetivo estruturar o sistema viario e arti-
cular os fluxos vidrios no territorio” (art. 31). Fica determinado ainda que nestes corredores o Poder
Executivo Municipal devera implantar gradativamente Projetos de Alinhamento, a serem definidos
posteriormente por Decreto.

Compreendendo os Eixos Estruturais, os Corredores de Circulagdo e Transporte sido assim
definidos:

- Via Dutra - trecho da Rodovia Presidente Dutra localizado dentro do perimetro da cidade;

- Via Sudeste - Eixos Estruturais paralelos ao ramal ferroviario da FLUMITRENS, entre o centro
e a divisa com o municipio de Nil6polis;

- Via Leste - Eixos Estruturais que ligam o centro a divisa do municipio de Belford Roxo;

- Via Sudoeste - ligacdo entre o centro de Nova Iguagu e a Zona Oeste do Rio de Janeiro, além
dos municipios de Itaguai e Seropédica;

- Via Noroeste - Eixos Estruturais que ligam o centro a localidade de Austin;
- Via Nordeste - liga o centro da cidade as localidades de Miguel Couto, Vila de Cava e Tingua;
- Via Norte - Eixos Estruturais que ligam o centro a localidade de Santa Rita;

- Via Light - Eixo Estrutural de mesmo nome - liga o centro de Nova Iguagu aos municipios de
Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti, bem como ao bairro da Pavuna, no Rio de Janeiro.

- Eixao - formado pela continuidade entre as Vias Sudeste e a Noroeste, até a confluéncia com a
Rodovia Presidente Dutra.
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CORREDORES DE CIRCULAGCAO DE TRANSPORTE

" Via Sudeste I Via Norte

I Via Leste s Via Light
E— Via Sudoeste I Via Dutra
I Via Noroeste Eixao
s Via Nordeste

Fonte: PMNI. PDDUS, 1997.

Observa-se que o sistema viario é tratado no Plano Diretor basicamente sob a condi¢do de sua

estruturagdo e classificagdo, nao sendo relacionado a uma politica setorial de transporte municipal ou

até mesmo a um plano de integragdo com a politica de desenvolvimento urbano. Vale destacar que

a infra-estrutura nao se caracterizou no PDDUS como um componente de interferéncia na politica

urbana, ou seja, mesmo tendo como uma de suas diretrizes a justa distribui¢ao da infra-estrutura, esta

nao foi associada diretamente as propostas de zoneamento ou de parcelamento do solo, ou ainda a

compatibilizagido de usos ou aos indices de controle urbanistico.

2.2.2 — Darevisao do Plano

Além das normas ja citadas, que vieram a modificar em parte o conteudo do PDDUS apés a sua

publicagao, em 2001 a Lei n. 3.261 dispde sobre a sua revisdo, tendo como principal objetivo a exclusao

da drea do novo municipio de Mesquita da estruturagao espacial de Nova Iguagu, retirando-se desta o

Setor de Planejamento Integrado Sudeste e as respectivas Unidades Regionais de Governo — Mesquita,

Banco de Areia e Chatuba. A referida lei altera ainda a delimitagdo das Zonas que compdem o macro-

zoneamento, o Sistema Vidrio da Cidade, bem como o Setor de Planejamento Integrado e a Unidade

Regional de Governo Centro.
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2. 3 - O Plano Diretor Participativo (PDP)

O novo governo municipal, eleito em 2004, promove a revisao do Plano Diretor de Desenvol-
vimento Urbano e Sustentavel - PDDUS, através de um processo participativo. Adequando-se aos
preceitos constitucionais da fungdo social da cidade e da propriedade, bem como ao direito a cidade
e a moradia, sob os principios da Lei Federal n. 10.257, de 2001, relativa ao Estatuto da Cidade, Nova
Iguagu elabora em 2007 seu Plano Diretor Participativo (PDP), cujo Projeto de Lei enviado ao Legisla-
tivo no ano seguinte, ainda se encontra em tramitagao.

Em um processo de fortalecimento dos instrumentos redistributivos da Reforma Urbana, parte
deles tratado no plano diretor de 1992, Nova Iguagu redefine sua politica urbana nesta nova proposta
de plano, buscando uma gestdo democratica e participativa, sem, com isso, abandonar totalmente o
conceito sustentavel e estratégico calcado no PDDUS.

Somando mais de 190 artigos, o PDP consiste no instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano e de gestdo territorial da cidade, e institui o Sistema de Gestao Integrada e Participativa Municipal.

Segundo seu art. 3°, o plano
estabelece diretrizes e objetivos das politicas de desenvolvimento urbano e da gestdo territorial,
regulamenta instrumentos urbanisticos, estabelece diretrizes para o parcelamento, o uso e a
ocupagido do solo e define agdes, programas, planos, projetos e obras a serem observados até o
ano de 2017.

Dentre as diretrizes que deverao ser observadas nas politicas para o territdrio, tem-se a compa-
tibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico, urbano e rural e a sustentabilidade ambiental e social
e do patrimoénio cultural; a universalizagdo do acesso ao saneamento basico e garantia do direito a
habitagdo digna; a redugao das desigualdades territoriais, em todas as politicas publicas desenvolvidas;
a promogao da distribui¢do de usos e a intensificagdao do aproveitamento do solo de forma equilibrada
em relacdo a capacidade, presente ou prevista, da infra-estrutura, da mobilidade e do atendimento a
rede publica de servigos; o reconhecimento dos assentamentos existentes, desde que sua urbanizacgio
seja compativel com a seguranca dos moradores, o interesse publico e social e o respeito as condigoes
ambientais; além da priorizagdo do transporte coletivo publico em relagdo ao individual na utilizagdo
do sistema viario principal; do fortalecimento de centralidades de bairro; e do estimulo a recuperagio
da memoria do municipio.

2.3.1 - Da Politica Territorial da Cidade

A politica territorial proposta para Nova Iguagu tem como eixos a identidade da cidade, o desen-
volvimento social, o desenvolvimento econémico sustentavel, o desenvolvimento rural sustentavel, o
saneamento basico e infra-estrutura, a habitacdo, o meio ambiente, a mobilidade e a estruturacéo terri-
torial. Estes eixos transformam-se em politicas, cujos objetivos gerais e especificos sao tratados no plano.

Ressalta-se que a politica municipal de desenvolvimento econémico tem como um de seus obje-
tivos especificos o de fortalecer e potencializar a vocagao do centro de Nova Iguagu como pélo de
comércio e servigos da Baixada Fluminense, além de qualificar o eixo da Rodovia Presidente Dutra a
fim de dinamizar as atividades industriais e de logistica na regido. Também a atra¢ao do investimento
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imobilidrio faz parte destes objetivos, assim como o fortalecimento e a potencializagao da vocagao turis-
tica da cidade em fungdo das areas de protecao ambiental existentes.

Quanto a politica de saneamento basico e infra-estrutura, inclui-se em seus objetivos especificos
a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a expansao do abastecimento de agua e do
sistema de esgotamento sanitario, bem como a extensao da pavimentagao e da drenagem para a totali-
dade do territério. Observa-se que estes sdo pontos nevralgicos para o desenvolvimento urbano de Nova
Iguagu, cujas condigdes atuais em relagdo a infra-estrutura sao, em sua maioria, de precariedade.

Tendo como principal objetivo a garantia da moradia digna, a politica municipal de habita¢ao visa
promover a regulariza¢ao urbanistica e fundidria de assentamentos precarios e a produgao habitacional
de interesse social, como também combater a ocupagdo de areas inadequadas para o uso habitacional e
assegurar a assisténcia técnica e juridica para a populagao de baixa renda.

O PDP define ainda que a habitacdo de interesse social é aquela que se destina a familias com
renda igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos (sm), quando promovida pelo poder publico, igual ou
inferior a 10 (dez) sm, quando promovida pela iniciativa privada, com padrao de unidade habitacional
com um sanitario e até uma vaga de garagem. Devendo o municipio promover programas por iniciativa
propria ou em conjunto com o Estado e a Unido, objetivando atender prioritariamente familias com
renda entre zero e trés sm, possibilitando a concessdo de subsidios para aqueles que ndo tenham capa-
cidade de adquirir uma moradia.

A politica de meio ambiente tem por objetivo preservar e recuperar as areas de preservagio
ambiental e qualificar as dreas urbanizadas, em consonancia com as politicas municipais de habitacdo
e de saneamento basico e infra-estrutura. Um de seus objetivos especificos consiste em promover o
turismo ecoldgico e a conscientizagdo ambiental, uma vez que 60% do territério municipal sdo ocupados
por areas ambientais.

Outro ponto de fragilidade para o desenvolvimento urbano do municipio é tratado por uma poli-
tica, a de mobilidade. A melhoria da acessibilidade, do transporte coletivo e da integracao viaria dentro
do municipio e para fora dele estdo presentes nos objetivos especificos desta politica.

A politica de estruturagdo do territorio visa especialmente ordenar a expansao urbana, garan-
tindo a fun¢ao social da cidade e da propriedade, bem como fortalecer e ampliar as centralidades do
municipio.

2.3.2 — Da Gestdo integrada e participativa

O Sistema Municipal de Gestao Integrada e Participativa coordenara as agdes do Poder Execu-
tivo Municipal e definird os mecanismos de implementagdo, revisdo e atualizagdo do Plano, de forma
articulada com os processos de elaboracao e execucdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, do Plano
Plurianual, do Or¢amento municipal e das politicas publicas em geral.

Compde este Sistema os drgaos responsaveis pelo planejamento e gestao da Politica Territorial e
das politicas de Habitagdo e Regularizacao Fundiaria, Meio Ambiente, Saneamento, Desenvolvimento
Econdmico e Social e Transito, Transporte e Mobilidade e Patrimonio Cultural; além do Sistema Muni-
cipal de Informagao para o Planejamento e Gestao Territorial; das instancias municipais de participagao
social; e do Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial.

O Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestdo Territorial - COMPURB, assim como os
Conselhos Municipais de Politicas Setoriais, a Conferéncia da Cidade de Nova Iguacu e os Comités
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Locais de Acompanhamento sdo instancias de participagdo social contidas no PDP, dentre outras, como
as audiéncias publicas.

Destaca-se que o Conselho Municipal de Politica Urbana contido no PDDUS, muda de nome,
passando a chamar-se Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestdo Territorial, sendo regido por novas
disposigdes, especialmente quanto ao seu carater, que passa a ser permanente, deliberativo e fiscalizador.

Quanto ao Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial - FUMPURB, este também se
origina do Fundo de Desenvolvimento Urbano instituido no PDDUS, ampliando-se, porém, seu escopo,
tanto no que diz respeito aos recursos a serem captados, que incluem transferéncias estaduais e federais,
em especial as do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, como a destinacido destes
recursos, indo da implementac¢ao de infra-estrutura e saneamento basico ao custeio da produgédo habita-
cional de interesse social, além de outras iniciativas que visem a melhoria do ambiente urbano.

2.3.3 — Da Divisao Administrativa do Municipio

As delimitagoes dos bairros e Unidades Regionais de Governo (URG) serao objeto de revisio,
através de lei especifica, a partir de discussoes promovidas em instancias participativas da cidade, assim
como em audiéncias publicas convocadas pelo Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial
— COMPURSB. Enquanto a referida lei ndo for aprovada, mantém-se as URGs conforme o PDDUS.

2.3.4 — Da Insercao do Municipio na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

A integra¢do de Nova Iguagu com a Regido Metropolitana sera objeto de medidas especificas,
que segundo o PDP, buscara solugdes conjuntas para problemas comuns como o saneamento basico, o
transporte e a destinagdo de residuos sélidos. Tem-se ainda como objetivo o refor¢co do papel de pélo
comercial e de turismo cultural e ambiental da Baixada Fluminense, além do estimulo a atragao de ativi-
dades industriais para o municipio.

2.3.5 - Do Ordenamento Territorial e da Estrutura¢ao da Cidade

O territorio municipal volta a ser dividido em Zona Urbana e Rural, sendo esta altima destinada as
atividades primarias e de produgio de alimentos, bem como as atividades de reflorestamento, de mineracao,
de agropecudria e outros, desde que aprovadas e licenciadas pelo érgao municipal de meio ambiente.

Também o macrozoneamento da cidade ¢é alterado, sendo estabelecidas as seguintes macrozonas:

- de Preservacio Ambiental Integral - tem como fungdo basica a preservagdo da natureza,
sendo nela admitidos apenas os usos que ndo envolvam consumo, coleta, dano ou destruic¢ao dos
recursos naturais e vedados quaisquer usos que nao estejam voltados a pesquisa, ao ecoturismo
e a educagdo ambiental. Incluem-se nesta macrozona a Reserva Bioldgica de Tingua e o Parque
Municipal de Nova Iguagu.

- de Uso Sustentavel — visa conter o crescimento urbano por meio do uso sustentavel de parcela
dos recursos naturais existentes respeitando o meio ambiente, sendo nela permitido o desen-
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volvimento de atividades econdmicas sustentaveis como a agricultura, agropecudria, extracao
mineral, turismo e lazer e somente serdo permitidos parcelamentos destinados a chacaras, desde
que compativeis com a protecao do patrimoénio cultural, dos ecossistemas locais, aprovadas e
licenciadas pelo érgdo municipal de meio ambiente. Fazem parte desta macrozona as areas defi-
nidas como zona rural do municipio e as Areas de Protecio Ambiental - APAs.

— de Expansao Urbana - composta por areas desocupadas ou pouco ocupadas situadas no entorno
da drea urbanizada, cuja finalidade é a promo¢ao de empreendimentos publicos ou privados que
devem obrigatoriamente ser planejados e dotados de infra-estrutura, com previsdo de acessibi-
lidade. Devera ser elaborado um Plano de Ocupagdo Urbana para esta macrozona, definindo o
sistema vidrio estrutural, caracteristicas especificas de parcelamento, pardmetros de ocupagio e
usos permitidos. Nesta area poderao ser aplicados os seguintes instrumentos: Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, direito de preempc¢ao, consorcio imobilidrio, operagdes urbanas consor-
ciadas e parcerias publico-privadas.

- de Urbaniza¢ao Precaria — formada por porg¢des de territério onde deve ser priorizada a
implanta¢io ou complementacio de infra-estrutura e equipamentos sociais. E caracterizada por
areas periféricas a malha urbana do municipio que apresentam parcelamentos com arruamentos
identificaveis, desprovidos de infra-estrutura, cujo estagio de ocupagao do territério por usos
residenciais é variavel, e comércio e servicos se encontram incipientes, equipamentos incompletos
ou insuficientes para as demandas da popula¢ao residente; bem como por ocupagdes nao passi-
veis de remocao. Nesta macrozona serdo aplicados primordialmente os instrumentos relativos
as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, destinadas a regularizacdo fundidria e urbanistica;
usucapido especial de imovel urbano e concessao de uso especial para fins de moradia; direito de
preempgao, com a finalidade de planejar a implanta¢ao de equipamentos sociais; parcelamentos
compulsdrios em glebas vazias no interior de areas loteadas; consdrcios imobilidrios; e parcerias
publico-privadas.

— de Urbanizac¢iao Consolidada - constituida por por¢oes de territdrio cuja finalidade é obter
o melhor aproveitamento das condi¢des privilegiadas de localizagdo e de acessibilidade, com a
melhoria da qualidade dos espagos publicos, a reorganizagao da circulagao e do transporte cole-
tivo, o estimulo de atividades de comércio e servigo e a promogao do adensamento nas areas ainda
vazias, servidas de infra-estrutura, evitando sobrecarregar a infra-estrutura instalada. Caracte-
riza-se por possuir a principal centralidade da cidade; a drea com a melhor infra-estrutura; a
presenca de servigos, comércio e institui¢des de &mbito municipal e metropolitano diversificados;
a concentragdo de transporte publico e terminais de passageiros; além de verticalizagdo e aden-
samento construtivo significativo. Deverdo ser aplicados nesta macrozona, os instrumentos de
parcelamento, edificagdo e utilizacao compulsorios; imposto Predial Territorial Urbano - IPTU
progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica; Zonas Espe-
ciais de Interesse Social em areas vazias para a producdo de habitacao de interesse social — HIS e
em dareas ocupadas irregularmente para a regularizagao urbanistica e fundiaria; transferéncia do
direito de construir; outorga onerosa do direito de construir; projetos estratégicos; e operagdes
urbanas.
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Legenda

Macro-Zonas

- aa Presanacho Ambiens Inlagral

P a0 ten sumtontivel

de Expansdo Urbana

de Urbanizacho Precata

B o urbanizacss Conslidada

Fonte: Projeto de Lei Plano Diretor Participativo de Nova Iguagu, 2008.

2.3.6 — Das A¢des Estratégicas de Implementacao da Politica Territorial

As agbes estratégicas de implementagao da politica territorial do municipio serao desenvolvidas nos
Programas Integrados Pertencer a Nova Iguagu, Habitar Dignamente Nova Iguagu, Bairro Escola, Qualifi-
cagao de Centralidades, Circular em Nova Iguagu, Preservar o Meio Ambiente, e Trabalhar em Nova Iguacu.

Dentre os programas, ressalta-se no contexto do ordenamento urbano, o Habitar Dignamente
Nova Iguacgu, que ¢ subdividido em duas frentes, a de Saneamento e Urbaniza¢ao e a de Habitagao e
Regularizagao.

A frente de Habitagao e Regularizagao tem como agdes estratégicas o estimulo a produgao de
novas moradias; o reassentamento de familias moradoras de dreas nao passiveis de urbaniza¢ao; a regu-
larizagao de loteamentos irregulares, garantindo seguranca na moradia e condig¢des bésicas para a urba-
nizagdo. Para o alcance destas agdes deverd ser elaborado o Plano Municipal de Habitagcdo e Plano
Municipal de Regularizagao Fundidria.

As Zonas Especiais de Interesse Social serdo delimitadas nesta lei, ficando reconhecidas como
ZEIS todas as Areas Especiais de Interesse Social ou Urbanistico — AE-3, delimitadas anteriormente na
LUOS - Lei n. 2.882, de 1997.

Tem-se ainda a classificacdo das ZEIS em: 1 - dreas publicas ou privadas ocupadas predominan-
temente por populagdo de baixa renda, de interesse publico na promogao da regularizagdo urbanistica e
fundidria; e 2 - dreas com predominancia de iméveis ndo edificados ou subutilizados, adequados a urba-
nizagdo, de interesse publico na promog¢ao de Habitagdo de Interesse Social - HIS. Nestas areas poderao
ser utilizados os instrumentos de direito de preemp¢ao; transferéncia do potencial construtivo; edificacéo,
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parcelamento e utilizagao compulsorios e outros relativos ao cumprimento da fungdo social da proprie-

dade, no caso da ZEIS 2. Para cada ZEIS devera ser elaborado um Plano de Urbanizagao.

Vale destacar que o Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria e o Plano Municipal de Habi-
tacdo poderdo revisar a indicacao de perimetros, bem como indicar outros, a serem enquadrados como

Zonas Especiais de Interesse Social.

Determina-se também que nas revisdes das Leis Municipais de Uso e Ocupagao e de Parcelamento

do Solo deverao ser criados dispositivos especiais para viabilizar a regularizagdo de parcelamentos exis-

tentes, que nao se enquadrem como Zonas Especiais de Interesse Social.

Além do Programa relativo a questdo habitacional, o Circular em Nova Iguagu trabalha a mobili-
dade, com énfase no Sistema Viario Municipal, formado ndo mais pela denominac¢ao de Eixos Estrutu-
rais e de Articulagao, e sim, por vias de transito rapido, arteriais, coletoras e locais, conforme o Cédigo
de Trénsito Brasileiro. O transporte coletivo é tratado também com relevancia, compondo um sistema,

o qual devera ser organizado na forma de uma unica rede, com a operagao de todas as linhas e servicos.

Tais agdes serao matéria do Plano Municipal de Mobilidade que devera ser elaborado.

Quanto ao Meio Ambiente, o Programa institui, além de outras ages, o Sistema de Areas Verdes,
de forma a favorecer a implementacgao de corredores ecoldgicos entre as unidades de conservagao exis-

tentes. Deverad ser atualizado o Codigo de Meio Ambiente, com a revisdo da Lei n. 3.129, de 2000.

Sobre os projetos especiais, as dreas relativas ao arco metropolitano e a Via Dutra, no trecho em
que atravessam o municipio, assim como a extensdo da Via Light, ao aer6dromo e ao parque industrial

e de logistica, serdo objeto de planos de ocupagdo com parametros e indices especificos. Tais planos

deverdo conter Relatorio de Impacto Ambiental e estar compativeis com as restri¢oes previstas para a

Area de Preservagio Ambiental - APA existente no local.

Legenda

Bl  Reserva Biokigica do Tingua

Parque Municipal de Nova lguagu

Areas de Protecdo Ambiental

APA do Rio D'Ouro

APA Guandu-Agu

APA Tinguazinho

APA Retiro

APA Gerldno-Medanha

APA Tingua

APA Maxambomba

APA Jaceruba

APA Morro Agudo

APA Pq. Munic. das Paineiras

! Rede hidrica - falxas de APP
4 0 4 12 \

Fonte: Projeto de Lei Plano Diretor Participativo de Nova Iguagu, 2008.
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2.3.7 - Dos Instrumentos Indutores do Ordenamento do Territério

Seguindo o disposto no Estatuto da Cidade, sdo apresentados os instrumentos urbanisticos e
juridicos indutores do uso social da propriedade - Parcelamento, Edificagao ou Utilizagao Compul-
sorios; Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo; Desapropriagdo com paga-
mento em titulos da divida publica; e Direito de Preempgao; e indutores do desenvolvimento urbano -
Outorga Onerosa do Direito de Construir e Transferéncia do Direito de Construir. Além destes, constam
também os instrumentos de regulac¢ao urbanistica e edilicia - de parcelamento e de uso e ocupagdo do
solo; o Codigo de Obras e a Lei do Patrimonio Cultural; de regularizagao fundiaria - Zonas Especiais
de Interesse Social; Concessdo de Direito Real de Uso; Concessao de Uso Especial para fins de Moradia;
Usucapido Especial Urbana; e Assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social gratuita; os ambientais
— Termo de Compromisso Ambiental; Termo de Ajuste de Conduta; Estudo de Impacto de Vizinhanga;
Estudo de Impacto Ambiental; Zoneamento Ambiental; e Licenciamento Ambiental; assim como os de
parceria entre os setores publico e privado — Consorcio Imobilidrio; Concessao Urbanistica; Operagoes
Urbanas Consorciadas; e Parcerias Publico-Privadas - PPPs.

2.3.7.1 - Dos Instrumentos Indutores do Uso Social da Propriedade

Os instrumentos indutores do uso social da propriedade deverdo ser objeto de lei especifica,
observando os critérios para sua utilizagdo, definidos no Plano Diretor Participativo.

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagao Compulsérios: sao passiveis de aplicagdo deste instru-
mento os imdveis ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados situados nas macrozonas de Urbani-
zagdo Precaria e de Urbanizagao Consolidada. Define-se por coeficiente de aproveitamento a relagdo
entre a area construida e a area do lote, podendo este ser “basico’, que determina o potencial construtivo
gratuito inerente aos lotes e glebas urbanos; “maximo’, que nao pode ser ultrapassado; e “minimo’,
abaixo do qual o imdvel sera considerado subutilizado ou inutilizado. Por conseguinte, fica estabelecido
para todo o territorio municipal o coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,2 (dois décimos).

O solo urbano nao edificado é aquele cujos terrenos e glebas tenham darea igual ou superior a
500 m* (quinhentos metros quadrados), com o coeficiente de aproveitamento utilizado igual a zero. E
considerado solo subutilizado aquele em que os terrenos e glebas com érea igual ou superior a 500 m*
(quinhentos metros quadrados), apresentem o coeficiente de aproveitamento abaixo do minimo defi-
nido para o lote na zona onde se situam.

Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo: aplicado no caso de descum-
primento das etapas e dos prazos estabelecidos para a edificagao, utiliza¢ao e parcelamento compulsé-
rios, sendo vedada a concessao de isengdes ou de anistias relativas a este imposto.

Desapropriagdao com pagamento em titulos da divida publica: utilizado apds os cinco anos de
cobranga do IPTU Progressivo no Tempo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parce-
lamento, edifica¢io e utilizagdo compulsorios.

Direito de Preempg¢éo: o Poder Publico Municipal podera exercer o direito de preempgao para
aquisi¢ao de imovel urbano objeto de alienagao onerosa entre particulares, conforme disposto no Esta-
tuto da Cidade e atendidos os critérios definidos no PDP.
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2.3.7.2 = Dos Instrumentos Indutores do Desenvolvimento Urbano

Objetivando a garantia da justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizac¢ao, recuperando e transferindo para a coletividade a valorizagdo imobilidria decorrente da
acao do Poder Publico, poderao ser utilizados os seguintes instrumentos:

Outorga Onerosa do Direito de Construir: as dreas passiveis de aquisi¢ao de Outorga Onerosa
sao aquelas em que o Direito de Construir podera ser exercido acima do permitido pela aplicacao do
Coeficiente de Aproveitamento Bésico até o limite estabelecido pelo uso do Coeficiente de Aprovei-
tamento Maximo, mediante a contrapartida estabelecida pelo célculo apresentado nesta Lei. Para a
producao de Habitagcdes de Interesse Social sera permitida a utilizacdo do coeficiente maximo, sem
contrapartida financeira. Os recursos auferidos com a aplicagdo deste instrumento serao destinados ao
Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial.

Transferéncia do Direito de Construir: podera ser autorizada ao proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a construgdo em outro local passivel de receber o potencial construtivo, deduzida
a area construida utilizada, para fins de implantacao de parques, areas verdes, equipamentos urbanos
e comunitarios; de preservac¢do, quando for considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural; ou ainda para servir a programas de regularizagdo fundidria, urbanizaciao de areas
ocupadas por populagio de baixa renda e habita¢ao de interesse social. Lei especifica definira a férmula,
os mecanismos de transferéncia e as areas receptoras de potencial construtivo transferido.

Observa-se que fica mantida a Lei n. 3.050/1999, que regulamenta as Operagdes Interligadas de
natureza urbanistica, tanto no que se refere a alteragido dos indices urbanisticos como no calculo das
Medidas Compensatorias até que se proceda a revisio de Lei de Uso e Ocupagiao do Solo - LUOS da
Cidade de Nova Iguagu.

2.3.7.3 — Dos Instrumentos de Regularizag¢do Urbanistica e Edilicia

Devera ser elaborada a revisao da disciplina de uso e ocupagao do solo, incluindo-se os instru-
mentos referentes ao uso e ocupagdo do solo, ao parcelamento do solo e a0 Cédigo de Obras, adequando-
os ao Estatuto da Cidade e ao contetido deste Plano.

Tal revisdo deverd atender as orientagdes pertinentes a cada uma das macrozonas definidas ante-
riormente, segundo o estabelecido abaixo:

- de Urbanizagiao Consolidada - incentivar a localizacdo de usos comerciais e de servicos de
carater local e regional; de usos institucionais em todas suas categorias; de tipologias residenciais
que agreguem major densidade de populagao; de usos mistos nos lotes; e de densidades mais altas.

— de Urbaniza¢ao Precaria — incentivo a localizacao de usos comerciais, servigos e institucio-
nais nas centralidades e ao longo das vias estruturais e coletoras; de usos industriais, artesanal
e de pequeno porte nas centralidades e vias estruturais e coletoras; de tipologias residenciais de
densidades médias e baixas, como condominios residenciais, edificios até 4 pavimentos, casas
geminadas entre outras; de usos mistos nos lotes; como também permitir a instalacdo de usos
comercial e de servicos de carater vicinal nas areas com predominancia de uso residencial.

- de Expansdo Urbana - os usos e parametros urbanos serdo definidos no respectivo Plano de
Ocupagao.
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— de Uso Sustentavel — permitir a localizagdo de chacara e sitios e demais usos rurais; clubes de
campo, hotel-fazenda e outras atividades relacionadas com o eco-turismo; e demais usos permi-
tidos pela legislagao ambiental.

- de Prote¢do Ambiental Integral — devera ser disciplinada pelo zoneamento ambiental especifico.
2.3.7.4 — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundidria

O Executivo devera promover a regularizagdo fundidria e urbanistica das areas delimitadas pelo
Plano Diretor Participativo como ZEIS 1 - Zona Especial de Interesse Social. Para tanto, devera arti-
cular os diversos agentes envolvidos no processo de regularizacao, como representantes do Ministério
Publico, do Poder Judiciario, dos Cartérios de Registro de Iméveis, das diversas instancias governamen-
tais, bem como dos grupos sociais envolvidos, com o objetivo de equacionar e agilizar os processos de
regularizagao fundidria.

Da concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM) - instrumento a ser utilizado nos
termos da Medida Proviséria n. 2.220/01.

Da usucapido especial de imdvel urbano - fica determinado que o Executivo podera promover
Plano de Urbanizag¢ao com a participagdo dos moradores de areas usucapidas, para a melhoria das
condig¢des habitacionais e de saneamento ambiental nas areas habitadas por populaciao de baixa renda
e usucapidas individual ou coletivamente por seus possuidores para fim de moradia, nos termos do
Estatuto da Cidade.

Da assessoria técnica, urbanistica e juridica gratuita — devera ser garantida a individuos, enti-
dades, grupos comunitarios e movimentos da drea de Habitagdo de Interesse Social, buscando promover
a inclusdo social, juridica, ambiental e urbanistica da populagdo de baixa renda a Cidade, na garantia da
moradia digna, particularmente nas agdes visando a regularizagao fundidria, qualificagdo dos assenta-
mentos existentes e @ melhoria das unidades habitacionais de interesse social.

2.3.7.5 - Dos Instrumentos de protecdo ambiental e do patriménio cultural

Fica instituido o Termo de Compromisso Ambiental -TCA, a ser firmado entre o Poder Publico
e pessoas fisicas ou juridicas, resultante da negociagao de contrapartidas nos casos de autorizagdo prévia
para supressao de espécies arboreas. Este instrumento serd regulamentado por lei especifica compativel
com o estabelecido no PDP.

Os Relatdrios de Impacto Ambiental serdo exigidos para o licenciamento de empreendimentos
e atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou ainda que possam causar significa-
tiva degradagao ambiental, devendo atender as condigdes determinadas no Plano. Quando o impacto
ambiental previsto corresponder, basicamente, a alteracdes das caracteristicas urbanas do entorno, os
empreendimentos ou atividades especificados em lei municipal estardo dispensados da obtenc¢do da
Licenga Ambiental referida no artigo anterior, mas estardo sujeitas a avaliagao do Estudo de Impacto de
Vizinhanga e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga por parte do 6rgao ambiental muni-
cipal competente, previamente a emissdo das licengas ou alvaras de construgio, reforma ou funciona-
mento, conforme dispde o Estatuto da Cidade.

Devera ser elaborado o Zoneamento Ambiental do municipio, a fim de definir os usos e parame-
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tros de ocupagao do solo especificos nas Macrozonas de Protegdo Ambiental Integral e de Uso Susten-
tavel delimitadas nesta Lei.

2.3.7.6 — Das A¢bes Conjuntas do Poder Publico com o setor privado

Utilizando-se o instrumento do Consdrcio Imobiliario, o Executivo Municipal podera receber
por transferéncia, imdveis que, a requerimento dos seus proprietarios, lhe sejam oferecidos como forma
de viabiliza¢ao financeira do melhor aproveitamento do imével.

Por meio da Concessdo Urbanistica, a Administragdo Municipal fica autorizada a delegar,
mediante licitagdo, a empresa, isoladamente, ou a conjunto de empresas, em consdrcio, a realizagao de
obras de urbanizagdo ou de reurbanizagdo de regiao da cidade, inclusive loteamento, re-loteamento,
demoli¢ao, reconstrugao e incorporagao de conjuntos de edificagdes para implementagao de diretrizes
deste Plano Diretor Participativo.

Lei especifica delimitard a area destinada a aplicagdo de operag¢des urbanas consorciadas, onde
sera realizado um conjunto de interveng¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com
participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o obje-
tivo de alcangar transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. Na
lei que aprovar a operagao urbana consorciada podera prever a emissao pelo municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construgao, que serao alienados em leildo ou utili-
zados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagao.

Fica autorizado ao Poder Executivo estabelecer Parcerias Publico-Privadas, nos termos e condi-
¢oes previstos na Lei Federal n. 11.079, de 2004.

E determinado, ainda, no escopo do projeto de lei referente ao Plano Diretor Participativo da
Cidade de Nova Iguagu que seja elaborado até 2010 o Plano Municipal de Saneamento Basico, bem
como que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a sua aprovacao, se efetue o Plano Municipal de
Habitagao e Regularizagao Fundidria, o Plano Municipal de Drenagem, o Plano Municipal de Mobili-
dade, além da aprovagido do Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial - COMPURB.

Também se enquadra no prazo de 180 (cento e oitenta) dias o encaminhamento ao Legislativo
dos projetos de lei relativos a delimitacdo dos bairros e Unidades Regionais de Governo; a legislagdo
especifica para as APAs; e a revisao da disciplina de uso e ocupagio do solo.

3. - Consideracdes finais

Municipio de forte representatividade na Baixada Fluminense, Nova Iguagu tem uma ocupagao
urbana marcada fundamentalmente pela caréncia de infra-estrutura, acessibilidade e equipamentos
publicos. Com um territério dividido entre areas ambientais, malha ferrovidria e eixos rodovidrios, a
cidade cresceu ratificando o centro como poélo de atragdo e gerando uma periferia precdria e fragmentada.

A partir do que estabelecem as normas de direito urbano, pode-se melhor apreender o modelo de
cidade que se pretende e que vem sendo aplicado em Nova Iguagu. Uma analise sobre os impactos da
legislagao urbanistica na estruturagao da cidade nao pode desconsiderar, assim, a forma como o sistema
juridico ordena, define competéncias e atribui¢des quanto as normas de ordenacao do solo urbano.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Rosane Araujo e Alice Vainer

A Constituicdo Federal de 1988 tratou da politica urbana em seus artigos 182 e 183. Tais dispositivos,
entretanto, permaneceram com eficacia limitada até a publicagao do Estatuto da Cidade (Lein. 10.257/2001),
que os regulamentou conforme exigéncia da propria Constituigdo. Mesmo com a promulgacdo do Estatuto
da Cidade, porém, a efetividade de uma série de dispositivos restou condicionada a existéncia e previsao do
plano diretor, que foi designado como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, assumindo
centralidade no conjunto normativo que trata da estruturagao e ordenagao do solo municipal. Verifica-se, no
entanto, que os planos diretores, de forma geral, ndo assumiram a tarefa que lhes foi conferida e relegaram,
em diversos aspectos, a normatizagao e regulamentac¢do a outras normas juridicas.

O plano diretor, que deveria efetivamente estabelecer e regulamentar as politicas e instrumentos
de ordenagao do solo a fim de possibilitar ao Poder Publico a garantia das fung¢des sociais da propriedade
e da cidade, restringe-se entdo a dispor principios, objetivos, finalidades, programas e instrumentos na
maioria sem eficicia imediata e ilimitada. Estabelece principios que irradiam e imantam o sistema de
normas demonstrando a opgao politica do legislador; objetivos e finalidades que, na realidade, ordenam
a execugdo das politicas publicas e a estruturagdo dos 6rgaos de governo; programas que, antecipando a
defini¢ao das politicas publicas, determinam a sua instrumentalizagdo; e instrumentos que, em sua grande
maioria, ndo sdo aplicaveis imediatamente, pois carecem de regulamentagao.

Da forma como sdo propostas, tais normas se limitam a tracar esquemas gerais de estruturagao e
atribuicdes de 6rgaos, entidades ou institutos, ou estabelecer verdadeiros programas a serem cumpridos
pelos 6rgaos legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos. Perde-se assim a oportunidade de
regulamentar, apresentar parametros, requisitos e, principalmente, territorializar as normas de orde-
nag¢ao do solo municipal, restringindo-se a editar normas de eficacia limitada. Neste sentido, o plano
diretor acaba por conferir as outras normas urbanisticas (Lei de Uso e Ocupagao do Solo, Lei de Abair-
ramento, Cédigo de Obras e Edificagdo e Lei de Parcelamento do Uso do Solo Urbano) importancia
ainda maior na ordenacédo do solo e estruturagio da cidade.

Os trés planos diretores elaborados para Nova Iguacu possuem diretrizes comuns, como a de
fortalecer o centro e melhorar o sistema viario e de transporte. O primeiro plano, de 1992, divide o
territorio em urbano e rural, estabelecendo instancias participativas e alguns instrumentos da Reforma
Urbana, apesar de ndo abordar a fungéo social da cidade e da propriedade. Suas propostas, porém, nao
sao regulamentadas, carecendo de leis especificas a serem editadas apds a sua aprovagao.

No segundo plano, de 1997, o municipio passa a ser denominado Cidade de Nova Iguagu, com
um territério predominantemente urbano. A visdo estratégica, calcada no desenvolvimento econémico,
define uma proposta sintética, em que sao tratadas fundamentalmente a divisdo territorial em Setores de
Planejamento e Unidades Regionais de Governo (URG) e a estruturagdo do sistema viario. O detalha-
mento das propostas fica postergado para legislacoes complementares, que, neste caso, sio elaboradas e
editadas. Observa-se, ainda, que a defini¢ao das diretrizes das politicas publicas setoriais é atribuida ao
Plano Estratégico da Cidade, a ser elaborado posteriormente.

Em relagao as URGs, estas sdao definidas no plano como fragdes dos Setores de Planejamento Inte-
grado e “expressam homogeneidade em seus aspectos e dindmicas urbana, econémica, social e ambiental,
caracterizando-se como contigiiidades espaciais de vinculos locais”. Tal defini¢do tem como principio a
similaridade e proximidade de condi¢oes entre as diversas areas, o que acaba por ratificar e consolidar situ-
acoes de desigualdade sdcio-espaciais. A naturalizagao da ocupagio da cidade “tal como ela ¢, tem levado
a manutencdo das condi¢des preexistentes, sem com isso avangarmos na ampliacdo do acesso a cidade
para a populagio, especialmente aquela de menor poder aquisitivo. No caso de Nova Iguagu, que carece
de infra-estrutura basica na maior parte de seu territorio e contempla grande extensdo de areas protegidas

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Andlise dos impactos da legislagdo urbana — Planos Diretores e Leis de Zoneamento — na estrutura urbana do municipio...

ambientalmente, a divisdo em unidades para o planejamento pode vir a embagar uma visao mais integrada
de seus problemas e de suas conexdes, deixando de incluir para dividir.

Destaca-se que o macrozoneamento proposto pelo plano ratifica o estabelecido anteriormente
para a porgao urbana do territdrio e cria para a area antes rural a Zona de Transi¢do (Cinturdao Verde)
e a de Preservagdo Ambiental. A Zona de Urbaniza¢ao Consolidada, semelhante & denominada em
1992 como Area Comprometida com a Expansio Urbana, é o Centro da Cidade, e a Zona de Expansdo
Urbana, anteriormente Area de Expansio Urbana, corresponde as dreas préximas a Comendador Soares,
Posse, Km 32, Cabugu, Austin, Miguel Couto e Vila de Cava.

No periodo subseqiiente ao plano de 1997, sdo publicadas as Leis de Uso e Ocupagao do Solo, de
Parcelamento do Solo, de Abairramento, bem como o Cédigo de Obras e o0 Cédigo de Meio Ambiente.
A Cidade passa a contar com um arcabougo normativo que visa regulamentar o plano. Ressalta-se que
estas legislagdes sdo precursoras para a cidade, que até entao nao possuia leis destinadas ao planeja-
mento e ordenamento do uso e ocupagdo do solo.

Objetivando revisar o plano de 1997, o Plano Diretor Participativo elaborado em 2007, em trami-
tagdo na Camara Municipal, limita-se a estabelecer normas gerais (principios, diretrizes e objetivos) e
transfere para leis especificas (revisdo da LUOS e da Lei de Parcelamento do Solo, bem como elaboragao
do Plano Municipal de Habitagdo e de Regularizagdo Fundiaria, Plano Municipal de Drenagem, Plano
Municipal de Mobilidade e outros) a fun¢do de criar parametros, critérios e regulamentos a fim de
definir as politicas setoriais e de ordenagao do municipio.

Com uma proposta que reforca a gestdo democratica sem abandonar o conceito sustentavel e estra-
tégico presente no plano de 1997, o PDP tem por diretrizes, dentre outras, o fortalecimento do centro e a
qualifica¢do do eixo da Rodovia Presidente Dutra. O territdrio volta a ser urbano e rural, estabelecendo-
se um novo macrozoneamento e agdes estratégicas que serdo desenvolvidas em Programas Integrados,
como o Habitar Dignamente Nova Iguagu. Tais programas geram Planos Municipais voltados para as
politicas setoriais, incluindo-se saneamento, mobilidade e regularizacao fundidria.

Apesar das trés propostas de planos diretores e da legislagao editada, as iniciativas publicas ainda
estdo aquém de seguir as diretrizes propostas para a cidade, estabelecendo prioridades pautadas pelo
interesse econdmico. Neste sentido, ratificando a légica de valorizagao dos eixos de transporte que viabi-
lizam o deslocamento de mercadorias e de pessoas, grandes investimentos publicos foram alocados em
obras vidrias, como a ampliagdo da Estrada da Posse, importante para a ligagio com o Arco Rodoviario
Metropolitano, em detrimento de melhorias de urbanizagao, acessibilidade e infra-estrutura em dareas
carentes ocupadas pela populacdo de baixa renda.

Além disso, visando ilustrar a discussdo em relagao a implementacao dos planos diretores e o impacto
da legislacdo urbanistica na estruturagiao urbana do Municipio, abordaremos a questio do empreendi-
mento Cidade Paradiso. Idealizado nos moldes dos bairros planejados, tal empreendimento foi implan-
tado na area da Fazenda Cabucu de reflorestamento, em uma superficie de mais de 4 milhoes de m2. Vale
lembrar que o zoneamento da URG Cabucu contemplava Areas Residenciais 2, de média densidade; 3, de
baixa densidade; e 4, de sitios e chacaras; apresentando um padrao de urbanizagao precario.

Projetada na concepgdo de criar uma Iguagu Nova, descolada dos problemas relacionados ao
municipio, a iniciativa do capital imobiliario de implantar o Cidade Paradiso ocasionou uma mudanga
no plano diretor de 1997 e na LUOS, com a criagdo da Area Estratégica de Urbanizagdo Integrada
4, correspondente a URG Cabugu. Estabelecendo um zoneamento para a drea — comércio e servigos,
industrial, misto e residencial -, foram ainda determinados indices construtivos, percentuais de reservas
urbanas e usos especificos.
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Fonte: www.cidadeparadiso.com.br. Fotos das obras do empreendimento Cidade Paradiso. Nova Iguagu, 2009.

Baseado no discurso do desenvolvimento econdémico a partir de iniciativas imobilidrias, a cons-
trucao deste mega empreendimento balizou-se tanto na perspectiva de implantagdo do Arco Rodoviario e
de melhorias vidrias por parte do poder publico, quanto na possibilidade de alteraao da legislagao urba-
nistica, de forma a viabilizar sua realizagao. Em um contexto ndo muito diferente de outras cidades, para
tal iniciativa do setor imobilidrio curvou-se o plano e a norma, um complementando o outro.

Espera-se que este trabalho possa elucidar a analise do Censo de 2010 para a Cidade de Nova
Iguagu, associando-se as propostas de planejamento contidas nos planos diretores e as normas de uso e
ocupagio do solo a realidade socio-espacial a ser apontada nas pesquisas.
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1. — Introducao

Este texto visa apresentar uma sintese das tendéncias recentes dos investimentos publicos e
privados em habitagdo na RMR] (Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), em especial nos municipios
da Baixada Fluminense, avaliando seus impactos sobre as oportunidades de acesso a moradia na regiao.
Além disso, serd exposto um estudo de caso sobre o processo de reassentamento realizado no ambito do
Projeto Iguagu, ainda em andamento, no municipio de Mesquita, R].

A primeira parte do estudo foi realizada a partir da seguinte metodologia: (a) aplicagao de ques-
tionario para a coleta de informagdes sobre programas/investimentos em habitacdo, nas secretarias
municipais dos principais municipios da Baixada Fluminense (Nova Iguagu, Belford Roxo, Mesquita
e Duque de Caxias); (b) sistematizagcdo dos dados para formulagdo do relatoério; (c) levantamento de
dados complementares sobre os investimentos do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e
FNHIS (Fundo Nacional de Habitac¢ao de Interesse Social) (d) construgdo de mapas sobre a realidade
habitacional na metrépole.

A segunda parte, referente ao estudo de caso, foi realizada a partir da seguinte metodologia: (a)
identifica¢ao das situagdes de reassentamento previstas no ambito do Projeto Iguacu, (b) avaliacdo em
campo das possibilidades de realizacao do estudo, considerando o grau de adiantamento das obras,
(c) realizagdo de pesquisa de campo no municipio de Mesquita e Belford Roxo, com entrevistas junto
as familias a serem reassentadas e verificagdo das condi¢des habitacionais locais, (d) coleta de dados
complementares sobre os conjuntos de destino junto a CEHAB-R], (e) sistematiza¢ao dos dados e elabo-
racdo de texto final.

O texto esta dividido em quatro partes: (i) contexto politico e sdcio-urbano, (ii) apresentagdo do
quadro de investimentos publicos e privados nos municipios da Baixada Fluminense, (iii) interagdo
entre os programas e a realidade social e urbana da regiao e (iv) a problematica do reassentamento, com
enfoque no ponto de vista dos moradores.

1. — Contexto politico e sécio-urbano
Apresentaremos, a seguir, uma analise dos dados mais gerais referentes a situacao deficitaria do

acesso a habitacao de interesse social e, ainda, aos principais programas e projetos habitacionais que
impactam hoje o territério metropolitano do Rio de Janeiro, destacando, dentre eles, o FNHIS! e o

1 Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Estabelecido pela lei -, agrega recursos orcamentdrios da Unido, a serem
distribuidos por estados e municipios para fins de aplicacdo em habitacdo de interesse social.
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PAC?. Buscaremos contextualizar o panorama politico e sécio-urbano da metrépole e fornecer argu-
mentos sobre a contradi¢do entre o aumento de recursos publicos e a qualidade dos investimentos,
objetivando uma avaliagdo mais aprofundada dos impactos e desafios impostos na regidao pelo modelo
de desenvolvimento urbano empregado pelo governo federal.

O ano de 2005 foi um marco no cenario politico habitacional do Brasil, por conta da criacao do
FNHIS e do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), considerados como os princi-
pais instrumentos de implementagdo da politica de habitagdo de interesse social. O seu mecanismo de
funcionamento visa a descentraliza¢ao e a democratizagdo da gestao das decisdes sobre a utilizagdo dos
recursos destinados aos programas habitacionais. Nesse sentido, os municipios e estados que aderissem
ao SNHIS deveriam criar fundos préprios, com seus respectivos conselhos gestores, para que pudessem
ter acesso aos recursos federais, via FNHIS. Desta forma, as demandas de financiamento seriam enca-
minhadas a partir de conselhos gestores locais, sendo o conselho gestor do fundo nacional a ultima
instancia de analise das propostas. Atualmente, o FNHIS opera com 4 linhas de agdo: a) Agao e Melhoria
das Condi¢oes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios; b) A¢do Provisao Habitacional de Inte-
resse Social, dentro da qual esta incluida a A¢do Produgao Social do Habitat, destinada a operagao por
cooperativas, de forma autogestionaria; c) A¢ao Apoio a Constru¢ao de Habita¢ao para Familia de Baixa
Renda - Modalidade de Prestagdo de Servico de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social;
d) A¢ao Apoio a Elaboragao de Planos Habitacionais de Interesse Social. Cabe ressaltar que a criagao do
FNHIS veio atender a projeto de lei de iniciativa popular, encaminhado ao Congresso em 1992, quando
foram recolhidas um milhao de assinaturas de apoio.

Além do FNHIS, existem dois novos programas nacionais importantes, os quais vieram mudar
radicalmente o cendrio do acesso a moradia no pais: o PAC e o Minha Casa, Minha Vida.

O PAC Habitacional e o PAC Urbanizagao de Favelas tém como objetivo construir unidades habi-
tacionais e urbanizar favelas a fim de melhorar as suas condigoes de habitabilidade. Apesar de todos
os projetos do PAC apresentarem o discurso da participagio popular e destinarem parte dos recursos
para a mobilizagao social, o processo decisdério ndo segue a mesma logica do FNHIS, ja que a aprovagao
da destinagdo dos recursos nao é objeto de deliberagiao ou de controle por nenhum tipo de conselho
gestor. Apenas tém ocorrido tentativas de monitoramento e controle social dos investimentos a partir
de comités locais, formados no &mbito do trabalho social integrado ao projeto. No entanto, embora as
experiéncias estejam ainda em curso e necessitem avaliagdes mais acuradas, existem indicios da limitagéo
deste formato no sentido de uma participagdo popular mais abrangente. Isto porque o processo inicial de
aprovagao nao ¢ debatido com a sociedade civil organizada, visando definir os objetivos e o carater das
intervencdes de cada projeto. Na auséncia deste processo, o monitoramento e o controle das intervengoes
ndo foram, em termos qualitativos, mais incisivos, pois o fornecimento de informagdes do projeto, assim
como a pactuagao da metodologia de participag¢do ndo estavam afinados. Cabe ressaltar, que uma das
criticas relativas a forma atual de acompanhamento das intervengoes diz respeito a falta de clareza sobre
a natureza e sobre os detalhes dos investimentos definidos nos projetos, de forma que os representantes
das comunidades e bairros envolvidos possam opinar, monitorar e denunciar.

Além do FNHIS e do PAC, foilangado, em 2009, o programa Minha Casa, Minha Vida que pretende
atingir 14% do déficit habitacional quantitativo, ou seja, construir cerca de 1 milhdo de moradias em
todo o Brasil. O programa pretende priorizar familias com renda de até 3 saldrios minimos, faixa onde

2 Programa de Aceleracdo do Crescimento. Criado em 2005, o PAC prevé investimentos em infra-estrutura em todo o pais. No
ambito urbano, o PAC prevé investimentos em saneamento e em habita¢do de interesse social, mais especificamente em
urbanizacdo de assentamentos precarios (o “PAC das Favelas”).
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o déficit habitacional se concentra, mas também abrangera aquelas com até 10 saldrios minimos, através
de financiamento. Anunciado em um momento de forte crise econémica, o programa tem um compo-
nente anticiclico evidente, priorizando e buscando facilitar os investimentos para a constru¢ao de mora-
dias, através de repasse de recursos diretamente para as empresas, alegando-se com isso maior agilidade
e reducao da carga burocratica ainda presente nas operagdes da CEF (Caixa Economica Federal). Num
certo sentido, este programa se aproxima do PAC, ja que os conselhos sao desconsiderados no processo
decisdrio de prioridades e de alocagdo de recursos. Todavia, diferentemente do PAC, nao esta voltado
para o financiamento do setor publico.

O risco do modelo adotado no MCMYV ¢ que se repita um processo ja experimentado no periodo
do BNH, quando se intensificou a segregacao social e urbana nas metropoles brasileiras. Exemplos
como o conjunto Cidade de Deus, em Jacarepagua, na cidade do Rio de Janeiro, devem servir de alerta
do que é possivel ser produzido pelo Estado: enclaves de pobreza.

Por outro lado, pode-se dizer que ha muitos anos o Brasil ndo tem um cenario tao favoravel
no que diz respeito aos recursos aplicados a habitagdo popular. Tendo isso em vista, o controle sobre
estes investimentos aplicados na Baixada Fluminense ganham importéncia ainda maior, sendo relevante
colocar a questao sobre qual a qualidade destes projetos e como tem sido a gestao destes recursos.

A Baixada Fluminense é uma regiao onde o ideario do direito a cidade ainda precisa ser apreendido
e conquistado pela sociedade. Problemas relacionados a precariedade ou a auséncia de determinados
servicos publicos, como o saneamento ambiental, associados ao descontrole sobre o uso e ocupagdo do
solo, colocam os municipios que a integram entre os mais precarios urbanisticamente na metrépole do
Rio de Janeiro. Ressalte-se, entre os varios indicadores relevantes, que o déficit habitacional chega a 89,9%
na regido metropolitana, na faixa de renda até 3 salarios minimos, segundo os dados da Fundagéo Joao
Pinheiro®. Vejamos o quadro a seguir, que apresenta uma comparagdo do déficit habitacional e o total de
investimentos contabilizados até o ultimo trimestre de 2008, do FNHIS e PAC.

) PRODUCAO DE MORADIAS DO FNHIS
) DEFICIT HABITACIONAL (2000) e PAC (2007/2008)
MUNICIPIO —
Valor % total dos | Domicilios | Total investido | Total unidades rloilrsnéqj :ntre
Absoluto domicilios | vagos em reais’ produzidas® b s
demanda
Belford Roxo 9.802 8,06 14.855 5.846.300,00 194,88 9.607,12
Duque de Caxias 19.337 8,79 30.857 49.349.100,00 1.644,97 17.962,03
Nil6polis 4.576 10,3 6.051 - 0 4.576
Nova Igua(;u/Mesquita1 22.943 8,8 32.226 1.104.700,00 36,82 22.906,18
Paracambi 1.065 9,32 1.537 - 0 1.065
Queimados 3.254 9,76 4.049 - 0 3.254
Sao Joao de Meriti 12.446 9,62 17.387 - 0 12.446
Rio de Janeiro 149.200 8,28 223.479 15.297.200,00 |509,91 148.690,09

! O déficit projetado pela Fundagéo Jodo Pinheiro foi anterior ao processo de emancipagio de Mesquita.

*> Considerando o valor da construcio de uma unidade habitacional no valor de R$30.000,00
* Os municipios que nio constam valores de investimento, sdo aqueles que no tiveram investimento direto em produgéo

habitacional.

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (déficit habitacional) e Ministério das Cidades (FNHIS e PAC).

3 Déficit habitacional no Brasil 2007 / Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habita¢do. - Brasilia, 2009, 129p.
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Segundo os dados mais atualizados da Fundag¢ao Joao Pinheiro, o déficit habitacional estimado
para 2007, considerando também as inadequacodes, é de 5.181 milhdes de moradias nas areas urbanas do
pais e 2.335 milhdes de moradias no sudeste, ou seja, cerca 37% do total, sendo a regido que apresenta
a situacdo mais grave em termos percentuais. Na regido metropolitana do R], chegou-se ao nimero de
376.139 de unidades habitacionais que precisariam ser construidas para atender o déficit. Analisando os
principais municipios da Baixada Fluminense, a partir dos dados do ano de 2000, vemos que o muni-
cipio que possui o maior indice de déficit proporcional ao nimero de domicilios, é o municipio de
Nilépolis, seguido de Queimados e Paracambi. No entanto, entre 2007 e 2008, ndo houve recursos nem
do FNHIS e nem do PAC para a construgdo de moradias nesses municipios, investimentos que pode-
riam ser priorizados ai, pois o nimero de moradias necessarias para a erradicagdo do déficit é menor do
que em Duque de Caxias e Nova Iguagu, municipios que receberam maior volume de recursos. Além
disso, se olharmos para a diferenca entre a expectativa de produgédo através dessas duas modalidades de
investimentos (numero de unidades produzidas) e a demanda por moradia, o impacto destes recursos
¢ minimo, ndo chegando a 2%.

Outra analise interessante diante dos dados da Fundagao Joao Pinheiro diz respeito aos nimeros
absolutos de domicilios vagos em cada municipio. Nao ¢ dificil tirar a seguinte conclusdo: se fossem
investidos recursos para a adequagao desses domicilios sem uso, ainda haveria estoque para futuros
programas, mesmo que o indice de necessidades habitacionais aumentasse. Ou seja, verificamos aqui,
mais uma vez, a dificuldade de se garantir efetivamente a premissa principal do Estatuto da Cidade,
aprovado ainda em 2001: a funcdo social da propriedade. O direito individual ainda se sobrepde ao
direito e aos interesses da coletividade. O jogo politico e de interesses do poder publico caminha em
diregdo inversa as necessidades da populagao mais vulneravel e que absorve praticamente quase todo o
onus da dindmica da vida urbana.

Os dados produzidos pela Fundagao Jodo Pinheiro também nos revelam que a questao fundiaria
¢ uma aspecto no ambito do déficit habitacional que as politicas de regularizagdo fundidria da regido
devem considerar emergencialmente. Vejamos:

INADEQUACAO FUNDIARIA URBANA?Z POR FAIXAS DE RENDA - 2000
MUNICIPIO ATE 3 MAISDE3 A5 MALIS DE 5

absoluto | percentual absoluto | percentual absoluto | percentual
Belford Roxo 4.515 61,08 1.511 20,44 1.366 18,48
Dugque de Caxias 6.858 54,94 2.924 23,42 2.701 21,64
Nil6polis 424 42,61 220 22,11 351 35,28
Nova Iguagu/Mesquita’' 7.123 54,14 2.907 22,09 3.127 23,77
Paracambi 280 43,01 194 29,80 177 27,19
Queimados 808 52,74 418 27,28 306 19,97
Rio de Janeiro 31.900 40,54 18.383 23,36 28.405 36,10
S3o0 Jodo de Meriti 2.965 50,22 1.277 21,63 1.662 28,15

' O déficit projetado pela Fundagio Jodo Pinheiro foi anterior ao processo de emancipacio de Mesquita.
? Considerados apenas casas e apartamentos urbanos.

OBS: Os dados percentuais apresentados consideram toda a regido metropolitana do R]J.

Fonte: Fundagio Joao Pinheiro.
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A inadequagao fundidria* ¢ um dos grandes problemas da Baixada Fluminense. Se olharmos para
a sua histéria de ocupagao e urbanizagao, onde os grileiros foram os principais “organizadores’ deste
territdrio, ndo é dificil entender os motivos pelos quais o direito a terra ainda é uma questao importante
e que atinge familias que ocupam dreas publicas, privadas, ou ainda dreas de risco. Sao Joao de Meriti,
Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova Iguacu e Mesquita sdo os municipios que se destacam em termos
quantitativos e onde também esta questao se torna o centro das preocupagdes da populacao, principal-
mente, quando sdo implementados programas de remogao.

Sendo assim, temos nao sé um desafio regional, mas nacional quanto ao tratamento politico e
técnico da problematica habitacional. No caso da Baixada Fluminense, seu histérico de urbanizagao e
de desenvolvimento assinala a precaria qualidade urbana que se materializa na questdo da moradia e
de sua qualidade. Toda a dindmica que perpassa a mensura¢ao da qualidade de vida na cidade refere-se
também ao espago privado da casa. O saneamento ambiental é uma das questoes fundamentais e este
fator também tem sido negligenciado no processo de ocupagao da regiao, apesar dos varios programas
de investimentos que se desenvolveram desde a década de 1980. Ainda hoje, a populagdo sofre com as
descontinuidades do Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara, Baixada Viva e Nova Baixada,
Reconstrugao Rio, programas importantes nos ultimos 20 anos, que prometiam regularizar e ampliar
0 acesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario com tratamento, e ainda minimizar os
impactos das enchentes.

Para que se possa melhor avaliar os impactos dos investimentos ligados ao FNHIS, aos PAC's,
ao Projeto Iguagu, e ao Minha Casa, Minha Vida, deve-se enfocar nao apenas a questao do acesso aos
recursos mas também a questdo da qualidade dos projetos onde estes recursos estdo sendo alocados.
Neste sentido, se torna cada vez mais emergente a aten¢ao aos planos de habitagdo, uma vez que estes
podem se tornar instrumentos preciosos para a elaboragao de politicas publicas eficazes para a garantia
do direito a moradia no pais.

2. — Apresentacdo do quadro de investimentos publicos e privados
dos municipios da Baixada Fluminense

Uma andlise mais detalhada do quadro atual de ampliacdo dos recursos em confronto com a reali-
dade da Baixada ja evidencia algumas contradi¢des. O texto da politica nacional de habitagao (2004)
aponta, como um dos seus principios basicos, que a questdo habitacional deve ser tratada como uma
politica de Estado, na qual se fazem indispensaveis a regulacdo da atuagdo do mercado imobiliario. A
partir dos levantamentos realizados em 2008 e 2009 em alguns municipios da Baixada Fluminense,
como veremos a seguir, ha diversos casos de empreendimentos privados e publicos que desconsideram
tais premissas.

A Baixada Fluminense, diante desta constata¢do, continua se inserindo como area de expansao do
Rio de Janeiro, apresentando agora uma diversificagao social, ja que tem atraido a classe média e média/
baixa e, com isso, gerado uma mudanga na dinamica da popula¢ao local, antes predominantemente
de classe baixa. Cada vez mais a Baixada Fluminense tem atraido construtoras que usualmente atuam
em bairros nobres do Rio, tais como Leblon, Ipanema e Barra da Tijuca, evidenciando uma estratégia

4  “Ainadequacgdo fundidria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da moradia,
mas néo, total ou parcialmente, do terreno ou da fragcdo ideal de terreno (no caso de apartamento) em que ela se localiza. Ressalte-
se que a incidéncia dessa inadequagdo esta longe de se restringir aos chamados “aglomerados subnormais”, e atinge muitos
bairros populares, especialmente nos sublrbios e periferias das grandes metrépoles.” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007).
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para enfrentar o problema da escassez de localizagdes adequadas para a expansao geografica da sua
produgcao, e, por conseqiiéncia, o aumento do prego da terra decorrente da falta de oferta de novos
espacos. Estes novos empreendimentos surgem como op¢ao ao saturado mercado imobilidrio da capital
carioca, a0 mesmo tempo em que se configuram como uma nova forma de morar em relagao as formas
até entdo prevalecentes na Baixada. Cabe ressaltar que, na maioria dos casos, esses empreendimentos
destinam-se a chamada “classe C”, ou seja, aos setores inferiores das camadas médias ou setores supe-
riores das camadas populares, com renda entre 6 e 10 salarios minimos e que, desde o fim do SFH, néo
era atendida pelo produciao empresarial de moradias.

A Baixada Fluminense apresenta problemas graves com relagdo a questdo da infra-estrutura
urbana. A intensificacao da ocupagio, sem a realizacdo de investimentos paralelos, principalmente em
drenagem, esgotamento sanitdrio e abastecimento ddgua, e sem um cuidadoso e eficaz ordenamento
do uso do solo, esbarrara com os limites ambientais que vém caracterizando o modelo de urbanizagao
na regido: enchentes, polui¢gio dos corpos hidricos, etc. Dados do IBGE referentes ao saneamento,
ainda que nao se aproximem de informagdes qualitativas mais precisas’, mostram que ainda ha desa-
fios quanto a universalizagdo dos servigos publicos diante da atual realidade urbana e social. Por mais
que os programas imponham, como contrapartidas ou como constitui¢do dos projetos, o componente
infra-estrutural, o impacto sobre o sistema existente sera enorme diante da intensificagdo da produgao
imobilidria. Isto se agrava pela inexisténcia de informagdes precisas sobre a situacao das redes de abas-
tecimento de dgua e esgotamento, por exemplo, e pela grande informalidade no acesso aos servigos.

A fim de ilustrar a situagdo do saneamento na metrépole do RJ e o quanto ainda precisa ser inves-
tido para que se atingisse uma situagao mais satisfatoria, segue abaixo a tabela da PNAD sobre acesso ao
saneamento basico na RMRJ em 2005:

Domicilios particulares permanentes urbanos

Proporcio com servicos de saneamento (%)
por¢ ¢

Unidade da Federagdo e Classes de rendimento médio mensal domiciliar
Regido Metropolitana Total® per capita (salario minimo)
Total
5 Mais de | Mais Mais Mais | Mais
Até 1/2
1/2al |dela2|de2a3|de3a5]| de5
Rio de Janeiro 4787 889 73,9 58,8 67,0 75,2 80,2 87,8 87,5
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro | 3735230 | 79,5 63,1 73,0 80,9 85,8 91,5 | 92,2

! Inclusive os domicilios sem declaracdo de rendimento e sem rendimento.

?> Domicilios com condi¢des simultdneas de abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitdrio por rede geral e
lixo coletado diretamente.

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005.

Conforme os dados apresentados, os percentuais mais baixos de acesso ao saneamento corres-
pondem as familias com até 1 salario minimo (SM). No total, 20,5% da populagdo nao tem acesso aos
servicos, mas a situagdo ¢ bem mais precaria nas faixas de renda até 1 Salario Minimo. Houve avangos
nos ultimos 20 anos, mas ainda estamos longe de uma situagdo confortavel, principalmente se consi-
deramos que uma parte significativa do que é considerado acesso “adequado” aos servigos, segundo os

5 Os dados do IBGE sdo coletados a partir de perguntas feitas ao morador, que nem sempre tem informagdes corretas sobre a
situagdo real das redes ou dos equipamentos que servem seu domicilio.
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dados do IBGE, muitas vezes oculta situagdes de baixissima qualidade, como por exemplo, no caso das
famosas “linhas brancas” ou “macarrées” (ligagdes clandestinas de agua) ou ainda pelo langamento de
esgoto em rede pluvial ou unitaria sem tratamento adequado (fotos 1 e 2).

Com o intuito de compreender como os investimentos publicos e privados estao espalhados na
regido, foram realizados levantamentos, em 2008 e 2009, nas prefeituras de Mesquita, Nova Iguacu,
Belford Roxo e Duque de Caxias. Abaixo segue a sistematizagdo desse levantamento e mapas que
elucidam a localizagao destes investimentos.
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Analisando o levantamento apresentado, vimos que o quantitativo de investimentos, nestes quatro
municipios, pouco incide no déficit habitacional. No entanto, cabe destacar alguns aspectos dos inves-
timentos:

1. Todos os projetos tém como fonte dos recursos o governo federal, seja através de recursos do
FNHIS, Morar Melhor e Crédito Solidario, seja de recursos do PAC;

2. Quase todos os municipios tém o componente infra-estrutural, seja como contrapartida ou
como integrante da acdo nos casos de urbanizagdo associada a produgao habitacional, com
exce¢do do PAR (Programa de Arrendamento Residencial), como é o caso do municipio de
Mesquita. Em alguns casos, como nos investimentos do FNHIS em Belford Roxo, é apenas
solicitada a ligacdo a rede existente, aspecto este problematico diante da realidade do sanea-
mento na regido;

3. Cerca de 50% dos projetos estdo relacionados a processo de reassentamento de familias em
situacao de risco;

4. A média de familias beneficiadas por municipio é de cerca de 150;
5. Todos os municipios foram beneficiados com recursos do PAC e do FNHIS;

6. Em diversos projetos onde as prefeituras informaram o tamanho das unidades residenciais,
constatou-se que a maioria tinha drea inferior a 45 m?, o que, para uma familia com mais de 4
pessoas, pode ser considerada sub-dimensionada, gerando problemas de adensamento domi-
ciliar.

As informagoes sobre investimentos levantados diretamente nas prefeituras apresentam alguns
problemas metodoldgicos para a analise comparativa, pois o periodo dos levantamentos se diferencia
e nem todas as informagdes foram repassadas aos pesquisadores. Informagdes complementares foram
levantadas através da Internet, no sitio do Ministério das Cidades, referentes aos investimentos realizados
e previstos no ambito do PAC. Abaixo apresentamos um mapa com a localizacao destes investimentos.
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PROGRAMA DE ACELERAGCAO DO CRESCIMENTO - PAC
Agoes de Saneamento e Habitacdo na Baixada Fluminense

Legenda

A Haintagho
®  Saneamenio

| s Municipios
|

Nio ¢ dificil perceber que o municipio de Nova Iguagu concentra o maior nimero de projetos
habitacionais e de saneamento, seguido de Duque de Caxias e Belford Roxo. E importante ressaltar
a importancia econdémica e politica que Nova Iguacu e Duque de Caxias possuem na regido. Nesse
sentido, devem ser considerados tanto a relevancia regional de suas atividades comerciais, quanto
o perfil social da populagao (presenga proporcionalmente significativa de pessoas de classe média).
Deve-se destacar, também, a centralidade que Duque de Caxias ganha pela presenga da REDUC/Petro-
bras e pela amplia¢ao de seu parque industrial e servigos relacionados. Ou seja, politicamente, o “poder
de barganha” destes municipios ¢ muito maior ao dos demais localizados na regiao.

A seguir, apresentamos trés mapas produzidos no final de 2008, sobre os investimentos do FNHIS
e do PAC, que ilustram bem a prioridade de investimentos na Baixada Fluminense.
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G" ! . INVENTIMENTOS EM HABITAGAO - FNHIS

QI ! INVENTIMENTOS EM HABITACAO - PAC
(RSERVATORI
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d. ’ ' INVENTIMENTOS EM HABITACAO - (FNHIS + PAC + PRO-MORADIA)
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MAPA DE INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS DE BELFORD ROXO E NOVA IGUACU:

Localizagéo dos Empreendimentos Habitacionais
- Belford Roxo -

Legenda

®  plblicos

*  pariculares
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Localizacao dos Empreendimentos Habitacionais e
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Analisando os mapas com a localiza¢do dos lancamentos privados de Belford Roxo, percebe-se
que estes se encontram distribuidos por todo o municipio e se localizam, sobretudo, nos bairros que se
caracterizam por concentrar o menor percentual de populagdo de baixa renda (até 2 SM). Da mesma
forma, em Nova Iguagu, percebe-se que os empreendimentos privados estdo concentrados, principal-
mente, no centro do municipio, em areas onde ha menor concentragido de populagdo de baixa renda.
O grande nimero de empreendimentos em langamento demonstra o dinamismo do mercado imobili-
ario nesta regiao e os possiveis impactos infra-estruturais na cidade, caso nao haja planejamento, tanto
no 4mbito municipal quanto em relacao ao drgao estadual responsavel pelo saneamento (CEDAE), no
sentidode intervengdes que antevejam uma possivel sobrecarga no sistema existente.

3. - Ainteracao entre os programas e a realidade social e urbana da regiao

Diante de tantos investimentos na Baixada Fluminense, seja em habitagao, seja em saneamento,
fica uma duvida: qual o grau de interagao entre os programas do governo federal e a realidade social e
urbana da regiao?

Ja constatamos que, mesmo quando os projetos de habitagdo consideram o componente infra-
estrutural, a CEDAE, companhia estadual responsavel pelo abastecimento de agua e esgoto, pouco se
envolve ou, na maior parte dos casos, nao se envolve em absoluto nos programas. Além disso, muitos
projetos de urbanizagao consideram apenas o componente drenagem, uma vez que a responsabilidade
pelo acesso e tratamento do esgotamento sanitdrio estd a cargo da CEDAE.

Entretanto, ha um projeto especifico na regido que é preciso estar atento: Projeto do Arco Metro-
politano. Esta obra do PAC visa ligar o Porto de Itaguai ao municipio de Itaborai, passando pela Baixada
Fluminense. O total investido na construgdo sera de R$ 1,12 bilhao, sendo 73,7% aplicados em trechos
onde ndo ha estradas, e o restante dos recursos em duplicagdes. O tragado deste projeto passa em areas
consideradas “pulmao”, segundo estudos desenvolvidos pela COPPE/UFR]. Areas “pulmao” sdo locais
onde, em periodo de chuvas fortes, a agua pluvial escoa, evitando enchentes em dreas urbanas adensadas.
Estas dreas nao evitam que os alagamentos ocorram nas cidades, mas podem minimizar bastante os seus
impactos. Um investimento deste porte certamente trara conseqiiéncias sobre o fluxo de caminhdes de
carga e incentivara o surgimento de industrias e conseqiientemente de comércio, de novos empregos e
também de moradias na regido. Provavelmente, diante do cenario de aumento da construgdo imobili-
aria na Baixada Fluminense, o Arco Metropolitano sera um fator de indugédo para a ocupagdo. Sem o
planejamento adequado, a possibilidade do surgimento de ocupagdes irregulares é bastante alta, uma
vez que o déficit habitacional ainda é grande na regido, e a dinamica econdmica que vier a se consolidar
no entorno da rodovia sera um indutor de fluxo migratério para as areas proximas.

Este projeto elucida bem como a auséncia do debate com a sociedade e de forma integrada entre
os municipios da Baixada Fluminense e, ainda, a desconsideragdo de questdes ambientais e urbanas
podem vir a radicalizar processos de desigualdade social e de injustica ambiental. As enchentes e os seus
impactos na regido, nos periodos de chuvas fortes (final da primavera e verdo), sao fatores que devem
sempre pautar qualquer plano ou interven¢ao que venha a ser proposto. Neste sentido a questao habita-
cional ganha centralidade. Isto porque o projeto em questdo, assim como o Projeto Iguagu, estarao, ou
ja estdo, incidindo na problematica habitacional.
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Numa tentativa de viabilizar o Projeto Iguagu, por exemplo, solu¢des pouco articuladas com as
prefeituras e com a prépria populagdo atingida pelo processo de remocao, sao fatores que sinalizam a
importancia da construgao regional de um plano de habitacao de interesse social que considere nao
apenas a ampliagdo de recursos, mas também a realidade social, urbana e ambiental existente. Deve
também contemplar a participa¢do social nos processos decisorios, a necessidade de dar cumprimento
ao principio da fungéo social da propriedade, considerando-se o numero de domicilios vazios na regiao,
a articulagdo com um plano regional de regularizag¢ao urbanistica e fundiaria, além do planejamento
para a ampliacao e melhoria dos servicos de saneamento ambiental e transporte.

4. - A problematica do reassentamento

Os anos 60 e o inicio dos anos 70 foram periodos em que o processo de remo¢des no Rio de Janeiro
era marcante nas favelas da zona sul e norte, devido principalmente as politicas desenvolvidas, primeiro
pelo entao governador do estado da Guanabara, Carlos Lacerda (1960-1964), e depois pelo Banco Nacional
de Habitagao (1966-1974), que promoveram diversas a¢oes de reassentamentos forcados. Havia uma idéia
dominante entdo, que a construgdo de conjuntos habitacionais nas periferias iria minimizar os problemas
urbanos decorrentes da rapida e desigual urbanizagao que o pais vivenciava na época.

Hoje, o panorama ¢ outro. Vivenciamos um periodo de cerca de 20 anos onde a ordem é a urba-
nizagdo de favelas e bairros precarios com intuito de integrar estes espacos, que muitas vezes estdo
nas centralidades urbanas, a dindmica da cidade. No entanto, a falta de uma politica habitacional que
enfrentasse o problema do déficit na regido metropolitana impos a diversas familias pobres a “op¢ao”
por morar em locais as margens dos rios, em barrancos, em areas non aedificandi, como as préximas as
linhas de transmissdo ou tubula¢des de gas. Frente a este quadro, o governo do estado do R], no sentido
de viabilizar o Projeto Iguagu, cujo objetivo principal é minimizar as enchentes na bacia hidrografica
dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui, iniciou um processo de cadastramento de familias as margens destes
rios para, em curto prazo, realizar o reassentamento de cerca de 1200 familias em areas consideradas
mais criticas. Este nimero é ainda subestimado, ja que a estimativa total de remogdes necessarias seria
pelo menos sete vezes maior, apenas para desafogar areas “pulmao” ou de risco para a populagio.

E importante frisar que a politica de remogdo adotada no Projeto Iguagu ndo incorpora total-
mente a Resolugio CONAMA 369/2006 para Areas de Protecio Permanente (APP), a qual considera,
na se¢io IV que dispée sobre a Regularizacio Fundidria Sustentével de Area Urbana: “nas margens de
cursos de dgua, e entorno de lagos, lagoas e reservatdrios artificiais, conforme incisos I e II1, alinea “a”, do
art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 303, de 2002, e no inciso I do art. 3° da Resoluggo CONAMA n° 302,
de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 m para cursos de dgua de até 50 m de largura e
faixas minimas de 50 m para os demais”. O critério principal utilizado pelo INEA (Instituto Estadual do
Ambiente), responsavel pela obra, é de liberagdo das areas onde um caminhao/bragadeira, em via canal,
possa percorrer para limpeza e manutengdo dos rios, o que pode gerar faixas inferiores ao estabelecido
na lei federal. O argumento é que se fosse cumprida a legislagao federal vigente, ocorreria a inviabili-
zagdo do projeto, por conta do volume de recursos necessario para tal, isso sem considerar o custo social
de uma a¢ao de remogao deste porte.

E sobre este custo social, que trataremos a seguir, buscando responder as seguintes questoes: qual
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o impacto desse projeto sobre o cotidiano da populagdo a ser reassentada? A mudanga para um conjunto
habitacional padronizado representa melhoria na qualidade de vida dessas familias?

A partir da pesquisa realizada sobre o processo, ainda em andamento, de reassentamento, previsto
para o municipio de Mesquita no @mbito do Projeto Iguagu, levantamos algumas questdes elucidativas
sobre como o poder publico tem enfrentado esta problematica habitacional.

= Rio Sarapui
B Area de remogzo

Area de reassentamento
Mapa fonte: Google Earth

Informagdes: SERLA/ 2008 - atualmente INEA

Segundo a divulgagdo do Governo do Estado no segundo trimestre de 2008, o objetivo geral
deste projeto de reassentamento é a promogao da melhoria das condi¢des de vida e de habitabilidade da
comunidade, através de:

= Implantagao dos sistemas de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario;

Implantagao do sistema de drenagem de aguas pluviais;

Implantagao de iluminagdo publica;

Implantagao de sistema de coleta de lixo;

Desenvolvimento de Programas Sociais de educagdo sanitdria e ambiental, geracao de trabalho
e renda;

Titula¢ao das Unidades.
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O valor do contrato, considerando nao sé o custo da obra, mas também o trabalho social, seria o
seguinte: Unido (75%) = R$ 4.181.250,00; Estado (25%) = R$ 1.393.750,00; TOTAL = R$ 5.575.000,00

Os prazos estabelecidos
» 06 meses de Acompanhamento do Projeto Social (Término: 15/07/2009)

» 09 meses de Obras (Inicio: 15/04/2008 / Término: 15/01/2009)
» 03 meses de Avaliacao Final (Término: 15/10/2009)

Esquema do projeto a ser implementado: 144 familias beneficiarias
Tratamento
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Rua Roldao Gongalves

Implantacdo do conjunto habitacional Rolddo Gongalves (s/escala)
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Fachada de um dos blocos (esquema)
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Planta das unidades com 2 quartos: 47m? (s/escala)

4.1. - Diferencas de apropriacdo do espaco frente ao reassentamento

Serdo apresentadas, a seguir, imagens e falas de moradores de duas dreas contiguas, préximas a
Barragem de Gericino, objeto de reassentamento pelo PAC.
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Rossana Tavares e Adauto Lucio Cardoso

AREA 1 - Se caracteriza pela precariedade das construcdes e do saneamento.
Constatou-se a insatisfagdo dos moradores com rela¢do as suas condi¢oes de moradia.

Foto 3 - Apropriacdo do espago: moradores Foto 4 - Relagdo das casas com o Rio Sarapui: as casas
usam dreas livres. sao voltadas para o Rio e distam pouco da
margem - bairro Chatuba.

Foto 5 — Acesso as residéncias: drea estreita entre Foto 6 — Margem do Rio Sarapui: grande quantidade
o rio e a fachada das casas é usada como de lixo.
acesso extensado.
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Foto 7 — Instala¢Ges precdrias: bomba d'dgua Foto 8 - Improviso: gal6es sdo usados como
instalada por morador para recalcar dgua reservatdrio intermediatio
para sua caixa d'dgua.

Foto 9 - Falta de saneamento: esgoto € lancado Foto 10 — Risco de enchentes: moradora indica até
diretamente no Rio. aonde chega a dgua do Rio.
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AREA 2 - Se caracteriza por constru¢ées de melhor padrao, mais antigas e consolidadas.
Os moradores estao insatisfeitos com a remocao.

N

Foto 10 — As casas tem outra relagdo com o Rio que passa Foto 11 - Fachada da casa de D. Cremilda,
ao fundo delas. tirada do seu quintal. A casa é sua
mais foi construida por sua neta.

Foto 12 — Interior da casa de D. Cremilda: cozinha. Foto 13 — Interior da casa de D. Cremilda: sala.
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Foto 15 — Sala da casa de Célia, que fica em cima da Foto 16 — Area de serico (foto acima), 2 quatos, sala
casa de D. Cremilda sua avé. cozinha, banheiro e varanda compdem a
casa de Seu José, que diz: "Estdo nivelando
os moradores por baixo".

Foto 17 — Cozinha da casa de Seu José Foto 18 — Apesar do bom padrdo de construcdo e
espaco confortdvel o Rio passa a menos de

2m dos fundos da casa de Seu José.

Apesar de bastante desinformados sobre a remo¢ao, no periodo da visita, os moradores da Area 1
avaliaram positivamente a acao:

“Eu penso em sair daqui, aqui é muito ruim. Quando Rio enche é um transtorno pra gente. Pra
onde vio botd a gente é muito bom, tem padaria perto, mercado, ndo tem barulho, também
ndo tem o Rio perto pra a gente sentir o mesmo cheiro todo dia. Ld é muito bom. Tem rua
asfaltada. Ndo ¢ favela... Gragas a Deus que vai realizar nosso sonho!”

Rosana, moradora.

Ja os moradores da Area 2, também quase sem nenhuma informagdo sobre a remogédo, pensam
que serdo prejudicados por causa do investimento que fizeram em suas casas ao longo de muitos anos.
Também citam prejuizos sociais:
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“Ja estamos acostumados aqui, ld ndo sabemos a vizinhanga que vamos encontrar”.
Seu Gilmar, morador.

“Tao dizendo que ld é uns quadradinho pequeno que ndo vai dar pra caber tudo... Nivelaram
por baixo: quem tem um barraquinho caindo, vai ficar igual vocé... Acho que tinha que ter
uma avaliagdo diferente”.

Seu José, morador.

“Dizem que os quarto ld sdGo um ovinho... Eu detesto apartamento”.
Dona Cremilda, moradora ha mais de 40 anos.

A partir das falas dos moradores, ficou claro que uma coisa é comum as duas dreas: a falta de
informacao. Isto devido a ndo implementac¢ao do processo participativo, que, no entanto, é citado no
escopo do projeto da CEHAB.

“O Sérgio Cabral ja chegou ai e falou que quem ndo aceitar vai ficar na rua... vai chegar e
jogar no chdo mesmo”.
Seu José, morador.

“Mas, fizeram uma reunido, ai e um rapaz disse bem assim: Vocés sdo obrigados a sair e
aceitar o apartamento. Vocés déem gragas a Deus que o governo td dando um apartamento,
porque a bola-preta vai passar e derrubar tudo. E foi gente granddo de ld de dentro. Falei com
meu marido: a gente vai pro apartamento, vende e depois compra uma casa’.

Célia, moradora.

Evidencia-se, nas falas dos moradores, a dicotomia vivida pela populagao frente ao processo de
reassentamento. Em uma mesma comunidade, todas as casas foram construidas pelos préprios mora-
dores, através de processos de autoconstrugao, porém estas apresentam padrdes diferenciados. Estes
padrdes nao se distinguem apenas pela qualidade do revestimento ou da construgdo, mas também pelo
tamanho. O crescimento das residéncias ao longo do tempo se da em fun¢ao de um acimulo gradual do
investimento familiar na casa, na maior parte dos casos, buscando atender a amplia¢ao do nimero de
pessoas conviventes. Verificou-se, em muitos casos, mais de uma familia numa mesma casa.

As familias que moram em barracos improvisados ou em casas em situagdo de risco extremo
(ex. situagdes em que parte da casa foi destruida pelas enchentes, ou domicilios em perigo de desmo-
ronamento por erosdo das margens) sdo as que demonstram contentamento com o processo de reas-
sentamento, pois nesse caso hd uma clara identificagdo de melhoria de vida. Ja as familias que residem
atualmente em casas com maior area do que os apartamentos oferecidos pela CEHAB, ficam angus-
tiadas devido a perda do elevado investimento pessoal e financeiro feito ao longo dos anos nestas
casas e, ainda, devido a tradicdo local de viver em casas e ndo em apartamentos, ja que esta solucao
habitacional apresenta menor grau de privacidade e impde outro tipo de sociabilidade. Além disso,
para os dois casos, os vinculos criados na area de entorno onde residem também é considerado um
fator importante, ja que as redes sociais funcionam como uma forma de prote¢ao social e de garantia
da subsisténcia, isto porque muitos vivem de biscate, ou do comércio e servico informal, tais como
manicure, costura, obra, etc.
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Outro aspecto importante a ser ressaltado é que a falta de informacéo e de discussdo com a comu-
nidade sobre o processo, no sentido de se pensar alternativas, prioridades e dificuldades das familias,
gera inseguranga e desconfianga em relagdo ao poder publico. O passado das remogdes forcadas e
violentas ronda o imaginario da populagao.

As familias cadastradas para o reassentamento no conjunto Rolddo Gongalves, Mesquita, ainda
aguardam definicao, pois ha trés meses as obras foram paralisadas por problemas contratuais e reto-
madas hd pouco mais de um més. Ou seja, a CEHAB estava atrasada onze meses com este empreendi-
mento, segundo a previsdo divulgada no primeiro semestre de 2008 e nao houve formagao de nenhuma
comissao especifica de acompanhamento da situa¢ao, no municipio. Sabemos que em outros munici-
pios atendidos pelo Projeto Iguagu, em locais mais emergenciais ou onde a obra precisava ser iniciada,
a indenizagao ou a compra assistida tem sido a solucéo para viabilizar os objetivos do projeto. Em casos
onde as familias ja estdo programadas para serem reassentadas, como em Bangu, mas o conjunto habi-
tacional de destinado nao teve finalizadas as suas obras, estas familias sdo direcionadas para o aluguel
social. Sabe-se que as solugdes, como indenizagao ou aluguel social, colocam os/as moradores em uma
situagdo vulneravel, ja que em muitos casos as moradias sdo bastante precarias e, com isso, o valor da
indeniza¢ao, que é baseado na benfeitoria, atinge um valor maximo que nao viabiliza a compra de
uma casa (ha casos de indeniza¢ao no valor de R$5000,00, segundo relatos de moradores de Duque de
Caxias). Com relagdo ao aluguel social, existe sempre a divida quanto ao compromisso real do poder
publico ao longo do tempo, havendo a ameaga da interrup¢ao do pagamento por motivos como falta de
recursos, mudanga de governo, problemas burocraticos, etc.

Assim, é preciso que qualquer tipo de reassentamento seja tratado democraticamente de modo a
evitar solu¢des individualizadas. Tanto a associacao de moradores, como federa¢des e conselhos muni-
cipais e estaduais de habitagao e das cidades devem se envolver no intuito de garantir o direito a moradia
a todos os atingidos pela politica de reassentamento.
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SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DA AGUA
NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO:
IMPASSES E PERSPECTIVAS

Ana Lucia Britto

presente trabalho buscou identificar e avaliar o quadro institucional de gestao das politicas

de saneamento ambiental na metrépole do Rio de Janeiro. Foi feita uma analise do modo de
gestdo de saneamento na regiao, com foco no abastecimento de dgua e no esgotamento sanitario, avaliando
potencialidades e limites da gestao regionalizada. Foi analisada, através de indicadores do SINIS (Sistema
Nacional de Informag¢des em Saneamento), a performance da Companhia Estadual CEDAE em termos
de eficiéncia e de efetividade. Foram também desenvolvidos dois estudos em municipios servidos pela
CEDAE, localizados na regido da Baixada Fluminense, periferia da RMR]: Belford Roxo e Nova Iguagu.

O conjunto de indicadores analisados mostrou que a CEDAE, responsavel pela prestagiao dos
servicos a quase todos os municipios metropolitanos (a exce¢do é Niterdi) ainda esta distante de imple-
mentar uma gestdo sustentdvel do saneamento nas suas trés dimensdes: ambiental, ética e econdmica.
No periodo entre 2007 e 2008, a companhia priorizou claramente esta terceira dimensao.

A CEDAE, até o final de 2006, vinha fechando o ano com resultados financeiros negativos. Entre
os problemas que comprometiam o bom despenho da empresa destacavam-se: o baixo indice de hidro-
metragdo, o alto indice de perdas, a politica tarifaria inadequada, a auséncia de capacidade de investi-
mento, o alto indice de evasdo de receitas e inadimpléncia, o crescimento exponencial de causas judi-
ciais, a falta de integragdo entre os sistemas. Em 2007, foi iniciado, pelo governo do estado, um programa
de recuperagdo da companhia, a partir de projeto elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas. Assim, ao
longo de 2007 e 2008, a politica da CEDAE ficou focada em uma estratégia de recuperagdo financeira
buscando o aumento do indice de faturamento, através da coibigdo de ligagdes clandestinas de grandes
e médios usudrios.

Considerando a eficiéncia como um conjunto de procedimentos que levam a uma gestao susten-
tavel dos servicos e a eficacia, como o atendimento universal da populagdo e a preserva¢ao da salu-
bridade ambiental, verificamos que através dessa politica a CEDAE avangou em eficiéncia. Todavia,
continua limitada a eficacia das a¢des. De fato, entre 2006 e 2008 priorizou-se a melhoria da eficiéncia
financeira da companhia, visando a sustentabilidade econémica, porém pouco se avangou em termos de
ampliacao do acesso aos servigcos com qualidade e efetividade das agdes, tanto em termos sociais quanto
ambientais.

Nao existe até hoje um programa estruturado de controle de perdas de dgua nos sistemas de
abastecimento. A falta de manuteng¢do adequada da rede é outro problema; ela ocasiona enormes vaza-
mentos, acarretando desperdicio e insuficiéncia de d4gua em determinados pontos, notadamente nas
areas mais afastadas do centro da metrdpole.

Por outro lado, a concessiondria ainda tem suas acdes direcionadas para a promogao da faci-
lidade ao uso e da abundéncia. As a¢des voltadas para a ampliagcdo da capacidade de producao dos
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macro sistemas, Guandu e Imunana-Laranjal ndo sio acompanhas de medidas para evitar as perdas ao
longo dos sistemas. A CEDAE tem privilegiado a constru¢ao de infra-estruturas de grande porte, como
sistemas de adugdo de agua e estagdes de tratamento de esgotos centralizadas e complexas e por um
numero de restrito de abordagens e mecanismos de financiamento. Essa l6gica de gestao engendra nao
somente maiores custos financeiros, mas também custos importantes e frequentemente nao previstos
em termos sociais e ambientais. A companhia ainda ndo adotou uma légica de gestdao da demanda, que
poderia aumentar a produtividade dos sistemas existentes, através de aperfeicoamento tecnoldgico, de
conhecimento aprofundado das formas de utilizagdo da agua, de implantagdo de um sistema de tarifas
mais aperfeicoado, e da incorporagao da participagdo dos usudrios na gestao dos servigos.

Também néo existe um programa para promover o uso racional da d4gua por empresas e domici-
lios. Em uma perspectiva de gestdo sustentavel, as agdes de conscientizagdo devem acontecer sempre,
nao s6 nos periodos de estiagem. O desperdicio do presente pode ter conseqiiéncias desastrosas em
um possivel cendrio futuro de redugdo de chuvas e estiagens prolongadas e conseqiiente diminui¢ao do
volume de agua dos mananciais, notadamente do Guandu, que abastecem a metrépole.

As agdes voltadas para a melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario também néao tem tido a
efetividade esperada, o que se revela no atraso nas obras dos programas em desenvolvimento (Programa
de Despolui¢ao da Baia da Guanabara e Programa de Esgotamento Sanitario de da Barra e Jacarepagua)
e no baixo cumprimento de metas estabelecidas nesses programas, sobretudo das metas que correspon-
deriam a um real aumento do acesso aos servi¢os da populagdo mais carente.

O Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara — PDBG, iniciado no ano de 92, ¢ o maior
programa em andamento no estado. Contudo, o mesmo permaneceu dentro da logica de prioridades
que procurava privilegiar as grandes obras centralizadas, gerando expectativa e causando frustragdes a
populagdo. Foram construidas 04 Estagdes de Tratamento de Esgotos sem que houvesse implantagdo de
redes coletoras e de troncos, que garantissem o afastamento dos esgotos da porta dos usudrios e elimi-
nassem a destinagdo da carga poluidora dos rios e, conseqiientemente, da Baia de Guanabara. Entre
2006 e 2008, foram priorizadas as obras de conclusao do Sistema Alegria (com a construgdo de coletores
tronco e conclusiao das obras da ETE) que serve o municipio do Rio de Janeiro, mas muito pouco foi
realizado na implantagao de redes coletoras nos municipios da Baixada Fluminense, que deveriam ser
beneficiados pelo programa. Na drea de dgua, foram construidos 08 reservatorios na regido da Baixada
Fluminense, que ficaram quase 10 anos sem atividade, e que atualmente se encontram em operagdo
parcial, em face aos problemas referentes a insuficiéncia da adugao e a ma organizagao das redes de
distribuicao.

O Programa de esgotamento sanitario da Barra da Tijuca e Jacarepagua encontrava-se, no final de
2008, muito atrasado, principalmente no que se refere a implantagdo dos troncos e das redes coletoras,
ndo obstante a constatagdo da etapa de conclusdo das obras referentes ao emissario submarino e da
estagdo de tratamento de esgotos.

Assim, verificamos que a CEDAE ainda estd dando os primeiros passos para alcancar a sustentabili-
dade economica. No que diz respeito a sustentabilidade ética, a empresa apresenta um fraco desempenho.
No territdrio metropolitano servido pela CEDAE, ainda nao temos servi¢os prestados a totalidade da
populagdo urbana, o que significaria 100% de domicilios atendidos com agua e com esgoto. Com relagdo a
agua, os dados da PNAD para a RMR], em 2006, tinha 96,8% dos domicilios ligados a rede de dgua. O que
ndo significa acesso a servigos com a freqiiéncia adequada, como verificamos nos estudos de caso apresen-
tados a seguir. A situagdo do acesso ao esgotamento sanitdrio compromete mais o desempenho da gestao
de servigos: o percentual de domicilios ligados a rede na RMR] era de 81%.
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Ana Lucia Brito
Estudos de Caso: Belford Roxo e Nova Iguacu

Os estudos de caso, realizados nos municipios de Belford Roxo e de Nova Iguagu, mostraram que
a prestacdo dos servicos nesses dois territorios pela CEDAE deixa a desejar tanto em termos de eficiéncia
como em termos de eficacia. Os estudos de caso sdo reveladores de aspectos da qualidade dos servigos
que os dados estatisticos mascaram. Assim como a maior parte dos municipios da Baixada, os munici-
pios de Nova Iguagu e Belford Roxo sdo servidos majoritariamente pelo Sistema Guandu, ou Sistema
Integrado do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense. O Sistema Guandu, foi concebido considerando o
atendimento a area do atual municipio do Rio de Janeiro, entdo Estado da Guanabara, até o ano 2000.
Contudo, a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara ampliou a area de influéncia do sistema,
que passou a incluir a Baixada Fluminense, reduzindo sensivelmente o horizonte de auto-suficiéncia
de abastecimento projetado. As obras de extensdo da rede de distribui¢ao de dgua foram realizadas em
carater de emergéncia, e sempre com alcances inferiores 8 demanda da época, sendo que as expansoes
de rede foram sempre, inevitavelmente, superiores a capacidade de adu¢ao do sistema.

Somente recentemente a CEDAE deu um tratamento especifico ao problema de levar a agua produ-
zida no sistema para a regido da Baixada Fluminense através da Adutora da Baixada. A Adutora da Baixada,
embora ainda insuficiente para o atendimento da totalidade da regido, possibilitou uma ampliagdo do
fornecimento de agua para parte dos municipios da Baixada. Segundo informacdes do governo do estado,
o municipio de Nova Iguagu seria o mais beneficiado pela adutora da Baixada, porém, a propria CEDAE
admite que o sistema de abastecimento da regido apresenta problemas. Isso porque, apesar da construgdo
da nova adutora e de alguns reservatorios, nao foi feita demarcagio de setorizagio (defini¢ao das areas de
distribuicdo e de influéncia dos reservatérios), o que leva a necessidade de manobras de agua e provoca
instabilidade nos sistemas. Essa instabilidade é agravada por um controle operacional deficiente, o que,
aliado ao baixo indice de medigao, acarreta um elevado nivel de perdas de dgua. Ou seja, a quantidade de
agua disponibilizada para o abastecimento da Baixada ¢ insuficiente e parte dessa agua se perde antes de
chegar a populagao, por problemas de operagao deficiente dos sistemas.

Principais conclusdes do estudo de caso de Belford Roxo

Em Belford Roxo, municipio criado a partir do desmembramento de um distrito de Nova Iguagu,
a concessdao com a CEDAE nao chegou a ser regulamentada. Dados do SNIS indicam que a companhia
estadual continuou prestando servigos ao municipio, mesmo sem contrato. Em marc¢o 2007, houve uma
tentativa de privatizagao, quando o entdo prefeito decidiu assumir os servigos para repassar posterior-
mente a concessdo a uma empresa privada. O argumento do prefeito para a mudanga no operador dos
sistemas seria a irregularidade no abastecimento e o precario funcionamento das infra-estruturas para
coleta e tratamento de esgotos. O grupo CIBE, que opera os servigos de 4gua da Aguas Guariroba, de
Campo Grande (MS), e em 2008, assumiu a operagao da Prolagos, da Regido dos Lagos (R]), que abrange
cinco municipios fluminenses, e que também venceu a licitagdo para a concessao privada do servico de
agua de Itu (SP), mostrou-se interessado em assumir os servigos. A diregdo da CEDAE nao mostrou
maior interesse em assegurar para si a operagdo dos servigos, em fungdo da drea ser considerada defici-
taria. Segundo o presidente da companhia, em declaragido publicada no Jornal da Alerj, s6 em Belford

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Sustentabilidade na gestdo da dgua na regido metropolitana do Rio de Janeiro: impasses e perspectivas

Roxo, a CEDAE teria trés milhdes de contas vencidas, o que totalizaria R$ 250 milhdes que a empresa nao
teria arrecadado. O presidente da CEDAE afirmou que parcerias precisam ser feitas para que a compa-
nhia possa manter a sua rentabilidade. Todavia, mesmo ndo mostrando maior interesse em manter a
operagao dos servicos no municipio a CEDAE reivindica a remuneragao pelos ativos instalados no muni-
cipio. Em funcao da reivindicagao da CEDAE, o processo de privatizagdo ndo avangou, e o novo prefeito
que assumiu o governo, em janeiro de 2009, ainda nao havia se manifestado a respeito do problema.

Dados do SNIS de 2006 mostram que a totalidade da populagao urbana era atendida por abas-
tecimento de agua; os dados do censo de 2000 revelam que o percentual de domicilios com abaste-
cimento de dgua inadequado era de 27,8%, ja o percentual de domicilios com deficiéncia no esgota-
mento era de 21,1%. Todavia, dados do SNIS de 2006 indicam que apenas 4.988 habitantes de Belford
Roxo seriam servidos pelo sistema de esgoto, enquanto que por agua esta populagao seria de 344.492.
As discrepancias entre os dados do IBGE e dos SNIS revelam metodologia e conceitos diferenciados
das duas pesquisas, porém a pesquisa de campo em Belford Roxo revelou uma precaria situacao dos
servigos de dgua e esgotamento. Muitos bairros sofrem com o abastecimento de agua irregular, sendo
o nimero de ligagdes clandestinas e de ligagdes regulares nao faturadas bastante importante. Como no
conjunto da Baixada Fluminense, varias areas do territério municipal, tanto as de abastecimento regular
como as irregulares, sofrem com intermiténcia no abastecimento, devido a problemas de reservagao.
Segundo informagdes da prefeitura, existem no municipio 3 reservatérios: Lote XV (10.000), cons-
truido no &mbito do programa Nova Baixada, Belford Roxo ( 10.000) e Retiro Feliz (5.000), construidos
pelo PDBG, estando estes dois altimos, ainda nao ativados e depredados. Segundo o Plano Diretor de
Abastecimento de Agua da CEDAE o municipio seria servido por mais trés reservatdrios (sendo que
estes estariam localizados no territério do municipio de Nova Iguacu) Graga, Jardim Meu Retiro - ZB,
Miguel Couto. A existéncia de integragdo entre os sistemas dos dois municipios seria um dos impasses
a ser enfrentado para uma possivel municipalizagdo da gestdo dos servigos.

O municipio faz parte do sistema de esgotamento denominado Sarapui, sendo que parte dos seus
esgotos deveria ser tratada pela ETE Sarapui. A ETE Sarapui localiza-se 8 margem esquerda do Rio Sarapui,
no bairro de Jardim Glaucia, no municipio de Nova Iguagu. Ela foi projetada inicialmente com capacidade
de tratamento primario de 1,0m3/s, através de tratamento quimicamente assistido, com estabiliza¢do alca-
lina de lodos. Posteriormente foi incluido o tratamento secundario no escopo do projeto. A ETE Sarapui ja
opera primariamente e tem unidade secundaria concluida, em operagao assistida, possibilitando a elimi-
nagao de até 90% de carga organica. A estagao deveria receber esgotos mediante 303 km de redes e troncos
coletores. Segundo o diretor de Produgido e Grande Operacao da Cedae, Jorge Briard, a ETE Sarapui tem
capacidade para tratar 1.500 litros por segundo, mas permanece subutilizada, processando 300 litros por
segundo. Na realidade, a ETE esta pronta, mas funciona com capacidade minima, pois os 303 km de
rede e coletores tronco previstos para conectar a rede de esgotos a ETE ainda estdo parcialmente insta-
lados. Houve um falta de sincronia na execugio do sistema, pois apesar da ETE estar finalizada, os cole-
tores tronco ainda ndo chegam a mesma. Entre 2007 e inicio de 2009, essas obras a serem realizadas pela
CEDAE, como contrapartida estadual dentro do PDBG, estavam paralisadas.

Quando estd em funcionamento, a ETE utiliza aproximadamente 15% da sua capacidade de trata-
mento de esgoto, captando a dgua do Rio Sarapui para ter atividade. Briard lembra que, no caso da ETE
Sarapui, s6 parte do municipio de Belford Roxo esta sendo atendida por enquanto (a regiao localizada
junto ao rio Sarapui). A ETE Sarapui também apresenta problemas de projeto, consolidados e detectados
ao longo dos dois primeiros anos de funcionamento, assim como problemas de corrosao e problemas no
funcionamento dos equipamentos.
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Além da ETE Sarapui, que serve a outros municipios da Baixada, existem ETEs de abrangéncia
municipal. O projeto Nova Baixada (Governo do Estado), o qual injetou 300 milhées de délares do BID
na regiao ao longo de 10 anos (o contrato terminou em junho de 2007), construiu outras duas unidades
de tratamento em Belford Roxo: Orquidea e Joinville. Ambas estdo localizadas nas proximidades do
rio Botas (uma drea que nao sera alcangada pela ETE Sarapui). Projetadas para atender demandas loca-
lizadas, elas sdo de pequeno porte e mais simples, dotadas apenas de sistema primario de tratamento.
Mas também néo estao desempenhando seu papel. A ETE Joinville, localizada no bairro de Lote XV, foi
construida dentro do programa de obras da primeira fase do Nova Baixada, com recursos do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, e deveria ser operada pela CEDAE, mas ndo esta em operagdo. A obra foi
realizada pela empresa Sanebras. Segundo o presidente da Federagao das Associagdes de Moradores de
Belford Roxo (Femab), a estagao de Joinville esta toda depredada. Nao foram implantados os coletores
tronco, nem o sistema de recalque, nem as estagdes elevatorias, que completariam o sistema.

ETE Orquidea, em Heliépolis, estaria segundo informagdes da CEDAE, em inicio de operagdo. A
ETE foi construida dentro do Programa Nova Baixada na sua segunda fase, que beneficiou o bairro de
Heliépolis com sistema de coleta e tratamento de esgoto. A ETE funciona com processo composto de
gradeamento e desarenagdo mecénicas, reatores anaerdbios tipo UASB, para futuro pds-tratamento. Em
agosto de 2006, a Serla autorizou (portaria N° 468 de 09 de agosto de 2006) a captagdo temporaria de
agua no Rio Botas para o funcionamento da ETE Orquidea. Segundo o presidente da FEMAB “Orquidea
funciona precariamente, nem chega a atender o bairro de Heliopolis, onde esta localizada. Nao existe
uma rede para levar o esgoto até ela’, explica. Na realidade, a ETE Orquidea esta tratando uma parte da
agua do rio Botas, enquanto aguarda pela construgao dos coletores troncos.

O conjunto da situa¢ao mostra a precariedade do sistema de dgua e esgotamento sanitario em
Belford Roxo, administrado pela CEDAE.

A prefeitura, na ultima gestao que se encerrou em 2008, promoveu alguns investimentos com
recursos do governo federal para melhorar o quadro de precariedade do saneamento no territério
municipal. Foram realizadas obras de drenagem e pavimentagdo em areas do bairro Lote XV ndo bene-
ficiadas pelo Nova Baixada e, com recursos da FUNASA, obras de implantacao de rede de coleta de
esgotos e sistema de tratamento com digestor anaerdbico e filtro bioldgico, no bairro de Hinterland.
Todavia, observou-se nas visitas de campo que as obras de pavimentagdo acabam por reforgar a imper-
meabilizagdo do solo, desconsiderando principios de drenagem sustentavel. Isso agrava os problemas de
inundac¢do que ocorrem no municipio.

Em 2008, a prefeitura buscava recursos junto ao BID, para o desenvolvimento do programa
PROSABEL, que previa obras de urbanizagdo integrada da drea de Xavantes, envolvendo: esgotamento
sanitario, estagoes elevatorias, drenagem pluvial, contengdo de encostas, pavimentagao de ruas exis-
tentes e equipamentos urbanos (pragas, quadras esportivas e ciclovia). A rede de esgoto implantada
deveria levar os efluentes para tratamento na estagdo Orquidea.

A drea de Xavantes, escolhida para o desenvolvimento do PROSABEL, foi uma das selecionadas
para a terceira fase do Programa Nova Baixada. Todavia, as obras previstas do programa nesse bairro
ndo foram totalmente realizadas. A causa alegada pelo governo do estado foi o processo de revalori-
zagdo do real frente ao ddlar americano, a partir de meados de 2005, que gerou significativas perdas
para o programa, resultantes de variagdes cambiais. Isso tornou necessario diversos cortes no escopo
de obras anteriormente previstos; vérias atividades, cujas licitagdes se encontravam em andamento e
outras previstas a licitar, foram canceladas, incluindo, dentre outras, as obras do componente Infra-
Estrutura e Melhoramentos, previstas nos Bairros da Fase III (Eden, Parque Fluminense, Xavantes e
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Carmari). Foram priorizadas as obras de complementag¢des nos Bairros da Fase I e da Fase II, que ja se
encontravam em andamento ou em fase terminal. Em Xavantes, foram implantados apenas os equipa-
mentos sociais, ndo sendo realizada nenhuma obra de implantacao de infra-estrutura. O PROSABEL
visa, portanto, completar essas obras e ampliar as interven¢des para areas nao atendidas do bairro. O
projeto foi aprovado pelo BID em abril de 2009, mas ainda nao teve inicio.

Dentro das obras do PAC estdo previstas a implantagdo do sistema de esgotamento sanitario da
ETE Sao Leopoldo - bairros Nova Aurora, Jardim Santa Marta e Sao Vicente, a serem realizadas pelo
municipio. Também através do PAC estdo previstas obras de recuperagao do sistema de esgotamento
sanitario da ETE de Joinville, a serem realizadas pela CEDAE- governo do estado.

O municipio também desenvolve obras de pavimentagdo e drenagem com recursos proprios e
recursos do Ministério das Cidades, tanto em areas formais como em assentamentos precarios. As obras
ndo incluem implanta¢ao de rede de esgotamento, sendo feitas apenas obras de drenagem para executar
a pavimentagao, como visto anteriormente, promovendo um aumento da impermeabiliza¢ao do solo, e
desconsiderando técnicas de drenagem sustentavel. Nos assentamentos precarios as obras fazem parte
do Programa de Urbanizag¢ao de Assentamentos Precdrios, com recursos Caixa Econdmica/Ministério
das Cidades.

Um estudo realizado para o projeto Habitar Brasil BID identificou em Belford Roxo, 53 assenta-
mentos subnormais, entre favelas, loteamentos irregulares e clandestinos. A grande homogeneidade do
padrao construtivo das casas da maior parte do municipio de Belford Roxo, que é muito baixo tanto em
loteamentos populares quanto em areas invadidas e favelas, ¢ um dos fatores que dificulta a identificacao
dos assentamentos subnormais. Em loteamentos regulares ou em favelas ¢ comum a existéncia de cons-
trucdes sem revestimento ou em processo de expansdo, seja através da verticalizagdo ou crescimento
horizontal dentro do proprio lote, o que justifica a caracterizagao do padrdo construtivo dos assenta-
mentos como regular. Assim, os assentamentos subnormais em Belford Roxo, muitas vezes nao apre-
sentam caracteristicas de enclave geografico bem delimitado, confundindo-se com o entorno préximo.
Por outro lado, a precariedade de saneamento nas areas formais dificulta a distingdo entre estas e os
assentamentos subnormais.

A grande caréncia de infra-estrutura na maioria dos bairros do municipio, aponta para a necessi-
dade de interven¢ao nao somente nos assentamentos subnormais, mas também no seu entorno préximo.
Caso contrario, os assentamentos precdrios, quando urbanizados, terdo melhores condigdes urbanis-
ticas e de saneamento que a maior parte da cidade formal. No municipio surgem alguns enclaves com
padrdes adequados de infra-estrutura, construidos dentro dos programas habitacionais voltados para o
reassentamento de populagido de baixa renda vivendo em condig¢des de precariedade. Algumas unidades
foram construidas através do PAR. Também verificou-se, através de pesquisa desenvolvida no &mbito do
Observatorio das Metropoles pelo professor Adauto Cardoso, uma ampliagao significativa da produgédo
imobiliaria regular destinada a classe C, o que cria outros enclaves infra-estruturados habitados por
essas categorias sociais. Todavia, os problemas estruturais enfrentados pelo municipio, no que tange a
irregularidade no abastecimento de dgua e auséncia de sistemas completos de coleta e tratamento de
esgotos, permanecem. A situa¢do do municipio de Nova Iguagu ndo difere muito da situagdo de Belford
Roxo, como mostramos a seguir.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Ana Lucia Brito
Principais conclus6es do estudo de caso de Nova Iguacu

Segundo dados do IBGE (Censo 2000), a cobertura dos servigos adequados de agua supera 96%
da populagdo em diversas areas do centro do municipio, que apresenta um total de 91,3% da populagdo
atendida por rede geral de a4gua com canalizagdo interna. A desigualdade entre centro e periferia com
relacdo ao abastecimento de agua é uma das caracteristicas do municipio de Nova Iguagu, onde os indi-
cadores sdo melhores nos bairros proximos ao centro e piores nas areas mais ao norte e a oeste do Muni-
cipio. Nos bairros periféricos, contudo, sdo comuns taxas de abastecimento adequado de agua inferiores
as médias nacionais, ndo sendo raras, regides onde a cobertura adequada de agua abrange menos do que
70% da populagio residente.

A CEDAE nio forneceu dados sobre a cobertura de servicos em Nova Iguagu para o SNIS, em
2006 e em 2007. Dados apresentados pela prefeitura em 2005, indicavam que a CEDAE atendia com
abastecimento de agua, 53,8% da populagdo urbana.

Apesar da inexisténcia de informagoes oficiais sobre a freqiiéncia do abastecimento, de acordo
com as informagoes dos técnicos municipais e da populagdo, nem mesmo as escolas estaduais (ndo
havia informagdes sobre escolas municipais) sdo bem abastecidas. Apenas o centro foi apontado como
area bem atendida pelos servigos de abastecimento de dgua. A freqiiéncia do abastecimento de agua é
muito baixa — em determinadas dreas a agua s6 chega a noite - e ha problemas de falta d'agua em boa
parte da cidade, mesmo em bairros mais centrais, como a Posse e Comendador Soares, onde a precarie-
dade dos servigos da CEDAE, relativa a vazamentos e 8 ma qualidade da dgua (em fungdo do odor e da
coloragdo), motivou, inclusive, dentincia dos moradores, registrada no Mapa de Conflitos Ambientais,
organizado por equipe do IPPUR-UFR].

Segundo estudo sobre habitabilidade, realizado pela Prefeitura em 2005, o atendimento do abas-
tecimento de dgua por rede da CEDAE abrange 68% dos domicilios permanentes, o que implica que
as demais situagdes de abastecimento por rede geral sdo realizadas por meio de operagdes clandes-
tinas, principalmente por derivagdes inadequadas nas adutoras (PMNI/Via Publica, 2005). Mesmo este
percentual atendido pela CEDAE, contudo, pode ser constituido, em parte, por redes construidas pelos
moradores e assumidas pela empresa, como constam dos depoimentos de muitos moradores e técnicos,
nos estudos de campo realizados, que citaram casos de instalagdo de rede — muitas vezes em condigdes
precarias — pelos moradores em bairros pobres.

A situagao dos servigos de coleta e tratamento de esgoto em Nova Iguagu ¢ ainda mais precdria
que a do abastecimento de dgua. Segundo os dados do IBGE de 2000, nas dreas e bairros mais centrais
de Nova Iguagu, o percentual da populagao atendida por esgotamento sanitario adequado ¢ bem maior
do que nas demais areas da cidade, onde os percentuais ficam entre 30 e 40% de domicilios ligados a
rede geral. Todavia, o que o IBGE identifica como rede geral ¢ o sistema de coleta de dguas pluviais, pois
apenas uma pequena parte da area central e alguns enclaves em poucos bairros sio dotados de sistema
separador. Segundo dados da prefeitura, em 2005, apenas 0,4% dos domicilios eram servidos por rede
de esgoto em sistema separador.

Nos locais onde a CEDAE implantou rede coletora, existem trés ETES construidas (Lagoinha,
Palmares e Andrade de Aratjo) que ndo estao operando. A prefeitura admite a dificuldade de implantacao
de sistema separador no territério municipal: as entrevistas realizadas revelaram que em um conjunto de
bairros que passaram por obras de urbanizagao, foram implantadas redes em sistema unitdrio.

Nova Iguagu, municipio bem mais extenso que Belford Roxo, possui uma parte do seu territério
ainda rural e uma grande parte dentro da Reserva Bioldgica do Tingua. As areas que apresentam maior
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precariedade de infra-estrutura estdo localizadas, tanto na parte sudoeste, em direcdo ao municipio do
Rio de Janeiro, quanto na drea menos urbanizada, préxima a Reserva Bioldgica do Tingud. Em ambas as
areas, a ocupacao dispersa dificulta a implantacao de sistemas adequados de infra-estrutura, os custos
sao altos, incompativeis com a realidade financeira do municipio.

Em 2005 foi iniciado o projeto PAT-PROSANEAR beneficiando 2.143 familias da regiao de Cabugu/
Jardim Laranjeiras, com saneamento basico. Em 2007, no 4mbito do PAC, o municipio foi contemplado
com verbas para desenvolvimento de obras de saneamento integrado e urbanizagao nas favelas dos bairros
de Rodilvania, Parque Imperial, Cabugu, Trés Marias, Ipiranga, Jardim Guandu e Comendador Soares. Ao
todo sao 88 km de redes de dgua, 585 km de redes de esgoto, 96 km de drenagem, 126 km de pavimentacao,
dez elevatdrias de esgoto e 13 estagdes de tratamento de esgotos a serem implantadas. As obras foram
divididas em quatro lotes: Lote 1 - Jardim Guandu e Prados Verdes, Lote 2 — Palhada, Jardim Palmares
e Jardim Alvorada Lote 3 - Cacuia, Inconfidéncia e Rodildndia e Lote 4 - Jardim Laranjeiras e Jardim
Cabugu. Em alguns bairros os recursos do PAC nao foram suficientes para contemplar todas as ruas, sendo
que as obras estao sendo realizadas em parte das ruas. Jardim Laranjeiras e Jardim Cabugu foram nova-
mente objeto de obras, segundo a prefeitura, o que parece estranho, posto que os bairros ja haviam sido
objeto de obras do projeto PAT Prosanear. A situagao sugere que as obras nao foram completadas, ou dreas
que ja urbanizadas, estariam sendo contempladas com recursos do PAC.

No que diz respeito a relagio com a CEDAE, o municipio de Nova Iguagu vive uma situaciao
particular. O contrato de concessdao com a CEDAE venceu em 1993 e néo foi renovado. Em novembro
de 2004 o prefeito que deixava o governo, assinou um termo aditivo ao contrato anterior, renovando
a concessao por mais 30 anos, o que foi questionado na justica pelo prefeito que assumiu em 2005. A
prefeitura se mostra insatisfeita com os servigos prestados pela CEDAE e discute uma possivel munici-
palizagao da gestao.

A insatisfa¢ao dos dois municipios com a CEDAE e a elevada precariedade nos sistemas de sane-
amento existentes em Belford Roxo e Nova Iguagu sdo indicadores de que a gestdo regionalizada prati-
cada pela CEDAE ¢ falha em termos de eficiéncia e de efetividade. Por outro lado, a insustentabilidade
do modo de gestao desenvolvido se reflete na situagao dos recursos hidricos, como o Rio Botas, que foi
objeto de um estudo especifico.

Estudo de Caso do Rio Botas

Foi escolhido o Rio Botas, que nasce no municipio de Nova Iguacu, na APA Gericin6-Mendanha,
e recebe diversos afluentes ao longo de seu trajeto até o municipio de Belford Roxo, onde desagua no Rio
Iguagu. Este estudo de caso visava observar como os processos de desenvolvimento urbano e os modos
de gestao dos servigos se refletem em uma bacia hidrografica. O estudo se desenvolveu em diferentes
frentes:

I) levantamento e geo-referenciamento de informagdes tanto do IBGE, como das prefeituras
e governo do estado. Foram elaborados diferentes mapas tematicos qualificando diversos
aspectos da bacia hidrogréfica: situagdo socio economica dos moradores, acesso a servigos de
saneamento, infra-estruturas existentes, presenca de industrias.
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II) pesquisa relativa as intervengdes realizadas no rio, através de documentos histdricos, planos,
relatdrios de programas desenvolvidos, e trabalhos académicos

III) pesquisa de campo, levantamento, fotografico e entrevistas com os moradores que vivem
proximo ao rio.

Principais conclusdes da pesquisa de campo do Rio Botas.

A sub-bacia do rio Botas assim como as demais da Baixada Fluminense, pelas condi¢des naturais
determinadas pelo relevo e clima, sao freqiientemente atingidas por fortes temporais que, geralmente,
provocam inundagdes, cujas conseqiiéncias sao agravadas pelo processo de ocupagdo do territorio.
Devido as precarias condigdes de drenagem e pela inexisténcia de sistemas de controle de inundagdes, a
grande maioria da populagao fica exposta a este risco.

O Botas caracteriza-se como uma verdadeira canalizacdo de esgoto a céu aberto, recebendo
grandes contribui¢oes de esgotos domésticos, despejos industriais e de lixo. A questdo da infra-estru-
tura (dgua e esgoto) é certamente o maior desafio, dentre todos os problemas da Sub-bacia do Botas, ja
que esta gestdo se apresenta de forma ainda desarticulada.

De forma geral, a drea mais proxima a nascente possui declividades acentuadas e solo pouco
permeavel, ou seja, o volume de agua escoando na superficie ¢ alto e em alta velocidade, quando do
periodo das chuvas intensas. Ja na parte leste e central, possui relevo menos acidentado, com escoa-
mento mais lento, 4guas mais turvas, em conseqiiéncia da polui¢do (s6lidos suspensos no curso dos
rios), que ao longo dos anos fez diminuir a calha de escoamento. Os pontos criticos de inundagao
iniciam-se na jungdo dos rios Iguagu e Botas, onde a declividade fica menor. As causas das enchentes
sao as chuvas torrenciais proximas as cabeceiras e aos pontos de estrangulamento e as alteragdes dos
angulos de confluéncia dos rios devido a ocupagio desordenada e inadequada das margens dos rios.

A andlise dos dados do IBGE referentes aos setores censitarios que compdem a sub-bacia do Botas
mostra que as condigdes socioambientais sao melhores na nascente do Rio Botas, proximo a APA Geri-
ciné-Mendanha, do que quando este se encontra com o Rio Iguagu, em Belford Roxo. As condigoes
socioambientais das localidades proximas ao Rio Botas, em Nova Iguagu, sdo melhores do que no trecho
de Belford Roxo. Em Belford Roxo, seu trecho a jusante, o Rio Botas se apresenta mais poluido; ja o trecho
de Nova Iguagu recebe somente a poluigdo de seu proprio territdrio, o que ¢ muito menor.

A pesquisa de campo, onde foram aplicados questiondrios junto aos moradores que vivem na
faixa marginal do Rio Botas, revela que alguns dados coletados siao semelhantes as informagdes dos
setores censitarios do IBGE, mas outras sao bastante diferentes.

Com relagdo ao abastecimento de dgua é possivel observar que, embora a maioria dos domici-
lios possua agua encanada, quase metade dos entrevistados informou que existem problemas de falta
de agua. Existe uma grande informalidade no abastecimento, pois quase 50% dos entrevistados nao
recebem conta da CEDAE. Na nossa pesquisa, em Nova Iguagu e Belford Roxo, a maioria dos entrevis-
tados disse nao possuir rede instalada pela CEDAE e que seu esgoto é lang¢ado no rio, canal, valao, a céu
aberto ou em fossa rudimentar. Além disso, uma propor¢ao significativa dos entrevistados disse que o
esgotamento tem retorno quando chove (43% em Nova Iguagu e 45% em Belford Roxo) e causa mau
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cheiro (28% em Nova Iguagu e 38% em Belford Roxo).Entre os domicilios pesquisados, a coleta de lixo
¢ o servi¢o de saneamento mais difundido, atendendo a 99% dos entrevistados, mesmo que uma parte
desses diga que a coleta é insuficiente. Isso ¢ um bom indicador, pois o lixo ndo coletado normalmente
¢ jogado em terrenos baldios, rios, canais, etc. contribuindo para a poluicdo e para a proliferacao de
doengas através dos rios, principalmente nas cheias. Parte significativa dos domicilios entrevistados
sofre com inundag¢des. Segundo informagdes coletadas em campo, 41,2% dos entrevistados afirmam
que as residéncias sofreram situagdes de enchentes periddicas no bairro e que, em alguns momentos,
houve um alagamento intenso, com registro de desabrigados.

As infra-estruturas para coleta e tratamento de esgotos no territério da bacia do Botas sao extre-
mamente precdrias. As redes de coleta de esgotos sdo praticamente inexistentes. Os esgotos domésticos
sao escoados pela rede de drenagem, implantada pela prefeitura em diferentes bairros, e carreados para
o rio. Muitas casas construidas dentro da faixa marginal de protecao do rio tém suas canalizagdes de
esgotos voltadas diretamente para o rio. Em certos trechos ainda existem valas de esgoto a céu aberto.
Calhas de drenagem e pequenos corregos afluentes do Botas recebem a designagdo de “valao” Nas
vistas de campo que realizamos para aplicagao de questionarios junto aos moradores que tém suas casas
dentro da faixa marginal, ou préximo a esta, verificamos que muitos se queixam do cheiro desagradavel
exalado pelo rio. Parte do sistema de coleta de tratamento de esgotos do territorio da bacia do rio Botas,
que deveria ter sido implantada pelo Programa de Despolui¢ao da Baia de Guanabara, nunca chegou a
ser implantada.

Um outro problema do Botas é a polui¢ao por residuos industriais. Localizam-se no territério
da bacia diferentes industrias que langam produtos quimicos diretamente no rio. Através de visita de
campo e de entrevistas com moradores, verificamos que em determinados dias as d4guas do rio chegam
a adquirir a cor dos produtos quimicos langados. Observamos ainda que as instancias de gestio de
recursos hidricos na regido, que poderiam ter uma a¢ao mais consistente voltada para a protegao e recu-
peragdo do rio ainda sio incipientes. O Comité da Baia de Guanabara, apesar de ja ter sido instituido
através do decreto 38.260/05, ainda ndo conseguiu ter uma atuagdo na Baixada Fluminense.

A baixa eficicia das agdes publicas, implementadas pela CEDAE e pelas prefeituras, voltadas
para a melhoria dos sistemas de saneamento no territdrio do rio Botas, assim como a intensificagdo do
processo de ocupagao irregular das margens do rio, transformaram partes do rio em um esgoto a céu
aberto. Parte da populagio local, com a qual tivemos contato nas visitas de campo, se refere ao rio como
“valao”. Suas margens encontram-se assoreadas ou erodidas. Pouco valorizado na paisagem local, o rio
recebe grande quantidade de residuos, tais como entulhos, galhada e lixo.

Além disso, as obras hidrdulicas realizadas no passado fizeram com que em partes do seu percurso
ele ficasse confinado a um corredor estreito, formado pelas canalizagdes em concreto. As obras ndo trou-
xeram solugdo para o problema das inundagdes, que ainda sdo recorrentes na época de chuvas intensas.
Hoje as principais a¢des das prefeituras com relagdo ao Rio Botas sdo a limpeza e dragagem, para mini-
mizar o problema das inundagdes. Faz-se necessaria, portanto, a constru¢ao de uma proposta metodo-
légica de recuperagao ambiental do Rio Botas, que possa ser aplicada a outros rios da bacia hidrografica
do Iguagu-Sarapui, de forma que estes deixem de ser apenas receptaculo de esgotos e dejetos para se
tornarem elementos valorizadores da paisagem.
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O Mapa dos Investimentos em Saneamento na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

O objetivo do mapa ¢é apresentar o trabalho de identificagao e andlise das agdes em saneamento,
considerando aqui o abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, realizadas nos municipios da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, dentro de programas e projetos desenvolvidos pela CEDAE,
pela prefeitura do Rio de Janeiro e pela prefeitura de Niterdi, no periodo entre 1999 e 2006.

Na identificagdo e andlise dos programas e projetos, verificamos que o governo estadual tem tido
um papel claramente preponderante, através do desenvolvimento de macro-programas, financiados com
recursos externos, envolvendo diferentes componentes, executados sobretudo pela CEDAE, empresa esta-
dual que detém a concessdo da gestao do servicos da maior parte dos municipios metropolitanos. A tinica
exce¢do é o municipio de Niter6i que tem seus servigos administrados pela empresa Aguas de Niter6i. E,
portanto, através dos macro-programas que se define a politica, se negocia financiamentos, e se desen-
volvem projetos especificos. A participagdo dos municipios nos macro-programas ¢ muito pequena. De
fato, a tendéncia a valorizagdo do poder local e a gestdo descentralizada, no caso dos servigos de sanea-
mento, ainda nao se viabilizou nesta regido. Somente os municipios do Rio de Janeiro e de Niterdi desen-
volveram agdes significativas voltadas para a ampliagdo dos sistemas de saneamento.

Foram identificados e analisados ao longo da pesquisa os seguintes programa:

— Sistema de esgotamento para a Regido do Recreio/Jacarepagud, Rio Aguas, prefeitura do Rio de
Janeiro

- Programa Rio Cidade, prefeitura do Rio de Janeiro

- Programa Favela Bairro, prefeitura do Rio de Janeiro

- Obras em Loteamentos Irregulares, prefeitura do Rio de Janeiro

- Despolui¢do das Praias de Sao Conrado e Leblon, governo do estado, CEDAE
- Galeria de cintura na Lagoa Rodrigo de Freitas, governo do estado, CEDAE

- Emissario e complementagido do sistema de esgotamento da Barra da Tijuca, governo do estado,
CEDAE

- Programa de Despoluicao da Baia de Guanabara, governo do estado, CEDAE
- O Programa Baixada Viva /Nova Baixada, governo do estado, CEDAE

— Melhoria do saneamento na Baixada Fluminense

Verificamos que vém sendo realizados investimentos significativos voltados para a questao do
tratamento dos esgotos sanitarios, visando uma melhoria geral da qualidade do meio ambiente, através
da redugio da carga poluidora que é lancada nos corpos hidricos da regido. E importante ressaltar que
a maior parte dos rios, praias e lagoas localizados na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro esta com
sua qualidade comprometida. Todavia, nossa analise nos mostra que os resultados dos programas com
relagao a melhoria dos corpos hidricos deixam a desejar. O resultado desse trabalho foi um mapeamento
dos investimentos no periodo de 1999 a 2006 e uma andlise critica dos programas e projetos, visando
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disponibilizar material informativo (CDs), para reprodugdo e distribuicdo nos érgaos interessados e
pesquisadores envolvidos com a tematica da pesquisa.

Foi feita uma analise dos formatos de articulagdo/cooperagao intermunicipal na gestdo dos
servicos de saneamento colocados em pratica na regido metropolitana do Rio de Janeiro, identificando
sistemas e infra-estruturas compartilhadas, examinando estruturas de planejamento, sistemas de coor-
denagdo de agodes, formas de tomada de decisoes e conflitos entre atores, e avaliando a compatibilidade/
conflito entre agdes desenvolvidas pelos responsaveis pela gestao dos servigos na regides metropolitanas
de Rio de Janeiro (CEDAE e prefeituras, trabalhando com o caso de Belford Roxo e Nova Iguagu, servico
concedido a CEDAE ), Companhias Estaduais, ou associa¢do municipal com metas de conservagao de
recursos hidricos definidas no ambito da gestao integrada de Bacias Hidrograficas.

Uma das caracteristicas dos sistemas metropolitanos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario é o compartilhamento de infra-estruturas entre os diferentes municipios. No caso das redes de
abastecimento de agua e de coleta de esgotos sanitarios isso implica em que as agdes realizadas em um
municipio podem provocar efeitos no abastecimento de outros municipios. A boa gestdo dos sistemas
integrados é, portanto, condi¢do para a uma gestdo sustentavel dos servigos. Essa boa gestao demanda
uma cooperagdo entre os diversos atores envolvidos na gestao dos sistemas (companhias estaduais,
o6rgaos de gestdo de recursos hidricos, servios municipais, e prefeituras). Todavia, a andlise realizada
demonstra que essa cooperagao nem sempre ocorre. Ou seja, apesar ou mesmo por causa da integragao
fisica dos sistemas, sao freqiientes os conflitos institucionais envolvendo diferentes atores da gestdo da
agua. Estes conflitos estao ligados a uma falta de tradi¢ao de cooperacéo e articulagao entre municipios
metropolitanos.

Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro: formas de cooperacao
e conflito na gestao do saneamento

Na RMR], apesar dos sistemas compartilhados, praticamente inexiste cooperacao na gestao das
aguas e sobretudo do saneamento. O papel dos Comités de Bacia existentes no territério metropolitano
na construcdo dessa articulagdo é ainda incipiente, como visto em outras partes desse texto.

De fato, a fragmentacao institucional, a tendéncia a setorializagao de politicas e agdes e uma inefi-
ciéncia nos prestadores de servigos de saneamento sdo caracteristicas que ainda marcam a gestdo das
aguas na metropole do Rio de Janeiro. Identificamos alguns atores chaves no processo de construcao
de uma governanca da agua no territério metropolitano: o governo estadual, os governos municipais,
a CEDAE, e os drgaos do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (Conselho Estadual de Recursos
Hidricos-CERHI; e sobretudo os comités de bacia hidrografica- CBH’s e suas futuras agéncias de dgua).
Buscamos avaliar as relagdes entre esses atores a partir do bindmio coopera¢ao/conflito.

Na RMR] o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos ainda encontra-se em formagao,
apesar de o Estado dispor de uma legislagdo especifica com base na lei das aguas de 1999. A regido
metropolitana compreende a drea de abrangéncia de dois comités, sendo que somente um deles - o
Comité de Bacia do Guandu, criado em marco de 2002 - encontra-se em fase avangada de organizagao.
O Comité Guandu apresenta uma estrutura organizada, com seu plenario constituido por 12 represen-
tantes dos usuarios, 9 da sociedade civil, 4 do governo municipal, 4 do governo estadual e 1 do governo
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federal. Ele tem como pontos fortes a boa estruturagao e a participagdo interna. O Plano de Bacia (Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim
(PERH Guandu)) foi elaborado em 2005, a partir de um processo amplo de discussdo, por meio da reali-
zagao de quatro consultas publicas.

Um dos aspectos positivos do Comité Guandu ¢ a participagdo e engajamento dos atores sociais,
nao somente da sociedade civil, mas também das prefeituras, o amadurecimento do seu funcionamento,
apoiado no didlogo e na negocia¢do entre os segmentos que o constitui, bem como a parceria entre o
Governo Estadual e os diversos Governos Municipais. Apds um processo de organizagao interna, com o
fortalecimento da participa¢ao dos diversos segmentos, e com a elaboragao do seu Plano Estratégico de
Recursos Hidricos, o0 Comité Guandu entrou no final de 2007 em uma nova etapa de desenvolvimento,
onde se iniciou a implementagao das agdes previstas pelo plano de bacia, a realizacao de projetos e a
conscientizacao e disseminagdo de suas atividades. Desde janeiro de 2004, a cobranga foi instituida na
bacia com uma arrecadagio anual de R$ 900 mil; com a adesdo da CEDAE, prevista ainda para 2009,
esse valor anual alcangara cerca de R$ 18,5 milhdes, constituindo quase 80% da arrecadagao total do
Estado do Rio de Janeiro.

O outro Comité de Bacia metropolitano, Comité da Regiao Hidrografica da Baia de Guanabara e
dos Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua, foi criado em setembro de 2005. Esta regido hidrogra-
fica abrange quase todos os municipios metropolitanos, incluindo total ou parcialmente, as areas de 17
municipios'. A Bacia dispde de um Plano Diretor de Recursos Hidricos, mas esse plano nao contou com
a participa¢do do Comité, pois este ainda nao estava constituido. O plendrio do Comité é formado por
60 membros, divididos igualmente entre representantes de organizagdes da sociedade civil, de usuarios
da dgua e poder publico (17 dos Municipios, 2 do Governo Estadual e 1 do Governo Federal). Diferen-
temente do Comité Guandu, a organizagdo desse Comité tem sido confusa e a participagdo dos muni-
cipios tem sido fraca. Um dos problemas apontados ¢ a falta de apoio efetivo da SERLA e do CERH,
o que dificultou sua estruturacao, embora comités na mesma situagdo tenham conseguido alcangar
resultados significativos, como o Comité Guandu e o Comité Lagos Sdo Jodo. A Bacia também dispde
de recursos da cobranga pelo uso da dgua: a arrecadagao anual foi de R$ 650 mil em 2008, esperando-se
atingir o valor de cerca de R$ 2,3 milhées, em 2009. Por outro lado, o fato de envolver territérios com
realidades socio-econdmicas, demandas e interesses extremamente diversificados, como a regido da
Lagoa Rodrigo de Freitas, area de elite do municipio do Rio de Janeiro, e dreas extremamente carentes
da Baixada Fluminense, dificulta a tomada de decisdes. Em suma, o Comité da Baia de Guanabara ainda
nao conseguiu alcangar expressividade regional. Temos assim dois Comités com capacidade diferen-
ciada de agdo e estruturacao, ressaltando que a maior parte do territério da RMR]J esta dentro da area
de atua¢do do Comité da Baia de Guanabara, ainda fragil e pouco organizado, ndo sendo, portanto,
articulador de uma possivel cooperagao.

O outro ator chave na gestdo das aguas é a CEDAE, responsavel pelos sistemas de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario na maior parte dos municipios da RMR]J. Mesmo sendo a maior
usuaria da agua da regido metropolitana e a principal responsavel pela polui¢do dos recursos hidricos,
tem-se mostrado pouco disponivel a respeitar diretivas estabelecidas pelo Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, estrutura institucional organizada para garantir o uso sustentavel e a preserva¢do dos recursos
hidricos. A agao contraditéria da CEDAE se revela no problema da polui¢ao do Guandu. As duas lagoas
artificiais, situadas a montante da tomada de agua, estao com a qualidade de suas aguas comprometida

1 Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Mesquita, Belford Roxo, Nova Iguacu, Petrépolis, Magé,
Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Itaboraf, Tangud, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Niterdi e Marica.
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em decorréncia da poluigdo oriunda principalmente dos rios Pogos/Queimados e Cabugu/Ipiranga, que
recebem esgotos ndo tratados e efluentes industriais provenientes do Pélo Industrial de Queimados. A
polui¢do junto a tomada de dgua da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) do Guandu aumenta os
custos de produgdo da dgua tratada, traz dificuldades operacionais para a ETA e compromete a qualidade
da dgua distribuida a populagao. As condi¢des do saneamento basico no territério da bacia, principal-
mente em relacdo ao esgotamento doméstico, sdo extremamente precarias. Atualmente, menos de 10%
da populagao urbana situada na bacia é servida por rede do tipo separador absoluto e menos de 1% dos
esgotos sanitarios produzidos sofre algum tipo de tratamento, o restante é langado in natura nos corpos
de agua. A implantagdo e/ou ampliagdo dos sistemas de coleta e tratamento dos efluentes sanitdrios,
sob responsabilidade da CEDAE, é condigao indispensavel para reverter a tendéncia de agravamento
da degradagao dos corpos hidricos da bacia. Existe, portanto, um paradoxo: a CEDAE vem aumentado
continuamente os investimentos para viabilizar a qualidade da agua na ETA Guandu, mas ndo tem um
programa especifico para a melhoria dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos para os municipios
de Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri. A CEDAE participa do Comité Guandu, mas até pouco
tempo nao respeitava suas decisdes. De fato, o maior usudrio da bacia, a CEDAE, responsavel por quase
97% do valor total da cobranga, até 2008, nao estava pagando pelo uso da agua.

Os municipios metropolitanos também se apresentam pouco aparelhados para integrar um
modelo de gestdo integrada e sustentavel de servicos de saneamento. Tendo repassado a administracao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio a CEDAE, eles ndo conseguem interferir
sobre o planejamento e gestdo dos servicos implementados por essa companhia. Existe uma insatisfagao
com os servigos prestados pela companhia, mas nao se formaliza o conflito. As tentativas de mudanga
na gestdo, seja pela ruptura de contrato, seja por um questionamento mais explicito das prefeituras
em relagdo a atuagdo da CEDAE nao ocorrem. Da parte da companhia, também néo existem maiores
iniciativas de estabelecer um dialogo com os municipios. A CEDAE usa o argumento de que as rupturas
de contrato néo se viabilizarao, pois ela tem ativos nas regides onde presta servigos e tera de ser remu-
nerada pelos servicos e pelos ativos caso nao haja renovagao. No caso da RMR], sao poucos os munici-
pios que disporiam de recursos para arcar com essa remuneragdo. As afirmativas do diretor comercial
da companhia, sobre a relagdo com o municipio de Belford Roxo, sdo ilustrativas do padrio de relagdo
da companhia com os municipios metropolitanos mais pobres: “Nds temos ld estagdes de tratamento de
esgotos e suprimos o municipio com dgua. Trata-se de uma regido carente, e nos estamos dispostos a traba-
lhar em parceria com a prefeitura para que a populagdo tenha um melhor servico. Mas a forma contratual
como isso serd feito e quem vai aportar os recursos sdo questoes que terdo de ser discutidas. Hd algumas
situagoes em que hd grande demanda de dgua e coleta de esgotos, mas as vezes nao hd a mesma disposi¢ao
de fazer a remuneragdo pelos servicos prestados. A CEDAE é uma sociedade andnima, com registro em
Bolsa, tem acionistas, e tem que apresentar um desempenho razodvel. Trata-se de uma drea carente, mas a
CEDAE é uma empresa. Esse tipo de coisa tem que ser analisado no contexto do conjunto da oportunidade
comercial”

Mais recentemente, em func¢ido das obras do PAC Saneamento, muitos municipios insatisfeitos
com a atua¢do da CEDAE estao revendo suas posi¢cdes. S6 no PAC CEDAE serao investidos na RMR]
R$ 1.073,65 milhdes, dos quais R$ 734,93 milhdes na Baixada Fluminense. A perspectiva de realizagdo
de investimentos importantes em seus territorios, pela companhia, funciona como um sedativo para
o conflito com os municipios, esmaecendo os poucos questionamentos existentes. Foi com base nessa
perspectiva que a CEDAE renovou o contrato com a prefeitura de Sdo Gongalo, municipio situado no
leste metropolitano.
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Analisamos, aqui, o modelo de gestao de recursos hidricos existente, suas estruturas de regu-
lagao e gestdo e sua capacidade de mediar conflitos relacionados aos recursos hidricos nas bacias hidro-
graficas metropolitanas, identificando metas e agdes voltadas para a conservagao dos recursos e suas
possiveis interfaces com politicas e agdes de saneamento e politicas de planejamento e uso do solo.
Examinamos, ainda, os planos de bacia existentes e acompanhamos o funcionamento dos dois Comités
de Bacia metropolitanos, através de participacdo nas reunides, sistematizacao das atas e boletins e entre-
vistas com membros dessas organizagdes. Procuramos fazer uma avaliacao da compatibilidade/conflito
entre a¢oes desenvolvidas pelos responsaveis pela gestao dos servigos na regido metropolitana de Rio
de Janeiro e as metas de conservagao de recursos hidricos definidas no 4ambito da gestdo integrada de
Bacias Hidrograficas.

Principais conclusées

Dentre os dois planos de Bacia analisados, verificamos que o menos estruturado é o Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia da de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica
e Jacarepagua. Diferentemente do Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim (PERH Guandu), ele foi elaborado sem discussio no ambito do
Comité. Na realidade o Plano foi entregue pelos consultores e apresentado pelo governo do estado no
mesmo momento da instalagio do Comité. O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica
da Bafa de Guanabara - PDRH-BG - foi desenvolvido no ambito dos Programas Ambientais Comple-
mentares do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara - PDBG. O PDRH-BG foi elaborado pelo
Consorcio Ecologus-Agar, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e sob
asupervisao da Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA e da Fundagao Superinten-
déncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, dérgaos vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente — SEA.

Ja o Plano de Bacia do Guandu, o PERH Guandu, é resultado de um amplo processo de discussao
levado a termo nas reunides mensais com a Comissdo de Coordenagdo e Acompanhamento (CCA),
— formalmente constituida pelo Comité Guandu, pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA , pela Supe-
rintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), pela Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente - FEEMA e pelo Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro - DRM,
além de outros atores (Instituto Estadual de Florestas — IEF, representantes de municipios, represen-
tantes dos setores usudrios da agua e da sociedade civil) — e por meio da realiza¢ao de quatro consultas
publicas, assegurando ao Comité Guandu e a todos os demais envolvidos e interessados na gestao da
bacia dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim uma participagao efetiva na constru¢gdo do PERH
Guandu. Este envolvimento ¢ fundamental, pois o PERH deve ser o norteador das decisdes do Comité e
um dos pilares da gestao integrada e participativa dos recursos hidricos nessa bacia hidrografica.

Este fato torna o Plano da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara mais fragil, independen-
temente das suas qualidades enquanto instrumento técnico. As agdes propostas pelo plano nao foram
construidas coletivamente a partir de uma interface entre consultores técnicos e atores sociais presentes
no Comité, como nos casos dos Planos do Guandu e do Alto Tieté, o que faz com que poucas dessas
acoes sejam conhecidas e incorporadas pelos instrumentos de planejamento territorial dos municipios.
Diferentes autores destacam a importancia do Plano de Bacia como pacto entre atores publicos e da
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sociedade civil voltado para uma gestao sustentavel das dguas em dareas metropolitanas. No caso do
Plano da Regido Hidrografica da Baia da de Guanabara, este carater de pacto nunca chegou a existir.
O acompanhamento das reunides do Comité instalado em 2007, realizado ao longo de 2007 e 2008,
revelou a fraca participagdo dos governos municipais, o que nao ocorre nos outros dois comités de Bacia
(Guandu e Alto Tieté), onde esta participacao é reconhecida pelos governos municipais como uma
pratica importante, estando ja consolidada. Mesmo avaliando que essa representagdo nao é suficiente
para resolver todo o conjunto de problemas derivados da complexa articulagao entre os objetivos de
sustentabilidade da bacia em seu conjunto e de desenvolvimento urbano e crescimento econoémico de
cada um dos municipios, e reconhecendo os conflitos que surgem dos diferentes interesses represen-
tados nos Comités de Bacia, o fato de haver participagdo é o primeiro passo para a resolugdo de conflito,
para uma concertagao entre os diferentes interesses e harmonizacao de condutas.

Em termos de metas e agdes propostas para a conservagao dos recursos hidricos e suas possiveis
interfaces com politicas e agdes de saneamento e politicas de planejamento e uso do solo, a analise dos
Planos de Bacia mostrou que também a estrutura apresentada no Plano da Regido Hidrografica da
Baia da de Guanabara é também a mais fragil. Um plano de bacia para bacias metropolitanas, onde
problemas decorrentes da ocupagdo irregular e predatéria do espago e da auséncia de infra-estruturas
sanitarias adequadas sdo as principais causas de comprometimento da disponibilidade hidrica, deveria
dar um tratamento especifico e aprofundado as interfaces entre politicas e agdes de saneamento, poli-
ticas de planejamento e uso do solo e preserva¢ao de recursos hidricos em qualidade e quantidade.

O Plano Diretor do Guandu possui um capitulo (12) referente ao quadro politico institucional da
gestdo dos recursos hidricos, onde sdo abordadas as interfaces com os sistemas municipais de gestdao. O
Plano assinala que os municipios desempenham papel fundamental na gestao de recursos hidricos, pois
sdo responsaveis pelo uso e ocupagao do solo. Sdo eles também que estdo mais perto dos problemas de
aguas e do meio ambiente. O plano enfatiza que a atuagao dos municipios na area de recursos hidricos
requer o estabelecimento de estruturas organizacionais proprias, freqiientemente no ambito da estru-
tura administrativa ambiental, e faz uma analise das estruturas de gestdao ambiental dos municipios que
compdem a bacia. Porém, ele ndo aprofunda a analise dos instrumentos de regulacdo do uso e ocupagio do
solo dos municipios existentes no territorio da Bacia do Guandu, como faz o Plano de Bacia do Alto Teté.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica da Baia da de Guanabara e dos
Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua nao trata especificamente a questao do planejamento e
regulagdo do uso do solo no territério da bacia. Ndo existe capitulo especifico relativo ao tema, apenas
mengdes gerais ao processo de ocupagdo urbana crescente e desordenada. Assim, na RMR] sdo fracas as
relagoes entre diretivas de planejamento do uso e conservagdo de recursos hidricos e as diretivas muni-
cipais relativas ao uso e ocupagio do solo.

Analisando alguns dos planos diretores municipais aprovados recentemente, a partir de estudo
realizado com os PDs de municipios da Baixada Fluminense, verificamos que estes obtiveram avangos
em relacdo aos planos anteriores no trato das questdes relacionadas direta ou indiretamente ao uso e
conservagdo dos recursos hidricos. Porém, estes avangos nao significaram uma maior integragdo entre os
diferentes instrumentos setoriais de planejamento. Por outro lado, o cendrio identificado é o de auséncia
de planejamento em bases regionais e, em algumas situagdes, com perspectivas antagonicas para uma
mesma base territorial. No caso do problema das enchentes, diretrizes para a expansdo ou adensamento
urbano de determinadas dareas, por exemplo, podem transferir inunda¢des de um municipio para outro,
inviabilizando a urbanizagdo de areas situadas em cotas baixas de terreno ou que sofram influéncia de
maré, como é o caso de muitas areas ja ocupadas na Baixada Fluminense.
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Verificamos, portanto, que no caso da RMR], os instrumentos de planejamento e uso do solo exis-
tentes e as agdes e politicas implementadas pelos municipios apresentam fraca integra¢do com as metas
e acOes propostas para a conservac¢ao dos recursos hidricos formuladas no &mbito dos Planos de Bacia
Hidrografica metropolitanos. Isso se deve a diferentes fatores, dentre os quais destacamos:

- as caracteristicas especificas desses planos que ndo tratam com o devido relevo essa tematica,

- afraca participagdo dos municipios metropolitanos nos Comités de Bacia, instancias de plane-
jamento e gestao dos recursos hidricos e

- aauséncia de um corpo técnico permanente e tecnicamente qualificado nas prefeituras (com
excecao das prefeituras do Rio de Janeiro e Niterdi) e um contingente expressivo de funciona-
rios contratados pelos municipios metropolitanos que ndo possuem vinculos formais com a
administragdo municipal, sujeitando as secretarias aos ciclos permanentes de descontinuidade
a cada mudancga de comando nas prefeituras.

Na RMR]J, no que concerne a integragdo entre as possiveis interfaces e integracdo entre politicas e
acoes de saneamento implementadas pelos municipios e CEDAE e as politicas de metas e agdes propostas
para a conservagao dos recursos hidricos, verificamos que como a quase totalidade dos municipios mantém
a concessao com a CEDAE, ¢ no dmbito da atuagao dessa companhia que se definem as politicas e agdes
para o saneamento metropolitano. Nesse sentido, identificamos um conjunto de aspectos que limitam/
comprometem uma gestao integrada entre servicos de saneamento e recursos hidricos na RMR]J.

A CEDAE ¢ a principal usudria de agua da Bacia do Guandu, através da ETA Guandu que abas-
tece mais de 8 milhdes de pessoas da RMR]. Assim, um aspecto de grande interesse para a gestdao de
recursos hidricos na bacia diz respeito a qualidade da dgua no local de captagao. A CEDAE vem empe-
nhando grande esfor¢o para manter a qualidade de agua tratada dentro dos padrdes de potabilidade
exigidos pela Portaria MS - 518 / 2004 do Ministério da Satde. Porém, as duas lagoas artificiais, situadas
a montante da tomada de dgua, estdo com a qualidade de suas aguas comprometida em decorréncia da
polui¢do oriunda principalmente dos rios Pogos/Queimados e Cabugu/Ipiranga, que recebem esgotos
ndo tratados e efluentes industriais provenientes do Pélo Industrial de Queimados. A poluigdo junto
a tomada de agua da ETA Guandu aumenta os custos de produgao da agua tratada, traz dificuldades
operacionais para a ETA e compromete a qualidade da agua distribuida a populagao, uma vez ser dificil
remover, via tratamento convencional, algumas substdncias organicas produzidas por cianobactérias.
As condi¢des do saneamento basico no territério da bacia, principalmente em relagdo ao esgotamento
doméstico, sdo extremamente precarias. Atualmente, menos de 10% da populagdo urbana situada na
bacia ¢é servida por rede do tipo separador absoluto e menos de 1% dos esgotos sanitarios produzidos
sofre algum tipo de tratamento, o restante ¢ langado in natura nos corpos de agua. A implantagao e/
ou amplia¢do dos sistemas de coleta e tratamento dos efluentes sanitérios, sob responsabilidade da
CEDAE, é condi¢ao indispensavel para reverter a tendéncia de agravamento da degradagdo dos corpos
hidricos da bacia. Existe, portanto, um paradoxo: a CEDAE vem aumentado continuamente os investi-
mentos para viabilizar a qualidade da 4gua na ETA Guandu, mas nao tem um programa especifico para
a melhoria dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos para os municipios de Seropédica, Paracambi,
Queimados e Japeri. A CEDAE participa do Comité Guandu, mas até pouco tempo nao respeitava suas
decisdes. De fato, o maior usuario da bacia — a CEDAE, responsavel por quase 97% do valor total da
cobranga — até 2008 nao estava pagando pelo uso da agua.
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Por outro lado, quando observamos as principais diretivas estabelecidas no Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica da Baia da de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica
e Jacarepagud, organizadas em 15 Programas, verificamos que quatro deles (combate ao desperdicio
de dgua, implantacao de infra-estrutura hidrdulica para o aumento da oferta hidrica, aproveitamento
racional da agua subterranea e tratamento de efluentes sanitarios) dependem diretamente da agao da
CEDAE. Como o plano é recente (2007), consideramos importante para estudos futuros avaliar em que
medida os instrumentos de planejamento da CEDAE (Planos Diretores de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario) e os programas e agdes desenvolvidos se coadunam efetivamente com as agdes
e metas estabelecidas nesses quatro programas.

As diretrizes politicas do saneamento ambiental nos planos diretores municipais

Com a aprovacédo da Lei da Politica Nacional de Saneamento em 2007, que passa a vincular o repasse
de recursos a existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico, procede a investigagdo sobre o trata-
mento dado pelos Planos Diretores Municipais a questdo do saneamento ambiental. Os Planos Munici-
pais de Saneamento devem ser construidos de forma articulada e complementar as diretivas da Politica
Municipal de Saneamento, explicitadas nos Planos Diretores Municipais, pois ¢ no ambito destes que se
estabelecem os instrumentos para a interagdo entre o planejamento urbano e as agdes de saneamento
ambiental. Entre as agdes necessdrias a elaboracao dos Planos Diretores estd necessariamente a constru¢iao
de um diagndstico dos servigos de saneamento e o levantamento das infra-estruturas existentes. Além
de construir um quadro da situagdo existente, o diagndstico deve também ter um cardter prospectivo,
avaliando em que medida os servicos e infra-estruturas existentes atuam como limitadores do desenvolvi-
mento urbano e propondo, como conseqiiéncia, programas e a¢cdes para enfrentar este problema.

Pretende-se neste trabalho analisar o tratamento dado a questao do saneamento ambiental nos Planos
Diretores Municipais recentemente aprovados na regido da Baixada Fluminense, onde vivem trés milhoes
e meio de habitantes, dos oito milhdes que habitam a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]). A
regido concentra uma populagdo que, em média, tem renda familiar de até dois salarios minimos, sendo,
na sua maioria, negra, jovem e feminina. Nos oito municipios que conformam a regido da Baixada, a reali-
dade dos servigos de saneamento ambiental é precaria em todos os seus componentes.

Mesmo nos municipios com mais de 90% de domicilios ligados a rede geral de agua segundo o
Censo do IBGE-2000, como Nova Iguacu e Sdo Jodo de Meriti, sdo conhecidos os problemas relativos
a freqiiéncia irregular do abastecimento, falta de pressdo na rede e ma qualidade da agua que chega
nas residéncias. Problemas de interrupgao e irregularidade no abastecimento implicam na adog¢ao de
solugdes paliativas. Muitas vezes os moradores recorrem aos pogos como solugdo para cobrir as falhas
no sistema de abastecimento de agua. Em pesquisa realizada em 2000 pela Escola Nacional de Saude
Publica da Fiocruz, no municipio de Nova Iguagu, verificou-se que em um universo de 241 domicilios
pesquisados, 80 consumiam agua que apresentava um indice de coliforme totais e fecais acima do consi-
derado normal. Dessas 80 casas, 36 recorriam a pogos e 44 tinham como fonte de abastecimento apenas
a rede publica. Em Sdo Jodo de Meriti, dados do Datasus demonstravam em 2001, que 80% dos atendi-
mentos a criangas de até 5 anos de idade nos dois postos de saude existentes na cidade, foram causados
por doengas de veiculagdo hidrica, ou seja, pela contaminagao através das aguas poluidas.
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A situagdo dos servigos de esgotamento, tanto em termos dos sistemas de coleta, quanto no que
tange ao tratamento dos efluentes na Baixada Fluminense é ainda mais precdria, como mostram dados
do Censo do IBGE, indicando importantes déficits no acesso aos servigos. Dados da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico de 2000 demonstram que na maior parte dos distritos municipais da Baixada
Fluminense ndo existe sistema separador, sendo os esgotos ligados a rede de drenagem. As estruturas de
tratamento de esgotos da Baixada comegaram a ser construidas na década de 90 através do Programa de
Despoluigao da Bafa de Guanabara, no entanto, elas funcionam precariamente em fungao da inexisténcia
de redes de coleta na regiao. Verificamos ainda que o assoreamento dos rios e canais e a auséncia ou a
precariedade da rede de drenagem, associados & ocupagao ribeirinha para fins industriais e de moradia,
ao desmatamento, a crescente impermeabilizagao do solo com o asfaltamento das vias, juntamente com
a coleta e destino inadequado do lixo, colocam parte importante da Baixada Fluminense em situagao de
risco a enchentes que provocam mortes, perdas materiais, aumento de doengas.

Investimentos historicos realizados na regiao por diferentes governos estaduais chegam a somar,
desde a década de 80, mais de 3 bilhdes de reais, sem, no entanto, assegurar efetivamente o acesso
universal ao saneamento ambiental, a habitagdo e a um ambiente com mais qualidade a populagao.
Explicagdes para isso tém relacdo com: (i) a falta de um diagndstico profundo sobre a dimensao do
problema na regido, orientando corretamente o perfil de intervencao; (ii) a descontinuidade e desinte-
gracdo entre programas e projetos implementados ao longo desses anos na regido. Cada novo programa
elaborado e apoiado com financiamento por agéncias multilaterais nao parte de um diagndstico claro
do que efetivamente existe de rede de servicos; (iii) as disputas politicas da regido, por muitas vezes
descaracterizam os projetos; (iv) falta de controle social, pois embora exista este componente em varios
destes projetos, o seu formato ndo tem permitido a participagdo efetiva da populagio; (v) a falta de
capacitagao institucional, aliada a cultura centralizadora dos governos estaduais em relacio a gestdo do
saneamento; (vi) a forte cultura clientelistica nas gestdes municipais; (vii) a crescente desmobilizagao de
movimentos organizados, os quais necessitam de formac¢iao de novos quadros para acompanhamento
critico da implementacgao de politicas.

Nesse contexto, foram formulados entre 2005 e 2007 os novos Planos Diretores Municipais anali-
sados neste trabalho. A partir do levantamento e da sistematizagdo dos Planos Diretores Municipais de
Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita e Sdo Jodo de Meriti e de dois documentos formulados pelo
Ministério das Cidades (Guia para a Elabora¢do de Planos Municipais de Saneamento e Plano Diretor
Participativo — guia para a elaboragdo pelos municipios e cidadios), foi definido um conjunto de questoes
que orientaram a andlise dos planos, no sentido de verificar os seguintes aspectos: se existe uma concepgao
de integragdo entre os diferentes servicos que compdem o setor de saneamento ambiental; se as dire-
tivas de expansdo da cidade levam em considera¢io a capacidade da infra-estrutura de saneamento; se as
solugdes para o saneamento estdo adequadas a realidade social e econdmica do municipio; se existe uma
preocupacio com a preservagio dos mananciais; se o plano trata adequadamente a relagdo entre as inun-
dagdes urbanas, ocupagio de faixas marginais de rios e a impermeabilizagdo do solo; se existe previsao
de solugdes adequadas para a disposicao final dos residuos sdlidos; se existe uma defini¢do de principios
para a formula¢ido de uma Politica Municipal de Saneamento; se sdo criados canais de acesso a informac¢ao
e a participagdo da popula¢ao; se existe articulacdo da politica municipal de saneamento com a politica
municipal de habitagao; se existe perspectiva de construgdo de uma articulagio intermunicipal na regido
da Baixada Fluminense, com vistas a solu¢do dos problemas de saneamento ambiental.

A analise das politicas de saneamento propostas pelos quatro planos diretores municipais sele-
cionados sera realizada separadamente para cada municipio. A partir dos dados levantados apresen-
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taremos ao final desse trabalho uma avaliagdo, em conjunto, da situa¢ao dos municipios da Baixada
Fluminense, em relagdo as exigéncias colocadas pela Politica Nacional de Saneamento.

O Plano Diretor de Duque de Caxias ndo possui um capitulo exclusivo para as politicas de sane-
amento. A politica de saneamento estd inserida no capitulo IV que trata da politica de obras urbanas,
abordando conjuntamente saneamento ambiental (abastecimento de dgua, drenagem pluvial, esgota-
mento sanitario, disposi¢do de residuos sélidos) e outras infra-estruturas urbanas, como fornecimento
de energia e iluminagdo publica. As diretivas com relagdo ao saneamento encontram-se no artigo 22 que
define “diretrizes da politica de obras e gestdo de infra-estrutura no municipio”

Ao examinarmos as solu¢des para o saneamento compativeis com a realidade social e econo-
mica do municipio, precisamos considerar a realidade de Duque de Caxias, onde encontramos, em sua
grande parte, uma populagdo em situagdo de caréncia, desprovida de servigos de infra-estrutura urbana
adequados.E importante identificar as preocupagdes inseridas na lei que apontam para a solugio de
tais iniqilidades. Existem na lei do PD, determinagdes que caminham nesta dire¢do, de maneira direta
ou indireta. O Plano Diretor inicialmente insere preocupagdes referentes a reducao das desigualdades
sociais, no art. 5 relativo aos seus objetivos gerais.

Entre as inimeras ag¢des instituidas, verifica-se a promog¢ao da fungado social da propriedade, a
relacdo harmonica entre o meio ambiente natural e construido, o acesso a infra-estrutura social e urbana,
a ordenagdo do parcelamento, a ocupagdo e uso do solo e a preservacao do patriménio ambiental e
cultural; o estimulo ao acesso de toda a populagdo ao abastecimento de dgua em quantidade suficiente e
dentro dos padroes de potabilidade; o apoio a pesquisa de tecnologias de saneamento alternativas e de
baixo custo operacional para comunidades carentes; a divulgacgdo e realizagdo de programas de orien-
tagdo a economia da agua e de educagao sanitaria em relagdo aos despejos de esgotos e aguas servidas;
resolugdes referentes a problematica dos aterros sanitarios e da situagao de fragilidade ambiental que a
falta de infra-estrutura urbana agrava e que inevitavelmente atinge a populagdo como um todo, entre
outros.

Com relagdo a preservagdo dos mananciais, destacam-se diferentes incisos do paragrafo VIII, rela-
tivos & promogao de gestdes junto aos 6rgaos de governo e a iniciativa privada, no sentido de protegao das
nascentes de agua localizadas em territério municipal e de controle, 8 montante, dos pontos de captagao de
agua do municipio e da instalagdo de empreendimentos poluentes, promovendo, se necessario, convénios
de cooperagao mutua com outros municipios ou entes publicos. Segundo o PD, o Poder Executivo devera
incentivar a criagdo de um Conselho Intermunicipal de Gestiao de Bacias dos Rios da Baixada.

O PD considera as moradias localizadas nas faixas marginais de rios e mananciais, areas de risco.
No capitulo referente a Politica Ambiental, o PD de Caxias propde o Programa de A¢do Municipal para
Recuperagdo de Recursos Hidricos, contemplando adequado remanejamento de populagao ribeirinha
em situagao de risco, recuperagio de mata ciliar e tratamento de efluentes.

No que se refere a questdo relativa as diretivas de expansdo da cidade, leva em consideragio a
capacidade da infra-estrutura de saneamento, destacando a necessidade de condicionar o licenciamento
da expansao urbana a verificagdo da disponibilidade instalada ou projetada dos sistemas de abasteci-
mento de dgua. Ele destaca também a necessidade de promover solugdes naturais de drenagem urbana,
ampliando as condi¢des de infiltracao das aguas pluviais no solo.

A questdo do condicionamento da expansdo urbana a existéncia de infra-estrutura também ¢é
tratada no titulo IV relativo ao macrozoneamento, onde estdo definidas zonas de ocupagio controlada,
bésica e preferencial, em funcao das condi¢des e disponibilidade de infra-estrutura urbana, capacidade
da rede vidria e das diretrizes estratégicas de expansao urbana do Plano Diretor.

OLHARES SOBRE A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO: POLITICA URBANA E GESTAO PUBLICA



Ana Lucia Brito

Com relagao ao artigo 22, verificamos que este nao explicita uma concepgdo de integragdo entre
os diferentes servicos que compdem o setor de saneamento ambiental, porém ele aponta a necessidade
de integragdo entre as agdes dos 6rgaos de governo responsaveis pelas diferentes infra-estruturas. De
fato, o termo saneamento aparece poucas vezes no Plano Diretor, sendo tratado na maior parte das vezes
como infra-estrutura, o que esvazia o conceito de saneamento ambiental.

Os principios para a formulagao de uma Politica Municipal de Saneamento encontram-se, sobretudo,
no artigo 22, dentro da Politica de Obras e Infra-estruturas. De fato, o PD de Duque de Caxias ndo trata
explicitamente de politicas integradas em prol do saneamento ambiental, entretanto, determina diversas
acoes em diferentes artigos que seriam as bases para a formulagao de uma politica municipal de saneamento.
Todavia, o Plano Diretor apenas cita a necessidade de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento, mas
ndo da relevo a este tema e nao define os principios da Politica Municipal de Saneamento.

Dois aspectos merecem destaque: (i) nos objetivos estratégicos faz-se referéncia aos investimentos
de recursos or¢amentarios em saneamento; (ii) no artigo 22 esta prevista a elaboracao de estudo de viabi-
lidade s6cio-econdmica de implantagio de uma Companhia Municipal de Aguas e Esgoto. Estes dois
aspectos revelam um interesse do municipio em ampliar sua a¢ao no campo do saneamento ambiental.
No entanto, esta perspectiva ndo nos parece efetiva na medida em que as referéncias ao diagndstico da
situagdo de saneamento e ao Plano Municipal de Saneamento apresentam-se pouco aprofundadas. Nao
foi verificado cadastro ou diagndstico dos servigos de saneamento. Com relagdo ao diagndstico, o artigo
21 (Titulo IIT - Capitulo IV - Item VIII, a) apenas indica a necessidade de recadastramento da rede de
drenagem, para apoio ao planejamento e a manutengao das instalagdes existentes.

Com relagdo as solugdes para a disposi¢ao final de residuos sélidos, o PD aponta a necessidade de
se intensificar medidas para garantir a imediata desativacao do Aterro Sanitario de Jardim Gramacho,
com a criagdo de aterro sanitario proprio.

No que concerne a participacao social, isto é, a criacdo de instancias para a participa¢ao da populagio
e canais de acesso a informagao, verificamos que o PD cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento da
Cidade de Duque de Caxias - CONCIDADE - com suas respectivas cimaras técnicas e com fung¢des propo-
sitivas e deliberativas com relagdo a politica municipal de saneamento. O CONCIDADE devera deliberar
sobre os contratos de concessao de servicos publicos de coleta de lixo, de abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitario, e de transportes, com apoio de audiéncias ptblicas de ampla divulga¢ao. Com relagao as
informacdes a populagio sobre servicos de saneamento, nio existem diretivas claramente explicitadas.

Examinando a articulagdo da politica municipal de saneamento com a politica municipal de habi-
tacdo, verificamos que o Plano Diretor procura integracao com os 6rgaos municipais competentes de
obras e infra-estrutura, de habita¢do e de ordenamento e controle urbano.

No que tange uma articulagdo regional, esta ndo ¢ tratada com a devida relevincia no PD de
Duque de Caxias. Este faz referéncia a necessidade de compatibilidade entre a Politica Municipal de
Saneamento e o Plano Regional de Saneamento, todavia ndo faz nenhuma referéncia a uma possivel arti-
culagdo regional. Esta referéncia esta presente no que concerne aos recursos hidricos: no artigo 7, que
define as diretrizes da Politica Ambiental do Municipio, esta assinalado que o poder executivo devera
incentivar a criagdo de um Conselho Intermunicipal de Gestao dos Rios da Baixada.

O PD de Belford Roxo possui um capitulo especifico para Meio Ambiente e Saneamento (capitulo
IV). Nele sao apresentadas as diretrizes para a politica municipal de saneamento que incorporam na defi-
ni¢ao da politica um conceito amplo de saneamento ambiental (abastecimento da dgua; esgotamento sani-
tario; drenagem, coleta e destino de residuos sélidos, e protecdo ambiental), adotando, por conseguinte,
uma visdo integrada para as politicas publicas de saneamento. No artigo 52, o Plano aponta, como um dos
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objetivos gerais da politica de meio ambiente e saneamento para o Municipio, a adogao de uma visao inte-
grada para as politicas publicas de saneamento basico, gestdo dos recursos hidricos e do meio ambiente.
Esta colocada como exigéncia a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Ambiental, mas nao sao
definidos de forma detalhada os componentes do mesmo. Todavia, o PD destaca em cada um dos compo-
nentes do saneamento ambiental a necessidade de elaboracao de planos setoriais. Podemos supor que o
Plano Municipal de Saneamento Ambiental seria uma agregacdo de planos setoriais. Este procedimento
pode levar a um comprometimento da necessaria articulagdo entre os setores.

Um aspecto a ser destacado ¢ a diretriz que prevé a revisao do contrato com a concessionaria CEDAE,
a fim de incluir metas e prazos para universalizar os servicos de agua, coleta e tratamento de esgoto.

O PD de Belford Roxo faz referéncia a integragao intersetorial quando sinaliza a necessidade de
promogao e articulagao institucional entre a concessiondria de dgua e esgotos e os 6rgaos ou entidades
responsaveis pela prevencao da saide publica e meio ambiente para a integragdo de agdes relativas a
agua distribuida a populagao.

No que concerne a questdo de se as diretivas de expansao da cidade levam em consideragdo a
capacidade da infra-estrutura de saneamento, verificamos que o Plano destaca dois aspectos impor-
tantes: (i) para haver condi¢des de habitabilidade, estas deverao estar condicionadas a existéncia de
infra-estrutura e servigos urbanos; (ii) as areas ja ocupadas devem ser dotadas de infra-estruturas e a
expansdo urbana deve estar atrelada a implantacdo de infra-estrutura e a preservagao ambiental.

Belford Roxo, como outros municipios da Baixada, apresenta um percentual expressivo de sua
populacao nos extratos de baixa renda. Este é ponto fundamental para avaliar se as solugdes indicadas
o seu PD estdao adequadas a realidade social e econdémica do municipio. No capitulo referente a Meio
Ambiente e Saneamento, o Plano aponta, no art. 53 que trata das diretrizes gerais para a gestao da
politica de meio ambiente e saneamento basico, a reducdo das deficiéncias dos servigos urbanos que
geram impactos negativos na qualidade de vida da popula¢ao. No artigo 60, esta indicado que para
melhorar as condi¢des de saneamento basico no Municipio, devera ser planejada a oferta universal
de saneamento basico - dgua, esgoto e drenagem urbana. O PD também avanga ao incluir nos Instru-
mentos de Ordenagdo Territorial o Plano Municipal de Saneamento Ambiental, que tem entre suas
diretrizes, a garantia a acessibilidade aos servigos urbanos em todo territério municipal e a garantia
da qualidade de vida aos cidaddos. Todavia, ndo existem explicitados os mecanismos para viabilizar
esta garantia do acesso a todos os cidadaos. O Plano Diretor ndo define areas prioritarias para inves-
timento em saneamento ambiental. As AEIS (areas especiais de interesse social) que poderiam servir
de indicador para investimentos prioritarios serao definidas na lei de zoneamento a ser elaborada. Por
outro lado, a inexisténcia de um diagnodstico da situagdo real dos servigos de saneamento, precedendo
o PD e a falta de uma diretiva clara sobre a necessidade de realiza-lo, compromete uma avalia¢do da
compatibilidade do Plano com a realidade municipal no que diz respeito ao saneamento.

Quanto a existéncia de uma preocupac¢io com a preservacio dos mananciais, verificamos que este é
um aspecto bem desenvolvido no PD de Belford Roxo, que inclui uma segdo referente ao controle e geren-
ciamento dos recursos hidricos voltado para a garantia da disponibilidade de 4gua em padrdes de quali-
dade adequados aos respectivos usos, onde se destacam diferentes medidas voltadas para a necessidade de
protecdo das areas de mananciais e de preservacgao das areas de nascentes existentes no municipio.

Existe também no PD uma sessdo especifica relativa ao controle das enchentes e a redugdo dos
seus efeitos em Belford Roxo, explicitando as a¢des que o poder publico municipal deverd implementar
(artigos 56 e 57). Nesta sessao, destaca-se a necessidade de desenvolvimento de um Plano Integrado de
Drenagem Urbana, como parte do Plano Municipal de Saneamento Ambiental .
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O PD identifica as dreas ribeirinhas desocupadas, localizadas nos bairros ao longo dos rios e
cérregos que cortam o municipio como “Areas de Qualificagio Ambiental Urbana’, isto &, areas consi-
deradas prioritarias para execu¢ao de projetos de qualificagdo e revitalizagao. As moradias situadas as
margens de rios e outros cursos d’agua e em areas sujeitas a inundagdes sao consideradas areas de risco
passiveis ou nao de regularizagao. No capitulo referente ao Macrozoneamento, ¢ definida a Macrozona
de Ocupagao Restrita que abrange dreas situadas nas faixas marginais de cursos de d’agua e sujeitas a
inundagdes, marcadas pela presenca de ocupagdes irregulares, sendo consideradas como improprias a
urbanizac¢ao pela legislagao estadual e federal. Nesta Macrozona, o PD destaca ainda a necessidade de
coibir a ocupagao nas areas ribeirinhas, sujeitas a inundagao, e de manter livres de ocupagéo residencial
as areas destinadas a bacia de retengdo. O PD aponta a necessidade de utilizar dreas de planicie de inun-
dacdo para parques lineares.

Com relagdo a disposi¢ao final de residuos sélidos, o PD destaca no artigo 67 a necessidade de
instalar o complexo de tratamento e disposi¢ao final de residuos e de realizar a recuperagdo ambiental
das areas dos antigos aterros sanitarios.

Em diferentes artigos o Plano indica que o sistema de planejamento e gestao da cidade sera
participativo e integrado. No capitulo referente ao meio ambiente e saneamento, o PD de Belford Roxo
indica a criagdo do Conselho de Saneamento Municipal (artigo 53), porém nao explicita a composi¢ao
deste Conselho, que carater ele tera (deliberativo ou consultivo) nem a forma como ele se articula ao
Conselho de Planejamento e Gestdo da Cidade. Este Conselho se constitui, enquanto érgao colegiado
de carater consultivo e deliberativo, como fim para promover a integracdo entre a sociedade e o Poder
Executivo Municipal na constru¢ao de uma gestao de co-responsabilidade, visando alcancar o desenvol-
vimento urbano em Belford Roxo. Todavia, em nenhum momento fica explicito o carater deliberativo
deste Conselho, mas, sim, o seu carater consultivo. O PD de Belford Roxo nao explicita os canais de
acesso a informacao sobre saneamento.

No que tange a articula¢ao da politica municipal de saneamento com a politica municipal de
habitagdo destacamos diretiva central de que toda habitacdo devera dispor de condigdes de higiene e
seguranga que permitam satde e bem-estar a populagido, o que representa ser atendida por infra-estru-
tura, servi¢os urbanos e equipamentos sociais basicos. Para isso, estdo colocadas as diretivas de dotarem
as dreas, ja ocupadas, com infra-estruturas e controlar a expansdo sempre atrelada a implantagdo de
infra-estrutura; o controle da ocupagio de areas de risco e de novos assentamentos irregulares através
de programas de esclarecimento a populagdo e a defini¢do dos programas de regularizagdo fundidria
também devem estar atrelados a programas de infra-estrutura urbana. Nas Areas Especiais de Interesse
Social - AEIS - estabelecidas para fins de regularizagao urbanistica e fundiaria e para defini¢ao de para-
metros e critérios diferenciados para o parcelamento e a ocupagao do solo, sio garantidos o saneamento
bésico, a instalacao das redes de servicos urbanos e os equipamentos sociais necessarios.

Avaliando se existe perspectiva de construgdo de uma articulagao intermunicipal na regido da
Baixada Fluminense, com vistas a solu¢ao dos problemas de saneamento ambiental, verificamos que
este aspecto ¢ mencionado no art. 60 que sinaliza a necessidade de se articular planos e projetos muni-
cipais com planos e projetos estaduais e federais, visando a melhoria dos servigos de saneamento basico;
ndo existe, porém, referéncia a uma articulagdo intermunicipal, salvo no artigo que menciona a protegao
e a recuperagdo ambiental das bacias hidrograficas compartilhadas.

Quanto ao PD de Sao Jodo de Meriti, este possui um capitulo especifico que trata do saneamento
(Capitulo IV - Da Politica de Saneamento Ambiental e Servi¢os Urbanos). A concep¢ao de saneamento
do PD de Sao Joao de Meriti apresenta uma concepg¢dao muito ampla de saneamento, sendo considerados
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“servigos publicos essenciais ao saneamento ambiental” da cidade: abastecimento de agua potavel, esgo-
tamento sanitdrio, manejo das dguas pluviais; distribui¢ao de energia elétrica; gestao de residuos sélidos;
iluminagado publica; pavimentagao e controle de vetores. A prestacao desses servicos deve ser orientada
pelos principios que norteiam a elaboragao da Politica de Saneamento Ambiental e Servigos Urbanos, a
saber: universaliza¢ao, integralidade, eqiiidade, regularidade e continuidade.

Nesse sentido, as diretrizes da Politica de Saneamento Ambiental quando apontam para a necessi-
dade de universalizacao do acesso, entende que os servicos de saneamento ambiental integrado deverao
se estender a toda a drea da cidade, sendo dada prioridade ao atendimento das areas ainda nao servidas
por redes de dgua potavel e de esgoto sanitdrio, por meio de complementagdo ou ativagao das respectivas
redes de distribuicio e coletoras. E dado um prazo de 5 anos para a complementacio da rede de distri-
buicao de agua do municipio, com o objetivo de universalizar o abastecimento, a contar da promulgacao
da Lei. No que concerne ao esgotamento sanitério, o PD de Sdo Jodo estabelece como diretrizes a prio-
ridade a investimentos que proporcionem o impedimento do contacto dos efluentes de esgoto sanitario
ndo tratado com o meio ambiente; ele destaca a necessidade de realizar estudos e projetos para insta-
lagdo de rede coletora de esgotamento sanitario e respectivo tratamento, com o objetivo de se alcancar a
universalizagdo da coleta e tratamento do efluente sanitario no prazo de 20 anos. Apesar do Plano Diretor
apontar a necessidade de elaboragdo de um cadastro da rede existente, formal e informal, para instruir
0s projetos, ndo existe referéncia a um Plano Municipal de Saneamento, com metas de curto, médio e
longo prazos, o que seria um instrumento central para tornar viavel estas diretivas do Plano. Apenas com
relagdo aos servigos de drenagem ¢ explicitada a necessidade de formula¢do de um Plano Diretor Muni-
cipal de Drenagem Urbana. O PD de Sao Joao menciona a necessidade de realizagdo de estudos para a
questdo da municipalizagao dos servigos de reservagao e distribuicao de dgua potavel.

Quando examinamos se as diretivas de expansao da cidade levam em consideragédo a capacidade
da infra-estrutura de saneamento, é preciso considerar que Sao Jodo de Meriti é um dos municipios com
maior densidade de ocupagao do pais, sendo inexistentes as areas livres disponiveis para expansao. O PD
de Sao Joao de Meriti define duas zonas, a urbana e a urbana consolidada: a zona urbana é aquela onde
ha infra-estrutura basica, como agua potavel, esgotamento sanitario, distribuicdo de energia elétrica e
manejo das aguas pluviais; a zona urbana consolidada é aquela onde além da infra-estrutura basica, ha
a complementar, como iluminag¢ao publica, pavimentacédo e rede de telefonia.

Como os outros municipios da Baixada, Sdo Jodo de Meriti também apresenta um percentual
expressivo de sua populagdo nos extratos de baixa renda. Partindo do principio de que este é o ponto
fundamental para avaliar se o Plano Diretor indica solugdes para o saneamento adequadas a realidade
social e econdmica do municipio. Ndo existe nenhuma diretiva especifica voltada para a provisao de
servicos em areas de populacdo de baixa renda, ou para as AEIS (Area de Especial Interesse Social). O
PD nio define areas prioritarias para investimento em saneamento ambiental.

No que diz respeito a existéncia de uma preocupagdo com a preserva¢io dos mananciais, verifi-
camos que ndo existem mananciais em Sao Joao de Meriti. Porém, no capitulo referente a recuperacio
ambiental, o Plano afirma que deverao ser realizadas agdes pelo poder publico para melhorar a qualidade
ambiental da cidade e conseqiientemente de vida da popula¢ao, através da recuperagdo dos principais
rios e bacias da regidao. O PD trata da questdo dos recursos hidricos na sessdo referente a drenagem.
Nesta, ele assinala que o sistema de drenagem urbana municipal deverd ser discutido no ambito metro-
politano, estabelecendo integracao das politicas implantadas pelo municipio, com os demais municipios
da Baixada Fluminense, contribuintes do sistema de bacia formados pelos principais rios que passam na
cidade. No que diz respeito as faixas marginais de rios, o PD estabelece que estas faixas de protegdo de
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todos os cursos dagua devem ser adequadas a calha necessaria para as vazdes maximas, o acesso para
manutenc¢ao e a preservagdo da vegetagdo marginal existente ou revegetacao. Este é um aspecto impor-
tante para o municipio de Sao Jodo de Meriti, que apresenta uma das maiores densidades de ocupagdo do
solo do Brasil, onde, por conseguinte, existe uma forte demanda por terra para ocupagao.

Com relagdo a disposigdo final de residuos sdlidos, Sao Joao de Meriti também apresenta uma
particularidade relacionada a densidade de ocupac¢ao: nao existem areas disponiveis para a instalagdo de
aterros sanitarios. O PD propde, portanto, a organizagdo de um férum de discussao metropolitano que
contemple, dentre outras questdes, a participagdo dos municipios que possuem problemas com a desti-
nagao de seus residuos, e a organizagdo de uma base de dados intermunicipal que subsidie a elaboragao
de um plano de controle de residuos e monitoramento da sua destina¢ao final.

Quanto a questdo da participagao social, o PD de Sao Jodo de Meriti tem como principio a
garantia da necessaria transparéncia e a participagdo dos cidadaos e de entidades representativas no
sistema de planejamento e gestao conduzido pelo setor publico. A politica urbana deve se pautar pelos
principios de gestao democratica e participativa. O art. 156 cria o Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano da Cidade de Sao Jodo de Meriti, com a finalidade de garantir a implementa¢ao do Plano
Diretor, as Politicas Publicas e as Leis dela decorrentes, bem como o de assessorar e fiscalizar o Poder
Publico na consecugido destes objetivos, a partir das seguintes politicas: uso do solo e habitabilidade;
transporte, mobilidade e acessibilidade; saneamento ambiental e servigos urbanos. O PD de Sao Joao
aponta também para a realizagdo de conferéncias e audiéncias publicas. O Plano néao explicita o carater
do Conselho, remetendo essa questao a lei propria que o regulamentara.

Analisando a articulagdo da politica municipal de saneamento com a politica municipal de habi-
tacdo, verificamos que o PD de Sdo Jodo indica que o poder publico fomentard e apoiara as familias
e grupos que desejem obter e promover sua moradia, no entanto, dara prioridade aqueles que vivem
em situagoes de risco. Podemos enquadrar nessas condigdes a populacdo que vive em dreas de risco
de inundagdo. A preocupagdo em priorizar os mais necessitados nao enfraquece, entretanto, o carater
social atribuido & habitagao, pelo Plano Diretor de Sao Jodo; ao contrario, s6 o reforca.

Ao analisarmos se o Plano aponta para uma perspectiva de construgio de uma articulagao intermu-
nicipal na regido da Baixada Fluminense, com vistas a solugdo dos problemas de saneamento ambiental,
verificamos que uma das diretrizes da politica municipal de saneamento é a previsdo de integragiao do
municipio com os municipios vizinhos e com o Estado, para assegurar fornecimento suficiente de agua
potavel, dado a inexisténcia, no territorio de Sao Joao de Meriti, de mananciais de agua a ser captada para
este fim. Além disso, o Art. 166 autoriza o Publico Municipal a se consorciar com outros municipios inte-
ressados da Baixada Fluminense, 6rgaos dos Poderes Publicos Estadual e Federal, para conseguir a plena
integracdo funcional, econdmica, social e de servigos publicos, particularmente nas questoes ligadas a:
meio ambiente, circulagdo e transporte; e saneamento ambiental, em especial macro-drenagem, destino
final dos residuos solidos, tratamento e destino final do esgoto e abastecimento de agua.

O PD de Mesquita, o ultimo a ser analisado, contém um capitulo especifico para a politica de sane-
amento ambiental, com a definigdo das disposicoes e diretrizes gerais e dos principios que orientam a
formulagido do Plano Municipal de Saneamento. Esse capitulo demonstra uma visao ampla e integrada de
saneamento ambiental, englobando os servicos de manejo das aguas pluviais, manejo de residuos sélidos,
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Sao indicados os principios que devem orientar a pres-
tacdo de servigos: universalizacdo, integralidade, eqiiidade, regularidade e continuidade.

Nas diretrizes estdo destacadas: a necessidade de integragdo entre as politicas; a participagao
social na formula¢ao e implementagao das politicas de planejamento, controle e monitoramento dos
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servicos de saneamento ambiental; a prioridade do investimento publico em saneamento ambiental,
sendo estas: os assentamentos precarios; as Zonas de Especial Interesse Social; e as areas com piores
condi¢des de moradia.

Com relagdo a disposi¢do final de residuos sélidos, o PD de Mesquita propde a promogédo, em
conjunto com municipios da Baixada Fluminense, de um sistema de gestao regional integrada dos resi-
duos solidos urbanos que permita a destinagdo final adequada dos residuos nao atingidos pelo sistema
de coleta seletiva municipal. Ele ndo faz, porém, referéncia a questao do destino final dos residuos cole-
tados pelo sistema de coleta municipal.

Ao verificarmos se as diretivas de expansao da cidade levam em consideracdo a capacidade da
infra-estrutura de saneamento, observamos que o PD de Mesquita aponta como diretriz geral o dire-
cionamento da expansdo e do adensamento da cidade para as areas com melhores condi¢des de infra-
estrutura e de acesso aos equipamentos e servicos publicos, detalhando essa diretriz no capitulo de
zoneamento urbano, onde estao definidas as dreas suscetiveis de expansao.

Em relacao aos outros PDs analisados, o Plano de Mesquita é o que apresenta, mais claramente, a
prioridade para o atendimento em saneamento para a populagao de baixa renda, se adequando as exigén-
cias da realidade s6cio-econdmica local. Considerando esse aspecto, o Plano indica que a inadimpléncia do
usudrio residencial de baixa renda ndo prejudica a garantia de abastecimento de dgua, devendo a restricao
de acesso aos servigos assegurar o minimo necessario ao atendimento das exigéncias de satide publica.

Ao analisarmos a questdo da preserva¢ao dos mananciais, verificamos que o PD de Mesquita
busca alternativas para o uso racional dos recursos hidricos, a prevengao da poluicdo, a despolui¢do dos
corpos hidricos e a ampliacdo da oferta de dgua de boa qualidade. O Plano cria areas de preservagao de
mananciais conforme previsto no Anexo V, que delimita a macrozona de protecao ambiental. No capi-
tulo referente a politica habitacional, o PD prevé a ocupagao das faixas marginais de protegao dos cursos
d’agua, com pragas e atividades de lazer compativeis com a sua preservagao.

A questao da participagao social na formulagdo das politicas e no controle da gestdo publica é
um aspecto central do PD de Mesquita, que institui Conferéncias e Conselho das Cidades, sendo este,
deliberativo e tendo entre as suas fungdes a aprovacgdo, o monitoramento e a fiscalizagdo do Plano Muni-
cipal de Saneamento. O PD assinala a necessidade de canais de acesso a informagao e a participagio,
destacando o fornecimento de dados e informagdes sobre os servigos publicos de saneamento ambiental
e a situacdo de salubridade ambiental.

No que diz respeito a articulagdo da politica municipal de saneamento com a politica municipal
de habitagdo, verificamos que o PD de Mesquita aponta o acesso a moradia digna como um direito
da populagdo a ser promovido pelo poder publico. Ele define como moradia digna a que estd ligada
as redes de infra-estrutura e é atendida pelos servigos de transporte coletivo, abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario, iluminagao, coleta de lixo, telefonia e pavimentagao; localiza-se em drea servida
ou acessivel por meio de transporte publico e por equipamentos sociais basicos de educagio, saide,
seguranca, cultura e lazer; dispoe de instalagdes sanitdrias adequadas; tem garantidas as condigdes
minimas de conforto ambiental e habitabilidade, de acordo com padrées técnicos; e é passivel de regu-
larizagdo fundiaria. A Politica Habitacional deve promover o acesso a moradia digna, priorizando os
segmentos de baixa renda que se encontram excluidos desse acesso. Para isso, as seguintes agdes devem
ser realizadas de forma integrada: melhoria e ampliagdo dos sistemas de saneamento; o reassentamento
da populacao residente em areas de risco, em areas com condi¢des adequadas de moradia; a produgao
de habita¢do para a popula¢ao com renda familiar de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos, especial-
mente nas areas com melhores condi¢des de infra-estrutura, equipamentos e servi¢os publicos. O PD
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de Mesquita aponta ainda que o Plano Municipal de Saneamento devera conter agdes e programas para
a integragdo da politica de saneamento ambiental com as politicas de saude, educagdo, transporte e
mobilidade, habitagdo, implantacido de equipamentos publicos e de pavimenta¢ao, de forma articulada
com agdes de educa¢do ambiental.

Ao analisarmos se o PD de Mesquita revela uma perspectiva de constru¢ao de uma articulacao
intermunicipal, verificamos que nos principios e diretrizes gerais esta indicada a necessidade de uma
articulagdo regional e metropolitana. O Plano mostra a necessidade de colaborar na construgdo das
condigoes politicas, sdcio-ambientais, institucionais e de integracdo na economia regional, necessarias
para um desenvolvimento justo, saudavel e compativel com a melhoria da qualidade ambiental, assim
como a importéncia de promover a integragdo metropolitana na elaboragao e implementagao de politicas
publicas de interesse comum, especialmente com relacao aos municipios da Baixada Fluminense. Nos
principios que orientam a formula¢do do Plano Municipal de Saneamento esta colocado que este devera
ser compativel com planos metropolitanos ou intermunicipais de saneamento ambiental que venham a
ser elaborados com participagdo do Poder Executivo municipal e da populagdo de Mesquita.

Conclusoes

A partir das questdes propostas em relagdo a analise dos quatro Planos Diretores, podemos iden-
tificar, entre as politicas municipais de saneamento examinadas, aquelas que apresentam uma maior
proximidade com as diretivas da Politica de Saneamento concebida pelo poder executivo federal, via
Ministério das Cidades.

Verificamos que o entendimento da no¢ao de saneamento ambiental ainda representa um desafio
para alguns municipios. A maioria dos Planos Diretores estudados tem, enquanto principio, uma visao
integradora de saneamento ambiental. No entanto, o municipio de Duque de Caxias nao possui um
capitulo especifico de saneamento, estando esta politica inserida no capitulo que trata das obras urbanas.
Esta é uma visdo classica, que se tem na regiao, sobre saneamento: o saneamento como uma questao
de obras. Cabe destacar, que mesmo de forma tecnicista, como no caso de Duque de Caxias e Belford
Roxo, a questdo da universalizagdo do acesso aos servi¢os ¢ um fator importante nos Planos Diretores
dos municipios.

Com relagdo a articulagdo entre saneamento e as diretivas de expansao urbana, com vistas a se
constituir um planejamento coerente nas cidades, observamos que é preciso instituir um processo de
ocupagao e adensamento de acordo com as areas ja servidas de infra-estrutura, como formas de proteger
a populac¢ao dos riscos e da escassez (agua) e ndo sobrecarregar o sistema ja implantado. Por outro lado,
é preciso explicitar, a partir do zoneamento, as areas de inunda¢ao urbana. A defini¢ao dessas dreas é
fundamental para que se possa projetar agdes futuras, tanto de prevencao quanto de solugdo para os
casos criticos existentes, e com isso também utilizar restri¢oes legais de uso e ocupagao do solo, interfe-
rindo na densidade populacional dessas areas. Os municipios de Mesquita, Duque de Caxias, Sao Jodo
de Meriti e Belford Roxo tém uma preocupagio clara quanto a necessidade de que as politicas publicas
estejam alertas sobre esta problematica, comum nas cidades brasileiras.

Na Baixada Fluminense, a expansdo urbana se da majoritariamente de forma irregular. A populagdo
de mais baixa renda tende a ocupar areas frageis, sujeitas a freqiientes inundagdes. O controle da ocupagao
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das areas de risco, articulado a uma politica de provisao de habita¢ao para as camadas de mais baixa renda,
¢ um aspecto central, para o qual apenas o Plano Diretor de Mesquita da tratamento adequado.

Examinando a adequagdo das solugdes apontadas pelas Politicas de Saneamento dos diferentes
Planos Diretores a realidade sdcio-econdmica dos municipios em questao, observamos que em razao da
inexisténcia de diagnosticos consistentes sobre a real situagao dos servigos de saneamento na Baixada,
fica, assim, comprometida uma avaliacao eficaz da pertinéncia destas solu¢oes. Todos os Planos Dire-
tores de municipios que tem mananciais em seus territérios manifestam preocupagdo com a sua preser-
vagédo. No entanto, sdo poucos os que propdem medidas articuladas a outros municipios, como é o caso
do municipio de Mesquita. Esta é uma questdo importante, pois um rio que recebe as aguas usadas,
tratadas ou ndo, mesmo que tenha seu curso restrito ao territério municipal, vai desaguar em outro rio,
que provavelmente se localizara um outro municipio. Isto implica necessariamente em pensar solugdes
dentro da escala de bacia.

Quanto a defini¢ao de principios para a formulagdo de um Plano Municipal de Saneamento,
a analise mostrou que a universalizacdo do acesso aos servigos ¢ uma preocupagdo apresentada em
todos os Planos Diretores. No entanto, a énfase no papel do Plano como instrumento para alcangar esta
universalizagdo é diferenciada, sendo mais destacada no Plano Diretor de Mesquita.

De um modo geral, todos os quatro planos assinalam a importéncia da adog¢éo dos instrumentos
de gestdo participativa: audiéncias publicas, conferéncias e Conselhos. Porém, o carater deliberativo dos
Conselhos néo esta claramente afirmado em todos os Planos Diretores, o que fragiliza esta instancia de
participagdo da sociedade civil.

Sinteticamente, o que se pode afirmar é que, de modo geral, ainda sdo necessarios avangos em
relacdo a integragdo metropolitana, aspecto fundamental quando se fala de politicas de saneamento
ambiental, principalmente, numa regidao como a Baixada Fluminense, que possui condigdes naturais e
urbanas adversas e desafiadoras para a busca de solu¢des técnicas e politicas. Se observarmos o quadro
institucional, tanto do governo do Estado, quanto das prefeituras da regido, ndo ha nenhuma politica
especifica que garanta uma abordagem metropolitana da gestao territorial. Isto podemos observar,
também, nos Planos Diretores. Por mais que os planos estejam tratando das questoes especificas dos
municipios, ¢ importante que existam formas de estimular as prefeituras a se reunirem para o desenho
de politicas urbanas metropolitanas. Os Planos Diretores deveriam ser um destes instrumentos, pelo seu
papel de Lei definidora das diretrizes da politica urbana municipal.

Um outro aspecto a ser considerado é a capacidade técnica e financeira dos municipios para a
implementagdo das diretivas tracadas pelos Planos Diretores Municipais. Seria necessario avancar nesta
pesquisa, analisando este aspecto. Sem capacidade técnica e financeira, os Planos Diretores Municipais
dificilmente conseguirdo cumprir o seu papel de ordenador do desenvolvimento urbano municipal, e o
de se constituir num instrumento para a reversao do quadro de precariedade de infra-estrutura urbana
e de falta de moradia, que ainda prevalece na Baixada Fluminense.
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