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RESUMO

O Observatério das Metropoles desenvolveu 2005/2009 o programa de pesquisa
em rede TERRITORIO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA DEMOCRATICA, com o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPg/ Institutos do
Milénio. Este programa reuniu pesquisadores de instituicdes dos campos universitario,
governamental e entidades ndo-governamentais, organizadas como Nucleos em 11
das principais metrépoles brasileiras — Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania, Recife, Salvador, Natal, Fortaleza, Belém—e naaglomeracao
urbana de Maringa (institucionalmente uma das RegiGes Metropolitanas do estado do
Parand). Seu principal objetivo foi identificar as principais tendéncias de transformagdes
econOmicas, sociais, institucionais e territoriais destas metrdpoles nos ultimos 20
anos. Associado a estes objetivos académicos, o Observatério das Metrépoles buscou
neste periodo manter sua inten¢do de aliar suas atividades de pesquisa e ensino com
a realizacdo de atividades que auxiliem os atores governamentais e da sociedade civil
no campo da governanga democratica das metrdpoles brasileiras.

Em resumo, formamos hoje um Instituto em Rede sobre o tema das metrépoles
brasileiras e os desafios do desenvolvimento. A producdo de resultados comparaveis
tem nos permitido a identificacdo de tendéncias convergentes e divergentes entre
as metropoles, geradas pelos efeitos das transformagbes econOmicas, sociais,
institucionais e tecnolégicas por que passa a sociedade brasileira nos ultimos 20
anos. Acreditamos que o conhecimento gerado, embora refira-se especificamente
as 12 regiGes metropolitanas mencionadas, assegura uma compreensao mais ampla
a respeito dos impactos das transformagdes sobre as grandes cidades brasileiras,
permitindo confrontar os resultados alcancados com as tendéncias apontadas pelas
pesquisas internacionais.

As atividades do programa foram realizadas através das seguintes linhas de

pesquisa:
Linha l Metropolizagdo, dindmicas intrametropolitanas e o territdrio
nacional.
Linhall Dimensdo sdcio-espacial da Exclusdo/Integracdo nas metropoles:
estudos comparativos.
Linha lll  Governanca urbana, cidadania e gestdo das metrdpoles.

LinhalV  Monitoramento da realidade metropolitana e desenvolvimento
institucional.
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APRESENTACAO

Este documento tem como objetivo difundir os resultados do programa de
pesquisa em rede TERRITORIO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA DEMOCRATICA,
desenvolvido entre os anos de 2005 e 2009 pelo Observatdrio das Metrépoles — IPPUR/
UFRJ com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq/ Institutos do Milénio.

Este programa de pesquisa reuniu pesquisadores de instituicdes dos campos
universitario, governamental e entidades ndo-governamentais, organizadas como
Nucleos em 15 das principais metrépoles brasileiras — Baixada Santista, Belém,
Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Natal, Recife, Rio de Janeiro,
Sado Paulo, Salvador, Porto Alegre, Vitéria — e na aglomeracdo urbana de Maringa
(institucionalmente uma das Regides Metropolitanas do Estado do Parana). Seu
principal objetivo foi identificar as principais tendéncias de transformagdes econdmicas,
sociais, institucionais e territoriais destas metrépoles nos ultimos 20 anos. Associado
a estes objetivos académicos, o Observatdrio das Metrépoles buscou neste periodo
manter sua intencao de aliar suas atividades de pesquisa e ensino com a realizagao de
atividades que auxiliem os atores governamentais e da sociedade civil no campo da
governanca democratica das metrdpoles brasileiras.

OObservatériodas Metrépoleséum Institutonacional,cominser¢dointernacional
de instituicdes que realiza pesquisa em rede, comparativa e multidisciplinar, sobre o
tema das metrdpoles brasileiras e os desafios do seu desenvolvimento. A producdo de
resultados comparaveis tem nos permitido a identificacdo de tendéncias convergentes
e divergentes entre as metrdpoles, geradas pelos efeitos das transformacgdes
econdmicas, sociais, institucionais e tecnolégicas por que passou a sociedade brasileira
nos ultimos 20 anos.

Acreditamos que o conhecimento gerado pelo programa, assegura uma
compreensdo mais ampla a respeito dos impactos das transformacgdes sobre as grandes
cidades brasileiras, permitindo confrontar os resultados alcangados com as tendéncias
apontadas pelas pesquisas internacionais.

As atividades do programa foram realizadas através das seguintes linhas de
pesquisa:

Linha | - metropolizacdo, dinamicas metropolitanas e o territério nacional.

Esta linha volta-se a compreender as dindmicas de constituicdo dos espacos
metropolitanos, seu poder de articulagdo e polariza¢cdo do territério nacional,
€ 0S NOVOS arranjos espaciais e suas conexdes com as transformagdes de suas
bases produtivas.
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Linha Il - Dimensdo sdcio-espacial da Exclusdo/Integracdo nas metrépoles:
reproducdo das desigualdades e impactos na sociabilidade urbana.

A hipdtese inicial desta linha é que os processos socioespaciais em curso
nas metrépoles brasileiras tém enorme importancia na compreensdo dos
mecanismos societarios de exclusao e integracao, através de seus efeitos sobre a
estruturagdo social, os mecanismos de producdo/reproducdo de desigualdades
e as relagdes de interagao e sociabilidade entre os grupos e classes sociais. Tais
processos socio-espaciais sdo conceituados nesta linha como diferenciacao,
segmentacao e segregacao.

Linha lll - Governanga Urbana, Cidadania e Gestdo das Metrépoles.

Esta linha esta dedicada ao estudo das condi¢Ges que constrangem a construcdo
de um sistema de governanca dos aglomerados urbanos metropolitanos que
atenda aos requerimentos da eficiéncia e eficacia na gestdo dos problemas
comuns e das politicas publicas.

Linha IV - Monitoramento da realidade metropolitana e desenvolvimento
institucional

Considerandoque persistemdiversos bloqueios e dificuldades paraaconsolidacdo
da politica nacional de desenvolvimento urbano e para o efetivo funcionamento
de um sistema nacional de participacdo fundado nos conselhos das cidades e
nos conselhos gestores, esta linha busca contribuir para o enfrentamento desses
bloqueios.

Vale ressaltar que cada uma dessas linhas se desdobra em varios projetos,
cujos produtos foram amplamente divulgados na forma de livros, artigos publicados
em periddicos nacionais e internacionais, relatorios, bancos de dados, etc. Neste livro
apresentamos apenas os principais resultados de cada projeto.

Por ultimo, lembramos que toda a produc¢do do Observatério das Metrdpoles
esta disponivel no site: www.observatoriodasmetropoles.net
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PARTE |

APRESENTACAO DA REDE DE PESQUISA:
guem éramos, 0 gue somos e o que pretendiamos
no periodo 2005/2009.

1.1. Historico

O Observatério das Metrdpoles tem origem no projeto Avaliagdao da Conjuntura Social e do De-
sempenho das Politicas Publicas na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro cujo objetivo foi analisar
as transformacées do quadro de caréncias e desigualdades sociais na RMRJ ao longo da década de 80,
financiado pelo Banco Mundial/Prefeitura do Rio de Janeiro. Este projeto possibilitou a constituicdo de
uma parceria entre o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — IPPUR/UFRJ, o Programa de Pds Graduagdo em Urbanismo também da UFRJ — PROURB/
UFRJ e a organizacdo nio-governamental Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional
— FASE, tendo como temadtica central a reflexdao sistematica sobre novos desafios metropolitanos do mo-
delo de politica urbana desenhada na Constituicdo Federal de 1988 e afirmado com a Constituicdo do
Movimento Nacional da Reforma Urbana, diante das transformac¢ées econdmicas do final dos anos 80.

O escopo comparativo da pesquisa foi ampliado, integrando novas instituicoes e novas metrépoles
com a intengdo de tratar das questdes colocadas pela literatura que analisava a reconfiguragao territorial.
Segundo essas analises, existiriam tendéncias a marginalizacdo de algumas metrépoles com a afirmacao
do modelo de insergdo internacional adotado depois de 1991. Ao mesmo tempo, interessava avaliar
os eventuais obstdculos a adocdao de uma politica de desenvolvimento intrametropolitano, baseada na
concertagdo e negociagao entre setor publico e sociedade e entre os diversos niveis governamentais, na
mobilizacdo dos recursos locais e na criagdo das condicGes necessdrias a superacdo do ajuste defensivo,
como recomenda a literatura internacional. Em que medida o possivel aprofundamento do quadro de
desigualdades socioespaciais no interior das metrépoles e seus efeitos sobre o tecido associativo difi-
cultam a construcdo e implementacdo de tal politica? Com efeito, as visiveis tendéncias a dilaceracdo e
segmentacado sociais do espaco metropolitano podem instaurar um ambiente social e politico altamente
desfavoravel a ado¢do de uma estratégia de desenvolvimento local endégeno, tanto em razao da con-
solidacdo de imagens negativas de algumas metrdpoles, exportadas até para o exterior, quanto pelo es-
garcamento da sociedade civil organizada e pela difusdo de uma cultura civica predatéria (Santos, 1992)
gue produziria uma “cidade escassa... por ndo conseguir prover de cidadania as grandes massas, isto é,
nao consegue conté-las sob sua lei e sua guarda”. (Carvalho, 2000, p. 56). Qual tem sido o desempenho
institucional dos governos estadual e local frente ao quadro de desigualdades sociais? A fragmentacao
institucional da gestdo metropolitana conseqliente a inexisténcia de mecanismos de cooperacdo inter-
governamental e a emancipacgao de distritos municipais tém facilitado a criagdo de governos habilitados
técnica e politicamente para assumirem fung¢des de desenvolvimento? Os governos municipais dos pélos
das regides metropolitanas, com raras exce¢des, tém contribuido fortemente para o aprofundamento

As Metropoles Brasileiras no Milénio 9



deste quadro de fragmentacao institucional, na medida em que adotam politicas fundadas na guerra
fiscal e vém se eximindo do papel de ator publico capaz de incentivar a¢Ges cooperativas. Tal papel teria
importante impacto na construcao de uma estratégia de desenvolvimento metropolitano, uma vez que
poderia induzir ao estabelecimento de mecanismos de concertagao e negociacdo entre os atores eco-
ndmicos, sociais e politicos. Para tanto, seria imperioso superar a concepcao localista de politica publica
inerente aos modelos de planejamento hoje em moda na sociedade brasileira, tais como o planejamento
estratégico. Ao mesmo tempo, o quadro de fragmentacao institucional também resulta da inexisténcia
de politicas federais de incentivos seletivos a cooperagdo metropolitana.

Na auséncia de politicas de desenvolvimento e considerando as tendéncias de re-configuracao
territorial da economia, como as metrépoles tém respondido as transformacgGes da economia brasileira?
Que efeitos os impactos destas mudancas tém produzido na estrutura social e espacial das metrdpoles?
Qual tem sido o desempenho das politicas locais nas areas metropolitanas tendo em vista o grau de
organizacdo da sociedade civil, a capacidade institucional e administrativa dos governos locais? Em que
medida o quadro de desigualdades socioespaciais e o desempenho politico-institucional dos governos
estadual e municipal se colocam como obstaculos a construcdo e implementacdo de uma politica de de-
senvolvimento fundada na concertacdo e negociagao entre as forgas locais, capaz de minimizar os riscos
de marginalizacdo das regides metropolitanas?

1.2. Observatorio das Metrépoles: quem somos?

Procuramos difundir a nossa metodologia e formar outros grupos de pesquisadores, o que resul-
tou na expansdo e ampliacdo da Rede. Durante o periodo 2005/2009, o Observatério funcionou como
um Instituto Virtual, reunindo mais de 214 pesquisadores, entre doutores (77), doutorandos (13), mes-
tres (45), além de mestrandos, especialistas e graduandos, de 51 instituicGes dos campos universitario
(programas de pés-graduacgao), governamental (fundagGes estaduais e prefeitura) e ndo-governamental,
sob a coordenagdo conjunta do IPPUR e da FASE.

1.3. O que o Observatério das Metrépoles pretendeu no periodo 2005/2009

No periodo anterior ao Programa Milénio, o Observatério das Metrépoles consolidou-se institu-
cionalmente e amadureceu académica e intelectualmente, pelas seguintes razoes:

a) Realizou-se a avaliagdo das tendéncias mais recentes da hierarquia dos aglomerados urbanos
com fung¢des metropolitanas que compdem a rede urbana brasileira, bem como das diferencas
existentes entre as regides metropolitanas formalmente constituidas quanto ao efeito do grau
de integragdo dos municipios nelas incluidos. Trata-se de um trabalho recentemente concluido
que devera servir de referéncia na elaboracdo das estratégias do Ministério das Cidades orien-
tadas ao incentivo da ado¢do de um sistema de gestdao metropolitana levando em consideracdo
as especificidades do sistema federativo brasileiro que, de um lado, na Constituicdo de 1988
aprofundou o estatuto do municipio como ente federado e, por outro lado, concedeu aos go-
vernos estaduais a competéncia da funcdo de criacdo das areas metropolitanas. A instituicdo
de organismos de gestao metropolitana depende de um acordo de cooperagao entre governos
estaduais e municipios, o que significa dizer que ha a necessidade de incentivos seletivos de ca-
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rater institucional. E necessario, contudo, dar continuidade a este trabalho visando a descricio
das dindmicas demogréficas e sociais de organizacao interna das metrépoles.

b) Realizou-se a analise sistematica da estruturagdo social das metrdpoles consideradas e suas
transformagodes ao longo dos tltimos 20 anos (1980-2000), bem como dos seus padrées de
mobilidade social, o que foi conseguido através da criacao de um sistema de classificacao
das ocupagdes utilizadas pelo IBGE como instrumental analitico da estratificagdo social
brasileira, inspirados nas experiéncias nacionais e internacionais mais reputadas, tais como
as desenvolvidas por Nélson do Valle e Silva (s/d; 1973), Desrosiéres, Goy, Thévenot, (1983)
Desrosieres, Thévenot, (1992), Erick Olin Wrigth (1964) entre outros e adaptado as condicdes
contempordneas do mercado de trabalho!. A continuacdo deste trabalho é fundamental em
razdo das evidentes transformac¢des em curso na estrutura social brasileira, com o aprofunda-
mento das mudancas iniciadas na década de 90.

c) Com base neste instrumental analitico e no desenvolvimento de um método apropriado de ana-
lise social do territdrio, para o qual serviram de inspira¢do os trabalhos realizados para a Franga
por Tabard (1993) e Tabard e Chenu (1993) em parceria com Edmond Preteceille (1988; 1993 e
1994), do Centre de Sociologie Urbaine — CSU no quadro da cooperagdo CNRS/CNPg?, realizamos
uma sistematica e detalhada analise da organizacdo social do territério das metrépoles brasileiras
no plano intra-urbano, através da qual pudemos avaliar as tendéncias de divisdo, segmentagdo e
segregacao residencial como expressao das transformacdes econ6micas, demograficas e sociais
por que passa o Brasil desde o inicio dos anos 90. Pelas mesmas razées mencionadas anterior-
mente, é indispensavel dar continuidade e aprofundar o conhecimento das transformacdes da
dinamica da organizagao social dos territdrios das metrépoles brasileiras. Acrescente-se que, em
funcao dos resultados obtidos, torna-se hoje necessdrio aplicar a andlise quantitativa realizada
sobre novos temas e desenvolver novos instrumentais de pesquisa capazes de descrever e expli-
car as emergentes relacdes entre as tendéncias recentes da organizacao social do territério me-
tropolitano com os antigos e novos mecanismos de produgdo de desigualdades. Assim, além de
atualizar e aprofundar o conhecimento consolidado, é preciso desdobrar a compreensao obtida,
agora buscando também descrever e interpretar os padroes de sociabilidade e interacdo social
gue materializam a metamorfose da ordem social metropolitana, contrapartida dos processos e
tendéncias que vém sendo analisados desde o inicio das pesquisas que deram origem ao Obser-
vatdrio das Metrépoles. Isto se torna fundamental, uma vez que as estruturas sociais das areas
metropolitanas, além de expressarem as macro-desigualdades da economia e da sociedade, ge-
ram novos tipos de desigualdades, pela conexdo entre as antigas e sedimentadas segmentacdes
da sociedade brasileira com os fenomenos de segmentacao e segregacdo sécio-territorial das ul-

LA descri¢do e demonstragdo do potencial metodoldgico do sistema de classificagdo sécio-ocupacional criado pelo Observatério
para representar os principios da organizagdo social dos territdrios das metrépoles brasileiras encontram-se em Ribeiro e Lago
(2000)

2Trata-se do programa “Reestruturagdo econémica e social das grandes metrdpoles: estudo comparativo Paris-Rio de Janeiro”.
Os resultados da aplicagdo desta metodologia encontram-se em Preteceille, E. & Ribeiro, L.C.Q. “Tendéncias da segregagao social
em metrépoles globais e desiguais: Paris e Rio de Janeiro nos anos 80", trabalho apresentado no XXII Encontro Anual da ANPOCS,
1998 e publicado na Revista EURE, vol. XXV, n. 76, pp. 79-102, Santiago do Chile, dezembro 1999. A reflexdao sobre a aplicagdo
desta metodologia as metrépoles brasileiras encontra-se em Ribeiro, L.C.Q. “Segregagdo Residencial e Politicas Publicas: analise
do espaco social da cidade na gestdo do territdrio”, in Satide nos Grandes Aglomerados Urbanos: uma visdo integrada, Projeto
de Desenvolvimento de Sistemas e Servigos de Satide, OPAS/OMS, Brasilia, 2003. Para o conhecimento global da aplicagdo desta
metodologia para as metrépoles brasileiras, ver Ribeiro, L.C.Q. (org.) Metrépoles: entre a coesdo e a fragmentagdo, a conflito e
a cooperagao. Perseu Abramo: Rio de Janeiro, 2004.
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timas décadas — afirmacdo que serd retomada e justificada adiante. Este desdobramento envolve
0 recurso ao banco de dados atualizado (abaixo mencionado) como base para os necessarios es-
tudos qualitativos sistematicamente construidos, e permitird a discussdo das formas de vida que
estdo se estruturando nas metropoles brasileiras, em conexdao com o avanco da modernizacao
sécio-cultural e da globalizagdo e seu impacto desorganizador das estruturas e das instituicées
responsdveis pela ordem social gerada no modelo anterior de desenvolvimento nos planos da
familia, do domicilio e do bairro.

d) Este conjunto de trabalhos ensejou a constru¢do de um banco de indicadores sobre (i) a rea-
lidade metropolitana nas escalas nacional e regional, (ii) os padrdes de organizagao social do
territdrio das metrdépoles e suas conexdes com as desigualdades sociais e (iii) sobre o desempe-
nho institucional dos organismos publicos envolvidos com a gestdao metropolitana. Para dispo-
nibilizar amplamente tais indicadores, foram desenvolvidas duas ferramentas — o METRODATA
e o SERVIDOR DE MAPAS com uma dupla finalidade: de um lado, permitir a utilizacdo de indi-
cadores padronizados sobre os temas habitacionais, demograficos, ambientais e fiscais pelas
equipes da rede; de outro lado, pelo acesso via internet (www.observatoriodasmetropoles.
ufrj.br) fornecer referéncia para uma ampla e diversificada gama de atores — governamentais
ou da sociedade — envolvidos na discussdo das politicas publicas nas dreas metropolitanas, na
medida em que, com o uso das ferramentas desenvolvidas pelo Observatdrio, os dados podem
ser transformados em mapas sociais e tabelas simplificadas de indicadores. E necessério po-
tencializar estes servicos de difusdo de informagdes de maneira a servir de instrumento de (i)
monitoramento da realidade metropolitana e das politicas publicas, (ii) de desenvolvimento
de condicdes institucionais de gestdo das metrdpoles e (iii) de esclarecimento das populacdes
envolvidas.

e) Na linha de pesquisa sobre a governanca metropolitana foram realizados vérios estudos de
caso sobre os impasses e dificuldades de gestdo de diversas regidoes metropolitanas, apresen-
tados como teses de doutoramento e dissertacGes de mestrado, além de um survey nacional
sobre os conselhos municipais e seus integrantes, no qual foram entrevistados quase 1.000
conselheiros com o objetivo de avaliar a real capacidade destes novos aparatos de gestao exer-
cerem efetivamente a funcdo de mediagdo entre sociedade e poder local. Além deste trabalho
avaliou-se, com base nos dados dos anexos da PNAD de 1988 e da PME de 1996, o grau de as-
sociativismo das populagdes metropolitanas, procurando explicar as diferengas em fungao dos
processos de divisdo, segmentacdo e segregacdo socio-territorial. Esta primeira aproximacao
indica a necessidade de estudos mais amplos, que permitam uma analise nacional e compara-
tiva dos impasses institucionais da gestdo metropolitana. E preciso explorar outras dimensdes
dos entraves a ado¢do de uma politica de gestdo metropolitana, bem como avaliar, nas expe-
riéncias internacionais, eventuais solugdes aplicaveis no Brasil. Em especial, deve-se pesquisar
de maneira mais sistematica e aprofundada a relagdao entre as tendéncias de reforgco da frag-
mentacao institucional decorrentes dos efeitos fragmentadores dos processos socioespaciais.
Por fim, caberia mencionar que a criagdo do Ministério das Cidades, que busca a formulagdo de
uma politica nacional de gestdao metropolitana compativel com o quadro federativo brasileiro,
bem como a aprovagao do Estatuto das Cidades como lei federal, tem gerado demandas de
informacdes e conhecimentos que o Observatério das Metrépoles tem tentado fornecer, mas
que dependem de novas pesquisas, sobretudo aquelas que possam aprofundar e sistematizar
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os condicionantes institucionais da governan¢a metropolitana através de estudos nacionais e
comparativos.

Quanto aos objetivos de transferéncia de resultados do trabalho de pesquisa para a socieda-
de, tém sido realizadas varias atividades pelo Observatdrio, sobretudo com a intervencdo da
FASE, a mais importante tendo sido a que criou o Programa Interinstitucional de Formacao de
Conselheiros Municipais, que ja realizou 10 cursos espalhados pelas metrdpoles do Rio de Ja-
neiro, Belo Horizonte, Belém, Recife e formou cerca de 1.200 conselheiros. Pode-se acrescentar
a participacdo do Observatério das Metrdpoles na Coordenacdo do Movimento Nacional da
Reforma Urbana, através da qual se procura alimentar o debate sobre as politicas urbanas no
plano da sociedade e a participacdo na rede mundial de Observatdrios Urbanos organizada
pelo PNUD.

Com base nesta experiéncia, o Observatdrio procurou orientar as suas atividades pelos seguintes
objetivos.

1-

N
1

(9]
1

(o)}
1

Tendo como referéncia as transformacdes econdmicas e sociais que vém passando o Brasil des-
de o final dos anos 1980, este projeto pretendeu avaliar as mudangas do processo de metropo-
lizagdo do pais, levando em consideragdo a relagdo dos aglomerados urbanos com o territério
nacional e com o sistema urbano, bem como identificar as diferencas entre estes aglomerados
em termos dos graus de integracdo dos municipios na dindmica metropolitana.

Analisar a evolucdo do quadro de desigualdades socioespaciais das metrépoles quanto ao aces-
so ao bem-estar urbano e as oportunidades no periodo 1980/2000, bem como identificar a
relacdo destas desigualdades com os processos intrametropolitanos de diferenciagao, segmen-
tacao e segregacado residencial.

Desenvolver e difundir metodologias de analise social do espago que possam identificar e men-
surar as conexdes dos processos socio-territoriais de divisdo, segmentacdo e segregacao resi-
dencial com os mecanismos de reproducao das desigualdades sociais e a pobreza urbana nas
areas metropolitanas.

Com base nos resultados das pesquisas, incentivar a reflexdo sobre os modelos de politica ur-
bana voltada para as areas metropolitanas que possam aliar os classicos objetivos de provisao
de servicos coletivos e de regulacdo do uso do solo urbano, com politicas sociais que incor-
porem em sua concep¢ao a dimensao socio-territorial da reprodugdo das desigualdades e da
pobreza urbana.

Avaliar o quadro institucional dos aglomerados urbanos com funcao metropolitana no sentido
de identificar as condi¢des que incentivam ou bloqueiam a gestdo integrada destes territorios.

Utilizar as informacgdes e os conhecimentos gerados em ac¢des direta ou indiretamente reali-
zadas pelo Observatdrio das Metrdpoles que fortalegam a capacidade institucional dos atores
sociais e gestores das politicas publicas em desenvolverem a consciéncia da dimensdo metro-
politana dos problemas sociais e urbanos.

Promover o livre e amplo acesso aos conhecimentos e informagdes gerados pelo Observato-
rio das Metrdpoles pelas entidades e movimentos sociais que realizam ac¢des de exigibilidade
(advocacy), pressao politica (lobbying) e concertacdo visando assegurar o direito a cidade nas
areas metropolitanas.
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PARTE Il

RESULTADOS:
atividades e produtos

Linhal Metropolizagao, dinamicas intrametropolitanas
e o territdrio nacional

1.1. Metropolizagao do Territério Nacional: hierarquia e delimitacao

Realizamos um extenso trabalho denominado Andlise das Regides Metropolitanas do Brasil: iden-
tificacdo dos espacos intrametropolitanos e construgéo de tipologias. Esse trabalho resultou na constru-
¢do de uma hierarquizacdo dos grandes espagos urbanos brasileiros, bem como na identificacdo de seis
categorias de grandes espacos, quatro com perfil metropolitano, e na clarificacdao da no¢ao de metrdpole
no Brasil. Para tanto, tomamos como subsidio o estudo Caracteriza¢éGo e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil (IPEA, 2002) que, apesar de analisar toda a rede urbana brasileira, estabeleceu sua hierarquiza¢do
e categorizacdo apenas para centros urbanos com mais de 100 mil habitantes, independentemente de
configurarem ou ndo aglomeragdes. Em nossa andlise, as principais unidades de pesquisa foram os gran-
des espacos urbanos brasileiros (GEUBs), inserindo nesse entendimento todos os municipios das areas
aglomeradas, que tém papel relevante na consolidagao da centralidade das metrépoles.

Os espagos metropolitanos brasileiros foram considerados como unidades territoriais particulares,
devido as funcdes de maior complexidade por eles exercidas na rede urbana nacional, cujo carater ndo
decorre, necessariamente, do processo de institucionalizacdo de entidades metropolitanas, que marca
a experiéncia recente de gestdo territorial no Brasil. Tal identificacdo foi possivel a partir da analise de
indicadores econOGmico-sociais-territoriais representativos do fen6meno metropolitano, e possibilitou
dirimir ddvidas quanto a apropriacao inadequada do conceito de “metrépole” e de “regidao metropoli-
tana”, muitas vezes de forma ndo pertinente ao espaco institucionalizado. Em seguida construimos uma
tipologia de espacos segundo nivel de integracdo na dindmica da aglomeracdo, avaliamos o grau de
concentracgdo do pélo e classificamos os espacos segundo sua condig¢do social, ordenados em uma escala
segundo o grau de importancia na rede urbana brasileira.

No primeiro eixo, a andlise incidiu sobre os pontos focais da rede urbana brasileira: metrépoles e/
ou regides metropolitanas institucionalizadas, os municipios dessas regides, capitais de estados e suas
respectivas aglomeragdes. Esses pontos focais constituiram 37 unidades de espacos urbanos, que por
meio de dois processos classificatorios agruparam-se em seis categorias que expressam sua hierarquia.
O grafico 1 mostrado a seguir resume os indicadores utilizados e as distancias das 6 categorias que con-
formam a hierarquia construida.
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Graéfico 1- Indicadores da Hierarquia Metropolitana

o
100 Y —_
a4
a0 4
&b
i)
‘..:. r
1)
1%
Popl bgdo s ache Maiza  Empego:ém Bowimesogdo ¥ LR T Y
Eitinaia B an cailn Fending st A@idadE: d¢  Fhawckia B ovié A8 e
el | Foata EJ|I|-I’-I.‘|.'
| 530 Pauly Rio de Janeiro Categona 3 (7 un)
Categona 4 (Gun) Caegorad (14un) Caegonat & uwn.)

BIF: dermai s municipios

A categoria 1 inclui apenas a RM de Sdo Paulo, com os resultados mais expressivos em todos os
indicadores. A RM do Rio de Janeiro, com a segunda maior pontuacdo nos mesmos indicadores, compde,
individualmente, a categoria 2. Na categoria 3 enquadram-se RMs ja consolidadas e, com exce¢do da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal, todas as demais foram institucionalizadas por
lei federal. Na categoria 4, enquadram-se unidades cujo fenémeno espacial metropolitano é mais recen-
te, assim como sua institucionalizacdo, e Manaus que se constitui num grande espaco que se distingue
dos demais por ndo configurar aglomeragdo em seu entorno. Os espagos componentes destas quatro
primeiras categorias foram considerados como “metropolitanos”, dado que apresentam indicadores com
expressividade sensivelmente superior aos das demais categorias. Outras duas categorias consideradas
“ndo-metropolitanas” incluem unidades institucionalizadas pelas legislacGes estaduais, muitas ndo pola-
rizadas por capitais de estados. Ha ainda as capitais dos estados que ndo configuram aglomeracGes entre
o conjunto de municipios de seu entorno.

Além das categorias de espacos urbanos, foram construidas tipologias e classificacbes que apreen-
deram distintos comportamentos das metrdpoles integrantes de uma mesma hierarquia. Em cada pata-
mar de espaco urbano coexistem unidades que se diferenciam no que concerne a dindmica das relagdes
entre municipios, ao grau de concentragado do pdlo e as condi¢bes sociais do conjunto de municipios. As
tipologias e classificagGes elaboradas foram captadas por indicadores de evolu¢do demografica, fluxos de
deslocamentos pendulares, densidade, e caracteristicas ocupacionais, por meio dos quais se delimitou
a abrangéncia efetiva da aglomeracdo em cada unidade pesquisada. A distribuicdo territorial de indi-
cadores populacionais, de equipamentos e servigos financeiros, das ocupagbes formais em atividades
de ponta e da massa de rendimentos, assim como a presenca de grandes empresas e a incidéncia dos
fluxos de passageiros em transportes aéreos, orientou a avaliacdao do grau de concentragao dos pdlos
das aglomeracdes. A taxa de pobreza dos municipios e o indice de Condicdo Habitacional, em uma lei-
tura associada ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal permitiram classificar os municipios e,

16 As Metrépoles Brasileiras no Milénio



seguidamente, os grandes espacos urbanos, conforme sua condicdo social. Esse conjunto de tipologias,
associado a hierarquia desses espacos revela a grande diversidade existente entre as metrdpoles, as
aglomeragdes urbanas e os grandes centros do Brasil. Ficou evidente, assim, a importancia de analisar as
especificidades de cada regido, criando condicdes de suporte as politicas publicas pertinentes.

Resultados e Produtos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Coletanea Conjuntura Urbana composta dos seguintes 11 livros que apresentam as conclusoes
mais gerais desta atividade e monografias das metrdépoles objeto da pesquisa. http://web.ob-
servatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_content&view=article&id=978&lang=en

Capitulo O metropolitano no Urbano Brasileiro: identificagdo e fronteiras, publicado na cole-
tanea As Metrdpoles e a Questdo Social Brasileira, Editora Revan/Observatério das Metrépoles,
Rio de Janeiro, organizada por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Orlando Alves Santos Junior,
2007. Ver lista de publicacées.

Capitulo Espagos Urbanos: a das grandes aglomeragdes urbanas no Brasil, de autoria de Maria
Luisa Castelo Branco, publicado na coletanea As Metrdpoles e a Questao Social Brasileira, Edi-
tora Revan/Observatério das Metrdpoles, Rio de Janeiro, 2007. Ver lista de publica¢des.

Capitulo Trajetdria e perspectivas da gestao das metrdpoles, 2008, de autoria de Rosa Moura,
publicado na coletdena Planejamento urbano no Brasil: trajetdria, avangos e perspectivas or-
ganizada por Geraldo Magela Costa, Jupira Gomes de Mendoncga.

Artigo Coercion en las practicas urbanas y fragmentacion de la cohesién social: una mirada
desde las ciudades brasilefias, de autoria de Rosa Moura, publicado na Revista PAPELES de
Relaciones Ecosociales y Cambio Global, Madrid, Centro de Investigacion para la paz/FUHEM,
2008. Ver lista de publicag¢oes.

Tese de doutorado Arranjos urbano-regionais no Brasil, de autoria de Rosa Moura, apresenta-
da na Universidade Federal do Parand, Produgao e transformacgao do espaco urbano e regional,
2009. Ver lista de publicagdes.

Trabalho A (re) distribuicdo espacial da populagao brasileira e possiveis impactos sobre a
metropoliza¢do, apresentado no 320. Encontro Anual da ANPOCS, de autoria de José Irineu
Rigotti, 2008. Ver lista de publicag¢des.

Construcdo de uma base de dados, com informacgées sobre os municipios do entorno das RMs
e que nao se incluem nos limites institucionalizados das mesmas, incluindo dados dos 5565
municipios brasileiros. Com base em analise exploratdria espacial, foram identificadas as aglo-
meracdes urbanas, particularizando aquelas de natureza urbano-regional. Desta forma, foi re-
alizada a analise do grau da integracdo desses municipios na dindmica das aglomeragdes: a
analise desenvolvida apontou exatamente os municipios integrados a dinamica principal da
aglomeracao, assim como articulacGes espaciais inter-aglomerados.
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1.2. A Metropolizacao, Rede Urbana Nacional e Segmentac¢ao Econbmica

Ao final deste estudo, constatamos a necessidade de empreender novas investigacdes — seja en-
guanto avangos e desdobramentos, seja na continuidade das analises efetuadas — para oferecer respostas
as novas questdes suscitadas no final do mesmo estudo. Procuramos identificar o papel de polarizacdo
dos sistemas urbano-regionais organizados em torno dos 38 Grandes Espacos Urbanos que compunham
em 2000 a rede brasileira de cidades, reunindo 489 dos 5.507 municipios e agrupando 76 milhdes de
pessoas, ou seja 45% da populagdo nacional. Os GEUB’s sdo também importantes centros econdmicos
do pais, pois concentra 77% da capacidade tecnolégica nacional, expressa pelo percentual médio do total
das patentes nacionais, artigos cientificos, populacdo com mais de 12 anos de estudo e valor bruto da
transformacéo industrial (VTI) das firmas que inovam em produto e processo, de acordo com dados da
PIA-PINTEC 2000. Tal concentragdo capacidade tecnoldgica do pais, faz dos GEUB's pélos de apropriacdo
da renda pessoal no plano nacional, o que esta expresso na diferenca entre a renda média nestes aglo-
merados e no restante do pais, ou seja: arenda per capita dos GEUBs é 36% maior que a renda nacional
e quase o dobro (194%) da renda per capita das areas ndao-GEUBs. Esta capacidade de apropriacdo da
renda é aumentada pelo fato dos GEUB’s também concentrarem as atividades econémicas relaciona-
das com o mercado externo. Com efeito, nos GEUBs estd concentrado 62% do VTI - Valor Agregado de
Transformacdo Industrial - das firmas que exportam, restando 36% ao municipios Ndo-GEUBs. Logo, os
GEUBs sdo os pontos mais fortes da internacionalizagdo produtiva brasileira, mas numa escala menor de
concentragdo que a tecnoldgica e proxima a concentragao do nivel de renda. Essa menor concentragdo
espacial reflete em grande medida o padrao de exportagdo brasileiro, muito centrado na produgdo de
commodities agricolas e no extrativismo mineral, atividades ndo localizadas nos GEUBs.

Partimos da hipdtese de que estes sistemas sdo organizados por intensos fluxos de mercadorias
e pessoas. A identificacdo da polarizacdo buscou de forma extremamente simples reconhecer e des-
crever essas estruturas urbano-regionais que sdo internamente integradas e diferenciadas. Para esse
estudo, escolhemos a priori os pdlos desse sistema, que seriam os GEUBs, e identificaremos suas areas
de influéncia.

Essas diferencas entre “regionalizacdes por similaridade” e “polarizacdo por diferencas” refle-
tem, portanto, perspectivas diferentes de leitura do espaco. Essas peculiaridades das duas regionaliza-
¢Oes sao funcionais, pois realcam aspectos diferentes da realidade territorial. No caso da identificacdo
das dreas polarizadas pelos GEUBs, esta procura identificar as dreas que sao internamente integradas
e diferenciadas.

Vale a pena registrar que este procedimento implica em que regides com estrutura urbano-re-
gionais frageis, fragmentadas e “porosas”, como é o caso da regido amazdnica, a capacidade do modelo
construido é muito limitada e tende a informar conexdes nao relevantes. Esse é um limite do modelo
e para essas areas “porosas” as redes urbano-regionais informadas pelo devem ser consideradas com
cautela.

Os resultados deste trabalho estdo relatados no estudo “Estrutura e Dindmica Espa¢o-Temporal
das Metropoles Brasileiras”. Seu objetivo foi desenvolver e aplicar um modelo gravitacional com a fina-
lidade de identificar: (i) as redes urbanas nacional e regionais; (ii) o papel de polarizacdo dos 38 Grandes
Espacos Urbanos Brasileiros (GEUBs) tomando como referéncia sua estrutura recentes (1999-2005), (iii)
o processo de diferenciacdo intra e inter-GEUB selecionadas e (iv) a capacidade dos GEUBs de influenciar
a estruturacdo do seu entorno urbano-regional. Particular atencdo foi dada a possiveis processos de con-
centragao e desconcentrag¢do em relagdo as GEUB’s. A que conclusdes chegamos?
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Quatro conclusoes

A primeira é a confirmagao da hierarquia observada no trabalho anterior, sendo Sdo Paulo a ca-
beca macroencefdlica da rede urbana brasileira. A GEUB de Sdo Paulo, com efeito, tem 10,5% da popu-
lacdo nacional e 18% da renda agregada, logo, sua renda per capita é significativamente acima da média
nacional: 71% acima da média nacional e a maior renda per capita dentre os GEUBs. No que tange a
capacidade tecnoldgica, na aglomeracao de Sdo Paulo esta concentrado 26% da capacidade tecnoldgica
nacional e 19% do VTI das empresas exportadoras e inovadoras. Se considerarmos conjuntamente as
duas grandes aglomeracdes paulistas de Campinas e Sao Paulo, temos 32% da capacidade tecnolégica e
26% do VTI das empresas exportadoras. Somando a essas duas aglomeragdes suas areas de influéncia,
temos nessas duas polarizacbes 45% da capacidade tecnoldgica nacional. A segunda posicdo na hierar-
quia das GEUBs é o Rio de Janeiro, com 6,3% da populacdo nacional, 9,7% da renda, 11% da capacidade
tecnoldgica, mas com apenas 5,8% do VTl das empresas industriais exportadoras e inovadoras. O caso
do Rio de Janeiro é, portanto, diferente de Sdo Paulo por duas razdes: primeiro é a escala e segundo é a
desproporgdo entre a sua capacidade tecnoldgica e sua base produtiva inovadora medida pelo VTI das
firmas inovadoras. Além da comparagdo com Sdo Paulo, o Rio de Janeiro apresenta uma despropor-
¢do também com as outras quatro grandes GEUBs. Em 2000, os sete maiores GEUBs em renda domiciliar
eram, em ordem decrescente: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba
e Campinas. Excluindo o caso especial de Brasilia, os outros seis GEUBs apresentaram uma relagao entre
capacidade tecnoldgica e base industrial tecnolégica em uma proporg¢do que variava de 80% a 130%, a
Unica excecdo era o Rio de Janeiro, onde essa proporc¢do é de 56%. Do pondo de vista de uma expansao
de longo prazo, o GEUB do Rio de Janeiro parece ser incapaz de capturar espacialmente os ganhos do
progresso tecnoldgico por ela gerados internamente.

A segunda conclusdo é a predominancia do padrao nucleo-periferia na relacdo entre as GEUB's e
suas areas de influéncia, examinando a distribuicdo territorial de todos os indicadores utilizados. Ana-
lisando pelo indicador renda per capita, observamos que sistematicamente os territérios de influéncia
das GEUBs sdo municipios com baixa renda. As Unicas areas de influéncia cujas rendas per capita estdo
acima de 70% da renda per capita da GEUB sao as areas de Campinas, Norte e Nordeste Catarinense,
Carbonifera e Londrina. O mesmo padrao centro-periferia emerge no caso da capacidade tecnoldgica:
em geral as GEUBs sdo os centros tecnolégicos e quando ndo o sdo, a capacidade tecnolégica da periferia
é enviesada por uma concentragao de atividades exportadoras intensivas em recursos naturais, como o
caso de Macapd e Porto Velho. O caso de Campinas é importante, pois € um caso extremo: a renda per
capita da area polarizada é muito préxima a da GEUB campineira e ha uma significativa dispersdo da
capacidade tecnoldgica na polarizacdo. Nos restante do Brasil, predomina o oposto: concentracdo da
capacidade tecnoldgica com apropriacdo de renda.
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Grafico 2 — Domicilios por Nivel de Renda e Localiza¢ido (%, 2000)
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O Gréfico 1 ilustra o padrdao de organizacdo centro-periferia predominante na organizacdo dos
territdrios organizados a partir da capacidade de polarizacdo dos GEUB’s. Para um total de aproximada-
mente 61 milhdes de domicilios existentes no Brasil em 2000, 25%

eram domicilios Pobre-1(renda per capita menor que 1 saldrio minimo) e 9% eram domicilios Rico-
1 (renda per capita maior que 9 saldrios minimos).

Nos GEUBs estdo apenas 7% dos domicilios considerados Pobre-1 e aproximadamente 6% da-
queles Ricos-1. Ja nas dreas Nao-GEUBs temos 18% dos domicilios considerados Pobres-1 e apenas 3%
considerados Rico-1. Nos segmentos intermediarios (Pobre-2, Médio-1, Médio-2 e Rico-1) temos uma
participacdo similar de domicilios, mas com uma leve tendéncia ao aumento da percentagem de do-
micilios com maior renda nas GEUBs. Esses dados mostram, portanto, que os domicilios pobres estdo
ainda concentrados fora das grandes GEUBs: o Brasil tem 65% dos domicilios classificados como pobres
(Pobre-1 e Pobre-2) e 58% deles estdo nas areas de influéncia das GEUBs, onde reside 55% da populagdo.

0 &
‘.
£5.00 a
-— i &
000 o e~ —i
8500 {—=0— & - - * e ——
000
"
L
4500 ~ - - > U S— | - -
000 _'_F,___-:.:-L__:'_
- & e
500 w
&
o -
2500 T T T T T T T
L= 1907 100 L] v ] 2001 0 G 00 A0S

[—e—PE.cEUB: —a—FPENGEUB: —s— PopGEUB: —a—PopNGEUS: |

Nota: Em 2000 foram classificados 60.608 mil domicilios.

Fonte: Elaboracdo de Ruiz, R. (2008) a partir de dados do IBGE
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A terceira conclusdo refere-se a possiveis tendéncias de desconcentra¢do espacial. Para dimensionar
esse deslocamento econémico, a tabela 3 apresenta os municipios brasileiros agrupados em pélos (GEUBs)
e areas de influéncia (N-GEUBSs). Para a construcdo dessa tabela foram usadas trés bases de dados.

Para o ano de 1996 usamos os PIBs municipais estimados pelo IPEA, para 1999-2004 temos uma
série de dados para os PIBs municipais do IBGE e para 2002-2005 temos uma outra série de dados para
os PIBs municipais, mas ajustados.

Os anos de 1997 e 1998 sdo interpolagdes a partir dos anos de 1996 e 1999. A analise de dados
indica um movimento de desconcentracdo no periodo 1996-2005. Em 1996, as GEUBs respondiam por
70% do PIB e 44% da populagao. O processo de desconcentragao levou a participagao das GEUBs no PIB
nacional para 60% do PIB nacional, com um pequeno aumento na populacdo: para 46%. As Ndao-GEUBs
registram um movimento oposto: aumentaram sua participagdo no PIB em 10% e sua participagao na
populacdo caiu em 2%.

Esse movimento divergente é um fato importante, pois pode indicar que o processo de expansao
das GEUBs estd se exaurindo, pelo menos no que tange as motivagdes econOmicas. Essa assincronia
entre populacdo e PIB permite especular o seguinte movimento: ha uma continuidade no processo de
deslocamento da populagao em dire¢dao as GEUBs com uma dispersao dos PIBs nas regides Nao-GEUBs.
Assim, em algum momento havera uma reducdo na renda apropriada e gerada no interior dos GEUBs,
0 que produzird um movimento de dispersao da popula¢do para outros GEUBs em expans3o ou para as
areas periféricas em crescimento.

A quarta conclusdo refere-se aos resultados da organizagdo sécio-econdmica dos territdrios dos
GEUBSs. Procurou-se identificar, em primeiro lugar, o grau de dissociagao territorial entre a concentracao
da renda pessoal e a produgao da riqueza, comparando-se as varidveis PIB per capita (PIBpc) e renda per
capita domiciliar (RFpc). O resultado final foi a identificacdo de fortes evidéncias de segmentacdo econo-
mica, pela existéncia de municipios geradores de renda, municipios aproriadores de renda e municipios
intermedidrios (“mix” de renda e producdo). Em seguida, buscou-se associar esta tipologia com as varia-
veis de condi¢Ges urbanas de vida

Talvez se possa falar mesmo em um padrdo de organizagdo do espago dentro das GEUBs brasi-
leiras: de um lado uma cidade renda e de outro uma cidade producdo. Seria ainda prematuro fazer tal
afirmacao, pois ndo registramos aqui interpretacdes mais precisas sobre a estruturacao individual desses
espacos urbanos e que, na maioria das vezes, mostram uma diversidade intra-municipal que coloca “em
cheque” tais classificacdes gerais. Contudo, nota-se uma certa “dualidade” articulada, complementar e
funcional que deve ser considerada quando observando os espagos urbanos brasileiros.

Ao avaliar a estrutura interna das GEUBs por meio dessa categorizacdo podem-se identificar per-
sistentes e marcantes diferengas na estrutura das aglomeragdes populacionais.

Essas diferencas foram recorrentes em todas as GEUBs, o que permitiu tecer comentarios sobre
uma articulacdo segregada, assimétrica e complementar dentro das GEUBs.

Também cabe destacar que as bases de informagdes organizadas para este projeto também per-
mitem novas possibilidades de pesquisas. Ha que considerar ainda a mobilizacdo das equipes locais da
rede do Observatério das Metrépoles, pronta para contribuir com mais profundos detalhamentos da
realidade local.

Resultados e Produtos:

a) Livro Estrutura e Dinamica Espago-Temporal das Metropoles Brasileiras, de autoria de Ricardo
Machado Ruiz. Rio de Janeiro, Letra Capital/Observatério das Metrépoles, 2009.
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b) Artigo La dimension regional de las aglomeraciones urbanas brasilefas y los retos de gestidn,
de autoria de Rosa Moura e Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, publicado na Revista PAMPA:
Revista Interuniversitaria de Estudios Territoriales, 2008. Ver lista de publicacdes.

1.3. A Metropolizacao e os deslocamentos da populacdao na Regiao Sul

Os estudos realizados demonstraram a importancia dos indicadores de deslocamentos domici-
lio-trabalho/estudo, como referencial para a andlise dos processos de metropolizacdo e de expansio
urbana, permitindo captar os movimentos da populacdo, intensificados pela realocacao das atividades
econdmicas e acao concomitante do capital imobilidrio, que proporcionaram uma redistribuicdo espacial
da populacao, fortemente constatada nos municipios das aglomeragdes urbanas. A informacdo sobre o
movimento pendular permitiu ainda conhecer o perfil da populagdo que se desloca, em termos de esco-
laridade, renda, tipo de atividade, entre outras, sendo Util na andlise da organizacdo do territério e para
formulagdo e monitoramento de politicas publicas.

No Brasil, 7,4 milhdes de pessoas realizam movimento pendular, que representa 6,7% das pessoas
que trabalham ou estudam. Quando s3o consideradas as regides metropolitanas, esse percentual sobe
para 10,6%. Os fluxos sdo majoritariamente realizados por homens e por pessoas de 25 a 59 anos. Os
dados colocam em evidéncia dois pontos: a concentragdo de fluxos de entrada e de saida nas aglomera-
¢Oes urbanas, caracterizadas pela presenca de atividades da indUstria e de servigos; a for¢a das principais
centralidades como receptoras, conformando manchas ampliadas de grande extensdo, reunindo muni-
cipios receptores de volumes elevados de populagio para trabalho e/ou estudo no entorno dessas aglo-
meracdes. As dindmicas analisadas também apontam movimentos de saida, fundamentalmente para
trabalho, em diregdo as regides inseridas no agronegdcio, localizadas no Centro-Oeste, Norte e Nordeste
brasileiros, assim como no interior paulista e Norte paranaense, fato que indica a necessidade de estudos
posteriores quando o Censo demografico de 2010 estiver disponivel e mesmo trabalhos de campo para
a plena compreens3o do significado destes movimentos demografico no territério nacional. E o que pre-
tendemos realizar com a continuidade da pesquisa no quadro do projeto INCT.

Foi realizada também uma andlise detalhada dos fluxos de deslocamentos pendulares nas grandes
aglomeracgdes urbanas do pais. Ela demonstrou a existéncia de particularidades que podem estar confi-
gurando morfologias urbanas diferenciadas, na medida em que: (i) ha movimentos intensos a moderados
de entrada e saida com os municipios vizinhos; (ii) em extensdes continuas estendendo-se tentacular-
mente a partir de aglomeragdes metropolitanas ao longo do sistema viario principal; (iii) lineareamentos
de fluxos intensos de evasdo e recepgao, intercalando aglomeragGes metropolitanas; (iv) aglomerados
nos entornos da grande maioria das capitais de estados; (v) conjun¢do de municipios receptores (pdlos
regionais) e evasores em ampla extensao no interior, configurando um espraiamento difuso, sem carac-
teristicas de aglomeracgdes; (vi) outros movimentos expressivos, mas esparsos, entre municipios disper-
sos no territdrio.

Na comparacdo da distribuicao espacial dos volumes de pessoas envolvidas em movimentos pen-
dulares para trabalho e/ou estudo nos trés estados da Regido Sul do Pais verificou-se comportamento
relativamente comum entre o Parand e o Rio Grande do Sul e distinto em Santa Catarina que, embora
submetido as mesmas ldgicas de mobilidade, registra uma maior distribuicdo espacial dos fluxos, em
funcdo de uma rede urbana muito menos concentrada.

Em Santa Catarina, os maiores fluxos ocorrem nas aglomera¢Ges das RMs institucionalizadas, to-
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das localizadas a leste do Estado. A RM de Floriandpolis é a que mais se aproxima do padrao concentra-
dor dos fluxos pendulares verificados nas duas principais RMs da Regido. Das demais RMs de Santa Ca-
tarina, a de Criciima vem manifestando caracteristicas de aglomerado, com fluxos intensos entre muitos
dos municipios do entorno; Tubardo sinaliza mudanca no padrao de atracao, com fluxos desenvolvidos
sobremaneira entre municipios do entorno. Itajai e Balnedrio Camboriud, na RM Foz do ltajai, conferem
caracteristicas de pdlos, ambos exercendo forte atracdo de pessoas para trabalho e/ou estudo. Verificou-
-se ainda na regido oeste do Estado um espaco concentrador de fluxos pendulares polarizado por Joa-
caba. A mobilidade pendular em Santa Catarina motivou questionar se houve uma concentracdo desse
movimento nos maiores aglomerados urbanos ou uma desconcentragdo para outros espagos.

No Rio Grande do Sul, a mobilidade pendular é bastante elevada ao se considerar as demais uni-
dades da federagao, constituindo-se, sobretudo, em uma questdo importante no contexto das relagées
de troca tanto entre as aglomeragdes urbanas como no seu interior. A grande maioria dos fluxos tem
carater intra-estadual, sendo que a Regido Metropolitana de Porto Alegre é o destino majoritario. Tanto
fluxos de origem quanto de destino se ddo fundamentalmente entre os municipios da RMPA. Os fluxos
do RS para fora de seu territdrio ndo sdo muito significativos, salvo quando originados nas aglomeracgdes
urbanas do Sul e do Litoral Norte. Os municipios localizados fora das aglomerag¢des se destacaram por
enviar populacdo para estudar e/ou trabalhar ndo sé em outros estados, como em outros paises, sendo
o Uruguai o mais procurado, certamente favorecido pela situa¢do de fronteira. Com relagao a estrutura
ocupacional, as categorias médias, se tomadas em conjunto, sdo os principais sujeitos na mobilidade
pendular nas aglomerag¢des urbanas do RS. Na RMPA, além das camadas médias, os trabalhadores da
industria, especialmente do segmento moderno e trabalhadores do tercidrio ndo especializado, presta-
dores de servicos e empregados domésticos, apresentam as maiores taxas de mobilidade. Ja nas outras
aglomeracgdes, especialmente na AUNE e na AUSul o diferencial fica com uma mobilidade elevada das
elites. Sobre a mobilidade para fora do Estado ressalta-se o perfil mais elitizado dos trabalhadores que se
deslocam para Sao Paulo e a influéncia da situacdo de fronteira, no caso do Uruguai: o perfil dos trabalha-
dores reflete, sobretudo, as situacGes das fronteiras urbanas, onde o comércio é a principal atividade, e
das fronteiras rurais, onde as articulagdes envolvidas na produgao agropecudria, e captadas nos elevados
fluxos de mobilidade, muitas vezes extravasam os limites entre os paises.

Nesse Estado, a populacdo que trabalha ou estuda em outro municipio é mais masculina, mais
velha e, apesar de ter menor instrucao, possui uma renda média mais elevada. A populagdo que se des-
loca para a capital tem tracos distintos: € menos masculina do que a que sai para a periferia da Regido
Metropolitana e, apesar de a idade média ser mais elevada, possui menor escolaridade e menor rendi-
mento médio. Mais da metade das pessoas que trabalham ou estudam em Porto Alegre eram residentes
em 1995, revelando, portanto, que apesar de emigrarem da capital, continuam mantendo vinculo com
aquele municipio. Assim, se evidencia que a motivacdo para a mudanca de local de moradia, para uma
grande parte das pessoas, nao foi a procura por trabalho ou estudo.

No Parand, aproximadamente 60% das pessoas que se deslocam para trabalho e/ou estudo pro-
curam os trés maiores centros urbanos, Curitiba, Londrina e Maringa, porém, 43% do movimento con-
verge para a capital. Grande parte do movimento pendular ocorrido no Estado em 1980 envolvia algum
municipio da RMC, no entanto, a quase totalidade desse movimento era intrametropolitano. Em 2000,
trés em cada quatro pessoas que realizaram movimento pendular intra-estadual tiveram como destino
algum municipio metropolitano. Observa-se nas trés RMs uma dinamica muito similar na qual o muni-
cipio pdlo se sobressai como o espaco das oportunidades, sendo o destino da maioria das pessoas que
realizam movimento pendular. De 1980 para 2000, aumentou a proporg¢ao de mulheres que realizam
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esse movimento, justificado pelo aumento da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho; diminuiu
a proporcao das pessoas com idade entre 15 e 24 anos; e aumentou a proporcao das pessoas com idade
entre 25 e 59 anos.

Estudo de caso realizado para Colombo, municipio da RMC, reforca a centralidade de Curitiba
como receptora do fluxo pendular estadual e destaca Colombo como o municipio que mais envia popu-
lacdo-trabalhadora para a metrépole. O direcionamento deste fluxo reforca a hipdtese que o mercado de
trabalho apresenta-se, a partir dos anos 1970, mais segmentado e complementar: de um lugar provém
o trabalho qualificado, como verificado no fluxo originado de Curitiba para Colombo, e, do outro, o ndo-
-qualificado, visto que parcela significativa daqueles que compdem o fluxo pendular de Colombo para
Curitiba estdao empregados no setor de servicos domésticos urbano.

Esse estudo de caso sintetiza observacdo que vale para os trés estados do Sul: os movimentos
pendulares refletem dindmicas territoriais nas quais cada vez mais os espagos das aglomeragdes se ex-
pandem geograficamente e tem internamente func¢des diferenciadas entre municipios, reforcadas pela
dissociagdo moradia/trabalho. Esses elementos tornam a mobilidade a marca das aglomeragdes, en-
volvendo numeros crescentes de pessoas envolvidas, ampliando as distancias dos fluxos, e assumindo
um perfil mais complexo, porém mantendo na virada do século a caracteristica de refletir a segregagao
socioespacial da metropolizacao brasileira.

Prevé-se na préxima etapa, que os esforgos de andlise realizados por cada UF, resultando em pro-
dutos com especificidades em fun¢do da disponibilidade da informacao, sejam reproduzidos e lidos com-
parativamente para toda a Regido Sul. Concomitantemente, as mesmas analises poderiam ser realizadas,
pelos nucleos regionais da Rede Observatério das Metrdpoles, para as demais RMs e Grandes Regides do
Brasil, permitindo compor um perfil da populagdo em movimento e suas trajetdrias territoriais. Ademais,
manteria preparada a base para insercdo das informagdes vindouras com o Censo 2010, agilizando as
analises das transformagdes ocorridas.

Resultados e Produtos:

a) Artigo Movimento pendular e perspectivas de pesquisas em aglomerados urbanos, de autoria
de Rosa Moura, Maria Luisa Castello Branco, Olga Lucia C. de Freitas Firkwowski, publicado na
revista Sdo Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo, Fundacgdo SEADE, 2006. (ver publicagdes).

b) Tese de doutorado MigragGes e os indicadores do Milénio. Elaborada por Danny Zahreddine.
PUC Minas, 2009. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional.

¢) Matriz origem destino, por municipio, do movimento pendular para todas as unidades aglo-
merativas do Brasil: pela indisponibilidade de equipamento de porte compativel foram conclu-
idas as matrizes origem/destino dos trés estados da Regido Sul; foram ainda disponibilizadas
bases de dados para todos os municipios brasileiros sobre fluxos de entrada e de saida dos mo-
vimentos pendulares, separando fluxos para trabalho, estudo, ou ambos; e foram produzidos
sete mapas sobre o tema.

d) Mapeamento dos fluxos do movimento pendular intrametropolitano e inter aglomeragées:
foram mapeados e analisados os fluxos pendulares dos municipios de todas as Regides Me-
tropolitanas institucionalizadas dos estados da Regido Sul; foram também analisados os fluxos
entre aglomeracdes e entre municipios desses estados.

e) Andlise dos fluxos do movimento pendular intrametropolitanos para detec¢do de novas
centralidades, identificacdo das espacialidades “dormitdrios” e levantamento de novos tipos
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f)

de demandas por equipamentos e servigos: as analises realizadas nos itens acima concluem
apontando diferentes padrdes de municipios e construindo uma tipologia de evasores/recep-
tores;

Analise da configuracdo de novas espacialidades, articulando em complexos urbanos, con-

juntos de regioes metropolitanas, aglomeragoes e centros urbanos: foi realizado um percurso
pela literatura nacional e internacional existente; foram identificados os “arranjos urbano-
-regionais” em territdrio brasileiro; e proposta uma categoria e conceito adequados a dindmica
e morfologia resultante das configuracdes existentes que transcendem o ambito urbano-me-
tropolitano.

1.4. O Metropolitano e Nao-Metropolitano no Territério Nacional

O foco de analise desenvolvido neste item foi a relagdo entre o metropolitano e o ndo-metropoli-

tano no

territorio nacional. Anteriormente, o Observatdrio de Pernambuco, integrante do Observatério

das Metrdpoles, realizou a pesquisa Tipologia das Cidades Brasileiras em resposta a uma solicitagdo do
Ministério das Cidades. Este trabalho visou subsidiar a politica nacional de desenvolvimento urbano nas
suas relagdes com as politicas territoriais de desenvolvimento regional, local e agrario. Com esse objeti-
Vo, procuramos estabelecer uma metodologia que permitisse apreender as relagdes entre territdrios e

cidades,

tornando explicitas a diversidade existente em ambas essas dimensdes da organizacdo espacial

do pais de modo a nortear diretrizes politicas visando a redugao das desigualdades e o melhor aprovei-
tamento das potencialidades do territorio nacional.
O desdobramento deste projeto resultou na realizagao das seguintes atividades.

Atualiza¢do do debate sobre territério e o desenvolvimento regional na era da globalizagao.
Atualizacdo do debate acerca da diversidade urbana brasileira: principais implicacées.
Atualizacdo do debate sobre Brasil: regionalizagGes e politicas publicas.

Producdo de Banco de dados (primeira etapa) revisado e corrigido a partir do produto - Projeto:
Bra/o4/022 - Sistema Nacional de Informacdes das Cidades. Recife: UFPE / Observatdrio PE, FASE
/ Ministério das Cidades, 2005.

Banco de dados (segunda etapa) sistematizado com a inser¢do de dados do REGIC, PNDR, TC-MI
entre outros.

Preparacao de base Cartografica - Malha Municipal do Brasil e Georreferenciamento da base de
dados.

Producdo de mapas tematicos.

Partindo-se da pesquisa Classificacdo/tipologia das Cidades Brasileiras, (2005) onde foram apre-
sentados 19 tipos de cidades no Brasil, buscou-se oferecer elementos para subsidiar a reflexdo:

a) Como a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano poderia reduzir as disparidades regionais,

considerando a grande diversidade do urbano brasileiro?

Observou-se que:
a) Metrdpoles do Norte e Nordeste apresentam diferengas expressivas em relagdo as do Centro-

-Sul;
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b) A Politica urbana ainda ndo conseguiu enfrentar a diversidade: de um lado a concentragao das
areas metropolitanas, justificando uma politica metropolitana. Mas do outro lado, ndo tem
enfrentado o isolamento de algumas sedes;

c) A desarticulagdo entre a promocao das politicas urbano-regional (quem trabalha cidade ndo
discute o territério, quem discute o territério ndo debate as cidades).

A andlise das diferentes regionalizacGes do territério nacional para definicdo de politicas mostrou
que: (i) as iniciativas que pouco dialogam: algumas partem do territério outras das cidades; (ii) um Brasil
rural/urbano disperso (agronegdcio e « grotdes ») e um Brasil urbano com grandes concentracdes me-
tropolitanas e forte densidade da malha urbana.

Entende-se que a diversidade dos municipios brasileiros, em um contexto crescente de imple-
mentagado das politicas nacionais de desenvolvimento territorial, ndo pode prescindir de uma constante
atencdo a dimensdo regional e a perspectiva de integracdo dos territérios municipais. Assim, mostra-se
relevante dar continuidade aos estudos a partir de (i) um aprofundamento da reflexao sobre a retomada
das politicas de planejamento territorial, tendo como mote a diversidade dos municipios brasileiros,
justificada pela importancia do dialogo entre o urbano/regional e o regional/urbano, evidenciado pelos
trabalhos académicos e pelas préprias politicas; (ii) a atualizacdo da Tipologia das Cidades, para analisar
a diversidade em movimento, com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2005); infor-
macoes do IBGE (2008 e 2010); e dados da educagdo (implantacdo de novos CEFETs e IFES). Movimentos
demogriéficos e populacionais (Censo de 2010); estudo do IBGE — Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC) a ser divulgado em breve; (iii) a discussdo acerca da relagdo entre a diversidade evidenciada na
Tipologia das Cidades e as Politicas Territoriais dos diferentes Ministérios (MIN/PROMESO, Casa Civil/
Territérios da Cidadania, MICidades/PLANAHB), com o objetivo de analisar e acompanhar a relacdo entre
o urbano e o regional, a partir das politicas de desenvolvimento em base territorial, verificando se hd ou
nao o didlogo com a diversidade apresentada pela tipologia, destacando a importancia da tipologia para
um olhar sobre os territdrios; (iv) dialogar com o Estudo do CEDEPLAR (proposta para um Brasil Policén-
trico) sobre as possibilidades de refinamento escalar, apontando outros niveis de atuagdo estatal.

Resultados e Produtos:
a) Livro As Novas Tipologias das Cidades Brasileiras, de autoria de Jan Bitoun, Tania Bacelar, Livia
Miranda, Ana Cristina Fernandes. Fase/Observatério das Metrdpoles, 2009 (ver publicagdes).

b) Relatério Uma classificagdo - Tipologia para as Cidades Brasileiras, 2008. Ano: 2008. Nome dos
autores: Ana Cristina Fernandes, Jan Bitoun, Tania Bacelar, Livia Miranda, Anselmo Cesar.

c) Relatério Sistema nacional de Informagdes das Cidades: Classificagdo/tipologia das Cidades
Brasileiras (Relatorio da atividade 5.1). Ano: 2005. Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes,
Tania Bacelar de Aradjo, Livia Miranda, Jan Bitoun, Angela Souza.

d) Banco de Dados da Classificacdo/Tipologia das Cidades Brasileiras. Fase, Observatério das
Metrdépoles, UFPE, 2005.

1.5. Estudos de Caso

Os projetos anteriormente mencionados, de carater nacional, foram complementados por estudos
de casos sobre as transformacdes das dindmicas econdmicas regionais, cuja compreensdo é fundamental
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para melhor entendimento das relagdes que estdo sendo estabelecidas entre as metrépoles entre si e
com seus espacos regionais. Trata-se, sobretudo, de realizar algumas pesquisas que permitam avaliar os
efeitos do ajuste estrutural e da reestruturacdo produtiva sobre a dimensao urbano-metropolitana.

1.5.1. ESTUDO DA DINAMICA DAS ATIVIDADES TERCIARIAS NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE (1985/2003, EM ANOS SELECIONADOS), BUSCANDO DESVENDAR O PAPEL EXERCIDO PE-
LAS ATIVIDADES TERCIARIAS NO DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA METROPOLITANA, SEJA NA
FUNCAO DE INDUTORAS SEJA NA FUNCAO DE INDUZIDAS PELAS ATIVIDADES DITAS PRODUTIVAS
(AGROPECUARIA E INDUSTRIA).

As mudancgas territoriais em curso na RMPA s3o decorrentes, em grande medida, dos movimentos
de “deslocalizacdo” de muitas atividades industriais, tradicionalmente sediadas na Capital do Estado. A
desindustrializacdo relativa que acontece em Porto Alegre, nas ultimas décadas, vem, nos anos recen-
tes, sendo acompanhada por um movimento semelhante em alguns servigos, quando comparados aos
dos contextos estadual e metropolitano. Essa queda relativa tem-se verificado no conjunto dos servigos
distributivos, em especial, nos comércios atacadista e varejista e nos transportes. Esses tipos de servicos
tém prosperado principalmente em centros urbanos limitrofes, conurbados e de facil acesso a Porto Ale-
gre. E um efeito de transbordamento semelhante ao que ocorreu com o parque industrial.

E determinante dessas mudangas a mobilidade espacial dos capitais industriais, que tendem
a arrastar consigo alguns servigos com os quais detém densas relagdes intersetoriais. Além disso, na
Capital, ha sinais da formagao de deseconomias de urbanizacao, refletidas nos precos relativamente
elevados do solo, nos custos generalizados de congestionamentos e na influéncia de fatores de ordem
fiscal. De fato, no interior do complexo metropolitano e com relagdo a determinados setores, ha uma
pouco visivel e surda “guerra fiscal”.

Mas o mais notavel foi o desempenho dos servicos em Novo Hamburgo, que apresentou QLs su-
periores a um em todos os servicos distributivos, sendo esse o Unico caso entre os centros aqui analisa-
dos. Esse municipio assume o papel — e, assim, consolida-se — como o terceiro centro de servicos mais
importante na RMPA, sendo suplantado somente por Porto Alegre e Canoas.? A centralidade revelada
pelos centros emergentes é estabelecida com base nos servicos de transportes e de comércio, com pre-
dominancia do atacado nos Municipios de Gravatai, Viamao e Esteio.

Com relacdo aos servicos produtivos, as cidades que mais se destacaram foram Porto Alegre e
Novo Hamburgo, que apresentaram centralidade elevada em servicos financeiros, imobiliarios e profis-
sionais e de negdcios. As Cidades de Sao Leopoldo, Canoas, Gravatai, Cachoeirinha e Esteio demonstra-
ram ter uma centralidade importante somente nos servigos profissionais e de negdcios.

Os servigos sociais estdo, predominantemente, concentrados em Porto Alegre, vindo, a seguir, em
segundo plano, Sdo Leopoldo, Canoas, Gravatai e Viamao. Na verdade, todos os municipios da RMPA sdo
tributdrios dos servigos sociais produzidos na sede metropolitana.

Por fim, os servigos pessoais mostram-se fortemente concentrados nos centros urbanos de maior

3 S3o Leopoldo e Novo Hamburgo sempre polarizaram o desenvolvimento da parte norte da RMPA. Sdo Leopoldo é o centro
mais antigo (1846). Novo Hamburgo emancipou-se de Sdo Leopoldo 81 anos depois (1927). Até 1950, Sdo Leopoldo detinha um
setor terciario maior e mais importante do que Novo Hamburgo. Em 1950, S3o Leopoldo produzia 2,16% dos servigos do Rio
Grande do Sul e Novo Hamburgo, 1,17%, medidos em termos de sua participagdo no PIB (Maia Neto, 1986). A troca de posi¢Ges
relativamente ao tamanho do terciario nesses dois municipios ocorreu nos anos 1950. A partir dai, Novo Hamburgo assumiu a
lideranga sub-regional, ultrapassando o municipio de Sdo Leopoldo. Em 1980, esse ultimo representava 1,36% dos servigos no
Estado, enquanto Novo Hamburgo atingia 2,25%. Os dados para um periodo mais recente corroboram essa afirmagao.
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porte, onde predominam os servigos de hotelaria (S3o Leopoldo), restaurantes e outros servigos de ali-
mentacdo (Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo e Canoas) e os de recreacgdo e diversdo (Porto
Alegre).

Podemos concluir que ha mudancas em curso na composicao da oferta de atividades tercidrias
em cada centro urbano, bem como alterag¢Ges na distribuicdo espacial das mesmas. Nesse sentido, Por-
to Alegre perde espago, em alguns servicos distributivos, no contexto da RMPA. Apesar disso, a sede
metropolitana ainda exerce o comando regional no Setor Tercidrio da economia, ndo sé pelo tamanho
do produto, mas também pela estrutura “completa” de servicos de que dispde e das intensas relacdes
intersetoriais estabelecidas com os setores (agropecudria, industria e servicos) de outros municipios e
regides do Estado. Em segundo plano, coloca-se Canoas, um centro de servicos puxado por um forte
parque manufatureiro e pela integracdo com a economia de Porto Alegre. Em terceiro lugar, por ordem
de tamanho do VAB aparece Novo Hamburgo, com a estrutura terciaria mais completa depois de Porto
Alegre. A quarta e a quinta posi¢des sdo ocupadas por Sdo Leopoldo e Gravatai respectivamente. Os
demais centros a referir sdo Cachoeirinha, Esteio e Viamao, todos assumindo func¢des tercidrias antes
desempenhadas quase exclusivamente pelos centros historicos de servicos da RMPA.

Resultados e Produtos:

a) Livro Territério, Economia e Sociedade: TransformagGes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre organizado por José Antonio Fialho Alonso, Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos.
Observatério das Metrépoles/FEE, 2009. (ver publica¢des).

b) Livro eletronico Como Anda a Metrépole de Porto Alegre, organizado por Rosetta Mamma-
rella. FEE, 2006.

c) Artigo Economia dos servigos na Regidao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): uma primeira
leitura, de autoria de José Antonio Fialho Alonso, publicado na revista Indicadores Econémicos
FEE, 2009. (ver publicacdes).

d) Trabalho Economia dos servigos na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): uma pri-
meira leitura, apresentado por José Antonio Fialho Alonso no Xl Encontro Nacional da Anpur,
realizado em Belém, 2007.

e) Trabalho Mudangas estruturais e mobilidade espacial dos servicos na RMPA: 1995-2005,
apresentado por José Antonio Fialho Alonso no 42 Encontro de Economia Gaucha, realizado em
Porto Alegre, 2008.

1.5.2. ANALISE DAS DINAMICAS ECONOMICAS E TERRITORIAIS NA REGIAO AMAZONICA
E SEUS IMPACTOS NA ESTRUTURA DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM.

Foram desenvolvidas as atividades de espacializacdo dos indicadores comuns a todas as metrépo-
les, acrescidos dos decorrentes de levantamentos em cidades médias que estavam incluidas em areas de
influéncia de projetos economicos, tais como a construcdo de hidrelétrica, portos e a rede de acessibili-
dade no estado do Para. O principal desdobramento da pesquisa diz respeito a articulacdo da discussdo
metropolitana com a realidade urbana e da transicao rural-urbana no estado do Para.
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Resultados e Produtos:

a) Livro O Espacgo Alternativo, vida e forma urbana nas baixadas de Belém. De autoria de Ana
Claudia Duarte Cardoso. Editora da UFPA, 2007. (ver publicagdes).

b) Artigo A estrutura sdcio-espacial da Regido Metropolitana de Belém: reflexdes sobre a distri-
buicdo dos tipos socio-ocupacionais de 1991 a 2000 de autoria de Ana Claudia Duarte Cardo-
so, José Julio Ferreira Lima, Lucinda Freitas de Assis Sena, Ricardo Bruno N. dos Santos e Sandra
Helena Ribeiro Cruz, publicado na Revista Novos Cadernos NAEA, 2007. (ver publicactes)

1.5.3. ANALISE DO PAPEL DA INDUSTRIA NO PROCESSO DE DESCONCENTRAGCAO URBANO/
METROPOLITANO, COM ENFASE NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA IMPLANTADA NO AGLOME-
RADO METROPOLITANO DE CURITIBA, E SUAS REPERCUSSOES NO AMBITO DA MIGRAGAO (EX-
PATRIADOS), INSERGAO DIFERENCIADA DOS MUNICIPIOS NA DINAMICA, E DEMAIS EXPRESSOES
ESPACIAIS DO REFERIDO PROCESSO.

O desenvolvimento do projeto possibilitou aprofundar as reflexées acerca da realidade parana-
ense, em particular do Aglomerado Metropolitano de Curitiba; fornecendo subsidios para as acdes de
planejamento do uso industrial do espaco metropolitano; formando massa critica capaz de refletir sobre
as diferentes dimensdes das transformacbes em curso, na medida em que contribuiu para a qualificacdo
de alunos de graduacédo e pds-graduacdo, por meio do desenvolvimento de monografia de conclusdo de
curso de graduacao, dissertacdes de mestrado, apresentacdo e publicacdo de trabalhos cientificos.

Também permitiu a producdo de uma leitura espacial dos fenébmenos sociais em tela no Parana,
que tem sido divulgada ndo apenas no meio académico, mas também para a sociedade em geral, por
meio de entrevistas nos mais variados meios de divulgacdo e da participagdo em cursos de formacao
relacionados aos movimentos sociais.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a pesquisa permitiu a aproximagdo com a “teoria da pro-
ximidade”, que passou a ser utilizada como possibilidade explicativa de certas tendéncias da indUstria
automobilistica. Também indicou a necessidade de amplia¢do da andlise da desconcentragdo para outros
setores de atividades, dando origem a novo projeto de pesquisa.

Resultados e Produtos:

a) Livro Industria, ordenamento do territério e transportes. A contribuicdo de André Fischer de
autoria de Olga Lucia C. de Freitas Firkowski e Eliseu Savério Sposito. Editora Expressao Popular,
2007 (ver publicacdes).

b) Livro Dinamicas intrametropolitanas e produc¢ao do espac¢o na Regidao Metropolitana de Curi-
tiba, organizado por Olga Lucia C. de Freitas Firkowski e Rosa Moura. Letra Capital e Observato-
rio das Metrdpoles, 2009.

c) Capitulo A dimensdo espacial da implantagdo da industria automobilistica no Aglomerado
Metropolitano de Curitiba, de atuoria de Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, publicado no livro
Trabalho e capital em transito: a indistria automobilistica no Brasil (organizador: Silvia Maria
Pereira de Araujo). Editora da UFPR, 2007. (ver publica¢des).

d) Capitulo Urbanizagdo, crise urbana e cidades no século XXI: um olhar a partir da realidade
paranaense, de autoria de Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, publicado no livro Panorama da
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Geografia Brasileira Il (organizadores: José Borzacchiello da Silva, Luiz Cruz Lima, Eustdgio Wan-
derley), 2006. (ver publicag¢des).

e) Capitulo Dinamica populacional e urbanizagdo, publicado no livro Parana espago e meméria
de autoria de Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, publicado no livro Diversos olhares histdrico-
geograficos (organizadores: Adalberto Scortegagna, Claudio Rezende, Rita Triches), 2005. (ver
publicacoes).

f) Capitulo A industria automobilistica Renault e suas estratégias espaciais: estudo comparado
entre Brasil e Franga, de atuoria de Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, publicado no livro Ter-
ritorio, Ciudad, Educaciéon. Actas del Seminario Internacional de Investigadores Brasilefios en
Europa (organizadores: Carlos Augusto de Amorim Cardoso, Doralice Satyro Maia, lvaine Maria
Tonini, Ruth Maria da Costa Ataide), 2007.

g) Artigo Consideragoes sobre as escalas espaciais de analise da industria no Brasil, de autoria
de Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, publicado na Revista da ANPEGE (Associa¢cdo Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Geografia), 2005. (ver publicagdes).

h) Artigo Internacionaliza¢do e novos contetidos de Curitiba. Revista paranaense de desenvolvi-
mento, de autoria de Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, publicado na Revista Paranaense de
Desenvolvimento, 2005. (ver publicagdes).

i) Trabalho Renault: a montadora e os fornecedores. Elementos de pesquisa comparada entre
Brasil e Franga, apresentado por Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, no XV Encontro Nacional de
Gedgrafos — Sdo Paulo (SP), 2008. (ver publicacdes).

j) Trabalho Proximidade, Industria Automobilistica e Espago Urbano em Curitiba, apresentado
por Patricia Baliski, Olga Lucia C. de Freitas Firkowski , no X Simpdsio Nacional de Geografia
Urbana — Floriandpolis (SC), 2007. (ver publicagdes).

k) Trabalho Escalas de proximidade da industria automobilistica no Parand, apresentado por
Patricia Baliski, Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, no XIV Encontro Nacional de Gedgrafos — Rio
Branco (AC), 2006. (ver publicacGes).

[) Trabalho Organizagdo industrial em rede: consideragdes sobre a Audi/VW e Renault no
Parana, apresentado por Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, Helena Lisboa, Luciano Felix da
Silva, Maria Lucia Kuzma, no X Encontro de Gedgrafos da América Latina — Sdo Paulo, 2005. (ver
publicacdes).

m) Trabalho A inser¢do do Parana na légica do capital mundial: territério e trabalho na nova
industria automobilistica, apresentado por Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, Benilde M. Lenzi
Motim, Silvia Maria P. Araujo, no X Encontro de Gedgrafos da América Latina —S3o Paulo, 2005.
(ver publicagdes).

n) Defesa de seis dissertacGes de mestrado relacionadas ao tema da pesquisa (ver anexo).

o) Defesa de quatro monografias de graduagao relacionadas ao tema da pesquisa (ver anexo)

1.5.4. ANALISE DO PROCESSO DE TRANSFORMAGAO DA ECONOMIA METROPOLITANA DE
GOIANIA, DO PONTO DE VISTA DA ECONOMIA DO ESTADO DE GOIAS E DA REGIAO
CENTRO OESTE, NO QUE SE REFERE AS ATIVIDADES PRODUTIVAS MAIS SIGNIFICATIVAS.

Foram aprofundados os aspectos referentes ao trabalho/emprego, com énfase a informalidade, a
mobilidade da populacdo e as alteracGes espaciais resultantes do processo de interacdo entre essas va-
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ridveis. Foi também investigada a influéncia da regido frente a outras regides do pais. Ao mesmo, foram
considerados os efeitos sociais, politicos e ambientais gerados pela ocupacdo desordenada do cerrado
e pela expansao do agronegdcio no Centro-Oeste, uma vez que modificam as relacdes de trabalho no
campo, substituindo o modelo de producado voltado para a subsisténcia por um modelo que contempla
fundamentalmente a producdo de mercadorias destinadas ao mercado exportador, desmantelam a inci-
piente producdo agricola calcada na agricultura familiar e expulsam para as cidades, pequenas, médias e
grandes, uma leva significativa de migrantes.

Resultados e Produtos:

a) Artigo Ocupacgdo e urbanizagdo dos Cerrados: desafios para a sustentabilidade, de autoria
de Aristides Moyses e Eduardo Rodrigues da Silva, publicado na Revista Cadernos Metrépoles,
2008. (ver publicac¢des).

b) Trabalho Ocupagao e urbanizagao dos Cerrados do Centro-Oeste e a formagao de uma Rede
urbana concentrada e desigual apresentado por Aristides Moysés e Eduardo Rodrigues da silva
apresentado na Xl ENANPUR, 2007. (ver publicagées)

1.5.5. METROPOLIZAGCAO E TERRITORIOS EM TRANSICAO RURAL-URBANO: O CASO DA RM DO
RECIFE

O estudo nao previsto no programa original resultou do desdobramento de trabalhos anteriores
realizados pela equipe de Recife sobre as particularidades do processo de metropolizagao desta aglome-
racdo, cujo traco marcante é a combinacdo de atividade rurais e urbanas criando territérios diferentes
em termos de organizagao e de integra¢do a dinamica metropolitana. A preocupacao central foi compre-
ender os desafios particulares colocados por estes territérios em transicao. O estudo voltou-se, entdo,
para a analise dos processos de produc¢do do espaco em areas de transicdo rural-urbanas metropolitanas
considerando que as relagdes rural/urbano como problematica relevante para o planejamento urbano,
seja nos aspectos socioeconémicos, seja nos aspectos fisico-territoriais. Nao ha ainda um conjunto de
referéncias conceituais e técnicas de suporte ao planejamento que enfrentem os processos socioespa-
Ciais nas areas de transi¢do rural-urbana no Brasil. Nessas areas emergem questdes que requerem novas
ferramentas para sua compreensdo. Existem poucos descritores organizados para apoiar os estudos e a
caracterizagdo das areas de transicdo rural-urbana, assim como poucos indicadores, parametros e instru-
mentos de planejamento, regulacdo e gestdo. Até mesmo as competéncias federativas sdo pouco claras,
levando em conta as caracteristicas dessas areas. O estudo buscou elementos para a discussao sobre os
processos espaciais e as possibilidades de planejamento em areas de transicao rural-urbana situadas nas
aglomeragGes metropolitanas, considerando: i) a diversidade de processos espaciais; ii) as informacgdes
e metodologias disponiveis para caracterizar tais processos; iii) o arcabougo institucional e regulador
disponivel. Para observar essas questdes, trabalhou-se com as areas de transicdo rural-urbana da Regido
Metropolitana do Recife (RM Recife) enquanto drea objeto de estudo. Essa regido esboga fortes conflitos
de urbanizacdo nas zonas rurais que mantém a agroindustria canavieira como significativo ativo econ6-
mico. Tal situagdo permitird a observagao de especificidades, de forma que possam ter aplicabilidade em
outras realidades para garantir uma visdo mais estruturadora das areas de transicdo rural-urbana.
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Resultados e Produtos:

a) Tese de doutorado Planejamento e Produgio do Espago em Areas de Transi¢do Rural-urbana:
O caso da RM Recife. Elaborada por Livia Miranda. No Programa de Pds-gradua¢do em Desen-
volvimento Urbano da RM Recife, 2007. Area de conhecimento: Planejamento Urbano, Metro-
polizagao, Produgdo do Espago

1.5.6. ANALISE DO PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO PRODUTIVA DA ECONOMIA METROPOLITANA
NA DECADA DE 90 E SUAS REPERCUSSOES NO MERCADO DE TRABALHO E NA ESTRUTURA SOCIO-
-OCUPACIONAL EM SAO PAULO.

O trabalho desenvolvidos nessa sub-linha consistiu na tabulacdo de dados da RAIS/MTE - Registro
Anual de Informacdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego - para cada um dos municipios da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, como também na analise dos dados que resultou na producdo do
trabalho “Dindmica econémica intra-urbana e desigualdade socio-espacial na RegiGio Metropolitana de
Sdo Paulo no periodo 1990-2006".

Algumas conclusdes sdo possiveis. Em primeiro lugar, sem sombra de duvida, a Regido Metro-
politana de Sao Paulo se tornou uma metrépole dos servigos, o grande centro decisério das atividades
financeiras brasileiras, além de abrigar as sedes das maiores empresas nacionais. Além disso, o setor
de servicos ganha destaque, como visto anteriormente, retine 59% dos trabalhadores formais no ano
de 2006, desbancando a hegemonia do setor industrial predominante durante décadas. Desta forma,
percebe-se a tendéncia a despolarizacdo do emprego industrial, ja que gradativamente a industria perde
peso no Municipio de S3o Paulo em detrimento das demais cidades da RMSP, bem como do restante do
Estado. Em segundo lugar, a composicdo do setor de servicos se tornou heterogénea ao agregar profis-
sionais de segmentos com logica e complexidade de trabalhos distintos. Sabe-se que a expansdo deste
setor apoiou-se na criagao de postos de trabalho de baixa qualidade, vinculados geralmente a empresas
que terceirizam servicos antes inseridos, por exemplo, nas préprias industrias. De acordo com analises
do DIEESE, as recentes mudancgas estruturais da economia brasileira, impulsionadas pela abertura eco-
ndémica e, pelo desempenho negativo da economia nos anos 90, caracterizam-se pela fragilizagdo do
mercado de trabalho, uma vez que a redugdo do emprego industrial sighificou um aumento de emprego
nos setores de comércio e servigo, acompanhado da queda do rendimento médio dos trabalhadores. Em
terceiro lugar, de outro ponto de vista, a situacdo da economia e do trabalho comecou a mostrar sinais
de recuperac¢do do ano 2000 em diante. O crescimento econdmico e as novas politicas de recuperagdo do
poder de compra dos trabalhadores - dentre elas os seguidos reajustes reais do saldrio minimo nacional,
em especial apds 2003 - minimizam os retrocessos decorrentes das décadas anteriores, pelo menos no
que diz respeito a populagdo com menor poder aquisitivo.

Resultados e Produtos:

a) Trabalho Dindmica econ6mica intra-urbana e desigualdade sécio-espacial na Regido Metro-
politana de Sao Paulo no periodo 1990-2006 apresentado por Rafaela Soares Serrando, no VI
Congresso Portugués de Sociologia, 2008.
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Linha Il Dimens3ao sdcio-espacial da Exclusao/Integragdo nas
metrdpoles: estudos comparativos

A hipdtese central que norteou esta linha de trabalho foi a de que os processos socioespaciais em
curso nas metrépoles brasileiras tém enorme importancia na compreensdo dos mecanismos societarios
de exclusdo e integracdo, através de seus efeitos sobre a estruturagdo social, os mecanismos de produ-
¢do/reproducdo de desigualdades e as relacdes de interacdo e sociabilidade entre os grupos e classes
sociais. Para fins da pesquisa trabalhamos com a distin¢do e conceituagdo de 3 processos de organiza¢do
social do territdrio metropolitano: diferencia¢do, segmentac¢do e segregacao.

A diferenciagdo socio-espacial decorre da crescente divisdo social do trabalho e da diferenciacao
socio-cultural relacionada com o avanco da modernizacdo. Ela produz algumas tendéncias nas metrépo-
les, como a organizacdo do territdrio pela agregacdo dos grupos sociais formados por estes processos,
caracterizados pelo compartilhamento de afinidades eletivas, identidades e estilos de vidas comuns. Da
perspectiva do conceito durkheimiano de solidariedade, a espacializacdo da diferenciacdo social ndo im-
plica necessariamente segregacao, podendo mesmo ser uma forma de integragdo societaria, na medida
em que a separacao espacial dos grupos sociais estiver associada a existéncia de vinculos sistematicos
entre estas diferentes dreas sdcio-territoriais. De fato, na terminologia da ecologia humana, a segregacdo
é a condicdo do processo de assimilagdo e integracdo dos grupos sociais a sociedade. Pelos processos
de competicdo, a populagao é segregada segundo as “dreas naturais”, entendidas como uma unidade da
estrutura fisica da cidade, porém caracterizada ndo sé pelos aspectos fisico-demograficos, como também
pelas atitudes e sentimentos caracteristicos de seus habitantes, de uma area arbitrariamente mode-
lada para fins de conveniéncia administrativa. Note-se que, mesmo de uma perspectiva radicalmente
distinta como a marxista, a diferenciacdo social e sua espacializagdao ndo implicam necessariamente em
segregacao, pois estes processos sao considerados expressao dos conflitos responsdaveis pela integracao
societdria dos grupos antagonicos.

A divisdao social da cidade pode, contudo, expressar ndo apenas a espacializacdo da diferenciacao
social, mas também a segmentacdo da sociedade. Esta ocorre quando existem barreiras que impedem
a mobilidade social dos individuos entre as categorias. Neste caso, a segmentacdo social implicara na
existéncia da segmentacdo espacial quando estas barreiras bloquearem a mobilidade territorial — o que
transformaria a divisdo social da cidade em segregacao residencial. Esta expressdo, porém, deve ser re-
servada para designar a situacdo na qual a segmentacao da sociedade estiver fundada em uma crenga
coletivamente compartilhada sobre a necessidade da manutengao - ou mesmo aumento - das barreiras
materiais ou simbdlicas que bloqueiam a livre circulagdo dos individuos entre as categorias e, conse-
glientemente, entre as localizagdes espaciais.

Esta concepgdo dos processos de organizagdo social do espaco implica em avaliar as distancias
sociais através do territdrio entre os grupos ocupando posi¢des distintas na estrutura social, as desi-
gualdades de condi¢Bes de vida e oportunidades que decorrem desta organizacdo e, finalmente, como
as distancias/proximidades implicam em padr&es de interacdo e de sociabilidade. Sabe-se, porém, que
o conceito socioldgico de distancia social é problematico, comportando diversas conotagdes em funcado
das teorias em que estdo fundados. Podemos identificar pelos menos trés sentidos distintos, associados
a autores que tentaram integra-lo a compreensdes totalizantes das relagdes sociais. O primeiro esta pre-
sente na obra de E. Bogardus (1925) para quem a distancia social denotaria a intensidade das restricdes
a interacdo social. J& para Sorokin (1927) o termo expressaria os diferenciais sdcio-econémicos entre
0s grupos, especialmente em termos de renda e educacdo, ja que varios dos fatores condicionantes da
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movimentacdo das familias no espago urbano e metropolitano estdo relacionados ao lugar que cada uma
ocupa na hierarquia social. O terceiro sentido decorre da concepc¢do geomeétrica do espaco social como
estruturado por relagdes de posices de dominagdo (e ndo caracteristicas substantivas dos ocupantes
destas posicOes) entre grupos sociais. Nesta variante, o territdrio é concebido como espaco social objeti-
vado (Bourdieu,1997:160), expressando posi¢cdes ocupadas pelos agentes sociais em fungdo do montan-
te (total) e tipo (econdmico, social, politico e/ou simbdlico) de capital, devido a capacidade diferenciada
de apropriagdo dos recursos nele constituidos.

Na primeira fase do projeto, a pesquisa adotou a concepcao de Sorokin, que orientou a descri-
¢do das estruturas socioespaciais, sua dinamica de organizac¢do e a respectiva avaliacdo, através de um
sistema de categorias socio-ocupacionais criadas a partir dos cdédigos ocupacionais utilizados pelo IBGE.
Neste momento, portanto, foram mensuradas as distancias sdcio-econdmicas entre os grupos em fungao
da sua concentracdo e dispersdo no territério. Na medida em que se utiliza a ocupagao como variavel,
organizada em grupos dispostos em uma hierarquia fundada em dicotomias direcdo/execuc¢do, manual/
ndo-manual, fungbes superior/inferior, na fase de interpretacdo em que se busca identificar padrdes
socioespaciais, a analise passa a ser orientada pela terceira no¢do de distdncia social.

No que concerne aos termos exclusdo e integracdo, a base das analises é o conceito de modos
de integragdo econémica formulado por Polanyi (2000) e utilizado por Harvey (1973) em seu pioneiro
estudo sobre a cidade e a justica social e contemporaneamente por Mingione (1991). Partimos da iden-
tificacdo das trés esferas de relagGes sociais que determinam os recursos acessiveis no plano do bairro
e do domicilio. Estes recursos sdo essenciais nos processos de integracdo e exclusao, na medida em que
sdo necessarios para a plena participacao na sociedade. Eles se apresentam sob a forma de trés distintos
modos de interagdo: as trocas mercantis, a redistribuicdo institucional e a reciprocidade interpessoal, os
quais, pelo menos nas sociedades modernas, se interpenetram formando combinagdes caracteristicas
no tempo e no espaco que Mingione (1991) denomina “social mixes”. E a posi¢do dos grupos sociais
em relacdo a estes mecanismos e as formas como estes estdo presentes nos planos domiciliares e do
bairro que condiciona as relagGes destes grupos de integragdo ou de exclusao com o conjunto da socie-
dade. A analise da existéncia destes modos de integragdo, suas articulagdes, as condi¢gdes que regulam
a mobilidade entre eles, permitem avaliar o quanto estamos diante ou ndo de dindmicas de coesdo ou
fragmentacdo sdcio-territorial de uma dada metrdpole. Na maioria das metrdpoles contemporaneas dos
paises desenvolvidos, podemos admitir que o mercado seja a esfera dominante de acesso aos recursos.
Entretanto, esta esfera convive com a redistribuicdo realizada pelos regimes de bem-estar social que se
implantaram nestes paises. As metrdpoles brasileiras sdo, basicamente, produtos da predominancia das
esferas do mercado e da reciprocidade, na auséncia de um sistema estatal de bem-estar social bem esta-
belecido. Este é um fato de alta relevancia, uma vez que o desenvolvimento de um capitalismo urbano-
-industrial altamente concentrador de renda, riqueza e poder caracteristico do processo de acumulacao
no Brasil tem sido, em parte, viabilizado pela vigorosa esfera da reciprocidade que tem suas bases na
formacdo de bairros operarios e populares que se constituiram em verdadeiros hinterlands supridores
de bens e servicos que atendem as necessidades (individuais e coletivas) de reproducdo deixadas de fora
da forma saldrio.

E de supor que os novos fendmenos de diferenciacdo, segmentacdo e segregacdo espaciais,
relacionados ao quadro de crise das relacdes de integracdo com o mercado de trabalho e ao avanco da
modernizag¢do cultural com o consequente incentivo ao ethos individualista, interferem significativamen-
te sobre as bases institucionais da manutengao desta esfera de integra¢do, alterando o “social mix” bra-
sileiro e produzindo processos de exclusdo, cuja manifestacdo mais visivel é a constituicdo de territérios
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de grupos desdfiliados (Castel, 1995) da sociedade e vulnerabilizados quanto as possibilidades de recriar
dinamicas individuais e coletivas de integracdo. Esta situacdo se dramatiza, considerada a reversao, ao
menos nos 15 ultimos anos, de processos virtuosos de mudanga, como é o caso das tendéncias a uni-
versalizacdo de alguns setores da politica social, notadamente da salude e da educagdo, que promovem
através do Estado o acesso a certos recursos até entdo controlados exclusivamente pelos mais ricos e
poderosos. Esta promessa de democratizagdo de oportunidades hoje esbarra nas limitacdes de apropria-
¢do real dos grupos sociais em razdo dos efeitos andmicos da desestruturagdo em curso no plano do do-
micilio e do bairro que dificultam a reproducao dos lacos de reciprocidade historicamente constituidos.

Como base neste quadro de referéncia, esta linha de investigacdo - utilizando dados oriundos dos
censos demograficos do FIBGE e informacgGes oriundas de outros bancos de dados, além daquelas reco-
Ihidas em estudos de caso - procurou desenvolver um conjunto de projetos organizados nas seguintes
dimensdes:

a) Analise da dindmica e evolugdo da organizagdo social das metrépoles.

b) Andlise dos mecanismos produtores do espago metropolitano relacionados as dinamicas de-
mografica e imobiliaria.

¢) Anadlise das relagdes entre organizagdo social do espago metropolitano e as desigualdades so-
ciais em matéria de acesso as condigdes urbanas de vida, as desigualdades por cor e a estrutura
de oportunidades.

d) Estudos de caso de tipos de espagos que expressam a organizacdo social do territério das me-
trépoles.

e) Aprofundamento conceitual e metodoldgico do quadro de referéncia que vem sustentando
o modelo de analise dos fendmenos de diferenciagdo, segmentac¢do e segregacao residencial
aqui apresentado e a interpretacdo do seu impacto na vida social da metrépole.

2.1. Descricao, analise da dinamica e evolucdo da organizacao social do ter-
ritorio das Metrépoles.

Esta linha de trabalho se desdobrou em varios projetos de pesquisa desenvolvidos por todas as
equipes, utilizando para tanto os dados dos censos demograficos do IBGE - em alguns casos acrescidos
de informacgGes levantadas localmente - e empregando a metodologia da construgao de tipologias socio-
espaciais.

Os 3 principais produtos deste projeto foram: a identificagdo das estruturas sociais das metrépoles
e a andlise da sua evolucdao no tempo, levando em consideracdo as diferencas de estruturas produtivas
de cada metrdpole e as macrotendéncias de diferenciagdo urbano-regional mencionadas na linha I; a
identificacdo dos padrdoes de mobilidade ocupacional nas regiées metropolitanas, e; a identificacdo das
estruturas socioespaciais das metrépoles, suas diferencas e semelhangas, bem como a sua evolugdo no
tempo.

Na andlise das estruturas sociais das metrépoles utilizamos como varidvel proxy a categoria sécio-
-ocupacional, construida pela equipe do Observatério e mencionada anteriormente. Foram analisadas
as alteragbes ocorridas entre 1991 e 2000. Devido as alteragGes na metodologia de coleta de dados do
Censo Demografico de 2000 — a adogdo da forma de classificacdo das ocupag¢des da CBO* - a comparagao

4 A Classificagdo Brasileira de Ocupages - CBO, instituida por portaria ministerial n2. 397, de 9 de outubro de 2002, tem por
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dessas estruturas ndao pode ser realizada em termos absolutos dos ocupados distribuidos entre as 24
categorias sdcio-ocupacionais. Isso nos impediu de trabalhar com indicadores importantes, como por
exemplo, taxa geométrica de crescimento.

Comparamos inicialmente a estrutura social de cada regido, em 2000, tendo em vista o peso rela-
tivo dos ocupados distribuidos entre as oito grandes categorias sdcio-ocupacionais. Em seguida, exami-
namos as mudancas nessas estruturas em relagdo a 1991 e as tendéncias, semelhantes e distintas, entre
as metrépoles. Podemos resumir as nossas conclusdes nos pontos seguintes.

Globalmente, apesar das diferencas das bases produtivas das metrdpoles envolvidas na compa-
ragdo, as estruturas sociais das metrépoles ndo se diferenciam significativamente em termos de com-
posicdo. Podemos constatar, com efeito, que elas apresentam a diferenciacdo sécio-ocupacional como
traco marcante, o que significa dizer que sdo complexas em contraposicdo a uma imagem dualizada que
normalmente esta presente no debate social e mesmo em certos meios académicos. Certamente, tal fato
expressa o grau de integra¢do alcancado pela sociedade urbana brasileira, conformada pelos processos
de industrializacdo e moderniza¢do, ndo obstante a permanéncia das conhecidas desigualdades regio-
nais. Tal fato se expressa pelos pesos relativos das categorias ocupacionais que conformam os mundos
das “classes médias” e das “classes operdrias”, sejam as primeiras constituidas mais fortemente pelos
dirigentes, profissionais de nivel superior e os técnicos de nivel médio, sejam as segundas marcadas pelo
maior peso dos trabalhadores manuais da industria ou do terciario. Podemos, neste aspecto, identificar
dois grupos de metrdépoles: o primeiro formado por Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba,
Goiania, Fortaleza, Natal e Maringd, cuja caracteristica marcante é a polariza¢do “classe média-operaria-
I”; o segundo constituido pelas metrdpoles do Rio de Janeiro, Salvador e Recife nas quais as
estruturas sociais sdo organizadas pela polaridade “classe média- operariado terciario”.

N3do obstante, as metrépoles do sul-sudeste apresentam, como era de se esperar, estruturas so-
ciais mais complexas do que aquelas do nordeste-centro-oeste, se considerarmos como tal a distribuicdo
mais equilibrada entre as categorias superiores e médias e as categorias manuais dos setores terciario e
secundario. E possivel identificar um primeiro grupo com percentuais muito préximos, formado pelo Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Curitiba, onde em torno de 40% dos ocupados eram trabalhadores ndo manuais.
Porto Alegre apresentou um percentual um pouco abaixo, em torno de 39%.

Esta conclusdo leva-nos a outra importante constatac¢do. Se ndo pudemos identificar a inexisténcia
de dualizagdo quando examinamos o conjunto das estruturas sociais das metrépoles, identificamos, po-
rém, a sua existéncia quando examinamos a composicdo no interior das “classes médias” e do “operaria-
do”. A primeira vem corroborar empiricamente a existéncia da nogdo de “classe média alta” usualmente
manuseada no debate académico e social, pois é conformada pelos detentores do capital cultural e
social, que se diferencia do segmento constituido pelos empregados de escritério, técnicos, emprega-
dos de supervisao, etc. A segunda dualizacdo ocorre no mundo dos trabalhadores manuais do tercidrio,
entre aquelas ocupacgbes que demandam certo nivel de qualificacdo ocupacional e mesmo escolaridade
e o segmento dos prestadores de servicos pessoais e domésticos. Considerar o grau de dualizacdo no
interior das “classes médias” e do “mundo popular” tem grande importdncia para a compreensao das
diferencas das dindmicas sécio-politicas presentes em cada metrépole, especialmente se lembrarmos do
célebre texto do socidlogo Francisco de Oliveira sobre o Urbano e as Classes Médias. Diante da tendéncia
a fragmentacdao do mundo popular, tracado acentuado pelas transformacgées produtivas das metrépoles
no periodo pds 1990, as classes médias altas tém enorme poder de gravitacdo da politica na cidade em

do industria

finalidade a identificagdo das ocupag¢des no mercado de trabalho, para fins classificatdrios junto aos registros administrativos e
domiciliares. Os efeitos de uniformizagdo pretendida pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes sdo de ordem administrativa e
nao se estendem as relagdes de trabalho.
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torno das suas necessidades, sua visdo de mundo e de seu estilo de vida. Também tem relevancia na
compreensdo dos padrdes de organizacao social dos territérios das metrdpoles analisadas, como vere-
mos adiante.

Grafico 4 — Mobilidades e Distancias Sociais
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Esta segmentacao da estrutura social foi confirmada no segundo estudo que empreendemos nesta
linha de trabalho sobre a mobilidade sdcio-ocupacional nas metrépoles. Usando os dados do suplemen-
to da PNAD de 1996, pudemos constatar a existéncia de fronteiras nitidas nas distancias sociais confor-
madas pelas possibilidades de mobilidade ascendente, constituindo quatro mundos sociais distintos: o
dos “trabalhadores rurais”, o das “classes populares” formado pelos trabalhadores de baixa qualificacao,
o do “operariado” reunindo os trabalhadores manuais qualificados dos setores secundario e terciario, o
das “classes médias tradicionais” e, finalmente, o mundo das “classes proprietarias” do capital econémi-
co, cultural e social integrado pelos empregadores, dirigentes e profissionais de nivel superior.

Resultados e Produtos:

a) Relatério Mobilidade Social das Regioes Metropolitanas elaborado por Luiz Cesar de Queiroz
Ribeiro e Nelson do Valle Silva. www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio001_2009.
pdf.

b) Relatdério Mudangas na Estrutura Sécio-Ocupacional das Metrépoles Brasileiras, 1991-2000,
elaborado por Suzana Pasternak. www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio002_2009.
pdf
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2.2. Analise da relacao entre organizacao social do espaco e o mercado em-
presarial de provisao de moradias nas metrdpoles brasileiras

Considerando a importancia do mercado imobilidrio como fator de estruturacdo socioespacial das
metrdpoles, a andlise comparativa da dindmica imobiliaria nas regidoes metropolitanas brasileiras buscou
identificar onde o mercado empresarial de provisdo de moradias atua mais intensamente, as principais
transformacodes recentes e as relagdes entre a provisdo de moradias e as mudancas socioespaciais.

Na utilizacdo das varidveis dos Censos Demograficos considerou-se que casas representam o seg-
mento ndo-capitalista de mercado, tendo-se em conta que, embora haja producdo de casas para vendas
no mercado empresarial, bem como através da produgdo estatal, este é um sub-mercado relativamente
pequeno nas metrdpoles brasileiras, sendo mais comum a aquisicdo do lote para construcdo da casa, ou
ainda a compra de casa no mercado de usados.

Os apartamentos foram considerados representativos do segmento empresarial. Sabemos que a
moradia do tipo apartamento pode ser objeto de constru¢ao ndo capitalista, quando um grupo de pes-
soas decide construir, por encomenda, um prédio para sua prépria residéncia. Entretanto, o montante de
recursos financeiro requerido para esta produgdo faz com que apenas parcela inexpressiva da populacdo
produza desta forma. Para identificar com um pouco mais de detalhe o segmento monopolista, foram
sistematizados os dados para os domicilios do tipo apartamento onde a renda domiciliar € maior do que
30 salarios minimos, considerando que este segmento depende da capacidade de pagamento dos com-
pradores.

No mercado imobilidrio empresarial brasileiro, a clientela é constituida principalmente pelas elites
dirigentes e intelectuais, as quais, nas grandes metrépoles, moram em grande parte em apartamentos —
considerando as 11 regides estudadas, 52% dos dirigentes, 39% dos pequenos empregadores e 49% dos
profissionais de nivel superior moram em apartamentos. A correlacdao entre o percentual de dirigentes,
intelectuais e trabalhadores ndo manuais e a proporgao de pessoas vivendo em apartamentos nas gran-
des metrépoles do sul e sudeste ndo é a mesma, entretanto, em todas as metrépoles — fatores culturais
e simbdlicos sdo também determinantes na escolha da moradia. Além disto, a década de noventa pre-
senciou a intensificacdo de uma nova forma de morar para grupos de renda mais alta: os condominios,
ou loteamentos fechados.

Morar em casa é predominante entre os trabalhadores (85% ou mais na média nacional), e cé-
modo é uma forma pouca expressiva de moradia (a média nacional é 1,2%, sendo que, entre os grupos
socio-ocupacionais a maior média nacional é a dos trabalhadores do tercidrio ndo especializado, dos
quais, 2,3% vivem nesta forma de moradia). Destacam-se, entre os mais expressivos, os percentuais de
pessoas vivendo em coémodos nas RM de Goiania e Belém: na primeira, entre 3,5 e 4,5% dos grupos de
trabalhadores vivem em comodos; na segunda, o percentual chega a 5,4% no caso dos trabalhadores
nao especializados. Belém é a metrépole que apresenta a maior precariedade relativa a moradia — além
dos comodos, verifica-se o maior percentual de domicilios em aglomerados subnormais (31,5% do total
de domicilios).

O mercado empresarial de moradias estd em expansdo desde os anos noventa, em que pese a
crise econ6mica do periodo. Os dados mostram que, a excecao do Rio de Janeiro e de Porto Alegre, em
todas as demais metrépoles estudadas, o incremento no nimero de apartamentos, entre 1991 e 2000 foi
maior do que o incremento do nimero total de domicilios. Na grande maioria das metrdpoles, a concen-
tracdo deste mercado estd nos municipios-pdlo, mas na década de 1990 ja se manifestava significativa
desconcentracao.
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Do ponto de vista do submercado monopolista, tomando-se como representativo deste segmento
os domicilios do tipo apartamento com renda domiciliar maior do que 30 saldrios minimos, vemos que
se destaca a absoluta concentragdo deste segmento de mercado nos municipios pélo das regides me-
tropolitanas. Em todas elas, mais de 80% dos apartamentos com renda domiciliar acima de 30 saldarios
minimos estdo no municipio pdlo. Apenas nas RMs de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Recife, este percen-
tual era menor que 90% em 2000. Em poucas metrépoles ha relativa desconcentracdo desse mercado.
Destacam-se Jaboatdo dos Guararapes (RM Recife), municipio, cuja orla, dando continuidade as praias de
Recife, é objeto de empreendimentos turisticos, e Sdo Paulo, onde houve ligeira desconcentracdo para os
municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Guarulhos, Sdo Caetano do Sul e Osasco (todos os
municipios limitrofes com Sdo Paulo, onde ha areas classificadas como do tipo Superior-Médio). No Rio
a desconcentracdo foi para Niterdi, que tem significativo e crescente percentual de apartamentos nesta
condicdo. Na Regido Metropolitana de S3o Paulo, destaca-se a producao de casas dentro desse mercado.
O municipio com maior percentual de domicilios com renda domiciliar acima de 30 saldrios minimos, em
2000, é Santana de Parnaiba (nessa regido metropolitana), com 19,5% do total de domicilios situado na
faixa acima de 30 saldrios minimos de renda familiar. Trata-se de um enclave de tipo socioespacial clas-
sificado como superior, entre areas operdrias, constituido por condominios — a quase totalidade dos do-
micilios com alta renda é do tipo casa (98,5%). A hipotese é a da migragao de populagdo de renda média
e alta, pela expansao de condominios de luxo que se seguiu a instala¢do de Alphaville e Tamboré - o que
atraiu profissionais liberais e empresarios, além de outros grupos altamente qualificados.

Tomando algumas metrépoles como exemplo para analisar a relagdo entre o mercado de provi-
sdao de moradias e a estrutura socioespacial, foi verificado para os domicilios existentes em 2000 e para
cada tipo (casa, apartamento e cdmodo) qual era a classificagdo da drea em que estd localizado, no ano
de 1991 e no ano de 2000. De um modo geral, pode-se levantar a hipdtese de que a expansdo do sub-
mercado concorrencial de provisdo de moradias tem correspondido a expansao territorial dos grupos
médios e de operarios qualificados. Os espacos superiores, ao contrario, mantém sua concentracao em
areas dos municipios-pélo, nos quais se concentra a produgdao monopolista de moradia, com algumas
excegdes. Em Sao Paulo, a relativa descentralizagdo dos espagos superiores, com pequenas manchas em
outros municipios tem uma forte correspondéncia no mercado empresarial de provisdo de moradias. Em
primeiro lugar, os apartamentos existentes em 2000 estavam muito mais concentrados nas dreas classi-
ficadas como tipo Superior nesse ano do que nas dreas que em 1991 tinham essa classificacdo, em que
pese o aumento da participacdo dos domicilios tipo casa nestas areas. O significativo aumento do per-
centual de apartamentos com renda domiciliar acima de 30 salarios minimos (2,3% em 1991 para 4,3%
em 2000) nos permite inferir a expansdo do submercado monopolista. Se observarmos que 89% destes
apartamentos estavam concentrados no municipio-pélo, em 2000, podemos dizer que o submercado
monopolista permanecia altamente concentrado.

E marca do processo recente de estruturagdo das metrépoles brasileiras, a permanéncia de um
processo centrifugo de composicao socioespacial, ainda que esse processo seja marcado também pela
fragmentacao territorial e pela formacdo de enclaves de alta renda em espacos periféricos. Esse processo
é fortemente explicado pela dindmica imobilidria empresarial. Em praticamente todas as metrépoles
vem ocorrendo a expansao territorial do mercado concorrencial de provisao de moradias, em parte
alcancando novos segmentos de mercado consumidor, em parte promovendo a substituicdo de grupos
sociais no espago.

A maior complexidade da estrutura social, com mescla de grupos médios e operarios, corresponde
também a permanente periferizagdo dos grupos populares e a auto-segregacao das elites. O submerca-
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do monopolista de provisdo de moradias vem, desta forma, se concentrando em parcelas cada vez mais
especificas do territdrio (em vérias metropoles tratam-se de parcelas cada vez menores). A contra-face
é o aumento da precariedade, em grande parte das metrdpoles, ressaltando-se as do norte e nordeste,
com destaque para a RM Belém: 31,5% dos domicilios estdo em aglomerado sub-normal.

Resultados e Produtos:

a) Capitulo Formas atuais de producdo do espago: a nova periferia metropolitana em Belo Hori-
zonte, de autoria de Jupira Mendonca e Luciana Teixeira Andrade, publicado no Livro Producci-
6n inmobiliaria y reestructuracién metropolitana en América Latina organizado por Paulo Pe-
reira; Rodrigo Hidalgo. Sdo Paulo; Santiago: FAUUSP; Pontificia Universidad Catdlica de Chile/
Instituto de Geografia, 2008.

b) Capitulo Panorama do mercado empresarial de produc¢do de moradias na Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte: questdes para uma agenda de investigacdes, de autoria de Jupira
Mendoncga, Junia Maria Lima e Guilherme Grochowski publicado no Simpdsio Espaco Metropo-
litano Turismo e Mercado Imobiliario, 2008.

c) Trabalho Dindmica imobiliaria e a formag¢ao de um “obscuro objeto de desejo” apresentado
por Jupira Mendonga e Heloisa Soares de Moura Costa no 32° Encontro Nacional da ANPOCS
(GT 5), 2008, Caxambu. 32° Encontro Nacional da ANPOCS, 2008.

d) Trabalho Formas atuais de produgao do espaco: a nova periferia metropolitana em Belo Ho-
rizonte apresentado por Jupira Mendonga e Luciana Teixeira Andrade no 520 CONGRESSO IN-
TERNACIONAL DE AMERICANISTAS - Pueblos y Culturas de las Americas: didlogos entre globali-
dad vy localidad, 2007, Sevilha. Produg¢do Imobilidria e reestruturacdo metropolitana na América
Latina. S3o Paulo: Universidade de S3o Paulo (CD-ROM), 2007. v. 1. p. 16-18.

e) Trabalho Transformagdes socioespaciais e dinamica imobiliaria em uma metrépole latinoa-
mericana: o caso de Belo Horizonte elaborado por Jupira Mendonga, Luciana Teixeira Andrade
e, J. M. Ferrari, aceito para apresentacdo no 530 Congresso Internacional de Americanistas,
México, julho de 2009

f) Trabalho Novidades e permanéncias na dindmica imobiliaria metropolitana: um olhar a partir
de Belo Horizonte elaborado por Jupira Mendonga e Luciana Andrade Teixeira, publicado nos
anais do 120. Encuentro de Gedgrafos de América Latina, Caminando en una América Latina
en Transformacion, 2009, Montevidéu. 12° Encuentro de Gedgrafos de América Latina, 2009,
Montevideo. Caminando en una América Latina en Transformacién. Montevidéu, 2009.

2.3. Estudo comparativo sobre o papel das atividades imobilidrio-turisticas
na transformacdo do espaco social das metrdopoles nordestinas: Salvador,
Recife, Natal e Fortaleza.

A atividade turistica, no final dos anos 1980, vem recebendo especial atencdo nas politicas de
desenvolvimento adotadas pelos estados nordestinos. Através do PRODETUR-NE, projeto de dimensao
regional, elas sdo alavancadas pelas politicas publicas de carater local (Estadual) e incentivadoras do tu-
rismo como atividade econémica associada a pauta de desenvolvimento da regido. Nasce, dessa forma,
a metafora da Cidade do Sol, em conformidade com os projetos de planejamento que as transformam,
gradativamente, em importantes destinagdes turisticas. De forma geral, o presente quadro destoa do
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preexistente, no qual a atividade turistica era pouco dinamica e pouco contemplada nas politicas de
desenvolvimento econémico.

Em conformidade com esta ldgica de valorizagdo, as cidades litoraneas nordestinas sao transfor-
madas em pontos de recepcdo e de distribuicdo do fluxo turistico, colocando os espacos litoraneos de
todos os municipios sob a dependéncia direta das capitais e sem a mediagdo de outros centros urbanos
intermedidrios. Tal processo significa a légica de dominacdo paralela a zona de praia, configurando uma
certa integracdo costeira dessas localidades. A praia é transformada em mercadoria nobre levando a im-
portantes modificagcdes socioespaciais nas areas litoraneas. Estas novas formas de ocupacdo do territério
provocam o surgimento de novos atores e a expulsao dos antigos habitantes e a atra¢ao populacional do
interior para estas localidades costeiras (no sentido de ocupar novas vagas de trabalho), bem como, uma
tendéncia ao fortalecimento dos movimentos de resisténcia em algumas comunidades.

Em relacdo ao capital imobilidrio, pode-se perceber a formacdo e consolidacdo de uma nova mo-
dalidade de producdo espacial, destinada uma modalidade de consumo que esta sendo chamada, pelo
mercado, de “turismo imobilidrio”. Tal nova modalidade parece se ajustar a um padrdo inter-relacional
entre tradicionais empreendimentos imobiliarios (residencial) e novos equipamentos (hotéis, flats, sho-
ppings, restaurantes) localizados ndo apenas no pdlo principal da drea metropolitana, mas em diversos
pontos estratégicos na zona litoranea da Regido Metropolitana. Um dos fatores que parece assumir certa
relevancia nesse processo € a hipdtese, que aqui se pode formular, da modificagao do capital imobiliario
face as transformacgdes econémicas ndo apenas locais, mas, sobretudo internacionais.

O setor turistico favorece esta nova modalidade de produgdo espacial, através, primordialmente,
de uma nova demanda por empreendimentos e “gostos” atrelados a uma segmentacdo do mercado
turistico, com posterior distribuicdo em setores (gastrondmicos, lazer, dcio, cultural, ecoldgico, etc.) que
favorece a capacidade de tais empresas em redirecionar ou atrair capitais também diversificados. Tal
processo garante ao mesmo tempo espacos segmentados e capitais flexiveis ao novo mercado imobili-
ario (“turismo imobiliario”) permitindo-se, assim, avancar e consumir espacialmente novas areas tanto
geograficas quanto econdémicas.

A flexibilidade de capitais desse setor da-se na capacidade de adaptagao e concorréncia as novas
estratégias de captacdo de recursos (inclusive no estrangeiro), em formas alternativas de divulgacdo pro-
mocional, financiamento, novas tecnologias e producdo. Uma economia sinergética ou sistémica parece
permitir diversificar o uso de espacos, tendéncias e atividades. Nesse sentido, é cada vez mais presente
o “casamento” entre a industria de construgao civil e o ramo hoteleiro, por exemplo.

Pode-se dizer que de tal processo emerge um “novo agente” imobilidrio particular e com novas
estratégias de producdo, baseados na inter-relacdo entre capitais tradicionais e novos capitais advindos
do setor turistico (de forma direta ou indireta). Surge desse modo uma forma especifica de capital imo-
biliario que se realiza na valorizacao imobilidria e na prestacdo de servicos conformando um agente com
dupla fungdo, atendendo demandas comuns tanto ao setor de servicos como, ao mesmo tempo, a apara-
tos imobilidrios. Mesmo em empreendimentos residenciais, é caracteristico o uso do espaco geografico
e da paisagem como um elemento agregador de valor.

No plano da configuracdo espacial, podemos dizer que estamos diante de um processo de insercao
fragmentar e fragmentador do territério destas metrépoles contribuindo para a formacgdo de “enclaves”
gue ameacam a “sustentabilidade” destas areas, ricas em comunidades de pescadores remanescentes
de quilombos, de trabalhadores rurais, de aldeias indigenas e de areas de preservagdo ambiental, entre
outros, dependendo das especificidades locais e regionais. Processo esse que parece configurar uma es-
trutura urbana das RegiGes Metropolitanas com forte tendéncia de crescimento da segregacao residen-
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cial, resultado da aquisicdo de imdveis das areas mais valorizadas por investidores locais e estrangeiros
que “expulsam” a populacdo pobre para dreas antigas e menos valorizadas.

Outro aspecto, desse processo, que pode ser observado refere-se a um transbordamento de ati-
vidades historicamente concentradas na sede metropolitana motivada, primordialmente, por novas re-
lagcbes do mercado imobiliario, especificidades da legislacdo, diminui¢cdo populacional de areas centrais,
entre outros, a depender das especificidades locais.

Dessa forma, a configuragdo das capitais metropolitanas nordestinas adquire uma nova feicdo
diante da trama tecida pela gestdo urbana, na qual interesses em conflito resvalam pela légica da espe-
culagdo imobiliaria. As gestdes do Estado e Municipios tém primado por investimentos em obras vidrias
e equipamentos urbanos de grande porte, visando a “modernizacdo” das cidades no sentido de permitir
uma maior atratividade para os visitantes. Da forma como se empreende, estas politicas publicas acabam
por alimentar a especulagdao imobilidria e agravar ainda mais as desigualdades sociais.

Compreender os aspectos gerais e as particularidades desse processo na estruturacao das RM
nordestinas foi o objetivo dessa pesquisa. Mais especificamente procuramos: (i) investigar de maneira
os programas de desenvolvimento do turismo implementados nas regides litoraneas de Salvador, Recife,
Natal e Fortaleza a partir dos anos 90, na reestrutura¢do da rede urbana regional, com énfase nas metré-
poles; (ii) medir o crescimento das desigualdades e da segregacdo residencial e avaliar se as estratégias
turisticas adotadas nas metrdpoles tém relagdo com a forma de ocupagdo do espagco metropolitano;
(iii) avaliar em que medida as intencdes recentes de mudancas na estratégia turistica constitui-se como
a emergéncia de novos capitais e novos agentes econémicos; (iv) compreender a articulacdo do capital
turistico com o capital imobiliario e investigar os limites e interse¢Ges entre ambos; (v) identificar e com-
preender os novos agentes relacionados com a produgao do “turismo imobilidrio” em suas diversas faces
(produtor-consumidor-financiador) (vi) verificar a relacdo entre os movimentos do capital financeiro, do
capital turistico de origem internacional e suas articulagdes com o mercado imobilidrio, como provaveis
causadores da segregacdo residencial nos espacgos das duas metrdpole; (vii) avaliar como o financiamen-
to pelo BID de projetos e obras de infra-estrutura podem modificar o padrdao de ocupacdo do solo urbano
da metrépole; (viii) identificar a forga de expansdo conurbada do tecido urbano desencadeada pela apro-
priacdao desordenada do territério pelas atividades de turismo; (ix) verificar as formas de configuracao
sécio-espacial, as novas formas de moradia e os impactos estruturais no espago urbano das RMs; (x)
analisar o impacto no setor imobilidrio, na producdo e comercializagdo de empreendimentos, tipologia
destes e perfil do publico alvo nas regiées metropolitanas.

De forma mais abrangente, pode-se afirmar como conclusdo que o desenvolvimento da atividade
turistica no Nordeste vem contribuindo para criar uma nova urbanizacdo na qual se agrava a situacao
de desigualdade e segregacdo no espago metropolitano e proporcionando o surgimento de uma forma
particular de capital imobilidrio, que articula uma dupla funcdo de seus agentes (prestacdo de servicos e
aparatos imobiliarios) no atendimento ao chamando “turismo imobiliario”.

Resultados e Produtos:

a) Capitulo Do sertdo ao litoral, de autoria de Eustdgio Wanderley Correia Dantas, publicado no
livro Pensar o Mundo do Amanh3, organizado por Felipe ARAUJO e Jose Elcio Batista BATISTA.

b) Capitulo Cidades Litoraneas Maritimas Tropicais: constru¢do da segunda metade do século
XX, fato no século XXI, de autoria de J.B. Silva, E. W. C. Dantas, E. Zanella e A. J. A. Meireles no
livro Panorama da Geografia Brasileira 2.
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c)

d)

e)

g)

h)

j)

k)

Capitulo Litoralizacdo do Ceara: Fortaleza, da Capital do Sertdo a Cidade do Sol, de atutoria
de J.B. Silva, E. W. C. Dantas, E. Zanella e A. J. A. Meireles publicado no livro Litoral e Sertdo,
natureza e sociedade no nordeste brasileiro. Expressa Grafica, 2003.

Capitulo A Complexidade Territorial do Turismo: Atores, Cenarios e Relacionamentos, de au-
toria de Christian Dennys Monteito de Oliveira, publicado no e livro Panorama da Geografia
Brasileira 1. Organizado por: Jose Bozarcchiello da Silva, Luiz Cruz Lima e Denise Elias, 2006.

Capitulo Imaginario Social Nordestino e Advento do Turismo, de autoria de Eustégio Wanderley
Correia Dantas, publicado no livro Semi-Arido: diversidades naturais e culturais organizado por
Cleire Lima da Costa Falcdo e José; Rodrigues Falcdo Sobrinho, 2008.

Artigo Rede urbana colonial cearense: uma critica a no¢do de rede dendritica de autoria de
Eustégio Wanderley Correia Dantas, publicado na Revista do Instituto do Ceara, 2006.

Artigo Elaboragao da imagem turistica do Ceara: entre publicidade turistica e propaganda
politica, de autoria de Eustogio Wanderley Correia Dantas, Raimundo Freitas Aragao, publicado
na revista Geosul, Floriandpolis, 2006.

Artigo Imagindrio social nordestino e politicas de desenvolvimento do turismo no Nordeste
brasileiro, de autoria de Eustégio Wanderley Correia Dantas, publicado em: www.geografia.
fflch.usp.br/publicacoes/Geousp/Geousp22/Artigo_Eustogio.pdf, 2007.

Artigo Apropriacdo do Espago Publico Pelo Comércio Ambulante: Fortaleza-Ceara-Brasil em
evidéncia (1975 A 1995), de autoria de Eustégio Wanderley Correia Dantas, publicado em
www.ub.es/geocrit/sn/sn-202.htm, 2005.

Artigo Geoeducativo e Integragdao Municipal no Ceard, de autoria de Christian Dennys Montei-
ro de Oliveira, publicado no Caderno Virtual do Turismo, 2007, em:

http://www.ivt.coppe.ufrj.br/caderno/ojs/viewissue.php?id=24%20clas.

Artigo Turismo e Moderniza¢ao dos Santudrios Cearenses: A Légica Mitica do Espetaculo, de
autoria de. Dennys Monteiro de Oliveira et. al, publicado na revista www.eca.usp.br/turismo-
cultural/Retc01.htm, Revista Eletronica de Turismo Cultural, 2007.

Artigo Festas Populares Religiosas e suas Dinamicas Espaciais, de autoria de Christian Dennys
Monteiro de Oliveira, publicado na revista Mercator, 2007, em: http://www.mercator.ufc.br/
index.php/mercator/search/results.

m) Artigo O litoral do Rio Grande do Norte: dindmica e modelo espacial, de autoria de Andrea de

n)

o)

p)

Castro Panizza,; Jérome Fournieu.
Artigo Educagao Geografica, Patrimonio e Turismo: em busca de novos santuarios, de autoria de
Christian Dennys Monteiro de Oliveira, publicado na revista Aurora Geography Journal, 2007.

Artigo Perdas e ganhos na produgdo imobilidaria: uma agenda publica para o futuro, de autoria
de Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva, Angela Lucia de Araujo Ferreira publicado na revista
Scripta Nova, 2007, revista http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24544 htm.

Artigo A Politica de Incentivo ao Turismo em Fortaleza, Brasil, Ampliando a Desigualdade e
a Segregacdo Socioespacial, de autoria de: Maria Angela de Almeida Souza, Amiria Bezerra
Brasil, publicado em: http://www.invi.uchile.cl/derechociudad/ponencias/Jornada/Panel%20
1/3.%20Bezerra,%20De%20AImeida.pdf, Anales del XIll Encuentro ULACAV. Instituto Nacional

de la Vivienda/Universidad de Chile, 2007.
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2.4. Comparacoes, sistematizacoes e identificacdes de padrdes diferencia-
dos entre as metrdpoles.

Esta segmentacdo surgiu de maneira nitida na andlise dos padrdes de agregacdo e separagao dos
grupos sociais no territério. Na analise da estrutura sdcio-espacial, utilizando o método de tipologias
dedutivas e utilizando as categorias sdcio-ocupacionais® para identificar os padrdes de organizagdo social
do territdrio, constatamos também muitas semelhancas entre as metrépoles. O que marca, com efeito,
todas as areas metropolitanas em graus diferenciados é, de um lado, a concentracgdo territorial das “clas-
ses proprietarias”, conformando o fenémeno da auto-segregacao e da segregacdo compulséria dos que
ocupam as posi¢cdes mais vulnerdveis da estrutura social.

Grafico 5 — indices de Segregacdo das Classes Superiores
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Elaboragdo prépria a partir dos Microdados do Censo demografico de 2000 — IBGE

O gréfico mostrado acima evidencia o fenbmeno da auto-segregacdo das camadas superio-
res em algumas metrépoles. Nele estdo representados os diferentes graus de concentracado territorial
destas camadas (grandes e pequenos empregadores, dirigentes dos setores publico e privado, pro-
fissionais de nivel superior) nas areas classificadas como superiores. Tal concentracdo seria resultan-
te do poder de segregacgdo desta classe, exercido na forma de capacidade de apropriagdo de dois ti-
pos de escassez urbana relativa. O primeiro é relacionado as amenidades naturais e seu valor no
jogo da distingdo social, relacionadas com a localizagdo das metrépoles tipicamente praieiras. Sdo os
casos exemplificados no grafico do Rio de Janeiro e de Fortaleza. O Rio de Janeiro é a metrdpole que
apresenta maior grau de auto-segregacdo, pois na composicdo social dos tipos superiores, o per-

> Usamos como ponto de partida a distribui¢do das categorias socio-ocupacionais pelas areas censitarias, usando um conjunto
de técnicas estatisticas adaptados a andlise da organizagdo social do espago geografico - Analise em Componentes Principais
(ACP), Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC) e Classificagdo Ascendente Hierarquica (CAH) - e os softwares “Atlas-Gis” e
“Mapinfo” para o geo-processamento das unidades espaciais. E importante assinalar que o método tipoldgico nos ofereceu
um recurso técnico-metodoldgico para representar de maneira sintética os principios gerais de estruturagdo social do territério
das metrdpoles e de suas transformagdes. Sdo informagdes Uteis para a formulagdo de hipdteses gerais de trabalho a serem
aprofundadas em outros estudos. Por outro lado, ela constitui-se como ferramenta analitica para leituras sincrénicas das outras
dimensdes da estruturagdo social do territdrio metropolitano.
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centual médio dessas categorias nos tipos superiores é 8 vezes superior ao seu peso no conjunto
das metrépoles.

O segundo decorre das praticas de apropriacdo da centralidade da localizagdo dos servigos e equi-
pamentos que promovem o bem-estar urbano, que se materializa na forma de auto-segregacdo das
classes superiores em funcdo da densidade territorial da escassez, na qual tém grande relevancia simul-
taneamente a quantidades dos elementos concentrados, o tamanho do territério em que ela se realiza
e o grau de verticalizacdo das moradias. Belo Horizonte e Goidnia apresentam graus superiores que Sdo
Paulo certamente em funcdo destes elementos.

Grafico 6- indices de Segregacdo das Classes Populares
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Elaboragdo propria a partir dos Microdados do Censo demografico de 2000 — IBGE

Quando examinamos a distribuicdo territorial das classes populares nas mesmas metrépoles, ve-
rificamos que estdo menos concentradas, pois apresentam valores bem inferiores da densidade relativa
nos espacos populares, como mostra o grafico mostrado a seguir. Chama a atencao, contudo, os elevados
valores de Goiania e Rio de Janeiro.

Os mapas sociais das metrépoles permitem a percepc¢ao da materializacdo de dois tipos de pra-
ticas de auto-segregacao residencial. Entretanto, examinado os mapas, percebemos que o poder de se-
gregacdo das camadas superiores nas metrdpoles brasileiras ndo é suficientemente forte para colocar a
distancia as camadas populares, fato que comentaremos mais adiante.

Antes, contudo, vejamos de maneira mais sintética de evidenciarmos os dois padrdes de segrega-
¢do mencionados anteriormente. Utilizamos para tanto, alguns dos indices de segrega¢cdo amplamente
difundidos na sociologia urbana americana®.

O quadro Il mostrado a seguir apresenta algumas evidéncias empiricas do auto-isolamento das
camadas superiores de alta qualificacdo e proprietaria de parcelas expressivas dos capitais econdmico,
social e cultural (empresarios, dirigentes dos escalGes superiores dos setores publico e privado e os pro-
fissionais do nivel superior), a segregacdo compulsdria dos trabalhadores manuais com baixa qualifica-

 Os indices usados neste relatério estdo descritos em Massey e Denton (1988). Ver também The Dimensions of Residential
Segregation Douglas S. Massey; Nancy A. Denton Social Forces, Vol. 67, No. 2. (Dec., 1988), pp. 281-315.Stable URL: http://links.
jstor.org/sici?sici=0037-7732%28198812%2967%3A2%3C281%3ATDORS%3E2.0.CO%3B2-Y
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¢do do tercidrio, da construgao civil, empregados domésticos, ambulantes e biscateiros e indicadores do
grau de interacdo sécio-espacial entre estes dois grupos.

Quadro | - Indicadores de Segregac¢ao e Distancia Social

Indicadores de Segregagao e Composigao Socio-ocupacional das metropoles brasileiras

Metrépole Dissimilaridade Interagéo, Isolamento? Compom?ao SOOCIO-
ocupacional (%)
XPy* <Px* yP*y Clas‘ses ‘Clastses
superiores inferiores

Belém 0,46 0,16 0,84 0,41 7.7 29,5
Brasilia 0,61 0,19 0,81 0,61 124 26,0
Belo Horizonte 0,57 0,16 0,84 0,51 9,0 27,0
Curitiba 0,59 0,18 0,82 0,57 9,5 224
Fortaleza 0,47 0,16 0,84 0,37 6.9 26,4
Goiania 0,53 0,16 0,84 0,49 8,1 26,2
Manaus 0,42 0,16 0,84 0,33 6,4 274
Maringa 0,56 0,13 0,87 0,38 6,8 25,0
Natal 0,53 0,18 0,82 0,46 8,1 249
Porto Alegre 0,67 0,19 0,81 0,54 9,1 21,9
Recife 0,50 0,17 0,83 0,44 8,4 26,5
Rio de Janeiro 0,58 0,17 0,83 0,55 10,3 25,6
Salvador 0,56 0,15 0,85 0,46 8,0 27,9
Sao Paulo 0,52 0,21 0,79 0,53 10,0 22,5

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Censo demografico 2000
1 - Interacdo entre as pessoas das classes superiores e as pessoas das classes inferiores

2 - Isolamento das pessoas das classes inferiores (xP*x) e isolamento das pessoas das
classes superiores (yP*y)

O exame dos indices de segregacdo das metrdpoles calculados para as classes superiores (gran-
des e pequenos empregadores, dirigentes dos setores publico e privado, profissionais de nivel) em
relacdo as classes populares mostra de forma nitida que o espaco social das metrépoles é fortemente
caracterizado pelo o fendbmeno da auto-segregacao das camadas superiores em algumas metrdpoles.
Tais indices permitiram-nos mensurar graus de concentracado, isolamento e interacdo territorial entres
estas classes.

Ao analisarmos evolucdo de longo prazo da organizacdo social dos territérios metropolitanos,
verificamos a manutencdo do modelo centro-periferia, mas, simultaneamente, constatamos tendén-
cias de diversificacdo, que apontam para a possivel emergéncia de um modelo fractal. No ndcleo das
metrépoles, pelo crescimento das moradias em favelas nos anos 1980 e 1990 nas areas socialmen-
te mais centrais do municipio pélo, portanto ocupadas densamente pelas camadas superiores. Nas
periferias populares, pelo surgimento de territérios de enclave que concentram também categorias
gue ocupam as posi¢des superiores da estrutura social. Algumas observa¢des merecem destaque. A
primeira é que talvez estejamos diante de tendéncias de mudangas da escala em que se materializa a
histdrica divisdo social do territério das metrdpoles brasileiras, saindo da grande para o micro escala.
A segunda observacdo concerne as diferencas dos graus de centralidade e das intensidades com que
crescem as areas populares nos territérios socialmente centrais das metrdpoles. Tais diferencas, que
podem ser observadas nos mapas que representam a distribuicdo espacial dos tipos superiores, de-
correm de fatores histdricos relacionados as morfologias herdadas do periodo desenvolvimentista e
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de fatores politicos e culturais que estruturam o regime urbano’ de gestdo das relagdes de classe no
territério nas metrépoles em funcdo das necessidades e condi¢des da legitimacdo do poder urbano,
em especial nos municipios pélos. Na compreensao desse fen6meno de infiltragdo das camadas po-
pulares nas areas socialmente centrais é fundamental ser observado o papel da ilegalidade/irregula-
ridade urbana na composicdo e legitimacao das aliangas de forgas que nos planos da sociedade e da
politica detém o poder urbano. Temos aqui duas interpretacdes possiveis que dependem da forma
como em cada metrdépole se constitui o regime urbano de gestdo das relagGes de classes no territo-
rio. A primeira decorreria de limites ao exercicio do poder de segrega¢cdo a que fizemos referéncia
anteriormente. Em certas metrdpoles, com efeito, o regime urbano constrange o exercicio da pratica
de manutencdo das camadas populares distanciadas territorialmente dos bairros elitizados. Fatores
historico-morfoldgicos e histdrico-politicos possibilitam a resisténcia das camadas populares ao pro-
cesso de distanciamento. O caso do Rio de Janeiro é exemplar neste sentido, pois desde o inicio do
século XX ocorreram varias tentativas de separacdo territorial das classes populares das areas centrais
via intervencgdo publica, sendo que anos 1960 um vasto programa de remogao das favelas para conjun-
tos habitacionais transferiu para periferia de vastos contingentes das camadas populares. Entretanto,
desde os anos 1980 temos assistido o forte crescimento da infiltragcdo das classes populares através da
expansdo das moradias em favelas nas areas socialmente centrais. Em S3o Paulo, o intenso e acelerado
crescimento da moradia das moradias populares na periferia metropolitana dos anos 1970, promo-
vido pelo mercado, ndo impediu a explosdo do crescimento das favelas nas areas mais centrais do
municipio de Sdo Paulo também nos anos 1980. Em varias outras metropoles, a politica de moradias
populares dos anos 1970 também deslocou para a periferia as camadas populares, mas também as
periferias foram infiltradas nos ultimos 25 anos. Em resumo, a explicacdo do processo de infiltracao
das camadas populares nas areas centrais seria a conseqiiéncia das limitacées do regime urbano em
permitir o pleno exercicio do poder de segregagdo pelas camadas superiores decorrente da resistén-
cia social ao afastamento territorial. A ilegalidade/irregularidade urbana e a precariedade do habitat
popular, especialmente na forma da densificagdo das moradias e da ocupagdo dos territérios, sdo as
conseqliéncias deste processo. Para as camadas populares, o custo de estar no centro da metrdpole é
estar excluido do direito a cidade.

A segunda interpretagdo possivel da tendéncia a diversificagdo dos nucleos seria a utilizagdo des-
te processo como instrumento de gestdo do conflito urbano inerente a uma sociedade organizada sob
extremas desigualdades sociais. Nesta via interpretativa, a ilegalidade/irregularidade urbana e a pre-
cariedade seriam uma forma de acomodacdo do conflito distributivo expresso na cidade e, ao mesmo
tempo, instrumento de insercdo subalterna das classes populares ao direito a cidade. O regime urbano
se expressaria através de uma politica de tolerancia que mantém sob a tutela do clientelismo politico a
populacdo concentrada nos territdrios infiltrados, reproduzindo os padrdes da cidadania regulada des-
crita por Wanderley Guilherme dos Santos.

No plano das interacdes sociais, explicada por uma via ou por outra, a infiltracdo torna-se via-

7 Estamos aqui utilizando de maneira mais ampla o conceito de regime urbano presente na literatura. Veja, por exemplo, a de-
finicdo corrente na lieratura: “ ... mean by the urban regime? According to Stone (1989), the regime is an informal yet relatively
stable group with access to institutional resources, and which has a significant impact on urban policy and management. It is
not a coherent organisation or association, but an informal group of influential persons who derive their power from different
sources, who share some policy objectives like that of promoting the growth in their city, and who can gain some economic,
political or social rewards from their involvement. The regime is formed as an informal basis for coordination and without an
all encompassing structure of command. (Stoker 1995, 59; Anttiroiko 1996a, 66)” In Ari-Veikko Anttiroiko & llkka Kainulainen A
Draft, February 10, 1998 Analysing The Change In Local Government- Perspectives of the Regime Theory and the Growth Ma-
chine Thesis. http://www.uta.fi/~kuaran/regime.html. Acesssado em 15 de maio de 2009.
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vel pela manutencdo das histdricas praticas de violéncia simbdlica que tornam possivel a convivéncia
no territorio destas camadas opostas da estrutura social. Podemos identificar que em quase todas
as metropoles tais praticas se expressam em fronteiras sociais simbolizadas nas representagées
coletivamente legitimas de di(vi)sdes destes territdrios infiltrados como bairros x favelas, bairros x
vilas, bairros x corticos, etc., categorias que expressdo as percep¢ées de mundos sociais divididos em
consolidados e aceitos, organizados e desorganizados, etc.

Tal conclusdo nos conduz a segunda observagao concernente a hipétese de mudanga no contetdo
do padrao de segregacdo residencial, generalizando o que poderiamos chamar de modelo carioca no
qual a distancia social se combina com a proximidade territorial. De fato, a diversificacdo se concretiza
no nucleo em morfologias urbanas que sedimentam as distancias sociais, seja na constituicdo de vastos
territdrios ocupados por populagdes vivendo sob outra institucionalidade (por exemplo, o regime da
propriedade da terra e da moradia nas favelas, a dominagdo das narco-organizacGes, etc.) e, a0 mesmo
tempo, gerando configuragées sociais fundadas em praticas e relagGes de interacdo entre estabelecidos
e outsiders, como proposto por N. Elias. Na periferia, por outro lado, o padrao se materializa pela profu-
sdo dos condominios-fechados e seus equivalentes (por exemplo, os edificios de apartamentos constru-
idos sob o regime da incorporagdo imobilidria) que trucam, nos planos simbdlico e material, a interagao
social entre enclaves de classe média e os vastos territorios populares.

A terceira e Ultima observagao refere-se aos mecanismos que estdo organizando estas tendén-
cias. A diversificacdo do modelo nucleo-periferia vem ocorrendo em fung¢do dos efeitos combinados da
segmentagdao dos mercados de trabalho, de moradias e da mobilidade urbana, vale dizer da estrutura
de oferta dos transportes publicos. Os dois primeiros produzem efeitos sobre a distribuicao espacial da
populagdo e das atividades econGmicas em termos da segmentac¢do formal x informal destes mercados
(entre ocupacdes precdrias e protegidas, descentralizacdo territorial em funcdo da localizacdo na perife-
ria de empreendimentos industriais e de servigos, etc.). Estes efeitos vdo na direcdo do processo que a
literatura anglo-saxdnica chamou de spatial mismach®, na medida em que as segmentag¢Ges do mercado
de trabalho e da moradia ocorrem em uma situacao de crise de mobilidade urbana ocasionada pela des-
regulacdo dos servicos de transportes coletivos e pela capacidade de controle das tarifas publicas que
este setor historicamente tem no poder urbano brasileiro. Estes mecanismos atuam na diferenciacado
da organizacgdo social do espaco metropolitano de maneira distinta em funcdo de como, de um lado,
a transicdo do modelo de desenvolvimento ocorrida nos anos 1980 e 1990 impactou a estrutura pro-
dutiva, o mercado de trabalho e a estrutura da distribuicdo da renda. Por outro lado, também atuaram
condicionando a trajetdria de ajuste de cada metrépole os impactos diferentes do sistema financeiro da
habitacdo sobre o mercado imobilidrio e da crise de governabilidade estadual e municipal que marcou
este periodo da histdrica nacional.

Resultados e Produtos

a) Relatdrio Tendéncias da Organizagdo Social do Territério das Metrépoles -1991/ 2000, elabo-
rado por Rosetta Mammarella e Luciana Correa do Lago. www.observatoriodasmetropoles.
ufrj.br/relatorio003_2009.pdf .

b) Capitulo Para onde vao as cidades brasileiras: urgéncias e rumos da reforma urbana e a cria-

8 Este conceito foi elaborado por John Kain (1969) para explicar as tendéncias ao isolamento sécio-territorial da populagdo negra
nas areas centrais das grandes metrépoles americanas. O spatial mismatch seria resultante de sérias limitagGes institucionais para
a escolha do lugar de moradia das camadas empobrecidas, que ficaram confinadas nas inner cities, fato acompanhado por um mo-
vimento de dispersdo dos empregos para fora das areas centrais, isto acontecendo em um quadro de dificuldades de mobilidade.
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¢do do sentido de comunidade de autoria de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, publicado no livro
O Amor em tempos de desamor e o enigma: o Brasil tem jeito, organizador por Jodo Paulo dos
Reis Velloso, Rio de Janeiro, Férum Nacional/José Olympio, 2008.

c) Capitulo A dinamica espacial em curso nas metrépoles brasileiras: algumas questGes para a
discussdo, de autoria de Luciana Corréa do Lago, publicado no livro Novas Periferias Metro-
politanas A expansao metropolitana em Belo Horizonte: dinamica e especificidades no Eixo
Sul, organizado por Geraldo Magela Costa, Jupira Gomes de Mendonca, Roberto Luis de Melo
Monte-Mér. Ed.PucMinas, 2007.

d) Trabalho URBAN SEGREGATION: A Theoretical Approach, apresentado por Lucia Maria Macha-
do Bdgus no 13th International Plannig History Society Conference, Chicago, 2008.

e) Trabalho Segregac¢oes Urbanas, apresentado por Lucia Maria Machado Bogus no Il Seminario
Da Rede Brasil — Portugal de Estudos Urbanos, Cidade: Coimbra / Portugal, 2008.

2.5. Organizacao social do territorio das metrdpoles e desigualdades

Nesta sublinha utilizamos os resultados da analise anterior e a ferramenta da tipologia sdcio-es-
pacial construida para cada metrdpole como instrumental para a descricdo e interpretacdo de varias
vertentes das desigualdades presentes nas metrépoles brasileiras.

a. Analise da relacao entre a estruturagao sdcio-espacial e as desigualdades de condi¢oes
urbanas e ambientais de vida.

Utilizando os dados do Censo 2000, foi criado um conjunto de 20 indicadores relativos a vulnera-
bilidade urbano-ambiental (saneamento inadequado e precariedade habitacional) e a vulnerabilidade
social do domicilio e da familia®. A escolha das varidveis para a determinacdo do grau de vulnerabilida-
de social se deu em funcdo das premissas conceituais descritas na literatura latino-americana. Foram
escolhidas algumas varidveis que indicam desvantagens sociais, relativas a unidades domésticas, que
podem se referir tanto a familias como a domicilios e, em alguns casos, a agrupamentos de pessoas. A
importancia dada as caracteristicas sociodemograficas relativas a unidade familiar tem por pressuposto
gue, na sociedade moderna, determinadas caracteristicas das familias limitam a acumulacdo de recur-
sos. Foram construidas duas tipologias socioespaciais para cada uma das 17 metrépoles'® a partir da
distribuicdo dos indicadores nas areas de ponderacao utilizadas pelo FINGE no censo 2000. A primeira
permitiu-nos identificar grupos de areas urbanas que se diferenciam segundo o grau de concentragao

Percentagem de familias chefiadas por pessoas menores, familias chefiadas por pessoas idosas, familias chefiadas por mulhe-
res sem conjuge, familias com alta freqliéncia de filhos, familias com alta freqiiéncia de componentes, adolescentes com expe-
riéncia reprodutiva, criangas fora da escola, adolescentes fora da escola, jovens adultos com nivel de escolaridade inadequado,
domicilios com densidade por dormitério inadequada parturicdo de mulheres jovens e adultas, criangas de 0 a 14 anos, pessoas
com idade acima de 64 anos, familias com renda insuficiente, ocupados com baixo rendimento no trabalho principal; grau de
informalizagdo do mercado de trabalho indice de dependéncia infantil, taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos e mais, taxa
de analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos e mais , taxa de analfabetismo funcional dos chefes de familias.

©Em fungdo da importancia desse trabalho ampliamos o escopo da analise para além das 12 agloemeragées envolvidas dire-
tamente no projeto, acrescentando a lista daquelas que integram o projeto, as GEUB’s que indentificamos na linha | contendo
capacidade de polarizagdo do territério nacional. Sdo elas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba,
Salvador, Recife, Fortaleza, Campinas, Manaus, Vitdria, Goiania, Belém, Floriandpolis, Natal, Maringa.
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da populagdo vivendo em condi¢des de vulnerabilidade urbano-ambiental a segunda relativa a vulne-
rabilidade social. Em seguida, foram cruzadas as duas tipologias socioespaciais construidas e identifi-
cadas as diferenciagGes das dreas de cada metrdpole, segundo o grau de acumulo das duas situagées
de vulnerabilidade.

O que podemos identificar? Em primeiro lugar a grande quantidade de territdrios nas 17 metrépo-
les marcados pelas duas condicdes de vulnerabilidade. Com efeito, 32,6% de todas as AEDs sdao marcadas
pela existéncia simultanea da extremas vulnerabilidades urbano-ambiental e social. Em segundo lugar,
qgue de um total de 1.037 AEDs com maior vulnerabilidade social, apenas 20% tinham nivel expressivo
de acesso a este tipo de infra-estrutura. No outro extremo, dentre as areas com menor vulnerabilidade
social, quase 80% tinham acesso a infra-estrutura adequada de saneamento. Entretanto, mesmo nes-
te caso, havia, em 2000, 310 areas em situacdo de vulnerabilidade urbano-ambiental, sendo que 40%
dessas areas estavam na RM de S3do Paulo, e as demais se distribuiam fundamentalmente pelas regides
metropolitanas do Norte e Nordeste. Em terceiro lugar, reencontramos a vigéncia do modelo nucleo-
-periferia, pois se observam que nos pélos metropolitanos a situacdo é mais favoravel, pois quase 2/3 de
suas dareas sdo caracterizadas por apresentarem simultaneamente baixas vulnerabilidades social e urba-
no-ambiental e, ao contrario, apenas 17,8% das areas em situagdo inversa. Entretanto, considerando-se
as 1.137 areas com maior vulnerabilidade urbano-ambiental percebe-se que mais de 1/3 destas estdo
localizadas nas cidades pélos das metrépoles. Tal fato relaciona-se com os resultados do processo de di-
versificacdo social das areas centrais do espaco social das metrépoles pela infiltracdo das camadas popu-
lares. Ou seja, a possibilidade dos segmentos viverem em proximidade com as camadas superiores, cer-
tamente desfrutando das vantagens sociais desta proximidade pelo acesso a renda e a outros beneficios
do bem-estar urbano como os transportes, vencendo os efeitos do processo de spatial mismach, tem
como contrapartida a precarizacdao das suas condi¢cdes de urbano-ambientais. Por Ultimo, observamos
também a existéncia de importantes diferencas entre as metrdpoles no que diz respeito a vulnerabilida-
de urbano-ambiental. Por exemplo, em seis metrdpoles (Campinas, Floriandpolis, Porto Alegre, Curitiba,
Sao Paulo, Vitdria) prevalecem condigdes globais melhores, pois em mais de 55% das dreas verificam-se
baixos graus das vulnerabilidades social e urbano-ambiental, além de conterem parcelas reduzidas de
areas com caracteristicas de extremas vulnerabilidades. As outras RMs sdo, as quais, porém, tém pelo
menos 1/3 de suas AEDs em situacdo de maior vulnerabilidade urbano-ambiental.

Resultados e Produtos:

a) Relatério Vulnerabilidade Socioambiental das Regioes Metropolitanas Brasileiras, elabora-
do por Marley Vanice Deschamps, Paulo Roberto Delgado, Marisa Sugamosto, Anael Pinheiro
de Ulhba Cintra, Sergio Aparecido Ignacio. www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relato-
rio004_2009.pdf

b) Relatério Identificagdo e andlise das areas socialmente vulneraveis das metrépoles, elaborado
por Luiz César de Queiroz Ribeiro, Marley Vanice Deschamps, Paulo Roberto Delgado, Peterson
Leal Pacheco e Rosa Moura. www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio005_2009.pdf

c) Trabalho Dimensdo Metropolitana da Questdo Social: ensaio exploratério, apresentado por
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, apresentado no Encontro Anual da Associa¢do de Pés-Graduagao
em Ciéncias Sociais — ANPOCS de 2007 e publicado nos Cadernos Metrépoles, nimero 22,
20009.
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b. Andlise da organizagao social dos espagos metropolitanos e desigualdades raciais

Usando os dados do Censo 2000, realizamos um estudo, no grupo das 17 dreas mencionadas
na nota 12, sobre as relacdes entre os efeitos da segregacao residencial e da diferenciacao racial da
populacdo na explicacdo das desigualdades sociais relacionadas com a organizagdo social do territério
metropolitano. O objetivo geral foi responder a seguinte questdo: em que medida as desigualdades
sociais verificadas entre os segmentos brancos, pretos e pardos no espaco urbano decorrem das
diferencas das condi¢bes sociais entre os territorios definidos pelas AEDs ou das desigualdades
“raciais” ja descritas por outros pesquisadores. De maneira mais precisa, o nosso objetivo foi
avaliar e quantificar o papel do contexto social de moradia na explica¢do das desigualdades sociais
entre brancos, pretos e pardos em termos de acesso a certos elementos de bem-estar urbano-ambiental
e de oportunidades.

Para a caracteriza¢do dos contextos sociais classificamos as Areas de Pondera¢do — AEDs — utilizan-
do a metodologia da tipologia sdcio-espacial ja descrita anteriormente, mas utilizando como indicador
de vulnerabilidade social o “clima educativo do domicilio”, entendido como a média de anos de estudo
dos individuos maiores de 24 anos do domicilio, agrupados em quatro fachas: até 4 anos de estudo, mais
de 4 a 8 anos de estudo, mais de 8 a 11 anos de estudo e mais de 11 anos de estudo. Para a identificacdo
das desigualdades sociais escolhemos os seguintes.

(i) Desigualdades de Bem-Estar Urbano-Ambiental. Individuos em moradia com saneamento
inadequado e alta densidade de ocupag¢ao das moradias. Quando aos indicadores de
oportunidades escolhemos indicadores que poderiam traduzir mecanismos de reprodugao
inter-geracional de desigualdades de futuras oportunidades, o que traduziria a existéncia de
vulnerabilidade social. Ou seja:

(ii) Atraso escolar: para esta variavel consideramos o atraso escolar de dois anos ou mais para
criangas entre 8 e 14 anos de idade, que é calculado a partir da diferenca entre a idade da
crianca e o seu total de anos de estudos considerando que a alfabetiza.

(iif) Evasdo escolar: neste caso consideramos a evasao escolar de criangas entre 8 e 14 anos de ida-
de, construida a partir da informacao se a crianca estd ou ndo matriculada em alguma escola.

(iv) Maternidade precoce. A maternidade precoce de adolescente sem cOnjuge também implica
em diminuicdo de chances de insercdo social na medida em que a jovem é obrigada - em
grande parte dos casos — a retirar-se dos estudos e ter limitadas suas possibilidades presentes
e futuras de emprego.

(v) Desafiliagdo institucional. O jovem do sexo masculino na condi¢cdo de nao estudar, nao traba-
Ihar e nem procurar emprego indica também uma situagao de risco nos termos enunciados
anteriormente.

Para estabelecermos e quantificarmos de maneira controlada relagGes de causalidade empirica
entre contexto social do “bairro” (AED), a cor dos individuos e o comportamento dos indicadores de de-
sigualdades escolhidos, utilizamos ainda como variaveis de controle dois indicadores relacionados com o
meio social mais proximo ao que os individuos estdo associados: o clima educativo do domicilio em que
mora, construido da mesma forma mencionada anteriormente e renda domiciliar per capita calculada
pela soma dos valores dos rendimentos nominais mensais dos moradores do domicilio dividida pelo
numero de moradores do domicilio, expressa em salarios minimos: até % saldrio minimo, % a 1 salario
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minimo e acima de 1 salario minimo. Empregamos a técnica de regressao logistica tendo como variaveis
dependentes os indicadores de desigualdades mencionados.

A que conclusdo chegou-se? Em primeiro lugar, quando comparamos o “efeito raga” e o “efeito
segregacao” na explicacdo das desigualdades urbano-ambientais é claro que a maior incidéncia do se-
gundo efeito. Os brancos, pardos e pretos moradores dos espagos mais vulneraveis por concentrarem
mais fortemente pessoas vivendo em domicilios com baixa escolaridade desfrutam igualmente de pio-
res condi¢des urbanas de vida que os moradores dos espacos superiores. Ao mesmo tempo, este risco
diminui significativamente quando fazemos esta comparacdo nos espacos mais misturados ou nos que
tém forte concentragdo de pessoas em domicilios de alta escolaridade. Portanto, nas desigualdades de
condicOes urbano-ambientais a localizacdo da moradia no espaco social das metrépoles tem papel mais
fundamental do que a “raga” na explicagdo das desigualdades sociais. No caso das desigualdades de
oportunidades, o efeito do contexto social de residéncia apresenta um resultado mais baixo do que
guando consideramos as desigualdades de bem-estar urbano; e isso, ao mesmo tempo em que temos
efeitos significativos para a cor do individuo. Na situagao de atraso escolar de dois anos ou mais, por
exemplo, na metrépole de Goiania o risco de uma crianga entre 8 e 14 anos residente de contexto social
baixo estar nessa situagdo é 2,2 vezes maior do que o risco estimado para uma crianga moradora de um
contexto de alta escolaridade, enquanto que, no caso da crianca ser de cor preta o risco estimado é apro-
ximadamente 1,7 vezes maior do que para criangas brancas. Esse efeito simultaneo de cor e de contexto
social de residéncia é evidenciado também na situacdo de evasdo escolar. Contudo em algumas metro-
poles (Fortaleza, Salvador, Rio de Janeiro, Campinas, Maringd, Porto Alegre e RIDE do Distrito Federal) a
cor possui efeito maior do que o territério. Por exemplo, em Curitiba, considerando-se o risco de evasao
escolar de criangas entre 8 e 14 anos, o risco de uma crianca residente em contexto social baixo estar
fora da escola é de 2,3 vezes maior do que o risco de uma crianca residente em contexto social alto estar
na mesma situagdo. Ao mesmo tempo, considerando-se a mesma metrépole, caso a crianga seja de cor
preta o risco de estar fora da escola é de 1,5 vezes em relagdo as criangas brancas.

Considerando-se a situagdo de maternidade precoce, diferentemente das varidveis anteriores, ha
algumas metropoles o efeito segregagdo é menor do que o efeito da cor (Fortaleza, Recife, Salvador, Vitoria
e Floriandpolis); contudo, na maioria das metrépoles o efeito segregacdo é maior do que o efeito da cor
(Natal, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Campinas, Curitiba, Maringd, Goiania, RIDE do Distrito Fe-
deral, Manaus). Em se tratando da variavel de desafiliacdo institucional, na maioria das metrépoles o efeito
territério € maior do territério do que o efeito da cor (Belém, Natal, Recife, Salvador, Vitéria, Campinas,
Curitiba, RIDE do Distrito Federal); por outro lado, encontramos e, outras - Fortaleza, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Floriandpolis e Porto Alegre - o efeito cor maior do que o efeito segregacdo. Como
exemplo, no primeiro caso, Natal apresenta um risco 1,5 vezes maior de desafiliagdo institucional para o
contexto social baixo em relacdo ao contexto social alto, sendo que o risco caso seja preto é 1,3 vezes maior
do que para brancos. No segundo caso, temos como exemplo o do Rio de Janeiro onde o efeito segregacao
nao apresenta coeficientes significativos, porém, caso o individuo seja de cor preta apresenta um risco de
desafiliagdo 1,15 vezes maior do que para individuos de cor branca. Quando analisamos os resultados para
0s brancos percebe-se que nas metrdpoles onde encontramos um maior efeito do territério correspondem
aquelas nas quais o efeito segregacao é significativo. Ja no caso do segmento de cor preta, a maioria das
metrdpoles apresentou coeficientes ndo significativos para o efeito do territdrio.

Para esta dimensdo, encontramos sinais de relevancia da “ra¢a”, ou seja, a segmentacdo por cor
ganha importancia se comparada com a hierarquia sécio-territorial, isto é: a cor aumenta ou diminui as
chances de reproduc¢ao da desigualdade social para os negros comparando para os brancos em propor-
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¢Oes maiores do que a localizagcdo residencial. Como sdo condi¢Oes de vida fortemente influenciadas por
contextos sociais constituidos por universos familiares e de vizinhanga, tal fato pode significar que as his-
tdricas desigualdades sociais entre os grupos de cor na sociedade brasileira podem estar articuladas com
as decorrentes da formacdo de meios sociais urbanos pouco favoraveis ao aproveitamento de estruturas
de oportunidades.

Tal conclusdo nos remete as teses classicas de Hasenbalg e Florestan Fernandes que nos fala de
como a populagdo “negra”, apds o periodo de aboli¢ao, foi sistematicamente deixada a margem do pro-
cesso de modernizacdo o que criou uma desigualdade de ponto de partida em relacdo ao processo de
estruturacdo social se comparada com a populagao branca pobre e a populagao imigrante. Essa desigual-
dade, portanto, contrasta com o pressuposto de liberdade individual no processo de estratificacdo social
em uma sociedade capitalista; segundo o qual, a posi¢do dos individuos na estrutura social seria definida
a partir do mérito individual.

As nossas conclusGes permitem um didlogo com a literatura mencionada anteriormente que vem
se dedicando a descri¢do e explicagao das estruturais desvantagens dos “negros” (pretos e pardos) na so-
ciedade brasileira. Com efeito, a partir dos anos 1970 e inicio dos 1980 surgiu uma nova linha de andlise
a partir dos trabalhos empiricos de Hasenbalg (1979) e Valle e Silva (1978), demonstrando que as eviden-
tes desigualdades raciais ndao podem ser entendidas como heranga do escravismo. Os autores chamam
a atengdo para dois mecanismos pelos quais se realizam as desigualdades raciais no Brasil: a segregacao
geografica dos ndo-brancos, pela qual se p6de manter os negros concentrados em regides predominan-
temente agrarias e com baixo padrdo de desenvolvimento, isto é, em uma situacdo social com menores
oportunidades educacionais e econémicas; o outro mecanismo seria a “violéncia simbdlica”, convertendo
praticas discriminatdrias sobre os negros em fator de regulacdo das proprias aspira¢ées “de acordo com o
gue é culturalmente imposto”, fazendo com o negro ocupe o lugar social “apropriado” para pessoas de cor.
Esta segregacdo social seria internalizada pelos ndo-brancos como uma auto-imagem desfavoravel.

O trabalho recente de Guimardes (1999) propde a hipdtese de que no Brasil haveria racismo sem
racialismo, isto &, a existéncia na sociedade brasileira de uma atitude moral difundida de tratar de modo
diferente membros de diferentes ragas (preconceito) e uma posicdo estrutural de desigualdades sociais
entre as ragas (discriminagdo). Apoiando-se nos estudos contemporaneos e empiricos sobre as relagées
raciais no Brasil iniciados no final da década de 70, Guimardes (1999:201) defende a hipdtese da existén-
cia no Brasil de um racismo, na medida em que “individuos de raga ou cor diferentes ndo tém as mesmas
oportunidades de vida e ndo competem em pé de igualdade, pelos mesmos recursos sociais, culturais e
econdmicos”. Tal situacdo de desigualdade racial ndo resulta apenas das atitudes preconceituosas pre-
sentes nas relagdes sociais entre brancos e negros, mas de 3 mecanismos sociais historicamente cons-
tituidos. A socializacdo realizada no plano da escola e da comunidade (relagdes de vizinhanga) faz das
pessoas portadoras de determinadas caracteristicas somaticas ou culturais socialmente desvalorizadas
transformarem estes valores em atributos individuais, o que cria e mantém um grande contingente de
pessoas com baixa auto-estima O segundo mecanismo atua via praticas discriminatdrias que ocorrem na
vida cotidiana. O terceiro seria o relativo as praticas discriminatdrias institucionalizadas, portanto que
funcionam de maneira impessoal, baseadas em a¢des burocratizadas que ocorrem no mercado, como os
precos das mercadorias e dos servicos, as qualificagdes formais ou tacitas exigidas, qualidades pessoais,
diplomas, aparéncia etc.

Recentemente Telles (2003) retoma a tese da existéncia de um racismo a brasileira que reforga
a hipdétese sobre a existéncia ou ndo do fen6meno da segregacdo racial na cidade brasileira. Utilizando
as técnicas dos indices de segregacdo difundidos desde trabalhos seminais de Ducan e Ducan (1955),
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compara os padrées de distribuicdao territorial entre “negros” e brancos, nas metrépoles brasileiras e
americanas, concluindo que entre nds vigora uma “segrega¢do moderada” (p.180). Telles quantifica a
distancia entre brancos, pardos e negros dos segmentos sociais de renda elevada (acima de USS$ 1.500,00
por més), segundo 6 estratos de renda. Conclui que quanto mais elevada a posi¢do na estratificacdo
por renda, menor é esta distancia para todos os grupos de cor. Constata, contudo, que as distancias sao
menores para o segmento branco nos estratos de menor renda e, ao contrario, maior no de renda mais
elevada, sendo que os indices de distanciamento sdo significativamente superiores para os pretos. Por
outras palavras, o trabalho conclui que as distancias sociais entre a “classe média” e o restante dos estra-
tos sociais segundo os grupos de cor diminui na medida em que aumenta a renda, mas em gradagao di-
ferente segundo se trate de brancos, pardos e pretos. Os “negros” tendem, portanto, a viver de maneira
isolada dos “brancos” afluentes da sociedade, fato a partir do qual Telles retira algumas conclusdes sobre
0s possiveis impactos sécio-territoriais em termos de “menor acesso a recursos tais como profissionais
modelares, melhores redes de trabalho, uma infra-estrutura urbana melhor, o que por sua vez, geraria
capital social e melhor qualidade de vida. Os ndo-brancos e especialmente os pretos sdo mais propensos
a ter piores chances de vida simplesmente por ficarem mais distantes da classe média e viverem em con-
centragdes de pobreza”. (p. 180).

Resultados e Produtos:

a) Tese Desigualdades Raciais e Segregacdo Urbana em Antigas Capitais. Salvador e Rio de Ja-
neiro, defendida por Antbnia dos Santos Garcia, IPPUR/UFRJ, 2007. Publicado em livro com o
mesmo titulo, Salvador, Garamond/FAPERJ, 2009.

b) Trabalho Status, Cor e Desigualdades Socioespaciais na Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro, apresentado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro no Encontro Anual na Associa¢do de Pds-
-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional — ANPUR, 2007.

¢) Trabalho Cor, Status e Segregacdo Residencial em Belo Horizonte: notas exploratdrias, ela-
borado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Carolina Souza Ribeiro da Costa, apresentado no
Xl Semindrio sobre a Economia Mineira Economia, Histdria, Demografia e Politicas Publicas,
CEDEPLAR, 2006. www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/artigo001_2009.pdf

d) Relatério Posi¢do Social, Cor e Segregac¢do Residencial nas Metrépoles Brasileiras: S3o Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Brasilia, Be-
Iém, Manaus, Campinas, Goiadnia, Floriandpolis, Vitdria, Natal e Maringa, elaborado por Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro, Filipe Correa e Juciano Rodrigues.
www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio006_2009.pdf

e) Banco de dados composto por indices de dissimilaridade para varios indicadores de condi-
¢Oes de vidas para o conjunto das metropoles brasileiras. www.observatoriodasmetropoles.
ufrj.br /bd007_2009.zip.

c) Analise da organizagdo social dos espa¢os metropolitanos e desigualdades
de oportunidades: mercado de trabalho

Este projeto buscou avaliar a relacdo entre os processos de diferenciacdo, segmentacdo e se-

gregacao espacial e a vulnerabilidade de certos grupos sociais fragilizados no mercado de trabalho
por exercerem ocupag¢des marginalizadas pela segmentacdo do mercado de trabalho. Nosso objetivo
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principal foi entender de que maneira a divisdo social do espaco urbano esta relacionada as condigdes
de acesso a estrutura de oportunidades no mercado de trabalho. O estudo foi feito para o conjun-
to as 17 metrdpoles ja mencionadas e também utilizamos como base de dados a Amostra do Censo
Demografico de 2000.

Para identificarmos o contexto socioespacial no qual os individuos estdo inseridos criamos uma
tipologia das areas de ponderacdo utilizando a varidvel de “clima educativo do domicilio”, através dos
mesmos procedimentos ja mencionados. Com o intuito de explicar o efeito do contexto social dos es-
pacos de residéncia sobre as condi¢cdes de acesso a estrutura de oportunidades no mercado de traba-
Iho buscamos operacionalizar trés dimensdes: (i) a situacdo de desemprego que diz respeito a propria
condicdo de acesso ao mercado de trabalho; (ii) a situacdo de fragilidade do vinculo ocupacional, que
é operacionalizada através da varidvel que identifica individuos nas seguintes situagcdes: conta-prépria
e ndo contribuinte com sistema de previdéncia; empregado doméstico, com e sem carteira de trabalho
assinada; e empregado sem carteira de trabalho assinada e ndo contribuinte com sistema de previdéncia
oficial; e (iii) a renda obtida a partir da ocupacgao principal exercida que diz respeito aos recursos adqui-
ridos pela inser¢dao no mercado de trabalho. Para estabelecermos um sentido causal na explicacao da
variagdo encontrada nas varidveis que selecionamos para evidenciar as condi¢des de acesso a estrutura
de oportunidades no mercado de trabalho, fazemos uso de modelos estatisticos de andlise multivariada
(modelos de regressao logistica e regressao linear multipla).

Pudemos verificar de maneira geral, com base nos resultados aqui apresentados, que as chances
de um individuo alcangar melhores posi¢des na estrutura de oportunidades no mercado de trabalho sdo
bastante diferenciadas tanto no espaco intra-urbano dos espacos metropolitanos analisados, quanto
entre estes.

Constatamos, portanto, que existem variacdes na taxa de desemprego, na fragilidade ocupacional
e na remuneracdo dos trabalhadores conforme o contexto social do local de moradia, mesmo quando
controlados os atributos individuais e domiciliares. Em outras palavras, isso implica que adultos entre 30
e 59 anos de idade tém menores chances de estarem empregados, de conseguirem melhores empregos
ou melhores rendimentos por estarem inseridos em contextos sociais de moradia de baixo status.

Contudo, se esses efeitos afetam diferentemente as metrépoles no que diz respeito as oportuni-
dades no mercado de trabalho, podemos supor que os mecanismos que incidem sobre esse processo
também sao diferentes. Os resultados aqui encontrados, portanto, servem de subsidio para a discussao
sobre a segregacdo residencial como uma varidvel importante para que se entenda de um ponto de vista
analitico, os mecanismos que produzem e reproduzem a desigualdade nas diferentes metrépoles através
da vulnerabilizagao dos individuos, dos domicilios e dos grupos sociais. .

Tal vulnerabilizacdo decorre da existéncia de bloqueios que dificultam ou impedem que os recur-
sos controlados no plano do domicilio e do bairro possam ser utilizados em estratégias individuais e/ou
coletivas de modo a criar dindmicas capazes de compensar os efeitos negativos da marginalizagcdo em re-
lacdo ao mercado de trabalho. Este estudo parte dos mesmos pressupostos das pesquisas realizadas no
Uruguai por Kaztman e outros (1999). O primeiro refere-se ao fato de que o estatuto dos meios contro-
lados nos domicilios e no bairro depende de estar conectado com a estrutura de oportunidades a que os
agentes tém acesso sendo, portanto, um elemento relacional e ndo apenas uma realidade fisico-material
A rigor, os meios se convertem em ativos se permitem o aproveitamento das oportunidades ofertadas
pelas trés esferas da integracdo econ6mica ja mencionadas: o mercado, a redistribui¢do através do Esta-
do e a reciprocidade que é parte das relagdes de pertencimento a grupos sociais. O segundo pressuposto
afirma que as estruturas de oportunidades sdo varidveis no tempo e no espaco, isto €, elas ndo estdo
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disponiveis igualmente em todo o territério da metrépole nem a qualquer momento, e dependem da
trajetdria histérica nacional e local.

Esta pesquisa produziu resultados que nos permitem dialogar com o debate a respeito dos meca-
nismos ligam os fendOmenos socioespaciais de segmentacao e segregacao residencial e os mecanismos
de reproducdo das desigualdades e da pobreza, na medida em que é plausivel levantar a hipétese do
bloqueio do aproveitamento de oportunidades através de processos que minam a reproducdo dos me-
canismos bdsicos de integracao social, fechando o circulo negativo pelo conseqliente enfraquecimento
das instituicOes primordiais da sociedade nos planos das metrdpoles e do bairro. Por um lado, porque em
muitos bairros, em razdo do seu isolamento territorial, social e simbdlico, associado a outros fendmenos
mais gerais, emerge um novo padrdo familiar que se caracteriza pelo enfraguecimento das funcdes tra-
dicionais de socializacdo e de integracdo desta instituicdo social. Varios estudos sobre a América Latina
realizados pela CEPAL tém apontado uma tendéncia ao crescimento da instabilidade e do carater incom-
pleto das familias, com importantes conseqiiéncias na erosdao dos modelos de paternidade e maternida-
de vigentes no passado. As manifestagGes mais evidentes deste fato sdo os altos indices de dissolugao e
recomposicdo das familias como conseqiiéncia do incremento das taxas de divércio e separagbes e, ao
mesmo tempo, o aumento das unides precarias. Acrescente-se ainda o crescimento dos nascimentos
ilegitimos, assim como outros processos associados ao aumento da gravidez de maes adolescentes sol-
teiras e a expansao de domicilios chefiados por mulheres.

Estas mudancgas produzem como conseqiiéncia que as instituicGes da sociedade mais ampla pas-
sam a ter papel crucial nos processos de socializacdo e integragao social. Ao mesmo tempo, incidem
também no enfraquecimento das referéncias basicas que dao sentido a construcao das identidades indi-
viduais e asseguram a estabilidade emocional dos membros da sociedade, com impactos maiores entre
criancgas e adolescentes. Em suma, o enfraquecimento da familia e da rede de parentesco, que no passa-
do fundaram estruturas de protecdo e seguranca diante dos riscos e contingéncias, cria um contingente
de criancas e jovens despreparados para ter na vida adulta uma trajetdria de integracao social. A familia
nao socializa as criangas e os jovens para orientarem suas vidas na busca da aquisicdo dos ativos neces-
sarios ao aproveitamento das oportunidades e tampouco os preparam subjetivamente para uma atitude
nao conformista.

A fragilizacdo da familia poderia ser compensada pelas instituicdes primordiais existentes no plano
da comunidade, mas elas também s3o enfraquecidas pelas ja mencionadas tendéncias ao isolamento
socio-territorial. Com efeito, o aumento da homogeneidade da composicao social dos bairros populares
e o seu isolamento territorial, social e simbdlico sobre-determinam a fungao de socializacao e de inte-
gracdo sociais historicamente realizadas pelas comunidades de base territorial, descritas classicamente
desde os primeiros pesquisadores da Escola de Chicago. A mais evidente conseqliéncia negativa é a
reducdo das oportunidades de interacdo com pessoas de outras classes sociais e a conseqiiente diminui-
¢do das possibilidades de acumulagdo de ativos entre as criancgas e jovens. Mas é visivel também uma
diminuicdo da eficiéncia normativa das relagdes sociais, expressa em um crescente abandono da crenca
em expectativas reciprocas entre os membros das comunidades locais, ao lado de uma diminuicdo do
autocontrole que algumas vezes coloca em risco a convivéncia civilizada. O resultado é a desconfianca
entre os vizinhos e a perda de sentimentos de respeito a integridade fisica de seus membros. Em suma a
ineficiéncia normativa produz desconfiancas e inseguranca que geram deseconomias na medida em que
prejudicam a mobilizacao das estruturas de oportunidades. Por um lado, porque o clima de inseguranca
tende a desviar recursos do domicilio que poderiam ser utilizados no bem-estar dos seus moradores. A
necessidade de pagar a alguém para proteger a habitacdo é um exemplo. Por outro lado, porque ativa
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mecanismos perversos de reproducdo do clima de inseguranca, através do abandono dos bairros por
aqueles que tém recursos. O progressivo esvaziamento do bairro em termos demograficos e a desertifi-
cacdo social (saida das organizagdes sociais) diminuem os recursos coletivos existentes e impedem que
as criancas e os jovens sejam socializados tendo como referéncia a situacdo de éxito social. Enfim, pode-
-se supor que os efeitos de isolamento produzidos pelos fen6menos sécio-territoriais destroem as bases
das relacdes de reciprocidade existentes em comunidades territoriais e interferem sobre os modos de
acesso aos recursos institucionais.

Resultados e Produtos:

a) Artigo Trabalho, moradia e (i)mobilidade espacial na metrépole do Rio de Janeiro, de autoria
de Luciana Corréa do Lago publicado na Revista Cadernos Metrépole, 2008, vol. 18.

b) Artigo Territdrio e Trabalho: segregacdo e segmentag¢do urbanas e oportunidades ocupacio-
nais na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, elaborado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro,
Juciano Martins Rodrigues e Filipe Souza Correa, apresentado no Encontro Anual da Associa¢do
Brasileira de Estudos Populacionais — ABEP, 2008. Disponivel em: www.abep.nepo.unicamp.br/
encontro2008/docsPDF/ABEP2008_1743.pdf.

c) Relatério Segregagcao Residencial e Mercado de Trabalho nos Grandes Espacos Urbanos
Brasileiros: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Re-
cife, Fortaleza, Brasilia, Belém, Manaus, Campinas, Goiania, Floriandpolis, Vitdria, Natal
e Maringa, elaborado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, Filipe Correa e Juciano Rodrigues.
www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio008 2009.pdf

d) Efeito metrdpole sobre as desigualdades de oportunidades: educagdo de criangas e jovens

Esta atividade consistiu na colocagdo a prova empirica a hipotese central desta linha do projeto,
qual seja, a da metropolizagao da questdo social no Brasil como decorréncia da combinag¢do entre a fra-
gilizacdo dos lacos com o mercado de trabalho e do universo da familia e da comunidade como esferas
da reproducdo e protegao ndo-mercantil, combinados a processos de segmentacao e segregacao urbana,
tendéncias observadas de maneira acentuada nos grandes aglomerados urbanos.

Realizamos, primeiramente, andlises que nos permitiram observar as diferengas de resultados es-
colares de municipios que integram as regides metropolitanas e aqueles fora da dindmica metropolitana.
Em seguida, realizamos andlises que nos permitiram explorar dimensdes que poderiam explicar o efeito-
-metrépole sobre oportunidades educacionais.

Para tanto, compilamos um banco de dados no nivel dos municipios com informacgdes de diversas
fontes (Prova Brasil 2005, Censo Escolar 2005, DATASUS, diversos anos, PNUD e do Censo IBGE 2000).

Para a realizagdo da comparagdo entre municipios que integram e aqueles que ndo integram a
dindmica metropolitana, consideramos somente municipios com mais de 50.000 habitantes, localizados
nos estados que contém as 15 metrépoles identificadas na linha | do presente projeto: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Campinas, Manaus,
Vitdria, Goiania, Belém, Floriandpolis. Assim, foram considerados para esta andlise como municipios que
integram a dindmica metropolitana. No total foram estudados 483 municipios: 138 considerados integra-
dos a dinamica metropolitana e 345 ndo integrados a essa dindmica.

Para tratar das oportunidades educacionais, foram utilizados dados da Prova Brasil 2005 e do Cen-
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so Escolar 2005 (INEP/MEC) agregados no nivel do municipio. Mais especificamente, o trabalho utiliza o
indice de Desenvolvimento para a Educacdo Basica (IDEB) das regides urbanas de cada municipio para
0 ano de 2005. Este indice foi criado pelo Ministério da Educagdao em 2007 como parte do Plano de De-
senvolvimento da Educacdo Basica. Ele engloba tanto dados sobre aprovacao escolar como as médias de
desempenho em testes padronizados de proficiéncia em Portugués e em Matematica®. Sua concepc¢do
partiu da idéia de que um indice de qualidade dos sistemas escolares e das escolas precisaria conjugar
tanto indicadores de fluxo escolar como de aprendizagem?2.

Este trabalho utilizou também o IDEB municipal — total urbano de 12 fase, que conjuga a taxa de
aprovacgado até a quarta série e os resultados da Prova Brasil para a 42 série e o IDEB municipal - total ur-
bano de 22 fase, que conjuga a taxa de aprovacdo de 52 a 82 séries e os resultados da Prova Brasil para a
82 série. A escala do IDEB vai de 0 a 10 pontos.

Para explorar as hipdteses sobre que dimensdes poderiam explicar o efeito-metrépole sobre as
oportunidades educacionais, foram utilizadas variaveis relacionadas aos seguintes aspectos dos munici-
pios:

(i) Condigdes sécio-econOmicas: PIB municipal per capita e renda pessoal per capita;

(ii) CondigGes sécio-urbanas;

(iii) Contexto Social: taxa de homicidios por 100 mil habitantes); e

(iv) Politicas educacionais (taxa de municipalizacdo do ensino fundamental e de atendimento a
pré-escola).

A escolha deste conjunto de indicadores fundamenta-se no pressuposto de que a qualidade da
educacdo oferecida em cada municipio é influenciada ndo somente pelas condi¢cdes socioeconGmicas
dos municipios e pelo possivel impacto da crise de sociabilidade caracteristicos das metrépoles, como
também das politicas educacionais por eles oferecidas pelos. A municipalizacdo do ensino fundamental
poderia significar melhoria no provimento deste servigo publico devido a maior proximidade entre os
drgdos governamentais e os atores relevantes (pais de alunos, professores e diretores das escolas). Esta
melhoria também seria possibilitada pelo fato de que a transferéncia de vagas do ensino fundamental
para o municipio é seguida por maior aporte de recursos devido a légica do funcionamento do FUNDEF*3-,
No que diz respeito ao atendimento a pré-escola*, pesquisas internacionais mostram que a freqiiéncia
este nivel de ensino exerce impacto tanto nas condicGes de vida das familias quanto sobre as oportuni-
dades de escolarizacdo das criancas. De um lado, possibilita aos pais, especialmente as maes, deixarem
as criancas sob cuidados minimos enquanto trabalham. De outro, oferece oportunidades de socializa¢cdo
e de desenvolvimento de habilidades cognitivas e ndo cognitivas (aten¢do e disciplina) necessarias para
preparacao e diminuicao das desigualdades entre alunos que ingressam no Ensino Fundamental. Por tan-
to, a maior abrangéncia no atendimento a pré-escola implicaria em maiores oportunidades educacionais
oferecidas pelos municipios.

10 IDEB é calculado da seguinte forma: IDEBJ,i:Nji Pji; 0f Nj£10; OfP j£1 e 0 £ IDEBj £10, em que i=ano do exame (Saeb
e Prova Brasil) e do Censo Escolar; N, = média padronizada da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemdtica; P, = taxa de
aprovagdo da etapa de ensino dos alunos da unidade j. (INEP, 2008 )

12 Recentemente, o IDEB tém sido foco da midia, uma vez que permite fazer comparagdes do desempenho entre sistemas esco-
lares e de escolas dentro de um mesmo sistema educacional.

13 A Lei 9394/96 atribui aos Municipios a fun¢do de oferecer a educacio infantil e, com prioridade, o ensino fundamental. O FUN-
DEF reforga esta prioridade ao redistribuir recursos vinculados a educagdo entre Estados e Municipios de acordo com o niumero
de matriculas que cada um oferece no ensino fundamental .

1A partir do Lei 9394/96, a educacdo infantil passa a fazer parte da educagdo basica, mesmo que n3o faga parte do ensino
obrigatorio.
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Que conclusdes esta atividade nos permitiu? Constatamos evidéncias sobre os fatores que incidem
sobre o acesso as oportunidades educacionais, observados a partir da qualidade do ensino fundamental
oferecido no ambito dos municipios. Além das disparidades regionais, foi observada tendéncia de me-
nor desempenho educacional nos municipios integrados a dindmica metropolitana, mais acentuada nas
Regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Formulamos a seguir um conjunto de hipdteses que permitiriam
interpretar tais resultados, a luz do esbocado na primeira parte deste trabalho a respeito da vigéncia
nas metroépoles brasileiras dos efeitos da crise do modelo dual de bem-estar social e da legitimidade dos
padrdes de interacdo social vigentes na fase anterior do nosso desenvolvimento.

Antes, contudo, impdem-se avaliar — ainda que sumariamente- se os resultados obtidos decorre-
riam da maior velocidade do grau de universalizacdo alcancado nas metrépoles, comparativamente aos
outros municipios, o que significaria que os piores indicadores da qualidade do ensino basico naquelas
areas resultariam da maior presencga de criangas oriundas de meios sociais populares. Segundos dados
das PNADs — grafico 5 — ja tinha sido alcangcada em 2006 tanto no Brasil metropolitano como no Brasil
como um todo® a virtual universalizacdo do atendimento escolar para criancas de 7 a 14 anos (idade
prépria para freqlentar o ensino fundamental). Entretanto, a progressao destes dados mostra que, em
1992, nas regides metropolitanas consideradas pelo IBGE, 88,9% das criancas ja freqlientavam a escola,
enquanto no Brasil esta porcentagem era de somente 81,8%. Esta progressao traz fortes indicios de que
os esforcos para aumentar o atendimento no ensino fundamental nos ultimos 15 anos estiveram concen-
trados fora do Brasil metropolitano e, portanto, a expansao do atendimento nao seria capaz de explicar
a pior qualidade da educacdo oferecida nos municipios integrados a dinamica metropolitana. Estes, na
verdade, ja estariam a mais tempo mais proximos da meta de universalizar o atendimento ao ensino
fundamental.

A nossa principal hipdtese interpretativa decorre dos efeitos desorganizadores e desestabilizado-
res da vida social nas metrépoles, especialmente nos territérios que agrupam as camadas populares,
decorrentes da transicdo de modelo de desenvolvimento que atravessamos.

Antes de explorar essas hipdteses a luz dos resultados empiricos obtidos nesse trabalho, convém
algumas observagdes preliminares. Como é conhecido na literatura da sociologia da educagdo o sucesso
escolar na fase do ensino bdsico —traduzido na efetiva aprendizagem e na realiza¢do do percurso escolar
adequado — depende da aquisicdo pela crianca de um conjunto de pré-disposicGes adquiridas na esfera
de socializagdo primaria, na forma de “esquemas de percepgao, de julgamento, de avaliacdo, e a ma-
neira pela qual estes esquemas podem “reagir” quando “funcionam” em formas escolares de rela¢des
sociais” (Lahire, 2004, p.19). A aquisi¢cdo de tais pré-disposi¢cdes é condicionada fortemente pelas confi-
guracOes familiares cujo funcionamento permite a crianca ser socializada na cultura escrita, tanto no que
diz respeito a sua forma de expressdo como também ao seu valor social e na interagado social fundada
na normatividade prépria dos espagos morais. Por outro lado, como ja mencionado anteriormente, a
eficacia e a equidade do processo de educagao depende também de um conjunto de atributos e condi-
¢Oes materiais e imateriais propicia ao surgimento de um contexto institucional favordvel a transmissado
da cultura letrada. Esses dois aspectos do processo de escolarizagao teorizado através do conceito de
educabilidade (Lopes, 2005; 2008) permitem pensar a articulagdo dos fatores que ajustam ou desajus-
tam os contextos sociais nos quais as criangas adquirem aquelas pré-condicdes mencionadas e os que
presidem a organizacao e funcionamento da escola como espacos institucionais e organizacionais nos
quais as praticas de transmissdo sao realizadas. Estes dois contextos sociais — familiar e o da escola — de
cuja relacao decorre a educabilidade das criangas sao fortemente influenciados pela dinamica que pre-

15 £ importante notar que os dados para o Brasil também englobam também as regides metropolitanas.
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side a vida social nas grandes cidades, embora ndo exclusivamente. Com efeito, como mencionamos na
primeira parte desse trabalho, um vasto conjunto de investigacGes empiricas, sobre o funcionamento da
escola, que identificamos constituindo a terceira gerag¢do, vem destacando a importancia do contexto
social conformado pela organizacdo sécio-territorial das grandes cidades como também incidindo no
processo de construcdo da educabilidade das criangas. Ndo se trata apenas da inevitavel conseqiiéncia
do processo de urbanizacdo das sociedades, mas dos efeitos combinados dos efeitos decorrentes do
des-assalariamento, da fragilizacdo da organizacdo familiar e comunitdria e mecanismos de segmenta-
cdo e segregacao residenciais dos vulnerabilizados pelo novo modelo de desenvolvimento. Tal combi-
nagdo conformaria um dos tragos distintivos da vida social nas grandes cidades que foram o nucleo
econOmico da grande industria.

Os resultados empiricos obtidos neste trabalho vao nesta direcdo. Os dois indicadores que sin-
tetizam o efeito metrépole estdo relacionados com aspectos que podemos associar a constituicao de
contextos familiares-domicilares desfavoraveis a aquisicdo das pré-condicGes necessdrias a incorporac¢ao
da cultura letrada a sua transmissao pela Escola. O indice de condi¢do social, com efeito, sintetiza os efei-
tos da fragilizacdo dos lagos com o mercado de trabalho entre os quais 0 mais relevante talvez nado seja
tanto o baixo nivel de renda, mas a sua instabilidade por decorrer de expedientes para obter o sustento
do nucleo familiar fundadas nas ocupacgdes informais e provavelmente ocasionais. Por outro lado, como
o segundo componente desse indice é constituido pelas condi¢ées de moradia, certamente ele esta ex-
pressando a precariedade do habitat urbano, expresso pela auséncia e deficiéncia dos servigos urbanos
necessarios a vida no grande centro urbano. Estes dois aspectos apontam para a existéncia de condi-
¢Oes materiais e sociais desfavoraveis ao funcionamento da unidade familiar-domiciliar como instancia
construtora das pré-condi¢des mencionadas. Varios trabalhos'® sobre a organizagdo social do territdrio
das metrépoles brasileiras, por outro lado, vém evidenciando o fendbmeno da segregacao residencial e a
constituicdo de espacos de concentracdo de moradias precdrias

O resultado da relagdo inversa entre a qualidade do ensino e a taxa de homicidios nos mostra outra
faceta deste contexto social. Varios especialistas sobre o tema da criminalidade violenta fortemente inci-
dente nas aglomerag¢Oes urbanas metropolitanas brasileiras identificam relagdes entre este fen6meno e
as tendéncias de desestabilizacdo e desorganizacao sociais, além de apresentarem uma distribuicdo ter-
ritorial tendente a coincidir com a geografia social da populagdo vulneravel. Soares (2000), por exemplo,
identificou entre os efeitos da criminalidade violenta nas favelas do Rio de Janeiro a desorganizacdo da
vida familiar e associativa, além de disseminar um ethos fortemente contraditdrio com as pré-disposi-
cOes requeridas pela Escola para a transmissado da cultura letrada. Com efeito, “nas favelas do Rio, o ini-
cio do século XXl coincide com o predominio regressivo dos valores da guerra feudalizada: a hegemonia
masculina afirma-se, paralelamente, a supremacia da coragem e da lealdade, sempre restritas as artes
da guerra e ao dmbito hierarquizado e excludente do grupo de referéncia, o que corresponde a afirma-
¢do de um quadro explosivo de faccionalismo fratricida.” (Soares, 2000, p.271) Tais valores incentivam o
comportamento social dos jovens, com inevitaveis influéncias sobre os mais novos, em direcdo oposta a
um dos principais elementos da disposi¢ao subjetiva a que vimos nos referindo. Trata-se da incorpora-
¢do pelos individuos daqueles valores civilizatérios descritos por Norbert Elias (1993), que conformam
individuos preparados para orientarem sua vida com base no “respeito as regras da sociabilidade; a
racionalidade estrategicamente orientada, que habilita o seu portador a manipular relacbes, administrar
expectativa, que capacita quem a desenvolve a divisar intengées ocultas sob a mdscara das palavras e a
dissimulagdo dos gestos” (Soares, 2000:270) A criminalidade violenta desencadeia, portanto a emergén-

6 Entre outros, Marques e Torres (2004); Ribeiro (2004; 2007).
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cia de uma “cultura de rua” (Van Zanten, 2000) competitiva com a escola e a familia na conformacao da
disposicdo das criancas e dos jovens.

Por ultimo, o efeito metrdpole sobre o pior desempenho das escolas pode também ser atribuido
ao tipo de politica educacional praticada pelos municipios que integram estas aglomeracdes. O aspecto
mais relevante é o fato desses municipios adotarem com menor freqliéncia a programas de ensino pré-
-escolar, a0 mesmo tempo em que 0s nossos resultados confirmam o que outros trabalhos ja constata-
ram a respeito dos seus efeitos altamente positivos sobre o desempenho escolar. Por outras palavras,
guanto mais cedo as criancas sdo expostas ao processo de transmissdo da cultura letrada, maiores serdo
as chances de melhorar a qualidade do ensino fundamental. O pouco empenho dos governos munici-
pais das metrépoles deve-se, muito provavelmente, ao fato da forte competicdo entre a educacdo e as
prementes necessidades urbanas. Estas sdo objeto de pressGes politicas tanto pela via da reivindicacao
da populacdo, quanto da mobilizacdo do aparato politico por seu potencial de geracdo de votos. Mais
ainda, o estabelecimento de prioridades, muitas vezes, é realizado a partir de retornos eleitorais, ou da
I6gica dos “votos com os pés”: a escola ndo dd voto e nem altera o grau de legitimidade das elites locais.
A vigéncia dessa ldgica politico-eleitoral explica a razdo pela qual a politica educacional se transforma em
politica de assisténcia social em muitos municipios, ou seja, a escola se transforma em aparato de gestao
assistencialista das criangas e jovens oriundos dos meios populares diante da fragilizagdo da familia e as
outras instancias de socializagdo.

Resultados e Produtos:

a) Livro A Cidade Contra a Escola. Segregacdo Urbana e Desigualdades Educacionais em grandes
cidades da América Latina, organizado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Ruben Katzman, Rio
de Janeiro, Letra Capital/Observatério das Metrépoles, 2008.

b) Capitulo Segregaccion residencial y reproducion social: el “efecto vicindario” en La reproduc-
cion de la pobreza em las metrdpolis brasilefias de autoria de Luiz Cesar Ribeiro, publicado no
livro Trabajo y produccién de la pobreza em Latino América y el Caribe. Estructuras, discursos
y actores (organizador: Leguizamodn, S. A.), 2005

c) Trabalho Efeito Metrdpole e acesso as Oportunidades Educacionais, apresentado por Luiz Cesar
deQueirozRibeiroe Mariane CampeloKoslinski,apresentadonoEncontroAnualdaANPOCS, 2008.
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/TrabalhoANPOCS2008.pdf

2.6. Estudos de Caso

a. Tipologias de formas de vida em territdrios populares em situagdes de integracao,
segmentagao e segregacao espacial.

Este estudo pretendia examinar, de maneira sistematica, ampla e profunda, como concretamente
estes processos se desenrolam no territério de quatro trés metrdpoles: Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre e Goiania. A idéia era desenvolver pesquisas e analises em torno de trés questdes, a saber:
(i) os bairros como estruturas de oportunidades, os ativos existentes no plano do domicilio e da comuni-
dade (bairro) e o comportamento social dos seus habitantes; (ii) os padrGes de interacdo e sociabilidade
intra e inter-bairro e sua relagdao com as condig¢des sociais e inter-subjetivas necessdrias a construcdo de
vias de integracdo cultural e institucional com a sociedade; e, (iii) as diferentes formas de vida para as
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quais o bairro é referéncia central e suas condi¢Ges de possibilidade (sem pressupor uma relagao biuni-
voca entre territdrio e formas sociais: em principio, as mesmas formas de vida podem se reproduzir em
diferentes bairros, e os mesmos bairros podem conter mais de uma forma de vida).

RESULTADOS E PRODUTOS POR METROPOLE ESTUDADA:

RM Rio de Janeiro

O estudo no Rio de Janeiro centrou-se na analise dos mecanismos de acesso ao trabalho, no setor

de confecgdo de roupas, num bairro popular periférico. Ao longo da pesquisa em um bairro no municipio

de S3o Jodo de Meriti, observamos a importancia das redes sociais na construcdo das redes produti-
vas, onde habilidades individuais muitas vezes desencadeiam todo um PROCESSO PRODUTIVO que ndo
transforma apenas a vida dos envolvidos neste, mas também as caracteristicas de todo um bairro, e até

mesmo do municipio, alterando as estratégias de localizagdo dos moradores.

Resultados e Produtos

a)

b)

a)

b)

c)

d)

f)

Artigo A periferia metropolitana como lugar do trabalho: da cidade-dormitério a cidade ple-
na, de autoria de Lucian Corréa do Lago, publicado na revista Cadernos IPPUR, 2008.

Producdo de uma monografia de iniciacdo cientifica sobre o tema (ver anexo)

RM Belo Horizonte

Livro As cidades e seus agentes de autoria de Heitor Frugoli Junior, Luciana Teixeira de Andra-
de, Fernanda Aréas Peixoto. Editora: PUC Minas e Edusp, 2006 (ver publicagdes).

Capitulo Os condominios fechados e os novos empreendimentos de cultura e lazer em Nova
Lima, de autoria de Luciana Teixeira de Andrade, publicado no livro Novas periferias metropo-
litanas organizado por Heloisa Soares de Moura Costa, 2006. Andrade (ver publicacdes).

Capitulo Estilos de vida nos condominios residenciais fechados, publicado no livro As cidades
e seus agentes de autoria de Luciana Teixeira de Andrade, publicado no livro organizado por
Heitor Fragoli Junior, Luciana Teixeira de Andrade, Fernanda Aréas Peixoto), 2006. (ver publica-
¢oes).

Capitulo Segregagao socioespacial e construgao de identidades urbanas, publicado no livro
Transformaciones urbanas y processos territoriales, publicado no livro Lecturas del nuevo
dibujo de la ciudad latinoamericana de autoria de Luciana Teixeira de Andrade organizado por
Rodrigo Hidalgo, Ricardo Trumper, Axel Borsdorf, 2005. (ver publicagGes).

Capitulo Os condominios fechados e as novas dinamicas metropolitanas, de autoria de Lucia-
na Teixeira Andrade, publicado no livro Dinamica imobilidria e reestruturagdo urbana na Amé-
rica Latina organizado por Rogério Leando Lima da Silveira, Paulo César Xavier Pereira, Vanda
Ueda, 2006. (ver publicagdes).

Capitulo Metropoliza¢ao e crimes violentos na RMBH e no seu colar, de autoria de Alexandre
Magno Alves Diniz, e Luciana Teixeira de Andrade publicado no livro Metrdpole. Territdrio, so-
ciedade e politica. O caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte organizado por Luciana T.
de Andrade, Jupira G. de Mendonga e Carlos A. P. de Faria, 2008. (ver publicagdes).
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g)

h)

j)

k)

Artigo Criminalidade violenta e niveis de integra¢ao metropolitana na RMBH, publicado na
revista Pensar BH de atuoria de Alexandre Magno Alves Diniz e Lucian Teixeira de Andrade,
publicado na revista Politica Social, 2008. (ver publica¢ses).

Artigo Singularidade e igualdade nos espagos publicos, de atuoria de Luciana Teixeira de An-
drade, publicado na Revista do Arquivo Publico Mineiro, 2007. (ver publicagGes).

Artigo A territorialidade da prostituicao em Belo Horizonte, de autoria de Luciana Teixeira de
Andrade publicado na revista Cadernos Metrépole (PUCSP) . (ver publicagdes).

Artigo Cidade e patrimonio: o tombamento na percepgao dos proprietarios de imdveis em
Belo Horizonte, de autoria de Luciana Teixeira de Andrade, Tarcisio Rodrigues Botelho, 2005.
(ver publicagoes).

Relatdrio Autonomia e Vulnerabilidade na trajetdria de Vida de Mulheres jovens das camadas
Médias e Populares da Cidade de Belo Horizonte elaborado por Magda de Almeida Neves,
Alessandra Chacham, Juliana Jayme, Monica Bara maia, Malco Camargos.

Trabalho As pragas como espagos publicos das grandes cidades, apresentado por Luciana Tei-
xeira de Andrade, Juliana Gonzaga na 252 Reunido Brasileira de Antropologia — ABA, realizado
em Goiania, 2006.

m) Trabalho Metropolizagdo e crimes violentos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e

o)

p)

a)

s)

em seu Colar, apresentado por Luciana Teixeira de Andrade, Alexandre Magno Alves Diniz, no
XIl Encontro da Associagao Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional — ANPUR, realizado em Belém, 2007.

Trabalho Estudos de bairros: construindo uma metodologia qualitativa com suporte quanti-
tativo, apresentado por Luciana Teixeira de Andrade, Jupira Gomes Mendong¢a no 31° Encontro
Anual da ANPOCS, realizado em Caxambu, 2007. (ver publicagdes).

Trabalho Formas atuais de produg¢ao do espaco: a nova periferia metropolitana em Belo Ho-
rizonte, Brasil, apresentado por Jupira Gomes Mendonga, Luciana Teixeira de Andrade no 52°
Congresso Internacional de Americanistas — Pueblos y Culturas de las Americas: didlogos entre
globalidad y localidad, realizado em Sevilla, 2006 (ver publicacdes).

Ttrabalho Condominios fechados e as novas dinamicas metropolitanas, apresentado por Lu-
ciana Teixeira de Andrade no X Encontro de Gedgrafos da América Latina, realizado em Sao
Paulo, 2005: (ver publicagdes).

Trabalho Espagos publicos em Belo Horizonte: uma reflexdo sobre as diferentes formas de
sociabilidades em algumas pragas da cidade, apresentado por Luciana Teixeira de Andrade,
Juliana Jayme Gonzaga, Renata Chequeller de Almeida no XI Encontro Nacional da Associacdo
Nacional de Pds-graduacdo e pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, realizado em Sal-
vador, 2005.

Apresentacao do trabalho Trajetdrias de deslocamentos: experiéncias e narrativas de mora-
dores da rua do Buraco no espago urbano de Ipatinga, apresentado por Claudio Castro, Magda
de Almeida Neves no 302 Encontro Anual da Anpocs, realizado em Caxambu. Ano: 2006. (ver
publicacoes).

Producdo do Banco de dados dos setores censitarios e dos bairros de Belo Horizonte. Fonte:
IBGE/Prodabel. Data de Referéncia: 2008. Tamanho: Cidade de Belo Horizonte. Unidade do
banco: Domicilio. Referéncia espacial: Bairro, setor censitario.
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t) Producdo de trés disserta¢des de iniciacdo cientifica sobre o tema (ver anexo)

u) Producdo de 10 disserta¢des de mestrado sobre o tema (ver anexo)

® RM Goiania

O Estudo de caso na capital e mais trés municipios da Regido Metropolitana de Goidnia centrou-se
na questdo da violéncia urbana, segmentacdo e segregacao espacial. Foram desenvolvidas as seguintes
atividades:

1. Survey de vitimizacdo e sentimento de insegurang¢a na capital, Goidania e nos muncipios da

Regido Metropolitana Aparecida de Goiania, Senador Canedo e Trindade.

Foi utilizada a tipologia desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles para selecionar os bairros
pesquisados. Em Goiania foram aplicados questionarios em uma amostra domiciliar de 2.000 pessoas
nas areas de expansdo domiciliar (AEDs) pertencentes aos diferentes tipos socioespaciais. A amostragem
levou em conta a populac¢do total de cada tipo socioespacial e ainda, a distribuicdo populacional de cada
AED estratificada por sexo e idade.

Em cada um dos outros trés municipios da Regido Metropolitana a amostra foi de 400 pessoas
contemplando também a tipologia. Essas cidades foram escolhidas devido a sua maior integracdo a ca-
pital e por apresentarem indices de violéncia mais altos. Nos trés municipios investigados ndo ha uma
diversidade muito grande das categorias socioespaciais, distribuidas pelas AEDs. Ainda assim a reparti-
¢do do espaco a partir dessa metodologia foi importante para que se conhecesse melhor a populagdo a
ser pesquisada. O questionario visou captar a vitimizacdo, a percep¢do das incivilidades e o sentimento
de inseguranca a elas associado e o impacto da vitimizacdo no medo. Tentou-se perceber também a
integracdo da vizinhanca por meio de questdes sobre o tempo de residéncia no bairro e a freqiiéncia
com que conversa com os vizinhos. A pesquisa buscou tragar as caracteristicas das vitimas, procurando
identificar os segmentos da populacdo mais vitimados por sexo, faixa etéria (pessoas de 19 a 59 anos
e de 60 anos e mais), condi¢Ges sdcio-econdmicas e localizacdo no espaco social; identificar as redes
mais freqlientes de vitimizagdo; buscou também tragar um perfil dos agressores; caracterizar o contexto
social do crime; a estrutura urbana e a morfologia social dos locais onde ocorrem os crimes e os lugares
considerados perigosos em cada municipio pesquisado; identificar os temores mais freqlientes da popu-
lacdo pesquisada; identificar a forma mais freqiiente de propagacdo do sentimento de inseguranca para
a populagdo pesquisada; perceber as rea¢des e medidas tomadas pelas pessoas para evitar a vitimizagao
e a sua percepc¢ao do local onde vivem; estabelecer a relagao entre vitimizagao e sentimento de insegu-
rancga; perceber de que forma as vitimas se relacionam com as instituicdes de seguranca publica e com a
comunidade onde vivem.

Os resultados mostraram:

(i) Alto o sentimento de inseguranca entre os moradores das cidades investigadas e que tal sen-
timento nao corresponde a vitimizagao.

(ii) Baixo o nivel de integragao dos moradores na vizinhanga, o que impede o controle social es-
pontaneo na prevencdo da criminalidade.

(iii) Agravamento da segregagao socioespacial, produzindo efeitos sociais, culturais e espaciais
de grandes proporgdes, tais como a adogdo, cada vez maior de medidas de seguranca nos
domicilios, no modo de vida e nas relagdes interpessoais, marcadas pela desconfianga e pela
suspeita.
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(iv)

(vi)

Manifestacdo subjetiva diferenciada: se por um lado as elites enclausuradas em condominios
exclusivos ndo exprimem nenhum desejo de uma vivéncia mais aberta, associando a vida
atras dos muros a liberdade e qualidade de vida, por outro lado, muitos moradores de prédios
e casas particulares nos bairros “abertos” da capital véem os muros, as grades e os sistemas
de seguranca como formas de aprisionamento.

O sentimento de inseguranca faz com que os espacos publicos sejam abandonados ou priva-
tizados. O fechamento de ruas publicas e uma série de medidas empreendidas pelos mora-
dores aparecem nos discursos como medidas necessarias e que ndo devem ser questionadas
pelos drgdos publicos, ja que eles ndo garantem a seguranca dos cidaddos. A percepc¢do de
gue a seguranca é uma tarefa individual e privada.

Manifestagdes por maior rigor punitivo da parte dos entrevistados, especialmente daqueles
localizados no patamar inferior da escala social. Descrenca e desconfianca nos érgdos de se-
guranca publica.

2. Foi realizada uma Pesquisa qualitativa sobre sentimento de inseguranga nas AEDs do tipo

superior.

Foram realizadas 16 entrevistas semi-estruturadas com os membros da elite goianiense (morado-

res das AEDs do tipo superior), cujo objetivo principal foi apreender os discursos sobre o medo e a violén-

cia e o modo como esses discursos tém sido incorporados as praticas, em termos de respostas concretas

a violéncia, expressas nas vivéncias cotidianas, nos comportamentos, formas de moradia, atitudes e rela-

¢Oes com o espaco publico. O estudo ainda contou com a observagdo em alguns espacos da cidade, tanto

publicos como privados (pragas, condominios fechados, bairros residenciais) e a produgao de algumas

fotografias que permitiram documentar visualmente as solu¢des adotadas para fazer face a insegurancga.

Principais conclusées do estudo:

(i)

(ii)

(iii)

A producgao de espagos exclusivos atrela-se a uma tendéncia de perda funcional dos espagos
publicos fomentando uma cultura da auto-segregacao, informando praticas distintas de habi-
tar e morar na cidade. O movimento da classe média e alta goiana, para as bordas da cidade,
constitui-se muito mais do que um simples deslocamento espacial, a medida que condiciona
valores como enclausuramento, isolamento, descompromisso com a totalidade da cidade,
negacdo da vida publica e aberta.

O sentimento de inseguranca faz com que os espacos publicos sejam abandonados ou priva-
tizados. O fechamento de ruas publicas e uma série de medidas empreendidas pelos mora-
dores aparecem nos discursos como medidas necessarias e que ndo devem ser questionadas
pelos drgdos publicos, ja que eles ndo garantem a seguranca dos cidad3os. A percepc¢do de
gue a seguranca é uma tarefa individual e privada.

Os condominios fechados se colocam como um contraponto a cidade plural, desigual e pe-
rigosa, reforcando a idéia simbdlica de dois mundos independentes, completamente dife-
rentes, intra e extramuros. A op¢ao por esse estilo de morar revela uma contradicao entre
pertencer e ndo pertencer a cidade. Se de um lado, os moradores desses espacos desejam
distanciamento da cidade plural, desigual e perigosa, por outro, eles prezam o usufruto de
uma série de beneficios urbanos, o que aponta para seu uso seletivo e despreocupado.

As Metrépoles Brasileiras no Milénio 65



3.

Entrevistas com delegados, agentes e escrivdes sobre criminalidade, violéncia e punicdo.

Foram realizadas 24 entrevistas. A proposta visou mostrar como esses operadores da segurancga
publica, que lidam diretamente com a violéncia urbana, constroem a idéia de punicdo e como essa
construcdo se diferencia ou se aproxima de formas dominantes de representacdo seja as que co-
bram puni¢des mais rigorosas, seja as que, cultivando valores democraticos, entendem-na (a idéia
de puni¢do) na perspectiva da cidadania.

Principais conclusoes:

(i)

Os responsaveis pela seguranca publica vém o problema da criminalidade como decorrente
do aumento populacional da Regido Metropolitana e ndo créem na possibilidade de enfrenta-
-lo com eficacia. Consideram-se profissionais da seguranca publica e opdem a sua identidade
os profissionais dos direitos humanos. Ha a tendéncia de criminalizar os jovens e de conside-
rar que a sua punicdo é auto-aplicavel, pois a vida no crime é curta.

No decorrer desse estudo foi elaborado e aprovado o projeto de pesquisa: Violéncia Urbana:
estudos comparativos entre Rio de Janeiro e Goias. Este projeto se configura como uma conti-
nuidade desta pesquisa, com financiamento aprovado no Edital da CAPES PROCAD N° 01/ 007,
visando cooperagdo interinstitucional entre o IFICS-UFRJ e o Grupo de Estudos de Violéncia da
Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias para estudos sobre violéncia
urbana. Pela UFRJ coordena o grupo o professor Luiz Antonio Machado da Silva, que também
compde o Milénio; pela UFG a professora Dalva Maria Borges de Lima Dias de Souza, coorde-
nadora deste estudo de caso.

As pesquisas realizadas mostraram a necessidade de concentrar os esforcos de investigacao
nos crimes de homicidio, sua relagdao com o trafico e o consumo de drogas e na populagao jo-
vem, especialmente naquela moradora das dareas mais segregadas. Além disso, indica a neces-
sidade de continuar pesquisando a relagdo entre violéncia, as formas de integracao cultural e
o0 aparato institucional. Indica ainda a necessidade da discussao do sentimento de inseguran-
¢a e sua ameaca a convivéncia em um espaco publico democratico. Por fim, torna necessario
continuar aprimorando as informacdes de seguranca publica e continuar alimentando o ban-
co de dados sobre criminalidade na Regido Metropolitana de Goiania.

Resultados e Produtos:

a)

b)

c)

d)

Livro Violéncia Urbana no Estado de Goias.de autoria de Dalva Maria Borges de Lima Dias de
Souza, Aristides Moyses, Francisco Chagas Evangelista Rabelo e Najla Franco Frattari. Editora
Céanone, 2009 (ver publicagdes).

Livro Violéncia Urbana no Estado de Goias.de autoria de Dalva Maria Borges de Lima Dias de
Souza, Aristides Moyses, Francisco Chagas Evangelista Rabelo e Najla Franco Frattari. Editora
Cénone, 2009 (ver publicacdes).

Relatdrio Survey de Vitimizagdo e Sentimento de Inseguranga na Regidao Metropolitana de
Goiania. Elaborado por Dalva Maria Borges de Lima Dias de Souza, 2008.

Banco de dados cobrindo o periodo de 1995 a 2008 sobre crimes violentes a partir de infor-
macoes da Diretoria Geral de Policia Civil. O banco de dados foi complementado com coleta
direta de informacdes quantitativas e qualitativas em inquéritos policiais e boletins de ocorrén-
cia nas delegacias especializadas de Goidnia e em todas as delegacias de Aparecida de Goiania.
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A analise privilegiou a motiva¢do para o crime violento e as relagdes entre agentes e vitimas.

e) Trabalho Violéncia urbana e punicdo — representagao de agentes envolvidos no “combate”
a violéncia, apresentado por no 320. Encontro Nacional da ANPOCS, realizado em Caxambu.
Ano: 2008. Nome dos autores: Dalva Maria Borges de Lima Dias de Souza, Francisco Chagas
Evangelista Rabelo (ver publicagdes).

f) Trabalho Vitimizagdao e sentimento de inseguran¢a em trés municipios da RM de Goiania,
apresentado por Dalva Maria Borges de Lima Dias de Souza, Francisco Chagas Evangelista Ra-
belo no 310. Encontro Nacional da ANPOCS, realizado em Caxambu, 2007. (ver publicacGes).

g) Producdo de duas disserta¢des de mestrado sobre o tema.

h) Producdo de duas monografias de graduagdo sobre o tema.

b. Realizacdo de estudos de caso visando avaliar as percepgoes e as praticas sociais em espagos
tipicos da segmentac¢ao da metrépole

Foram realizados estudos de caso no Rio de Janeiro, compreendendo: (i) a analise das desigual-
dades sociais expressas na espacialidade urbana; (ii) a analise das desigualdades sociais expressas na
espacialidade urbana, através das estratégias de localizacdo dos moradores, tendo em vista o universo
de possibilidades dadas pelo mercado de trabalho, pelo mercado de terra e de moradia, pela defini¢cdo
das “necessidades basicas”, pelas redes sociais e amplitude da experiéncia cotidiana na cidade, pela re-
presentacdo dos “lugares” que conformam a metrépole, delimitando “fronteiras” simbdlicas e pela cons-
trucdo social das condi¢cGes ambientais consideradas “adequadas”, em termos de acesso a recursos e de
exposicdo a riscos e agravos ambientais; (iii) a analise, com base nos resultados a serem alcan¢ados nos
objetivos anteriores, da medida em que configuracdo territorial da metrépole, ao mesmo tempo em que
expressa as desigualdades de classe, condiciona e reproduz esses padrdes desiguais de acesso a moradia,
equipamentos e servicos urbanos e de distribuicdo do risco e dos agravos de natureza ambiental; (iv) a
anadlise das situacGes especificas de desigualdades qualitativas e quantitativas no acesso aos servigos
de saneamento que ainda caracteriza a Regido Metropolitana, identificadas na andlise quantitativa das
desigualdades ambientais.

Resultados e Produtos:

a) Capitulo Viver as Margens dos Rios: uma analise da situa¢do dos moradores da Favela Parque
Unidos de Acari, de autoria de Ana Lucia Brito e Victor Andrade Carneiro, publicado no livro
Rios e Paisagens Urbanas em Cidades Brasileiras organizado por Lucia Costa. Editora: Viana &
Mosley/PROURB, 2006 (ver publicagdes).

b) Artigo Proximidade Territorial e Distancia Social: reflexdes sobre o efeito do lugar a partir de
um enclave urbano, de autoria de Luiz Cesar Ribeiro, publicado na revista Veracidade, 2008
Nome dos autores: (ver publicacdes).

c) Trabalho Areas de Preservacdo Permanente e Gestdo de Recursos Hidricos: discutindo as
relagcBes entre preservacdo e justica ambiental a partir do caso do rio Acari, elaborado por
Ana Lucia Britto, Adauto Lucio Cardoso, no Semindario: CTRH/ANPPAS. Il Reunido Intermediaria,
2007.

d) Producdo de quatro monografias de graduacdo sobre o tema.
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e) Producgdo de uma dissertacao de mestrado sobre o tema.
c. Estudos de caso sobre o “efeito vizinhanga” e “efeito escola” na explicagio de desempenho

escolar de estudantes de 4 série do ensino elementar.

Neste estudo foi previsto a realizagdo de estudos de caso em bairros das regiGes metropolitanas
do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte que possam testar de maneira mais direta e utilizando as técnicas
do survey, das entrevistas e da etnografia o papel da condicdo social do domicilio e do bairro na expli-
cacdo das diferencas de desempenho de criancas de 42 série do ensino elementar de escolas publicas.

ATIVIDADES REALIZADAS POR NUCLEO ONDE A PESQUISA FOI REALIZADA

® RM Rio de Janeiro:

A pesquisa compreendeu as seguintes atividades:

1.

Organizacdo do banco de dados do Disque Dentncia com dados de 1995 a 2008. O banco foi
construido a partir de 5 atributos principais: cadastro de dendncia, cadastro de envolvidos,
tabela de assuntos, cadastro de veiculos (somente para roubo de veiculos), tabela de drgdos e
informacdes do logradouro da ocorréncia. Os tipos de denuncia sdo estabelecidos por classe
de denuncia. Ao todo sdo 163 tipos agrupados em 19 classes de denuncias. As dendncias foram
georeferenciadas a partir do logradouro da ocorréncia.

. Organizac¢do de banco de dados sobre educacao, desigualdades sociais, tensao social e segrega-

cao residencial no municipio do Rio de Janeiro no nivel do aluno e da escola com os seguintes
fontes:: (i) informagdes censitarias (IBGE 2000) georeferenciadas no nivel do setor censitario;
(ii) localizagdo georeferenciada das escolas publicas de ensino fundamental da cidade do Rio
de Janeiro; (iii) dados do Censo Escolar 2005 (INEP); (iv) InformacgGes da Prova Brasil de 2005
no nivel de micro dados (INEP); (v) informacdes do servico Disque Denuncia correspondente ao
periodo de 1995-2006.

Organizacdo de banco de dados Metrépoles e Educagao, no nivel dos municipios, a partir de
dados da seguintes fontes: Prova Brasil 2005/2007 (INEP), Censo Escolar (2000-2005), Censo
2000 (IBGE), PNUD (2000) DATASUS (2000-2005).

Desenvolvimento do projeto “Observatdrio da Educagao nas Cidades”, que é uma cooperagao
entre o Departamento de Educac¢do/Laboratério de Avaliacdo da Educacdo (LAEd/ PUC-Rio) e o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR)/ Coordenac&o do Observato-
rio das Metrépoles (UFRJ).

Elaboracdo de banco de dados e Relatério Final (referente ao periodo de Maio a Dezembro de
2006) da pesquisa “Segmentacdo Social, Segregacdo Urbana, e Desigualdade Social: o ‘efeito
vizinhancga’ e o ‘efeito escola’ na explicacdo do desempenho escolar dos estudantes de quarta
série do ensino fundamental”. O banco e o relatério foram montados a partir de uma pesquisa
realizada em 16 escolas publicas municipais, localizadas em bairros tipicos da divisdo social
da cidade do Rio de Janeiro. A pesquisa de campo obedeceu a uma metodologia de carater
qualitativo, que se vale de técnicas investigativas como entrevistas, observacdo participante,
diario de campo e levantamento fotografico. As entrevistas foram realizadas com pais de alu-
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nos, professores e diretores das escolas e abarcaram rela¢des referentes ao universo social dos
alunos, incorporando questdes sobre o bairro e da vizinhancga, formas de moradia, situacao
familiar do aluno, clima educativo encontrado em casa (educagdo como um valor incentivo ao
estudo dos filhos; boas condicdes de estudo em casa, acompanhamento da escolaridade pelos
pais). O desempenho dos alunos da 42 série foi avaliado por meio de testes de matematica e de
portugués.

Os estudos mostraram como a organiza¢do socio-territorial de grandes centros urbanos im-
pactam as oportunidades educacionais. Investigaram, em especial, a relacdo entre segregacao
residencial e educac¢do na cidade do Rio de Janeiro, que apresenta um modelo de segregacao
especifico, caracterizado por proximidade fisica e distancia social. Tantos as pesquisas que se
utilizaram de dados quantitativos quanto qualitativos mostraram os efeitos da moradia nas fa-
velas e/ou da localizag¢do das escolas dentro ou nas proximidades das favelas para os resultados
escolares medidos tanto pelo desempenho de alunos em provas padronizadas, quanto a partir
do atraso e evasdo escolar. Os resultados destas investigacdes evidenciam o impacto destes
processos sdcio-territoriais tanto sobre a demanda (processos de socializacdo das criangas e
adolescentes) como sobre a oferta desigual da educacéo (diferentes infra-estrutura e organiza-
¢do das escolas). Os resultados sugerem que a melhoria da qualidade da educagdo em grandes
metrdpoles precisa ser pensada a partir da articulacdo de politicas educacionais bem como de
politicas urbanas.

Resultados e produtos:

a)

b)

d)

e)

Capitulo Sucesso/insucesso escolar e segregacio residencial: a divisdo favela x bairro e a de-
fasagem idade-série no Rio de Janeiro, de autoria de Luiz Cesar Queiroz Ribeiro, Francisco
Creso Franco Junior, Fatima Alve, publicado no livro Sucesso e Insucesso: Escola, Economia e
Sociedade organizado por Manuel Villaverde Cabral, 2008. (ver publicagdes).

Capitulo O papel do territério na configuragdo das oportunidades educativas: efeito escola
e efeito vizinhanga, de autoria de Maria Josefina Gabriel Sant’Anna publicado no livro Cidade:
olhares e trajetdrias organizado por Sandra Maria de S&, 2008. (ver publicacGes).

Artigo Segregacion urbana y rezago escolar en Rio de Janeiro, de autoria de Luiz Cesar Queiroz
Ribeiro, Francisco Creso Franco Junior, Fatima Alves, publicado na Revista de la CEPAL, 2008
(ver publicagoes).

Artigo Segregagao Urbana e Reprodugao das Desigualdades Sociais: um estudo sobre os atu-
ais bairros pobres urbanos e sua influéncia na trajetdria de seus moradores, de autoria de
André Salata, publicado na Revista Trés Pontos, 2007. (ver publicagées).

Relatdrio o Segmentacgao Social, Segregagao Urbana, e Desigualdade Social: o ‘efeito vizinhan-
¢a’ e o ‘efeito escola’ na explicacdo do desempenho escolar dos estudantes de quarta série do
ensino fundamenta de autoria de Luiz Cesar Ribeiro e Maria Josefina Sant’Anna. Obseratério
das Metrdpoles, 2008.

Trabalho Localizagdo sdcio-espacial e a reprodugao das desigualdades sociais no municipio
do Rio de Janeiro: uma analise dos resultados da Prova Brasil sob o prisma da segregacao
urbana, de autoria de Andre Salata, apresentado na XIV Semana de Planejamento Urbano e
Regional, 2008 (ver publica¢des).
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g) Trabalho Desigualdades socioespaciais e o “efeito escola” no cotidiano de escolas publicas na
cidade do Rio de Janeiro, apresentado por Gabriel Cid da Silva Vidal, Carolina Zuccarelli e Ana
Carolina Christovao, no encontro da ANPOCS, 2008. (ver publica¢es).

h) Trabalho Territorialidade e Educacdo: relagoes entre efeito escola e o efeito vizinhanga a luz
de abordagens quantitativas e qualitativas, apresentado por Gabriel Cid da Silva Vidal, Caro-
lina Zuccarelli e Ana Carolina Christovdo na XIV Semana de Planejamento Urbano e Regional,
2008. (ver publicac¢des).

i) Trabalho Segregacdo Residencial e Reprodugao das Desigualdades: o papel do territdrio na
configuragao das oportunidades, apresentado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Maria Josefi-
na Gabriel Sant’anna no XlIl congresso Brasileiro de Sociologia, reazlizado em Recife, 2007. (ver
publica¢des).

j) Trabalho Testando o efeito vizinhanca e efeito escola na explicagdo dos diferenciais de de-
sempenho escolar, apresentado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Maria Josefina Gabriel
Sant’anna no Encontro da ANPOCS, 2006.

k) Producdo do banco de dados Metrépoles e Educacdo. Fonte: Prova Brasil 2005/2007 (INEP),
Censo Escolar (2000-2005), Censo 2000 (IBGE), PNUD (2000) DATASUS (2000-2005).

[) Produc¢do de uma monografia de graduagdo sobre o tema (ver anexo)

m) Producdo de cinco dissertacdes de mestrado sobre o tema (ver anexo)

® RM Belo Horizonte

Foi criado um banco de dados das escolas publicas - municipais e estaduais - de Belo Horizonte.
Esse banco conta com o célculo do nivel socioeconémico - NSE - dos alunos, das escolas e do espaco geo-
grafico onde a escola estd situada. Para isto criou-se um arquivo de dados cuja unidade é o domicilio. As
informacdes sobre cada domicilio considerado vieram ou da resposta do aluno ao questiondrio do PROEB
ou do questiondrio do censo. Estes dois instrumentos contem itens que captam a escolaridade dos pais e,
indiretamente, a renda de cada domicilio, através da verificagcdo da presenca de itens de conforto domés-
tico. Para a agregacdo destes indicadores em um Unico indice utilizou-se a Teoria de Resposta ao ltem.
Primeiramente as informac&es das duas fontes de dados forneceram e foram usadas concomitantemen-
te e o arquivo de dados foi composto de tantas linhas quantos foram os alunos participantes da avaliacdo
e dos domicilios incluidos na amostra do censo populacional. Ao final obteve-se uma medida do NSE das
familias dos alunos testados. O nivel socioeconémico das escolas, doravante denominado NSE_ESC, é a
média do NSE das familias de seus respectivos alunos.

A pesquisa testou a influéncia do espaco sobre o desempenho escolar. Os resultados obtidos mos-
traram que a as condi¢Oes socioecon6micas da UEH onde se localiza a escola ndo tem capacidade ex-
plicativa para o desempenho dos alunos. No entanto, algumas outras hipdteses sobre as relagdes entre
espaco e desempenho escolar foram levantadas. Entre elas o reforco da segregacdo socioespacial nas
escolas situadas em bairros da classe média na fronteira com favelas. Nesses caso o efeito positivo da
possibilidade de convivéncia e de exposicdo dos menos favorecidos aos exemplos exitosas dos alunos
com capital social e cultural mais elevado se anula, uma vez que os grupos médios ndo estudam nas es-
colas publicas proximas de suas residéncias.

Por outro lado, o georefenciamento das escolas permitiu encontrar algumas estruturas na dis-
tribuicdo espacial de qualidade e de equidade. Ficou mostrado que, do ponto de vista socioespacial, a
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realidade escolar é muito mais complexa que a socioecondmica. O afastamento do centro ndo diminui
necessariamente a qualidade ou a equidade da escola.

O quadro geral, como ja constatado em outros estudos, é preocupante. De maneira geral, as es-
colas publicas de Belo Horizonte apresentam baixo desempenho, pouca qualidade e poucas conseguem
mediar a influéncia do NSE de seus alunos. No entanto, mostrou-se que ha escolas da mesma rede, na
mesma UEH com niveis de qualidade muito diferentes. Ou seja, ha espaco para politicas escolares para a
melhoria do desempenho dos alunos.

No desenvolvimento desse estudo, foi apresentado a aprovado um projeto de pesquisa sobre o
tema no Fundo de Incentivo a Pesquisa da PUC Minas. A partir desse projeto passamos a contar com
duas bolsistas de iniciacdo cientifica. Alem disso fizemos uma parceria académica com o professor José
Francisco Soares da UFMG, com o qual desenvolvemos a pesquisa que resultou na construgao de um
banco de dados e de um artigo apresentado no workshop e posteriormente publicado no livro A Cida-
de contra a Escola. Uma das bolsistas de IC ganhou o prémio de melhor trabalho na areas das Ciéncias
Sociais. Esta premiagdo ocorre quando da apresenta¢do dos trabalhos dos alunos durante o semindrio
anual de Inicia¢do Cientifica da PUC Minas.

Resultados e Produtos:

a) Relatério O efeito-vizinhanga e o efeito escola na explicagao do desempenho escolar, elabo-
rado por Luciana Teixeira de Andrade, Juliana Gonzaga Jayme, José Irineu Rigotti, José Francisco
Soares. Observatorio das Metropoles, 2007.

b) Trabalho A evolugado das taxas de aprovacdo escolar em Minas Gerais, segundo o status mi-
gratdrio - periodo 1991 e 2000, apresentado por Jarvis Campos e Jose Irineu Rangel Rigotti no
VXI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, realizado em Caxambu, 2008. (ver publica-
coes).

c) Trabalho A escolaridade recente no municipio de Belo Horizonte: uma abordagem intra-mu-
nicipal, apresentado por Jarvis Campos, José Irineu Rangel Rigotti, Arthur Felipe Feuchard Li-
nhares Ceraso no XV Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 2006. (ver publicacGes)

d) Produgao de banco de dados das escolas ptiblicas de Belo Horizonte. Fonte: Simave e Censo
2000. Data de Referéncia: 2003 e 2000. Tamanho: Escolas municipais e estaduas de Belo Ho-
rizonte e domicilios. Unidade do banco: Escolas e domicilios. Referéncia espacial: Unidades
espaciais homogéneas.

e) Tese de doutorado Modelos hierarquicos aplicados a educagdo no Brasil (provisorio). de au-
toria de Tania Fernandes Bogutchi. PUC Minas. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

f) Producdo de duas dissertacdes de mestrado sobre o tema.

g) Producgdo de duas monografias de iniciagdo cientifica sobre o tema
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Linha lll - Governanga Urbana, Cidadania e Gestao das Metrdpoles

Esta linha de trabalho foi dedicada a avaliacdo sobre as condi¢Ges institucionais existentes para a
criacdo de um sistema de governanga das areas metropolitanas que atenda os requerimentos da necessa-
ria eficiéncia e eficacia na gestdao dos problemas comuns e das politicas publicas, considerando o quadro
institucional decorrente da ordem constitucional e legal brasileira que afirma os principios (i) da descentra-
lizacdo, para os estados-membros, da competéncia para criar regides metropolitanas, (ii) da inclusdo dos
municipios como entes integrantes da federacao, (iii) da definicdo da politica urbana como uma competén-
cia essencialmente municipal, que deve ser orientar (iv) pelos principios da participacdo, da redistribuicdo
e regulacdo. Este quadro institucional imp&e, ao menos no horizonte do médio prazo, a necessidade de
um sistema de governanca urbana das dreas metropolitanas fundado na cooperacdo intergovernamental
e entre os poderes publicos e as entidades de representacdo da sociedade. Como ja foi dito, as tendéncias
sdcio-territoriais parecem gerar obstaculos a construcdo de um sistema de atores sociais e politicos com
um campo de interesses mais amplo do que o estritamente local. Ao mesmo tempo, o quadro institucional
federativo parece criar poucos incentivos (ou mesmo desincentiva) a agdo cooperativa.

Por outro lado, as desigualdades sdcio-territoriais e os processos de segmentacdo e segregacado
residencial parecem criar um quadro pouco propicio ao surgimento de a¢des coletivas no campo da so-
ciedade fundadas em uma consciéncia metropolitana.

3.1. Cultura Politica, Cidadania e Desigualdades Sociais nas Metrdpoles.

Interessou-nos explorar a relagdo existente entre os processos de segregacao residencial e a emer-
géncia de uma cultura civica e politica favoravel a afirmacao da cidadania. A questdo central foi identifi-
car em que medida o ambiente social e cultural na metrépole, bem como a natureza das relagdes sociais
e da sociabilidade nela vigentes criam condig¢Bes institucionais, politicas e intersubjetivas que favorecam
o desenvolvimento de um comportamento baseado na consciéncia de direitos de cidadania.

Foi realizado um survey nacional em articulagdo com a rede do International Social Survey Pro-
gram - ISSP, através de uma parceria com o Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro — I[UPER)J
e com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. De acordo com os procedimentos da
rede do ISSP, foi decidida na reunido anual de 2001 a criacdo de um médulo novo exclusivamente con-
sagrado a questdo da cidadania, que refletisse o desenvolvimento da abundante literatura dedicada ao
tema na década anterior.

Foram entrevistadas 2.000 pessoas no Pais, na amostra nacional, e, complementarmente, mais
2804 pessoas distribuidas nas seguintes cidades: Sdo Paulo (384), Rio de Janeiro (500), Porto Alegre
(384), Belo Horizonte (384), Recife (384), Natal (384) e Goiania (384). No que se refere a amostra na-
cional, temos 51,2% de mulheres e 48,9% de homens, todos maiores de 18 anos, distribuidos entre as
seguintes faixas etarias: (i) 34,6% entre 18 e 29 anos; (ii) 31,6% entre 30 e 44 anos; (iii) 19,9% entre 45
e 59 anos; (iv) 11,8 entre 60 e 74 anos; e (v) 2,2 com mais 75 anos. A maior parte dos entrevistados era
solteira (49%), mas também era significativo o percentual de casados (37%). A amostra também contou
com 7% de vilvos e 7% de separados ou divorciados. Em geral, o nivel de escolaridade dos entrevistados
era baixo, prevalecendo pessoas que cursaram até o nivel médio incompleto (68% da amostra).

Além de uma robusta bateria de 60 indicadores sécio-demograficos, esse questiondrio interna-
cional compde-se de 60 perguntas - mais 4 optativas sobre a exposicao aos media informativos - que
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incidem sobre as seguintes temdticas: deveres do “bom cidaddo”; direitos de cidadania; confianca social;
interesse, compreensao, eficacia e confiancga politicas; participacdo em associacdes; mobilizacdo civico-
-politica; avaliagdo da democracia e da administracdo publica; tolerancia; cidadania global etc.

A possibilidade desta parceria ISSP/IPPUR/IUPERJ/ICS ensejou a elaboracdo do projeto Cidade,
cidaddo, cidadania, traduzido na inclusdo de perguntas ao questionario-padrao que pretendem ava-
liar aquela relagdo. As perguntas introduzidas foram inspiradas nos questiondrios de associativismo da
PNAD/88 e da PME/96, além do ja mencionado survey realizado pelo Observatério das Metrépoles junto
a quase 1.000 integrantes dos conselhos municipais das metrépoles do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania, Recife e Belém. Este questionario é destinado a aprofundar os dados sdcio-
-demograficos da populacdo urbana, nomeadamente a sua mobilidade residencial e profissional, bem
como as formas de socializagdo politica e ainda dimensdes inexploradas no questionario internacional,
tais como a participacdo e a representacdo politicas no plano local e a distdncia do poder. Assim, sera
possivel estabelecer uma dupla comparacdo raramente feita na literatura internacional e nunca realizada
para o Brasil, a saber: a comparagdo entre uma populagdo metropolitana e o resto do pais (Lisboa vs Por-
tugal) e entre varias populacGes metropolitanas (Lisboa e as que vierem a ser investigadas no Brasil), no
contexto da ja habitual comparagao entre paises (Portugal vs Brasil), alargada esta ultima, por seu turno,
a um conjunto de paises de referéncia a definir. Trata-se, pois, de trabalho inédito acerca dos contornos
especificos que o efeito-cidade assume nas sociedades portuguesa e brasileira, comparativamente com
outras sociedades, sobre o exercicio dos direitos correlativos da cidadania moderna.

Principais Conclusodes:

O objetivo principal deste survey foi avaliar os impactos das condi¢des de vida na metrépole sobre
o exercicio da cidadania politica. Por esta idéia, buscamos estudar os efeitos da urbaniza¢do e da sub-
-urbanizagao — o efeito-metrdpole --, que distinguiremos do efeito-cidade propriamente dito, isto &, o
fato de residir no nucleo urbano central de uma metrépole moderna — sobre o mesmo fendémeno do
exercicio dos direitos da cidadania.

Os fundamentos destes objetivos sdo as referéncias de Max Weber (1999) sobre a dimensao urba-
na da cidadania, que embora decisiva nas primeiras formulacdes do conceito perdeu relevo na literatura
recente, sobretudo quando ela se apdia nas técnicas do survey e pretende captar os processos de consti-
tuicdo e exercicio da cidadania ao nivel nacional e cross-national, como sucede quase sistematicamente
desde o lancamento dos estudos sobre a cultura civica (Almond & Verba, 1963; 1980). O presente projeto
pretendeu, pelo contrdrio, revisitar com novas bases empiricas as teses classicas teses segundo as quais
o exercicio da cidadania — maxime, a cidadania politica — seria ndo sé propiciado pelo modo de vida
citadino, como constituiria mesmo uma manifestagdo do “urbanismo” em sentido socioldgico (Wirth,
1976). Inversamente, tivemos também a posssibilidade de testar contra-tendéncias, segundo as quais
a re-estruturacdo das grandes metrdopoles — em suma, a sua transformacdo em areas metropolitanas
profundamente distintas das cidades que estavam na origem da teoria weberiana e da sociologia politica
urbana — estaria atualmente gerando efeitos contrarios a producdo de “capital social” e a manutencao
de redes de solidariedade favoraveis as formas convencionais do exercicio da cidadania (Putnam, 2000).

Por outras palavras, trato-se de estudar as relagdes entre, por um lado, a vida urbana em geral e
as camadas sociais metropolitanas em especial e, por outro lado, o exercicio dos direitos de cidadania,
concretamente em metrdpoles e sociedades com tradi¢des civicas distintas do modelo liberal em que
se baseia a corrente dominante dos estudos sobre a cidadania, como s3o as sociedades portuguesa e
brasileira.
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O que podemos concluir da analise dos resultados do survey?

a) Associativismo baixo e dualizado.
Parece possivel afirmar que prevalece no Brasil um baixo grau de associativismo. No final da dé-
cada de 1990, as pesquisas realizadas no pais apontavam que apenas 27% das pessoas adultas
de 18 anos ou mais, moradoras das regidoes metropolitanas, encontravam-se filiadas a algum
tipo de associacao (seja religiosa, esportiva, cultural, reivindicativa, corporativa, social, politica,
entre outras), como pode ser constatado no Suplemento da Pesquisa Mensal de Empregos
(IBGE, 1997). Assim, o que chama a atenc¢do na pesquisa realizada pelo Observatdrio tanto o
baixo associativismo, que permanece um traco da cultura sociopolitica brasileira, mas as dife-
rencas percebidas entre os diversos tipos de associativismo, de um lado, e entre as metrépoles
e as demais dreas urbanas ndo-metropolitanas do pais, como evidencia a tabela abaixo.
De uma forma geral, no caso brasileiro, sobressaem os niveis de filiacdo a igrejas ou a organiza-
cOes religiosas, seguidos dos de filiagdo a grupos desportivos, nas dreas metropolitanas, e dos
sindicatos, nas ndo-metropolitanas. Essas trés categorias de associativismo aparecem, qual-
guer que seja a area considerada, com maior peso que as demais “Associa¢es Voluntarias” e
os “Partidos Politicos”.
Ao destacarmos, com maior vigor, as diferencas entre as duas grandes dreas, chama a atengdo
o fato de as metrépoles apresentarem, comparativamente, maiores niveis de associativismo
no que concerne a filiacdo a sindicatos, a associa¢cdes profissionais, a grémios esportivos e cul-
turais e a outras associagcGes voluntarias, enquanto as areas ndo-metropolitanas apresentam
maiores niveis de filiagdo a igrejas ou organizagoes religiosas e a partidos politicos. Poder-se-ia
dizer que as metrdpoles tendem a ser um pouco menos religiosas que o restante das areas
urbanas. Ressalte-se ainda que — apesar de suas baixas representatividades — os partidos po-
liticos nas cidades menores, vis-a-vis as metrdpoles, se apresentam instrumentalmente com
maior cacife. Observe-se que em Portugal ha certa similitude com o Brasil, pois se destacam
por ordem de importancia, entre os tipos de associativismo, os niveis de filiacdo a igrejas ou a
organizagoes religiosas, seguidos dos de filiacdo a grupos desportivos e dos de filiagao a sindica-
tos. Diferentemente do Brasil, a ordem apresentada do segundo e terceiro lugares mantém-se
independentemente da area considerada.

b) Efeito Metrdpole. Como era de se esperar, o grau de associativismo e mobilizagcdo politica ten-
dem a ser influenciado pelos efeitos sécio-culturais da vida urbana, quando comparamos com
o restante do pais. Os dados também indicam diferencas significativas entre os indices de as-
sociativismo nas distintas cidades consideradas na pesquisa S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife, Natal e Goidnia. Sdo Paulo e Porto Alegre se diferenciam do con-
junto das demais cidades por alcangarem indices bem superiores a média nacional, tanto no
que se refere a intensidade de associativismo quanto a de mobilizacado sociopolitica. As demais
cidades se situam mais préximas da média nacional, com excec¢do de Belo Horizonte que nos
dois casos atingiu o menor indice.

c) Efeito Metrépole X Efeito Estrutura Social. Entretanto, quando analisamos os dados de for-
ma mais desagregada identificamos o peso significativo das varidveis estruturais na explicacdo
dos graus e modalidades de associativismo e mobilizagdo politica, em detrimento daquelas de
natureza socio-cultural relacionadas com o modo de vida urbano. Entre as varidveis estrutu-
rais, verificamos que a experiéncia da socializagdo primaria e secundaria, embora os brasileiros
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ndo tém o costume de falar de politica quando jovens nos espac¢os onde vivem ou estudam,
tomados na pesquisa com indicador de socializagdo primdria. De fato, em geral, na média os
brasileiros apenas raramente discutem politica nesses espacos. Nesse tema, comparando-se
as cidades brasileiras, mais uma vez se destacaram, situando-se acima da média nacional, as
cidades de Sao Paulo e de Porto Alegre, desta vez acompanhadas da cidade do Rio de Janeiro.
Da mesma forma, quando consideramos a socializacdo secundaria, buscando avaliar em que
medida as pessoas conversam sobre politica no seu cotidiano, levando-se em considerac¢do seu
local de trabalho, encontros informais com os amigos, em sua casa ou de seus familiares, em
reunides associativas, ou ainda em conversas com vizinhos, contatou-se que os indices nesse
guesito se mostraram muito coerentes com o anterior, acompanhando o baixo grau de sociali-
zacdo primaria na politica. Em outras palavras, em geral, apenas raramente discute-se politica
nesses espacos. Também aqui, destacaram-se, situando-se acima da média nacional, as cidades
de S3o Paulo e de Porto Alegre, novamente acompanhadas da cidade do Rio de Janeiro.

d) Exposicao a midia informativa. Sem grandes surpresas, repetiu-se o destaque para as cidades
de Porto Alegre e de S3do Paulo, onde seus moradores aparecem mais expostos a midia infor-
mativa, nesse item seguido por Belo Horizonte. Olhando os dados relativos ao Brasil, destaca-se
o alto indice de alcangado em todas as cidades pelo acesso a televisdo como principal fonte de
informacdo politica. No caso de Porto Alegre, cabe mencionar a alta freqiéncia de leitura de
jornais como fonte de informacao politica, ficando muito acima das demais cidades brasileiras.

e) Opinides sobre os deveres de cidadania. Quando analisamos as opinides em torno dos deveres
relacionados ao bom exercicio da cidadania, podemos perceber a tendéncia dos brasileiros valori-
zarem, pelo menos no plano discursivo, praticas comumente relacionadas aos deveres associados
ao exercicio da cidadania, envolvendo o dever de votar nas elei¢gdes, pagar impostos, obedecer as
leis, ajudar as pessoas e prestar servigo militar, entre outras questdes. De uma forma geral, quan-
do analisamos as médias para o Brasil, destaca-se o fato que os dois temas menos valorizados
foram “escolher os produtos que consome” e, bastante preocupante, “participar em associagées,
sindicatos e partidos”. A relativa menor valorizacdo do primeiro tema talvez possa ser explicada
pelo ainda fraco movimento de defesa do consumidor vis-a-vis aos paises do chamado primeiro
mundo. Por um lado, os avancos institucionais nessa area — entre eles a criacdo do Cddigo de De-
fesa do Consumidor e a criacdo de érgaos governamentais municipais de defesa do consumidor
— possuem menos de trés décadas. Em relacdo ao segundo tema, a menor valoriza¢do da partici-
pacdo em associagoes, sindicatos e partidos pode ser explicada tendo em vista as caracteristicas
do sistema politico e social brasileiro, onde o universalismo de procedimentos — ainda que, na
qualidade de retdrica oficial, venha aumentando paulatinamente o seu espaco na histéria repu-
blicana do pais — é sobrepujado ou apareca entrelagado por outras gramaticas politicas como o
corporativismo, o clientelismo e, em menor grau, com o insulamento burocratico'’. Na compara-
cdo entre as diferentes cidades onde a pesquisa foi realizada, o que mais chama atencdo sao as
diferencas que opdem, novamente, as cidades de S3o Paulo e de Porto Alegre, caracterizadas por
serem os lugares onde menos se valorizam comportamentos comumente relacionados aos deve-
res da cidadania moderna, e Recife, Natal e Goiadnia, em outro, pela razdo inversa, ou seja, pela
maior valorizacdo dessas mesmas praticas, com as cidades do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte
ocupando um lugar intermediario nessa escala.

7. NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora;
Brasilia, DF: ENAP, 2003.
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f) Opinides sobre os direitos de cidadania. O quadro anterior se repete quando analisamos as
opinides relativas aos direitos de cidadania. Os brasileiros, em geral, consideram muito impor-
tante ter um nivel de vida digno, o respeito aos direitos das minorias, o tratamento igualitario,
ser escutado, e ter mais oportunidades de participacdo nas decisdes de interesse publico. Mas
também nesse caso, podemos perceber que os cidadados de Sdo Paulo e de Porto Alegre, desta
vez acompanhados pelos os de Belo Horizonte, valorizam menos esses temas vinculados aos
direitos de cidadania e que, inversamente, os moradores de Recife, Natal e Goiania, agora com
os do Rio de Janeiro, expressam maior importancia a essas questoes.

g) Interesse pela politica. Na média, poder-se-ia definir a posi¢cdo do brasileiro como sendo de
guase nenhum interesse. Coerente com as diferengas observadas ao longo da andlise, de novo
Sao Paulo e Porto Alegre sdo as capitais que mais se diferenciam da média nacional, ultra-
passando a barreira do pouco interesse. De qualquer forma, vale registrar que as cidades de
Goiania, do Recife e do Rio de Janeiro também ficaram levemente acima da média, apesar de
distantes das duas anteriormente mencionadas.

h) Vida Metropolitana e Nova Cultura Politica? Buscou-se cotejar os dados da pesquisa a partir
da abordagem da Nova Cultura Politica®. Parece inegavel que, sobretudo a partir dos anos
1980 a agenda politica dos movimentos sociais brasileiros se tornou mais complexa e diver-
sificada, acompanhando a dinamica dos movimentos sociais, alargando as reivindicacGes ur-
banas e colocando na agenda publica questes relacionadas as desigualdades de género, as
desigualdades étnico-raciais, ao meio ambiente, a mobilidade urbana, aos direitos da criancga
e do adolescente, a liberdade sexual, a economia solidaria, entre outros tantos temas, expres-
sando uma agenda social e politica cada vez menos pautada por reivindicagdes estritamente
materiais — reivindicagGes salariais, distribuicdo de renda e acesso aos equipamentos urbanos.
As transformacdes na dinamica urbana e o processo de metropolizagao verificado no pais cer-
tamente também se constituem em importante substrato das mudancgas ocorridas na nossa
cultura politica. No entanto, apesar de podermos reconhecer a crescente importancia de de-
mandas relacionadas as concepgbes e modos de vida defendidos por diferentes grupos sociais,
ndo devemos subestimar a permanéncia das demandas e reivindicagdes materiais, sobretudo
em uma sociedade com os elevados niveis de desigualdades sociais como a brasileira.

Verificamos a existéncia de diferencas significativas na cultura politica dos brasileiros, quando le-
vamos em consideracdo as diferentes cidades metropolitanas do pais. Essas diferencas parecem indicar
a existéncia de uma relacdo direta entre as dinamicas urbana e socioeconémica, de um lado, e a ado¢ao
de padrées de comportamento relacionados a Nova Cultura Politica, de outro. No caso brasileiro, dois
centros metropolitanos sobressaem pelo fato de se aproximarem, comparativamente mais do que nas
demais cidades consideradas, desse padrao, com os seus cidaddos expressando opinides, valores e ati-
tudes associadas a Nova Cultura Politica: Porto Alegre e Sdo Paulo. Mas em todos os demais centros me-
tropolitanos analisados — Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Goidnia e Natal — é possivel dizer que ha
sinais de comportamento similares, mesmo que restrito a pequenos grupos sociais, em geral com maior
nivel de renda e escolaridade.

N3do obstante a identificacdo desses tracos, a nosso ver, valores e comportamentos relacionados
a Nova Cultura Politica no Brasil, mesmo que venham se fortalecendo nas ultimas décadas, estdo longe

18,CLARK, Terry N., INGLEHART, Ronald. La Nueva Cultura Politica: Cambios en el apoyo al Estado del Bienestar y otras politicas
en las sociedades post-industriales. In CLARK, Terry N., NAVARRO, Clemente J. La Nueva Cultura Politica: tendencias globales y
casos iberoamericanos. Madrid: Mifio y Davila, 2007, pp. 51-132.
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de se constituirem na principal gramatica cultural existente. Além disso, a gramatica cultural classica (es-
qguerda e direita) nunca alcancou os niveis dos paises ocidentais desenvolvidos. Por outro lado, vertentes
hibridas como o clientelismo em suas diferentes formas (tradicional e através de mdquinas politicas
controladas por lideres carismaticos) e o corporativismo apresentam-se com grande pujanca. Por fim, ha
experimentos de organizagdo popular e de sindicalismo fundados no fortalecimento da autonomia e no
protagonismos de seus integrantes, além da criacdo de partidos politicos programaticos, de base sindical
e popular. Nesse sentido, poder-se-ia dizer que no Brasil ha um entrelagamento de multiplas gramaticas
culturais criando cendrios extremamente diversificados de percepc¢des valores e comportamentos dos
agentes.

Nesse contexto, hd que se refletir em que medida as mudancas evidenciadas podem ser satisfato-
riamente explicadas pela teoria da Nova Cultura Politica. De fato, ha transformacdes na cultura politica,
mas talvez elas estejam menos relacionadas ao suposto desenvolvimento de uma agenda pds-materia-
lista e mais vinculadas a algum tipo de relagdo com a emergéncia de modos flexiveis de acumulagdo do
capital e a “reorientagdo das posturas das governangas urbanas adotadas nas Ultimas duas décadas” *°
que se disseminam em todos os paises capitalistas.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS NUCLEOS:

e Belo Horizonte

As atividades internas ao grupo de pesquisa de “cultura politica” de Belo Horizonte centraram-se
primeiro na elaborac¢do de um banco de dados préprio a partir do survey do Instituto SENSUS para Belo
Horizonte. Posteriormente precedeu-se a uma comparacao com as outras metropoles com objetivo de
entender as peculiaridades de Belo Horizonte. As atividades comparativas da pesquisa no plano nacional
foram feitas, em parte por meio eletronico, e, posteriormente nos encontros propiciados pelo Observa-
torio, no RJ em 2007, em Salvador em maio de 2008 e no RJ a Oficina de Pesquisa em margo e 2008. Do
ponto de vista conceitual, sob alguns aspectos, percebeu-se um descompasso no grau de generalizagao
da pesquisa de Portugal e a de Belo Horizonte. Outra conclusdo que causa surpresa, no caso de BH, refe-
re-se ao recuo do associativismo no contexto de uma administragdo democrdatica e popular, com politicas
sociais robustas, em comparagao com os outros estados.

¢ Goiania

Os resultados da pesquisa indicam que Goiania goza de uma situacao peculiar no Brasil em relacao
as demais capitais (especialmente aquelas que foram objeto da submissdo desse survey). Isso porque os
dados referentes a concepcgao politica e a pratica cidada apontam para uma coeréncia em Goiania ndo
percebida nas demais capitais, que tenderam a constituir dois blocos: um, de elevado nivel de concepgao
politica, porém baixo nivel de pratica cidad3; e o outro o contrario, de baixo nivel de concepcao politica,
porém elevado nivel de pratica cidada. Os resultados das demais capitais sinalizam para uma realidade
legivel a partir dos referenciais da nova cultura politica, o que ndo é o caso de Goiania, em que a realida-
de se explica melhor pela leitura cldssica da cultura politica.

9 Cf. HARVEY, David. Condigao Pds-Moderna. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1993 e HARVEY, David. A Produgao Capita-
lista do Espacgo. S3o Paulo, Annablume, 2005.
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e Natal

Os dados nos mostram, com bastante clareza, por exemplo, a inexisténcia de uma relacdo de de-
terminagdo, entre indicadores demograficos e cultura politica. Ndo ha relagao, também entre as varidveis
politicas: valores, percepg¢des e pratica politica. Natal foi a capital pesquisada que apresentou o maior
indice no tocante a valores de cidadania — consciéncia de deveres e direitos, na comparagao com outras
capitais brasileiras. Dentro da perspectiva marshaliana, poderiamos afirmar a existéncia de uma visao
cidada, muito desenvolvida na sociedade natalense. Em contrapartida, Natal apresenta indices extrema-
mente baixos no tocante as variaveis que supdem interesse e participacdo no cenario politico local, carac-
teristicas centrais em uma nova concepg¢ao de cidadania. Essa realidade leva-nos a supor que, a despeito
do cidaddo natalense ter um alto grau de consciéncia civica, a cidadania para ele é uma “cidadania nao
ativa” na medida em que ele ndo exerce, na pratica, a sua “condicdao cidada” que se expressaria numa
participacdo, comprometida e responsavel, acerca do futuro da sociedade onde vive. Por outro lado, o
baixo nivel de mobilizagdo e associativismo apresentado nessa capital, estd longe de se constituir como
exemplo daquilo que denominamos de Nova Cultura Politica, uma cultura politica caracterizada pela
crise dos tradicionais espacos de associativismo e de mobilizacdo e pela tendéncia ao individualismo,
presentes nas sociedades modernas. O que se expressa em Natal é a velha cultura politica brasileira, que
identifica a politica como espaco privado das tradicionais elites politicas, que oligarquizam as estruturas
partidarias e fazem dessas, expressoes de vontades e interesses particulares. Ou seja, prevalece tracos
de uma cultura politica ndo participativa, ndo fundada em valores civicos, conseqiiéncia de uma histéria
politica calcada na desigualdade social e no autoritarismo. Essa cultura politica é, certamente, fruto das
tradigOes sociais e politicas de nossa sociedade, que moldam, condicionam e estabelecem os limites
do lugar do cidad3o no cenério local. E também resultante das praticas politicas das elites, enquanto
produtoras de realidades e de significados sobre a vida politica, o que acaba afastando os individuos de
uma participagao mais ativa. Por fim é preciso pensar também acerca da importancia dos modelos de
interagdo que, no marco de uma estrutura social desigual, mantém entre si os individuos, os grupos e as
instituicGes, na qualidade de atores politicos. Isso explica, sem nenhuma duvida a descrenca, em Natal,
na mobilizacdo e no associativismo e a reafirmacdo constante dos contatos pessoais (pela via do favor e
da lealdade), como férmula de resolugdo dos problemas do cidadao.

e Porto Alegre.

Além dos dados da survey das regides metropolitanas sobre cultura politica, foram realizados ain-
da quatro grupos focais com liderancgas da sociedade civil em quatro municipios da RMPA, quais sejam:
Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Viamao e Guaiba. Foram realizadas sete entrevistas semi-estruturadas com
liderancas da sociedade civil dessas cidades (ao longo do ano de 2009 cerca de quinze entrevistas adi-
cionais serdo realizadas). As principais conclusdes obtidas sdo as seguintes: (i) Auséncia de sustentacdo
empirica para a generalizacdao do argumento que parece ter assumido uma posicao de verdade incontes-
tavel entre segmentos de pesquisadores e membros de agéncias de desenvolvimento; qual seja: que o
associativismo seria a fonte basica da confianga e, assim, de capital social; (ii) Na RMPA existiriam niveis
relativamente altos de envolvimento associativo e, ao mesmo tempo, niveis muito baixos de confiancga
inter-pessoal e politico-institucional; (iii) Os dados da pesquisa indicam uma forte correlagdo entre o
baixo nivel de confianga manifestado pelos entrevistados e a avaliagdo extremamente negativa dos mes-
mos sobre os atores e instituicdes politico-administrativos; (iv) A forma como a configuracdo associativa
incide sobre os niveis de (des)confianga seria condicionada pelo contexto politico-institucional.
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¢ Recife.

De um modo geral, os resultados finais da Pesquisa parecem indicar mais tendéncias de coexis-
téncia entre atitudes e percepgdes das pessoas entrevistadas sobre o sistema politico vigente do que de
oposicdo ou fragmentacdo desses valores. H4, portanto, elementos do modelo classico de cultura politica
(associativismo classico: virtudes civicas, confianca interpessoal, crenga nas instituicdes, entre outros)
com o modelo mais individualista de exercicio da cidadania, onde a vinculacao das pessoas a algum tipo
de associativismo ou mobiliza¢cdo é potencialmente menos duradoura. A Pesquisa também revela que
a Politica (como valor civico) e o Partido Politico (como pratica e exercicio em torno desse valor) nao
sdo atraentes para as pessoas entrevistadas: o interesse em torno de ambos é baixo e, talvez, por isso
tenha sido tdo dificil para os entrevistas identificarem que instituicdes melhor poderia defender seus
interesses. Como conseqiliéncia, Igrejas e Cultos Religiosos sdo alternativas provaveis — bem mais que
os Partidos Politicos — a participacdo e pertencimento associativo dos entrevistados, talvez por estarem
fisicamente mais proximos desses cidaddos ou por operarem numa dimensdo mais profunda e menos
material do ser e de suas necessidades espirituais.

e Rio de Janeiro.

No caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a pesquisa foi realizada na capital, em Nite-
réi e na Baixada Fluminense, regido que faz parte da sua periferia. Pelos dados, observa-se diferencas
significativas entre a cultura politica do nucleo metropolitano (formada pela capital e por Niterdi) e sua
periferia, sendo que a primeira apresenta niveis de associativismo superior a periferia, qualquer que seja
o tipo de organizacdo considerado, onde apenas a filiacdo a igreja ou organizacdes religiosas alcancou ni-
veis semelhantes. Da mesma forma, ndo obstante serem menos significativas, também se observa niveis
de mobilizacdo sociopolitica mais elevados no nucleo da metrépole fluminense do que na sua periferia.
Em termos das percepgdes relacionadas aos valores de cidadania, as pessoas moradoras na periferia
parecem valorizar mais a¢gdes e comportamentos vinculados aos valores republicanos tradicionais do
gue aqueles residentes no nucleo metropolitano. Esses dados, em principios, paradoxais poderiam ser
explicados pela maior difusdo dos valores individualistas — em parte relacionados aos valores da Nova
Cultura Politica — na capital.

e S30 Paulo.

Buscou-se avaliar, através da pesquisa, avaliar em que medida a emergéncia de uma nova cultura
politica, associada ao tamanho e complexidade da Metrépole — bem como ao papel que desempenha
num sistema mundializado — é realizada através de determinacgdes locais, configurando até certo ponto
um devir sui generis, onde o novo reatualiza o experimentado sem exclui-lo. O centro da reflexao estava
relacionado a discussdo do quanto a centralidade metropolitana responde pela cultura politica em Sao
Paulo, o que obviamente ndo pode ser apenas medido a partir desta pesquisa. Porém, a andlise prece-
dente sugere pistas importantes na direcdo de um “efeito metrépole”. Primeiramente, niveis mais ele-
vados de socializagdo, interesse pela politica, associativismo, mobilizacdo, exposicdao a midia e similares,
inclusive quando comparados ao Rio de Janeiro, dizem algo sobre o acesso dos cidadados aos recursos
necessarios, coerentes com a posicao de Sdo Paulo no contexto do desenvolvimento nacional. Em se-
gundo lugar, mas ndo menos importante, o paulista € mais inclinado ao uso de formas de mobilizacdo
associadas a uma “nova cultura politica”: “boicotar produtos por razdes politicas, éticas e ambientais”;
“contactar/aparecer na midia” e “participar num férum através da Internet”. Em terceiro lugar, tais ten-
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déncias sdo exponenciadas no Municipio de Sdo Paulo; algo se deve, portanto a centralidade.

Resultados e Produtos:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Livro Cidades Sustentaveis: politicas publicas para o desenvolvimento organizado por Adao F.
de e Claudemiro Godoy. Editora da UCG, 2006 (ver publica¢des).

Capitulo Sociedade civil, instituigGes e atores estatais: o que condiciona a agdo de atores
sociais em foruns participativos? de autoria de Soraya Maria Vargas Cortes, Marcelo Kunrath
Silva publicado no livro Territdrio, economia e sociedade: transformagGes na Regido Metropo-
litana de Porto Alegre organizado por José Antonio Fialho Alonso, Rosetta Mammarella e Tanya
M. de Barcellos). Observatorio das Metropoles, 2009.

Capitulo Viabilizando a participa¢dao Conselhos de Politica Plblica Municipais: arcabougo ins-
titucional organizagdo do movimento popular e policy communities, de autoria de Soraya
Maria Vargas Cortes, publicado no livro Politicas Publicas no Brasil organizado por Gilberto Ho-
chman, Marta Arretche e Eduardo Marques), 2007(ver publicagdes).

Capitulo O Conselho e a institucionalizacdo da politica de patrim6nio no municipio de Belo
Horizonte, de autoria Luciana Teixeira de Andrade organizado por Sergio Azevedo e Ana Luiza
Nabuco. Editora Leitura, 2009 (ver publicacGes).

Artigo Mudangas e Permanéncia na Cultura Politica das Metrdpoles Brasileiras, de autoria de
Orlando Santos Alves Santos Junior e Luiz César de Queiroz Ribeiro, reapresentado para publi-
cacdo em DADOS - Revista de Ciéncias Sociais.. No prelo.

Artigo A “Nova Cultura Politica” na Modernidade da Periferia: O Brasil em foco, de autoria de
Sergio de Azevedo, Orlando Alves Santos Junior e Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro publicado no
livro Cidade e Cidadania: governanga urbana e participa¢ao cidada em perspectivas compa-
radas organizado por Manuel Villaverde Cabral, Filipe Carreira da Silva e Tiago Saraiva). Editora:
Imprensa de Ciéncias Sociais, Lisboa, 2008.

Artigo Atualidade de T.H.Marshall no estudo da cidadania no Brasil, de autoria de Lea Guima-
raes Souki, publicado na revista Civitas (Porto Alegre), 2006. (ver publicagdes).

Artigo Fundamentos da confianga: associativismo, instituig6es politico-administrativas e ca-
pital social na Regido Metropolitana de Porto Alegre, de autoria de Soraya Maria Vargas Cor-
tes, Marcelo Kunrath Silva, publicado na revista Cadernos Metrdpole, 2009(ver publicagdes).

Relatdrio Mudangas Contemporaneas e a Cultura Politica das Metropoles Brasileiras. Elabora-
do por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, Orlando Alves dos Santos Junior e Sergio de Azevedo. Ob-
servatorio das Metropoles, 2009. www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio011_2009.
pdf

Relatdrio Cultura Politica, Democracia e Segregac¢ao Socioterritorial em Goiania. elaborado
Adao Francisco de Oliveira, Aristides Moysés, Eguimar Felicio Chaveiro e Ubiratan Francisco de
Oliveira, 2009.

Relatério Cidadania e Cultura politica: a realidade de Natal elaborado por llza Araujo Ledo de
Andrade, 2008.

Relatdrio Cultura politica e cidadania: uma analise das representacdes e da atuagdo politicas
dos moradores da Regiao Metropolitana de Porto Alegre. Elaborado por Marcelo Kunrath Sil-
va, Soraya Maria Vargas Cortes. Observatorio das Metropoles, 2008.
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m) Relatdrio Cultura Politica no Recife elaborado por Evanildo barbosa da Silva. Observatorio das
Metropoles, 2008.

n

~

Relatdrio Cultura Politica na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Elaborado por Luiz Cesar
de Queiroz Ribeiro, Sérgio de Azevedo e Orlando Alves dos Santos Junior, 2009.

o) Relatério Cultura politica em Belo Horizonte. Elaborado por Lea Souki, Renato Fontes, Luciana
Teixeira de Andrade e Ananias Freitas, 2008.

p) Relatdrio Cultura politica e valores de cidadania na Regido Metropolitana de Sao Paulo. ela-
borado por Edison Nunes, Félix Sanches e Vera Chaia. 2009.

g) Publicacdo de banco de dados sobre cultura politica da RMBH. Fonte: Pesquisa Cultura Poli-
tica - SENSUS — 2006. Data de Referéncia: Abril. Tamanho: 384 entrevistas. Unidade do banco:
pessoas. Referéncia espacial: Belo Horizonte.

r) Trabalho Cidade, Cidadania e SegmentagGes Socioterritoriais no Brasil, apresentado por Ser-
gio de Azevedo, Orlando Alves Santos Junior e Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro no encontro nacio-
nal da ANPUR, realizado em Belém. Ano: 2007(ver publicacGes).

s) Trabalho A atualidade de T. H. Marshall : tensao entre cidadania e desigualdade de autoria
de Lea Guimaraes Souki no 32 Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica, realizado em
Campinas, 2006. (ver publica¢des).

3.2. Capital Social e Movimentos Sociais nas Metrdpoles

Estava prevista a realizacdo de um segundo survey nacional para medir o capital social nas areas
metropolitanas. Trata-se de um conceito que ganhou enorme prestigio académico e pratico, tanto nas
ciéncias sociais quanto nas propostas de politicas urbanas difundidas pelas agéncias multilaterais. Por
outro lado, se hoje podemos observar um largo consenso entre os tedricos e analistas de que capital
social tem se mostrado Util na analise das condig¢des institucionais necessarias as a¢gdes cooperativas, por
outro, é forcoso constatar a crescente polissemia que este conceito vem adquirindo. Torna-se necessario,
portanto, explicitar a concepcao adotada neste projeto.

A literatura académica contém pelos menos duas maneiras distintas de enunciar o conceito de
capital social?®®. A primeira decorre dos trabalhos de Burt (2000), Portes (1998) que se referem a recursos
—informacgdes, idéias, apoios que certos individuos sdo capazes de encontrar em virtude de suas relagdes
com outras pessoas. Trata-se na verdade ativos que ganham a condi¢do de sociais na medida em que
somente podem ser acessiveis dentro e por meio de relagdes sociais. Hd uma relagao entre a natureza
dos recursos, sua acessibilidade e a estrutura e a natureza das redes interpessoais a que pertencem os
individuos — com que se relaciona, com que freqiiéncia e em que termos, etc. A natureza e a quantidade
do recurso a que um individuo tem acesso depende das suas liga¢des, se elas permitem ou ndo transitar
por varios grupos sociais. A segunda concep¢do de capital social é aquela celebrizada pelos trabalhos de
Robert Putnam. No seu classico estudo sobre a reforma institucional da Italia, com efeito, o autor conclui
gue o contexto social estd relacionado a natureza da vida civica, que denomina de “comunidade civica”,
caracterizada “por cidadaos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagdes politicas igualitarias,
por uma estrutura social firmada na confianca e na colaboragao” (PUTNAM,1996:31). Nessa abordagem,

20 Estes comentarios baseiam-se em “Integrated Questionnaire for the Measurement of Social Capital”, de autoria de C. Groota-
ert, Narayan, D., Nyhan Jones, V. e Woolcoock, Banco Mundial, 2003.
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o capital social é a expressdao ndo apenas das regras de reciprocidade, mas da corporificacdo de sistemas
de participacdo social, formados pelas associa¢des da sociedade organizada. Entendido desta maneira é
possivel construir um mapa da vida associativa de uma cidade ou de um bairro e, com isso, avaliar a sau-
de civica daquela populagdo. A apropriacao desta concepgdo de capital social tem levado formuladores
de politicas publicas a tomar a existéncia de certos problemas como a criminalidade, crises higiénicas,
pobreza e até desemprego como decorrentes de baixo estoque de capital social. Esta abordagem abre a
possibilidade de que o capital social seja erodido e mesmo desapare¢a em funcdo de mudancas tecno-
l6gicas, demograficas e sociais. Ja foi mencionado o potencial papel dilapidador da violéncia exacerbada
sobre o capital social. Por outro lado, se a hipdtese da tendéncia ao isolamento se confirma, pode-se ima-
ginar que em determinados territérios estejam se concentrando grupos sociais do baixo e nulo capital
social. Ao mesmo tempo, as tendéncias a auto-segregacao de certas camadas sociais ja possuidoras de
altas quantidades de capital social podem estar significando o reforgo da distribuicdao desigual do capital
social, com enormes impactos desagregadores no sistema de atores da metrépole.

E de interesse, portanto, relacionar a problematica do capital social com as tendéncias de
segmentacdo e segregacao do territério das metrdpoles. Pretende-se trabalhar com a perspectiva
tedrica que permite unificar estas duas concepgdes mencionadas, entendendo o capital social como
multidimensional. Interessa avaliar o capital social enquanto um complexo constituido por redes,
normas, confianga e recursos desigualmente distribuidos no territério das metrépoles. Sera aplicada
a proposta de survey testada por Christian Grootaert, Deepa Narayan, Veronica Nyhan Jones e Michael
Woolcoock em espacos tipicos das metrdpoles brasileiras, encontrados na andlise da estruturagdo sécio-
-espacial pela metodologia descrita. Isso permite explorar (i) os tipos de grupos e redes com os quais as
pessoas podem contar e a natureza de suas contribui¢des para com os outros membros desses grupos
e redes; (ii) as percepgdes subjetivas dos entrevistados sobre a confiabilidade de outras pessoas e ins-
tituicOes cruciais que modelam suas vidas, assim como as normas de cooperac¢do e reciprocidade que
envolvem as tentativas de trabalhar em conjunto para resolver problemas; e (iii) avaliar os tipos de ativos
gue estdo disponiveis nestes territdrios e como a sua circulagdo pode empreender aumento de bem-
-estar social e oportunidades.

Em razdo das limitacGes orcamentdrias decorrentes dos cortes no orgamento proposto no projeto
submetido ao CNPq, optou-se por testar as nossas hipdteses através da realizacdo de um survey junto
aos delegados do Orgamento Participativo de Porto Alegre (doravante OP, utilizando o mesmo questio-
nario da cultura politica.

Foram abordados indicadores que permitem comparagdo com indicadores sobre a cultura politi-
ca extraidos da investigacdo mencionada anteriormente, com a finalidade de avaliar em que medida o
capital social acumulado e reproduzido pela longa experiéncia participativa do OP resulta na construcado
de uma cultura politica favordvel a implantacdo de instituicGes politicas e aparatos de governanga que
favorecam a solucdo dos impasses da gestdo das areas metropolitanas.

O OP é uma pratica de democracia participativa local que goza de legitimidade e de reconhecimen-
to publicos, local, nacional e internacional, cuja existéncia continua esta completando duas décadas em
2009. Julga-se, portanto, que estas questdes acima elencadas podem ajudar a elucidar a hipdtese geral
gue associa a pratica da participacdo a aprendizagem democratica. Ou seja, praticas participativas na
discussdo e decisdo sobre as politicas publicas podem propiciar efeitos benéficos em termos democrati-
cos, tanto relacionadas ao fortalecimento da dimensao institucional, como relacionadas a construgao de
novos valores e padrdes de acao de atores da sociedade civil, especialmente em contextos de profunda
desigualdade social e de vigéncia de uma cultura societdria autoritaria e passiva, como é o caso do Brasil.
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Frise-se que os achados da pesquisa ndo podem ser generalizados como representativos de todos
os participantes do OP. Isso porque na estrutura de funcionamento dessa modalidade de gestdo local,
os delegados formam instancias representativas da ampla base social que participa das assembléias Re-
gionais (16) e Tematicas (6) abertas a todos individuos a cada ano. Os delegados constituem, portanto,
um grupo relativamente seleto, eleitos na proporcao de um para cada dez participantes nas assembléias.
Eles formam os Foruns de Delegados (FROP’s) em cada regido ou tema do OP, instancias intermediarias
de mediacdo e de relativo poder de decisdo - frente as comunidades que representam e frente ao gover-
no - durante todo o ciclo anual no funcionamento do processo participativo. Acima dos delegados, estd o
Conselho do Orgamento Participativo (COP), também eleito pelas assembléias anuais conforme o critério
de dois conselheiros titulares e dois suplentes em cada regido e tematica. O COP é a instancia maxima de
decisdo do OP que também tem funcionamento permanente durante todo o ciclo anual do orcamento.

A investigac¢do utilizou-se de amostra probabilistica inferida a partir do perfil social, em termos de
sexo, escolaridade e faixa etaria dos delegados do OP, conforme os percentuais desses indicadores extra-
idos da ultima pesquisa existente com os participantes do OP (2005)*. O nimero de entrevistados (383
casos) corresponde ao mesmo numero que compos a amostra da populagdo de Porto Alegre incluida na
amostra geral da RMPA (768 entrevistados). Todas as 16 RegiGes e as 6 Assembléias Tematicas que cons-
tituem as formas de base da participacdo no OP estiveram representadas. A pesquisa foi realizada em
novembro de 2008 e os respondentes foram selecionados a partir das listas dos delegados em exercicio
no ano de 2008.

Os entrevistados podem ser caracterizados como sendo de ambos os sexos, com idade de 50 anos
ou mais, de cor branca, com ensino fundamental incompleto ou completo, possuem renda familiar de
até cinco salarios minimos, sdo chefes de familia, possuem situagdes de emprego que lhes permite flexi-
bilidade no exercicio da carga horaria e residem em Porto Alegre ha quase trés décadas.

O que podemos concluir da analise dos resultados do survey?

A analise focalizou duas questdes principais: (a) a existéncia de valores e de padrdes de atuacdo
expressivos da Nova Cultura Politica e (b) a possibilidade de aprendizagens democraticas decorrentes da
pratica de participagdo. Em termos gerais, constata-se que os dados resultantes da amostra feita com
Delegados do OP - comparados com os de amostras representativas da populagao das demais cidades
pesquisadas - demonstram indices superiores de associativismo, mobilizacao sécio-politica, opinido va-
lorativa sobre os direitos e deveres de cidadania e interesse pela politica como instancia de mediacao
social. Embora esses indicios, o conjunto dos dados ndo confirma a hipdtese da vigéncia de uma Nova
Cultura Politica. Sdo evidenciadas, também, assimetrias nas aprendizagens democraticas decorrentes da
diversidade socioecondmica e cultural do publico participante. Considerando-se o tempo (maior ou me-
nor) de participacdo no OP, verifica-se que as aprendizagens para a cidadania ativa ocorrem menos nas
representacoes sobre direitos e deveres e mais no crescimento do ativismo sécio-politico, no interesse
pela atividade politica, no olhar critico sobre as formas de gestdo e na valorizacao do regime democratico
participativo. Isso relativiza o possivel papel de “escola de cidadania” a ser cumprido pelo OP para fins
de transformacdes mais profundas na escala da consciéncia social dos participantes.

21 Cf. Fedozzi, L. Observando o Or¢camento Participativo de Porto Alegre. Andlise historica de dados: perfi social e associativo,
avaliagdo e expectativas. Tomo Editorial, 2007. (ver www.obervapoa.com.br).
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Resultados e Produtos:

a) Livro O eu e os outros. Participagdo e transformagao da consciéncia moral e cidadania, elabo-
rado por Luciano Fedozzi. Tomo Editoria e Observatério das Metrdpoles, 2008.

b) Artigo Conselhos municipais no contexto das politicas publicas setoriais: um estudo compa-
rativo na Regiao Metropolitana de Porto Alegre, apresentado no XXXI Encontro da ANPOCS,
realizado em Caxambu. Ano: 2007. Nome dos autores: Soraya Maria Vargas Cortes (ver publica-
¢oes).

¢) Relatério Cultura Politica e Cidadania entre os delegados do Orgamento Participativo de Por-
to Alegre elaborado por Luciano Fedozzi. Observatorio das Metropoles, 2009. http://www.ob-
servatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio012_2009.pdf .

3.3. Sistema Federativo e Condicdes Institucional-Fiscais da Gestao
Metropolitana

Dentre as importantes mudangas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, destacam-se as re-
ferentes ao arranjo federativo brasileiro. No que diz respeito a questdao metropolitana, o assunto deixa
de ser considerado no capitulo referente a ordem econ6mica, quando as regides metropolitanas eram
criaturas do governo federal, e passa ao ambito “Da Organizacdo do Estado”. Conforme disposto no Arti-
go 25, a competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides pelo
agrupamento de municipios limitrofes passa a esfera dos estados-federados.

Tal determinacdo, no entanto é simultanea a elevacdo dos municipios a categoria de unidades da
federacdo, tal como os estados, e a ampliacdo de sua autonomia, na medida em que lhes garante maior
fatia das receitas federais. A partir dai, reforcou-se o relacionamento direto do governo federal com os
governos locais, pelo aumento da importancia de transferéncias vinculadas para a execuc¢ao de politicas
descentralizadas. Este é o caso, por exemplo, dos recursos do SUS, do Fundef e de iniUmeros convénios.
Para os municipios de porte médio, por exemplo, as transferéncias do SUS sdo maiores que as do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM).

O novo contexto institucional implicou em que as instancias de coordenacdo dos interesses e
acGes comuns tenham apenas carater administrativo: ndo sdo entes politicos, ndo dispondo, portanto,
de corpo legislativo. As dificuldades de ordem institucional se juntam outras de ordem econémica e so-
cial que dificultam a coesdo, principalmente em torno da realizacdo de investimentos em infra-estrutura
urbana, onde se concentram grande parte das questdes de interesse comum em regides metropolitanas:
saneamento, habitacao, transporte, disposi¢cdo e tratamento do lixo, entre outras.

No campo econémico, as financas dos estados entram em franca deterioracdo, reduzindo sua for-
¢a como provedores de recursos para alavancar a¢oes de interesse comum. Na area federal, a perda de
receita pelo aumento da partilha de seus tributos e as novas obriga¢des sociais decorrentes das mudan-
¢as introduzidas pela Constituicdo de 1988 deixam pequena margem para assung¢dao de novos compro-
missos. O ajuste fiscal promovido ao final da década de 90, baseado principalmente no aumento da carga
tributaria, elimina o déficit primdrio, gerando recursos para as obrigacdes acrescidas com o servico da
divida. As dificuldades de recursos estaduais e federais, soma-se a auséncia de um suporte institucional
ao financiamento de investimentos no desenvolvimento urbano. Na drea de habitagdo, por exemplo, ndo
se repuseram as perdas decorrentes da crise do Sistema Financeiro da Habita¢do, de que resultou, em
1986, a extingdo do BNH e a absorcdo de suas fungdes pela CEF. A auséncia de crescimento sustentado
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do nivel de emprego, a queda dos saldrios e a crescente informalizacdo do mercado de trabalho afetaram
a principal fonte de recursos do crédito publico para a area urbana, o FGTS.

A década de 90 e os anos 2000 assistem ao crescimento das regides metropolitanas em nimero
e expressdo: das 10 regides criadas por lei federal, passa-se a 26 regides, que congregam mais de 400
municipios com uma populagao superior a 42% do total para o Brasil. Nas regides inicialmente criadas,
em particular, crescem os municipios periféricos, em geral de fraca base tributdria, perdendo expressado
a cidade nucleo, que se vé chamada a prover servigos para uma populagdo cada vez maior que nela vem
trabalhar, enquanto sofre perda relativa de receita, em parte por forca de mecanismos relativos a guerra
fiscal entre estados e entre os proprios municipios.

Neste cenario, o desenvolvimento de acdes nas Regides Metropolitanas requer que se aprofunde
o conhecimento da situacdo fiscal de seus municipios, e da forma como estes se relacionam com o esta-
do em que se situam e com a Unido.

O objetivo geral desta atividade foi analisar a situacdo dos municipios das RegiGes Metropolitanas
(RMs) de forma a avaliar sua capacidade de aportar recursos para o desenvolvimento de projetos para
a solucdo de problemas comuns. Tal conhecimento orientard o desenho dos instrumentos que viabili-
zem a cooperacgdo entre os entes federativos. Este objetivo geral de desdobra nos seguintes objetivos
especificos: (i) situar as RMs no contexto nacional e no estado em que se situam, através de indicadores
econdmicos, demograficos, politicos e fiscais. As comparag¢des destacarao os dados das cidades nucleo
e das demais cidades de cada regido. Para todo o trabalho, sempre que couber, os municipios serdo di-
ferenciados, quanto ao porte, por faixa de populagdo; (ii) avaliar a estrutura de receitas dos municipios
metropolitanos, de forma a delimitar o grau de autonomia do municipio e a sustentabilidade — dispo-
nibilidade de receitas asseguradas; (iii) avaliar a estrutura de despesas dos municipios metropolitanos e
seu financiamento, com o objetivo de definir o grau de liberdade para assunc¢dao de novos compromissos,
face as obriga¢des constitucionais na area de saude e educacado; (iv) avaliar a capacidade de geracdo
de poupanca dos municipios metropolitanos, para sustentar investimentos de prazo mais longo. Aqui,
particular atencdo serd dada a estrutura de financiamento dos investimentos comumente operada pelo
municipio e sua adequacgao a projetos que requerem recursos assegurados por diversos exercicios fiscais;
(v) avaliar o grau de endividamento e de comprometimento da receita com o servico da divida.

O estudo das varidveis fiscais permitiu a construcao de conjunto de indicadores com a finalidade
de conhecer e acompanhar: o grau de autonomia do municipio; o grau de sustentabilidade da receita; o
grau de comprometimento da receita permanente; a capacidade de aportar recursos para investimentos
e acOes de carater permanente.

Examinamos a evolucdo institucional e tracamos um perfil sdcio-econdmico e de gestdo dos mu-
nicipios das RMBs. Buscamos, dessa forma, destacar a importancia desses territérios e identificar alguns
dos fatores que dificultam a cooperacdo na acdo coletiva - o tamanho do grupo, a diversidade de suas
preferéncias, de que decorreriam as prioridades na definicdo de politicas publicas e a capacidade de co-
ordenacdo dos estados, que adquiriram a competéncia para instituir regides metropolitanas a partir da
Constituicao de 1988.

Para analisar a dimensdo institucional da questdo metropolitana, incluimos sec¢bes especificas so-
bre a experiéncia de gestdo metropolitana no Brasil e sobre o desenvolvimento da legislacdo das RMBs.
A experiéncia de gestdo metropolitana iniciada na década de 60 e que, sob os auspicios do governo au-
toritdrio, teve seu auge na segunda metade da década de 70, perde for¢a ao longo da década seguinte,
quando se desarticula o sistema de planejamento idealizado pelo governo central, principal articulador
e provedor de recursos para os projetos metropolitanos. Nova tentativa de definir uma base institucio-
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nal para a gestdo metropolitana é feita com a Constituicdo de 1988. O clima, no entanto, é francamente
desfavordvel a qualquer possibilidade de coordenacdo pela Unido, transferindo-se a responsabilidade
pela criacdo e organizagdo das regides metropolitanas para os estados. Simultaneamente, os municipios
foram reconhecidos como membros da federacdo, com posicdo semelhante a dos estados, sepultando
- ou ao menos fortemente dificultando - a legitimag¢do destes como instancia de coordenagdo de agGes
metropolitanas. Perde-se assim um instrumento de reducdo de custos de transacdo da acdo institucional
coletiva - a regulagdo estadual.

O resultado foi a proliferacdo de regides metropolitanas - as nove criadas por lei federal acrescen-
taram-se, a partir de 1995, outra 20, constituidas por municipios ndo raro pouco articulados. O Estado de
Santa Catarina, por exemplo, instituiu 3 regides metropolitanas em 1998 e outras 3 em 2002. Além disso,
o0 numero de municipios das antigas regides e mesmo das recém criadas cresceu, agregando unidades
com graus muito diferenciados de integra¢do.?> O numero de municipios de uma regido varia de 2 - na
Regido Metropolitana de Macapa - a 39, na Regido Metropolitana de S3o Paulo. Em Belo Horizonte, se
considerarmos o Colar Metropolitano, alcancamos 48.

Mais do que conhecer a regulacdo sobre a matéria, o exame da legislacdo revelou importantes
aspectos sobre o tratamento dado a questdo metropolitana pelo governo federal e, mais recentemente,
pelos governos estaduais. A importancia da questdo metropolitana oscila no tempo e entre os estados,
transferindo-se com certa freqliéncia a competéncia da gestdo metropolitana de um érgdo para outro
dentro do mesmo estado. As estruturas de gestao passam, no entanto, por um processo de amadure-
cimento em relacdo a composicao de forgas, por um lado, e em relacdo ao reforco do processo demo-
cratico na escolha de representantes, por outro. Os instrumentos de financiamentos, quando existem,
parecem ser frageis e de pouca relevancia, dificilmente havendo informacGes claras sobre eles.

O perfil sécio-econdmico descortinou diferengas entre regides e intra-regionais, que, como su-
pusemos anteriormente, devem levar a diferentes prioridades de politicas publicas, dificultando a coo-
peracdo. Para compor o perfil sdcio-econémico, escolhemos varidveis que tém correspondéncia com a
situagdo fiscal dos municipios, que sera examinada no capitulo seguinte.

O estudo dos aspectos demograficos revelou o crescimento acelerado e continuo da populacédo,
principalmente dos municipios periféricos, levando a constituicdo de municipios onde o crescente qua-
dro de caréncias contrasta com a fraca base tributéria e, em geral, reduzida capacidade técnica do corpo
funcional. Demonstra ainda que as regides metropolitanas sdo pélos de atragdo de migrantes, onde a
intensa movimentacdo didria para trabalho ou estudo requer o equacionamento de politicas de habita-
¢do e de transporte.

A atividade econémica distribui-se desigualmente pelo territério de cada regido metropolitana:
coexistem municipios de diferentes portes em termos de PIB e populagao, implicando em diferencas na
demanda por servicos publicos e na capacidade fiscal para seu atendimento.

O exame da disponibilidade de servigos urbanos permitiu demonstrar que a drea urbana dos mu-
nicipios periféricos tem, por vezes, um grau de caréncia maior que a area urbana dos municipios ndo me-
tropolitanos do mesmo estado. Na auséncia de um fluxo estavel de investimentos e de disponibilidade de
recursos para a manutengao de novos equipamentos urbanos, a situagao tende a se agravar.

No campo da educagdo, a assunc¢do da responsabilidade pelo ensino fundamental é ainda um
objetivo longinquo para a grande maioria dos municipios. Além disso, a presenca de analfabetismo em
criangas de 10 anos demonstra claramente a dimensdo das demandas a atender. A pressado crescente
pela ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas é outro fator a disputar o orcamento municipal. A

22 Em parte, esse crescimento se deve ao forte processo de desmembramento que se verifica apds 1988.
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substituicdo do Fundef pelo Fundeb, iniciada em 2007, incentiva a expansao de vagas em creches muni-
cipais. No entanto, a ampliacdo necessariamente requerera aportes adicionais dos préprios municipios,
antes que venham a se beneficiar de maior participagdo no rateio do Fundeb de seu estado?.

Quanto aos indicadores de renda e condigdes de vida, observamos que os municipios metropoli-
tanos oferecem condicdo de vida melhor que os demais de seu estado. No entanto, ha estados em que a
proporcdo de pobres em dreas metropolitanas é extremamente elevada.

Os indicadores de gestdo publica apontam o 6nus com inativos, que se avoluma nas cidades nu-
cleo das regiGes metropolitanas. Quanto aos servidores ativos, a proliferacdo de municipios levou a per-
da de escala, uma vez que, em pequenas unidades, o numero de servidores por habitante tende a ser
bem superior ao de municipios de maior porte.

Os aspectos institucionais, econdmicos e sociais abordados neste capitulo deixaram claro que as
regidoes metropolitanas atualmente constituidas sdo compostas por municipios bastante diferenciados
e desiguais, em termos de demanda por servicos publicos e potencial para enfrentar os desafios para
a solugdo de problemas comuns. A desigualdade intra-regional, somam-se diferencas acentuadas entre
as unidades regionais, o que indica que uma politica para as regides metropolitanas de carater nacional
nado pode ignorar a multiplicidade de situagdes que prevalecem nesses territérios. Além disso, a falta de
legitimidade dos estados para usar mecanismos de coercao - leis estaduais e outros instrumentos que
levem a uma agdo coordenada - reforg¢a a necessidade de buscar incentivos que estimulem a cooperagao.

Para compor o perfil sécio-econémico, escolhemos varidveis que tém correspondéncia com
a situacdo fiscal dos municipios, objeto do préximo capitulo, onde examinaremos a estrutura fis-
cal dos municipios com o objetivo de avaliar sua capacidade de atender as demandas dos cidaddos,
aqui identificadas .

Resultados e Produtos:

1) Livro As Regides Metropolitanas: Por que ndo Cooperam?, de autoria de Sol Garson. Rio de
Janeiro, Letra Capital/Revan, 2009.

2) Capitulo sobre o Brasil no livro internacional A Global Dialogue on Federalism, Local Go-
vernment and Metropolitan Regions in Federal Systems, de autoria de Luiz Cesar de Queiroz
Ribeiro e Sol Garson e editado pelo Forum Federation. http://www.forumfed.org/en/products/
gdbook6.php

2 0 rateio dos recursos do Fundeb constituido em cada estado é feito com base nas matriculas
apuradas pelo censo escolar do ano anterior. Logo, para que possa ampliar sua participacao

na distribuicdo dos recursos, o municipio precisard demonstrar que o numero de criancas em
creche se expandiu.

24 Nado ha duvida de que a capacidade fiscal é apenas um dos atributos necessarios a atender
essas demandas. A capacidade do corpo técnico municipal seria mais um dentre os muitos
outros elementos importantes.
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Linha IV - Monitoramento da realidade metropolitana
e desenvolvimento institucional

4.1. Estudos

a. Cooperagao Intermunicipal no saneamento: entre a universalizagao dos servicos e a
preservacao da qualidade ambiental

O objetivo do presente atividade foi empreender um estudo do modelo de cooperacdo intermu-
nicipal no setor de saneamento na Franga, identificando potencialidades e limites deste modelo, sobre-
tudo no que concerne aos temas da sustentabilidade ambiental e do controle social da gestdo, de forma
a extrair subsidios para a proposta de cooperagdo intermunicipal na gestdo dos servicos de saneamento
no Brasil.

Entre agosto de 2005 e marg¢o de 2006 foi desenvolvida pesquisa dentro do projeto de pds-dou-
toramento no LATTS Laboratoire Techniques Territoires et Sociétés, Ecole National de Ponts et Chauséé,
relativa aos formatos de cooperacdo intermunicipal para a gestao de servicos de saneamento. Foi feito
um acompanhamento de atividades e levantamento de dados junto a dois Sindicatos Intermunicipais
localizados na regido metropolitana de Paris o SIARCE “Syndicat Intercommunal d’Assainissement et de
Restauration de Cours d’Eau” e o “SIVOA Syndicat Mixte de la Vallée de I'Orge Aval”. Foi organizada uma
missdo dos diretores do SIARCE Brasil em abril de 2006, com palestras na UFRJ, visita a Secretaria Nacio-
nal de Saneamento do Ministério das Cidades, visita a ANA, Agencia Nacional de Aguas, e a Prefeitura de
Nova Iguagu, com vistas ao estabelecimento de projeto de cooperacao.

No Brasil, foi feita uma analise da Lei de Consércios (da Lei no 11.107/2005 que regula a coope-
racdo interfederativa ) e da Lei que regulamenta a prestacdo de servicos de saneamento (Lei 11.445 de
2007) e uma analise da experiéncia do Consoércio do ABC na Regido Metropolitana de Sao Paulo, espe-
cificamente no que concerne a cooperag¢do entre os municipios associados para a gestao de servigos de
saneamento.

Quais foram as conclusées deste estudo?

A ineficacia ou a inexisténcia de um planejamento metropolitano é um importante impasse a ser
enfrentado para se construir um modelo de gestdo integrada da 4dgua no Brasil. Esta é uma questado
central quando se busca ampliar a cobertura e a eqliidade nos padrées de prestacdo dos servicos de
saneamento basico internamente a mancha urbana metropolitana. E importante que haja uma diretriz
definida entre os municipios integrantes da regido metropolitana sobre quais areas devem ser objeto de
acdo prioritaria para implantacdo de servicos, em funcdo das estratégias comuns de expansdo urbana e
ordenacdo do territério. A construcdo articulada destas estratégias, em areas de forte conurbagdo como
as regides metropolitanas, é essencial para a preservacao dos recursos hidricos e da qualidade do am-
biente urbano.

A nova Lei Nacional de Saneamento Ambiental — Lei 11.445, elaborada no dambito do Ministério
das Cidades, define diretrizes nacionais, isto €, os tracos fundamentais, dentro dos quais deverdo ser
prestados os servigos. Diferentes aspectos da lei favorecem a construgao de um modelo de gestdo inte-
grada das aguas em regiGes metropolitanas.
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O primeiro deles é a adog¢do de uma definicdo ampla de saneamento, entendendo como sanea-
mento bdsico os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, o manejo das aguas pluviais
urbanas e o manejo de residuos sélidos, o que contribui para uma integracdo intra-setorial no ambito do
planejamento destas redes de infra-estrutura que até hoje era inexistente nas dreas metropolitanas. Esta
integracdo ndo é sé interna aos servigos e infra-estruturas de saneamento, mas envolve também outros
setores posto que a lei afirma que deve haver articulacdo da politica de saneamento com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de pro-
tecdo ambiental, e de promocdo da saude (artigo 20 VI). Por outro lado, a lei assinala a necessidade de
integracdo das infra-estruturas e servigos de saneamento com a gestao eficiente dos recursos hidricos
(artigo 20,XIl1), e como diretriz da politica federal de saneamento basico, a adocdo da bacia hidrogréfica
como unidade de referéncia para o planejamento de suas a¢des (artigo 480, X).

Outro aspecto importante da lei no sentido da construcdo de politicas e ages integradas € a inclu-
sdo do planejamento como instrumento fundamental para o desenvolvimento das a¢ées de saneamento
basico. A elaboracdo dos planos municipais de saneamento passara a ser condi¢cdo para que municipios
e estados, incluindo as Companhias Estaduais e Prestadores Municipais como intervenientes, possam
acessar recursos junto ao governo federal e para validar os contratos de prestagao de servigos publicos
de saneamento e para sua delegacdo; o plano é formulado pelo municipio, que passa a ter a prerrogativa
de orientar os investimentos realizados em seu territério. Os planos de saneamento basico, elaborados
segundo os principios da lei, podem vir a ser importantes ferramentas para a construcdo da integracdo
intersetorial, que é, como ja afirmado, essencial para que a sustentabilidade e perenidade dos investi-
mentos em saneamento. No caso da prestacao de servicos regionalizada, isto é, onde existe um Unico
prestador de servicos para um conjunto de municipios, a prestacdo de servicos de saneamento basico
podera obedecer a plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de municipios atendidos.
Este é um aspecto importante, pois no caso das regides metropolitanas, onde existem infra-estruturas
compartilhadas, este tende a ser o modelo dominante. Nestes casos a lei induz a construcdo de um plano
metropolitano, instrumento fundamental para a construgao da gestdo integrada.

Dentro da gestao regionalizada a lei abre possibilidades para diversos arranjos institucionais entre
os entes federados, formatos estes a serem regulados pela Lei 11.107/2005que regulamenta o art. 241
da Constituicdo Federal relativo a gestdo associada de servigos publicos.

A Lei de Consorcios (Lei 11.107/2005), regulamentada pelo Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro de
2007, tem como objetivo proporcionar a seguranca politico-institucional necessdria para o estabeleci-
mento de estruturas de cooperagao intermunicipal, e solucionar impasses na estrutura juridico-adminis-
trativa dos consdrcios. Os consorcios, nos termos da Lei 11.107/2005, sdo parcerias entre dois ou mais
entes da federagdo para a realizacdo de objetivos comuns, em qualquer area. Eles sdo pessoas juridicas,
gue podem assumir a personalidade de direito publico ou privado. A lei traz novas perspectivas para a
gestdo de servigos publicos que podera ser feita de forma associada; o novo arcabouco legal permite
através dos institutos do consdrcio publico de direito publico, do convénio de cooperacao, e do contrato
de programa, avangar no estabelecimento de modelos de gestdo publica em escalas adequadas para
estes servigos.

Experiéncias de consdrcios e cooperacao intermunicipal: definindo uma escala pertinente de or-
ganizagao

No cenario internacional existem diferentes experiéncias de gestdo associada de servicos de sa-
neamento que buscam uma gestdo integrada e cooperativa dos servigcos, destacamos neste contexto as
experiéncias italiana e francesa.
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A ltalia é marcada por uma forte fragmentagao administrativa: 8092 comuni, 94 provincias e 20
regides. As comuni (municipios) sdo responsaveis pela gestdo da agua e dos servicos de saneamento.
Mesmo a Itdlia sendo um Pais de forte tradigdo municipalista, esta estrutura fragmentada levou a cons-
tituicdo de formas de agrupamento intermunicipal denominadas conzorcios Existiam na Italia conzorcios
de todos os tamanhos, o da provincia de Mildo era formando por 200 municipios membros, mas nado
incluia Milao.

Além da tradigdo municipalista, existia também na Itdlia uma forte tradicdo de gestdo publica. A
reforma no setor de saneamento visando superar os impasses dessa fragmentacdo institucional vai se
iniciar a partir da aprovacdo da Lei 36/1994, Lei Galli. Esta lei vai buscar enfrentar a questdo da definicdo
de um territério adequado para a gestdo dos servicos, partindo de uma concepc¢do de gestdo integrada
da agua. A proposta era de adotar o ciclo da dgua como escala, superando limites administrativos e frag-
mentagdo institucional, e definindo um modelo organizativo que se ocupasse da agua, em todas as fases
do seu ciclo, da protecdo das fontes a sua restituicdo ao ecossistema. Definia-se assim o que seria o ser-
vi¢o hidrico integrado, que deve considerar uma vasta drea em estreita relagdo com a bacia hidrografica
ou sub-bacia hidrografica, e o que seria o ambito territorial 6timo de gestao.

O exemplo italiano mostra questdes relevantes para se discutir sobre o tema da cooperagao in-
termunicipal e da gestdo integrada da dgua. Existe hoje uma forte dificuldade para se integrar gestdo de
servicos e gestdo de recursos hidricos; a escala de bacia hidrografica, apesar da sua evidente pertinéncia,
reforcada pela Lei Galli, ainda ndo é reconhecida pelos atores locais como o ambito dtimo de gestdo. Por
outro lado, o exemplo da Itdlia mostra que a cooperagao intermunicipal ndo pode depender apenas da
vontade dos municipios; devem haver mecanismos incitativos e de coordenacdo dessa cooperacgao para
que ela se efetive.

A Franca, assim como a ltalia, também é marcada por uma forte fragmentacao territorial. Em
1792 as pardquias do Antigo Regime foram transformadas em 36.000 municipios resultando em 16.500
servicos de dgua e 17.000 servicos de esgotamento sanitdrio. Estes servicos pertencem a categoria dos
SPIC (Services Publics a Caractére Industriel e Commerciel), o que significa que o direito que regula estes
servigos € uma combinagdo de direito privado com direito administrativo. Assim, por um lado, devem
ser respeitados os principios relativos a sua condi¢do de servico publico, qualquer que seja o estatuto do
operador e, por outro lado, a classificacao SPIC implica em que o financiamento seja assegurado pelas
tarifas, da mesma forma que no Brasil.

O modelo de gestdo dos servicos se caracteriza pela titularidade municipal, o que significa que o po-
der politico local tem a liberdade de escolher a forma de organizagdo dos servigos que lhe parecer mais con-
veniente, podendo gerir eles mesmos os servicos (“régie directe”), ou delegar a prestacdo a um operador
privado (delegacdo de servico publico) ou ainda transferir a sua competéncia a um EPCI (estabelecimento
publico de cooperagao inter-municipal). Existe, portanto, uma grande diversidade de situa¢des de gestdo.
A lei francesa que autoriza os municipios a se associarem existe desde o fim do século XIX, mas a transfe-
réncia das competéncias municipais aos EPCls, torna-se mais significativa sobretudo depois da 22 Guer-
ra Mundial. As duas principais formas de EPCls sdo os “syndicats intercommunaux” e as “communautés
urbaines”. Um “syndicat intercommunaux” agrupa varios municipios, geralmente menores, e tem como
objetivo abastecé-los com um servigo que é comum a todos. O “syndicat intercommunaux” pode ter como
objeto um unico servico (“Syndicat Intercommunaux a Vocation Unique”, SIVU), ou varios servicos (“Syn-
dicat Intercommunaux a Vocation Multiple”, SIVOM). Os “syndicat intercommunaux” se baseiam em uma
representacao igualitaria do conjunto de seus membros. No caso dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento, os syndicats delegam frequentemente a gestdo dos servigos a empresas privadas.
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Uma outra possibilidade de articulacdo inter-municipal é a “Communauté Urbaine” formada por
um municipio principal, fortemente urbanizado, e pelos municipios situados no seu entorno, caracteri-
zando uma conurbag¢do, como as nossas regioes metropolitanas. A “communauté urbaine” é um tipo de
associacdo a que aderem os municipios mais importantes em termos populacionais e econémicos, pouco
inclinados a se filiarem a sindicados nos quais se colocariam em pé de igualdade com os outros membros.
Na “communauté urbaine” a representacdo se faz em funcdo do nimero de habitantes, o que da maior
poder ao municipio centro. Existem diferentes tipos de “communautés urbaines” sendo este um formato
de cooperacdo antigo , renovado a partir da lei Chevenement de 1999 . Esta lei propde um novo tipo de
EPCI, a “communauté d’agglomeration” para um conjunto municipios menores, e reserva o formato de
“comunauté urbaine” a aglomeragdes urbanas com mais 500.000 habitantes. A lei implica ainda a trans-
feréncia automatica a esta “Communauté Urbaine” da responsabilidade pelos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitdrio de todos os municipios envolvidos, mas existe uma resisténcia a esta
reforma. Ambas as formas de cooperacdo sdo responsdveis pela captacdo de impostos que sdo redistri-
buidos entre os municipios membros.

Na Franga, dos 16.500 servicos de dgua para 34.500 municipios com servigos, 12.500 sdo servigos
publicos municipais (pequenos municipios); 4.000 syndicats prestam servigos para os outros 22.000 mu-
nicipios franceses. Certos syndicats cobrem um numero bastante grande de municipios (ex: SEDIF que
engloba 144 municipios da Regido Metropolitana de Paris). Outros atingiram o tamanho de um dépar-
tement, sendo a maio parte deles syndicats mixtes. Os municipios com servicos de coleta de esgotos
sdo menos humerosos que aqueles com agua potdvel; existem 5 milhdes de fossas sépticas na Francga.
Os servigos de esgotamento sanitario sdo mais fragmentados (17.000 para 22.000 municipios) com um
numero maior de unidades, e uma menor incidéncia de cooperagao intermunicipal. A cooperagao é mais
importante no caso da gestdo das estacdes de tratamento de esgotos; 1/3 dos sistemas de coleta de es-
gotos sdo delegados ao setor privado assim como a metade das ETEs.

Na Franga, a cooperacdo intermunicipal é inevitdvel em fungdo da forte fragmentagdao municipal.
Esta cooperagdo até muito recentemente era feita de forma voluntaria, sendo que a Lei Chevenement
veio reforgar este movimento, criando vantagens fiscais para os municipios que optarem por se asso-
ciarem. Assim como na Italia, na Francga, a integracdo entre a gestdo de recursos e a gestdo de servigos
é limitada. As Agences de I'Eau, responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, tiveram um importante
papel de redistribuicdo de recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso da agua, o que
permitiu a manutencdo de uma gestdo local fragmentada, modelo que tende a ser revisto. Por outro
lado, verifica-se que na Francga a gestdo associada, antes de 1990, favorecia a delega¢do dos servicos ao
setor privado, porém, as formas de gestdo associadas estabelecidas a partir deste periodo favorecem um
maior controle publico e mesmo a criagdo de empresas publicas.

Em ambos os paises, Itdlia e Franca, os diferentes formatos de cooperacao intermunicipal, nas
formas diferenciadas de consércios, contribuiram efetivamente para a construcdo de modelos de gestao
de saneamento mais sustentdveis em termos econdmicos e ambientais. Porém, nos dois Paises, os go-
vernos nacionais criaram mecanismos que incentivam esta cooperagao. Todavia, no que diz respeito a
uma maior integracdo entre gestdo de servicos de saneamento e gestao de recursos hidricos, em ambos
os Paises ainda existem impasses a serem enfrentados.

Diante da necessidade de integracdo entre as duas dimensdes da gestdo das dguas em areas me-
tropolitanas, a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de servicos de saneamento, e dos impasses enfren-
tados na gestdo do préprio setor saneamento, se evidencia a necessidade de constituicdo de um espago
institucional de cooperacdo, de negociacdo e de acordo politico em que a participacdo do municipio,
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reconhecido aqui como titular dos servigos, esteja adequadamente contemplada. Este espaco podera
ser criado por meio de consércio publico, dentro do formato proposto pela Lei 11.107/05, sendo esta a
estrutura institucional apropriada para uma cooperac¢do horizontal e ndo hierarquizada.

De fato, no Brasil apesar da evidente integracdo entre estas duas dimensdes da gestdo das dguas
em areas urbanas - gestdo de servicos e gestdo de recursos hidricos-, durante longo tempo elas forma-
ram setores estanques e desarticulados. A formacdo dos Comités de Bacia e de Consércios de Bacias, a
partir da década de 90, criou uma nova articulagdo multisetorial que passou a colocar em questdo a l6-
gica setorizada de gestdo do saneamento que vigorou até o inicio da década. Evidentemente, um rio que
recebe as dguas usadas, tratadas ou ndo, mesmo que tenha seu curso restrito ao territério municipal, vai
desaguar em outro rio, que provavelmente se localiza em um outro municipio. Isto implica necessaria-
mente em pensar solugdes para o saneamento e para a gestdo dos recursos hidricos supra-municipais,
respeitando a escala de bacia. Uma série de novas questdes, cujo encaminhamento de solu¢Ges depende
da construcdo de uma interface entre gestdo de servicos e gestdo de recursos hidricos esta hoje coloca-
da. Destaca-se neste sentido questdes relativas a gestdao da demanda, ao controle de perdas, a maior efi-
ciéncia da coleta e tratamento de esgotos, ao sistemas de reuso da dgua, a minimizacdo do langcamento
de residuos solidos nos corpos d’agua, ao controle da polui¢do difusa de origem pluvial, a preservagao
da qualidade dos corpos de agua e a disponibilizacdo de quantidade de agua para abastecimento que
devem ser tratadas na escala da bacia hidrografica.

A questdo da escala 6tima de gestdo de servicos de saneamento, que encontra-se em debate no
Brasil, confrontando defensores da opgdo municipalista e defensores da gestdo regionalizada no nivel
dos estados da federacao, tem hoje uma terceira opg¢ao que é a articulagdo intermunicipal por meio
de consdrcios publicos, que podem ser formados na escala de bacias ou sub-bacias hidrograficas, e a
construcdao de um modelo de gestao inter-setorial. Esta inter-setorialidade é condicdo para equacionar
guestoes fundamentais que as metrdpoles brasileiras, onde os sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitarios sdo compartilhados, estdao tendo que enfrentar: a polui¢cdo dos recursos hidricos
e a diminuicdo nas fontes para abastecimento. Estes consdrcios, cuja estrutura foi recentemente regula-
mentada por lei federal, exercendo fungdes relativas ao planejamento e regulagdo da gestdao dos servi-
¢os, e atuando de forma integrada aos Comités de Bacia, que hoje constituem instancias importantes de
articulacdo e mediacao de conflitos entre atores publicos e sociedade civil, podem ser uma alternativa
vidvel para a construcdo desta inter-setorialidade. Sendo porém formas de articula¢do voluntaria, a for-
macao de consdrcios depende da ruptura de uma visdo fragmentada que hoje caracteriza a gestdo das
cidades, marcada por disputas politico-partidarias e por uma situa¢cdo de competi¢do entre municipios
e a adoc¢do de uma nova visdo, baseada na cooperacdo. Neste contexto, a participacdo dos governos
estaduais e do governo federal no sentido de criar mecanismos para fomentar a cooperag¢do entre muni-
cipios, seguindo os exemplos de paises como a Italia e a Franca, nos parece fundamental.

Resultados e produtos:

a) Capitulo A questdo do saneamento nas regioes metropolitanas, publicado no livro As metré-
poles e a questao social brasileira de autoria de Ana Lucia Britto organizado por Luiz Cesar de
Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos Santos Junior. Observatorio das Metropoles/FASE, 2007.
(ver publicagdes).

b) Artigo Gestdo das Aguas e do Territério em areas urbanas no Brasil: Novas Formas de Coo-
peragao, Novas escalas territoriais e novas perspectivas de ordenamento institucional, de
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autoria de Ana Lucia Brito, publicado nos Anais 52 Congresso Ibérico Gestdo e Planeamento da
Agua, Faro, 2006 (ver publicacdes).

c) Trabalho Gestdo do saneamento em dreas urbanas no Brasil: as novas perspectivas aponta-
das pela lei de consdrcios intermunicipais, apresentado por Ana Lucia Brito no XlIl Encontro
Nacional da ANPUR, realizado em Belém, 2007 (ver publica¢des).

d) Trabalho Water management in Brazilian cities: institutional and environmental issues, new
water services law and new opportunities in regulation apresentado por Ana Lucia Britto no
2nd International Congress on Envrionmental Planning and Management: Visions Implemen-
taions Results. Planning the Urban Environment. (ver publicagdes).

e) Trabalho Gouvernance de | eau dans les métropoles brésiliennes: une nouvelle perspective
pour la coopération interinstitutionnelle, apresentado por Ana Lucia Britto no 13th World Wa-
ter Congress 2008: Global changes and water resources, realizado na Franca. Confronting the
expanding and diversifying pressures, 2008.

f) Desenvolvimento do projeto de extensdo universitaria intitulado Governan¢a Democratica
e Desenvolvimento Urbano: fortalecendo os canais institucionais de participacao municipal
em torno da politica de saneamento ambiental e do direito a cidade na Baixada Fluminense,
desenvolvido em parceria entre o PROURB, o IPPUR e a FASE. Inicio: marco de 2007, término
dezembro de 2007, com apoio Financeiro do Ministério das Cidades- Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental e Ministério da Educac¢do. Secretaria de Educacao Superior.

g) Desenvolvimento do PROGRAMA DE APOIO A EXTENSAO UNIVERSITARIA PROEXT MEC/MCI-
DADES. Neste projeto foram desenvolvidos os seguintes cursos de extensdo realizados: Curso
Aguas da Baixada foi realizado no Centro de Cultural de S3o Jo3o de Meriti, e Cursos Meto-
dologia para Elabora¢ao dos Planos Municipais de Saneamento Ambiental, realizado em: Bel-
ford Roxo, no Sindicato dos Quimicos (10 a 12 de julho); em Nova Iguagu na Escola Municipal
Monteiro Lobato (13 a 15 de agosto); em Duque de Caxias na Escola (21 a 23 de agosto) e em
Mesquita na Escola Municipal Rotariano A. Silva (11 a 13 de setembro).

b. A producdo e a apropriacdo desigual da infra-estrutura publica nas metrépoles. Analise de
planos e projetos setoriais e integrados.

Este projeto foi desenvolvido tendo como foco a andlise dos planos diretores municipais. Para
tanto, foi firmado uma parceria com o Ministério das Cidades, com o objetivo de constituir uma rede na-
cional de avaliagdao e monitoramento de Planos Diretores com o foco no acesso a terra urbanizada e bem
localizada para todos, visando a capacita¢do de agentes do poder publico e atores da sociedade civil para
a implementacdo de Planos Diretores e fortalecimento da gestdo municipal e das formas de participa¢do
social. Nosso objetivo foi avaliar o conteddo dos Planos Diretores Participativos elaborados, com vistas
a subsidiar estratégias locais de capacitagdo para a implementac¢do dos PDP’s e trazer o conhecimento
técnico especializado dos pesquisadores para um esfor¢o unificado de avaliagdo, em conjunto com os
atores sociais, do “estado da arte” do planejamento urbano local, no Brasil.

A que conclusdes chegamos? Em primeiro lugar, que para o alcance dos objetivos propostos, fo-
ram selecionados 526 (aproximadamente 1/3 do total de cidades que elaboraram PDs) municipios distri-
buidos por faixa populacional e por estado para terem seus planos diretores avaliados. Apds a definicao
da metodologia e a selegao dos municipios que teriam seusplanos diretores avaliados, iniciou-se o pro-
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cesso de montagem das equipes de avaliadores por parte dos pesquisadores responsaveis em cada Es-
tado. Em segundo lugar, que Tendo como referéncia o idedrio e a agenda da reforma urbana, a avaliacao
dos planos levou em consideragdo, entre outros, os seguintes aspectos: (i) incorpora¢do das diretrizes e
instrumentos do Estatuto das Cidades; (ii) o grau de auto-aplicagdo dos instrumentos aprovados; (iii) as
inovagdes na utilizacdo dos instrumentos; (iv) a integracdo das politicas setoriais; e a inclusdo e mecanis-
mos de participacdo e controle social.

O balango qualitativo dos planos diretores municipais e dos relatdrios estaduais, ainda em curso,
indicam algumas elementos provisdrios de sintese abaixo sistematizados:

a)

b)

Sobre o processo de elaboracdo. E possivel levantar-se como hipdtese, a existéncia de trés
processos diferenciados de elaboragdo dos planos diretores: (i) processos marcados pela inci-
déncia de modelos nacionais que se difundiram no pais, através de organizagGes que prestaram
consultorias para diferentes municipios espalhados pelo pais; (ii) processos marcados por mo-
delos regionais que se difundiram nos estados ou regides, através de organizacées que presta-
ram consultorias para diferentes municipios em uma mesma regido; (iii) processos particulares
com caracteristicas sociopoliticas prdprias, com ou sem a participa¢do de consultorias.

Sobre os instrumentos de acesso a terra urbanizada. Neste ponto, destacam-se os seguintes
aspectos: em geral, os planos diretores enfatizam o controle do uso do solo e o zoneamento
urbanistico; as ZEIS foram amplamente instituidas e definidas nos planos diretores; Ha novida-
des relativas a destinacdo de dreas nos novos zoneamentos destinadas a habitacdo de interesse
social; poucos planos diretores definem claramente instrumentos e politicas visando destinar
areas centrais e bem localizadas para habitacdo de interesse social; poucos instrumentos sdo
auto-aplicaveis. Mesmo no caso das definicdes e instrumentos auto-aplicaveis, verifica-se a
existéncia de diversas condicionalidades (por exemplo a necessidade de regulamentagces com-
plementares — leis e decretos adicionais, etc — para aplicacdo das defini¢Ges relativas ao IPTU
progressivo); Em geral, percebe-se poucos avangos na articulacdo entre a politica do uso do
solo e as demais politicas urbanas; percebe-se a necessidade de capacitacdo técnica das prefei-
turas para a regulamentacdo e/ou aplicacdo dos instrumentos aprovados.

Sobre o acesso aos servigos e equipamentos urbanos, com énfase no acesso a habitacdo,
ao saneamento ambiental e ao transporte e a mobilidade. Neste tema, sobressaem as
seguintes conclusGes: Na tematica da habitagdo, (i) ha uma significativa incorporacdo do
Fundo de Habitagdo de Interesse Social; (ii) grande parte dos Pds delimitam as areas ZEIS;
(iii) ha novidades no que diz respeito a criacdo de ZEIS em dreas vazias. Na tematica do
saneamento ambiental, (i) percebe-se a incorporacdo de diretrizes gerais presentes no Es-
tatuto das Cidades; (ii) poucos avancos na perspectiva da titularidade municipal; (iii) pouca
articulacdo com a politica de uso do solo e de habitacdo. Na tematica do transporte e da
mobilidade, percebe-se (i) uma grande énfase dos planos diretores nas defini¢Ges relativas
ao sistema viario, nesse ponto bastante detalhadas; (ii) ha novidades relativas a determi-
nacdo para a elaboracdo de planos de mobilidade ou transportes e a énfase na promocao
da acessibilidade das pessoas deficientes. Na tematica ambiental, percebe-se a generali-
zada incorporacao de diretrizes e instrumentos, em grande medida vinculados a questao
do saneamento ambiental. Na tematica das politicas metropolitanas (analise restrita aos
municipios situados em regiGes metropolitanas), percebe-se a incorporacdo de diretrizes
relacionadas a integragdo das politicas de meio ambiente, saneamento ambiental e trans-
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d)

porte e mobilidade, mas ndo constata-se adoc¢do de instrumentos e/ou politicas concretas
materializando essas diretrizes.

Sistema de Gestdo e Participacdo Democratica. A analise indica que: (i) Em geral, percebe-se
uma generalizada instituicdo/criacdo de conselhos nas politicas urbanas (conselho das cidades
ou similares), variando o grau de defini¢des em torno das atribui¢des e o carater deliberativo
dos mesmos. (ii) Os planos diretores, de uma forma geral, trazem diretrizes genéricas em rela-
¢do ao orgcamento municipal. Ou seja, poucos planos amarram as definigdes aos investimentos
previstos nas leis orcamentarias (PPA e lei orcamentaria). (iii) Had novidades relativas ao contro-
le social nos processos de deliberagGes sobre contrato de concessao de servigos publicos.

Apesar das limita¢Oes indicadas na avaliacdo, é possivel destacar que a politica urbana foi colocada

na agenda politica dos municipios, ampliando o discurso em torno da reforma urbana e do direito a cida-

de, o que representa uma grande avanco nas praticas de planejamento urbano vigentes no pais.

Resultados e produtos:

a)

b)

c)

d)

Foi realizada uma oficina nacional de capacitagao, em Brasilia, voltado para os integrantes do
Conselho das Cidades, nos dias 06 e 07 de julho de 2008, com o objetivo de discutir a pesquisa
e aprofundar o dominio em torno dos planos diretores e de sua relagdo com o sistema nacional
de desenvolvimento urbano, envolvendo cerca de 40 participantes.

Foram realizadas 23 oficinas de discussdo dos planos de trabalho e selegao dos municipios
cujos planos diretores serdo avaliados. Foram realizadas oficinas nos seguintes estados: Ala-
goas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rondodnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins e no Distrito Federal.
Foi criada a Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitacdao para a Implementagao dos Planos
Diretores Participativos, que encontra-se atualmente estruturada e em funcionamento, com
pesquisadores responsaveis designados em cada estado, do qual a Rede Observatério faz par-
te.

Foi criado um pagina da rede no portal da Rede Observatodrio das Metrépoles, onde se encon-
tram disponibilizados todos os documentos e relatorios relativos a pesquisa de avaliacdo dos
planos diretores e ao processo de capacitagdo (http://web.observatoriodasmetropoles.net/
planosdiretores/).

c. Andlise do desempenho institucional dos municipios metropolitanos

Este estudo visava identificar o quadro institucional estadual voltado para a gestdo das dreas me-
tropolitanas. Estudo nacional comparativo, buscando identificar o quadro institucional estadual voltado
para a gestdo das areas metropolitanas, com foco na gestdao metropolitana propriamente dita (origem,
evolucdo, situacdo atual do sistema de planejamento e gestdo/organismos). A perspectiva da indagacdo
teve como objetivo constatar a existéncia (ou ndo) de instancias de coordenacao para tomada de deci-
sdo e/ou implementacdo de acdes dos municipios das regides metropolitanas e identificar as estruturas
de gestdo existentes, os planos ou diretrizes regionais e os mecanismos de compensacao financeira.
As conclusdes foram as seguintes. Os arranjos institucionais para gestdo, construidos a partir da Cons-
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tituicdo federal de 1988 e em vigéncia nas dreas metropolitanas brasileiras. Dado que a instituicdo de
Regides Metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides foi prevista no Art.25 da Constituicao
federal 1988 como atribuicdo dos Estados, as ConstituicGes estaduais e Leis Complementares constitui-
ram o material basico examinado, principalmente no sentido de verificar a ocorréncia de mudancas no
estilo de gestdo: da centralizacdo politica e tecnocratica, tipica do periodo anterior, a descentralizacdo e
democratizacdo da gestdo metropolitana prevista para o periodo pds-constitucional. Tentou-se captar o
estado atual das relagdes federativas (Unido X Estado X Municipio) quanto a definicdo e enfrentamento
da problematica metropolitana, procurando identificar possiveis diferenciacGes regionais que se segui-
ram a fase do modelo de gestdo unificado nacionalmente. Outro ponto de primordial importancia para
a avaliacdo dessas mudancas, enfatizado no estudo, foi a identificacdo de novos arranjos institucionais
concebidos e implantados com a finalidade de garantir as articulagGes do poder publico e a interlocucado
com atores sociais (movimentos populares, organizacdes ndo-governamentais e atores privados), no tra-
to das questdes metropolitanas.Alguns produtos relevantes foram tomados como referencial bdsico no
presente estudo, particularmente a tese da pesquisadora Sol Garson, “Regiées Metropolitanas: obstacu-
los institucionais a cooperagdo em politicas urbanas”, assim como textos produzidos por pesquisadores
dos nucleos regionais. Esses estudos, levantamentos e procedimentos foram levados a debates em duas
oficinas de trabalho (Curitiba e Maringd), realizadas ao longo do projeto, nas quais foram considerados
sob uma leitura critica de seus efeitos no processo de gestao das respectivas RMs.

O relatdrio produzido inicia com uma abordagem ao mesmo tempo resgatando referenciais teo-
ricos e praticas realizadas ou em curso sobre gestdo e governanga nas RMs brasileiras, visando disponi-
bilizar referéncias para o debate e desdobramentos da pesquisa. Discorre sobre as motivacdes da insti-
tucionaliza¢do das RMs no Brasil, o formato Unico da legislagdo dos anos 70 e as experiéncias iniciais de
gestdao metropolitana; as modificagdes introduzidas pela Constituicdo de 1988 no ambito da instituicao
de unidades e maior abertura aos formatos de arranjos a serem definidos pelos estados; o novo processo
de institucionalizacdes entdo deflagrado; e tentativas distintas de gestdao implementadas para um pro-
cesso de metropolizacdo cada vez mais denso, concentrado e complexo.

A sequéncia do relatério trata de uma caracterizagdo comentada sobre os arranjos institucionais
para gestdo e governanga nas regides metropolitanas brasileiras, em sua configuragdo atual, organizan-
do-as em dois conjuntos, aquelas com nucleos de pesquisa que integram a rede Observatério das Me-
trépoles, com mais facilidade contributiva para a pesquisa e analise realizadas, e as demais. Vinculam-se
ao primeiro conjunto as RMs de: Porto Alegre (RS), Curitiba (PR), Maringa (PR), Sdo Paulo (SP), Rio de
Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Goiania (GO), Salvador (BA), Recife (PE), Natal (RN), Fortaleza (CE) e
Belém (PA). As RMs catarinenses (Floriandpolis, Norte/Nordeste, Vale do Itajai, Foz do Itajai, Carbonifera
e Tubardo), embora ndo tenham nucleos de pesquisa na rede Observatério das Metrdpoles, foram in-
tegradas a este conjunto pelo apoio ao estudo concedido por pesquisadores da Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau (FURB). Esse conjunto recebeu especial aten¢do ndo apenas por incorporar RMs
entre as mais importantes no cenario nacional (em termos de porte e localiza¢do, origem e processo de
transformacao etc.) como também pelos indicios disponiveis de que nelas (ou, pelo menos, em algumas
delas) estavam sendo gestadas e implementadas praticas inovadoras voltadas ao enfrentamento dos
desafios que atualmente se colocam para a gestdo metropolitana.

O segundo conjunto foi composto pelas RMs de Londrina (PR), Baixada Santista (SP), Campinas (SP),
Vale do Aco (MG), Vitdria (ES), Aracaju (SE), Maceié (AL), Jodo Pessoa (PB), Sdo Luis (MA) e Manaus (AM), esta
criada em 2007, e pelas Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) do Distrito Federal (DF, GO, MG), Jua-
zeiro (BA)/Petrolina (PE) e Teresina (P1)/Timon (MA). Neste caso, contando com menos informagdes.
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Inicialmente, procurou-se tragar um quadro descritivo, completo e atualizado, dos arranjos juri-
dico-administrativos vigentes nos grandes aglomerados urbano/metropolitanos brasileiros. Partindo de
uma breve reconstituicdo do processo de criacdo e evolugdo das RMs (lei de criagdo, composicdo inicial,
presenca de estruturas de gestdo do tipo conselhos consultivo e deliberativo, organismo gestor etc.),
procedeu-se a atualizacdo das informacgdes relativas a composicdo das Regides Metropolitanas (munici-
pios integrantes com respectiva lei de inclusdo) e as modificagGes introduzidas nas estruturas de gestdo.

Essa atualizacdo de informacgGes permitiu: (i) caracterizar o papel atual da esfera estadual na ges-
tdo da respectiva RM; identificar as estruturas atuais de gestdo, o 6rgao estadual metropolitano e sua
atuacdo; (ii) detectar a existéncia de (novas) agéncias metropolitanas, quando e para que foram criadas,
caracterizando seu funcionamento; existéncia de outras instancias de gestdo (tipo parlamentos metro-
politanos etc.); (iii) identificar fungGes publicas de interesse comum; e (iv) elencar entidades represen-
tativas da sociedade civil, como associacOes de bairros, sindicatos patronais ou representantes do setor
privado etc. Uma sintese dos arranjos encontra-se no quadro 1.

Na continuidade foi realizada uma analise das praticas de gestdao metropolitana consideradas ino-
vadoras bem como uma avaliacdo das mudancas decorrentes desses novos arranjos/praticas. Em espe-
cial, tentou-se examinar os conflitos resultantes da implementagdo dos instrumentos previstos (atores
que se opuseram e atores sustentaram e legitimaram os processos implementados). Secundariamente,
procurou-se identificar as concepg¢des de planejamento urbano subjacentes aos arranjos instituidos.

Conclusivamente o estudo mostra que a experiéncia de gestdo metropolitana iniciada na década
de 60, sob os auspicios do governo autoritdrio, teve seu auge na segunda metade da década de 70, per-
dendo forca ao longo da década seguinte, quando o sistema de planejamento idealizado pelo governo
central, principal articulador e provedor de recursos para os projetos metropolitanos, desarticula-se.
Nova tentativa de definir uma base institucional para a gestdao metropolitana foi feita com a Constituicao
de 1988, que transferiu a responsabilidade pela criacdo e organizacdo das RMs para os estados. Simulta-
neamente, o reconhecimento dos municipios como membros da federacao dificultou fortemente a ins-
tancia de coordenacdo de a¢Bes metropolitanas. Apesar de sua pouca efetividade, as regides metropoli-
tanas se proliferaram e o nimero de municipios das antigas regides e mesmo das recém criadas cresceu,
agregando unidades com graus muito diferenciados de integracdo a dinamica principal dos aglomerados.

O exame da legislacdo dessas regides revela que as estruturas formais de gestdao passam por um
processo de amadurecimento em relagdo a composicdo de forgas, por um lado, e em relacdo ao reforco
do processo democratico na escolha de representantes, por outro. No entanto, a importancia da questao
metropolitana oscila no tempo e entre os estados, transferindo-se com certa freqliéncia a competéncia
da gestdao metropolitana de um drgdo para outro, dentro do préprio estado. Essa pouca importancia fica
mais evidente quando se considera que os instrumentos de financiamento, quando existem, sdo frageis
e de pouca relevancia, dificilmente havendo informacdes claras sobre eles.

De modo geral, os arranjos presentes nas RMs ou RIDEs em pouco avangam a estrutura original
composta por conselhos e um érgdo de apoio técnico (ver quadro 1). Os conselhos variam o carater entre
consultivo, deliberativo, de administracdo ou de desenvolvimento. Os 6rgaos de apoio também recebem
denominacdes variadas, como coordenacdo, consércio, superintendéncia, agéncia, fundacao, empresa
metropolitana ou secretaria executiva. Tais opg¢des sao indistintas entre os dois conjuntos de unidades,
e entre unidades provenientes dos anos 70 e as posteriores. Algumas RMs destacam-se por experiéncias
de certa forma mais inovadoras, como é o caso das unidades de Minas Gerais, nas quais se faz presente
uma estrutura mais complexa de gestdo que inclui Assembléia Metropolitana, Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, sendo que a de Belo Ho-
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rizonte se refor¢a ainda com um Grupo de Governancga Metropolitana, um Férum Metropolitano e uma
Associacao dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Associacdes dos municipios que
integram as RMs também se fazem presente nas unidades do Parana. Outra experiéncia que se destaca
é a de Recife onde funcionam, num Sistema Gestor Metropolitano, um Conselho de Desenvolvimen-
to, uma Fundac¢do de Desenvolvimento e uma secretaria executiva de apoio técnico — sistema também
implementado pela RM de Maceid. A existéncia de fundos metropolitanos restringe-se as unidades de
Belém, Belo Horizonte, Recife, Vitdria, Vale do Ago e Maceio.

Na continuidade dos estudos, sera efetivada a analise do funcionamento e abrangéncia desses
arranjos, tendo como pressuposto que a busca de governanga metropolitana em um pais federativo deve
considerar também as relagdes e as politicas, verticais e horizontais, dos diferentes niveis de governo,
além de articulagOes institucionais com outros atores relevantes, como as agéncias internacionais, e com
organizag0es publicas ndo-governamentais e representa¢ées da sociedade civil organizada. Deverd aden-
trar na discussdo de como a pratica de gestdo metropolitana considera os diferentes niveis de integracdo
dos municipios na dindmica da aglomerac¢do ou os diferentes portes populacionais dos municipios; como
se desenvolve nas unidades o didlogo entre entes federativos e entre esses e entes ndo federativos, fun-
damentalmente como se relacionam com a sociedade; que novos atores se apresentam e legitimam a
gestdo metropolitana; que concepgdes de planejamento urbano prevalecem nas unidades; enfim, avaliar
em que medida as RMs e RIDEs permanecem negligenciadas (ou negligentes) enquanto espacos de ges-
tao ou em vias de transformacao em face aos novos experimentos praticados.

O relatério ndo deixa de chamar a atengdo para as atividades constituidas em torno do debate
sobre gestdao metropolitana, salientando o Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n2 6.181, de 3 de
agosto de 2007, do Presidente da Republica, criado por recomendacdo do Comité de Articulacdo Fede-
rativa, para “desenvolver propostas visando o aperfeicoamento da gestdao das Regides Metropolitanas,
Aglomerag¢oes Urbanas e Micro-regidoes, bem como a coordenacdo federativa e a integragdo das politicas
publicas nestes territdrios”. Além desse, o Férum Nacional de Entidades Metropolitanas, instituido em
1996, representa as entidades e érgdos publicos estaduais responsaveis pelos assuntos relacionados as
regides metropolitanas.

O material produzido coletivamente encontra-se disponibilizado no site da rede Observatério das
Metrépoles. Antecipa-se que nao se trata de um estudo concluido, mas que se enderega a uma nova eta-
pa, desta feita voltada a discussdo das alternativas colhidas e as limitagGes permanentes, assim como ao
aprofundamento da andlise daquelas RMs que ainda exigem o preenchimento de lacunas remanescen-
tes. Uma lista de referéncias bibliograficas, documentos técnicos e legislagdes complementam o relatdrio
e orientam futuras pesquisas sobre o tema.
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Quadro 1 - Sintese dos arranjos institucionais de gestdao metropolitana - RMS e RIDES - Brasil - 2009

UNIDADE

CRIACAO

N2 MUNICIPIOS

ARRANJOS

CONJUNTO 1 - UNIDADES COM NUCLEO REGIONAL NO OBSERVATORIO DAS METROPOLES

BELEM

1973

5

Conselho Metropolitano, que dispGe de uma Secretaria Ge-
ral, e Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Belém

BELO HORIZONTE

1973

35

Assembléia Metropolitana, Conselho Deliberativo de De-
senvolvimento Metropolitano, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano, Fundo de Desenvolvimento Metropolitano,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana, Grupo de Governanga Metropolitana, Forum Me-
tropolitano da RMBH, Associagdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, e Férum Mineiro de Re-
forma Urbana

CURITIBA

1973

26

Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC),
Conselhos Consultivo e Deliberativo, Secretaria Municipal
(Curitiba) de Assuntos Metropolitanos (SMAM), Associagdo
dos Municipios da RMC (ASSOMEC)

FORTALEZA

1973

13

Conselhos Deliberativo e Consultivo

GOIANIA

1999

13

Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goiania (CODEMETRO) de carater normativo e deliberativo,
cuja Secretaria Executiva é exercida pela Superintendéncia
da Regido Metropolitana de Goiania, da Secretaria das Ci-
dades

MARINGA

1998

14

Coordenadoria da Regido Metropolitana de Maringa (CO-
MEM), Parlamento Metropolitano, e Associa¢do dos Muni-
cipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP)

NATAL

1997

Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal
(CDRMN) e Parlamento Metropolitano

PORTO ALEGRE

1973

31

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regio-
nal (METROPLAN), como 6rgdo de apoio técnico do Conse-
Ilho Deliberativo da RMPA

RECIFE

1973

13

Sistema Gestor Metropolitano (SGM), que compreendende
o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Recife (CONDERM), orgdo deliberativo e consultivo; a
Fundagdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Recife (FIDEM), uma secretaria executiva de apoio técnico;
e o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Recife (FUNDERM)

RIO DE JANEIRO

1974

19

Conselhos Consultivo e Deliberativo

SALVADOR

1973

10

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER)

SAO PAULO

1973

39

Conselho Deliberativo da Grande Sdo Paulo (CODEGRAN),
Conselho Consultivo Metropolitano de Desenvolvimento In-
tegrado da Grande Sdo Paulo (CONSULTI), Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano SA (EMPLASA), vinculada
a Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sdo
Paulo, e Conselho de Desenvolvimento de carater normativo
e deliberativo
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CONJUNTO 2 - UNIDADES SEM NUCLEO REGIONAL NO OBSERVATORIO DAS METROPOLES

ARACAJU

1995/2003

5

Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Aracaju (CONDEMETRO), de carater deliberativo, normativo
e consultivo

BAIXADA SANTISTA

1996

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM), com-
posta por conselhos Deliberativo e Normativo que consti-
tuem o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropoli-
tana da Baixada Santista

CAMPINAS

2000

19

Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP), compos-
ta por conselhos Deliberativo e Normativo que constituem o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana

JOAO PESSOA

2003

Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, de carater
consultivo, normativo e deliberativo, que integra o Consor-
cio de Desenvolvimento Intermunicipal da Regido Metropo-
litana de Jodo Pessoa (CONDIAM-PB)

LONDRINA

1998

Coordenacdo da Regido Metropolitana de Londrina (CO-
MEL), Conselhos Deliberativo e Consultivo

MACEIO

1998

11

Sistema Gestor Metropolitano (SGM), 6rgdo deliberativo e
consultivo, Conselho de Desenvolvimento da Regido Metro-
politana de Maceid, Secretaria Executiva da RMM e Fundo
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maceid
(FUNDERM)

MANAUS

2007

sem informagGes

SAO LUIS

2003

4

sem informagdes

VALE DO ACO

1998

4+22 do Colar

Assembléia Metropolitana, Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano, Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
do Vale do Ago e Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano da RMVA

VITORIA

1995

Conselho Metropolitano da Grande Vitéria (CMGV), Conse-
Iho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT), Fundo metropolitano de desenvolvimento da
Grande Vitoria (FUMDEVIT)

DISTRITO FEDERAL

1998

23

Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvi-
mento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE),

JUAZEIRO/PETROLINA

2001

Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvol-
vimento do Pdlo Petrolina e Juazeiro (COARIDE Petrolina/
Juazeiro)

SANTA CATARINA?

1998/2001

Todas as unidades do Estado contaram com uma Coordena-
¢do da Regido Metropolitana, composta pelo Conselho de
Desenvolvimento, Camaras Setoriais e Superintendéncia,
esta a cargo da Companhia de Desenvolvimento de Santa
Catarina (CODESC)

FLORIANOPOLIS

1998

9 do nucleo metropo-
litano + 13 da area de
expansao

NORTE/NORDESTE

1998

2 do nucleo metropo-
litano + 18 da area de
expansao
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VALE DO ITAJAI1998 1998 5 do nucleo metropo-
litano + 11 da area de
expansao

FOZ DO ITAJAI 2002 5 do nucleo metropo-
litano + 4 da area de
expansao

CARBONIFERA 2002 7 do nucleo metropo-
litano + 3 da area de
expansao

TUBARAO 2002 3 do nucleo metropo-
litano + 15 da area de
expansao

TERESINA/TIMON 2001 13 Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvi-
mento da Grande Teresina (COARIDE Teresina)

FONTE: Legislagdes federal e estaduais
1) Revogadas pela lei Lei Complementar 381/2007.

RESULTADOS E PRODUTOS:

a) Livro Gestao Metropolitana e Autonomia Municipal. de autoria de Gustavo Gomes Machado.
Editora PUC Minas/Observatério das Metrépoles/Institutos do Milénio, 2009 (Ver publicagbes).

b) Relatdrio identificando e analisando os arranjos institucionais de gestdo das areas metropolita-
nas, construidos a partir da Constituicao federal de 1988 e em vigéncia nas areas metropolita-
nas brasileiras. Ano: 2009. Autora: Sheila Borba.

c) Artigo Inovagao no desenho das relagdes intermunicipais: o pacto territorial, de autoria de
Maria do Livramento Miranda Clementino publicado no livro Cidades Brasileiras, Atores, Pro-
cessos e Gestado Publica organizado por Antonia Jesuita de Lima. Editora Autentica, 2007. (ver
publicagGes).

e. Sistematizacdo das experiéncias dos modelos institucionais de gestao metropolitana

O conhecimento e sistematizacdo das experiéncias dos modelos institucionais de gestdao metro-
politana de outros paises de fundamental importancia para a reflexdo para o debate brasileiro sobre o
tema. Por este motivo, empreemdemos dois alguns estudos com base na literatura disponivel e no leva-
tamento de informacGes a respeito de alguns paises.

Que conclusdes pudemos sistematizar?

Um primeiro estudo versou sobre as experiéncias de gestdo das metrépoles Canada (Toronto,
Montreal e Vancouver). Foi realizado o levantamento de uma extensa bibliografia, devidamente tra-
balhada, reveladora da riqueza e variedade das situacGes de gestao existentes em escala internacional
e que se aplicam a cidades-regido. Os trés casos estudados remetem a aglomeracOes extremamente
dindmicas em seus aspectos socioeconémicos e institucionais, sendo que, em todas elas, os governos
provinciais foram os responsaveis pela montagem de instancias de governo ou de agéncias prestadoras
de servicos com atuagdo nas areas metropolitanas. As instituicGes assim criadas e as a¢des empreendi-
das no campo da gestdo contribuiram, com maior ou menor éxito, para a montagem de mecanismos em
condi¢Ges de disciplinar e influenciar o crescimento das regides sob sua jurisdicdo e, assim, beneficiar a
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gualidade de vida de seus residentes. Ainda que a comparabilidade possivel de ser estabelecida - a par-
tir dessas experiéncias canadenses — com outras metrdpoles mundiais e brasileiras ndo seja facil de ser
estabelecida - e nem os ensinamentos tirados sejam necessariamente transferiveis -, o fato é que ha ali
uma fonte de insights valiosos enquanto subsidios para tratar dos imensos desafios colocados pela tarefa
de gerir as grandes metrépoles.

Um segundo estudo procurou tragar um panorama internacional que serviu de refréncia para a
reflexdo sobre o caso brasileiro. O objetivo foi retirar das experiéncias informagdes que contribuissem
no o aprofundamento do debate sobre o aperfeicoamento dos modelos de gestdo e de organizacdo das
regiGes metropolitanas brasileiras. O resultado deste balango constatou a inexisténcia de um modelo
Unico para a organizacdo das regiées metropolitanas e que os proprios modelos mudam no decorrer do
tempo em fungdo da dindmica socioeconémica e politica da prépria sociedade. Ademais, ao analisarmos
a experiéncia brasileira, constatamos a convivéncia de arranjos e formatos institucionais. Por fim, foi tra-
¢ado uma perspectiva do cenario brasileiro, e raciocinaremos que a pluralidade de arranjos institucionais
para as regides metropolitanas deveria ser encarada como uma vantagem, pois, desde que trabalhada
numa perspectiva estratégica, essa diversidade poderd se transformar num elemento propulsor de um
processo coletivo de aprendizagem, que combina, ao mesmo tempo, a elaboragdo e a execugdo de pro-
jetos concretos, além do fortalecimento institucional dos arranjos ja existentes.

Resultados e produtos:

a) Livro Gestdo Metropolitana no Canada, de autoria de Ricardo Brinco. Editora FEE, 2008.

b) Relatério Novas Governangas paras as Areas Metropolitanas: o panorama internacional e as
perspectivas do caso brasileiro, de autoria de por Jeroen Johannes Klink. http://www.observa-
toriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio_Klink.pdf .

4.2. Formagao

Foi previsto a continuidade do Programa Interdisciplinar de Politicas Publicas e Gestao Local: Cur-
so de capacitacdo de agentes sociais e conselheiros municipais, com a realiza¢cdo anual de cursos sobre
Politicas Publicas para Conselheiros Municipais e de cursos sobre o Estatuto da Cidade para conselheiros
municipais (governamentais e ndo-governamentais), liderangas comunitdrias e técnicos governamentais.
Planejado no ambito do programa Observatdrio das Metrdpoles, em 1999, o curso é realizado anual-
mente em diversas cidades brasileiras em cooperacdo com organizacdes ndo-governamentais e universi-
dades. O curso visa capacitar os atores locais — governamentais e ndo-governamentais — que atuam em
esferas publicas de participacdo social, tais como os conselhos municipais, os processos de orcamento
participativo, e féruns e redes municipais, na elaboragao, avaliacdo e implementagao de politicas publi-
cas capazes de enfrentar o quadro de desigualdades sociais no ambito local. Desta forma, partindo de
uma metodologia desenvolvida nacionalmente, torna-se possivel o desenvolvimento de cursos de capa-
citacdo, de forma a fornecer aos participantes um conjunto de conceitos, métodos e técnicas visando a
(i) identificacdo de problemas de politicas publicas, (ii) utilizacdo de instrumentos de controle social e
monitoramento de politicas publicas; (iii) compreensdo da dindmica de funcionamento do orgamento
municipal e; (iv) gestdo de processos politicos de conflito, reivindicacdo e negociacdo que viabilizem a
adocdo de politicas comprometidas com ideais da universalizacdo dos direitos, da justica social e da par-
ticipacdo democratica.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, RESULTADOS E PRODUTOS

a)

b)

d)

Foram realizados trés cursos anuais dando continuidade ao Programa Interdisciplinar de Poli-
ticas Publicas e Gestdo Local: Curso de capacita¢do de agentes sociais e conselheiros munici-
pais, voltado para conselheiros municipais (governamentais e ndo-governamentais), lideran-
¢as comunitdrias e técnicos governamentais. Planejado no ambito do programa Observatério
das Metrdpoles, em 1999, o curso foi realizado anualmente no Rio de Janeiro, no Recife e em
Belo Horizonte em cooperagdo com organiza¢ées ndo-governamentais e universidades:no Rio
de Janeiro, envolvendo o IPPUR/UFRJ, o PROURB/UFRJ e a FASE, no Recife, envolvendo a UFPE
e a FASE e em Belo Horizonte, envolvendo a PUC Minas e a A¢do Urbana. Os cursos foram foca-
dos na temadtica urbana, envolvendo o Estatuto das Cidades, a politica de habitacao, a politica
de saneamento ambiental e a gestdo democratica. Cabe registrar que em Belo Horizonte, du-
rante o ano 2006, foram realizados mais quatro cursos, sendo trés em municipios ndo integran-
tes da RMBH — contando com apoio do MEC — e um outro voltado para conselheiros regionais
da Assisténcia Social (CRAS) em Belo Horizonte. No total, os cursos envolveram cerca de 800
participantes.

Em relacdo ao fortalecimento da Rede Observatério das Metrdpoles, cabe registrar a consoli-
dacdo das parcerias estabelecidas entre as instituicGes académicas e de pesquisa com organiza-
¢Oes ndo-governamentais. Destacando o papel que estas organiza¢des tem na transferéncia de
resultados para a sociedade e na intervencdo em esferas publicas de formaulagdo de politicas,
cabe menciona-las: no Rio de Janeiro, a FASE Nacional e a FASE-RJ; no Recife, a FASE-PE; em
Belém, a FASE-PA; em Belo Horizonte, a Acdo Urbana; em Fortaleza, o Cearah Periferia; e em
Curitiba, a Terra de Direitos.

O projeto Escola de Praticas Metropolitanas realizou uma série de discussdes sobre alternativas
metodoldgicas para formacdo sobre questdes metropolitanas, contando com a participa¢do de
entidades integrantes do Observatdrio Parana. A proposta e metodologia de trabalho elabora-
das possibilitaram, como primeiro resultado, a montagem do “Curso Metrépole: Planejamento
Urbano e Direito a Cidade”, aplicada durante a primeira edicdo de realizagdo do Curso e que
esta sendo sistematizada, com possibilidade de replicacdo do método e dos materiais utiliza-
dos. Outro resultado é a elaboracdo do “Atlas Metropolitano do Direito a Cidade” que esta sen-
do produzido em continuidade do Curso Metrdpole e de pesquisas realizadas sobre os temas
trabalhados no Curso, sob responsabilidade das entidades coordenadores do Curso. O “Curso
Metrépole: Planejamento Urbano e Direito a Cidade em 2008” foi realizado entre maio e no-
vembro de 2008, com a participacao de cerca de 40 alunos, durante todas as atividades, com
objetivo de capacitar liderancas comunitdrias, agentes locais e gestores publicos nos temas
relacionados ao planejamento e gestao urbana, meio ambiente, movimentos sociais, finangas
publicas e habitagdo e regularizagdo fundiaria e a garantia do direito a cidade para a populagdo
da Regido Metropolitana de Curitiba. Como resultado curso serd publicado um “Atlas Popular
da Metrépole” , produzido com informacgdes coletadas pelos alunos, complementadas e con-
feridas pela coordenacdo do projeto, para consulta de agentes de movimentos sociais, ongs, e
gestores publicos na forma de um volume impresso e de um pagina na internet para consulta
online, com langamento previsto para final de abril de 2009.

O Observatério das Metrépoles integrou a coordenacao nacional do Férum Nacional de Refor-
ma Urbana e da Frente Nacional de Saneamento Ambiental, produzindo diversos informes e
analises das politicas publicas que subsidiaram a atuacdo dessas redes. Da mesma forma, di-
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versos Nucleos do Observatério tem participado ativamente dos féruns de reforma urbana nos
estados, como no caso dos Nucleos de Belo Horizonte, do Rio de Janeiro, de Recife, de Curitiba
e de Fortaleza. Cabe destacar a importancia que os boletins do Observatdrio exerceram nesse
processo, sendo sistematicamente distribuido para todas as organiza¢des que compdem esses
foruns. Por fim, deve ser registrada a produgdo do estudo O Férum Nacional de Reforma Urba-
na: incidéncia e exigibilidade pelo Direito & Cidade, publicado no cadernos do FNRU pela FASE,
de autoria de Orlando Alves dos Santos Junior (ano: 2009) (ver publicagdes).

4.3. Monitoramento

Foram previstas as seguintes atividades:

a) Continuidade ao monitoramento da avaliagdo do desempenho das politicas locais nas metré-
poles;

b) Continuidade ao monitoramento da avaliacdo do impacto do quadro de desigualdades socioes-
paciais e no desempenho politico-institucional dos governos estaduais e municipais;

¢) Monitoramento das politicas nacionais de habitagdo, saneamento e politica urbana do Ministé-
rio das Cidades, com enfoque nas cidades envolvidas na Rede Metrépoles;

d) Realizagdo de um estudo exploratdrio sobre as possiveis relagdes entre o quadro de segregacao
e desigualdade socioespacial e violéncia urbana.

As atividades realizadas foram as seguintes.

As atividades desenvolvidas envolveram o desenvolvimento de metodologias de monitoramento
das politicas urbanas nacionais; a coleta e a sistematizacao das informacdes fornecidas pelo Ministério
das Cidades e outros 6rgdos publicos relacionados a politica urbana; a produgdo de informes e de sub-
sidios para o Férum Nacional de Reforma Urbana e a Frente Nacional de Saneamento Ambiental; e a
discussdo dos resultados junto aos atores da politica urbana, em especial aqueles vinculados as redes
aqui citadas.

Principais conclusées

Uma das dificuldades do monitoramento das politicas urbanas nacionais e do processo de difusdo
do sistema nacional de desenvolvimento urbano para os estados e municipios — em especial a implanta-
¢do dos conselhos estaduais das cidades e dos fundos estaduais de habitagdo de interesse social — esta
relacionada ao fato de estarmos lidando com um processo dinamico, em permanente mudanca. No en-
tanto, é preciso levar em consideragao que, em 2008, tanto o Ministério das Cidades como o Conselho
Nacional das Cidades ja tinham seis e cinco anos de funcionamento, respectivamente, tendo sido reali-
zadas trés Conferéncias Nacionais das Cidades. Além disso, o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social estava no segundo ano de sua implantacao.

Em primeiro lugar, a andlise do processo de implanta¢do dos conselhos estaduais das cidades e
dos fundos estaduais de habitacdo de interesse social nos leva a concluir que esses instrumentos da po-
litica nacional de desenvolvimento urbano ainda ndo conseguiram ser difundidos para outros niveis de
governo. O desafio é, portanto, identificar os fatores que estdo bloqueando a institucionalizacdo desses
instrumentos nas esferas sub-nacionais de governo.
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Para isso, é importante considerar que o funcionamento do Conselho Nacional das Cidades parece
apontar para a constituicdo dessa esfera publica como um espaco institucional de expressdao de uma
nova governanca democratica em torno das politicas urbanas nacionais, apesar de todos os seus limites
e contradicdes. E preciso considerar ainda que o ciclo de conferéncias das cidades tem sido um elemento
importante na difusdo desses instrumentos, tendendo a crescer o nimero de estados que instituem
conselhos estaduais das cidade e adaptam seu arcabouco institucional as politicas de carater nacional, em
razao das pressoes politicas oriundas tanto dos atores nacionais como dos atores locais, visando ampliar
suas esferas de influéncias. Assim, poderiamos concluir que os estados caminham progressivamente
para a adaptacdo de seus instrumentos ao sistema nacional de desenvolvimento urbano, e que em mais
alguns anos este estara consolidado em todo o pais. No entanto, cremos que estamos diante de uma
dindmica mais complexa, tendo em vista os fatores mencionados abaixo.

Fatores politicos relacionados a estratégias de incentivos/indugdo a descentralizagdo da politica
urbana. Na analise da descentralizacdo e municipalizacdo das politicas sociais no Brasil durante os anos
1990, Arretche? (2000) mostra a importancia dos fatores politicos na explicacdo da dindmica de descen-
tralizacdo relacionados a adoc¢do de estratégias de indugdo implementadas pelos governos estaduais, de
forma a minimizar os custos — sobretudo os fiscais e administrativos — da descentralizacdo. Para a autora,
as estratégias de indugdo sdo acdes promovidas pelos niveis de governo interessados na descentraliza-
¢do e nao se restringem a dimensdo financeira, mas envolvem também a capacitacao institucional dos
governos que vao assumir a gestao das politicas descentralizadas. Assim, é preciso considerar o peso e a
importancia do papel da legislagdao federal na formagdo dos conselhos municipais, apesar da autonomia
e das iniciativas locais na criacdo dos mesmos, em razdo da crescente importancia e legitimacgdo que es-
ses canais véem adquirindo na gestdo das politicas locais?®. No caso da nossa analise, o interesse estaria
relacionado a identificacdo de estratégias de indugao planejadas e impulsionadas pelo governo federal
na direcdo da adesdo dos governos estaduais € municipais.

No que se refere ao conselho das cidades, ndo existem estratégias de inducdo do governo federal
em direcdo aos niveis subnacionais de governo, nem dos governos estaduais para os governos munici-
pais, diferentemente do conselho e do fundo de habitacdo de interesse social, que vincula o repasse dos
recursos a criacdo desses instrumentos. A experiéncia de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil,
indica que, sem a existéncia desse tipo de estratégia de incentivo, envolvendo a criacdo de mecanismos
e instrumentos — inclusive vinculados ao repasse de recursos — é muito dificil construir um sistema nacio-
nal de participacgdo institucionalizada, envolvendo todos os entes da federacdo, baseado na instituciona-
lizagdao de conselhos estaduais e municipais das cidades.

Essa conclusdo é reforgada pela analise do sistema de habitacdo de interesse social, com a macica
adesdo dos niveis subnacionais de governo, como efeito de uma estratégia de indugao relacionada ao
repasse dos recursos do fundo nacional.

Fatores politicos relacionados ao perfil do Ministério das Cidades. A institucionaliza¢do do Con-
selho das Cidades e do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social ocorreu em uma conjuntura
particular, marcada por uma alianga informal entre o movimento social — através do Férum Nacional de
Reforma Urbana — e o governo Lula, que assumiu o compromisso de criacdo do Ministério das Cidades

% Cf. ARRETCHE, Marta. Estado Federativo e Politicas Sociais: determinantes da descentralizagdo. Rio de Janeiro: Revan; Sdo
Paulo: FAPESP, 2000.

% Cf. SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos, AZEVEDO, Sergio de, RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. Democracia e Gestdo Local: a
Experiéncia dos Conselhos Municipais no Brasil. In. SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos, AZEVEDO, Sergio de, RIBEIRO, Luiz César
de Queiroz. Governanga Democratica e Poder Local: a experiéncia dos conselhos municipais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan,
FASE, 2004
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e compobs esse ministério com pessoas vinculadas a esse campo politico-intelectual. Essa alianga nao
apenas viabilizou os avancos ja mencionados, mas p6s em curso alguns projetos visando articular as po-
liticas setoriais sob a responsabilidade desse ministério — habitagdo, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade, e programas urbanos —em torno de uma politica nacional de desenvolvimento urbano. Entre
esses projetos, vale destacar trés, de particular importancia, que estavam em andamento no periodo de
2004 e 2005: (a) a elaboragdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano para a defini¢cdo de prio-
ridades no territorio brasileiro baseada em indicadores sociais, econémicos, ambientais e territoriais; (b)
a elaboracdo do Programa para Regides Metropolitanas, com a producdo de trés trabalhos abordando as
competéncias constitucionais e pacto federativo, e a analise das metrépoles brasileiras (fiscal, institucional,
socioecondmica e territorial); e (c) a elaboragcdo de uma politica nacional de pesquisa para o desenvolvi-
mento urbano, envolvendo uma parceria entre o Ministério das Cidades e a ANPUR- Associacdo Nacional
de Pds Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional . A mudanga ministerial interrompeu todos esses
projetos, aprofundou a fragmentacdo das politicas setoriais nacionais?’, e colocou em marcha um processo
de progressiva substituicdo da equipe comprometida com o campo da reforma urbana. Nesse contexto,
mesmo com a continuidade do Conselho das Cidades, o cenario é de inseguranca institucional, na medida
em que ndo esta claro o compromisso e as estratégias do governo federal para a construcdo da politica
nacional de desenvolvimento urbano, o que certamente tem impacto sobre as decisGes dos niveis subna-
cionais de governo. Nesse cenario, o risco esta relacionado ao tratamento desarticulado da problematica
urbana — em especial no que envolve a propriedade da terra, o financiamento habitacional e a rede de
transportes e de infra-estrutura — e a incapacidade de compreender a dindmica espaco-temporal sob o
capitalismo contemporaneo e seus impactos sobre a produgdo do espaco urbano?.

Fatores Institucionais relacionados a regulamentacdo do Conselho das Cidades. O fato das atribui-
¢Oes do Conselho das Cidades serem definidas por meio de em um decreto presidencial (emitido pelo
governo Lula) e ndo por uma lei aprovada pelo Poder Legislativo, torna sua institucionalidade fragil e sua
dinamica dependente da vontade do poder executivo, o que reforca a inseguranca institucional ja men-
cionada anteriormente. E verdade que a propria institucionalizacdo do Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social — aprovado por lei — é um contraponto nessa inseguranca, que torna improvavel um
retrocesso na regulamentacao do conselho das cidades. A questdo é reconhecer que a auséncia de regras
claras no que se refere, tanto a definicdo das competéncias do Conselho das Cidades, como também a
distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo — na forma de uma lei que regula-
mente o sistema nacional de desenvolvimento urbano — pode estar dificultando a institucionalizacdo
dos conselhos das cidades no ambito dos demais entes federados. Além disso, sob o ponto de vista do
Forum Nacional de Reforma Urbana, ha um limite relacionado ao fato do decreto presidencial definir o
Conselho das Cidades como uma esfera consultiva e deliberativa, mas sé definir atribui¢des consultivas.
Atualmente a capacidade deliberativa do Conselho é muito mais resultante da sua forca social — o fato
dele ser composto por segmentos representativos dos setores sociais ligados a politica urbana — do que
uma definicdo legal. E nesse aspecto existem riscos de retrocessos, ja que ndo ha nenhuma garantia que
0s préximos governos mantenham o compromisso em adotar as deliberagdes tomadas no seu interior.
Assim, seria necessario alterar seu estatuto juridico-institucional de forma a tornar o Conselho das Cida-
des uma instancia participativa permanente, aprovada por lei pelo Congresso Nacional, estabelecendo
suas atribuicdes deliberativas.

27 Cf. MARICATO, Erminia; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Construindo a Politica Urbana: participagdo democratica e o direi-
to a cidade. In RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. As Metrépoles e a Questdo Social Brasileira.
Rio de Janeiro: Revan; Fase, 2007.

2 Cf. HARVEY, David. A Produgdo Capitalista do Espago. Sdo Paulo: Annablume, 2005.
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Todos esses fatores parecem incidir sobre a estruturagao do sistema nacional de desenvolvimento
urbano. Mas é preciso levar em consideracdo um outro aspecto decisivo nesse processo: a natureza do
conflito social urbano e o protagonismo dos sujeitos sociais, em especial do Forum Nacional de Reforma
Urbana, que tém jogado, e permanecerdo jogando, um papel fundamental nas decisdes e acdes gover-
namentais podendo, inclusive em um cendrio adverso, produzir efeitos positivos na estruturacdo desse
sistema. Nessa perspectiva, por exemplo, é possivel que muitos municipios tenham instituido seus con-
selhos municipais das cidades ou similares, em decorréncia da realizacdo das conferéncias das cidades
ou impulsionados pela campanha dos planos diretores.

O éxito da construcdo de um sistema nacional de participacdo em torno das politicas urbanas,
vinculado tanto ao Conselho das Cidades como ao sistema nacional de habitacdo de interesse social,
certamente dependera de uma nova concepg¢ao de politica urbana e da estruturacdo de um arranjo insti-
tucional de gestdo das cidades, o que envolve a construcdo de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano e a instituicdo de mecanismos concretos de articulagdo das politicas urbanas e dos conselhos
da cidade no ambito dos estados e municipios. A questdo em aberto se refere ao impacto da inflexdao
conservadora do Ministério das Cidades sobre esse processo. Por tudo isso, ainda parece incerto o fu-
turo das cidades brasileiras, entre a reproducdo das suas desigualdades histdricas e das velhas praticas
clientelistas, e construcdo de um novo projeto de cidades justas e democraticas, expresso no ideario da
reforma urbana e do direito a cidade.

Resultados e Produtos:

a) Capitulo Construindo a Politica Urbana: participacdo democratica e o direito a cidade, de
autoria de Erminia Maricato e Orlando Alves dos Santos Junitor, publicado no livro As Metrépo-
les e a Questdo Social Brasileira organizado por Luiz Cesar Ribeiro e Orlando Alves dos Santos
Junior, Revan/Fase, 2007 (ver publicactes).

b) Capitulo O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano: avancos e limites para a descen-
tralizagao dos canais de participacao, de autoria de Orlando Alves dos Santos Junior, Carla
Nascimento e Regina Fatima Ferreira, publicado no livro Governo Local, Politica Publica e Par-
ticipacdo na América Latina organizado por Cristina Almeida Cunha Figueiras e Carlos Aurélio
Pimenta de Farias). Editora: PUC Minas, 2008 (ver publicagdes).

c) Relatdrio Reforma Urbana e Gestdao Democratica: um ano de funcionamento do Conselho das
Cidades elaborado por Orlando Alves dos Santos Junior.

4.4, Tranferéncia de resultados e Desenvolvimento Institucional

a) Foi previsto a elaboracdo e desenvolvimento do Portal Observatoério das Metrépoles. Transfor-
mamos o sistema web ja existente em um Portal como solugdo para (i) integracao da rede; (ii)
disponibilizacdo ampla dos resultados e informacdes geradas aos gestores em atores da politica
publica nas areas metropolitanas; (iii) difusdo para o grande publico de dos problemas metro-
politanos; (iv) formacdo a distancia de gestores e conselheiros municipais. O Portal tem uma
arquitetura descentralizada e interface amigavel, que permita um’ificar as acGes desenvolvidas
no ambito dos projetos previstos. Utilizaremos as ferramentas de gerenciamento do conheci-
mento, utilizando tecnologias de gestdo de conteludo e colaboracdo, gestdo de documentos
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(GED) e de Workflow.Além disto, foi implatada a versdo eletronica dos Cadernos Metrépoles.

b) Também desenvolvemos e implantamos o Servidor de Mapas de mapas previsto no projeto.
Trata-se de um servico oferecido ao usudrio pelo qual ele pode consultar, visualizar e imprimir
mapas diversos, com base nas informacdes geradas e utilizadas pelo Observatério. No seu de-
senvolvimento, utilizamos a experiéncia acumulada anteriormente no Metrodata. A finalidade
mais importante do Servidor de Mapas é oferecer ao usuario representacdes cartograficas cons-
truidas com bases em informagdes obtidas dos censos e outras fontes que tenham o potencial
de estimar e localizar da forma a mais desagregada possivel as caréncias sociais dos domicilios
e a sua relacdo com certas caracteristicas sdcio-demograficas da populagdo moradora em cada
unidade geografica. Além de orientar os gestores das politicas publicas em dreas metropo-
litanas, pretende também: (i) quantificar e focalizar os beneficidrios das politicas sociais; (ii)
analisar de maneira sistematica e diferenciada a importancia de varidveis sécio-demograficas
na compreensdo das diversas causalidades dos problemas sociais; (iii) permitir comparagées no
tempo e no espago dos problemas sociais e dos resultados nas politicas publicas; (iv) organizar
uma base de informagdes georeferenciadas.

c) Publicacdo de 96 edi¢oes do Boletim eletronico semanal que veicula informes, dados, refle-
x0es e analise sobre temas relacionados com a problematica metropolitana.

d) Transforma¢do do METRODATA de um Sistema de Informag6es Georeferénciadas para o Pla-
nejamento e Gestao das Metropoles que reune informacdes que permitem um acompanha-
mento permanente da evolugdo do desempenho das politicas urbanas na esfera local. O banco
de dados é organizado de forma a garantir o acesso facil as informacdes por parte do publico
interessado. Além disso, junto do Metrodata, sera desenvolvido um Servidor de Mapas com o
objetivo de capacitar os atores locais a realizarem diagnésticos e formularem projetos para os
municipios das dreas metropolitanas.

4.5 Publicagdes

A) LIVROS

2009

FIRKOWISKI, Olga (Org.) Dindmicas intrametropolitanas e producdo do espaco na Regido Metropo-
litana de Curitiba, Letra Capital e Observatério das Metrépoles. 2009

GARSON, Sol. Regides Metropolitanas — Por que ndo cooperam?. Rio de Janeiro. Letra Capital:
Observatdrio das Metrdpoles; Belo Horizonte, MG: PUC, 2009.

SANTOS, M.R. M, OLIVEIRA, F.LOLIVEIRA, A. (Orgs). Caderno de subsidios para a elaboracdo dos
Planos Municipais de Habitagao de Interesse Social. Rio de Janeiro: FASE, 2009.

RUIZ, Ricardo Machado, PEREIRA, Fernando Batista. Estrutura e Dindmica Espago-Temporal das
Metrdpoles Brasileiras. Rio de Janeiro. Letra Capital: Observatdrio das Metrépoles. 2009.
AZEVEDO, S., NABUCO, Ana Luiza (Orgs.) Democracia Participativa: a Experiéncia de Belo Horizon-
te. 1. ed. Belo Horizonte: Editora Leitura, 2009

RODRIGUES, Ana Lucia Rodrigues; TONELLA, Celene (org). Retratos da Regido Metropolitana de
Maringa: Subsidios para a elaboracdo de politicas publicas Participativas. Editora EDUEM. 2009
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2008

ANDRADE, I.A.L; REGO, A.R.F.; REGO, A.C.F.D.; ALMEIDA, K.S.B.A;LIMA, M.A.S. Desafios da gestao
participativa no Nordeste. Natal. EDUFRN. 2009

MACHADO, Gustavo Gomes. Gestdo Metropolitana e Autonomia Municipal. Belo Horizonte. Edito-
ra PUC Minas/Observatdrio das Metrépoles/Institutos do Milénio. 2009.

DANTAS, E. W. C. Maritimidade nos Trépicos. Fotaleza. Editora da UFC. 2009

DANTAS, Eustdgio; COSTA, Maria Clelia Lustosa. Vulnerabilidade Socioambiental na Regido Metro-
politana de Fortaleza. Fortaleza. Observatério das metrépoles/Edicdes UFC. 2009 (no prelo).
DANTAS, Eustdgio; SILVA, José Borzacchiello da; LUSTOSA, Maria Clelia. Fortaleza no tempo . For-
taleza. Observatério das metrépoles/Edicdes UFC. 2009 (no prelo).

MAMMARELLA, Rosetta; BARCELLOS, Tanya M. de. Estrutura Social e Segmentacdo Urbana na Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) em 2000. Porto Alegre. Editora FEE. 2009 (no prelo)

FIRKOWISKI, Olga; SPOSITO Eliseu (Orgs.) Industria, ordenamento do territério e transportes a
contribuicdo de André Fischer. Editora Expressao Popular. 2008

CASTELLO, lara Regina. Bairros, Loteamentos e Condominios - Elementos para o Projeto de Novos
Territérios Habitacionais. Editora da UFRGS. 2008

BRINCO, Ricardo. Gestdo Metropolitana no Canadd. FEE/Observatério das Metrépoles. 2008
DANTAS, Eustdgio. A cidade no tempo: Geografias de Fortaleza. Ediges UFC. 2008

CARVALHO, Inaia Maria M. de; PEREIRA, Gilberto Corso. Como Anda Salvador e sua Regido Metro-
politana. Editora EDUFBA. 2008

DANTAS, Ana Caroline; DANTAS, George; Anna Rachel EDUARDO Angela Lucia FERREIRA (org.)
Uma cidade s3 e bela: a trajetéria do saneamento em Natal - 1850 a 1969 IAB-RN/CREA-RN. 2008
BARCELLOS, Tanya; FIALHO , José Antonio; MAMMARELLA, Rosetta. Territério, Economia e Socie-
dade: transformac¢des na RMPA. FEE. 2008.

KAZTMAN, Ruben; RIBEIRO, Luiz Cesar (org). A cidade contra a escola? Segregacdo urbana e desi-
gualdades educacionais em grandes cidades da América Latina. Letra Capital. 2008

MACHADO, Luiz Antonio da Silva. Vida sob cerco: violéncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro.
FAPERJ/Nova Fronteira. 2008

OLIVEIRA, Adao Francisco de. Do Pantano ao Jardim, uma Nova Esperanca: a producdo social do
espaco em Goiania . Editora Universidade Catdlica de Goias. 2008

CLEMENTINO, M. L.; SOBRINHA, M.D.P.B.; MORAES L.M.; VINAS M.D; (org) Efetivacdo do Direito a
Moradia na Cidade de Natal. Editora EDUFRN. 2008

VALENCA, Marcio Moraes Valenca; NEL, Etienne; LEIMGRUBER, Walter. The Global Challenge and
Marginalization. Nova York. Nova Science Publishers. 2008

ANGEOLETTO, Fabio. Pelos quintais de Sarandi: Ecologia Urbana e Planejamento Ambiental. Ma-
ringad. DCS/UEM. 2008

CAVALCANTI, Helenilda; LYRA, Maria Rejane de Britto; AVELINO Emilia. Mosaico Urbano do Recife:
exclusdo/inclusdo socioambiental. Recife. Editora Massangana. 2008.

GALINARI, Ana Flavia; SOUZA, Gisela Barcellos de; SILVA, Beatriz Fleury. Planos Diretores para mu-
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2007

2006

nicipios de pequeno porte: Angulo e Doutor Camargo. Maringa. DCS/UEM. 2008

ARAUJO, Marinella Machado. Cartilha Conselheiro Jovem. Belo Horizonte. PUC Minas.
FILGUEIRAS, Cristina de Almeida Cunha; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta. Governo local, politica pu-
blica e participacdo na América do Sul. Belo Horizonte. Editora PUC Minas. 2008

COSTA, Geraldo Magela; MENDONCA, Jupira Gomes de. Planejamento Urbano no Brasil: trajetdria,
avancos e perspectivas. Belo Horizonte. C/Arte. 2008

SOUZA, D.M.B.L.D; MOYSES, A.; RABELO, F.C.E.R; FRATTARI, N.F. Violéncia Urbana no Estado de
Goias. Goiania. Editora Canone. 2008

CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda. RMNatal: um retrato de 2000. Natal. Editora NAPP-
-UFRN. 2008.

ANDRADE, L. T. de; MENDONCA, J. G.; FARIA, C. A. P.de. Metrdpole: territério, sociedade e politica.
O caso da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte. Editora PUC Minas. 2008.

BACAYUVA. Pedro Claudio Cunca. As Metamorfoses do trabalho e da coopera¢do produtiva — a
economia pupolar e solidaria na perspectiva da nova centralidade do trabalho. FASE. 2007
RIBEIRO, L.C.Q. (org.); SANTOS JUNIOR, O.A. As Metrdpoles e a questdo Social Brasileira. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2007.

ARRAIS, T. P. A. A regido como arena politica: um estudo sobre a produgao da regido urbana Cen-
tro-Goiano. Colegdo Linhas Tematica. 01. ed. Goiania: EV. Editora - Série Ensaios Tematicos, 2007.
CARDOSO, Ana Cludia Duarte. O Espaco Alternativo —vida e forma urbana nas baixadas de Belém.
Editora Universitaria UFPA. 2007

CARDOSO, Ana Claudia Duarte; CARVALHO, Guilherme.(org) O urbano e rural na Amazdnia — Dife-
rentes Olhares em perspectiva. Editora da UFPA e FASE. 2007

CARDOSO, Ana Claudia Duarte; CARVALHO, Guilherme.(org) Planos Diretores Participativos: Expe-
riéncias Amazonicas. Editora da UFPA e FASE. 2007

SILVA, José Borzacchiello da; DANTAS, Eustégio. Ceara: um novo olhar geografico. Editora Demé-
crito Rocha. 2007

SILVA, Eduardo Rodrigues da. Economia Goiana no contexto nacional — 1970 a 2000. Editora Uni-
versidade Catdlica de Goids. 2007

BOGUS, Lucia; WANDERLEI, Luiz Eduardo Waldemarin. Desigualdade e a Questdo Social. Editora
EDUC. 2007

CARVALHO, Inaid M. M. de; PEREIRA, Gilberto Corso. Como Anda Salvador e sua Regido Metropo-
litana. Como Anda Salvador e sua Regido Metropolitana. Editora EDUFBA. 2006

GODINHO, Maria Helena de Lacerda; ABRANCHES, Modnica. Assisténcia Social e Cidade. Editora
SEGRAC. 2006

SOUZA, Dalva Maria Borges de Lima Dias. Violéncia, poder e autoridade em Goias. Editora UFG —
Goiania. 2006
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FERREIRA, Angela Lucia. OLIVEIRA, Giovana (org) Natal: intervengGes urbanisticas, morfologia e
gestdo da cidade. Natal EDUFRN. 2006

FERREIRA, Angela Lucia; DANTAS, Eustégio. Surge et Ambula: a constru¢ao de uma cidade moder-
na Natal, 1890-1940. EDUFRN. 2006

SILVA, José Borzacchielo da; DANTAS, Eustdgio (org) Litoral e Sertdo, natureza e sociedade no nor-
deste brasileiro. Expressdo Grafica. 2006

OLIVEIRA, Ad3o Francisco de; NASCIMENTO, Claudemiro Godoy. (org) Cidades Sustentaveis - poli-
ticas publicas para o desenvolvimento. Editora da UCG. 2006

TONELLA, Celene. Poder local e politicas publicas : o papel dos conselhos gestores. Maringa,PR :
Eduem, 2006.

B)CADERNOS METROPOLES

A publicacdo Cadernos Metrdpoles afirmou-se como um periddico de refréncia na area do plane-
jamento urbano e regional. Retne hoje uma cole¢do de 20, estimulando e propiciando a ampliacdo da
abrangéncia comparativa destes estudos que, de modo geral, procuram responder a questdes estraté-
gicas para os estudos urbanos e a gestdo das cidades brasileiras, geradas pela segmentacdo do mercado
de trabalho, pela fragmentacdo do espaco e pela desigualdade social. Os textos publicados trazem ele-
mentos analiticos e empiricos que nos permitem refletir sobre aquelas questGes e as suas possiveis co-
nexdes com os efeitos socioespaciais da inser¢do das grandes cidades brasileiras na “mundializacdo”, em
especial sobre a existéncia ou ndo de tendéncias de transformacdo dos padrdes de segregacdo urbana
entre os grupos e classes sociais.

Na busca de ampliar o escopo da comparacdo temos realizado esforgos para também publicar
textos de metrdpoles internacionais escritos por pesquisadores com os quais sdo mantidas relac¢des sis-
tematicas de intercambio e cooperacdo cientifica, bem como de especialistas nos temas mencionados
com os quais dialogamos.

Os Cadernos Metrépole constituem-se, portanto, num convite a reflexdo e a pesquisa sobre as
metrépoles e seus desafios. Encontram-se indexado na Library of Congress — Washington.

Trata-se de um periddico semestral, editado desde 1999, pela EDUC, Editora da PUC-SP. Dirige-se
a um publico académico formado por professores, pesquisadores e estudantes, bem como a agentes
politicos, aos componentes dos quadros técnicos de érgdos governamentais e a liderancas locais, enfim,
a todos interessados na compreensdo dos processos, escalas, atores e praticas envolvidos com a inter-
vencgdo publica nas dimensdes espaciais, territoriais e ambientais das areas metropolitanas, e no seu
desenvolvimento econdmico e social, em particular.

Entre 1999 e 2004 foram publicados 12 fasciculos, somando 61 artigos, além de um numero es-
pecial sobre Sdo Paulo, cujos titulos e autores informamos a seguir. Em 2009 chegamos a 20 fasciculos e
todos estdo disponiveis no portal do Observatério das Metrdpoles:

http://web.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_content&view=article&id=6
56&ltemid=84
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Cadernos Metrdpole n®. 1

Transformacdes da estrutura sécio-espacial: segmentacdo e polarizagdo na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Sao Paulo como patchwork: unindo fragmentos de uma cidade segregada.
Suzana Taschner e Lucia M. M. Bégus

Desigualdade sdcio-espacial e migracao intra-urbana na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte
1980-1991
José Moreira de Souza e JoGo Gabriel Teixeira

Cadernos Metrdpole n®. 2
Desigualdade sécio-espacial e mobilidade residencial: a metrépole do Rio de Janeiro nos anos 80
Luciana Corréa do Lago

Notas sobre familias e desigualdade social na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — 1991
Rosa Ribeiro

Territorialidade e cidadania em tempos globais: imigrantes em Sao Paulo
Maura Pardini Bicudo Véras

Cadernos Metrdépole n@. 3
La governabilidad de las grandes ciudades: sus condiciones econdmicas
José Luis Coraggio

A questdo fiscal municipal na Constituicdo de 88
Luis Gustavo Martins

Politicas Publicas e governanca em Belo Horizonte
Sérgio de Azevedo

A reorganizacao metropolitana de S3o Paulo: espagos sociais no contexto da globaliza¢ao
Lucia M. M. Bégus e Maura Pardini Bicudo Véras

A gestdo do transporte na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
Sérgio de Azevedo e Virginia Renné dos Mares Guia

Cadernos Metropole n2. 4
O espaco social das grandes metrépoles brasileiras: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Luciana Corréa do Lago

Habitagdo e governancga urbana: avaliagdo da experiéncia em 10 cidades brasileiras
Adauto Lucio Cardoso e Cleber Lago do Valle

Imagem da cidade — cidade da imagem: o modelo de interveng¢do urbana do Rio Cidade
Carlos Eduardo Sartor

Novas formas de exclusdo social? ReflexGes sobre o digital divide
Rainer Randolph e Mdrio Hélio Trindade de Lima

Um repensar da favela: tendéncias e questdes
Fany Davidovich
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Dinamica sdcio-espacial, habitagdo e familia na metrépole do Rio de Janeiro
Maria Josefina Gabriel Sant’Anna

Finangas publicas no nivel local de governo

Maria do Livramento M. Clementino

Cadernos Metrdpole n2. 5

Favelas em S3o Paulo — censos, consensos e contra-sensos

Suzana Pasternak Taschner

A divisdo favela-bairro no espaco social do Rio de Janeiro

Luciana Corréa do Lago e Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

As favelas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte: desafios e perspectivas
Berenice Martins Guimardes

Favelas, invasOes e ocupagdes coletivas nas grandes cidades brasileiras — (Re)Qualificando a
guestao para Salvador-BA

Angela Gordilho Souza

Grajau, memédria e histdria: fronteiras fluidas e passagens

Mdrcia Pereira Leite

Cadernos Metrdpole n®. 6

Impactos da mundializagdo sobre uma metrépole periférica: o vetor sudoeste de Sdo Paulo
Wagner Iglecias

Reestruturacdo urbana da metrépole paulistana: a Zona Leste como territério de rupturas e
permanéncias

Raquel Rolnik e Heitor Frugoli Jr.

Metrdpole e territério: metropolizagao do espago no Rio de Janeiro

Fany Davidovich

Mudancas socioespaciais e estrutura social da Regido Metropolitana de Porto Alegre: anos 1980
e 1990

Rosetta Mammarella, Tanya M. Barcellos e Mirian Regina Koch

La conformacidn del espacio urbano en un pais de economia emergente. El caso de cinco
municipios en la Regién Metropolitana de Buenos Aires

Juan D. Lombardo e Mercedes Di Virgilio e Leonardo Fernandéz

Cadernos Metropole n®. 7
Conselhos gestores na politica social urbana e participa¢do popular
Maria da Gldria Gohn
Conselhos Setoriais: o caso da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e um contraponto com a
experiéncia do Rio de Janeiro
Sérgio de Azevedo e Ménica Abranches
Movimentos sociais (populares), Conselho Municipal e drgdo gestor na definicdo e
implementagao da politica habitacional em Belo Horizonte — década de 1990
Renato Godinho Navarro e Maria Helena de Lacerda Godinho
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Dilemas da gestdo cooperativa: o caso da/na Regido Metropolitana de Porto Alegre
Sheila Villanova Borba e Carla Giane Souza Cunha

Conselhos municipais e a participagao civica na gestdo das politicas publicas: o caso da metrépole
fluminense
Mauro Rego Monteiro dos Santos

Cadernos Metrdpole n2. 8

Recomposicdo politica, comunidade civica e governancga urbana
Anete Britto Leal Ivo

Lacuna institucional da metropoliza¢do: consideragdes sobre a Regido Sul
Rosa Moura

Conselhos Municipais: descentralizacdo, participacao e limites institucionais

Silvana Totora e Vera Chaia

Democracia, desigualdades e governanca local: dilemas da reforma municipal no Brasil
Orlando Alves dos Santos Junior

Governar as metrépoles: dilemas da recentralizacdo
Raquel Rolnik

Cadernos Metropole n®. 9

A propos de la “service class”: les classes moyennes dans la sociologie britannique
Catherine Bidou-Zachariasen

Mobilidade residencial e dindmica das transformacgdes socioespaciais na metrépole belo-
horizontina

Jupira Gomes de Mendong¢a

Um olhar sobre a habitagdao em Sao Paulo

Suzana Pasternak

Favela-loteamento: reconceituando os termos da ilegalidade e da segregacao urbana
Luciana Corréa do Lago

Diferenciacao da espacialidade da metrdpole no Brasil: referéncias para a gestao
Fany Davidovich

Habitac¢do: notas sobre a natureza de uma mercadoria peculiar
Madrcio Moraes Valenga

Cadernos Metrdpole n®. 10
Irregularidade urbanistica: questionando algumas hipdteses
Adauto Lucio Cardoso

A regido metropolitana e o Parlamento Comum: a carta de vereadores da Grande Natal
Maria do Livramento M. Clementino

O novo capital social das cidades brasileiras
Suely Maria Ribeiro Leal
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Participacdo e arenas publicas: um quadro analitico para pensar os conselhos municipais setoriais
e os féruns de desenvolvimento local

Gisele dos Reis e Jussara Freire

Poder local e politicas publicas: um estudo exploratdrio sobre conselhos gestores

Celene Tonella

Governanca urbana e participacdo cidada: a experiéncia do OP em S3o Paulo

Félix R. Sdnchez

Cadernos Metrdpole n2. especial

Como anda S3o Paulo
Lucia Bgus e Suzana Pasternak

Cadernos Metrdpole n. 11

Efeitos da reestruturacdo produtiva na dindmica da regido metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
na década de 90

José Antonio Fialho Alonso

Gestdao municipal X gestao metropolitana: o caso da cidade de Salvador

Antonio Sérgio Araujo Fernandes

Cooperacdo intermunicipal, reterritorializacdo da gestao publica e provisdo de bens e servigos
sociais no Brasil contemporaneo: a experiéncia dos Consdrcios de Saude de Minas Gerais
Carlos Vasconcelos Rocha e Carlos Aurélio Pimenta de Faria

O mercado imobilidrio informal em favelas da regido metropolitana de Sao Paulo. O caso de
Guarulhos

Nelson Baltrusis

A territorialidade da prostituicdo em Belo Horizonte

Luciana Teixeira de Andrade e Alexandre Eustdquio Teixeira

Cadernos Metrdpole n®. 12

Estatuto da Cidade: fun¢do social da cidade e da propriedade. Alguns aspectos sobre populagao
urbana e espago

Arlete Moysés Rodrigues

O Centro Histérico de Sdo Paulo: a vacancia imobilidria, as ocupacdes e os processos de
reabilitagdo urbana

Valéria Cusinato Bomfim

Os moradores de rua em S3o Paulo e suas relagdes com o mundo do trabalho

Marisa Borim

O ambiente construido e a politizacdo do cotidiano nas favelas cariocas

Mariana Cavalcanti

Caracteristicas do processo de urbanizagao de Maringa-PR: uma cidade de “porte médio”
Ana Lucia Rodrigues

Organizacgdo sécio-espacial e mobilidade residencial na Regido Metropolitana do Recife-PE
Livia Izabel Bezerra de Miranda
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Cadernos Metrdpole n®. 13

Expansion territorial, privatizacién y fragmentacién em la configuracion metropolitana de Buenos
Aires
Pedro Pirez

Segregacao residencial e segmentacado social: o “efeito vizinhanga” na reproducdo da pobreza nas
metrdpoles brasileiras
Luiz César de Queiroz Ribeiro

Periferias de grandes cidades e movimentos populacionais
Ralfo Matos

A periferia é o limite: notas sobre a crise do modelo ocidental de urbanizagao
Elizete Menegat

Estrutura social e segmentacao do espaco metropolitano. Um retrato da Regido Metropolitana
de Porto Alegre em 2000

Rosetta Mamarella

Ténia M. de Barcellos

O zoneamento como instrumento de segregacdo em Sao Paulo

José Marinho Nery Junior

Moradores de rua na cidade de Sdo Paulo: vulnerabilidade e resisténcia ante as intervengdes
urbanas

Simone Miziara Frangella

Quando um muro separa e nenhuma ponte une
Lucia Leitdo

Cadernos Metrdpole n®. 14

A questdao metropolitana
Fabiana Dias

Espaco metropolitano, politica e economia global
Ricardo Carlos Gaspar

O planejamento dos transportes nas areas metropolitanas
Beatriz Maria Soares Pontes

O modelo de gestdo de Brasilia e as politicas urbanas nacionais
Ignez Costa Barbosa Ferreira
Marilia Steinberger

Reestruturacdo produtiva e trabalho na Regido Metropolitana de Salvador: a a construgdo de um
novo patamar de precariedade

Angela Borges

Impasses e desafios na gestdao da Regido Metropolitana de Belém

José Julio Ferreira Lima

Ana Claudia Duarte Cardoso

Ana Carolina Gomes Holanda
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Um olhar sobre o planejamento e gestdao metropolitandos. A Regido Metropolitana da Baixada
Santista

Silvia de Castro Bacellar do Carmo

Luiz Anténio Nigro Falcoski

Agenda 21 Local

Fernando Nunes da Silva

Vera Aroeira Gongalves

Cadernos Metrdpole n2. 15
Planejamento e mediagdo da qualidade de vida urbana
Jupira Gomes de Mendong¢a
Estatuto da Cidade: aprovacdo e implantagdo
Sonia Nahas de Carvalho

Proposta para andlise do indice de Dispersdo Urbana
Rémulo José da Costa Ribeiro
Frederico Rosa Borges de Holanda

Cidade e suas aguas: gestao articulada para a sustentabilidade ambiental
Evania Freires Galindo
Maria de Fatima R. de G. Furtado

Brasilia: uma cidade ou uma capital a época de sua inauguracdo?
Mdrcio de Oliveira

Governo local e iniciativas de politicas urbanas em Teresina
Anténia Jesuita de Lima e Edmundo Ximenes Rodrigues Neto

Participac¢do cidada em torno do Dique de Campinas, SSA/BA?
Rocio Castro Kustner e Ademir Sousa Santos

Cadernos Metrdpole n®. 16
Sur, periferias desplazadas em Bogota
Omar Enrique Moreno Blanco

Conqueistando o “progresso”: do rural ao urbano

Henrique Sundfeld Barbin

Valdemar Antbénio Demétrio

Distribuicao e funcionalidades espaciais do terciario moderno

Luis Henrique Freitas Diniz e Ralfo Matos

A representagdo normativa contemporanea da qualidade urbana nas cidades brasileiras
José Ronal Moura de Santa Inez

Estatuto da Cidade e preservacdao do meio ambiente urbano

Julia Azevedo Moretti

A valorizac¢do fundidria da propriedade urbana
Nelson Baltrusis
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Novas tipologias habitacionais perante a expansdo do capital imobiliario-turistico em Natal, RN
Alexsandro Cardoso Ferreira da Silva, Maria Dulce Picango Bentes Sobrinha e Maria do Livramento
M. Clementino

Conflitos socioambientais e ocupacgao urbana no Rio de Janeiro
Gabriela da Costa Silva

Cadernos Metrdpole n2. 17
Migracbes com desemprego: injustica social na configuragao socioespacial urbana
Aldo Paviani

Distrito Federal e Brasilia: dinamica urbana, violéncia e heterogeneidade social
Brasilmar Ferreira Nunes e Arthur Costa

Mobilidade e expansao do Rio de Janeiro para dreas perimetropolitanas

Rainer Randolph e Pedro Henrique Oliviera Gomes

Familias, hogares y vivendas em las regiones metropolitanas. El caso de Barcelona
Anna Alabart Vila e Cristina Lépez Villanueva

Migracdo na metrdpole: o caso dos angolanos em S3o Paulo

Dulce Maria Tourinho Baptista

A comunidade boliviana em S3o Paulo: definindo padr&es de territorialidade

Renato Cymbalista e lara Rolnik Xavier

Segregacion residencial, migracién y movilidad espacial. El caso de Santiago de Chile
Jorge Rodriguez Vignoli

Polarizacién e hibridacion. Cuestionando dos fen6menos em |3s ciudades de nuestro tiempo
Hudscar Bolivar Vallejo

Transformacgdes urbanisticas na regido metropolitana do Recife: um estudo prospectivo
Avancos e desafios na experiéncia brasileira de urbanizagado de favelas

Geraldo Marinho, Lucia Leitdo, Norma Lacerda, Adauto Lucio Cardoso

Questdes metodoldgicas sobre o “déficit habitacional”: o perigo de abordagens corporativas
Sérgio de Azevedo e Maria Bernadette Araujo

Cadernos Metrdpole n®. 18

A cidade como negécio: producao do espaco e acumulacao do capital no municipio de Sao Paulo
Adriano Botelho

Capital social, revitalizagdo de bairos e o papel das associacGes habitacionais: o caso dos paises
Baixos
Hugo Priemus e Reinout Kleinhans

Rede sociotécnica do direito a habitacdo e a configuracdo do espaco em Curitiba
Samira Kauchakje e Clovis Ultramari

Mercado imobilidrio e estruturacdo do espaco na Regidao Metropolitana de Curitiba
Gislene Pereira e Madianita Nunes da Silva
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A gestdo dos bens imdveis da Unido sob o comando do Exército e a dindmica espacial em Recife
e Olinda

Maria do Carmo de Albuquerque Braga

Dinamica imobiliaria e turismo: novas relagdes, novos riscos

Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva e Angela Lucia de Aratjo Ferreira

Transformagdes na estrujtura socioespacial das favelas cariocas: a Rocinha como um exemplo
Gerénimo Leitdo

O verde como estratégia de valorizacdo imobiliaria: a formacdo de um projeto urbanistico em
Sao Paulo

Daniella Almeida Barroso

Presente y futuro de Ids metrépolis de América Latina

Emilio Pradilla Cobos e Lisett Mdrquez Ldpez

Asentamientos irregulares montevideanos: la desafiliacion resistida

Maria José Alvarez Rivadulla

Segregacao residencial, condi¢do social e raca em Salvador

Inaiag Maria Moreira de Carvalho e Vanda Sd Barreto

Trabalho, moradia e (i)mobilidade espacial na metrépoles do Rio de Janeiro

Luciana Corréa do Lago

Cadernos Metrdpole n®. 19

O futuro das megacidades: dualidade entre o poder e pobreza
Milton Santos

Problemas ambientais urbanos: desafios para a elaboracdo de politicas publicas integradas
Lucia Sousa e Silva

Luciana Travassos

Dindmica demografica versus processo de producdo e reproducdo de aglomerados subnormais
Michelli Beduschi

Carlos Mello Garcias

Preservagao ambiental de cidades: uma tradugdo juridica e urbanistica do Estatuto da Cidade
Eloisa Carvalho de Aratjo

Politicas publicas e intersetorialidade: uma discussdao sobre a democratizacdo do Estado
Gustavo Tavares da Silva

Reflexdes sobre o futuro da sustentabilidade urbana com base em enfoque socioambiental
Laura Machado de Mello Bueno

Discutindo gestdo sustentavel da dgua em areas metropolitanas no Brasil: reflexdes a partir da
metodologia européia Water 21

Ana Lucia Brito e Bernard Barraqué

Politicas ambientais e urbanas em areas de mananciais: interfaces e conflitos
Angélica Tanus Benatti Alvim, Gilda Collet Bruna e Volia Regina Costa Kato
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O planejamento do uso do solo urbano e a gestdo de bacias hidrograficas: o caso da bacia dos
rios Iguagu/Sarapui na Baixada Fluminense
Paulo Roberto Ferreira Carneiro, Adauto Lucio Cardoso e José Paulo Soares de Azevedo

Estudo sobre a vulnerabilidade socioambiental na regido metropolitana de Curitiba
Marley Deschamps

Urbanizagdo em dreas de mananciais hidricos: estudo de caso em Piraquara, Parana
Patricia Costa Pellizzaro, Leticia Peret Antunes Hardt, Harry Alberto Bollmann e Carlos Hardt

Das interfaces entre a environmental history e o direito ambiental: uma analise da recente
historia das agéncias de aguas da Paraiba
Catarina de Oliveira Buriti, Erivaldo Moreira Barbosa e José Otdvio Aguiar

As montanhas e suas dguas: a paisagem carioca na legislacdo municipal (1937-2007)
Ménica Bahia Schlee
Vera Regina Tdngari

Transporte e eqiliidade: ampliando o conceito de sustentatibilidade pelo estudo de caso de
Brasilia

Carolina Pescatori C. da Silva e Caru Bowns

Interferéncias do ruido do trafego urbano na qualidade de vida: zona residencial de Brasilia/DF
Moébnica Nunes e Helena Ribeiro

Cadernos Metrépole n220

Metrdpoles e sociabilidade: os impactos das transformagdes socioterritoriais das grandes cidades
na coesdo social dos paises da América Latina
Ruben Kaztman e Luiz César de Queiroz Ribeiro

Diferenciacdo espacial e andlise regional sob a condicdo capitalista na contemporaneidade
Ulysses da Cunha Baggio

Territdrios e escalas de cooperagao e gestdo consorciada: o caso francés e seus aportes a
experiéncia brasileira
Suely Maria Ribeiro Leal

A cidade e a regido/a cidade-regido: reconhecer processos, construir politicas
Tadeu Alencar Arrais

Parametros de gobernabilidad territorial metropolitana

Rui Florentino

Modelos de ordenamento em confronto na area metropolitana de Lisboa: cidade alargada ou re-
centragem metropolitana?

Margarida Pereira, Fernando Nunes da Silva

Operacgdes urbanas - nova forma de incorporacdo imobiliaria: o caso das Operag¢des Urbanas Con-
sorciadas Faria Lima e Agua Espraiada

Laura Cristina Ribeiro Pessoa e Lucia Maria Machado Bégus

Os “varios Paranas” e o planejamento do estado

Rosa Moura, Sandra Teresinha da Silva, Maria Isabel de Oliveira Barion, Nelson Ari Cardoso e Di-
Ocles Libardi
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A dimensao politica de Brasilia
Vera Chaia e Miguel Chaia

Territdrio e experiéncia imigratdria: os refugiados em Sdo Paulo no pds-Segunda Guerra Mundial
Maria do Rosdrio Rolfsen Salles

Ocupacdo e urbanizacdo dos cerrados: desafios para a sustentabilidade
Aristides Moysés e Eduardo Rodrigues da Silva

Reflexdes sobre o estudo da proliferacdo de condominios fechados: criticas e sugestoes
Hélio Rodrigues de Oliveira Jr.

Regime de acumulacgdo e configuracdo do territério no Brasil
Lucia Cony Faria Cidade, Gléria Maria Vargas, e Sérgio Ulisses Silva Jatobd

4.6. Mecanismos de Formacao e Fixacao de Jovens Pesquisadores

O Observatodrio das Metrdpoles tem se constituido em um programa com grande capacidade de
geragao e absorgdo de jovens pesquisadores. Em primeiro lugar, em razdo de suas linhas de pesquisas
serem incorporadas nas instituicdes integrantes da rede e, em algumas delas, integrada na grade curri-
cular como disciplina. Em conseqiiéncia, temos podido incorporar de maneira organica os projetos de
dissertacdo e de tese no programa de trabalho do Observatério. Em segundo lugar, pelo fato da rede ser
constituida por varios centros de pds-graduacdo (mestrado e doutorado) espalhados por todas as regides
do pais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte), agrupando um leque disciplinar amplo (sociolo-
gia, geografia, planejamento urbano, urbanismo, economia etc), inserido em uma diversificada rede de
centros universitario publicos e privados, o que dota o nosso trabalho de grande potencial de arrasto. Em
muitos centros tem-se buscado ja orientar a elabora¢do de monografias de graduagao para a realizagao
de estudos de casos que iniciam os graduandos na formacao tedrica, na problematica das pesquisas e no
exercicio metodoldgico.

Outra frente de formagdo tem sido o conjunto de atividades realizadas pelo Observatério para
capacitar os novos pesquisadores que se associam na utilizacdo da metodologia e nas técnicas de mani-
pulacdo de dados empregadas na pesquisa. Estas atividades sdo realizadas através de pequenos cursos e
seminarios de pesquisa. Foram realizados diversos cursos de treinamento de pesquisadores da Rede na
area das metodologias de andlise social do espaco e de avaliacdo das politicas publicas, tanto no ambito
nacional como nos Nucleos regionais. Entre esses cursos, vale destacar: (i) Curso de Introducdo a Geo-
tecnologias (Primeiro semestre de 2007), voltado para o estudo das desigualdades socioespaciais a partir
da utilizacdo de softwares de estatistica e geprocessamento: SPSS (Statistical Package for Social Science),
EstatLab e Archiview; e o (ii) Utilizacdo de Geotecnologias aplicada a andlise espacial: introdugdo ao
uso de ArcGIS (primeiro semestre de 2008), direcionado aos pesquisadores da rede, com o objetivo de
promover a capacitacdo na construcao de banco de dados e na utilizacdo do programa de Geoprocessa-
mento ArcGlIS.

Em 2006 foi oferecido aos bolsista de iniciacdo cientifica e alunos de mestrado e doutorado o curso
“Pesquisa e formagdo em Trabalho de Campo”, ministrado pela Professora Karina Kuschnir, (IFCS/UFRJ)
gue tinha como intuito a elaboracdo de etnografias de algumas escolas do Rio de Janeiro. O curso ajudou
a desenvolver um roteiro de observacgOes e entrevistas que dessem conta da problematica trabalhada
na pesquisa. Ele capacitou os estudantes a realizar etnografias em algumas escolas da cidade do Rio de
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Janeiro onde a ideia era observar o cotidiano da escola através de, a titulo de exemplos, observacdo da
entrada e saida dos estudantes para a andlise das relacdes sociais especificas de cada aluno ou de um
grupo de alunos; observacdo do ambiente da escola como forma de compreensao sobre os diferentes
atores e seus papéis sociais na escola; observacao do recreio para identificacdo de grupos de afinidade
e rejeicdo e compreensao de visGes de mundo e projetos de vida relacionado as experiéncias escolares
e/ou de moradia no bairro; observacio de aulas de uma turma selecionada da quarta-série; participa-
¢do nas reunides de pais e verificacdo da relacdo destes com a escola; entrevistas com os professores,
diretores e outros funcionarios; conversa com os alunos de quarta-série (selecionados de acordo com o
desempenho) que revelem sua percepc¢do sobre a escola, bairro que vive, amigos e familia.

E evidente que em se tratando de universidades publicas, a fixacdo do pesquisador formado esbar-
ra nos atuais limites institucionais dos concursos publicos. Para contornar esta limitacdo, na medida do
possivel temos lancado mao do expediente de bolsas de pesquisador.

Sdo diversas as teses e dissertacdes ja defendidas ou orientadas por pesquisadores integrantes de
cada nucleo da rede, que foram elaboradas no ambito das pesquisas realizadas pelo Observatério, tendo
os seus autores se beneficiado da metodologia proposta e, ao mesmo tempo, contribuido com estudos
aprofundados sobre diversos temas.
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ANEXO |

RELATORIOS DE ATIVIDADES DO NUCLEOS
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http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio RMNA.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio RMFO.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio RMBE.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio_ RMGO.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio_ RMPA.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio_ RMCU.pdf

http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/relatorio RMMA.pdf
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ANEXO Il

PRODUCAO ACADEMICA COMPLETA

METROPOLIZACAO, DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS
E O TERRITORIO NACIONAL

Linha de Pesquisa:

Sublinha: DINAMICA INTRAMETROPOLITANA

Atividade: a) Inclusdo, na base de dados, de municipios do entorno das RMs e que ndo se in-
cluem nos limites institucionalizados;
b) Analise do grau da integragdo desses municipios na dinamica das aglomeragoes;
c) Estudo de outras aglomeragdes urbanas dos estados;
d) Elaboragdo de matriz origem destino, por municipio, do movimento pendular

para todas as unidades aglomerativas do Brasil;e) Mapeamento dos fluxos do
movimento pendular intrametropolitano e inter aglomeragdes.

f) Andlise dos fluxos do movimento pendular intrametropolitanos para detecgdo
de novas centralidades, identificagdo das espacialidades “dormitdrios” e
levantamento de novos tipos de demandas por equipamentos e servigos;

g) Cruzamento das informagGes do movimento pendular com outros indicadores
sociais e demograficos, criando um perfil do morador em transito;

h) Anadlise da configuragdo de novas espacialidades, articulando em complexos
urbanos, conjuntos de regides metropolitanas, aglomeragdes e centros urbanos;

i) Estudo da capacidade institucional para gestdo urbano-regional, complexificada
com as espacialidades emergentes;

j) Construgdo de tipologia de municipios das dreas metropolitanas segundo o grau
de concentragdo dos problemas urbano-habitacionais e condigbes fiscais para

empreender agées cooperativas.

ARTIGO NACIONAL

Titulo: Nivel de integragdo dos municipios a dindmica
metropolitana

Ano: 2007

Nome dos autores: Marley Deschamps, Paulo Delgado,
Rosa Moura, Maria Luisa Castello Branco

Meio de divulgacdo: Periddico

Titulo do periddico/revista: Primeira Versdo, Ipardes
Cidade:Curitiba
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Volume: 5, jun.

Pagina inicial: 1 - Pagina final: 26

Titulo: Um ensaio sobre o controle da cidade e do
cidadao contemporaneo

Ano: 2006

Nome dos autores: Rosa Moura

Meio de divulgacdo: Periddico

Titulo do periddico/revista: Cidades (Presidente
Prudente Grupo de Estudos Urbanos)

ISSN: 1679-3625
Volume: 3 n.5, jan./jun.
Pagina inicial: 37 - Pagina final: 66

Titulo: Universidad y cambio de época

Ano: 2007

Nome dos autores: Rosa Moura

Meio de divulgacdo: Periddico eletronico

Titulo do periddico/revista: Informativo Observatdrio
das Metrépoles

Volume: Ano 1-n221,19/12 /2007

Titulo: Estatuto da Metropole - contribui¢do ao debate
Ano: 2007

Nome dos autores: Rosa Moura, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgagdo: Periddico eletronico

Titulo do periddico/revista: Informativo Observatdrio
das Metrdpoles

Titulo: Desastres naturais ou negligéncia humana?
Ano: 2008
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Pagina inicial: 58 - Pagina final: 72

Titulo: Metropolizagdo e territérios emergentes no Sul
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Ano: 2008
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qual o sentido.
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Pagina inicial: 129 - Pagina final: 143

Titulo: Metropolizagao: Hierarquia, Configurages e
Tendéncias: Notas preliminares sobre os resultados do
REGIC 2007

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura
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Titulo: Movimento Pendular para trabalho na
regido metropolitana de Curitiba: uma analise das
caracteristicas de quem sai e quem fica.

Ano: 2008

Nome dos autores: Marley Deschamps, Anael Cintra
Meio de divulgagdo: CD-Rom Anais

Titulo do periddico/revista: XVI Encontro Nacional de
Estudos Populacionais. Caxambu.

Titulo: Andlise dos movimentos pendulares nos
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba.
Ano: 2007

Nome dos autores: Marley Deschamps, Anael Cintra
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Titulo do periddico/revista: V Encontro Nacional sobre
Migra¢des. Campinas.

Titulo: Nota sobre as novas dinamicas populacionais



em Santa Catarina: fluxos pendulares e movimentos
migratorios internacionais.

Ano: 2008

Nome dos autores: Gislene Santos

Meio de divulgagdo: CD-Rom Anais

Titulo do periddico/revista: Seminario “Desigualdades
socioespaciais: urbanizagao, populacdo e
territorialidades em rede”.Ouro Preto .

Titulo: A (re)distribuicdo espacial da populagdo
brasileira e possiveis impactos sobre a
metropolizacao.

Ano: 2008

Nome dos autores: José Irineu Rangel Rigotti
Meio de divulgacdo: digital

Titulo do periddico/revista: 322 Encontro Anual da
Anpocs. Caxambu.

Pagina inicial: 1 - Pagina final: 26

Titulo: Fecundidade abaixo da reposi¢do, populagao
estacionaria por migragdo e efeitos sobre estrutura
etaria.

Ano: 2008

Nome dos autores: André Junqueira Caetano

Meio de divulgagdo: impresso

Titulo do periddico/revista: Revista Brasileira de
Estudos da Populagdo. Rio e Janeiro.

ISSN: 0102-3098

Volume: 25

Pagina inicial: 325 - Pagina final: 334

Titulo: A estrutura sécio-espacial da Regiao
Metropolitana de Belém: reflexdes sobre a
distribuicao dos tipos sdcio-ocupacionais de 1009 a
2000

Ano: 2007

Nome dos autores: Ana Claudia Duarte Cardoso, José
Julio Ferreira Lima, Lucinda Freitas de Assis Sena,
Ricardo Bruno N. dos Santos, Sandra Helena Ribeiro
Cruz

Meio de divulgagdo: impressa

Titulo do periddico/revista: Novos Cadernos NAEA.
Belém.

ISSN: 1516-6481

Volume: 10

Pagina inicial: 143 - Pagina final: 183

Titulo: Conselhos Gestores e Regulagao: a Assisténcia
Social em tempos de transi¢ao

Ano: 2009

Nome dos autores: Carla Cecilia R. Almeida

Meio de divulgacdo: Impresso - no prelo

Titulo: Os movimentos populacionais no Rio Grande
do Sul: uma visdo inter e intra-regional através dos
Coredes.

Ano: 2005

Nome dos autores: Maria de Lourdes Jardim, Tanya M.

de Barcellos

Meio de divulgagdo: impresso e digital (www.fee.tche.br)
Titulo do periddico/revista: Ensaios FEE

ISSN: 0101-1723

Volume: 26

Pagina inicial: 143 - Pagina final: 169

Titulo: SULANCAXMUAMBA: rede social que alimenta
a migragdo de retorno

Ano: 2005

Nome dos autores: LYRA, M. R. S. B.

Meio de divulgagdo: impresso

Titulo do periddico/revista: Sdo Paulo em Perspectiva -
Movimentos Migratdrio nas Metrépoles

Volume: 19

Pagina inicial: 144 - Pagina final: 154

Artigo Internacional

Titulo: Coercidn en las practicas urbanas y
fragmentacién de la cohesidn social: una mirada desde
las ciudades brasileas.

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura

Meio de divulgac¢do: Periddico

Titulo do periddico/revista: PAPELES de Relaciones
Ecosociales y Cambio Global, Centro de Investigacidon
para la paz/FUHEM, Madrid.

ISSN: 1885799X

Volume: 101

Pagina inicial: 89 - Pagina final: 98

Titulo: La dimensidn regional de las aglomeraciones
urbanas brasileiias y los retos de gestion

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgagdo: Periddico

Titulo do periddico/revista: PAMPA : Revista
Interuniversitaria de Estudios Territoriales. La Rioja.
ISSN: 1669-3299

Volume: 3

Pagina inicial: 121 - Pagina final: 144

Titulo: A aglomeragao urbana transfronteiri¢a de Foz
do Iguacu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto Iguazu
(AR)

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura, Nelson Ari Cardoso
Meio de divulgagdo: CD-Rom Anais

Titulo do periddico/revista: IV Seminario Internacional
de la Red de Investigacion sobre Areas Metropolitanas
de Europa y América Latina — RIDEAL, Ciudad Juarez,
México

Titulo: Diversidade, desigualdade e inser¢ao
diferenciada na divisao social do trabalho: a
identificacdo dos “varios Paranas” e sua absorcdo pelo
planejamento do Estado

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura, Sandra T. da Silva, M.
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Isabel Barion, Nelson Ari Cardoso, Didcles Libardi
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Titulo do periddico/revista: Memorias del X

Seminario Internacional de la Red Iberoamericana de
Investigadores sobre Globalizacidn y Territorio (RII)RII -
Santiago de Querétaro, México.

CAPITULO DE LIVRO

Titulo do capitulo: Trajetoria e perspectivas da gestao
das metropoles

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura

Meio de divulgacdo: Capitulo de livro

Titulo do livro: Planejamento urbano no Brasil:
trajetdria, avangos e perspectivas.

Nome dos organizadores: Geraldo Magela Costa, Jupira
Gomes de Mendonga,

Numero do Volume:1

Pagina inicial: 102 - Pagina final: 119

ISBN: 978-85-7654-067-0

Cidade da editora: Belo Horizonte

Nome da editora: C/Arte, (Colecdo Estado da Arte)

Titulo do capitulo: O metropolitano no urbano
brasileiro: identificagdo e fronteiras

Ano: 2007

Nome dos autores: Rosa Moura, Paulo delgado, Marley
Deschamps, Maria Luisa Castello Branco

Meio de divulgacdo: Capitulo de livro

Titulo do livro: As metrdpoles e a questao social
brasileira

Nome dos organizadores: Luiz César de Queiroz
Ribeiro, Orlando Alves dos Santos Junior

Pagina inicial: 127 - Pagina final: 155

ISBN: 978857106364-8

Cidade da editora: Rio de Janeiro

Nome da editora: Revan/Observatério das Metrépoles

Titulo do capitulo: Redes e fronteiras: o caso da
migrag¢ao de sul-catarinenses para os EUA.

Ano: 2008

Nome dos autores: Gislene Santos

Meio de divulgacdo: Capitulo de livro

Titulo do livro: A emergéncia da multiterritorialidade: a
ressignificacdo da relagdo do humano com o espaco.
Nome dos organizadores: Alvaro Luiz Heidrich, Benhur
Pinds da Costa, Claudia Luisa Zeferino Pires, Vanda Ueda
Pagina inicial: 85 - Pagina final: 100

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: Editora Ulbra

Titulo do capitulo: Dinamica e crescimento
demografico da RMBH - 1960-2000

Ano: 2008

Nome dos autores: André Junqueira Caetano, José
Irineu Rangel Rigotti

Meio de divulgagdo: impresso
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Titulo do livro: Metrépole - territdrio, sociedade e
politica: o caso da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte

Nome dos organizadores: Luciana Teixeira de Andrade,
Jupira Gomes de Mendonga, Carlos Aurélio Pimenta de
Faria

Numero do Volume: 1

Pagina inicial: 21 - Pagina final: 43

Numero da Edi¢do: 1

ISBN: 9788560778157

Cidade da editora: Belo Horizonte

Nome da editora: Editora PUC Minas

Titulo do capitulo: Movimento pendular de estudantes
do ensino superior publico na RMM: viajando para
estudar na UEM

Ano: 2008

Nome dos autores: lvana Veraldo, Adeir Archanjo da
Mota, Everton Henrique Faria; Franciele Alves da Silva,
Mariana Amalia de Carvalho Castro.

Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do livro: Retratos da Regidao Metropolitana de
Maringa: subsidios para a elaboragdo de politicas
publicas participativas.

Nome dos organizadores: Ana Lucia Rodrigues e Celene
Tonella

Numero do Volume:

Pagina inicial: 61 - Pagina final: 83

ISBN: 978-85-7628-202-0

Cidade da editora: Maringa

Nome da editora: EDUEM

Titulo do capitulo: Mobilidade urbana, transito e o
perfil do usuario de transporte coletivo em Maringa,
Paicandu e Sarandi (PR)

Ano: 2009

Nome dos autores: Ana Lucia Rodrigues, Celso Nicola
Romano, Adriano José Scalabrini

Meio de divulgagdo: Impresso - no prelo

Titulo do livro: Retratos da Regido Metropolitana de
Maringa: subsidios para a elaboracdo de politicas
publicas participativas

Nome dos organizadores: Ana Lucia Rodrigues e Celene
Tonella

Cidade da editora: Maringa

Nome da editora: EDUEM.

Titulo do capitulo: O que é a Regido Metropolitana
de Maringa: os multiplos recortes espaciais e
institucionais relacionados a cidade de Maringa
Ano: 2009

Nome dos autores: Adeir Archanjo da Mota

Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do livro: Retratos da regido metropolitana de
maringa: subsidios para a elaboragao de politicas
publicas participativas.

Nome dos organizadores: Ana Lucia Rodrigues, Celene
Tonella



Numero do Volume: 1
ISBN: 978-85-7628-202-0
Cidade da editora: Maringd
Nome da editora: EDUEM

Titulo do capitulo: Planos diretores participativos
para pequenos municipios paranaenses: limites e
possibilidades de implementagao do Estatuto da
Cidade

Ano: 2009

Nome dos autores: Ana Flavia Galinari, Ana Lucia
Rodrigues, Beatriz Fleury e Silva, Fabiola C. de Souza
Cordovil, Gisela Barcelos, Silvia Horvath Bastian
Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do livro: Retratos da regido metropolitana de
maringa: subsidios para a elaboragdo de politicas
publicas participativas

Nome dos organizadores: Ana Lucia Rodrigues, Celene
Tonella

Numero do Volume: 1

ISBN: 978-85-7628-202-0

Cidade da editora: Maringa

Nome da editora: EDUEM

Titulo do capitulo: Movimentos pendulares no Rio

Grande do Sul: um foco sobre as aglomeragoes urbanas.

Ano: 2009

Nome dos autores: Tanya M. de Barcellos, Maria de
Lourdes Jardim

Meio de divulgag¢do: impresso

Titulo do livro: Territério, Economia e Sociedade:
transformacdes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Nome dos organizadores: José Antonio Fialho Alonso,
Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos (org.).
Numero da Edigdo: 1

ISBN: 978-85-7173-083-0

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: FEE (no prelo)

LIVRO

Titulo do livro: O Espacgo Alternativo, vida e forma
urbana nas baixadas de Belém

Ano: 2007

Nome dos autores: Ana Claudia Duarte Cardoso
Numero do Volume:1

ISBN: 85-247-0268-0

Cidade da editora: Belém

Nome da editora: Editora da UFPA

RELATORIO

Titulo do relatério: Como Anda a Metropole. Regiao
Metropolitana de Curitiba

Ano: 2006

Nome dos autores: Rosa Moura, Equipe de
pesquisadores do IPARDES

Meio de divulgacdo: Livro (prelo) e eletronica
(http://www.ipardes.gov.br/pdf/como_andam_as_
metropoles_2006.pdf)

Numero de paginas: 190

Titulo do relatério: Desafios Metropolitanos.

Nota Técnica: Subsidio a Abordagem da Dimensao
Territorial do Desenvolvimento Nacional no Plano
Plurianual e no Planejamento Governamental de
Longo Prazo. Dimensdo 5 - Dinamica Demografica,
Urbana e Rural.

Ano: 2006

Nome dos autores: Luiz Cesar de Queiroz, Rosa Moura,
Paulo Delgado, Marley Deschamps

Meio de divulgacdo: Impressa

Numero de paginas: 84

Titulo do relatério: O perfil do usuario de transporte
coletivo em maringa, sarandi e paigandu

Ano: 2006

Nome dos autores: Ana Lucia Rodrigues

Meio de divulgacdo: Digital

Numero de paginas: 52

Titulo do relatério: Relatério Quantitativo da
pesquisa:Desigualdades Socioespaciais no RN

Ano: 2008

Nome dos autores: Rita de Cassia da Concei¢gdo Gomes,
Maria do Livramento Miranda Clementino, Valdenildo
Pedro da Silva e Anieres Barbosa da Silva

Meio de divulgacdo: -

Numero de paginas: 20

Titulo do relatério: Fluxo migratério para a regido
metropolitana do recife no periodo 1990-2000.
Ano: 2008.

Nome dos autores: Maria Rejane Souza Brito
Meio de divulgagdo: mimeo

Numero de paginas: 10

Titulo do relatério: Diagndstico econémico dos
municipios da Baixada Fluminense

Ano: 2008

Nome dos autores: Gabriel Strautman, Luciana Corréa
do Lago

Meio de divulgacdo: Site do Observatdrio

Numero de paginas: 30

APRESENTACAO DE TRABALHO

Titulo: Os Brasileiros na Europa: notas introdutdrias
Ano: 2008

Nome dos autores: José Irineu Rigotti, Duval Magalhaes
Fernandes

Meio de divulgagao: digital

Nome do Evento: Brasileiros no Mundo : | Conferéncia
sobre as Comunidades Brasileiras no Exterior

Natureza do Evento: conferéncia

Cidade: Rio de Janeiro
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Titulo: A (re)distribui¢do espacial da populagdo
brasileira e possiveis impactos sobre a metropolizagao
Ano: 2008

Nome dos autores: José Irineu Rigotti

Meio de divulgagdo: digital

Nome do Evento: 320. Encontro Anual da ANPOCS
Natureza do Evento: encontro anual

Cidade: Caxambu

Titulo: Movimentos migratdrios para o estado da
Bahia: efeitos diretos e indiretos da migracao de
retorno

Ano: 2008

Nome dos autores: Claudia Cristina Rios Caxias da
Costa, José Irineu Rangel Rigotti

Meio de divulgacao: digital

Nome do Evento: XVI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais

Natureza do Evento: encontro

Cidade: Caxambu

Pagina inicial: 1 - Pagina final: 19

Titulo: Metropolizacdo

Ano: 2008

Nome dos autores: José Irineu Rangel Rigotti

Meio de divulgacdo: digital

Nome do Evento: Ill Seminario Nacional Observatério
das Metrépoles - Territério, coesdo social e governanga
democratica

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Maringa

Pagina inicial: 1 - Pagina final: 25

Titulo: Metropolizagdo: Hierarquia, Configuragdes e
Tendéncias: Notas preliminares sobre os resultados do
REGIC 2007

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura

Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: Ill Seminario Nacional da Rede
Observatoério das Metrépoles.

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Maringd

Titulo: Metropolizagdo e territorios emergentes no Sul
do Brasil

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura

Meio de divulgagao: CD-Rom Anais

Nome do Evento: Seminario “Desigualdades
socioespaciais: urbanizacdo, populacao e
territorialidades em rede

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Ouro Preto

Titulo: Aglomeracgao transfronteirica: integracdo
regional ou constituicdo de um enclave?
Ano: 2008
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Nome dos autores: Rosa Moura, Nelson Ari Cardoso
Meio de divulgacdo: CD-Rom dos Anais

Nome do Evento: 72 Coléquio de Transformagdes
Territoriais do Comité Académico de Desenvolvimento
Regional da AUGM (Associagdo das Universidades do
Grupo Montevideo)

Natureza do Evento: Coldquio

Cidade: Curitiba

Titulo: Diversidade, Desigualdade e Insergao
Diferenciada na Divisao Social do Trabalho

Ano: 2007

Nome dos autores: Rosa Moura, Didcles Libarde,
Sandra T. da Silva, M. Izabel Barion, Nelson Ari Cardoso
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: XIl Encontro Nacional da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional (Anpur)

Natureza do Evento: Encontro Nacional

Cidade: Belém

Titulo: Semelhangas e Diferengas no Processo de
Urbanizag¢ao do Sul do Brasil

Ano: 2007

Nome dos autores: Rosa Moura, Gislene Santos
Meio de divulgagdao: CD-Rom Anais

Nome do Evento: X Simpdsio Nacional de Geografia
Urbana, SIMPURB

Natureza do Evento: Simpdsio

Cidade: Floriandpolis

Titulo: A aglomeragao urbana transfronteirica de Foz do
Iguacu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto Iguazu (AR)
Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura, Nelson Ari Cardoso
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: IV Seminario Internacional de la Red
de Investigacién sobre Areas Metropolitanas de Europa
y América Latina — RIDEAL

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Ciudad Juarez, México

Titulo: Diversidade, desigualdade e inser¢ao
diferenciada na divisdo social do trabalho: a
identificacdo dos “vdrios Paranas” e sua absorgao pelo
planejamento do Estado

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosa Moura, Sandra T. da Silva, M.
Isabel Barion, Nelson Ari Cardoso, Didcles Libarde
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: Memorias del X Seminario
Internacional de la Red Iberoamericana de
Investigadores sobre Globalizaciéon y Territorio (RII)RII
Natureza do Evento: Seminario Internacional

Cidade: Santiago de Querétaro - México

Titulo: Analise dos movimentos pendulares nos
municipios de Santa Catarina: uma abordagem
regional



Ano: 2008

Nome dos autores: Marley Deschamps, Anael Cintra
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: IV Semindrio Internacional sobre
desenvolvimento regional

Natureza do Evento: Semindrio

Cidade: Santa Cruz do Sul-RS

Titulo: Movimento Pendular para trabalho na
regido metropolitana de Curitiba: uma analise das
caracteristicas de quem sai e quem fica

Ano: 2008

Nome dos autores: Marley Deschamps, Anael Cintra,
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: XVI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais

Natureza do Evento: Encontro Nacional

Cidade: Caxambu

Titulo: Analise dos movimentos pendulares nos
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba

Ano: 2007

Nome dos autores: Marley Deschamps, Anael Cintra
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: V Encontro Nacional sobre Migragdes
Natureza do Evento: Encontro Nacional

Cidade: Campinas

Titulo: Nota sobre as novas dinamicas populacionais
em Santa Catarina: fluxos pendulares e movimentos
migratdrios internacionais

Ano: 2008

Nome dos autores: Gislene Santos

Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Nome do Evento: Seminario “Desigualdades
socioespaciais: urbanizagdo, populagdo e
territorialidades em rede”

Natureza do Evento: Semindrio

Cidade: Ouro Preto

Titulo: Os processos de institucionalizacdo e
espacializa¢cdo da Regido Metropolitana e Metropole
no Brasil

Ano: 2007

Nome dos autores: Adeiar Archanjo MOta, Ricardo
Tows, Ana Lucia Rodrigues

Meio de divulgagdo: Digital e Impresso

Nome do Evento: Il Seminario Nacional Metrépole:
Governo, Sociedade e Territério

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Rio de Janeiro

Titulo: Andlise de Correspondéncia na Tipificagao do
Espac¢o da Regiao Metropolitana de Maringa

Ano: 2007

Nome dos autores: Isolde Previdelli, Rosangela
Getirana Santana, Margareth Udo, Ana Lucia Rodrigues
Meio de divulgacdo: Digital

Nome do Evento: IV Semana de Estatistica

Natureza do Evento: Seminario
Cidade: Maringd

Titulo: A metropoliza¢do do Sul: Porto Alegre, Curitiba
e Maringa

Ano: 2006

Nome dos autores: Ana Lucia Rodrigues

Meio de divulgac¢do: Digital

Nome do Evento: Semindrio Observatodrio das
Metrépoles: A Questdo Metropolitana e dos Desafios
do Desenvolvimento Nacional

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Belo Horizonte

Titulo: Dinamica e organizagao do espago
metropolitano de Natal:uma leitura a partir do
terciario

Ano: 2007

Nome dos autores: Rita de Cassia da Conceicdo
Gomes;Anieres Barbosa da Silva

Meio de divulgacao: digital

Nome do Evento: IX Coldoquio Internacional de
geocritica

Natureza do Evento: Coldquio Internacional
Cidade: Porto Alegre RS

Titulo: Movimentos pendulares no Rio Grande do Sul:
um foco sobre as aglomeragdes urbanas.

Ano: 2008

Nome dos autores: Tanya M. de Barcellos, Maria de
Lourdes Jardim

Meio de divulgagdo: home-page

Nome do Evento: XVI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, ABEP

Natureza do Evento: Encontro

Cidade: Caxambu, MG

Titulo: Os movimentos populacionais no Rio

Grande do Sul: uma visao inter e intra regional
através dos Conselhos regionais de Desenvolvimento
(Coredes)

Ano: 2005

Nome dos autores: Maria de Lourdes Jardim, Tanya M.
de Barcellos

Meio de divulgacdo: home-page (http://revistas.fee.
tche.br/index.php/ensaios/article/viewArticle/2079)
Nome do Evento: IV Encontro Nacional Sobre
Migragdes, GT Migragao, Associagdo Brasileira de
Estudos Populacionais (ABEP

Natureza do Evento: Encontro

Cidade: Rio de Janeiro/RJ

Titulo: O Regional e o Metropolitano: desafios do
Desenvolvimento Nacional

Ano: 2005

Nome dos autores: Livia Miranda

Meio de divulgagdo: CD Rom, Anais.

Nome do Evento: IX Simpdsio Nacional de geografia
Urbana
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Natureza do Evento: Simpdsio
Cidade: Manaus

Titulo: Tendéncias da organiza¢do econdmica dos
espagos metropolitanos.

Ano: 2008

Nome dos autores: Luiz César de Queiroz Ribeiro,
Marcelo Gomes Ribeiro

Meio de divulgagdo: CD dos Anais

Nome do Evento: XIV Semana de Planejamento Urbano
e Regional

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Rio de Janeiro

Titulo: Metropolizacao e as estruturas produtivas:
convergéncias e divergéncias espaco-temporais
Ano: 2008

Nome dos autores: Luiz César de Queiroz Ribeiro,
Marcelo Gomes Ribeiro

Meio de divulgacdo: Site do Observatério (http://www.
observatoriodasmetropoles.ufrj.br)

Nome do Evento: Il Seminario Nacional Observatério
das Metrépoles.

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Rio de Janeiro

BANCO DE DADOS

Nome: Movimentos pendulares
Fonte: Censo Demografico 2000
Data de Referéncia: 2000
Unidade do banco: Pessoa
Referéncia espacial: municipios

MONOGRAFIA

Titulo: Monografia de Especializagdo - Brasileiros na
Italia — a migragao motivada pelo direito a cidadania
italiana. Ano: 2008

Nome do autor: R. Dalla Félix Costa

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Especializagdo em Relagdes
Internacionais

Titulo: Monografia de Graduagao - Migragao rural-
urbana: os momentos do processo migratério entre
o distrito de Agua Azul e o municipio de Curitiba (PR)
(1960-2008).

Ano: 2008

Nome do autor: Soares A. de Assuncao

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Monografia de Graduagdo - Segregagao
socioespacial na cidade de Curitiba: condominios
fechados horizontais no bairro Campo Comprido
Ano: 2008

Nome do autor: Juliana Rombaldi
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Instituicdo: Universidade Federal do Parana
Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Iniciagdo Cientifica: Dindmica e caracterizagdo
migratoria do Colar Metropolitano do Vale do Ago
Ano: 2009

Nome do autor: Thiago Vieira da Silva Matos -
Orientador: José Irineu Rangel Rigotti

Institui¢gdo: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: Iniciagao Cientifica - Mapeando os deficientes
no estado de Minas Gerais: uma analise exploratdria
através do censo demografico de Minas Gerais

Ano: 2006

Nome do autor: Emerson Augusto Baptista -
Orientador: José Irineu Rangel Rigotti

Instituicdo: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: Iniciacdo Cientifica: Analise espacial dos fluxos
populacionais em Minas Gerais

Ano: 2006

Nome do autor: Luciene Marques da Conceicdo -
Orientador: José Irineu Rangel Rigotti

Instituigao: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: Iniciagdo Cientifica - Distribuicdo Espacial da
Populagdo Brasileira

Ano: 2005

Nome do autor: Arthur Cerazo - Orientador: José Irineu
Rangel Rigotti

Institui¢gdo: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: Satisfagao de Usuarios de Transporte Coletivo
por Area de Expansdo Demografica

Ano: 2006

Nome do autor: Nayara Krupek, Isolde Terezinha Santos
Previdelli

Instituicdo: UEM

Area de conhecimento: Estatistica

Titulo: Elaboragao do delineamento amostral para
pesquisa sobre a qualidade do transporte coletivo em
Maringa

Ano: 2006

Nome do autor: Nayara Krupek, Ana Lucia Rodrigues
Instituicdao: UEM

Area de conhecimento: Sociologia

Titulo: Perfil dos Usudrios de Transporte Coletivo da
Regiao Metropolitana de Maringa.
Ano: 2006



Nome do autor: Eduardo Gallina Missiagia
Instituicao: UEM
Area de conhecimento: Estatistica

Titulo: O transporte coletivo em Maringa: um estudo
sobre os usudrios da empresa TCCC-Transporte
Coletivo Cidade Cangao

Ano: 2006

Nome do autor: Adriano José Scalabrini, Ana Lucia
Rodrigues

Instituicdo: UEM

Area de conhecimento: Sociologia

DISSERTACAO

Titulo: Migrag¢oes na Regido do Vale do A¢o, MG
Ano: 2009

Nome do autor: Fabiano Couto Milagres
Institui¢cao: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: A migragao de retorno para o estado da Bahia:
uma analise demografico-espacial

Ano: 2007

Nome do autor: Claudia Cristina Rios Caxias da Costa
Instituicdo: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: Microrregiao de Divinopdlis: migragdes nos
periodos de 1986-1991 e 1995-2000

Ano: 2007

Nome do autor: Vani Aparecida de Oliveira
Instituicao: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: Projecao da populagao de Minas Gerais a partir

Linha de Pesquisa:

dos dados de energia elétrica

Ano: 2009

Nome do autor: José Erima Fernandes
Instituicdo: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: A relagdao urbano rural no contexto da
metrépole: um enforque nos assentamentos rurais da
RMNatal

Ano: 2008

Nome do autor: Rosa Maria Rodrigues Lopes
Instituicdo: UFRN

Area de conhecimento: Geografia

TESE

Titulo: Arranjos urbano-regionais no Brasil

Ano: 2009

Nome do autor: Rosa Moura

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Produgdo e transformacio do
espaco urbano e regional

Titulo: Migragoes e os indicadores do Milénio
Ano: 2009

Nome do autor: Danny Zahreddine

Instituicdo: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Titulo: Planejamento e Produgdo do Espago em areas
de Transi¢ao Rural-urbana: O caso da RM Recife

Ano: 2008

Nome do autor: Livia Miranda

Instituicdo: Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Urbano da RM Recife

Area de conhecimento: Planejamento Urbano,
Metropolizagdo, Producdo do Espaco

METROPOLIZAGCAO, DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS

E O TERRITORIO NACIONAL

Sublinha:

Atividade:

DINAMICA INTRAMETROPOLITANA

A equipe do Observatdrio Pernambuco deve caracterizar com variaveis mais

diretamente vinculadas a politicas urbanisticas cada um dos tipos [Tipologia
das cidades brasileiras definida em trabalho anterior] e propor ao debate ru-
mos de politica urbana, com énfase na articulagdo com demais politicas terri-
toriais e na concepgao de diretrizes adequadas a diversidade das cidades de

menor tamanho

ARTIGO INTERNACIONAL

Titulo: Cidadania e Desenvolvimento local: a
centralidade do territério
Ano: 2007

Nome dos autores: Jan Bitoun

Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: X Coléquio Internacional
sobre o Poder local: o Futuro da Gestao. Salvador.

As Metrépoles Brasileiras no Milénio 137



LIVRO

Titulo do livro: As Novas Tipologias das Cidades
Brasileiras (2008)

Ano: 2009

Nome dos autores: Jan Bitoun, Tania Bacelar, Livia
Miranda, Ana Cristina Fernandes

Numero da Edigdo: Primeira

Cidade da editora: Rio de Janeiro

Nome da editora: Fase/Observatério das Metrépoles

Titulo do livro: Sistema nacional de Informagées

das Cidades: Classificacdo/tipologia das Cidades

Brasileiras (Relatério da atividade 5.1)

Ano: 2009

Nome dos autores: Jan Bitoun, Tania Bacelar, Livia
Miranda, Ana Cristina Fernandes.

Cidade: Rio de Janeiro

RELATORIO

Titulo do relatdrio: Uma classificacdo - Tipologia para
as Cidades Brasileiras, 2008

Ano: 2008

Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes, Jan Bitoun,
Tania Bacelar, Livia Miranda, Anselmo Cesar

Meio de divulgagdo: Mimeo

Numero de paginas: 40

Titulo do relatdrio: Sistema nacional de Informagoes
das Cidades: Classificacdo/tipologia das Cidades
Brasileiras (Relatério da atividade 5.1)

Ano: 2005

Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes, Tania
Bacelar de Aradjo, Livia Miranda, Jan Bitoun, Angela
Souza

Meio de divulgagdo:online

Disponivel em: http://www.
observatoriodasmetropoles.ufrj.br/produtos/mc_tcb_
rel_2.pdf

APRESENTAGAO DE TRABALHO

Titulo: Cidade e Regido: Uma Tipologia das Cidades
Brasileiras.

Ano: 2006

Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes

Nome do Evento: Mestrado em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial da Universidade Federal do
Para

Natureza do Evento: Conferéncia

Cidade: Goiania

Titulo: Tipologia das Cidades Brasileira

Ano: 2005

Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes, Livia
Miranda, Jan Bitoun, Angela Souza

Meio de divulgagdo: Impresso
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Nome do Evento: XI Encontro nacional da ANPUR
Natureza do Evento: Congresso
Cidade: Manaus

Titulo: Tipologia das Cidades Brasileiras

Ano: 2005

Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes, Tania
bacelar de Araujo, Livia Miranda, Jan Bitoun, Angela
Souza

Meio de divulgagdo: Impresso

Nome do Evento: Simpurb

Natureza do Evento: Congresso

Cidade: Manaus

Titulo: Uma Tipologia para as Cidades Brasileiras

Ano: 2005

Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes, Tania
Bacelar de Araujo, Livia Miranda, Jan Bitoun, Angela Souza
Meio de divulgacdo: Impresso

Nome do Evento: Programa de Pds Graduagdo em
Arquitetura CCHLA- UFRN

Natureza do Evento: Palestra

Cidade: Natal

Titulo: Cidadania e Desenvolvimento local: a
centralidade do territdrio

Ano: 2007

Nome dos autores: Jan Bitoun

Meio de divulgacdo: Impresso

Nome do Evento: X Coldquio Internacional sobre o
Poder local: o Futuro da Gestao

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Salvador

Titulo: A nova Tipologia das Cidades Brasileiras

Ano: 2005

Nome dos autores: Tania Bacelar

Nome do Evento: Il Conferéncia Nacional das Cidades
Natureza do Evento: Outra

Cidade: Brasilia

Titulo: Nova Tipologia das Cidades Brasileiras

Ano: 2005

Nome dos autores: Tania Bacelar

Nome do Evento: Sexta Reunido Ordinaria do Conselho
nacional das Cidades

Natureza do Evento: Outra

Cidade: Brasilia

Titulo: A Metropolizagao e os Urbanos Brasileiros
Ano: 2008

Nome dos autores: Jan Bitoun, Anselmo Cesar Bezerra
Nome do Evento: Ill Seminario Nacional Territorio,
Coesdo Social e Governanga Democratica

Natureza do Evento: Seminario

Cidade: Maringd

Titulo: Regido de Influéncia de Cidades - REGIC
Ano: 2006
Nome dos autores: jan Bitoun



Meio de divulgagdo: Impresso

Nome do Evento: Il Encontro nacional de Produtores
e Usuarios de Informag&es Sociais, Econdmicas e
Territoriais - IBGE

Natureza do Evento: Semindrio

Cidade: Rio de Janeiro

BANCO DE DADOS

Nome: Classificagdo/Tipologia das Cidades Brasileiras
Fonte: Fase, Observatdrio das Metrépoles, UFPE

Data de Referéncia: 2005

Tamanho: Populagdo Brasil

Unidade do banco: pessoas, domicilios

Referéncia espacial: Municipios

Nome: Classificagdo/tipologia das cidades brasileiras,
2008
Fonte: FASE, UFPE, Observatdrio das Metrépoles PE

Linha de Pesquisa:

Data de Referéncia: 2009

Tamanho: Populagdo Brasil

Unidade do banco: Pessoas, domicilio
Referéncia espacial: Municipio

TESE

Titulo: A contribui¢do das geotecnologias para o
planejamento regional em Alagoas

Ano: 2004-atual

Nome do autor: Neison Cabral Ferreira Freire
Instituicdo: Universidade Federal de Pernambuco,
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas
Area de conhecimento: Doutorado em Geografia

METROPOLIZAGCAO, DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS

E O TERRITORIO NACIONAL

Sublinha: ESTUDO DE CASO

Atividade:

Estudo da dinamica das atividades terciarias na Regido Metropolitana de

Porto Alegre (1985/2003, em anos selecionados), buscando desvendar o
papel exercido pelas atividades tercidrias no desenvolvimento da economia
metropolitana, seja na funcdo de indutoras seja na fungao de induzidas pelas
atividades ditas produtivas (agropecudria e industria).

ARTIGO NACIONAL

Titulo: Economia dos servigos na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): uma primeira
leitura

Ano: 2009

Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso

Meio de divulgagdo: impresso e home-page (www.fee.
tche.br)

Titulo do periddico/revista: Indicadores Econdmicos
FEE

ISSN: 0103-3905

Volume: 36 n. 3 - no prelo

ARTIGO INTERNACIONAL

Titulo: Dinamica e organizagao do espago
metropolitano de Natal: uma leitura a partir do setor
terciario

Ano: 2007

Nome dos autores: Rita de Cassia da Conceicdo Gomes,
Anieres Barbosa da Silva

Meio de divulgacdo: Digital

Titulo do periddico/revista: Revista Scripta Nova
(http://www.ub.edu/geocrit/nova.htm)

CAPITULO DE LIVRO

Titulo do capitulo: O papel das atividades terciarias no
desenvolvimento economico

Ano: 2009

Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso

Meio de divulgagdo: impresso

Titulo do livro: Territério, Economia e Sociedade:
TransformacgGes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Nome dos organizadores: José Antonio Fialho Alonso,
Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos (org.)
Numero da Edigdo: 1

ISBN: 978-85-7173-083-0

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: Fee (no prelo)

Titulo do capitulo: Mudangas estruturais e mobilidade
espacial dos servigos na Regiao Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA): 1995-05

Ano: 2009
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Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso
Meio de divulga¢do: impresso

Titulo do livro: Territorio, Economia e Sociedade:
Transformagdes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Nome dos organizadores: José Antonio Fialho Alonso,
Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos (org.)
Numero da Edicdo: 1

ISBN: 978-85-7173-083-0

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: FEE (no prelo)

Titulo do capitulo: Génese e Institucionalizacdo da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
Ano: 2009

Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso
Meio de divulgacdo: impresso

Titulo do livro: Territorio, Economia e Sociedade:
Transformagdes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Nome dos organizadores: José Antonio Fialho Alonso,
Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos (org.)
Numero da Edigdo: 1

ISBN: 978-85-7173-083-0

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: FEE (no prelo)

Titulo do capitulo: Caracterizagdo geral da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Ano: 2006

Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso, Ricardo
Brinco

Meio de divulga¢do: CD-Rom

Titulo do livro: Como Anda a Metrépole de Porto
Alegre

Nome dos organizadores: Rosetta Mammarella
ISBN: 85-7173-049-0

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: FEE

LIVRO

Titulo do livro: Territdrio, Economia e Sociedade:
transformagoes na RMPA

Ano: 2009

Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso, Rosetta
Mammarella, Tanya M. de Barcellos

Numero da Edigdo: 1

ISBN: 978-85-7173-083-0

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: FEE
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RELATORIO

Titulo do relatdrio: O terciario na RMNATAL_relatodrio
sintético

Ano: 2008

Nome dos autores: Rita de Cassia da Conceigdo Gomes,
Anieres Barbosa da Silva

Meio de divulgacdo: digital

Numero de paginas: 20

APRESENTAGAO DE TRABALHO

Titulo: Dinamica organizag¢do do espa¢o metropolitano
de Natal: uma leitura a partir do setor terciario

Ano: 2007

Nome dos autores: Rita de Cassia da Conceicdo Gomes,
Anieres Barbosa da Silva

Meio de divulgacdo: Digital

Nome do Evento: IX Coléquio Internacional de
Geocritica

Natureza do Evento: Outra

Cidade: Porto Alegre

Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/9porto/
ricassia.htm

Titulo: Economia dos servigos na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): uma primeira
leitura

Ano: 2007

Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso

Meio de divulgacdo: home-page

Nome do Evento: Xll Encontro Nacional da Anpur
Natureza do Evento: Encontro Nacional

Cidade: Belém, PR

Titulo: Mudangas estruturais e mobilidade espacial
dos servigos na RMPA: 1995-2005

Ano: 2008

Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso
Meio de divulga¢do: CD

Nome do Evento: 42 Encontro de Economia Gaucha
Natureza do Evento: Encontro

Cidade: Porto Alegre/RS

DISSERTACAO

Titulo: Setor informal da economia e a dindmica dos
territérios nas praias da cidade do Natal/RN

Ano: 2008

Nome do autor: Gilberto Oliveira Fernandes
Instituicdo: UFRN

Area de conhecimento: Geografia



Linha de Pesquisa: METROPOLIZAGAO, DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS

E O TERRITORIO NACIONAL

Sublinha: ESTUDO DE CASO

Atividade:
metropolitano,

Andlise do papel da indlstria no processo de desconcentragdo urbano/
com énfase na

industria automobilistica implantada no

aglomerado metropolitano de Curitiba, e suas repercussées no ambito da
migra¢do (expatriados), inser¢ao diferenciada dos municipios na dinamica, e
demais expressdes espaciais do referido processo.

ARTIGO NACIONAL

Titulo: Consideragdes sobre as escalas espaciais de
andlise da industria no Brasil

Ano: 2005

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski
Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: Revista da ANPEGE
(Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Geografia).

ISSN: 1679-768X

Volume: 2

Pagina inicial: 67 - Pagina final: 80

Titulo: Internacionalizagdo e novos contetidos de
Curitiba. Revista paranaense de desenvolvimento
Ano: 2005

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski
Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: Revista Paranaense de
Desenvolvimento

ISSN: 0556-6916

Volume: 107

Pagina inicial: 93 - Pagina final: 107

Titulo: Renault: a montadora e os fornecedores.
Elementos de pesquisa comparada entre Brasil e
Franga

Ano: 2008

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Patricia Baliski

Meio de divulgacdo: CD-ROM - Anais do XV Encontro
Nacional de Gedgrafos

Titulo do periddico/revista: XV Encontro Nacional de
Gedgrafos — Sdo Paulo (SP)

Titulo: Analise preliminar sobre as rela¢des existentes
entre as proximidades geografica e organizacional na
Renault

Ano: 2007

Nome dos autores: Patricia Baliski, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgagdo: Impresso (Caderno de Resumos da
252 Semana do Gedgrafo)

Titulo do periddico/revista: 252 Semana do Gedgrafo —
Curitiba (PR)

Titulo: Proximidade, Industria Automobilistica e
Espago Urbano em Curitiba

Ano: 2007

Nome dos autores: Patricia Baliski, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgacdo: Digital CD-ROM

Titulo do periddico/revista: X Simpdsio Nacional de
Geografia Urbana — Floriandpolis (SC)

Titulo: Relagdo entre a proximidade geografica

e a proximidade organizacional na industria
automobilistica no Parana

Ano: 2007

Nome dos autores: Patricia Baliski, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgagdo: Impresso (Livro de Resumos do
152 EVINCI)

Titulo do periddico/revista: 152 EVINCI — Evento de
Iniciacdo Cientifica — Curitiba (PR)

Titulo: Escalas de proximidade da industria
automobilistica no Parana

Ano: 2006

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Patricia Baliski

Meio de divulgac¢do: Digital CD-ROM - Anais do XIV
Encontro Nacional de Gedgrafos

Titulo do periddico/revista: XIV Encontro Nacional de
Gedgrafos — Rio Branco (AC)

Titulo: Organizagao industrial em rede: consideragées
sobre a Audi/VW e Renault no Parana

Ano: 2005

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Helena Lisboa, Luciano Felix da Silva, Maria Lucia
Kuzma

Meio de divulgagdo: Digital — CD-ROM (Anais do X
Encontro de Gedgrafos da América Latina)

Titulo do periddico/revista: X Encontro de Gedgrafos da
América Latina — Sdo Paulo (SP)

Titulo: A inser¢ao do Parana na légica do capital
mundial: territério e trabalho na nova industria
automobilistica

Ano: 2005

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,

As Metrépoles Brasileiras no Milénio 141



Benilde M. Lenzi Motim, Silvia Maria P. Araujo

Meio de divulgagcdo: CD-ROM (Anais do X Encontro de
Gedgrafos da América Latina)

Titulo do periddico/revista: X Encontro de Gedgrafos da
América Latina — Sdo Paulo (SP)

ARTIGO INTERNACIONAL

Titulo: Internacionalizacdo e produc¢éo de novos
espacos urbanos em Curitiba (Brasil)

Ano: 2007

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski
Meio de divulgagdo: Hipertexto - Digital (http://
conferencias.iscte.pt/viewpaper.php?id=205&cf=3)
Titulo do periddico/revista: The First International
Conference of Young Urban Researchers (FICYUrb) —
Lisboa (Portugal)

Titulo: 'aménagement du territoire a Curitiba: entre
la ville et la région métropolitaine

Ano: 2007

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski
Meio de divulgagdo: Impresso e CD-ROM

Titulo do periddico/revista: Colloque International
Etalement Urbaine et ville fragmentée a travers le
monde, des théories aux faits — Orleans (Franca)

CAPITULO DE LIVRO

Titulo do capitulo: A dimensdo espacial da
implantagao da industria automobilistica no
Aglomerado Metropolitano de Curitiba.

Ano: 2007

Nome dos autores: Olga Lucia C.de Freitas Firkowski
Meio de divulga¢do: Impresso

Titulo do livro: Trabalho e capital em transito: a
industria automobilistica no Brasil

Nome dos organizadores: Silvia Maria Pereira de Araujo
Pagina inicial: 49 - Pagina final: 78

ISBN: 9788573351897

Cidade da editora: Curitiba

Nome da editora: Ed. da UFPR

Titulo do capitulo: A industria automobilistica Renault
e suas estratégias espaciais: estudo comparado entre
Brasil e Franga

Ano: 2007

Nome dos autores: Olga Lucia C.de Freitas Firkowski
Meio de divulgac¢do: Impresso

Titulo do livro: Territorio, Ciudad, Educacién. Actas del
Seminario Internacional de Investigadores Brasilefios
en Europa

Nome dos organizadores: Carlos Augusto de Amorim
Cardoso, Doralice Satyro Maia, lvaine Maria Tonini,
Ruth Maria da Costa Ataide

Pagina inicial: 253 - Pagina final: 265

Numero da Edicdo:

ISBN: 9788461191130
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Cidade da editora: Barcelona
Nome da editora: APEC (Asociacion de Investigadores y
Estudiantes Brasilefios em Catalufia)

Titulo do capitulo: Urbanizagao, crise urbana e cidades
no século XXI: um olhar a partir da realidade paranaense
Ano: 2006

Nome dos autores: Olga Lucia C.de Freitas Firkowski
Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do livro: Panorama da Geografia Brasileira Il
Nome dos organizadores: José Borzacchiello da Silva,
Luiz Cruz Lima, Eustogio Wanderley Correia Dantas
Pagina inicial: 57 - Pagina final: 66

Numero da Edicao:

ISBN: 8574196266

Cidade da editora: Sdo Paulo

Nome da editora: Annablume

Titulo do capitulo: Dinamica populacional e
urbanizagdo

Ano: 2005

Nome dos autores: Olga Lucia C.de Freitas Firkowski
Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do livro: Parana espago e memoria. Diversos
olhares histérico-geograficos

Nome dos organizadores: Adalberto Scortegagna,
Claudio Rezende, Rita Triches

Pagina inicial: 304 - Pagina final: 323

ISBN: 8599310011

Cidade da editora: Curitiba

Nome da editora: Editora Bagozzi

Titulo do capitulo: Caracteristicas geofisicas e infra-
estruturas urbanas do recorte politico-institucional da
Regiao Metropolitana de Maringa

Ano: 2008

Nome dos autores: Adeir Archanjo da Mota

Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do livro: Como Andam Curitiba e Maringd
Nome dos organizadores: Luiz César de Queiroz
Ribeiro, Ana Lucia Rodrigues

Numero do Volume: 12

ISBN: 9788560133741

Cidade da editora: Brasilia

Nome da editora: Min. Cidades

Titulo do capitulo: Mobilidade e Transporte para
populagao crescente: A segregacao pela auséncia de
integracao

Ano: 2008

Nome dos autores: Willian Antonio Borges, Ana Lucia
Rodrigues, Gislaine Elizete Beloto e Fabiola Castelo de
Souza Cordovil

Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do livro: Como Andam Curitiba e Maringa
Nome dos organizadores: Luiz César de Queiroz
Ribeiro, Ana Lucia Rodrigues

Numero do Volume: 12

ISBN: 9788560133741



Cidade da editora: Brasilia
Nome da editora: MCidades

LIVRO

Titulo do livro: Industria, ordenamento do territorio e
transportes. A contribuicao de André Fischer

Ano: 2008

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Eliseu Savério Sposito

Numero do Volume: 01

Pagina inicial: 07 - Pagina final: 160

ISBN: 9788577430598

Cidade da editora: Sdo Paulo

Nome da editora: Expressao Popular

APRESENTACAO DE TRABALHO

Titulo: Renault: a montadora e os fornecedores.
Elementos de pesquisa comparada entre Brasil e
Franca

Ano: 2008

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Patricia Baliski

Meio de divulgagdo: CD-ROM - Anais

Nome do Evento: XV Encontro Nacional de Gedgrafos
Natureza do Evento: Encontro Nacional

Cidade: Sao Paulo (SP)

Titulo: Analise preliminar sobre as rela¢des existentes
entre as proximidades geografica e organizacional na
Renault

Ano: 2007

Nome dos autores: Patricia Baliski, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgagdo: Impresso (Caderno de Resumos da
252 Semana do Gedgrafo)

Nome do Evento: 252 Semana do Gedgrafo

Natureza do Evento: Semana do Gedgrafo

Cidade: Curitiba (PR)

Titulo: Proximidade, Industria Automobilistica e
Espago Urbano em Curitiba

Ano: 2007

Nome dos autores: Patricia Baliski, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgacdo: Digital CD-ROM

Nome do Evento: X Simpdsio Nacional de Geografia
Urbana

Natureza do Evento: Simpdsio

Cidade: Floriandpolis (SC)

Titulo: Relagdo entre a proximidade geografica

e a proximidade organizacional na industria
automobilistica no Parana

Ano: 2007

Nome dos autores: Patricia Baliski, Olga Lucia C. de
Freitas Firkowski

Meio de divulgacdo: Impresso (Livro de Resumos do 159
EVINCI)

Nome do Evento: 152 EVINCI — Evento de Iniciagdo Cientifica
Natureza do Evento: Evento de Iniciagao Cientifica
Cidade: Curitiba (PR)

Titulo: Escalas de proximidade da industria
automobilistica no Parana

Ano: 2006

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Patricia Baliski

Meio de divulgacao: Digital CD-ROM - Anais

Nome do Evento: XIV Encontro Nacional de Gedgrafos
Natureza do Evento: Encontro Nacional

Cidade: Rio Branco (AC)

Titulo: Organizagdo industrial em rede: consideragGes
sobre a Audi/VW e Renault no Parana

Ano: 2005

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Helena Lisboa, Luciano Felix da Silva, Maria Lucia Kuzma
Meio de divulgac¢do: Digital - CD-ROM Anais

Nome do Evento: X Encontro de Gedgrafos da América
Latina

Natureza do Evento: Encontro de Gedgrafos

Cidade: S3o Paulo (SP)

Titulo: A insergao do Parana na légica do capital mundial:
territério e trabalho na nova industria automobilistica
Ano: 2005

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Benilde M. Lenzi Motim, Silvia Maria P. Araujo

Meio de divulgagdo: Digital = CD-ROM Anais

Nome do Evento: X Encontro de Gedgrafos da América
Latina

Natureza do Evento: Encontro de Gedgrafos

Cidade: Sdo Paulo (SP)

Titulo: Internacionaliza¢do e producdo de novos espagos
urbanos em Curitiba (Brasil)

Ano: 2007

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski
Meio de divulgacdo: Hipertexto - Digital (http://
conferencias.iscte.pt/viewpaper.php?id=205&cf=3)
Nome do Evento: The First International Conference of
Young Urban Researchers (FICYUrb)

Natureza do Evento: Conferéncia

Cidade: Lisboa (Portugal)

Titulo: 'aménagement du territoire a Curitiba: entre la
ville et la région métropolitaine

Ano: 2007

Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski
Meio de divulgagdo: Impresso e CD-ROM

Nome do Evento: Colloque International Etalement
Urbaine et ville fragmentée a travers le monde, des
théories aux faits

Natureza do Evento: Colloque International

Cidade: Orleans (Franca)
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Titulo: Condominios fechados e/ou
pseudocondominios horizontais na R.M.M .
Ano: 2008

Nome dos autores: Vercezi, J. T., Mendes, C. M., Tows,
R. L.

Meio de divulgagdo: Digital

Nome do Evento: Il Seminario Nacional do
Observatodrio das Metrdpoles

Natureza do Evento: Comunica¢ao

Cidade: Maringa

Pagina inicial: 01

Pagina final: 20

MONOGRAFIA

Titulo: A inser¢ao de Fazenda Rio Grande na dinamica
da industria automobilistica.

Ano: 2006

Nome do autor: Maria Lucia Kuzma

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: O periurbano na Regidao Metropolitana de
Curitiba: o caso de Piraquara

Ano: 2008

Nome do autor: Emanuele Gongalves Stumm.
Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Inclusdo e Exclusdo Social: até que ponto as novas
tecnologias reforcam ou minimizam a segregacdo?

Ano: 2008

Nome do autor: Letycia Rodrigues de Souza Mangoni
Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Padrao de localizagao das médias e grandes
industrias no Aglomerado Metropolitano de Curitiba
Ano: 2008

Nome do autor: Patricia Baliski

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

DISSERTACAO

Titulo: Riscos ambientais relacionados a industria
automobilistica no Aglomerado Metropolitano de
Curitiba

Ano: 2008

Nome do autor: Helena Lisboa

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: A internacionalizacdo da economia urbana:
uma analise do setor hoteleiro de Curitiba (PR)
Ano: 2007

Nome do autor: Diani Eiri Camilo Mossato
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Instituicdo: Universidade Federal do Parana
Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Palmas (TO), uma capital para todos?
Ano: 2007

Nome do autor: Fernanda Oliveira Rocha Xavier
Instituicdo: Universidade Federal do Parana
Area de conhecimento: Geografia

Titulo: O capital transnacional na industria da madeira:
crescimento econdmico e produgao do espago urbano
Ano: 2007

Nome do autor: Soeli Regina L. Uba

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Industria e produgdo do espago urbano em
Araucaria

Ano: 2006

Nome do autor: Madianita Nunes da Silva
Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: O processo de planejamento urbano e suas
temporalidades. Uma analise da influéncia da
legislagdo urbanistica na produgdo do espaco urbano
em Belo Horizonte

Ano: 2005

Nome do autor: Pedro Carlos de Alcantara Fabiano
Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: A ocupagdo urbana em Almirante Tamandaré:
um desafio a sustentabilidade

Ano: 2005

Nome do autor: Maria Luiza Malucelli Araudjo
Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

TESE

Titulo: Conflitos ambientais urbanos: o lugar enquanto
categoria de analise no processo de intervengao publica
Ano: 2007

Nome do autor: Rosirene Martins Lima

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Interdisciplinar - Meio
Ambiente e Desenvolvimento

Titulo: A relagdo de lugares e nao-lugares e a sua
contribuicdo para o palimpsesto urbano: um estudo
da apropriacdo do servigo de acesso a Internet nos
Fardis do Saber de Curitiba

Ano: 2007

Nome do autor: Karin Sylvia Graeml

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Interdisciplinar - Meio
Ambiente e Desenvolvimento



Linha de Pesquisa: METROPOLIZAGAO, DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS

E O TERRITORIO NACIONAL

Sublinha: ESTUDO DE CASO

Atividade: Andlise do processo de transformacdo da economia metropolitana de Goiania,
do ponto de vista da economia do Estado de Goids e da regido Centro Oeste, no
que se refere as atividades produtivas mais significativas. Serdo aprofundados
os aspectos referentes ao trabalho/emprego, com énfase a informalidade, a
mobilidade da populacdo e as alteragdes espaciais resultantes do processo
de interacdo entre essas variaveis. Serd também investigada a influéncia da
regido frente a outras regides do pais. Ao mesmo, serdo considerados os
efeitos sociais, politicos e ambientais gerados pela ocupacdo desordenada do
cerrado e pela expansdo do agronegdcio no Centro-Oeste.

ARTIGO NACIONAL APRESENTACAO DE TRABALHO
Titulo: Ocupagao e urbanizagao dos Cerrados: desafios Titulo: Ocupagao e urbanizagao dos Cerrados do
para a sustentabilidade Centro-Oeste e a formagao de uma Rede urbana
Ano: 2008 concentrada e desigual
Nome dos autores: Moysés, A.& Silva, Eduardo. R. Ano: 2007
Meio de divulgacdo: Impresso e meio digital Nome dos autores: Moysés, A.& Silva, Eduardo. R.
Titulo do periddico/revista: Cadernos Metrépoles Meio de divulga¢do: Meio eletronico
ISSN: 1517-2422 Nome do Evento: XIl ENANPUR
Volume: 20 Natureza do Evento: Encontro
Pagina inicial: 197 - Pagina final: 220 Cidade: Belém - Para

Linha de Pesquisa: METROPOLIZAGAO, DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS

E O TERRITORIO NACIONAL
Sublinha: ESTUDO DE CASO
Atividade: Analise do processo de descentralizagdo produtiva da economia metropolitana

[S3o Paulo] na década de 90 e suas repercussées no mercado de trabalho e na
estrutura sécio-ocupacional.

APRESENTACAO DE TRABALHO Nome dos autores: Rafael Soares Serrao

Meio de divulgacdo: Impresso

Nome do Evento: VI Congresso Portugués de Sociologia
Natureza do Evento: Congresso

Titulo: Dinamica econémica intra-urbana e
desigualdade sdcio-espacial na Regiao Metropolitana

de Sao Paulo no periodo 1990-2006 Cidade: Lisboa / Portugal
Ano: 2008
Linha de Pesquisa: METROPOLIZACAO, DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS
E O TERRITORIO NACIONAL
Sublinha: ESTUDO DE CASO
Atividade: Estudo do emprego formal na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no
periodo 1989-2006
ARTIGO NACIONAL Ano: 2008

Nome dos autores: Sheila S. Wagner STERNBERG
Titulo: O emprego formal na Regiﬁo Metropolitana de Meio de divulgacdo: Impresso

Porto Alegre: algumas considerag¢des sobre o periodo  Titulo do periddico/revista: Indicadores econdmicos FEE
1989-2007 ISSN: 0103-3905
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Volume: 36
Série: 4 (no prelo)

Titulo: Mercado de Trabalho no RS, no periodo 1999-
2005: um contraste entre a RMPA e os municipios nao
metropolitanos

Ano: 2007

Nome dos autores: Sheila S. Wagner Sternberg

Meio de divulgagdo:Impresso

Titulo do periddico/revista: Indicadores Econémicos
FEE

ISSN: 0103-3905

Volume: 34

Série: 4

Pagina inicial: 143 - Pagina final: 166

CAPITULO DE LIVRO

Titulo do capitulo: O emprego industrial na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, no periodo 1989-06
Ano: 2009

Nome dos autores: Sheila S. Wagner Sternberg

Meio de divulgacdo: impresso

Titulo do livro: Territorio, economia e sociedade:
transformagdes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Nome dos organizadores: José Antonio Fialho Alonso,
Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos

Série: (no prelo)

ISBN: 978-85-7173-083-0

Cidade da editora: Porto Alegre

Nome da editora: FEE

MONOGRAFIA

Titulo: Um Estudo sobre Estruturagdo Urbana,
Emprego/Desemprego e Pobreza nos Municipios
Conurbados da Regiao Metropolitana de Maringa
Ano: 2008

Nome do autor: Luiz Modesto Costa

Instituicdao: UEM

Area de conhecimento: Sociologia

Linha de Pesquisa: DIMENSAO SOCIO-ESPACIAL DA EXCLUSAO/INTEGRAGCAO NAS

METROPOLES: ESTUDOS COMPARATIVOS

Sublinha:

DESCRIGAO, ANALISE DA DINAMICA E EVOLUGAO DA ORGANIZAGAO SOCIAL DO

TERRITORIO DAS METROPOLES - 1980/2000

Atividade:

Atualizagdo e expansdo da andlise da organizagao social dos territorios das

metrépoles e a identificagdo das tendéncias de transformacdo de longo prazo -

1980/2000

ARTIGO NACIONAL

Titulo: Estudo sobre a vulnerabilidade socioambiental
na Regido Metropolitana de Curitiba

Ano: 2008

Nome dos autores: Marley Deschamps

Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: Cadernos Metrépole,
EDUC: S3o Paulo

ISSN: 1517-2422

Volume: 19

Pagina inicial: 191 - Pagina final: 219

Titulo: Estrutura urbana e vulnerabilidade social na
Regido Metropolitana de Curitiba

Ano: 2008

Nome dos autores: Marley Deschamps, Paulo Delgado
Meio de divulgacdo: CD-Rom Anais

Titulo do periddico/revista: VIl Coléquio de
Transformacgdes Territoriais - Curitiba

Titulo: Analise sdcio-ocupacional da estrutura intra-
urbana da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Ano: 2008

Nome dos autores: Luis Renato Bezerra Pequeno
Meio de divulgagdo: Eletrénico

Titulo do periddico/revista: Mercator

ISSN: 1984-2201

Volume: 7

Pagina inicial: 71 - Pagina final: 86

Titulo: A Estruturagdo SAcio-Ocupacional do Territorio
da Regido Metropolitana de Maringa - 1991 a 2000
Ano: 2008

Nome dos autores: Ana Lucia Rodrigues

Meio de divulgacdo: Digital

Titulo do periddico/revista: Anais do XVI Encontro
Nacional de Estudos Populacionais

ISSN: 97885855431

Pagina inicial: 78

Titulo: Migragao e divisao social do espac¢o na Regido
Metropolitana de Porto Alegre

Ano: 2007

Nome dos autores: Tanya M. de Barcellos, Maria de
Lourdes Jardim



Meio de divulga¢do: impresso e eletrénico

Titulo do periddico/revista: Indicadores Econdmicos
FEE

ISSN: 0103-3905

Volume: 35

Série: 1

Pagina inicial: 121 - Pagina final: 136

Titulo: Estrutura socioocupacional e segmentagao
socioespacial na RMPA: um retrato do ano 2000

Ano: 2006

Nome dos autores: Tanya M. de Barcellos, Rosetta
Mammarella, Mirian Regina Koch

Meio de divulga¢do: CD-Rom

Titulo do periddico/revista: Como anda a metrépole de
Porto Alegre

ISSN: 85-7173-049-0

Titulo: Demografia

Ano: 2009

Nome dos autores: Maria Rejane Britto Lyra

Meio de divulgag¢do: CD Room

Titulo do periddico/revista: Atlas Intra-Metropolitano
de Desenvolvimento Humano do Recife

Titulo: Desigualdades e Desenvolvimento Humano na
RM Recife

Ano: 2009

Nome dos autores: Jan Bitoun

Meio de divulgagdo: CD Rom

Titulo do periddico/revista: Atlas Intra-Metropolitano
de Desenvolvimento Humano

Titulo: Desigualdades entre os recifenses nos
seus espacos de residéncia: Alguns indicadores
sociodemograficos

Ano: 2008

Nome dos autores: Mari Angela de Almeida Souza
Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: Anais do 152 Encontro
Nacional De Geografos

Titulo: Desenvolvimento Humano e Habitagdo

Ano: 2005

Nome dos autores: Livia Miranda

Meio de divulgacdo: Cd Rom

Titulo do periddico/revista: Desenvolvimento Humano
no Recife: Atlas Municipal

ISSN: 85-60532-00-5

Titulo: Demografia e Saude-Perfil da Populacio

Ano: 2005

Nome dos autores: Maria Angela de Almeida Souza, Jan
Bitoun, Maria Rejane Britto Lyra

Meio de divulgag¢do: CD Rom

Titulo do periddico/revista: Desenvolvimento Humano
no Recife: Atlas Municipal

ISSN: 85-60532-00-5

Titulo: O que revelam os indices de Desenvolvimento
Humano

Ano: 2005

Nome dos autores: Jan Bitoun

Meio de divulga¢do: Cd Rom

Titulo do periddico/revista: Desenvolvimento Humano
no Recife: Atlas Municipal

ISSN: 85-60532-00-5

Titulo: Recife: Desenvolvimento e Desigualdades
Ano: 2005

Nome dos autores: Tania Bacelar de Araujo, Tarcisio
Patricio

Meio de divulga¢do: CD ROOM

Titulo do periddico/revista: Desenvolvimento Humano
no Recife: Atlas Municipal

ISSN: 85-60532-00-5

Titulo: Habitagdo

Ano: 2009

Nome dos autores: Maria Angela de Almeida Souza
Meio de divulga¢do: CD Rom

Titulo do periddico/revista: Atlas Municipal de
Desenvolvimento Humano

Titulo: Trabalho, moradia e (i)mobilidade espacial na
metrépole do Rio de Janeiro.

Ano: 2007

Nome dos autores: Luciana Corréa do Lago

Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: Cadernos Metrépole
Volume: 18

Editora: EDUC, S3o Paulo.

Titulo: Segregacao residencial, condigao social e raga
em Salvador.

Ano: 2007

Nome dos autores: Inaid Maria Moreira de Carvalho,
Vanda Sa Barreto

Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: Cadernos Metrépoles
Editora: EDUC, S3o Paulo.

Volume: 18

Pagina inicial: 251 - Pagina final: 273

Titulo: Dinamica Metropolitana e Segregagdo Sdcio-
Espacial

Ano: 2007

Nome dos autores: Inaia Maria Moreira de Carvalho,
Gilberto Corso Pereira

Meio de divulga¢do: Impresso

Titulo do periddico/revista: Caderno CRH
Editora:Edufba, Salvador.

Volume: 20

Pagina inicial: 261 - Pagina final: 279

Titulo: Pobreza e Segregac¢ao Social em uma
metrépole periférica.
Ano: 2004
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Nome dos autores: Inaia Maria Moreira de Carvalho,
Angela Maria Gordilho Souza, Gilberto Corso Pereira
Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do periédico/revista: Caderno CRH
Editora:Edufba, Salvador.

Volume: 17

Série: n. 41

Pagina inicial: 281 - Pagina final: 297

Titulo: Como Anda Sao Paulo

Ano: 2006

Nome dos autores: Lucia Maria achado Bdgus, Suzana
Pasternak

Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: Cadernos Metrépole
Editora: EDUC, Sdo Paulo.

Pagina inicial: 01 - Pagina final: 99

ARTIGO INTERNACIONAL

Titulo: Comparing Reconstruction with lleocecal Graft
to jejunal Interposition Pouch after Total Gastrectomy
in rats

Ano: 2007

Nome dos autores: Flavio henrique Miranda de Araujo
Freire

Meio de divulgacdo: periodico

Titulo do periddico/revista: Journal of Investigative
Surgery

Volume: 1

Pagina inicial: 01 - Pagina final: 20

Titulo: Uma abordagem tipoldgica da estrutura
socioespacial da Regido Metropolitana de Porto
Alegre em 1991 e 2000

Ano: 2008

Nome dos autores: Rosetta Mammarella, Tanya M. de
Barcellos

Meio de divulga¢do: CD-Rom

Titulo do periddico/revista: Memorias del X
Seminario Internacional de la Red Iberoamericana de
Investigadores sobre Globalizacidn y Territorio

Titulo: Globalizagdao, Metrépoles e Crise Social no
Brasil.

Ano: 2006

Nome dos autores: Inaid Maria Moreira de Carvalho
Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do periddico/revista: EURE - Revista
Latinoamericana de Estudios Urbanos y Regionales.
Santiago.

Volume: XXXII

Série: 95

Pagina inicial: 5 - Pagina final: 20

Titulo: Dinamica espacial de la desigualdad

Ano: 2008

Nome dos autores: Lucia Maria achado Bdgus, Suzana
Pasternak
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Meio de divulgacdo: Impresso

Titulo do periédico/revista: Ciudades (Puebla)
Volume: 79

Pagina inicial: 11 - Pagina final: 20

CAPITULO DE LIVRO

Titulo do capitulo: Estrutura socioespacial da RMBH
nos anos 2000: ha algo de novo?

Ano: 2008

Nome dos autores: Jupira Gomes de Mendonga

Meio de divulgacdo: impresso

Titulo do livro: Metrdpole: territdrio, sociedade e
politica - o caso da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte

Nome dos organizadores: Luciana Teixeira de Andrade,
Jupira Gomes de Mendonga, Carlos Aurélio Pimenta de
Faria

Numero do Volume: 1

Pagina inicial: 45 - Pagina final: 104

Numero da Edi¢do: 1

ISBN: 978-85-60778-15-7

Cidade da editora: Belo Horizonte

Nome da editora: Editora PUC Minas

Titulo do capitulo: A metrdpole belo-horizontina em
expansdo: periferizacdao da riqueza ou polarizagdo
social?

Ano: 2006

Nome dos autores: Jupira Gomes de Mendonga, Ignez
Helena Oliva Perpétuo

Meio de divulgacdo: impresso

Titulo do livro: Novas Periferias Metropolitanas
Nome dos organizadores: Heloisa Soares de Moura
Costa, Geraldo Magela Costa, Jupira Gomes de
Mendonga, Roberto Luis de Melo Monte-Moér
Numero do Volume: 1

Pagina inicial: 21 - Pagina final: 34

Numero da Edi¢do: 1

ISBN: 8576540304

Cidade da editora: Belo Horizonte

Nome da editora: C/Arte

Titulo do capitulo: Legislagdo urbanistica e segregagdo
socioespacial em Belo Horizonte

Ano: 2006

Nome dos autores: Jupira Gomes de Mendonga

Meio de divulgacdo: impresso

Titulo do livro: Direito Urbanistico: estudos brasileiros e
internacionais

Nome dos organizadores: Edésio Fernandes; Betania
Alfonsin

Numero do Volume: 1

Pagina inicial: 301 - Pagina final: 318

Numero da Edicdo: 1

Série: 1

ISBN: 85-7308-808-7

Cidade da editora: Belo Horizonte



Nome da editora: Del Rey

Titulo do capitulo: Analise da ocupacao residencial
na Regido Metropolitana de Maringa: a construgdo e
aplicagdo de uma tipologia

Ano: 2009

Nome dos autores: Rosangela Getirana Santana,
Margareth Cizuka Toyama Udo, Isolde Terezinha Souza
Previdelli, Ana Lucia Rodrigues

Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do livro: Retratos da regido metropolitana de
Maringa: Subsidios para a elaborac¢ao de politicas
publicas participativas

Nome dos organizadores: Ana Lucia Rodrigues, Celene
Tonella

ISBN: 978-85-7628-202-0

Cidade da editora: Maringa

Nome da editora: EDUEM

Titulo do capitulo: Maringa: a segregacdo Planejada
Ano: 2007

Nome dos autores: Ana Lucia Rodrigues

Meio de divulgagdo: Impresso

Titulo do livro: Pensar Maringda: 60 Anos de Plano
Nome dos organizadores: Oigres Leici Cordeiro de
Macedo, Fabiola Castelo de Souza Cordovil, Renato
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