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PREFACIO

Os orgamentos participativos e o futuro da democracia

O mundo se move, tanto na esfera politica quanto na econémica.
O equilibrio global é perturbado quando novos desafios fazem parte
da agenda. Como enfrentar a crise do capitalismo neoliberal, que
afeta especialmente a Europa, a América do Norte e o Japdo? Qual
pode ser o modelo socioecondmico dos paises emergentes? Como
repensar uma ordem mundial multipolar e verdadeiramente pds-
colonial? Serd que vai ser possivel influenciar a tempo um modo de
desenvolvimento cujas consequéncias ecolégicas em escala mundial
estdo cada vez mais catastréficas? A democracia, que tinha florescido
no contexto do Estado-nagdo, poderd se adaptar e retornar as suas
raizes num contexto em que, apesar da afirmacéo de alguns paises,
como a China e o Brasil, as tomadas de decis@o tornam-se cada vez
mais globalizadas? Estas perguntas sGo abertas, e ninguém poderia
pretender ter as respostas-chave em méos. O que é certo, porém, é
gue o século 21 néo serd como o século anterior, e é indtil se agarrar
ao status quo ou sonhar com um retrocesso.

Neste contexto, o orcamento participativo, inventado no Brasil
nas Ultimas décadas do século 20, é significativo em pelo menos
dois niveis. Primeiramente, trata-se de um procedimento criado no
Hemisfério Sul e que, em um segundo momento, foi importado pelo
resto do mundo, incluindo paises do Hemisfério Norte. A corrente
de inovacdo democrdtica atual, assim, deslocou-se e é provavel
que, cada vez mais, a Europa, o Japdo e a América anglo-saxénica
dependerdo de produgdes politicas - e nGo apenas econémicas - do
resto do mundo.

Outrossim, o orcamento participativo é importante porque
representa neste momento atual uma das tentativas mais significativas
de democratizagdo da democracia. O governo representativo, tal
como concebido nos séculos 17 e 18 e tal como se concretizou com
as revolugdes democrdticas modernas, depois com a emergéncia de



partidos de massa e Estados de bem-estar, ndo é o fim da histéria.
Ele é atraente para as pessoas sob regimes ditatoriais ou autoritérios,
e ndo hd mais quase nenhuma corrente ideoldégica que questione a
necessidade de eleicdes livres, de liberdade de imprensa e de opinido,
etc. Ao mesmo tempo, o esgotamento da democracia partiddria é
claro, e a insatisfagdo dos cidaddos cresce na maioria das antigas
democracias. A ideia de que os representantes eleitos sGo os Unicos
capazes de definir o bem comum e que devem monopolizar a maior
parte do poder de decisé@o é cada vez mais anacrédnico num momento
em que os niveis de educagdo sobem incessantemente ainda mais,
e em que a Internet e as redes sociais permitem trocas horizontais
que mudaram a vida cotidiana de bilhées de pessoas. O orgamento
participativo permite o envolvimento dos cidaddos néo eleitos na
tomada de decis@o sobre a questdo-chave dos orcamentos publicos.
Ele geralmente impde que estes cidaddos discutam entre si, e néo
apenas com os politicos e técnicos e, juntos, construam o bem comum.
Ele aumenta a transparéncia no funcionamento do governo, reduz o
clientelismo e a corrupgéo. Ndo é uma solugdo milagrosa e enfrenta
muitos desafios, mas hd pouca divida de que é um dos caminhos a
se explorar.

A partir de Porto Alegre e do Brasil, os orcamentos participativos
se espalharam pelo mundo. Dependendo de como se define, em
2012, havia entre 1.250 e 2.800 experiéncias em nivel internacional,
assumindo a Europa a lideranca quantitativa, mas a América Latina
continua sendo a regido onde os processos mais dindmicos sdo
realizados. A Africa tém se interessado de maneira crescente assim
como a Asia, especialmente a China. Hoje, em nivel global, os
orcamentos participativos estéo certamente muito longe de serem
a regra, mas podemos dizer que a ferramenta, ainda que muito
minoritdria, néo é mais apenas marginal.

Ao se espalhar, dessa maneira, em todo o mundo, os orcamentos
participativos se diversificaram. Atores com perspectivas muito
contrastantes, que vdo desde ativistas da esquerda anti-globalizagdo
até o Banco Mundial, os estdo promovendo. Nenhuma experiéncia
é semelhante & outra. Surgiram alguns grandes modelos, os quais



diversificaram muito a versé@o original pela qual Porto Alegre ficou
famosa. Nesta drea, ndo hd, em qualquer caso, marca registrada,
patentes ou regra de origem controlada, e isso € bom. Néo hé "o bom
orcamento participativo” e variagdes que seriam suas degradacdes. De
acordo com as tradicdes locais de participagdo, os contextos politicos e
institucionais, as conjunturas, essa solugéo é mais satisfatéria do que a
outra. No entanto, alguns critérios possibilitam avaliar os beneficios dos
orcamentos participativos em suas diversidades, e distinguir entre as
experiéncias, inUmeras, que destacam o espetéculo e ndo a inovagdo
democrdética, e aquelas que procuram realmente avancar, mesmo que
de maneira modesta. Os orcamentos participativos sé vém de cima, ou
eles resultam de uma interag@o entre governos e sociedade civil¢ Eles
ddo lugar ao conflito social ou sGo um instrumento de domesticagdo
dos movimentos de contestacGo? Eles concernem decisdes marginais
ou, de outra forma, estruturantes as comunidades envolvidas? Os
participantes se reconhecem com um verdadeiro poder de co-decisdo
e autonomia genuina?¢ Os grupos subordinados podem se apropriar
do instrumento? As discussdes que ocorrem e os procedimentos que o
estruturam permitem uma deliberacéo de qualidade? Os orcamentos
participativos contribuem para uma verdadeira modernizagdo dos
servicos puUblicos? Eles transformam significativamente as relacdes
politicas?

De um experimento para outro, as respostas a estas perguntas s@o
diferentes. EtGo maisimportante ter dados confidveis para compreender
os processos em acgdo, para ndo tomar as belas proclamacées como
a realidade, para refletir sobre os pontos fortes e fracos dos diferentes
procedimentos. Nesta perspectiva, se o orcamento participativo em
Porto Alegre néo é "o" modelo, ele constitui uma referéncia inevitdvel.
Ele foi o responsdvel pela popularidade mundial dos orcamentos
participativos, e é até hoje uma das experiéncias mais significativas.
As interpretacdes da sua evolugdo sdo bastante contrastantes, mas
ninguém pensaria em negar a aposta que representa. Seu futuro
diz respeito a todos nés. Por isso, é muito importante poder dispor
de informacgdes sérias, detalhadas, compardveis de um ano para
outro. Elas permitem uma melhor apreciacdo das dificuldades e



dos problemas dessa experiéncia-modelo, mas também os sinais de
sua vitalidade. A precis@o das andlises que sdo apresentadas aqui é
preciosa. Profissionais e pesquisadores em todo o mundo sé tém a se
beneficiar. Mais além do contexto galcho, este estudo é um valioso
instrumento de reflexdo para aqueles que pensam e esperam que um
outro mundo seja possivel.

Yves Sintomer

Professor de Ciéncia Politica do Instituto Universitdrio da Franca
Pesquisador do CNRS/Universidade de Paris 8

Professor convidado da Universidade de Neuchétel (Suiga)



0S CAMINHOS DA PARTICIPAGAO POPULAR

O exercicio do Bom Senso, com o qual sé temos
o que a ganhar, se faz no “corpo” da curiosidade.
Neste sentido, quanto mais pomos em prdtica de
forma metédica a nossa capacidade de indagar, de
comparar, de duvidar, de aferir, tanto mais eficazmente
curiosos nos podemos tornar e mais critico se pode
fazer o nosso bom senso. (Paulo Freire, Pedagogia
da autonomia).

O Mapa da Cidade! Linhas que formam um desenho chamado
Porto Alegre. Um territério habitado por 1,51 milhées de pessoas que
precisam salde, educacdo, moradia, cultura, trabalho e lazer. H4
25 anos, um quarto de século, um grupo de pessoas organizadas
se dedica a construir e levar politicas piblicas de cidadania para
as comunidades. SGo os representantes da Democracia Direta: o
Orcamento Participativo, uma ferramenta que ganhou forca na
cidade de Porto Alegre e literalmente ganhou o mundo. Séo dezessete
regides e seis temdticas, onde mentes e almas se encontram para
pensar a cidade, suas comunidades, caréncias e possibilidades. Seres
humanos que ficaram alheios & condigéo sécio cultural e econémica
de seus vizinhos e resolveram agir para mudar as condi¢cdes de suas
comunidades. Sonhadores e utépicos? Pode ser porque ndo. Tudo,
menos ficar tolerante e permissivo diante da injustica social.

Quantas pessoas passaram nas Assembleias das Regides e
Temdticas? Frequentaram os féruns? Frustraram-se? Desistiram e/
ou retornaram? Como séo os atuais delegados? O que pensam do
processo do Orcamento Participativo? Hé os veteranos, os fundadores,
os que comparecem de vez em quando, os novatos e os que j& foram.
Mulheres e homens integrantes de um projeto que instiga o mundo.
Um ano, um ciclo. A renovacéo acarreta esperancas de alcangar todas
as pontas, todas as comunidade.



Alguém observa, avalia, percebe, tabula os dados que séo
recolhidos do Universo do Orcamento Participativo é o chamado:
ObservaPOA. Uma torre localizada na Rua Uruguai no Centro da
Cidade. De |4 visualizam o mapa da cidade e seus desdobramentos.
Enfim um livro com estas tabulacées e andlises que conta parte da
Histéria do Orcamento Participativo. Dizemos parte, porque ndo
existem palavras para descrever todas as histérias, tramas, desejos e
paixdes humanas acontecidas neste tempo.

Lisete Bertotto

Socibéloga e Mestre em Educacdo

Conselheira da Temética da Cultura

Representante do Conselho do OP no ObservaPOA

Rose Dias

Vendedora auténoma

Conselheira do OP da Lomba do Pinheiro
Representante do OP no ObservaPOA



CONHECIMENTO A SERVICO DA PARTICIPAGAQ

E com grande satisfacdo que a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre apresenta esta obra & sociedade gaicha e a todos aqueles
que, mundo afora, se interessam pelo Orcamento Participativo.
A inauguracdo deste novo modo democrdtico de decisGo de
investimentos em obras e servicos em 1989 é um marco histérico na
cidade, pois consagrou a capital dos gadchos como uma referéncia
internacional em democracia participativa. Em 2014, vale lembrar,
estaremos comemorando um quarto de século nesta caminhada que
tem demonstrado a capacidade de os préprios cidaddos decidirem
a aplicagdo dos recursos do orcamento publico. Até que tal prdtica
fosse adotada, a tarefa era atribuida exclusivamente a representantes
eleitos para o Executivo e para o Legislativo do municipio. Hoje, em
Porto Alegre e em mais de mil cidades em todo o mundo, o Orcamento
Participativo é uma realidade.

Também é uma realidade a busca pelo aperfeicoamento deste
processo. Dai o significado da presente obra, que integra os esforcos
do Observatério da Cidade de Porto Alegre — ObservaPoa — em
informar e capacitar integrantes do OP e de instéincias de governo para
tornar sempre mais consistente a tomada de decisées. O estudo aqui
apresentado é assinado por profissionais que hd muito se dedicam a
acompanhar e analisar o Orgamento Participativo. Suas assinaturas
representam, portanto, de uma espécie de certificacéo de qualidade
do que estd exposto nas pdginas que se seguem.

Algumas das conclusdes da obra j& motivam esforcos da
Prefeitura nos Ultimos anos, principalmente no que diz respeito
a atracdo de novos pulblicos a Assembléias do OP Mais do que
aumentar a contabilidade de pessoas presentes aos encontros, o
objetivo é assegurar maior amplitude & democracia participativa —
especialmente através da integracdo de jovens aos processos. Neste
sentido, o livro recomenda o emprego da Internet em tal tarefa —
justamente uma das medidas que temos implementado por meio do
projeto OP em Rede.



Sob tal denominacgéo, estdo a oferta de informacdes atualizadas
sobre a execucéo de demandas do Plano de Investimentos por meio
de celulares inteligentes, o convite e o estimulo ao comparecimento a
Assembléias por mensagens SMS e o credenciamento para as mesmas
pela Internet. O projeto também oferece transmissdo on-line das
Assembléias e consultas por meio da rede mundial de computadores
sobre quais devem ser as prioridades temdticas do orcamento para a
cidade.

Preparando-se para chegar a maturidade dos seus 25 anos,
sustentando-se no tripé participagdo-conhecimento-novas tecnologias,
o OP é retratado neste livro nas suas multiplas dimensées, que |he
asseguram fortaleza e longevidade, como ferramenta efetiva de
construgdo da cidade mais justa e democrdtica.

José Fortunati
Prefeito de Porto Alegre
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INTRODUGAQ

Completando 25 anos de existéncia, o Orcamento Participativo
(OP) de Porto Alegre necessita de reflexdo permanente sobre os
rumos de sua trajetéria histérica. Sem pretender avaliar amplamente
o desempenho dessa instituicdo participativa — que se transformou
em referéncia internacional para o aprofundamento da democracia
e do direito a cidade — o presente livro objetiva contribuir, nos limites
de uma andlise quantitativa e majoritariamente descritiva, para que
os cidadaos de Porto Alegre e das demais cidades interessadas na
gestdo participativa possam conhecer o perfil social, a percepcéo e a
avaliagdo dos integrantes do OP sobre avancos, limites e desafios para
o desenvolvimento histérico dessa inovadora instituicGo participativa.

Os dados analisados e ora apresentados resultam da pesquisa
“Observando o Orgamento Participativo de Porto Alegre, perfil social
e associativo, avaliagdo e cultura politica” realizada durante as
assembleias regionais e temdticas de 2009, com 967 participantes
entrevistados. Os dados preliminares da pesquisa foram publicados
em “Observando o Orcamento Participativo de Porto Alegre (BASSANI;
FEDOZZI; FURTADO; MACEDQO; PARENZA, 2009).

Dando sequéncia as pesquisas periddicas realizadas com o
publico do OP, o estudo foi realizado pelo Observatério da Cidade de
Porto Alegre (ObservaPOA), da Secretaria Municipal de Governancga
da Prefeitura de Porto Alegre, e pelo grupo de pesquisa Democracia
Participativa, Esfera Publica e Cidades, do Programa de Pés
Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). O ObservaPOA, criado em 2006, integra a rede
internacional de Observatérios Locais de Democracia Participativa
(OIDP), que tem como objetivo acompanhar as experiéncias locais
de democracia participativa propiciando informacdes e estudos
gue permitam conhecer e avaliar comparativamente a qualidade
do desenvolvimento das mdltiplas formas de participacgo social.
Os observatérios surgiram como instrumentos de disseminacéo e
gestdo compartilhada de informacées, espacos de interacdo, andlise
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e promocdo de experiéncias que propiciem o aprofundamento
da democracia participativa . O grupo de pesquisa Democracia
Participativa, Esfera PUblica e Cidades, redne pesquisadores da UFRGS,
docentes e discentes em sociologia, em torno de projetos que estudam
as multiplas dimensdes dos processos participativos que emergiram
nas Ultimas décadas no Brasil e no contexto internacional.

Como se sabe, o OP é um processo pelo qual a populagéo
debate a destinag@o dos recursos publicos em obras e servicos que
ser@o executados pela administracdo municipal. Esse processo inicia
com as reunides preparatdrias e segue com as assembleias nas 17
regides e seis temdticas, quando a populacdo escolhe as prioridades
orcamentdérias e, ao mesmo tempo, elege seus representantes para
formar o Conselho do OP e, posteriormente, os delegados, que
compordo os respectivos Féruns Regionais e Temdticos do OP.

No presente estudo sdo apresentados e analisados dados
passiveis de comparagdo histérica com estudos & desenvolvidos,
além de dados que permitem conhecer as opinides dos participantes
frente a novas questées. Na comparacdo histérica, consideraram-se
investigacdes anteriores Nufiez e Fedozzi (1993), Fase, PMPA, Cidade
e Abers (1995), Cidade (1999, 2002, 2003) e Fedozzi (2005; 2007).
Por meio do presente livro, apresenta-se uma andlise mais completa
e profunda, embora inacabada, dado que questées do questionério
utilizado podem ser ainda analisadas. Tendo em vista o intervalo
entre a coleta dos dados e a presente publicacéo, utilizou-se, para
fins de atualizacGo de informacgdes, o cadastro dos participantes
nas assembleias do OP em 2012. Para a comparacdo do perfil dos
participantes com as caracteristicas sociodemogréficas da populagdo
da cidade, usaram-se informacgdes do Censo Demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000; 2010) e da Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED) de Porto Alegre.

O detalhamento da metodologia e dos testes estatisticos utilizados
estd explicitado no Anexo Metodolégico. Cabe dizer, entretanto, que
foram utilizadas técnicas estatisticas que permitem verificar a relevancia
dos dados encontrados. Assim, com o intuito de avaliar a possibilidade
de associacdo entre os atributos de perfil e de opinido, utilizou-se do
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teste Qui-quadrado (x2). Por meio da Andlise de Residuos Ajustados foi
possivel identificar quais categorias dos atributos estarem associadas.
Por esse motivo, ao longo do texto, a referéncia frequente ao termo
“associacdo” merece explicagdo: trata-se da associagdo estatistica
(significativa). Identifica-se que hd associagdo entre as questdes e, por
sua vez, entre as categorias de cada questéo, quando essas estdo
relacionadas de alguma maneira, mostrando que hé dependéncia
entre as questdes. A associacéo evidencia que a distribuigdo entre as
classes analisadas ndo é semelhante, ou seja, o percentual entre as
categorias é significativamente diferente. A opinido em relagdo ao tema
pesquisado estd concentrada numa determinada categoria. Quando
hé associacéo, o vinculo entre as categorias analisadas demonstra que
a ocorréncia de percentuais expressivos ndo é eventual, mas expressa
a relagdo de dependéncia entre as perguntas colocadas.

Além dessa introducdo e das consideracgdes finais, o livro estd
estruturado em quatro capitulos. As questdes passiveis de evolucdo
histérica sdo apresentadas nos capitulos 1, 2 e 4. Perguntas inéditas,
sobre o uso de novas tecnologias e sobre itens relacionados & cultura
politica dos participantes séo tratadas nos capitulos 3 e 4. Ao final de
cada capitulo, apresenta-se um quadro sintese do capitulo.

No capitulo 1, é apresentado o perfil socioecondmico dos
participantes das assembleias nas pesquisas existentes de 1993 a
2012. Quando possivel, agregou-se a comparacéo com os dados da
populacdo de Porto Alegre, para a qual foram utilizados os dados do
Censo Demogrdfico de 2000 e 2010 e da PED.

No capitulo 2, é apresentada a avaliagdo dos participantes
do OP sobre questdes relacionadas & qualidade da participacéo.
Séo tratadas questdes como a opinido dos participantes quanto ao
seu poder de decisGo no destino dos recursos, sobre a gestdo do
OP e a prestacdo de contas pela Administracdo Municipal e pelos
conselheiros e delegados. Além desses aspectos, avaliou-se também o
conhecimento das regras de funcionamento do OP e a prdtica de falar
nas insténcias desse processo participativo.
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O capitulo 3 trata de temas inovadores relacionados & possivel
ampliacdo e qualificacdo da participagdo no OP. Sdo questdes como
a utilizagdo da Internet e o grau de conhecimento sobre o trabalho do
Observatério da Cidade de Porto Alegre, até entdo ndo abordadas
em estudos anteriores. Cabe salientar que o OP ainda néo utiliza a
Internet na escolha de prioridades, por isso interessa saber como os
participantes percebem o uso das novas tecnologias nos procedimentos
da participacéo.

O capitulo 4 apresenta, pela primeira vez na série histérica de
pesquisas, alguns elementos relativos & dimensdo da cultura politica,
mesmo sabendo-se dos limites da abordagem puramente quantitativa
para a construco de conhecimento sobre esse tema. Julgou-se
importante investigar essa dimens@o a fim de subsidiar o debate
sobre os possiveis resultados e limites do OP na esfera da cultura, das
praticas e dos valores. Foram analisados dados sobre associativismo,
exercicio da representacdo, preferéncias partiddrias, motivacdes da
participagdo e posicionamento frente ao regime democrdético.

O banco de dados da pesquisa serd disponibilizado no site
do ObservaPOA. A versdo eletrénica do livro pode ser acessada
nos sites do ObservaPOA (www.ObservaPOA.com.br), do Grupo de
Pesquisa Democracia Participativa, Esfera Publica e Cidades — UFRGS
(http://www.ufrgs.br/democraciaparticipativa) e do Observatério das
Metrépoles Nicleo Porto Alegre (obsmetropolespoa@gmail.com).
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Capitulo |

COMPARECIMENTO E PERFIL







Neste capitulo seré explicitado o perfil dos participantes das
assembleias regionais e temdticas OP de Porto Alegre — de 1993 a
2012 — no que concerne as informacdes sociais e econdmicas dos
participantes. Quando possivel, agregou-se uma comparagdo com os
dados da populagdo de Porto Alegre, para a qual seréo utilizados os
dados do Censo Demografico — 2000 e 2010 do IBGE (IBGE, 2000;
2010) bem como da PED (FEE, FGTAS, SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE,
PMPA; 2009).

Ndmero de participantes no OP no periodo 1990 — 2012

A Figura 1 mostra alteragdes importantes quanto ao ndmero
de participantes nas assembleias temdticas e regionais na trajetéria
anual do OP. Observou-se crescimento quase continuo (com pequenas
quedas) desde o seu inicio até o ano de 2002, chegando ao épice de
17.241 pessoas, ano em que houve a mudanca no ciclo do OP para
uma Rodada Unica de assembleias. Apés esse periodo inicia-se uma
curva descendente que perdura até 2006. Em 2007 hd uma retomada
no crescimento do numero de participantes (as duas assembleias
passam a ter nUmeros crescentes de participantes, exceto as temdticas
que voltaram a cair em 2009). Néo obstante, a participacéo de
16.721 pessoas em 2012 — o nUmero mais elevado dos Ultimos dez
anos — ndo supera a quantidade de participantes do ano de 2002,
ano da implantacéo da Rodada Unica. Pode-se supor que a queda no
numero de participantes se deva, entre outras causas, ao sentimento
de ndo efetividade da participago como forma de conseguir o
atendimento das demandas priorizadas, [& que a partir do ano 2000
o municipio viveu uma crise financeira que levou a ndo execucéo dos
planos de investimentos dos anos seguintes. Essa insatisfagéo pode
ser verificada quando é analisada a taxa de renovacédo do publico do
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OP neste capitulo (Figura 2) e a opini@o sobre o poder decisério dos
participantes, constante na Tabela 10 do préximo capitulo.

Figura 1 — Participantes no OP de Porto Alegre, por tipo de assembleia, de

1990 a 2012
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Fonte: PMPA.

Nota: NUmero de participantes conforme assembleia de maior participacéo, na primeira ou na
segunda rodada.

* CriacGo das Plendrias temdticas. ** Mudanca no ciclo do OP para Rodada Unica. *** OP para
servidores somente nesse ano com participacdo de 4.652 (ndo somados aos participantes da
sociedade civil).

Quanto & participacdo nas assembleias regionais e temdticas,
a pesquisa de 2009 indicou diferencas importantes nos percentuais
em relagdo aos dados anteriores (2005), segundo a Tabela 1. Nas
assembleias temdticas, ocorreu a menor participagéo em toda série
investigada (3,8%). Por outro lado, permaneceu elevado o nimero de
pessoas que participaram nas duas instdncias, regionais e temdticas,
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na mesma rodada de assembleias, no ano de 2009 (45,1%). Como
i@ ressaltado anteriormente, o cardter das temdéticas se modificou
na trajetéria da configuragdo institucional do OP Essas assembleias
adotaram uma dindmica centrada nas demandas, semelhante ao
que prevalece nas regides. “E possivel que, no contexto de diminuicéo
da capacidade de atendimento das demandas, pela Prefeitura,
as comunidades tenham visto nas temdticas, cada vez mais, uma
estrutura de oportunidade para canalizar suas demandas prioritdrias,
duplicando, na pratica, o processo de formagdo da hierarquia das
prioridades para a aplicagdo dos recursos” (Fedozzi, 2007, p.24-25).
Outro aspecto que chama a atencéo é a baixa ou quase inexistente
infegracéo das temdticas do OP com as demais instdncias de
participagdo do municipio — a exemplo dos Conselhos Municipais —
gue tratam dos mesmos temas e contelddos das politicas pUblicas. Essa
fragmentagdo e suas possiveis sobreposicdes de instéincias podem
estar dificultando a melhoria qualitativa da democracia participativa
praticada na cidade.

Tabela 1 - Participagéo nas instdncias regionais e temdticas do OP de Porto
Alegre, nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

(%)

Reunides do OP em que participa Ano

1998 2000 2002 2005 2009
Somente Regido 57,5 51,2 48,1 55,3 49,8
Somente Temdtica 6,4 5,8 5,6 7,1 3,8
Regido e Temdtica 21,3 21,4 45,8 34,9 45,1
Néo Respondeu 14,9 21,6 0,4 2,7 1,3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Renovacao do publico do OP

Nos anos das pesquisas realizadas observa-se uma taxa média de
renovacdo, isto é, de novos participantes das assembleias de cerca de
42,4%, conforme Figura 2. Esse percentual expressivo indica o poder
de atracdo constituido na trajetéria histérica do OP e o reconhecimento
dessa InstituicGo Participativa como lugar que possibilita o encontro
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publico entre o governo e setores da sociedade civil local. O maior
indice de renovacgdo ocorreu na pesquisa de 1995 (48,6%). O menor
se deu na pesquisa de 2005 (31,7%). Esses percentuais sdo coerentes
com os contextos distintos relativos ao grau de efetividade da resolucéo
das demandas. Em 1995, a capacidade de investimentos do municipio
encontrava-se em situagdo favordvel, permitindo a execucéo das
obras e projetos aprovados pelo OP Contrariamente, a pesquisa de
2005 reflete o contexto de perda de credibilidade da participagdo em
razdo da inefetividade das decisdes nos anos anteriores, conforme |G
apontado acima, na andlise sobre o nimero de participantes.

Em outros termos, e como [d@ analisado na literatura sobre
os processos de democracia participativa, a sustentabilidade da
participagdo em formas cogestivas depende fortemente do grau
de resolucdo dos conteldos coletivamente acordados entre a
administragéo publica e a sociedade civil participante. Decorre disso a
importéncia das varidveis “governabilidade financeira” dos municipios
(ou outros entes do Estado) e a “vontade politica governamental” para
compartilhar as decisdes sobre as politicas piblicas e os recursos com
os cidaddos'.

Figura 2 — Taxa de renovagdo no OP de Porto Alegre, nos anos de 1995,
1998, 2000, 2002, 2005 e 2009.

(%)

©.48,6 @ 47,5
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¢ 31,7

1995 1998 2000* 2002 2005 2009

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/
UFRGS e ObservaPOA (2009).
*3,8% Nao Responderam

! Para o debate sobre as varidveis que interferem nas possibilidades mais ou menos exitosas das Instituices
Participativas ver Fedozzi (2012).
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Sexo

Desde a primeira pesquisa realizada com os participantes das
Assembleias do OP, de 1993 até 2012, observou-se que a participacéo
feminina cresceu relativamente & masculina, segundo a Tabela 2,
passando de 46,7% em 1993 para 61,1 % em 2012. Os dados do
Censo Demogréfico do IBGE, tanto em 2000 como em 2010, indicam,
em Porto Alegre, uma propor¢éo préxima de 55% de mulheres e de
45% de homens, na faixa de idade de 16 anos ou mais. A presenca
feminina no OP, portanto, é maior do que a dos homens nas Plendrias,
comparativamente ao perfil demogrdfico da cidade. Esse crescimento
numérico da presenca das mulheres — sem ddvida, muito importante
— ndo significa que a temdtica de género esteja sendo abordada nas
discussdes sobre as politicas piblicas ligadas ao orcamento, assim
como as relacdes de poder entre os géneros estejam equilibradas no
processo decisério do OP.

Tabela 2 - Participagéo no OP de Porto Alegre, por sexo, nos anos
de 1993, 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2012, e
do Censo Demografico de 2000 e 2010

(%)

Ano Censo Demogrdfico*
Sexo 1993 1995 1998 2000 2002 2005 2009 2012 2000 2010
Feminino 46,7 46,8 51,4 57,3 56,4 52,8 54,7 61,1 54,6 54,7
Masculino 46,6 52,2 48,4 41,5 43,3 47,2 44,8 38,9 45,4 45,3
Néo
Respondeu 5,7 1,0 0,2 1,3 0,4 - 0,5 0,0 0,0 0,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Nufiez e Fedozzi (1993); Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002,
2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009); SMCPGL(2012); IBGE - Censo
Demogrdfico (2000; 2010)

* Populacdo por sexo de 16 anos e mais.

A pesquisa de 2009 permitiu realizar andlises associativas entre
sexo e idade, entre sexo e estado civil e entre sexo e a condicéo de ser
eleito nas insténcias do OP.

Constatou-se que a participacéo em cada faixa de idade é muito
semelhante entre homens e mulheres.

Comparecimento e perfil dos participantes do OP de Porto Alegre | 25



Quanto ao estado civil, hd uma distribuicdo diferenciada entre
os sexos (ver Figura 3). Ainda que os solteiros e casados estivessem
em maior propor¢do, o estudo apontou uma associagéo entre
o estado civil e o sexo dos participantes. As participantes do sexo
feminino estavam vinculadas ao estado civil de vitva, separadas
ou divorciadas, enquanto que os participantes do sexo masculino
estavam na condigdo de casados. Essa constatagdo é a mesma
encontrada por Fedozzi (2005; 2007) e pode estar ligada ao fato de
as mulheres ndo casadas, provavelmente, terem a possibilidade de
uma vida politica mais ativa, por razdes objetivas (maior liberdade
frente aos encargos familiares) e subjetivas (menos suscetiveis as
relagdes de controle sexistal).

Figura 3 — Participacdo no OP de Porto Alegre, por sexo e estado civil,
no ano de 2009
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Quanto & condigcdo de ser eleito nas instancias no OP hdé
uma distribuicGo bastante equilibrada entre os sexos, conforme
Figura 4. A representatividade das mulheres é um pouco superior no
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caso de Delegados, mas se inverte no caso dos Conselheiros, fato
ndo constatado na pesquisa anterior por Fedozzi (2007), em que as
mulheres eram a maioria em ambos os casos.

Figura 4 — Participac@o no OP de Porto Alegre, segundo a condicdo de
eleito e por sexo, no ano de 2009
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Estado Civil

A participagéo nas assembleias de 2009 do OP de Porto Alegre,
segundo a condi¢d@o de Estado Civil, apresentou os solteiros com o maior
percentual, 47,36%. Os casados representaram 29,58% e, somados
aos de unido estdvel, o percentual chega a 37,23%. Os separados
ou divorciados tiveram um percentual menor de participagdo, com
11,69% e os vitvos, com 3,72%. As proporcdes da populagdo com
15 anos e mais, segundo o levantamento do Censo Demogréfico
de 2010 para Porto Alegre, indicaram proximidade na condigdo
de estado civil, os solteiros eram 51,91%, os casados 32,03% e os
vibvos representavam 6,83%, & excecdo dos separados, com 3,26%
nesse grupo. Com referéncia ao estado civil, podemos dizer que hd
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semelhanca nos dois grupos — participantes do OP 2009 e populagdo
da cidade 2010 —, onde a maior parte é de solteiros, seguido dos
casados.

|dade

Em linhas gerais, podemos dizer que houve variagdes na
participagdo nos anos considerados de pesquisa em todas as faixas
de idade, segundo a Tabela 3.

Na faixa dos mais jovens, entre 16 e 25 anos, houve oscilagdes
ao longo da série, atingindo o menor percentual de participacdo dos
jovens: de 18,5%, em 2009, para 12,8%, em 2012. E nessa faixa que
aparece também as maiores diferencas de proporcéo em relagéo a
populacdo em geral da cidade, onde os participantes jovens do OP
est@o sub-representados (IBGE, 2000; 2010).

Na faixa dos adultos, de 26 a 49 anos, também foram
observadas oscilagdes. As variagdes ocorreram na faixa de 26 a
33 anos, porém, com representatividade semelhante & dos Censos.
Verificou-se decréscimo ao longo da série, na faixa de 34 a 41 anos,
com maior percentual em relagdo & populagdo da cidade. Oscilagdes
também ocorreram na faixa de 42 a 49 anos, com maior proporgdo
em relacdo & populagdo da cidade.

Os idosos com mais de 60 anos apresentaram percentuais
semelhantes em 2005 e 2009, mas bem superior em 2012. Todavia,
sendo uma série muito curta, nGo se pode concluir pela tendéncia
de maior participacéo dos idosos, e também porque a separacdo da
faixa de 50 ou mais foi adotada somente nas duas Gltimas pesquisas.
Comparativamente ao levantamento dos Censos, podemos dizer que

a faixa de 50 anos ou mais estd sub-representada nas assembleias do
OP (exceto 2012).

Quanto & faixa etdria, notou-se que hd uma sub-representacdo
nas Plenérias do OP com relagdo ao Censo, nas faixas dos mais jovens
e dos idosos, sendo que nos dois Ultimos anos hd uma diminuicgo de
participacdo dos jovens e crescimento dos mais idosos.
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Tabela 3 - Participacéo no OP de Porto Alegre, por faixa etéria, nos anos
de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2012, e Censo Demogréfico

2000 e 2010
(%)
Idade Ano Censo Demogréfico

1995 1998 2000 2002 2005 2009 2012 2000 2010
16 a 25 158 173 17,6 195 190 185 12,8 24,3 20,0
26 a 33 19,1 15,1 164 17,4 150 17,3 14,8 15,9 17,9
34 a 41 23,0 22,7 204 19,9 16,7 16,8 16,3 16,8 13,9
42 a 49 18,8 19,4 18,6 18,6 21,7 198 17,2 14,6 13,7
50 ou + 22,4 25,2 25,9 24,5 19,0 27,6 38,5 28,4 34,4
50 a 60 - - - - - 18,8 24,1 13,8 16,9
Mais de 60 - - - - 86 88 14,5 14,7 17,5

Néo Respondeu 0,9 0,3 1,1 0,1 0,0 0,1 0,4 - -
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Nufez e Fedozzi (1993); Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003);
Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009); SMCPGL (2012); IBGE — Censo Demogrdfico (2000; 2010).

Niveis de Ensino

Ao longo dos anos considerados na pesquisa, constatou-se que
houve mudanca no nivel de ensino dos participantes das assembleias.
Houve uma tendéncia & diminuicdo da participagdo de pessoas com
ensino Fundamental e aumento dos participantes com ensino Médio,
conforme mostra a Tabela 4. Percebe-se queda daqueles que se
declararam sem instrucdo ou somente alfabetizados, passando de
5,5%, em 1995, para 1,6%, em 2012, com leve aumento nos anos
de 2000 e 2002. Os de nivel fundamental eram 46,3%, em 2009.
Em 2012, representaram 41,2%, menor proporcdo de todos os anos
de pesquisa. A maior queda se dé entre os de ensino fundamental
incompleto. Quanto ao nivel médio, passou de 31,2% para 35,1%,
em 2012, valor um pouco inferior ao ano de 2009. O maior aumento
ocorreu entre aqueles de ensino médio completo. Com relagcdo ao
ensino superior, houve oscilacdes de proporcdo, com periodos
de aumento de participagéo (entre 1995 e 2000) e periodos de
diminuicéo (entre 2000 e 2002, e entre 2005 e 2009). Relativamente
a escolaridade da populacéo da cidade, os dados do Censo 2010
apontam pequenas variacdes nas proporcdes nos niveis de ensino
fundamental completo e médio completo, [&@ a populacdo em geral
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tem maior representatividade no ensino superior que os participantes

do OP

Tabela 4 — Participag@o no OP de Porto Alegre, segundo a escolaridade,
nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2012, e Censo
Demogrdafico 2010

(%)

Ano Censo
Escolaridade (1) Demogréfico

1995 1998 2000 2002 2005 2009 2012 2010
Sem instrugéo /
Analfabeto * 55 30 47 38 15 13 1,6 2,3
Alfabetizado - - 2,1 2,6 1,2 0,7 - -
Fundamental
incompleto 37,0 46,0 34,3 44,4 33,4 30,5 -
Fundamental completo 12,1 12,2 10,9 13,3 14,3 15,8 -
Ensino fundamental 4o 1 589 4592 57,7 47,7 463 41,2 41,9
(Total Parcial)
Médio incompleto 12,66 75 104 78 11,8 9,2 -
Médio completo 18,6 13,1 13,7 16,0 22,0 26,9 -
Ensino médio (Total 51 5 994 241 238 33,8 36,1 35,1 33,2
Parcial)
Ensino Superior
(Completo e
Incompleto) 14,2 16,1 20,1 12,0 155 13,0 18,2 22,1
Pés-Graduagéo - - - - - 2,4 - -
Né&o Respondeu - 2,1 3,8 0,1 0,3 0,2 3,9 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/
UFRGS e ObservaPOA (2009); SMCPGL (2012); IBGE — Censo Demogrdfico (2010).

Nota: (1) Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham
completado ou né@o o respectivo nivel de ensino.

* Nas pesquisas até 2005 o categoria era Sem instrucdo e em 2009 e no Censo utiliza-se a
categoria Analfabeto.

Nivel de ensino, sexo e eleigdo para insténcias do OP

A pesquisa de 2009 permitiu realizar andlises associativas entre
escolaridade e sexo, escolaridade e eleicdo para insténcias do OP
Quanto ao sexo, hd semelhanga na distribuicéo de escolaridade entre
os sexos, ndo apresentando associagdo entre essas categorias. No
entanto, hd uma distribuicé@o diferenciada quanto & escolaridade dos
participantes do OP de Porto Alegre em 2009 com relagdo aos que
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i@ foram eleitos nas insténcias do OP (delegados e/ou conselheiros),
como visto em pesquisas anteriores (Fedozzi, 2007). A associacéo se
dd do seguinte modo: entre os de ensino Fundamental e os ndo eleitos
nas instdncias, entre os de ensino Médio e os eleitos delegados e,
por Gltimo, entre os de ensino Superior e os eleitos conselheiros. A
Figura 5 apresenta as proporgdes nos trés niveis de ensino & condigdo
de eleitos para as instdncias do OP Os dados indicam que o nivel
de ensino foi um dos fatores que interfere na condicdo de ser eleito
representante no OP, reafirmando um tipo de assimetria constatada
nas pesquisas anteriores.

Figura 5 — Situacéo dos participantes do OP de Porto Alegre, se Néo eleitos
ou Delegados ou Conselheiros no OP, por escolaridade, no ano de 2009
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Fonte: Fedozzi (UFRGS) e ObservaPOA (2009).
Nota: Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que finham
completado ou néo o respectivo nivel de ensino.
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Raca e Etnia

Em relacdo a esse quesito, pode-se observar no periodo um
aumento do percentual de participantes que se declararam negros?,
atingindo o maior percentual em 2009, enquanto que nos que se
declararam brancos notou-se uma diminuicéo de participacdo ao
longo dos anos (Tabela 5).

Tabela 5 - Participagéo no OP de Porto Alegre, segundo raca/etnia
declarada, nos anos de 1995, 2000, 2002 e 2009, e Censo Demogréfico
de 2000 e 2010

(%)

Raca/Etnia Ano Censo Demogrdfico *
1995 2000 2002 2009 2000 2010
Negro 11,8 20,9 23,0 37,7 16,6 18,6
Branco 71,4 62,3 55,7 56,4 82,4 80,9
Indigena - 3,6 6,6 2,7 0,5 0,2
Amarelo - 0,5 - 0,2 0,2 0,3
Outras 14,1 4,4 14,8 2,6 - -
Né&o Respondeu 2,7 8,3 0,1 0,4 0,4 0,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009); IBGE
— Censo Demogrdfico (2000; 2010).
Nota: * Censo em 2000, idade de 15 anos e mais; Censo em 2010, idade de 16 anos e mais.

Esse fato pode ser atribuido a maior consciéncia do cidadéo
em reconhecer a sua raca/etnia e ndo necessariamente a maior
participagdo dessas populacdes nas assembleias do OP Fato esse
também mostrado pelo Censo Demogrdafico de 2010. Os Censos
apontam que em Porto Alegre® (2000 e 2010), a maioria da populagéo
se declarou branca, 82,41% e 80,88%, respectivamente, enquanto que
os negros representam 16,6% e 18,6%, respectivamente. Verificou-se
que o aumento da participagdo de negros nas assembleias do OP
(cerca de 80% entre 2009 e 2000) foi bem superior ao crescimento
da participagéo dessa raga/etnia no recorte da populagdo da cidade
(cerca de 12%). A participacdo dos que se declararam indigenas é

2 Séo todos os que se autodeclararam pretos e pardos.
3 Populagdo de 15 anos ou mais no Censo de 2000 e populagdo de 16 anos ou mais no Censo de 2010.
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bem superior nas assembleias do OP comparativamente & populacéo
mostrada nos Censos. Nesse sentido, as diferencas significativas de
percentuais observadas entre o Censo e o OP indicam uma possivel
inclusividade dos negros e indigenas na participagdo. Quanto a cor
ou raga branca, houve um decréscimo nos dois grupos, porém nas
assembleias do OP a redugdo foi bem mais acentuada.

Renda Familiar

Observou-se alteracdes significativas no perfil da renda familiar
dos participantes das assembleias do OP como pode ser constatado
na Tobela 6. Considerando-se as pesquisas anteriores, houve
acréscimo de participantes das camadas de menor renda familiar, de
até 2 saldrios minimos (SM) e daqueles de 2 a 4 SM, e o concomitante
decréscimo dos segmentos com renda familiar acima de 4 SM. O
percentual dos que tem renda de até 2 SM é praticamente o dobro
dos que tem renda entre 2 e 4 SM, em 2009. Assim, a renda familiar
de 52,5% dos participantes das assembleias do OPF em 2009, era
de até 2 Saldrios Minimos, a maior proporcéo desse segmento de
renda no periodo das pesquisas com o publico do OP. J& a renda de
28,7% dos participantes era de 2 a 4 SM, e 17,6% dos participantes
gue declararam ter renda de 4 e mais SM; se considerarmos os com
renda de 8 SM e mais, apenas 5% dos participantes estavam nessa
faixa. Como afirmado, nas faixas de renda mais elevadas (de 4 SM
e mais) observou-se uma diminuigdo do percentual de participacéo.
A queda maior ocorreu nas faixas maiores de renda, de 8 a 12 SM e
na de mais de 12 SM, passando de patamares em torno de 10% nos
primeiros anos de pesquisa para valores préximos a 2% no Gltimo
ano. O nimero médio de pessoas que vivem com a renda familiar
declarada é de 3,6 pessoas. Até 2005 ndo houve informacdes
especificas daqueles que declararam ter renda familiar até 1SM e os
Sem Rendimento.
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Tabela 6 — Renda Familiar dos participantes do OP de Porto Alegre, por
faixas de Saldrios Minimos, nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

(%)

. - , - Ano

Faixas de Saldrios Minimos 1998 2000 2002 2005 2009
Sem rendimento - - - - 0,7
Até 1 Salério - - - - 19,6
Até 2 SM(1) 30,9 24,9 39,4 49,8 52,5
De 2 a 4 SM 26,1 29,3 29,9 26,4 28,7
De 4 a 8 SM 21,1 22,7 18,4 13,0 12,7
De8a 12 SM 9,7 10,0 5,1 4,3 2,9
Mais de 12 SM 12,2 13,1 7,2 3,4 2,0
Néo Sabe - - - - 0,1
Né&o Respondeu - - 0,4 3,1 0,3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
(1) - Inclusive a faixa Até 1 Saldrio Minimo no ano de 2009. A excluséo da faixa Até 1 Saldrio
Minimo implica em um percentual de 32,9.

Na pesquisa de 2009 constatou-se que a distribuigdo da renda
familiar tem um comportamento diferenciado quanto & condicdo de
ser eleito para as insténcias do OP. Enquanto os participantes de baixa
renda familiar (até 2SM) estdo associados a ndo serem eleitos nas
insténcias do OP (o mesmo encontrado por Fedozzi, 2007), aqueles
participantes de maior renda familiar (de 4 a 8 SM) estdo associados
a serem eleitos conselheiros. Assim como o nivel de ensino, a renda
familiar é um fator que estd associado as condi¢cdes de desigualdade
no exercicio das fungdes de representacdo no OP. A Figura 6 explicita
a distribuigdo entre eleitos e a renda familiar.
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Figura 6 — Situagdo dos participantes do OP de Porto Alegre, segundo a
faixa de renda familiar, por representacdo no OF, no ano de 2009

(%)
55,5
: 1 Até 2 SM
I'IDe 2 até 4 SM

£ De 4 até 8 SM
! Mais de 8 SM

7 7

Néo eleitos Delegados Conselheiros

Fonte: Fedozzi (UFRGS) e ObservaPOA (2009).

Trabalho e participagéo no OP

Dentre os participantes do OP destacaram-se os “Empregados
do setor privado com carteira de trabalho assinada”. Como pode ser
visualizado na Tabela 7, esse segmento, que representava 23,7% dos
participantes em 2009, foi o de maior propor¢éo em todas as pesquisas
aplicadas. Isso pode relacionar-se com o volume de assalariados do
setor privado com carteira de trabalho assinada em Porto Alegre,
segundo a PED de Porto Alegre:. Em 2009 eles abrangiom 42,4% dos
ocupados com 16 anos ou mais, residentes na cidade. E importante
salientar que os quase 24% dos participantes no OP “Empregados”
estdo distantes dos cerca de 42% assalariados porto-alegrenses.
Ademais, sua presenca no OP diminuiu ao longo dos anos, passando

* Para efeito de comparagdo com os residentes em Porto Alegre com 16 anos ou mais, que se encontravam
em 2009 na situagdo de ocupados ou desempregados, utilizou-se as informagées da PED de Porto Alegre.
Trata-se da Pesquisa realizada na RegiGo Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), desagregada para os
residentes em Porto Alegre. As informagdes desta Pesquisa podem ser obtidas no Observatério do Mercado
de Trabalho de Porto Alegre, no endereco eletrénico: http://geo.dieese.org.br/poa/. Acesso em 17/02/2013.
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de 29,4% em 1998 para 23,7% em 2009. Igualmente na situagdo
de “Empregado”, porém do setor puiblico, declararam-se 6,5% dos
participantes de 2009. Percentual este bastante inferior aos 17,2%
assalariados porto-alegrenses do setor pUblico. Nesta situagdo de
trabalho notou-se variagdes ao longo dos anos pesquisados, ora
crescendo em participacdo, ora decrescendo.

Outra parcela igualmente relevante foi a dos “Trabalhadores
auténomos”, que em 2009 abarcava 19,6% dos participantes (Tabela
7). Este segmento manteve sua presenca no OP ao longo dos anos.
Além disso, a parcela de “Trabalhadores auténomos” participantes
no OP era um pouco superior aos 14,1% dos moradores de Porto
Alegre com 16 anos ou mais que, conforme a PED, trabalhavam como
auténomos em 2009. Por sua vez, essa situagdo de trabalho nos remete
a um dos vérios fatores que interferem na possibilidade de participar no
OP qual seja, a disponibilidade de tempo. Assim, a maior flexibilidade
na organizacdo e nos hordrios da jornada de trabalho do trabalhador
auténomo, quando comparado ao trabalhador assalariado, pode
favorecer a participagéo do primeiro no OP. Ainda que as assembleias
ocorram, principalmente, & noite e aos sdbados, seus hordrios podem
eventualmente colidir com os hordrios de trabalho e com o tempo de
deslocamento do trabalhador, especialmente quando a jornada de
trabalho é fixa e pré-determinada.

Nesta perspectiva, chama-se a atengdo para outras situagdes
que se destacaram entre os participantes das assembleias do OP, quais
sejam, “Desempregados”, “Aposentados” e “Do lar”. Como pode
ser observado na Tabela 7, 11,2% dos participantes se declararam
desempregados em 2009. Apesar de esse percentual superar aquele
evidenciado na pesquisa de 1998 (6,8%), bem como o dos moradores
de Porto Alegre com 16 anos ou mais em 2009 (6,1%), ele é inferior
ao percentual de desempregados participantes do OP de 2002,
2005 e 2009. Também reduziram os participantes que se declararam
como “Do lar”. Eles passaram de 8,2% em 1998, para quase 6% em
2009. Os “Aposentados” e “Pensionistas” mantiveram uma relativa
estabilidade na representatividade do grupo, permanecendo em torno
de 10% ao longo das pesquisas.
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Tabela 7 - Situacdo de trabalho dos participantes do OP de Porto Alegre
nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009 e dos residentes em Porto
Alegre com 16 anos ou mais em 2009

(%)
Participantes nas assembleias do OP nos anos  Residentes

Situacdo de trabalho 1998 2000 2002 2005 2009 em Porto

Alegre (1)
Empregado sefor 29,4 18,4 21,0 22,5 23,7 42,4
privado com carteira
Empregado sefor 84 57 43 52 92 7,9
privado sem carteira
Empregado setor
publico 3.4 12,1 8,2 10,3 6,5 17,2
Trabalhador auténomo 19,9 18,9 21,9 22,9 19,6 14,1
Ocupado no setor
informal - - - - 1,4 -
Empregador 3,4 2,6 0,7 0,6 0,4 -
Desempregado 6,8 15,9 14,1 14,7 11,2 6,1

Aposentado/Pensionista 11,4 10,8 9,8 10,2 9,7 -

Invdlido/encostado - - - - 0,3 -
Do lar 8,2 10,7 11,2 7,0 5,9 -
Outras situacdes 3.8 4,9 8,2 - 9.8 -
Néo Respondeu 5,3 0,6 6,6 2,2 -

Total 100 100 100 100 100 -

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009). FEE,
FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e PMPA (2009).

(1) As informagdes sobre ocupacdo (empregados e trabalhador auténomo) e desemprego para
os residentes em Porto Alegre foram coletadas na PED-RMPA. Dado o uso de classificagdes
diversas pela pesquisa aplicada no OP e pela PED, utilizaram-se somente os percentuais cujas
categorias coincidiam ou se aproximavam, por este motivo, a distribuicéo dos residentes em Porto
Alegre néo totalizou os 100%. Destaca-se que para os residentes em Porto Alegre classificados
como: 1) empregados setor privado com carteira, 2) empregados setor privado sem carteira, 3)
empregado setor publico, 4) trabalhador auténomo e 5) desempregado utilizou-se as seguintes
categorias da PED: 1) assalariados no setor privado com carteira assinada, 2) assalariados no
setor privado sem carteira assinada (ambas excluem os empregados domésticos), 3) assalariados
no Setor Publico (inclui os estatutdrios e os celetistas que trabalham em instituicdes piblicas e
empresas de economia mista), 4) auténomos e 5) desempregados.

Conciliar o trabalho com outras atividades da vida pode
apresentar-se como uma tarefa dificil, principalmente quando o
trabalho ocupa muitas horas. Assim, buscaram-se informagdes sobre
a jornada de trabalho dos participantes do OP. Por meio da Tabela
8 nota-se que quase 1/3 (32,1%) dos participantes do OP em 2009
declararam “Néo trabalhar”, percentual que foi consideravelmente
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maior em 2000, chegando perto dos 40%, e diminuiu nas pesquisas
aplicadas em 2002 e 2005. De igual forma, representaram quase 1/3
(32,1%) dos participantes aqueles que declararam jornada “De 14 a
40 horas” semanais, valor superior ao dos residentes em Porto Alegre
(22,5%). Esse segmento aumentou progressivamente no OP ao longo
dos anos pesquisados (Tabela 8). Em direcdo contréria, observou-se
uma diminuicdo na proporcéo de participantes com jornada mais
longa, acima “De 40 horas”, — os quais declararam trabalhar “De 40 a
48h" e “Mais de 48h". Eles passaram de 51,4% no ano de 1998, para
46,2% em 2000, 46,5% em 2002, 35,7% em 2005 e 33,4 em 2009.
Faz-se importante destacar que eram exatamente essas jornadas de
trabalho que abrangiam a maior parte dos residentes em Porto Alegre
ocupados em 2009. Neste sentido, as informacdes parecem indicar
a sub-representacéo no OP dos porto-alegrenses com as maiores
jornadas de trabalho.

Tabela 8 — Horas de trabalho dos participantes do OP de Porto Alegre nos
anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009 e dos residentes em Porto Alegre
com 16 anos ou mais ocupados no ano de 2009

(%)

Participantes nas assembleias do OP nos anos Residentes

Situagéo de trabalho 1998 2000 2002 2005 2009 Aelm Porto
egre (1)

Néo trabalha 33,1 39,1 37,0 37,1 32,1 -
Até 14h 3,2 3,1 2,1 2,7 2,5 2,2
De 14h a 40h 12,6 11,6 13,7 24,6 32,1 22,5
De 40 a 48h 37,5 33,8 35,8 22,1 19,6 44,4
Mais de 48h 13,9 12,4 10,7 13,6 13,8 30,9
Néao Respondeu e ) ) 07 ) ) )
Néo Sabe !
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2007); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009). FEE,
FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e PMPA (2009)

(1) As informacées sobre jornada de trabalho para os residentes em Porto Alegre foram coletadas
na PED-RMPA. Destaca-se que para os residentes em Porto Alegre considerou-se a distribui¢ao do
ocupados com 16 anos ou mais (excluindo os que néo trabalharam na semana).
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Esperava-se que as situacdes de trabalho auténomo, ao
possibilitar a flexibilidade no horério de trabalho, bem como as de
aposentaria, do lar, de desempregos ou, ainda, a de menor jornada
de trabalho¢ se apresentassem associadas & eleicdo nas insténcias do
OP Porém, isso ndo se confirmou. O fato de ser eleito delegado e/ou
conselheiro do OP ndo se mostrou relacionado a situagéo de trabalho
e de horas trabalhadas, assim, outras condicdes devem ser avaliadas
com esse intuito. Da mesma forma, néo se verificou associagdo entre
horas de trabalho dos participantes’ e o tempo de participagdo no OP,
mostrando que o maior ou menor tempo de participagdo no OP (em
anos) independe do nUmero de horas trabalhadas semanalmente por
seus integrantes.

A classificacdo das ocupacdes dos participantes do OP em 2009
é bastante diversas, conforme mostra a Tabela 9. O maior percentual
deu-se em “Servico manual”, com 20,3% dos casos. Nesse item estdo
as atividades de servicos gerais, jardineiro, manicure, auxiliar de
limpeza, auxiliar de depdsito, garcom, entre outras. Em segundo lugar,
encontravam-se os trabalhadores “Domésticos” com 9% das situagdes.
Em terceiro, as atividades de “Servico ndo manual com qualificacéo de
nivel médio” totalizando 6,6%, onde séo compreendidas as ocupacdes
de auxiliar e técnico de enfermagem, educador social, supervisor
administrativo, entre outras. A seguir, encontravam-se empatadas as
atividades de “Servico ndo manual” (recepcionista, continuo, zelador
e motorista, por exemplo) e “Do lar” com 5,5%.

5 Aplicou-se o teste estatistico no cruzamento entre a situacéo de trabalho e o fato de haver sido eleito
delegado ou conselheiro do OP Para esse cruzamento foram selecionadas sete situagdes com os mais
elevados percentuais, totalizando 89,2% dos casos, e excluidas as situagdes “Empregador”, “Invélido/
encostado” e “Outras”.

¢ O teste estatistico foi aplicado no cruzamento entre as horas de trabalho semanais e a condicéo de haver
sido eleito delegado ou conselheiro do OP. Para esse cruzamento ndo foi considerada a situacéo de “Néo
trabalha”.

7 Para esse teste ndo foi considerada a situacéo de “Néo trabalha”.

8 Néo houve condicdes de comparagdo entre as demais pesquisas.
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Tabela 9 — Ocupagdo principal dos participantes do OP de Porto Alegre no

ano de 2009

Ocupagdo Percentual
Servigo Manual 20,3
Domeéstica ou Faxineira 9,0
Servico ndo Manual com Qualificacdo de Nivel Médio 6,6
Servigo ndo Manual 55
Do Lar 5,5
Funciondrio PUblico 4,6
Trabalhador Construcao Civil 4,1
Assalariado do Comércio 3,9
Professor 2,8
Servico Manual com Qualificacdo 2,7
Servico ndo Manual com Qualificacdo Universitaria 2,5
Trabalhador IndUstria 1,4
Outros 12,3
Em Branco 18,8
Total 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Tempo de residéncia em Porto Alegre

Nas assembleias do OP em 20097, 36,6% dos participantes
disseram sempre haver morado na cidade de Porto Alegre. Somados
aos que residem hd mais de 35 anos na cidade (19,9%) tem-se um
percentual de mais da metade dos participantes (56,5%). Apenas
5,4% dos participantes informaram morar a menos de 5 anos na
cidade. Quanto aos demais moradores, aqueles que residiam entre
5 e 14 anos eram 9,6%, os de 15 a 24 anos na cidade eram 14,4%
e os com 25 a 34 anos de residéncia consistiom em 13,9%. Nao hé
relac@o entre o tempo de residéncia na cidade e o motivo principal
de participagéo no OP assim como entre o tempo de residéncia e a
participacdo em alguma entidade, associacdo ou movimento social.

? Esse quesito foi investigado somente no ano de 2009.
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Quadro Sintese do Capitulo

Numa caracterizagio sucinta da populagéio que participa
do processo do Orcamento Participativo, constatou-se:

- queda do ndmero de participantes nas assembleias a partir
de 2002, com elevagdo deste nUmero a partir de 2007;

- predominéncia da populacdo feminina e aumento de sua
participagéo ao longo dos anos;

- maior proporc¢do de solteiros, seguido dos casados;

- quanto a&s faixas de idade dos participantes: menor
participacéo dos jovens e estdo sub-representados;

- o nivel de escolaridade predominante dos participantes é o
ensino fundamental (com queda ao longo dos anos) seguido
do nivel médio (com aumento de participacéo); os de nivel
superior estdo sub-representados nas assembleias;

- hd uma maioria de brancos, seguida de participantes negros,
com aumento na participagdo dos negros ao longo dos anos
pesquisados;

- quanto & renda familiar, sGo predominantes os participantes
com renda até 2 SM, e sua participacdo se eleva a cada ano
com a diminuicdo dos que possuem renda mais alta;

- com relagdo a situacdo de trabalho, o maior grupo é dos
assalariados seguido dos auténomos;

- 1/3 dos participantes ndo trabalhava e outro terco tinha
jornada de 14 a 40 horas; o grupo dos que trabalhavam de
40h e mais estava sub-representado nas Plendrias; e

- cerca de 1/3 dos participantes é morador nato de Porto
Alegre e somando aos participantes que moram hd mais de
35 anos (20%) atingimos mais da metade dos participantes

do OP
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Capitulo Il

COMO OS PARTICIPANTES AVALIAM O OP







O obijetivo deste capitulo é apresentar a avaliagdo sobre o OP
expressa pelos participantes das assembleias regionais e temdticas
ocorridas em 2009. Conhecer essa avaliacdo é um elemento importante
para compreender a percepcdo que os participantes 1m sobre esse
canal de participagdo popular. Neste estudo, seguindo as pesquisas
aplicadas anteriormente, focou-se na opinido dos participantes sobre o
seu grau de poder nas decisdes tomadas, a gestéo do OP e a prestacdo de
contas pela administracdo municipal e pelos conselheiros e delegados.
Além desses aspectos, considerou-se o conhecimento das regras de
funcionamento do OP e a prética de falar no processo participativo.
Ainda que a avaliagdo captada na pesquisa com os participantes se
limite a alguns aspectos do processo, nGo esgotando o todo, conhecé-
la torna-se importante na medida em que ela implica na prépria acéo
dos participantes.

Poder de decisdo sobre obras e servigos

Perceber-se decidindo sobre obras e servicos pUblicos é a base
da legitimidade do processo inaugurado pelo OP Nesse sentido,
gerou-se a Tabela 10, como base de comparagdo das opinides sobre
este item entre os anos pesquisados.

Algumas tendéncias sdo perceptiveis quanto se compara, na série
de pesquisas entre 1995 a 2009, as respostas dadas & pergunta “Na
sua opinido, a populacao decide realmente sobre obras e
servi¢os no OP?” Como pode ser observado na Tabela 10, ao longo
dos anos, mais da metade dos participantes declarou que “Sempre ou
Quase sempre” se decide sobre as obras e servicos. Essa parcela dos
participantes, apesar das oscilagdes, caiu nas Gltimas duas pesquisas
— 2005 e 2009 —, principalmente porque a resposta “Sempre” decide
obteve uma forte reducdo nesse periodo. Em direcGo oposta, nestes
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anos, o percentual daqueles que responderam “Nunca” e “As vezes”
aumentou, inclusive, cerca de 1/3 dos participantes das assembleias
de 2005 e 2009 responderam que “As vezes” se decide. Frente a
esses movimentos, pode-se concluir que a opinido sobre o poder de
decisé@o tem se tornado mais pessimista.

Tabela 10 - Poder de decisGo da populagdo no OP de Porto Alegre nos
anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

Na sua opinido, a populacdo decide Ano

realmente sobre obras e servicos no OP? 1995 1998 2000 2002 2005 2009
Sempre e Quase sempre 60,3 57,2 63,4 69,0 57,0 53,2
Sempre 33,0 30,2 29,4 29,1 27,1 21,7
Quase sempre 27,3 27,0 34,0 39,9 29,9 31,5

As vezes 23,8 239 13,3 153 33,0 324
Nunca 06 28 19 1,6 29 38
Néo Sabe 82 10,7 148 13,9 6,8 8,7
Né&o Respondeu 7,1 54 65 0,2 - 1,9
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, Cidade, CRC/PMPA e Abers, R. (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005);
Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Em relagGo aos movimentos indicados acima, o ano de 2002
parece representar o ponto de mudanga de dire¢do: nos anos seguintes,
elevaram-se as respostas “Nunca” e “As vezes” e declinaram as relativas
ao “Sempre e Quase sempre”. Essa mudanca parece indicar que os
constrangimentos orcamentérios do inicio dos anos 2000 tiveram
consequéncias negativas sobre o dnimo dos participantes nos anos
subsequentes, pois a impossibilidade de atendimento ds demandas
ficou explicita apds 2002.

Para uma ideia mais refinada do comportamento das respostas,
cruzou-se a varidvel “poder de deciséo” e algumas caracteristicas
dos participantes. Isso porque a opinido sobre o poder de decisdo
pode variar conforme a escolaridade, a renda e outros atributos
socioecondmicos e culturais. Um dos cruzamentos focou as opinides
sobre o poder de decisdo segundo os niveis de ensino. A esse respeito,
como apresentado na Tabela 11, chama a atencdo que para todos
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os niveis de ensino, a soma dos percentuais das respostas “Sempre e
Quase sempre” ultrapassa os 50%.

Tabela 11 — Opiniéo sobre poder de decisdo da populagdo no OP de Porto
Alegre, segundo niveis de ensino dos participantes no ano de 2009

(%)

Na sua opinido, a populacéo decide Nivel de ensino (1) |
realmente sobre obras e servicos no OP?  Fundamental Médio Superior

Sempre e Quase sempre 55,7 53,5 51,7 54,3
Sempre 27,5 18,9 14,1 22,2
Quase sempre 28,2 34,6 37,6 32,1

As vezes 29,4 34,6 40,3 330
Nunca 3,9 4,4 3,4 4,0
Néo Sabe 11,0 7,6 4,7 8,7
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Nao Respostas, as respostas Néo Sabe e aqueles que se declararam analfabetos ou somente
alfabetizados por representarem 1,9% dos participantes. Por esse motivo, os valores apresentados
na Tabela 11 podem diferir da Tabela 10.

(1) Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham completado
ou ndo o respectivo nivel de ensino.

Ainda que mais da metade dos participantes, em todos os anos
investigados, tenha respondido que “sempre ou quase sempre” se
decide sobre as obras e servicos, na pesquisa de 2009 foi identificada
uma associacdo entre as opinides sobre o poder de decisGo e a
escolaridade dos participantes do OP A associag@o identificada
indica que o nivel de ensino é uma varidvel que interfere na opiniGo
sobre se “... a populagdo decide realmente sobre obras e servicos
no OP”. Essa interferéncia se apresenta do seguinte modo: enquanto
a resposta “Sempre” revelou maior peso entre os participantes com
ensino fundamental, “As vezes” apresentou maior forca entre aqueles
com ensino superior. Essa diferenciagdo nas respostas parece indicar
que quanto maior o nivel de ensino, menos os participantes tendem a
achar que sempre se decide no OP.

Pesquisa anterior (FEDOZZI, 2007) demonstrou que os eleitos
como conselheiros e/ou delegados avaliavam de modo mais positivo
o “poder de decisdo da populacdo sobre obras e servicos no OP”. Isso
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ndo se repetiuem 2009; as informacdes obtidas neste ano ndo apontam
associagdo entre essas duas varidveis. Assim, nGo se pode afirmar que
ter exercido fungdes nas insténcias eletivas do OP esteja associado &
opini@o dos participantes quanto ao poder de decidir sobre obras e
servicos. Da mesma forma, as opinides quanto ao poder de decis@o
da populagdo sobre as obras e servicos se mostraram semelhantes
nas diferentes faixas de renda dos participantes, indicando que estas
duas varidveis ndo estéo associadas.

As informacgdes obtidas em 2009 néo permitiram, igualmente,
afirmar que o tempo — maior ou menor — de participacéo no OP
interferiu na opinido acerca do poder de decisdo sobre as obras e
servicos. J& o fato de haver comparecido a reunides anteriores do OP
parece constituir-se em fator relevante para a opinido sobre o poder
de decisdo no mesmo.

Tabela 12 - Opinié@o sobre poder de decisdo da populacdo no OP de
Porto Alegre, segundo o comparecimento ou ndo em reunides anteriores
no ano de 2009

(%)

s _ . Compareceu a reunides
Na sua opinido, a populacdo decide realmente

sobre obras e servicos no OP? gnferlores do O? Total
Sim Néo

Sempre e Quase sempre 55,6 52,6 54,2
Sempre 22,9 21,2 22,1

Quase sempre 32,7 31,4 32,1

As vezes 37,7 26,8 33
Nunca 4,1 3,6 3,9
Néo sabe 2,6 17 8,9
Total 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 12 podem diferir dos valores
das demais tabelas.
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Como se pode observar na Tabela 12, entre aqueles participantes
que compareceram, quase 38% expressaram a opinido de que “As
vezes” a populagdo decide sobre obras e servicos no OP Por sua vez,
entre os participantes que néo compareceram destaca-se a opinido
de que “Quase sempre” a populagdo decide. Estas respostas podem
expressar, por um lado, uma percepgdo mais realista e experiente
daqueles que j& participavam do OP e, por outro lado, uma expectativa
positiva dos novatos, que séo atraidos pela possibilidade de apresentar
suas demandas ao poder publico municipal por meio do OP.

OP na gestao 2005-2008 comparado as gestdes anteriores

Na pesquisa anterior, em 2005, buscou-se conhecer a expectativa
dos participantes quanto ao OP na gestdo de 2005-2008, pois iniciava
uma nova coligagdo partidéria na administracéio municipal, situada
até entdo no campo de oposicdo as gestdes lideradas pelo PT. Naquele
contexto politico de alternéncia de poder, havia temores expressos no
processo eleitoral quanto & manutencdo do OP Assim, justificava-se
investigar a percepcdo quanto & manutencéo, o fortalecimento, o
enfraquecimento ou a substituicdo por outra forma de participagéo
(FEDOZZI, 2007). Em 2005, de modo geral, a percepcéo era de que
o OP teria continuidade na nova gestdo municipal e, para 37% dos
participantes, ele seria fortalecido. Apesar dessa expectativa positiva,
13% dos participantes opinaram que ocorreria o enfraquecimento
do OP e outros 28% expressaram a expectativa de substituicdo dessa
prdtica participativa por outra forma de participacéo (FEDOZZI, 2007).

Passada essa nova gestdo, em 2009, buscou-se novamente
conhecer a opinido dos participantes quanto & situagdo do OP
considerando os mesmos aspectos avaliados na pesquisa anterior.
Como pode ser observado na Tabela 13, em escala decrescente,
as opinides com maior peso distribuiram-se nas seguintes posicdes:
(1) que “a situacGo do OP foi melhorada na gestdo 2005-2008"
(34,1%), (2) que “ficou pior do que estava antes” (27,7%) e (3) que

19 Nesta secdio considerou-se somente os participantes classificados como veteranos, ou seja, com oito anos
ou mais de participacdo. Julgou-se esse procedimento necessdrio por tratar-se de uma questdo comparativa
entre duas gestdes que requer uma participagdo do entrevistado de no minimo oito anos.
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“continuou como estava antes” (22%). Ao focar naqueles que, em
2009, expressaram uma percepgdo de substituico do OP (8,1%) e
unindo-os aos que opinaram que ocorreria piora do mesmo (27,7%),
o percentual é de 35,8% dos participantes que expressaram uma
posicdo critica sobre a situacdo do OP na gestdo de 2005-2008.

Tabela 13 - Opinid@o dos participantes veteranos sobre a situacdo do OP
de Porto Alegre na gestdo municipal de 2005 a 2008, no ano de 2009

Na Ultima gestdo (2005-2008), a situagéo do OP,

. Percentual
guando comparada com as anteriores
Continuou como estava antes 22,0
Foi melhorada 34,1
Ficou pior do que estava antes 27,7
Foi substituido por outra forma de participacéo da 81
comunidade !
Néo Sabe 4,0
Né&o Respondeu 4,0
Total 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Ao considerar a escolaridade dos participantes, como pode ser
observado na Tabela 14, percebe-se que a opinido de que o “OP
foi melhorado na gestdo 2005-2008” teve maior peso no ensino
fundamental. No entanto, a proporcéo desta opinido diminuiu &
medida que aumentou o nivel de escolaridade dos participantes.
Movimento semelhante ocorreu com a percepcéo de continuidade: seu
percentual diminuiu entre os mais escolarizados. Em diregdo contrdria,
nos grupos de ensino superior e médio destacou-se a opinido de que
o “OP piorou”, alcangando quase 40% desses participantes.

Ainda que néo haja associac@o entre a opinido dos veteranos
sobre a situacéo do OP na gestdo de 2005-2008 e o seu nivel de
ensino, as respostas apresentadas na Tabela 14 parecem indicar que
a maior escolaridade estava inversamente relacionada & opiniéo de
melhora do OP na gestdo 2005-2008. Esse dado pode apontar uma
avaliagdo mais critica por parte dos participantes mais escolarizados,
o que precisa ser mais aprofundado.
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Tabela 14 - OpiniGo dos participantes veteranos sobre a situagdo do OP
de Porto Alegre na gestdo municipal de 2005-2008, segundo niveis de
ensino no ano de 2009

(%)

Na Ultima gestéo (2005-2008), a situagdo do Nivel de Ensino (1) Total
OP, se comparada com as anteriores Fundamental Médio Superior

Continuou como estava antes 25,8 21,8 19,6 22,7
Foi melhorada 45,2 30,9 26,1 35,0
Ficou pior do que estava antes 16,1 36,4 39,1 29,4
Foi . .subs~h’rU|do por outra forma de 8,1 73 109 86
participagdo da comunidade

Né&o Sabe 4,8 3,6 4,3 4,3
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas
as Néo Respostas e aqueles que se declararam analfabetos ou somente alfabetizados. Por esse
motivo, os valores apresentados na Tabela 14 podem diferir da Tabela 13.

(1) Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham completado
ou ndo o respectivo nivel de ensino.

Quanto & percepcéo sobre a situacéo do OP conforme a renda,
mesmo ndo tendo sido identificada associag@o entre estas duas
varidveis, destacou-se a percepcdo de melhora no segmento com
menor renda: mais da metade dos participantes com renda até dois
saldrios minimos responderam que a situagéo melhorou na gestéo
2005-2008. Como pode ser visto na Tabela 15, na faixa de rendimento
intermedidria (de 2 a 8 saldrios minimos) a percepcdo de piora teve
maior peso.
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Tabela 15 - Opini@o dos participantes veteranos sobre a situagdo do OP
de Porto Alegre na gestdo municipal de 2005-2008, segundo faixas de
rendimento no ano de 2009

Faixa de rendimento em
Na ltima gestdo (2005-2008), a situagdo Saldrios Minimos

do OP, se comparada com as anteriores Até  De?2 De4  Mais Total
2 até4 oté8 de8

Continuou como estava antes 23,9 26,8 18,2 29,4 24,1
Foi melhorada 50,7 29,3 18,2 353 36,7
Ficou pior do que estava antes 19,4 34,1 48,5 29,4 30,4
Foi s.u.bsfm_udo por outra forma de 6,0 9.8 152 5,9 8,9
participacdo da comunidade
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas, as respostas Néo Sabe e aqueles que se declararam sem renda que representavam
0,7% dos participantes. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 15 podem diferir dos
valores das demais tabelas.

A opinido sobre o OP na gestdo 2005-2008 néo se apresentou
associada ao tempo de participagcdo. Porém, como pode ser observado
na Tabela 16, a percepcdo de melhora destacou-se entre aqueles que
participam de 8 a T0 anos e de 11 a 13 anos. J& a percepcdo de piora
teve maior peso entre aqueles com 14 anos ou mais de OP (36%).
Agregando-se esta percepcéo a opinido de que o OP “Foi substituido
por outra forma de participacéo” (9,3%), a percepcdo negativa sobre
a situacéo do OP na gestdo observada alcangou quase a metade
(45,3%) daqueles com maior tempo de participagdo.
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Tabela 16 - OpiniGo dos participantes veteranos sobre a situagdo do OP
de Porto Alegre na gestdo municipal de 2005 - 2008, segundo tempo de
participacdo no ano de 2009

(%)

Tempo de Participacéo
De8a 11al3 14 ou  Total

Na Oltima gestao (2005-2008), a situacdo
do OP se comparada com as anteriores

10 anos anos  mais anos
Continuou como estava antes 27,5 13,6 24,4 23,9
Foi melhorada 45,1 45,5 30,2 37,1
Ficou pior do que estava antes 17,6 36,4 36,0 30,2
Foi sju.bsﬂh_Jido por outra forma de 9.8 45 9.3 8.8
participacéo da comunidade
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas e as respostas N&o Sabe. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 16
podem diferir dos valores das demais tabelas.

O exercicio ou néo de fungdes eletivas nas insténcias do OP
também diferenciou a percepcéo sobre a situagdo do OP na gestdo
de 2005-2008 (Tabela 17). Enquanto os néo-eleitos delegados ou
conselheiros estiveram associados & opinido de que o OP melhorou,
sendo que metade deles assim o respondeu, entre os eleitos delegados
ou conselheiros preponderou a opinido de que o OP “Ficou pior do que
estava”. Nesse grupo, a opiniGo de piora mostrou-se associada aos
delegados e a de substituicio do OP por outra forma de participagdo
aos conselheiros. Vale notar o peso da ideia de substituicdo do OP
entre os conselheiros (21,6%); somando-se & opinido de piora (43,2%),
aqueles que |G exerceram a fung@o de conselheiros apresentaram uma
percepcdo majoritariamente critica da situacéo do OP na gestéo 2005-

2008.
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Tabela 17 - Opini@o dos participantes veteranos sobre a situagdo do OP
de Porto Alegre na gestdo municipal de 2005-2008, segundo o exercicio
de fungdes nas instdncias eletivas do OP no ano de 2009

(%)

Na ¢ltima gestdo (2005-2008), a Funcéo Exercida

situagdo do OP, se comparada com as Ngo Delegados Conselheiros Totall
anteriores eleitos

Continuou como estava antes 29,2 22,4 16,2 24,1
Foi melhorada 50,0 30,6 18,9 36,7
Ficou pior do que estava antes 13,9 44,9 43,2 30,4
Foi sfu.bshh:udo por outra forma de 6,9 2.0 21,6 8,9
participacdo da comunidade

Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas e as respostas N&o Sabe. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 17
podem diferir dos valores das demais tabelas.

A investigagdo sobre a situacdo do OP na gestdo 2005-2008
também mostrou diferencas significativas conforme a preferéncia
partiddria dos participantes. A ideia de melhora esteve associada
a preferéncia por partidos da situacdo, |&@ a de piora aos partidos
de oposicdo & gestdo analisada. E importante salientar que, dos
participantes do OP em 2009, 50,8% expressaram simpatia por
algum partido politico. Esse percentual sobe para 69,36% dos
participantes veteranos. Observando-se a Tabela 18, constata-se que
mais da metade dos veteranos simpatizantes dos partidos da situacéo
percebeu melhora na situacéo do OP e 36,4% entenderam que o
mesmo “Continuou como estava antes”. Diferentemente, para 40,8%
dos veteranos, que preferiam os partidos da oposicéo, o OP piorou na
gestdo em foco. Esse percentual alcancou mais de 50% desse grupo
ao somar-se a opinido de que o OP “Foi substituido por outra forma
de participacdo” (11,3%).
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Tabela 18 - Opinido dos participantes veteranos sobre a situagdo do OP
de Porto Alegre na gestdo municipal de 2005-2008, segundo preferéncia
partiddria no ano de 2009

(%)

Preferéncia
Oposicdo  Situagéo  Total

Na ¢ltima gestéo (2005-2008), a situacdo do OPF se
comparada com as anteriores

(1) (2)
Continuou como estava antes 19,7 36,4 25,0
Foi melhorada 28,2 51,5 35,6
Ficou pior do que estava antes 40,8 6,1 29,8
Foi suk?sfifuido por outra forma de participacdo da 13 6,1 9.6
comunidade
Total 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Né&o Respostas e as respostas N&o Sabe. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 18
podem diferir dos valores das demais tabelas.

(1) PT, PSB, PV, PC do B e PSOL.

(2) PP, PDT, PTB, PMDB, PPS, DEM e PSDB.

Em sintese, os dados que captaram as percepcdes sobre a
situagdo do OP no periodo 2005-2008, quando iniciou a gestéo de
uma nova coalizdo partidéria, indicaram a existéncia de uma avaliacéo
hibrida. Entre os participantes em geral, em 2009, prevaleceram
percentuais majoritariamente positivos sobre o desempenho do OP
Porém, a andlise por meio das varidveis: escolaridade, renda familiar,
tempo de participacdo, representacdo (conselheiros e delegados) e
preferéncia partiddria, revelou diferencas importantes na avaliagdo
do OP no periodo em questdo. Como visto, os grupos com maior
nivel de ensino, maior renda, maior tempo de OP e simpatizantes
dos partidos de oposi¢éo tenderam a uma avaliagdo mais negativa
da situagéo do OP Por sua importéncia no desenho institucional de
funcionamento do OP, destaca-se a avaliacéo dos que j& foram eleitos
delegados ou conselheiros: ela estd associada & opinido de que o OP
“Ficou pior do que estava antes” e/ou “Foi substituido por outra forma
de participacdo da comunidade”. Percentualmente, 64,8% dos que |4
exerceram funcgdes de representacdo expressou uma posicdo critica
sobre a situagdo do OP no periodo avaliado.
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Conhecimento das regras de funcionamento do OP

Conhecer as regras de funcionamento do OP é uma das
condigdes para uma participagéo autdbnoma (FEDOZZI, 2007) e
consciente do alcance das decisdes tomadas nesse processo, o que,
certamente, qualifica a prética da participacéo. Todavia, ainda hé
um segmento expressivo de participantes que desconhecem ou pouco
conhecem as regras do OP. Considerando-se a soma dos percentuais
dos que conhecem “Apenas algumas” regras e dos que conhecem
“Poucas” regras chegou-se a um total de 48,3%, em 2009. Além
disso, cerca de 30% responderam que “Né&o sabem” as regras. Assim,
reunindo-se esses trés segmentos (“Apenas algumas”, “Poucas” e “Néo
sabe”), verifica-se que apéds vinte anos de existéncia do OP em Porto
Alegre cerca de 80% dos participantes expressaram pouco ou nenhum
saber sobre regras de funcionamento dessa instituicéo participativa
(Tabela 19).

Tabela 19 — Conhecimento sobre as regras de funcionamento do OP de
Porto Alegre nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

(%)

Conhece as regras de funcionamento do OP? 1998 (1) 2000 A2n(c))02 2005 2009
Todas (2) - - - - 5,2
A maioria delas 10,7 18,4 15,6 25,8 14,1
Apenas algumas e poucas 58,5 43,8 41,6 44,8 48,3
Apenas algumas 39,1 25,3 18,8 26,6 26,2
Poucas 19,4 18,5 22,8 18,2 22,1
Né&o conhece / Nao sabe (3) 28 33,3 42,6 28,2 304
Né&o respondeu 2,8 4,5 - 1,1 2,1
Totall 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

(1) A pesquisa de 1998 utilizou categorias diferentes para essa pergunta. Para incluir esse ano
na série, considerou-se as categorias “muito” e “mais ou menos”, utilizadas em 1998, como
equivalente as respostas “a maioria das regras” e “apenas algumas” usadas nas pesquisas
posteriores, respectivamente.

(2) Essa alternativa somente foi utilizada na pesquisa de 2009.

(3) Na pesquisa de 2009, “Néo conhece” (categoria utilizada até 2005) foi substituido por “Néo
sabe”.
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Para que se pudesse verificar possiveis associacdes que explicitem
melhor os percentuais da Tabela 19, foram gerados os cruzamentos
com outras questdes de tal forma a ter-se uma ideia do que pode
interferir no processo de conhecimento das regras do OP Para tais
cruzamentos, considerou-se a sugest@o de Fedozzi (2007) de que as
trés condigdes que podem interferir no processo de conhecimento das
regras s@o: a) o maior tempo de participacéo; b) a experiéncia no
exercicio de funcdes nas insténcias representativas; e ¢) o nivel de
ensino dos participantes, portanto, focou-se nestes aspectos a partir
dos resultados apresentados a seguir.

Como pode ser verificado na Tabela 20, quanto maior o tempo
de participacéo, maior o percentual dos que conheciam “A maioria”
ou “Todas as regras” do OP. Inversamente, dentre os que participavam
menos anos, predominou o conhecimento de “Apenas algumas” ou
“Poucas” regras ou, ainda, o desconhecimento das regras.

Tabela 20 — Conhecimento sobre as regras de funcionamento do OP de
Porto Alegre, segundo o tempo de participagdo no ano de 2009

(%)

Tempo de Participacéo

Conhece as regras de

funcionamento do OP? Iniciante 2a4 5a7 Veterano  Total
(1) anos anos (2)

Todas 1,5 4,2 10,9 19,1 9,1
A maioria das regras 11,1 19,4 26,6 36,4 23,6
Apenas algumas 37,8 40,0 35,9 33,5 36,9
Poucas 29,6 26,7 18,8 8,1 20,5
Nao sabe 20,0 9.7 7,8 2,9 9,9
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela, foram excluidas as
ndo respostas e os que estavam participando pela primeira vez nas assembleias do OP em 2009.
Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 20 podem diferir dos valores das demais
tabelas.

(1) Iniciante = compareceu as assembleias do OP em 2009 e mais um Unico ano.

(2) Veterano = compareceu ds assembleias do OP por oito anos ou mais, anteriores & pesquisa

de 2009.
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A diferenciacéo no conhecimento das regras segundo o tempo
de participagdo no OP foi confirmada na identificagdo de associacéo
entre duas varidveis. Os participantes veteranos estiveram associados
ao conhecimento de “Todas” e da “Maioria das regras”, & os iniciantes
ao conhecimento de “Poucas regras” e ao “N&o-saber” as regras.”
Assim, reafirma-se o indicativo de que “... o maior tempo de exposigdo
ao processo tende a proporcionar maior socializagdo das regras do
jogo ..."” (FEDOZZI, 2007, p. 27).

Além do tempo, o exercicio de fungdes nas insténcias
representativas do OP também se apresentou associado ao
conhecimento das regras de funcionamento. A relacdo é a seguinte:
os eleitos foram associados &s respostas que expressam conhecimento
total (conselheiros) ou quase total das regras (delegados), ao passo
gue os ndo-eleitos foram associados &s respostas que expressam
apenas algum conhecimento das regras de funcionamento do OP.

Como pode ser observado na Tabela 21, conhecer “Todas” ou
“A maioria das regras” foi a resposta dada por mais de 80% dos
que exerceram a fungdo de delegado e mais de 50% dos que foram
conselheiros. Chama a atencéo, principalmente pela funcéo exercida
no OP que 1/3 dos |4 eleitos conselheiros tenha afirmado conhecer
“Apenas algumas” das regras de funcionamento do OP.

Além do tempo de participacGo e do exercicio de fungdes
representativas, a escolaridade igualmente interferiu no conhecimento
das regras de funcionamento do OP Dos participantes com ensino
superior, cerca de 44% respondeu conhecer “Todas” ou “A maioria das
regras” e aproximadamente 30% “Apenas algumas”. J& o conhecer
“Apenas algumas” ou “Poucas” regras foi expresso por mais 46% dos
participantes com ensino médio e mais de 53% dos que tinham ensino
fundamental.

" Classificamos como iniciantes os entrevistados que compareceram s assembleias do OP somente um
ano além do de 2009 e como veteranos aqueles que compareceram as assembleias do OP por oito anos
ou mais, anteriores & pesquisa (2009).
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Tabela 21 — Conhecimento sobre as regras de funcionamento do OP
de Porto Alegre, segundo o exercicio de fungdes nas insténcias eletivas do
OP no ano de 2009

(%)

Funcdo Exercida
Né&o Total

Conhece as regras de funcionamento

do OP? . Delegados Conselheiros
eleitos

Todas 2,5 37,0 16,1 8,9
A maioria das regras 16,3 44,4 38,4 23,8
Apenas algumas 40,2 18,5 33,0 36,5
Poucas 27,0 0 8,9 20,4
Néo Sabe 14,0 0 3,6 10,4
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas e os participantes que estavam participando, em 2009, pela primeira vez nas
assembleias do OP. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 21 podem diferir dos
valores das demais tabelas.

Tabela 22 — Conhecimento sobre as regras de funcionamento do OP de
Porto Alegre, segundo nivel de ensino no ano de 2009

(%)

Nivel de ensino (1)

Conhece as regras de funcionamento do OP? Fundamental Médio Superior Total
Todas 2,3 5,9 13,7 5,4
A maioria das regras 8,0 16,1 30,8 14,6
Apenas algumas 25,2 27,6 30,1 26,9
Poucas 28,2 18,8 15,8 22,8
Né&o Sabe 36,4 31,7 9,6 30,4
Totall 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas e os participantes que se declaram analfabetos e somente alfabetizados (1,9%
dos casos). Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 22 podem diferir dos valores das
demais tabelas.

(1) Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham completado
ou ndo o respectivo nivel de ensino.
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Arelacdo entre o nivel de escolaridade e o conhecimento das regras
de funcionamento do OP foi encontrada em pesquisas anteriores
(FEDOZZI, 2007). De modo semelhante, em 2009, verificou-se a
associacdo entre: (a) ensino superior e o conhecimento total ou quase
total das regras e (b) ensino fundamental e pouco conhecimento ou
desconhecimento das regras. Neste sentido, as informagdes ratificaram
o entendimento de que o capital escolar possa ter importéncia no
dominio das regras e funcionamento do OP Além disso, os dados
reforcam a necessidade |4 apontada anteriormente em Fedozzi
(2007, p. 28) de “uma metodologia que viabilize a ampliacéo do
conhecimento das regras do jogo e dos critérios de funcionamento
do OP”, alcangando, especialmente, os iniciantes, aqueles que néo
exercem funcdes nas inst@ncias representativas do OP e aqueles com
menor escolaridade. Neste sentido, é importante lembrar a criagdo
do CapacitaPOA pela Prefeitura em 2010. Trata-se de um programa
de capacitacdo anual cujos resultados poderdo ser avaliados nas
préximas pesquisas.

Falar no OP

Como observado nas pesquisas anteriores, as informacgdes
obtidas em 2009 confirmaram que a maior parte dos participantes
“Nunca” costuma se inscrever para falar no processo participativo
do OP Inclusive, houve crescimento no percentual dessa parcela de
participantes a partir de 2000 (Tabela 23). Além disso, nas Gltimas trés
pesquisas cairam os percentuais dos que declararam “Quase sempre”
falar no OP. Para uma investigacdo mais detalhada desta questdo
relevante para a compreensdo do funcionamento do OP, procedeu-se
a alguns cruzamentos |4 sugeridos por Fedozzi (2007).
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Tabela 23 — Pratica de falar no OP de Porto Alegre nos anos de 1998,

2000, 2002, 2005 e 2009
(%)

Costuma se inscrever para falar nas Ano

reunides do OP? 1998 2000 2002 2005 2009
Sempre 5,9 10 12,2 10,5 8,6
Quase sempre 6,8 18,3 14,2 7,2 5,7
As vezes 18,7 158 21,8 22,3 18,2
Nunca 62,8 498 51,8 57,3 67,0
Néo respondeu 5,8 6,1 - 2,7 0,6
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (1999, 2002, 2003), Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Como pode ser observado na Tabela 24, por um lado, os
percentuais de respostas relativos & fala no OP elevaram-se juntamente
com o maior tempo de participagéo; por outro, o costume de nunca
falar diminuiu conforme aumenta o tempo de participacéo. Assim, a
pesquisa de 2009, do mesmo modo que as realizadas anteriormente
(FEDOZZI, 2007), indicou entre os veteranos™ o maior percentual dos
que “Sempre” e “Quase sempre” falaram, contrastando com o grupo
de iniciantes™ cujo maior percentual é o dos que “Nunca” falaram.

Tabela 24 — Pratica de falar no OP de Porto Alegre, segundo tempo de
participagéo no ano de 2009

(%)
Costuma se inscrever para Tempo de Participagéo Total
falar nas reunides do OP? Iniciante (1) 2 a 4 anos 5 a 7 anos Veterano (2) ot
Sempre 3,7 7,3 7,8 14,5 8,8
Quase sempre 2,2 2,4 6,3 11,6 5,8
As vezes 9,6 13,9 26,6 26,6 18,4
Nunca 84,4 76,4 59,4 47,4 67,0
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 24 podem diferir dos valores
das demais tabelas.

(1) Iniciante = compareceu as assembleias do OP em 2009 e mais um Unico ano.

(2) Veterano = compareceu ds assembleias do OP por oito anos ou mais, anteriores & pesquisa
de 2009.

12 Como veteranos foram incluidos os entrevistados com oito ou mais anos — anteriores & pesquisa (2009)
— de participagdo no OP de Porto Alegre.

13 Classificamos como iniciantes os entrevistados que compareceram s assembleias do OP somente um
ano além do ano de 2009.
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O estudo apontou a existéncia de associagdo entre os
participantes veteranos e as respostas “Quase sempre”, “As vezes” e
“Sempre” falar no OP, ao passo que os iniciantes e os com participagéo
de 2 a 4 anos foram associados as respostas “Nunca” falar no OP.
Sugere-se, assim, que quanto maior o tempo de participacdo, maior
a possibilidade de uso da fala no OP.

Semelhante ao tempo de participacéo, os percentuais referentes
ao falar no OP aumentaram conforme elevou-se o nivel de ensino
dos participantes. Movimento contrdrio ocorreu com o nunca falar: os
percentuais diminuiram entre os participantes com maior nivel escolar

(Tabela 25).

Tabela 25 — Prética de falar no OP de Porto Alegre dos participantes,
segundo nivel de ensino no ano de 2009

(%)

Costuma se inscrever para falar nas reunides Nivel de ensino (1) Total
do OP? Fundamental Médio Superior

Sempre 7,3 7,4 14,8 8,9
Quase sempre 3,9 6,8 8,3 5,8
As vezes 14,6 18,4 26,9 18,5
Nunca 74,2 67,4 50,0 66,9
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas e os participantes que se declaram analfabetos e somente alfabetizados (1,9%
dos casos). Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 25 podem diferir dos valores das
demais tabelas.

(1) Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham completado
ou ndo o respectivo nivel de ensino.

Reforcando a tendéncia acima exposta, verificou-se que os
participantes com nivel superior apresentaram associacdo com as
respostas “As vezes” e “Sempre” falar no OP J& os participantes
com ensino fundamental, apresentaram associagdo com a resposta
“Nunca” falar no OP. As associacbées parecem corroborar o fato de
que o capital escolar tem importancia, também, na acdo por meio da
fala e as interagdes internas no OP.
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A idade também mostrou ser uma condicéo associada ao ato
de falar no OP. Como pode ser observado na Tabela 26, verificou-se
que as faixas etdrias com mais idade possuem os maiores percentuais
referentes ao costume de falar no OP Contrariamente, entre os mais
jovens os percentuais maiores sdo relativos a resposta de “Nunca”
falar no OP Em relag@o aos mais jovens, somados a outros dados, tal
como o perfil social dos participantes, a constante baixa participacéo
dos jovens ao longo do tempo no OP é um tema que merece profunda
reflexdo, em virtude da importéncia da inclusdo dos jovens em
processos participativos de exercicio da cidadania e democracia.

Tabela 26 — Prética de falar no OP de Porto Alegre dos participantes,
segundo faixas de idade no ano de 2009

(%)

Costuma se inscrever Faixas de idade

para falar nas reunides Total
do OP? De16a25 26a33 34041 42 a49 50 ou mais
Sempre 2,6 8,5 5,4 10,2 12,0 8,7
Quase sempre 2,6 4,2 4,3 5,9 8,2 5,7
As vezes 13,2 8,5 18,5 23,7 20,7 18,3
Nunca 81,6 78,9 71,7 60,2 59,2 67,3
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Né&o Respostas e as respostas Néo Sabe. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 26
podem diferir dos valores das demais tabelas.

As associacdes entre, por um lado, o ato de falar no OP e, por
outro, o tempo de participacdo, o nivel de ensino e a idade indicam
que a ag¢do de comunicagdo no OP ndo pode ser compreendida sem o
conhecimento da interveniéncia de outras questdes relevantes, internas
e externas (sociais), a esta instituicGo participativa. Os dados reiteram
os desafios ainda presentes, apesar da longa experiéncia na trajetéria
do OP no sentido de estabelecer métodos pedagégicos adequados
a prdética do seu desenho institucional, voltados para a diminuigdo
das desigualdades e das assimetrias na participagdo dos individuos,
oriundas tanto do ponto de partida socialmente desigual dos individuos
e grupos, como das préticas internas no seu modo de funcionamento.
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Prestacdo de contas pela Administragdo Municipal e pelos Delegados
e Conselheiros: a accountability no OP

Um dos quesitos importantes para a avaliacdo de qualidade
na participagéo se refere ao acesso a informacdo e ao processo de
prestagdo de contas das decisdes tomadas nas Instituigdes Participativas
por parte dos gestores pUblicos, a chamada accountability. Da mesma
forma, a maior qualidade dos processos participativos requer relacées
de compromisso e de confianca na relagdo entre representantes e
representados, no caso do OP entre os conselheiros e delegados e os
demais participantes da sociedade civil.

A seguir serdo expostos dados da série histérica de investigag@o
sobre estes itens nos dois planos que constituem o desenho institucional
do OP: na relacdo entre a Administragdo Municipal e os participantes
do OP em geral (accountability vertical) e na relagéo entre os que |G
exerceram a representacdo nos cargos eletivos do OP e os demais
participantes desse processo (accountability horizontal).

Na primeira dimenséo, por meio da pergunta “0 (a) Sr (a) considera
satisfatorias as informacées, os esclarecimentos e a prestacéo de contas sobre
o OP ofertadas pelos representantes da Administra¢éio Municipal?”, os dados
comparados da série histérica indicam claramente um declinio da
qualidade da accountability ao longo do tempo, conforme mostra a
Tabela 27. Se em 1995 a satisfagdo chegava a mais de 80% (soma
das respostas “Sempre” e “Quase sempre”), em 2009 o percentual
caiu para 40,1%. Contrariomente, a insatisfagdo nos mesmos anos
(soma das respostas “As vezes e “Nunca”) foi de 4,1% para 39,1% (com
crescimento acentuado das pessoas que ndo souberam responder).

14 A pesquisa de 2005 ndo contemplou as perguntas sobre esses itens em funcéo das condigdes particulares
do contexto de sua aplicag@o que exigiram certa simplificagdo do nimero de questées do questiondrio.
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Tabela 27 - Satisfagcdo quanto as informagdes, aos esclarecimentos e &
prestac@o de contas da administracdo municipal sobre o OP nos anos
1995, 1998, 2000, 2002, 2009

(%)

As informacdes, os esclarecimentos e a
prestac@o de contas sobre o OP ofertadas
pelos representantes da Administracéo
Municipal séo satisfatérias?

1995* 1998 2000 2002 2009**

Sempre e quase sempre 80,7 59,6 63,8 60,9 40,1
Sempre 51,8 34,5 28,9 26,1 15,1
Quase sempre 28,9 25,1 34,9 34,8 25,0
As vezes e nunca 41 26,1 183 24 39,
As vezes - 235 16,1 205 283
Nunca 4,1 2,6 22 3,5 10,8
Néo sabe 8,4 10,8 11,1 15,1 16,8
Néo respondeu 6,8 3,6 6,6 0,1 4,0
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi/UFRGS e
ObservaPOA (2009).

* A pesquisa de 1995 utilizou opgdes diferentes para essa pergunta que foram: “sempre”,
“em parte” e “nunca”. Para incluir esse ano na série, considerou-se a opgdo “em parte” como
equivalente & “quase sempre”.

** A pesquisa de 2009 utilizou algumas op¢des diferentes para essa pergunta que foram: “na
maioria das vezes” e “poucas vezes”. Essas opgdes foram consideradas como equivalentes &
“quase sempre” e “das vezes”, respectivamente.

Com o propédsito de verificar as varidveis que interferem na
satisfacdo ou insatisfacdo dos participantes, na Gltima enquete (2009)
foram realizados vdrios cruzamentos, tais como: nivel de ensino,
tempo de participagdo, renda e exercicio de funcdes representativas
nas instdncias do OP. Destas, apenas a Ultima apresentou associagdo.

Em 2009, a resposta “Sempre” satisfeito apresentou-se associada
aos que nunca foram eleitos. Por sua vez, a resposta “Na maioria das
vezes” esteve associada aos que j& foram eleitos delegados e a resposta
“Nunca” aos que foram conselheiros do OP Tal relagdo é possivel de
ser visualizada na Tabela 28 ao focar nos seguintes percentuais das
respostas: “Sempre” teve o maior valor entre os ndo-eleitos (19,7%),
“Na maioria das vezes” entre os delegados (40%) e “Nunca” com os
conselheiros (19,6%).
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Tabela 28 - SatisfacGo quanto as informacdes, aos esclarecimentos e
a prestagdo de contas sobre o OP, segundo o exercicio de fungdes nas
instdncias eletivas do OP — Porto Alegre no ano de 2009

(%)

As informacées, os esclarecimentos e a Funcdo Exercida
prestagdo de contas sobre o OP ofertadas
pela Administragdo Municipal séo

G : Total
Nao Delegados Conselheiros otd

satisfatérias? eleitos

Sempre 19,7 11,8 11,8 17,2
Na maioria das vezes 25,6 40,0 27,5 28,9
Poucas vezes 32,4 35,5 39,2 33,7
Nunca 11,3 10,9 19,6 12,0
Néo Sabe 11,0 1,8 2,0 8,1
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 28 podem diferir dos valores
das demais tabelas.

Na 0ltima enquete realizada (2009) os dados indicam que
havia uma percepcdo diferente entre os conselheiros e os demais
participantes, inclusive os delegados do OP quanto & prestacdo de
contas da Prefeitura. Enquanto os primeiros mostravam-se insatisfeitos,
os demais estavam satisfeitos. Talvez essa diferenca possa ser explicada
pelas especificidades do cargo de conselheiro do OP, pelas exigéncias
e pelas cobrancas oriundas das atribuicdes do cargo, uma vez que no
exercicio da sua funcdo o conselheiro interage constantemente com
o governo municipal. Ou seja, percebe-se, em geral, um aumento
da avaliagdo critica sobre a qualidade da accountability conforme
aumenta o grau de envolvimento dos participantes. Isto é, quanto
maior o poder decisério, maior conhecimento e experiéncia na
hierarquia de funcionamento do OP.

Mesmo que a escolaridade ndo tenha se mostrado associada &
satisfacdo dos participantes quanto & prestacdo de contas, considerou-
se importante a distribuicdo das diferentes opinides segundo o nivel
escolar dos participantes (Tabela 29).
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Tabela 29 - Satisfac@o quanto as informacdes, aos esclarecimentos e a
prestacdo de contas sobre o OP de Porto Alegre, segundo o nivel de ensino
dos participantes no ano de 2009

(%)

As informacées, os esclarecimentos e a Nivel de ensino (1)

prestagdo de contas sobre o OP ofertadas Total
pela Administragdo Municipal séo Fundamental Médio Superior
satisfatérias?

Sempre 18,1 13,6 13,8 15,7
Na maioria das vezes 23,5 28,9 255 25,9
Poucas vezes 26,1 32,2 35,2 29,8
Nunca 12,0 10,3 1,7 11,3
Néo Sabe 20,2 150 138 17,3
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas e os participantes que se declararam analfabetos e somente alfabetizados (1,9 %
dos casos). Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 29 podem diferir dos valores das
demais tabelas.

(1) Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham completado
ou ndo o respectivo nivel de ensino.

Percebe-se que entre os participantes que responderam estar
“Sempre” satisfeitos com as informacdes ofertadas pela Administracéo
Municipal, destacam-se aqueles com nivel fundamental de ensino. A
resposta “Na maioria das vezes” teve um maior peso entre os de nivel
médio e “Poucas vezes” entre os com nivel superior de ensino. Aqui,
novamente, a escolaridade parece conferir um maior senso critico aos
participantes, podendo aumentar o nivel de exigéncia destes quanto &
prestagdo de contas da Administragdo Municipal.

No que diz respeito a relagdo entre os representante (delegados
e conselheiros) e os participantes do OP em geral, o conjunto da série
histérica nas pesquisas com os participantes do OP demonstra variagéo
ao longo do tempo nas respostas dadas & pergunta “Na sua opinido, os
conselheiros e delegados respeitam, encaminham e déo retorno a comunidade
sobre suas reivindicac¢oes definidas a cada ano?” A andlise dos dados
obtidos expressa a queda na parcela de participantes que demonstra
confianca nos seus representantes quanto ao encaminhamento e
ao retorno de suas reivindicagdes. Em 1995, a resposta “Sempre”
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foi de 50,7%, enquanto em 2009 a mesma resposta obteve apenas
23,5%. Contrariamente, nos mesmos anos, a resposta “Nunca” foi,
respectivamente, de 1,1% e de 8,1%. As respostas que demonstram
o aumento, ao longo dos anos, do percentual das opinides “Nunca”
e “As vezes” juntamente com a diminuicéo das respostas “Sempre
e “Quase sempre”, verificado na pesquisa de 2009, revelom a
diminuicdo da qualidade da accountability entre representantes e
representados no OP, conforme ilustra a Figura 7.

n

Figura 7 — Opinido dos participantes do OP de Porto Alegre sobre o
respeito, o encaminhamento e o retorno & comunidade dado pelos

Conselheiros e Delegados nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002 e 2009

(%)

50,7

43,2

#: Sempre

| Quase sempre
E | As vezes

52i Nunca

E! Nao sabe

EH Nao respondeu

1995 2009

Fonte: Fase, PMPA, Cidade e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi/UFRGS e
ObservaPOA (2009).

Os dados permitem inferir um processo inédito de distanciamento
na trajetéria histérica da relagéo entre representantes e representados.
Essa queda da confianca nos representantes, somado a outros
dados, como o aumento do niUmero de vezes de exercicio dos cargos
representativos e a alteragdo nas regras do jogo para permitir
reeleicdo permanente dos conselheiros — como serd visto a seguir —,
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pode estar expressando a tendéncia de elitizagdo no interior do piblico
do OP, apesar do cardter inclusivo do seu perfil social j& demonstrado
(FEDOZZI; MARTINS, 2012)s.

O questiondrio de 2009 também procurou conhecer a opinido do
publico do OP quanto & alteragéo regimental ocorrida em 2007 que
possibilitou a reeleicé@io (sem limites) dos conselheiros. Perguntados
sobre este item, a maioria (51,1%) opinou pela restricgo do nimero
dos mandatos, isto €, foi favordvel & reeleicdo desde que haja limite
no numero de mandatos, algo que ndo destoa do que historicamente
ocorria no OP Somando-se aos que se posicionaram contrdrios &
reeleicdo (8,4%), o percentual chegou a quase 60% (Figura 8). Outros
40,4% concordaram com a nova regra.

Figura 8 — Opinido dos participantes em relacdo & reeleigdo dos
Conselheiros no OP de Porto Alegre no ano de 2009

(%)

B Favordvel com prazo limitado
Favorével sem prazo

Contra a reeleico

Fonte: Fedozzi e ObservaPOA (2009)

O fato mais significativo talvez seja a dissonéncia entre a regra
da reeleigdo — adotada pelos conselheiros sem debate e autorizagéo
nas assembleias regionais e temdticas do OP — e a opiniGo dos
representados. Trata-se de inédito distanciamento entre decisdes
importantes sobre alteracdes nas regras do jogo adotadas pelos

15 O possivel processo de elitizagdo na trajetéria do OP apesar do seu cardter social inclusivo, é abordado
no estudo de Fedozzi e Martins (2012).
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representantes e a opinido dos representados (participantes nas
assembleias).

Quanto & reeleicdo dos delegados do OP como pode ser
observado na Tabela 30, na comparacéo entre 2002 e 2009
aumentou a parcela de delegados reeleitos quatro e cinco ou mais
vezes ao cargo. Esse movimento foi acompanhado pela diminuicdo
dos delegados eleitos somente uma vez. Do mesmo modo, entre os
conselheiros cresceu a parcela dos reeleitos quatro e cinco ou mais
vezes ao cargo e reduziu a dos eleitos uma Unica vez.

Tabela 30 — Reelei¢éo dos Delegados e Conselheiros do OP de Porto
Alegre nos anos de 2002, 2005 e 2009

(%)

NUmero de vezes que foi Delegado (a) Conselheiro (a)

eleito(a) 2002 2005 2009 2002 2005 2009

1 45,5 33,1 25,5 53,3 49,1 37,5

2 21,7 21,9 20,4 33,3 36,1 28,1

3 11,1 12,5 11,5 6,7 4,6 6,2

4 6,1 7.6 9,6 1,7 7.4 141

5 ou mais 15,6 25,0 33,1 5,0 2,7 14,1

Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Cidade (2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Considerando (a) a diminuicdo da avaliacdo positiva dos
representantes, (b) a nova regra de reeleicdo sem limite do nUmero
de mandatos e (c) o aumento do nUmero de vezes que os delegados
i@ foram reeleitos, pode-se inferir que se tratam de indicadores sobre
um possivel processo de elitizacdo em curso na configuracéo do OP
Pelo significado desta alteracdo, considerando a génese critica do
OP aos vicios da democracia representativa, o tema sobre a relagdo
representantes/representados — na dindmica da estrutura institucional
do OP — merece investigagdo mais acurada e profunda.
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Quadro Sintese do Capitulo

Afinal, como anda a avaliagdo sobre o OP?

Na pesquisa realizada em 2009 e considerando
a comparacdo histérica dos dados, a avaliacGo dos
participantes sobre alguns aspectos do OP foi menos
positiva em relacdo das investigacdes anteriores. Dentre esses
aspectos salienta-se a opiniGo sobre o poder de decisdo das
obras e servigos, o acesso a informagdes e a prestagéo de
contas por parte da Administraco Municipal, assim como
a questdo da relacéo de confianga entre representantes e
representados.

Ao cruzar as opinides sobre (a) o poder de decisdo
da populacdo sobre obras e servigos, (b) a situagdo do OP
na nova gestdo municipal de 2005-2008 e (c) a satisfacdo
com a prestacdo de contas da Prefeitura no OP com
caracteristicas dos participantes, verificou-se que o nivel de
escolaridade interferiu na opinido destes quanto ao poder
de deciséo da populacdo sobre obras e servigos e quanto a
situag@o do OP na nova gestéo municipal de 2005-2008.
Nesse sentido, sugeriu-se uma possivel maior criticidade
dos participantes com maior nivel escolar. O exercicio de
funcdes de representacdo — delegados e conselheiros —
também foi fator de distingGio mais critica na opinido dos
participantes sobre o OP em 2005-2008, assim como na
satisfacdo com a prestacéo de contas da Prefeitura no
OP Nao ter participado em reuniées anteriores do OP se
mostrou associado & opinido mais favordvel quanto ao
poder de decisdo. Isso nos permitiu conjeturar uma possivel
expectativa mais positiva dos novatos no OP A simpatia
por partidos politicos da situacdo ou da oposicéo foi
outra caracteristica de diferenciacéo nas respostas sobre a
situacdo do OP na gestdo 2005-2008.

Como os participantes avaliam o OP | 71



De forma geral, dentre os participantes em 2009,
uma pequena parcela conhece suasregras defuncionamento
e costuma falar nesse processo participativo. Tanto no
conhecimento das regras como na acdo por meio da fala,
verificou-se que a maior escolaridade e o maior tempo de
participacdo interferiram positivamente nestes processos.
Especialmente para o costume de falar no OPF, observou-
se o fator da maior idade. Nesse sentido, indicou-se a
importéncia de acdes que possam diminuir as desigualdades
e as assimetrias na participacdo dos individuos, dentre elas,
salientou-se a possibilidade de metodologias que viabilizem
a ampliacé@o do conhecimento das regras de funcionamento
do OP alcancando, principalmente, os iniciantes, os néo
eleitos como delegados ou conselheiros e aqueles com
menor escolaridade.
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Entre as transformagdes sociais ocorridas no periodo de
existéncia do OP, destaca-se o advento e a popularizacdo da Internet,
a qual possibilitou uma ampliagdo do acesso & informacdo e ao
conhecimento.

O acesso a Internet é considerado, internacionalmente, um dos
indicadores de desenvolvimento das Tecnologias de Informacgéo.
Segundo a Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias da Informagéo
no Brasil (CETIC, 2010), realizada em 2009, 43% dos brasileiros
disseram haver utilizado a Internet nos Gltimos 3 meses, proporcéo
essa que chega a 46% na regido Sul do pais. A PNAD (IBGE, 2008)
mostra que o Rio Grande do Sul e a Regido Metropolitana de Porto
Alegre possuiom 24,8% e 32,5%, respectivamente, de domicilios
com microcomputadores conectados a Internet. Esse tema é recente
nas pesquisas realizadas no Brasil. A utilizagdo da Internet em
residéncias cresceu 29% no pais entre 2007 e 2008 (IBOPE, 2009).
Observou-se, também, um crescimento expressivo de uso entre as
classes D e E'¢ de 11%.

Este capitulo trata da utilizagdo da Internet pelos participantes,
da aceitaco de uso no processo, como também aborda o
conhecimento sobre o Observatério da Cidade de Porto Alegre.
Estd dividido em dois blocos. No primeiro, trata sobre o acesso &
Internet e o perfil dos participantes do OP que acessam a Internet
(renda, escolaridade, faixa etdria e local de acesso). O segundo
bloco aborda a opinido dos participantes sobre a utilizagdo da
Internet no OP e do ObservaPOA. Cabe salientar que o OP ainda
ndo utiliza a Internet na escolha de prioridades, por isso interessa

16 Classes econdmicas segundo o Critério de Classificagdo Econémica Brasil da Associacéo Brasileira das
Empresas de Pesquisa, que estima o poder de compra, na escala de A a E, onde a classe E é a de menor
osse de bens (automével e TV, efc) e renda; acesso em www.abep.org.
’ !
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saber como os participantes percebem o uso das novas tecnologias
nos procedimentos de participacéo.

Todas as questdes que servem como base para esse capitulo séo
inéditas, assim ndo sdo passiveis de comparagdo com outros periodos,
como feito nos capitulos anteriores.

Acesso a Internet

Na pesquisa com os participantes das assembleias, procurou-se
saber sobre o acesso destes a Internet; o perfil dos que a acessam, o
local onde realizam o acesso e sua opinido quanto & possivel utilizagdo
da Internet nos procedimentos do OP.

Em 2009, 51,2 % dos participantes das assembleias neste ano
disseram ter acesso & Internet, percentual mais alto do que as médias
do pais, da regido sul, do Estado e da RMPA. A seguir, serd apresentado
o perfil desse puUblico que utiliza a Internet.

Pela Figura 9, é possivel observar que quanto maior a
escolaridade dos participantes, maior a propor¢cdo de acesso &
Internet. Os participantes do OP com nivel superior eram, em 2009,
os que mais acessavam a Internet (93,3%). Os de nivel médio tinham
acesso em 66,2% dos casos. O percentual de 27,7 % de acesso &
Internet no grupo dos que possuiam o ensino fundamental, embora
em patamares menores que nos demais niveis de escolaridade,
é expressivo, revelando a penetracdo da Internet no grupo com
menor escolaridade. Todos os que se declararam analfabetos ou s6
alfabetizados ndo tinham acesso & Internet.

76 | Orgamento Participativo de Porto Alegre



Figura 9 — Acesso a Internet por escolaridade dos participantes do OP de
Porto Alegre no ano de 2009

(%)

93,3

Fundamental Médio Superior

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham
completado ou néo o respectivo nivel de ensino.

Como no caso da escolaridade, hé uma associacdo entre renda
familiar e acesso & Internet. Conforme esperado, quanto maior a
renda familiar, maior era o acesso & Internet, independente do local
de acesso. Dentre os participantes do OP, mais de 80% daqueles que
tinham renda familiar acima de 4 salédrios minimos possuiom acesso
a Internet, enquanto que o acesso para os que possuiam renda de até
1 saldrio minimo era inferior a 30%, como pode ser visto na Figura

10.
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Figura 10 — Acesso a Internet dos participantes do OP de Porto Alegre por
Renda Familiar no ano de 2009

92,9
81,3
56,5
42,8
26,5 I

At 1SM Dela2 De2a4 Ded4a8 De8al2 Maisde
SM SM SM SM 12 SM

(%)

94,7

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

S@o considerados pobres os nicleos familiares com renda
mensal de até 2 saldrio minimo per capita, e extremamente pobres
os nucleos familiares com renda mensal de até Y4 de saldrio minimo
per capita (IPEA, 2010). Conforme a referida classificacéo, no publico
do OP verifica-se que a Internet tinha sido acessada por 42,8% dos
considerados pobres e 26,5% dos exiremamente pobres que participam
das plendrias do Orcamento Participativo. Esses percentuais, embora
distantes de um patamar ideal, sGo expressivos para essa populagéo,
principalmente ao se considerar os limites ao acesso gratuito.

E significativa a diferenca entre faixas de idade e acesso
Internet. Como esperado, o grupo dos mais jovens (até 25 anos)
tinham maior acesso do que os mais velhos (50 anos e mais), segundo
Figura 11. Enquanto que na faixa de idade de 16 a 25 anos, 74,3%
acessavam a Internet. Para aqueles com mais de 60 anos, apenas
34,1% a acessavam, conforme observado na Figura 11.
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Figura 11 — Acesso a Internet dos participantes do OP de Porto Alegre por
faixa etdria no ano de 2009

74,3
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48,8 45,0
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Local de acesso

Quanto ao local de acesso a Internet, a Pesquisa sobre o Uso das
Tecnologias da Informacdo no Brasil (CETIC, 2010) de 2009, indica
o crescimento do acesso nos domicilios em detrimento do acesso nas
lan houses, inclusive nas classes mais baixas e nas faixas de renda
menos elevadas. Segundo o Censo 2010, 56,15% dos domicilios em
Porto Alegre tinham computador com acesso a Internet.

Dos participantes no OP com acesso & Internet, a forma mais
comum de acesso é “Em casa”, com 49,1% das respostas. O acesso
em centros publicos pagos, as “Lan houses”, e “Trabalho” estdo em
segundo lugar, com 20,6%. “Outro” lugar vem em seguida, com 4,8%
(p. ex: Escolas), e por ¢ltimo, com 3,2% dos acessos, encontram-se os
Telecentros (Figura 12).
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Figura 12 - Acesso a Internet dos participantes do OP de Porto Alegre, por
local de maior frequéncia no ano de 2009

49,1
20,6 20,6

Em casa Trabalho Lan house Telecentro Outro

(%)

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Como demonstra a Figura 13, quanto maior a renda, maior é
o acesso em casa e no local de trabalho e menor em lan houses e
Telecentros. Vale destacar que, entre os que recebem até 2 SM, mais
de um 1/3 acessam a Internet em casa e na lan house.

Destaca-se o pequeno percentual de acesso nos Telecentros, locais
publicos de acesso a Internet destinados & populacéo de baixa renda e
moradores da periferia da cidade. Isso parece nGo acontecer somente
em Porto Alegre. Pesquisas sobre incluséo digital tém revelado o baixo
percentual de utilizagcdo dos Telecentros pela populagdo brasileira.
As causas indicadas sGo muitas: mdquinas defasadas (hardware
e software), velocidade baixa de acesso & Internet, restricées aos
conteddos acessiveis, bem como a utilizacéo de sistema operacional
de software livre, o qual muitos usudrios ndo estéo habituados.
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Figura 13 — Acesso ¢ Internet no OP de Porto Alegre, por local e renda no

ano de 2009
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Os Telecentros podem ser uma alternativa de acesso & Internet
aos participantes do OP que néo tem acesso a esta ferramenta de
informacdo e comunicagdo. No entanto, o estimulo & utilizacdo
dos Telecentros disponiveis na cidade, requer uma politica pUblica
de incluséo digital, a fim de tornd-los numerosos e de fécil acesso,
atendendo as necessidades de capacitagdo dos usudrios.

0 acesso a Internet entre os delegados e conselheiros do OP

Os que & exerceram funcdes representativas no OP tém maior
acesso @ Internet do que o total dos participantes das assembleias,
totalizando 51,3%, tal como visto anteriormente. Entre os entrevistados
gue foram delegados, 56,3% acessam a Internet. Dos que foram
conselheiros, o percentual sobe para 66,7%, como apresentado
na Figura 14. O dado ndo surpreende, visto que o perfil social dos
representantes (conselheiros e delegados) mostra tratar-se de um grupo
mais elitizado em termos de nivel de escolaridade e renda mensal.
Né&o obstante, apesar da funcéo desempenhada pelos conselheiros
como representantes das regides e das temdticas, parte expressiva
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desse grupo ainda ndo tem acesso e nem costume de utilizagéo da
rede informacional virtual. Isso pode ser um empecilho a mais para
o acompanhamento e controle social das demandas, uma vez que
existem ferramentas online, embora ainda precdrias, que possibilitam
o monitoramento das obras e suas etapas.

Figura 14 — Acesso a Internet no OP de Porto Alegre, por condicgo de
representacéo no ano de 2009

(%)

66,7

Néo eleitos Delegados Conselheiros
Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

A opinido dos participantes do OP sobre a introdugéo da Internet
no processo - Utilizacdo da Internet como forma de ampliar e
qualificar a participagao

A Internet pode ser um instrumento com potencial democrdtico
para qualificar e ampliar a participacdo no OP. Qualificar, constituindo
mais espagos de controle, interacdo e transparéncia. Ampliar,

permitindo a participagéio de modo diverso ao presencial, a fim de
incluir outros atores que ndo participam atualmente do OP.

A utilizacdo da Internet obteve grande aceitacdo dos participantes
do OP em 2009. A partir da pergunta “Alguns OP “s no Brasil utilizam a
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Internet como forma de ampliar a participagéo. 0 (a) Sr.(a) concorda com a
introducéio dessa inovaciio no OP de Porto Alegre?” 42,9% concordaram
totalmente, e 27,1% concordam em parte, totalizando 70% dos
participantes que de alguma forma séo favoréveis a essa inovagdo,
como pode ser visto na Tabela 31.

Tabela 31- Opinido quanto & introdugéo da Internet, como forma de
ampliar a participacdo, no OP - 2009

Introducdo da Internet, como forma de ampliar a participagéo, no OP Percentual
Concorda 70,0
Concorda totalmente 42,9
Concorda em parte 27 1
Indiferente 2,6
Discorda 23,7
Discorda em parte 5,0
Discorda totalmente 18,7

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Observa-se que as diferencas do perfil (escolaridade, renda,
se tem acesso ou ndo e local de acesso) ndo estdo associadas &
opiniG@o sobre a utilizacdo da Internet no OP. Ou seja, nenhum grupo
especifico, devido ao nivel de escolaridade, & renda familiar, se tem
acesso ou ndo & Internet e quais os locais de acesso, manifestou
opinido significativamente distinta dos demais.

Verificou-se, no entanto, diferencas de opinido devido & condicéo
no exercicio de representacdo do OP Como é possivel observar
na Tabela 32, os que [&@ se elegeram Delegados e Conselheiros
concordaram menos com a ideia de utilizacdo da Internet no OP,
relativamente aos ndo eleitos delegados.
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Tabela 32 — Opinido quanto & introducdo da Internet no OP de Porto
Alegre por condigdo de representagdo no ano de 2009

(%)

Funcéo Exercida

Intfroducdo da Internet no OP

Néo eleitos Delegados Conselheiros
Concorda 70,1 61,1 50,9
Concorda totalmente 42,2 24,1 30,2
Concorda em parte 27,9 37,0 20,8
Indiferente 3,1 3,7 1,9
Discorda 26,8 35,2 47,2
Discorda em parte 5,1 6,5 9,4
Discorda totalmente 21,7 28,7 37,7

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Embora a opinido favordvel sobre o uso da Internet no OP dentre
os que & exerceram funcdes de representacéo (como conselheiros ou
delegados) seja majoritéria, os percentuais menores entre este grupo
provavelmente expressamtemoresde substituicéio ou desencorajamento
da forma presencial que caracterizou a participacéo na histéria do
OP Também pode expressar desconfiangas quanto a uma possivel
mudanca no perfil social dos setores até hoje incluidos no OP. Assim,
inovacdes nesse sentido precisam considerar: as formas adequadas
de articulacéo entre a participac@o presencial e a participagdo
virtual (levando-se em conta a questéo do poder decisério de ambas
as formas) e o monitoramento de possiveis consequéncias préticas
indesejadas, frente & necessidade de fortalecimento e de ampliacéo
do processo participativo.

Conhecimento e importancia do ObservaPOA para o OP

O Observatério da Cidade de Porto Alegre foi lancado em 2006
comointuitode organizaredisponibilizarinformacdes socioeconémicas
dos bairros e regides da cidade. As informacées sdo importantes para
auxiliar os participantes na qualificacdo da tomada de decisdes sobre
a priorizacéo das demandas do Orcamento Participativo. Da mesma
forma, ao dispor e produzir dados e informacdes regionalizadas e
georreferenciadas sobre a realidade sécio-urbana da cidade e sobre
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as politicas piblicas locais, o Observatério tornou-se um espago
para o monitoramento e a avaliagdo dos resultados alcancados pela
democracia participativa na cidade.

Assim, procurou-se conhecer o perfil e a percepcéo dos
entrevistados do OP quanto aos objetivos e ds praticas do Observatério.

Dos entrevistados, 67,2% ainda desconheciom o ObservaPOA
e 32,2 % o conheciam. Assim, com apenas trés anos de existéncia, é
interessante que um tergo (1/3) dos participantes do OP & o conhecia.
Dentre esses:

- 70% & haviam participado de reunides anteriores do OP;
- 40% participavam hé oito (8) anos ou mais no OP;

- 34,6% tinham ensino fundamental, 35,9% ensino médio e
29,4% ensino superior;

- 46% possuiam renda familiar de até dois saldrios minimos;
- 56% tinham mais de 42 anos;

- 61% tinha acesso a Internet.

Para os que conheciam o ObservaPOA, foi questionado se
achavam que o Observatério: 1. Pode melhorar o conhecimento da
realidade da cidade e a tomada de decisdo pelas comunidades no OP
e nos canais de participacéo; 2. Pode dificultar a tomada de decisdes
pelas comunidades por ser muito técnico; ou 3. Néao faz diferenca
para a qualificagdo da participagéo. Conforme a Figura 15, a maioria
acreditava que poderia melhorar o conhecimento da realidade da
cidade e a tomada de decisbes no OP assim como nos canais de
participagdo. Ressalta-se que 10,6%, embora conhecesse, ndo sabia
qual era o potencial do ObservaPOA no OP
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Figura 15 — Opinido quanto & funcdo do ObservaPOA no OP de Porto
Alegre, segundo os que conheciam o site no ano de 2009

(%

64,3

Melhorar o Dificultar a Néo faz Néo
conhecimento  tomada de diferenca sabe/Naéo
decisdes respondeu

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
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Quadro Sintese do Capitulo

A partir do perfil dos participantes no OP que séo
usudrios da Internet, contatou-se que: embora os mais
escolarizados, com maior renda e mais jovens sejam os
que mais tém acesso a essa tecnologia, os grupos de
menor escolaridade, menor renda e maior idade possuem
patamares expressivos de acesso a Internet. Os resultados
da pesquisa corroboram os dados de pesquisas nacionais
sobre o tema, os quais indicam o crescimento da utilizagdo
da Internet por todos os estratos sociais.

Os dados de perfil revelaom que a Internet | integra
a vida de parte dos participantes do OP Assim, deve-se
considerar o potencial desta ferramenta ndo somente como
forma de atrativo para novos participantes — funcionando
como integrador no processo —, mas também como
instrumento aperfeicoador do OP, provendo informacdes
sobre o funcionamento do mesmo, controle sobre a execucéo
das demandas priorizadas e exercicio da transparéncia.

O ObservaPOA tem um grande potencial para
auxiliar os participantes do OP e das demais insténcias
participativas da cidade, nas tomadas de decisGo sobre
as politicas publicas. Para o exercicio qualificado da
pratica democrdtica, os cidaddos precisam dispor de
informacdes por meios legiveis e acessiveis, a fim de
apropriar-se deste tipo de conhecimento e interagir com
o conhecimento que possuem acerca da realidade. Nesse
sentido, o aprimoramento do trabalho do ObservaPOA,
com informacdes e métodos que auxiliem diretamente na
tomada de decisdes, assim como na sua efetividade e nos
impactos sobre a qualidade de vida, é fundamental para a
qualificacdo do OP como uma instituigdo participativa.
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Pela primeira vez nas pesquisas que compdem a série
histérica sobre o publico participante do OP procurou-se conhecer
alguns elementos relativos & cultura politica que acompanha este
processo, mesmo sabendo-se dos limites da abordagem puramente
guantitativa para esse objetivo. Em que pese a existéncia de estudos
académicos sobre o tema da cultura politica no OP de Porto Alegre,
julgou-se importante incluir questdes sobre essa dimensdo a fim de
subsidiar o debate sobre seus possiveis resultados e limites. Assim,
sGo apresentados elementos que buscam, sem pretensdo de andlise
conclusiva, contribuir para avaliar se a longa trajetéria de participagéo
social na cidade é acompanhada por mudangas na cultura politica
dos seus integrantes.

Para tal objetivo, foram analisados dados que tratam do
associativismo, das preferéncias partidérias, das motivagdes de
participagdo e do posicionamento frente ao regime democrdético. Essas
caracteristicas foram cruzadas com as varidveis tempo de participacé@o
no OP exercicio de fungdes de representacéo neste (conselheiros e
delegados), nivel de ensino e renda familiar.

0 associativismo no OP

Um dos quesitos importantes para analisar o OP diz respeito ao
ativismo e aos vinculos dos seus integrantes com organizacdes sociais
ou formas de associativismo da sociedade civil. Como se sabe, uma
das condig¢bes que possibilitou a construgdo do OP em Porto Alegre
deriva do amplo e diversificado leque associativo que configurou — de
forma mais intensa a partir da segunda metade da década de 1970
— formas de agéo coletiva das camadas populares de importantes
regides da cidade, que lutavam pelo acesso universal & infraestrutura
e aos servicos pUblicos urbanos. Historicamente, as Associacdes de
Moradores sdo as entidades mais presentes e frequentadas pelos
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integrantes do OP. Elas representam quase a metade das citagdes
(48,9%). Em segundo lugar, mantém-se elevado o percentual de
movimentos sociais (13,5%), |d@ constatado como um fato novo na
pesquisa anterior, em 2005, seguido pelo expressivo percentual das
entidades assistenciais (9,2%), conforme Tabela 33.

Tabela 33 - Tipos de associativismo dos participantes do OP de Porto
Alegre, nos anos de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

(%)

Tipo de associativismo Ano

1995 1998 2000 2002 2005 2009
Associac@o de Moradores 61,8 47,6 44,8 65,3 54,6 48,9
Grupos religiosos e culturais* 8,7 8,2 - - - -
Grupos Religiosos - - 59 3,1 4,7 4,1
Grupos de Cultura, Esporte, Recreacéo e 46 45 64 47 69 59
Carnaval
Movimentos Sociais - - 3,1 4,7 15,6 13,5
Comissées de Rua 53 2,5 22 1.8 19 0,9
Coqselhps Populares/Articulacoes 39 20 12 24 04 1.1
Regionais
Centros Comunitdrios 2,7 2,7 1,4 23 34 3,2
Clubes de Maes 1,9 09 14 1,1 3,9 2,3
Sindicatos 1,5 43 29 24 1,6 2,1
Partidos politicos 1,9 30 24 24 21 23
Conselhos e Comissées Institucionais 05 3,7 40 0,6 48 3,9
Entidades Assistenciais** - - - - - 9,2
Outras 7,2 98 95 8,6 - 0,9
Né&o Respondeu - 10,8 14,8 0,6 - 1,6
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fase. Cidade, PMPA e Abers (1995); Cidade (1999, 2002, 2003); Fedozzi (2005); Fedozzi
e ObservaPOA (2009).

Nota: A Tabela contém os percentuais de escolha Unica para a entidade em que o individuo mais
participa. Em caso de escolha multipla os percentuais seriam maiores porque muitos individuos
s@o ativistas em mais de uma entidade. *Em 1995 e 1998, os percentuais dos grupos religiosos e
culturais foram somados. **Até 2009 ndo havia a op¢ao especifica para as entidades assistenciais.

O crescimento percentual de individuos que integram os
movimentos sociais — ou as entidades assistenciais — pode expressar
significados distintos sobre as razdes atribuidas & participacéo, por
parte de um ou outro desses dois grupos. Néo obstante, esse tema
requer aprofundamento analitico com a utilizacdo de outros métodos
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de investigacéo sobre a dinémica de acdo coletiva desses grupos. Por
um lado, é novidade o fato de os movimentos sociais representarem a
segundaforma de engajamento dos integrantes do OP, a partirde 2005.
Como & ressaltado no OP de 2005 (Fedozzi, 2007), a observagdo
indica tratar-se de movimentos ligados aos temas de moradia, de
cultura, de juventude, de pessoas com deficiéncia, etc, que ndo sdo
representados pelo associativismo de base territorial (Associacdo de
Moradores - AM’s) e que, por vezes, assumem o cardter de ONG’s.

A forte presenca de individuos engajodos em entidades
assistenciais expressa, por outro lado, a nova realidade de
municipalizagéo dessa politica piblica com aumento expressivo do
numero de convénios existentes entre a Prefeitura e as entidades civis.
O fato é que a delegacdo da prestacdo de servicos para entidades
da sociedade civil - tendéncia internacional das politicas de reforma
do Estado — provavelmente esteja causando mudancas no cardter de
engajamento e nas formas de acdo coletiva da populacéo (inclusive em
Associacdes de Moradores), com repercussées ainda néo totalmente
claras frente a temas como o da autonomia das organizacdes civis
diante do Estado.

Participacéo no OP e grau de associativismo

Os dados sobre o grau de vinculos com o tecido associativo
indicam, comparativamente ds pesquisas anteriores, clara tendéncia
de decréscimo do nivel de associativismo dentre os integrantes do
OP Pela primeira vez nas pesquisas realizadas com o publico do
OP a maioria disse ndo possuir vinculos com associagdes, entidades
ou movimentos sociais (54,9%), visto na Figura 16. Esse percentual
é mais expressivo nas assembleias regionais, onde apenas 40,6%
possuem vinculo associativo, do que nas assembleias temdticas, que
apresentaram uma maioria de 67,7% com filiagéo associativa.
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Figura 16 — Participag@o ou ndo do publico do OP de Porto Alegre em
entidade, associagéo ou movimento social nos anos 1995, 1998, 2000,
2002, 2005 e 2009
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Esse dado é de alta relevéncia para se refletir sobre os possiveis
efeitos do OP como inovacdo participativa existente hd mais de duas
décadas. Contrariamente & suposicdo que previa efeitos positivos
do OP no nivel associativo da populacdo, os dados parecem indicar
tendéncia distinta: o OP estaria atraindo cada vez mais um publico sem
qualquer vinculo com organizagdes sociais’”. Reforca esta tendéncia o
fato de que hd relacdo entre participar de entidade, associagcdo ou
movimento social e ter comparecido em reunides anteriores do OP.
Ou seja, os que possuem vinculos associativos compareceram mais
nas edicdes anteriores do OP comparativamente aos que néo tém
vinculos associativos na sociedade civil (Figura 17).

17 E bom lembrar que o ingresso nas assembleias do OP ¢ de forma individual, regra que gerou polémica
na etapa inicial de construcéo desta nova instituicdo participativa.
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Figura 17 — Participagdo em alguma entidade, associagéio ou movimento
social dos participantes do OP de Porto Alegre, por comparecimento em
reunides anteriores
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Ocorre que a grande maioria dos que possuem vinculos
associativos |& os tinha antes de ingressar no OP: 69%. Outros 23,1%
passaram a engajar-se depois de ingressar no OP e 7,9% se associaram
ao mesmo tempo em que adentraram no processo participativo. A
soma dos dois Ultimos percentuais (31%) pode sugerir a hipétese de
que cerca de 1/3 dos que declararam possuir vinculos associativos
de alguma ordem tenham sido estimulados pelo OP a adotar essa
praticas. Todavia, a tendéncia histérica geral é de claro decréscimo
percentual de vinculos associativos por parte dos integrantes do OP,
o que problematiza e praticamente anula a hipétese aventada de
possiveis efeitos estimuladores do OP no grau de associativismo ou de
engajamento civil dos seus participantes.

Outro dado relevante diz respeito & relac@o entre o percentual
maior de vinculos em organizagdes civis e o maior tempo de

'8 Essa hipétese deve ser testada, haja vista que outras varidveis exégenas ao OP também podem ter
influenciado o processo de engajamento associativo na estrutura da sociedade civil na cidade.
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participagdo no OP (Figura 18). Aqueles que contam com 11 anos ou
mais de tempo no OP tém uma participacdo 70% maior em entidades
do que os novatos. Na medida em que os novatos apresentam
menor indice associativo, pode-se aventar as seguintes hipoteses,
ndo excludentes, a serem melhor investigadas a fim de compreender
esta nova fase na relagdo entre o associativismo e a participagéo no
OP: (a) a ocorréncia de aumento do recrutamento de um publico sem
vinculos associativos por meio de prdticas de participagdo involuntdria
e menos consciente (heterénomal); e (b) transformacéo estrutural nas
formas de mobilizacéo e engajamento da sociedade civil por meio
de redes informais em lugar de estruturas mais hierarquizadas. Essas
duas formas de mobilizacdo podem estar coexistindo como expresséo
de mudancas na configuragéo histérica do OP.

Figura 18 — Participagdo em alguma entidade, associa¢do ou movimento
social dos participantes do OP de Porto Alegre, por tempo de OP no ano
de 2009
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de 2009.
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A diminuicdo do nivel de associativismo dentre os participantes
do OP néo alterou as condicdes para a escolha dos representantes
nas suas insténcias. Enquanto os eleitos estdo relacionados & condigdo
de participantes em entidades ou movimentos sociais, os ndo eleitos
estdo associados & inexisténcia desse tipo de vinculo. Por isso, dentre
os eleitos conselheiros e delegados, o percentual de pertencimento
a formas associativas é comparativamente elevado (92,6% dos
conselheiros e 80,4% dos delegados) aos demais ndo eleitos (51,2%).
Ou seja, a condigdo de lideranca é fator decisivo tanto para galgar
fungdes representativas nas insténcias de poder do OF, como para a
maior permanéncia no mesmo: 87,8% reafirmou sua condicdo de
lideranga comunitéria para justificar a presenca anterior nas edicdes
do OP.

Uma segunda questdo diz respeito ao fato de que o engajamento
associativo — como visto, uma condicdo importante para se tornar
representante — ndo é homogéneo dentre os integrantes do OP. O nivel
de ensino e a renda familiar se mostram significativos para diferenciar
os niveis de associativismo. Enquanto os de nivel de ensino fundamental
est@o associados a ndo participagéio em entidades ou movimentos, os
de nivel superior estdo associados & participagdo em entidades ou
movimentos. Apenas 35% dos que tém ensino fundamental possuem
engajamento social, enquanto dentre o grupo de ensino superior esse
percentual chega a 74%. (Figura 19).

De modo semelhante, os que possuem renda de até 2 SM estéo
associados com a ndo participagdo em entidades, enquanto que os de
renda superior a 4 SM estdo associados. Dentre os que percebem renda
familiar de até 2 SM, 36,5% sdo engajados em formas associativas,
contra 66% do grupo de renda familiar de mais de 8 SM. Esses dados
sdo de alta relevéncia para analisar as condigdes e os custos desiguais
dos atores nos processos participativos.

Cidadania e cultura politica entre os integrantes do OP | 97



Figura 19 - ParticipacGo em alguma entidade, associagdo ou movimento
social dos participantes do OP de Porto Alegre, por escolaridade, no ano
de 2009

(%)

74,0
65,0 |
|
1
537,7_4 =
-
: :
3
35'0; wg E &: Participa
= q 226,0
= £ =y
= 3 1 )
: : : mio
E | T] arrticipa
| T -
1 | : |
7 7 ! ] e
Fundamental Médio Superior

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham
completado ou né@o o respectivo nivel de ensino.

Uma segunda hipétese para pensar a diminuicéo percentual dos
participantes vinculados ao tecido associativo da cidade se relaciona
com uma possivel transformacéo nas formas de mobilizacdo para
as assembleias, a exemplo de redes informais, menos orgdnicas
e mais momentdneas. Essa modalidade é consoante com a nova
realidade internacional vivida pelos movimentos sociais. Nesse caso,
a mudanca para uma mobilizacéo desvinculada do associativismo
mais tradicional poderia estar ocorrendo independentemente —
ou com certa autonomia relativa — da estrutura de oportunidades
configurada pelo OP

Por outro lado, a observacéo das assembleias do OP mostra
praticas conhecidas como “inchago”. N&o é incomum perceber
grupos que, apds se inscreverem nas assembleias, entregam para
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as liderangas que os mobilizaram suas cédulas de votagdo (néo
preenchidas) para eleicdo das prioridades orcamentdrias e dos
representantes. Essa prética expressa um tipo de participagéo tutelada
que contraria o objetivo de aprendizagem cidadé suposta no discurso
histérico de construcéo do Orcamento Participativo.

De qualquer forma, para a maioria dos participantes do
OP (60,3%), a avaliagéo é de que apds a criacdo desse modelo
participativo o movimento comunitdrio e popular da cidade foi
fortalecido. Essa avaliagdo, provavelmente, expressa a percepcéo
de “empoderamento” dos atores historicamente excluidos das
decisbes sobre a alocacdo dos investimentos pUblicos que passou
a existir com o surgimento do OP. A investigacdo n&o permite,
entretanto, extrair conclusdes qualitativas sobre as concepgdes
e as prdticas relativas a este empoderamento da sociedade
civil. Somente uma investigacdo mais profunda e focada poderé
esclarecer qual o significado atribuido a esse fortalecimento dos
movimentos populares e comunitérios, e como se situam, no
dmbito dessa compreenséo, temas pouco problematizados como
os da autonomia e da dependéncia nas relagdes entre o Estado e
a sociedade civil, ensejados pela sistemdatica do OP. Para isso, ha
que se considerar o fato da expansdo dos convénios com repasse
de recursos pela Administragdo para que entidades comunitdrias,
incluindo-se Associa¢des de Moradores, prestem assisténcia social
e outros tipos de servicos.

Preferéncia partidaria

Outro aspecto observado em pesquisas realizadas junto aos
participantes do OP foi a sua preferéncia partidéria, conforme a
Tabela 34, a seguir.

Reafirma-se em 2009 a constatagdo feita na pesquisa de 2005
(Fedozzi, 2007), ou seja, cerca de metade dos participantes do OP
(49,7%) ndo tém preferéncia partidéria, outros 33% preferem o PT e
11,6% optam por partidos ligados & coligacéo que governa a cidade
atualmente (PDT, PTB, PMDB, PPS). Se, por um lado, grande parte dos
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integrantes declarou ser apartiddrio, por outro lado, comparativamente
aos eleitores da cidade, o percentual de preferéncia partidéaria é maior
dentre o publico do OP: sdo 49,7% contra 33,9% (CESAR, 2012).
Além disso, dentre os representantes eleitos no OP, os percentuais de
simpatia partiddria s@o crescentes: 58,0% dos delegados e 68,5% dos
conselheiros. Os percentuais mais elevados de preferéncia partiddaria
entre os participantes do OP, em comparacéo aos eleitores da cidade,
requerem pesquisa especifica.

Tabela 34 - Preferéncia partiddria dos participantes do OP de Porto Alegre,
nos anos de 2000, 2002, 2005 e 2009

(%)

P | partido tem simpatia? Ano

or qual partido tem simpatia? 2000 2002 2005 (1] 2009
Sem preferéncia 40,7 55,8 49,3 49,7
PT 38,9 38,1 32,6 33
PDT 1,8 1,7 3,5 3,6
PMDB 1,9 0,9 3,2 5,8
PTB 0,7 0,6 3,2 1,6
PC do B 0,3 0,9 0,7 1,9
PPS 0,2 0,4 2,9 0,6
DEM - - - 0,6
PSB - - - 0,6
PSOL - - - 0,7
Outros (2) 1,4 0,8 1,8 0,7
Né&o Respondeu 14,2 0,8 2,6 1,1
Total 100 100 100 100

Fonte: Cidade (2000, 2003), Fedozzi (2005), Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
(1) Na pesquisa de 2005 foram considerados partidos com mais de 0,5% das preferéncias.
(2) Na pesquisa de 2009, os Outros foram PR, PV e PSDB, com menos de 0,5% das preferéncias.

Outro dado chama a atengdo: em que pese a estagnagdo
percentual da preferéncia pelo PT nas duas Gltimas pesquisas — o
qgue corrobora mais uma vez a improcedéncia da critica de que o
OP representaria um puUblico vinculado a esse partido (Fedozzi, 2007)
— ainda é elevado o percentual de simpatia pelo partido (1/3 dos
participantes). O dado expressa o fato de que o partido hegemonizou
durante um periodo longo o processo de criac@o e organizacéo do OP,
no contexto de grande expectativa popular em relagdo & participagdo

100 | Orcamento Participativo de Porto Alegre



social. Por outro lado, na nova coalizéo governamental iniciada em
2005, o PMDB e o PDT obtiveram crescimento considerdvel entre as
preferéncias, mais de 80% no caso do PMDB.

Motivagdes da participagdo e construcao de valores democraticos

A andlise sobre as respostas dadas & pergunta sobre o
principal motivo da participagdo nas reunides do OP pode ser Uil
para se observar, ainda que indiretamente, a possivel construcégo de
novos significados ou valores atinentes & formacdo de uma cultura
democrdtica e de cidadania por meio da socializagdo oportunizada
pelo OP As alternativas apresentadas no questiondrio a pergunta
“Qual é o principal motivo de sua participacdo nas reunioes do OP?”, foram
agrupadas posteriormente em cinco tipos de respostas por afinidade
entre elas. A andlise supde uma escala que inicia com motivagdes
mais heterébnomas ou particularistas até justificativas baseadas no
entendimento de que a participagdo no OP representa o exercicio da
democracia e dos direitos de cidadaniar.

A distribuicdo percentual das respostas é apresentada na
Figura 20 abaixo. Destaque-se que a grande maioria (mais de
70%) aponta motivagdes relacionadas com “demandas por obras e
servigos publicos”, junto as justificativas que expressam “identidade e
solidariedade comunitérias”.

19" A escala pode ser sintetizada da seguinte forma: 1) Demandar obras e servicos; 2) Identidade e
solidariedade comunitdria: porque sou lideranga na minha regido, bairro ou comunidade e para ajudar a
comunidade ou a cidade 3) Recrutamento: fui convocado, fui convidado e fui trazido; 4) Conhecimento e
controle (para conhecer o funcionamento do OP; e 5) Democracia e direitos de cidadania: porque o OP é
um processo democrético e para exercer meus direitos de cidadéo.
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Figura 20 — Distribui¢éo dos motivos de participagdo nas reunides do OP
de Porto Alegre no ano de 2009
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

A fim de aprofundar a investigacGo sobre as possiveis
transformagdes favordveis & formacdo de uma cultura democrética e
cidada no processo de participacdo, procedeu-se a alguns cruzamentos
entre as motivacdes de participagdo e as seguintes varidveis: tempo de
participagdo, vinculos associativos, representagdo nas insténcias do OP
(ter sido eleito conselheiro ou delegado) e condi¢bes socioecondmicas
dos participantes (nivel de ensino e renda familiar). Como serd visto,
esse procedimento demonstrou resultados que representam diferencas
sobre os possiveis significados que sdo atribuidos & participacéo.

Motivacdes e tempo de participagdo no OP

Como se pode perceber na Figura 21 abaixo hd duas tendéncias
em relagdo ao tempo crescente de participagdo no OP. Por um lado,
ocorre o decréscimo percentual de razées mais instrumentais (conseguir
beneficios) e de recrutamento. Por outro lado, percebe-se o crescimento
derazdesligadasarepresentacdo deinteresses comunitdriose as nogdes
de democracia e cidadania. Concretamente, os que participaram
pela primeira vez em 2009 apresentaram associacéio com os motivos
“fui convidado/convocado/trazido” (recrutamento), “conhecer e/ou
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controlar o OP” e “demandar”. J& os veteranos estéo associados aos
motivos relacionados & “identidade/solidariedade comunitéria” e “ao
exercicio da democracia e direitos de cidadania”. Os dados parecem
indicar que a participagdo continuada no OP é acompanhada mais
por uma concepcdo vinculada & identidade comunitdria e em menor
grau a uma cultura politica de universalizagéo de procedimentos e
direitos da cidadania.

Figura 21 - Motivos de participagdo no OP de Porto Alegre, segundo
tempo de participacdo no ano de 2009
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
(1) Iniciante: compareceu nas assembleias do OP em 2009 e mais uam Unica por ano.
(2) Veterano: compareceu nas assembleias do OP oito anos ou mais anteriores & pesquisade 2009.

Motivagoes e associativismo

O vinculo com formas associativas também diferencia as
motivacdes dos individuos no mesmo sentido apontado acima pelo
tempo de participacdo. Os que integram entidades (de qualquer
natureza) estdo associados tanto com a “identidade/solidariedade
comunitéria” (51,2% contra 24,4% sem vinculos associativos), assim
como com a motivacéo relacionada ao exercicio da “democracia e
dos direitos da cidadania” (7,5% contra 2,5%). J& os ndo-engajados
est@o associados s motivacdes mais préticas e imediatas, tais como
“demandar obras e servicos” (48,9% contra 30,7%), ou terem sido
recrutados (12,5% contra 6,1% dos que possuem vinculos associativos).
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Esses dados permitem inferir uma cultura politica mais
sofisticada dentre o publico que possui vinculos com organizacdes
da sociedade civil. E provavel que a experiéncia de socializacéo
das formas associativas seja uma condicGo que contribui para o
aprendizado de novos valores e préticas — ndo apenas instrumentais
— na democracia participativa. Por isso, cresce a importéncia da
andlise sobre os possiveis efeitos na qualidade do OP oriundos da
diminuicdo do engajomento associativo dos participantes, como
visto anteriormente.

Tabela 35 — Motivos de participacdo no OP de Porto Alegre, por vinculos
associativos no ano de 2009

(%)

Participacdo de alguma entidade, associacdo ou

Motivos de participacdo movimento social. Total
Participa Néo participa
Demandas 30,7 48,9 40,7
Identidade e Solidariedade 51,2 24,4 36,4
Recrutamento 6,1 12,5 9,6
Conhecimento e Controle 4,5 11,7 8,5
Democracia e Direitos 7,5 2,5 4,8
Total 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Motivacdes e exercicio da representacao no OP

Ter exercido funcdes de representacdo nas insténcias do OP,
como conselheiro ou delegado, também é um fator que diferencia as
motivacdes da participacdo. Os que j& foram eleitos representantes
estdo associados as motivacdes que dizem respeito a “identidade/
solidariedade comunitéria”. E o caso de 71,2% dos conselheiros e de
51,4% dos delegados. Contrariamente, aqueles que nunca exerceram
cargos de representacdo estdo associados s motivagdes relacionadas
ao recrutamento e & busca de “demandas” (Tabela 36).

Apesar dessa diferenca nas motivagdes — que parece expressar
uma cultura politica mais sofisticada por parte dos que |& exerceram
a representacdo —, essa experiéncia (da representacdo) parece néo
ser suficiente para que a participacdo adquira um sentido vinculado
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a prdética da democracia e dos direitos da cidadania. Esse tipo de
resposta representa apenas cerca de 9% entre os que |& exerceram
cargos eletivos (delegados e conselheiros), cai para 7% entre todo o
publico do OP Alids, esse percentual é um pouco inferior ao verificado
entre os veteranos, como visto anteriormente.

Em sintese, os dados examinados até agora reforcam a tendéncia
de que os sentidos mais subjetivos que acompanham o engajamento
no OP estdo mais fortemente vinculados a uma concepgdo
comunitarista da participacéo (voltada para beneficiar comunidades
por meio do acesso & infraestrutura urbana e as politicas pdblicas)
e, secundariamente, a um sentido da participagdo como elemento
constituinte da democracia e dos direitos da cidadania no pais.

Tabela 36 — Motivos da participac@o por exercicio de representacdo do OP
de Porto Alegre no ano de 2009

(%)

Funcéo Exercida

Mofivos de participacdo Néo eleitos  Delegados  Conselheiros Total
Demandas 35,0 34,9 19,2 33,4
Identidade e Solidariedade 43,8 51,4 71,2 48,2
Recrutamento 9,0 0,9 0,0 6,4
Conhecimento e Controle 5,9 3,7 0,0 4,9
Democracia e Direitos 6,2 9,2 9.6 7,2
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Motivagoes da participagdo e condigfes socioecondmicas: nivel de
ensino e renda familiar

As desigualdades socioeconédmicas entre os integrantes do
OP também demonstraram sua importancia na diferenciacdo dos
significados atribuidos & participagéo. O grupo com nivel de ensino
fundamental estd associado &s motivagdes concretas e imediatas
(“demandar” e “ser recrutado”). O grupo com ensino médio estd
associado ao fato de “conhecer/controlar o OP”. O grupo com ensino
superior estd associado a motivacdes de “identidade/solidariedade

comunitdria” e de “exercicio democrdtico e dos direitos de cidadania”
(Tabela 37).
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Os dados indicam que o publico com ensino fundamental atribui
um significado & sua participagcdo colado das questdes concretas ou
relacionadas a uma atitude passiva de recrutamento. Por outro lado,
o grupo com ensino superior tende a atribuir sua participagéo a partir
de uma gramdtica politica generalista, representada pelas nogdes do
exercicio da democracia e da cidadania.

Tabela 37 — Motivos da participacdo no OP de Porto Alegre por
escolaridade no ano de 2009

(%)

Escolaridade (1)

Motivos de participacdo Ensino Ensino Nivel Total
Fundamental Médio Superior

Demandas 45,9 40,1 23,1 40,2
Identidade e Solidariedade 30,9 37,7 53,8 37,0
Recrutamento 12,0 7,3 5,6 9,3
Conhecimento e Controle 7,7 11,1 5,6 8,6
Democracia e Direitos 3,4 3,8 11,9 4,9
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: (1) Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que ftinham
completado ou ndo o respectivo nivel de ensino.

A andlise das motivagdes a partir da renda familiar mostra
semelhangas ao item nivel de ensino analisado acima. A Tabela 38
mostra as seguintes relagdes: a) quanto menor a renda, maior o
percentual de respostas vinculadas & categoria “demandar no OP”;
b) quanto maior a renda, maior o percentual de respostas vinculadas
as categorias “identidade/solidariedade comunitéria” e “exercicio da
democracia e dos direitos de cidadania”. Os participantes na faixa
de maior renda (4 ou + SM) estdo positivamente associados com
motivos vinculados & “identidade/solidariedade comunitéria”. J& os
participantes com rendimento até 2 SM estdo mais associados com o
motivo de “conhecer/controlar o OP”.
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Tabela 38 — Motivos de participagdo no OP de Porto Alegre, por renda
familiar no ano de 2009

(%)

Renda em Saldrios Minimos

Motivos de participacdo {957 4122 De2atéd 4 oumais O°
Demandas 41,2 43,8 38,2 35,5 40,2
Identidade e Solidariedade 37,1 30,9 35,6 41,0 35,3
Recrutamento 11,9 7,9 10,9 6,0 9,2
Conhecimento e Controle 4,1 13,2 6,9 6,6 8,4
Democracia e Direitos 5,7 4,1 8,4 10,8 6,8
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas as
Néo Respostas, as respostas Ndo Sabe e aqueles que se declararam sem renda que representavam
0,7% dos participantes. Por esse motivo, os valores apresentados na Tabela 38 podem diferir dos
valores das demais tabelas.

Os dados sugerem que o ponto de partida socialmente desigual,
em termos de capitais dos individuos (nivel de ensino e renda familiar),
é um fator objetivo que distingue as condicdes assimétricas a partir das
quais sdo atribuidos significados subjetivos & participacdo: os grupos
com menor nivel de ensino e menor renda (a maioria dos integrantes
do OP) tendem a compreender a sua participagdo a partir de valores
mais instrumentais e pragmaticos. J& os individuos com maior volume
de capitais tendem a significar a sua participacdo ou a partir de
valores que constituem certa identidade e solidariedade comunitdrias,
ou como exercicio da democracia e dos direitos de cidadania.

Percepcoes sobre a democracia

Neste bloco sdo analisados dados extraidos das perguntas
relacionadas com as opinides acerca da democracia como regime
politico. Mesmo sabendo-se da incompletude desses dados para
analisar-se a cultura politica, entende-se que, juntamente com os
dados apresentados até aqui, hd elementos que podem contribuir
para prospectar possiveis tendéncias favordveis ou ndo & formacdo
de uma cultura civica e democrdtica por meio da socializagdo do OP.
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Em primeiro lugar, a andlise trata das respostas relativas &
percepcdo da democracia como “um regime bom” ou se, para o
entrevistado, trata-se de ser “indiferente frente ao cardter democrético
ou ndo do regime politico”. Da mesma forma, foram analisadas as
respostas dadas & pergunta sobre a “limitacdo ou ndo dos direitos
democrdticos por parte do governo”.

A ampla maioria dos integrantes do OP (66,5%) entende que
“a democracia é um regime bom”, contra 21,7% que se posiciona
“indiferente” frente a essa questdo, e outros 11,8% que disseram “néo
saber ou ndo responderam”. Esse percentual de adesdo ao regime
democrdtico é maior do que o verificado dentre os eleitores de Porto
Alegre (53,4%), do Brasil (45%) (CESAR, 2012) e da América Latina
(58%) (Latino Barémetro, 2011). Na pesquisa de 2009, mesmo dentre
os que nunca participaram do OP, o percentual dos que entendem que
“a democracia é um regime bom” (61,4%) foi superior em relagdo &
cidade, ao Brasil e & América Latina.

Por outro lado, ao perguntar se o governo deve ou nédo “limitar
os direitos democrdticos” obteve-se percentuais mais equilibrados
entre as opinides: 49,9% entendeu que o “governo néo o deve fazer”,
contra 40,6% que opinou que isso “deve ocorrer quando necessdrio”
e 9,5% disse “néo saber” ou “ndo respondeu” a questdo. E claro
qgue esta questdo — presente em pesquisas internacionais — precisa
ser aprofundada qualitativamente, para que sejam conhecidos os
sentidos subjetivos das respostas dadas & questdo.

Buscando aprofundar a investigacdo, foram realizados
cruzamentos das mesmas perguntas (sobre o regime politico e sobre as
limitagdes dos direitos democréticos) com varidveis internas e externas
d participagdo, tais como: (a) o tempo de participagdo no OP, (b) as
motivacdes da participacdo, (c) o exercicio da representacdo, como
conselheiro ou delegado, (d) a experiéncia associativa, (e) o nivel de
ensino e a renda familiar. Como serd visto, essas varidveis produzem
alteracdes significativas nos tipos de respostas obtidas.
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Tempo de OP e democracia

Em relacéo ao tempo de participacéo, observaram-se posicdes
distintas: o maior tempo de OP é acompanhado pelo leve aumento
percentual que classifica “a democracia como um regime bom” e que
entende que o “governo ndo deve limitar os direitos democrdticos”.
Contrariamente, o menor tempo de OP é acompanhado pelo leve
aumento percentual das respostas “indiferente ao regime politico” (ou
ndo resposta) e “quando necessdrio, o governo deve limitar os direitos
democrdéticos” (Tabelas 39 e 40).

Tabela 39 — Opinido dos participantes do OP de Porto Alegre quanto ao
regime democrdtico, por tempo de participacdo no ano de 2009

(%)

Tempo de participagéo
Primeira Iniciante 2a4 5a7 Veterano Total
vez (1) anos  anos (2)

61,4 64,7 66,9 734 77,5 66,5

Em relago & democracia o
Senhor(a) considera:

Para mim, a democracia é
um regime bom

Para mim, é indiferente que
o regime seja democrdtico 25,0 22,1 21,1 18,8 15,0 21,7
ou ndo

Néo sabe e Néo respondeu 13,6 13,2 12,0 7,8 7,5 11,8
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: (1) Iniciante: compareceu as assembleias em 2009 ou mais um Gnico ano.
(2) Veterano: compareceu ds assembleias oito anos ou mais, anteriores & pesquisa de 2009.
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Tabela 40 — Opinido dos participantes do OP de Porto Alegre quanto aos
direitos democrdticos, por tempo de participagdo no ano de 2009

(%)

Tempo de participagéo
Primeira Iniciante 2a4 5a7 Veterano Total
vez (1) anos  anos (2)

Em relagéo aos direitos o
Senhor(a) considera:

O Governo ndo deve

limitar os direitos

democrdticos 43,8 48,5 53,0 60,9 58,4 49,8
Quando necessdrio, o

Governo deve limitar os

direitos democrdticos 45,7 41,9 38,0 34,4 32,4 40,7
Néo sabe e Néo respondeu 10,4 9,6 9 4,7 9,2 9,5
Total 43,9 14,2 17,3 6,7 18,0 100,0

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: (1) Iniciante: compareceu as assembleias em 2009 ou mais um Unico ano.
(2) Veterano: compareceu ds assembleias oito anos ou mais anteriores & pesquisa de 2009.

Motivacdes da participacdo e democracia

Também se verificou associacéo entre diferentes motivagdes da
participagdo e opinides quanto ao regime democrdtico e as limitacdes
de direitos.

Em relacdo ao regime democrdtico, enquanto os participantes
motivados por questées de ordem comunitdria (“identidade/
solidariedade”) estdo associados & opinido “favordvel ao regime
democrdtico”, os que foram recrutados (convidados/convocados/
trazidos) estGo associados & “indiferenca quanto ao regime politico”,
conforme Figura 22.
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Figura 22 — Opinido quanto ao regime democrdtico, por motivo de

participagéo no ano de 2009(%)
(%)

& Demandas

mi Identidade e
Solidariedade

£ | Recrutamento

521 Conhecimento e
Controle

24 Democracia e
Direitos

Para mim a Para mim é Né&o sabe ou néo
democracia é um indiferente o regime respondeu
regime bom democrético ou ndo

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

J& quanto & limitagdo dos direitos, como vista na Figura 23,
o grupo que participa para “demandar no OP” estd associado
d opiniGo de que o governo “deve limitar os direitos, quando
necessdrio”. Diferentemente, os grupos que participam motivados
ou por “identidade/solidariedade comunitéria” ou para exercer a
“democracia e os direitos de cidadania” apresentam associagdo com
a opini@o de que “o governo néo deve limitar os direitos”.

Figura 23 — Opinido quanto & limitacdo dos direitos democrdaticos, por
motivo de participagéo no ano de 2009

(%)

403 4 Demandas

||H | Identidade e
Solidariedade

% Recrutamento

8,2 8,6 63 7 F] Conhecimento e
i gﬁ =] . = Controle
7 = §§ =] . 2] Democracia e Direitos
O Governo nédo deve Quando necessério o Néo sabe ou néo
limitar os direitos Governo deve limitar os respondeu
democréticos direitos democrdticos

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
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Os dados acima demonstram que os participantes que procuram
o OP a partir de razées mais coletivas e descentradas, sejom de
identidades comunitérias ou expressivas do exercicio da democracia
e cidadania, expressam um grau mais elevado de consciéncia politica
e de adeséo normativa & democracia. Contrariamente, os individuos
cuja participagdo € involuntdria (recrutados) ou ocorre por motivagdes
de cardter mais instrumental (restrita as demandas), expressam uma
concepgdo aquém da cultura democrdética. Este grupo provavelmente
se relaciona com o OP a partir de uma representagdo pragmdtica
da participagdo, provavelmente, ndo associando, ou associando
tenuemente, essa nova Instituicdo Participativa com o regime
democrdtico e os direitos da cidadania.

Representacdo no OP e democracia

O exercicio de funcdes de representacdo nas instdncias do OP,
como conselheiro ou como delegado, também é fator que diferencia
as opinides quanto ao regime democrdtico (Tabela 41). Cresce a
proporcdo dos que acham que “a democracia é um regime bom” na
medida em que os participantes séo eleitos delegados (72,1% acham
que a democracia é um regime bom) e, mais ainda, quando sdo
eleitos conselheiros (94,4% acham a democracia um regime bom).

Tabela 41 — Opinido quanto ao regime democrdtico, segundo o exercicio
de funcdes nas insténcias eletivas do OP no ano de 2009

(%)

Funcéo Exercida

Em rglagao & democracia o Senhor(a) Ngo Delegados Conselheiros Totall
considera: eleitos

Ec:)rr: mim, a democracia é um regime 66,6 72.3 94,4 70.6
Po.rc mim, é Iln.dlferenh? que o regime 219 16,1 37 18,8
seja democrdtico ou néo

Né&o sabe ou ndo respondeu 11,5 11,6 1,9 10,5
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
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Igualmente, o percentual dos que entendem que o governo
ndo deve limitar os direitos democrdticos aumenta entre os eleitos
delegados e conselheiros, segundo a Figura 24. Eles est@o associados
a opinido de que “O governo ndo deve limitar os direitos democrdticos”,
enquanto os ndo eleitos estGo associados & opinido de “Quando
necessdrio o Governo deve limitar os direitos democréticos”.

Figura 24 - Opinido quanto aos direitos democrdticos dos participantes do
OP de Porto Alegre, por condigdo de representacdo no ano de 2009

(%)

70,4
:: O Governo ndo deve
limitar os direitos
democrdticos
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o
o
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39,2 g 1 .
3 324 i Il| Quando necessério o
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2 q & democrdticos
§§ q 5,4 d 3,7 | Néo sabe ou néo
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| 3 1 4] 3 Ul 3 P

Néo eleitos Delegados Conselheiros

s R L L
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Associativismo, condigbes socioecondmicas e adesdo a democracia

Como |4 aofirmado, a posico favorével & democracia é
percentualmente majoritéria entre todos os participantes do OP. Néo
obstante, a andlise mais detalhada demonstrou haver diferencas
importantes nas opinides sobre esse tema relacionadas a fatores
externos & participagdo, tais como a experiéncia com formas
associativas da sociedade civil, nivel de ensino e renda familiar. Os
resultados sdo apresentados e analisados a seguir, e podem ser
visualizados nas Tabelas 42 e 43.

Os que se encontram engajados em formas associativas
(entidades, associacbes e movimentos) apresentaram tendéncia
a posicionar-se com respostas favordveis & democracia e a néo
limitagcdo de direitos democrdticos. Contrariamente, os que ndo
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possuem engajamento social apresentaram respostas associadas
tanto & indiferenca em relacéo ao regime politico como favordveis a
limitagdo dos direitos democréticos, quando necessdrio.

Tabela 42 — Opinido quanto ao regime democrético no OP de Porto
Alegre, por participagéo em alguma entidade, associagdo ou movimento
social no ano de 2009

(%)

O(a) Sr(a) participa de alguma entidade,

Em relacéo & democracia o C . " |
Senhor(a) considera: assoclagdo ou movimento social¢ Tota
' Sim Néo

rP:gr]iomn:Ewo,rg democracia é um 77,1 579 66,6
Para mim, é indiferente que o 153 270 217
regime seja democrdtico ou néo ! ! !
Néo sabe e Néo respondeu 7,6 15,1 11,7
Total 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Tabela 43 — Opinido quanto a limitagdo dos direitos democréticos no OP
de Porto Alegre, por participagdo em alguma entidade, associagdo ou

movimento social no ano de 2009
(%)

O(a) Sr(a) participa de alguma

Em relacdo & limitagdo dos direitos . .
entidade, associacdo ou

democréticos, qual alternativa se aproxima . > Total
s de sua bosicao movimento social?
' va posic Sim Nao

O Gove,rr?o ndo deve limitar os direitos 59 6 421 49.9
democrdticos

Quo.nd_o necessdrio o Governo deve limitar 328 47.0 406
os direitos democrdéticos

Né&o sabe e Nao respondeu 7,6 10,9 9,5
Total 100 100 100

Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

A andlise das questbes relativas & democracia, a partir das
condigdes socioecondmicas dos participantes, como nivel de ensino e
renda familiar, demonstrou a mesma tendéncia identificada no item

do associativismo.
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Quantomaioroniveldeensino, maisos participantes manifestaram
opinides favordveis ao regime democrdtico. Os participantes com nivel
de ensino fundamental estdo associados as respostas de “indiferenca
quanto ao regime politico” (ou ndo souberam responder a questdo)
e de “restricdo dos direitos democrdticos”, quando necessério. J&
os de nivel médio e superior estdo associados & opinido de que “a
democracia é um regime bom”. Os de nivel superior estéo associados
a “ndo limitagdo dos direitos democréticos”, conforme Figura 25.

Figura 25 — Opinido quanto & democracia dos participantes do OP de
Porto Alegre, por escolaridade, no ano de 2009

(%)
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).

Nota: Nos respectivos niveis de ensino foram incluidos tanto os participantes que tinham
completado ou néo o respectivo nivel de ensino. Para fins de teste estattistico, no cruzamento
apresentado nessa figura foram excluidas as Nao respostas, as respostas Néo sabe e aqueles que
declararam analfabetos ou soemnte alfabetizados.

Da mesma forma, verificou-se que quanto maior a renda, mais
os participantes opinaram de forma favordvel ao regime democrético,
segundo Figura 26. Os de renda familiar de até 2 SM estdo associados
a indiferenca frente ao regime democrdtico e & opiniédo de que o
governo deve limitar os direitos democrdticos, quando necessdrio. Os
de renda a partir de 2 SM estdo vinculados & resposta que percebe
a democracia como um regime bom. Os de renda familiar de 4 a 8
SM estdo associados & opiniGo de que o governo ndo deve limitar os
direitos democrdaticos.
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Figura 26 — Opinido quanto & democracia no OP de Porto Alegre, por
renda familiar no ano de 2009

(%)

85,1

78,0 E Néo limitar os direitos

democrdticos
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3 o regime democrdtico
Até 2 SM De 2 até 4 De 4 até 8 Mais de 8 ou nédo
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AOODDUODO
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Fonte: Fedozzi/UFRGS e ObservaPOA (2009).
Nota: Para fins de teste estatistico, no cruzamento apresentado nessa Tabela foram excluidas
as Néo Respostas, as respostas. Ndo Sabe e aqueles que se declararam sem renda que
representavam 0,7% dos participantes. Por esse motivo, os valores apresentados na Figura 26
podem diferir dos valores das demais tabelas.

116 | Orcamento Participativo de Porto Alegre



Quadro Sintese do Capitulo

Mudangas na cultura politica no OP

Os dados sobre cultura politica, quando analisados
historicamente, revelaram, por um lado, alteracdes
significativas na forma de acdo coletiva do piblico do OP Por
outro lado, mostraram continuidades que expressam tanto o
potencial de aprendizagens democréticas oportunizadas por
esta instituigGio participativa, como limites evidentes a esse
respeito, que continuam a desafiar a qualidade dessa prdatica
inovadora que estd completando 25 anos de existéncia.

A mudanca de maior significado refere-se ao
decréscimo de vinculos associativos dos integrantes do
OP Essa realidade parece contrariar a hipétese sustentada
historicamente sobre os possiveis efeitos positivos do OP
no tecido associativo e no engajamento civico dos seus
integrantes, o que ndo quer dizer que isso ndo tenha
ocorrido na sua fase inicial. Além disso, as diferencas
de grau de associativismo decorrentes das condicoes
socioecondmicas (escolaridade e renda) revelam os custos
e as oportunidades desiguais na participacdo. Como visto,
o vinculo associativo é um dos requisitos para o exercicio
da representacdo como conselheiros ou delegados.

O decréscimo de vinculos associativos pode ter
consequénciastambém nas possibilidades de aprendizagens
democrdéticas no processo do OP. Conforme analisado, o
grupo que tem experiéncia associativa na sociedade civil
apresenta, em geral, motivagdes para a sua participagdo a
partir de concepcdes mais descentradas, seja por questdes
de identidade comunitéria ou, em menor escala, como
exercicio de direitos democrdticos e de cidadania.

Quais as razdes e os significados desse novo fendmeno
de decréscimo do associativismo no OP? Esta é uma
questdo que requer, como & afirmado, pesquisa especifica
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e aprofundada. Ao longo do presente estudo foram
apresentadas algumas hipéteses a serem testadas: aumento
do recrutamento por meio de participacdo involuntdria
e menos consciente (heterénoma); ou transformagdo
estrutural nas formas de mobilizacdo e engajamento,
por meio de redes informais em lugar de organizagdes
hierarquizadas. Elas podem estar coexistindo como nova
forma de engajamento na configuragdo histérica do OP.

Outros fatores também se destacaram na andélise sobre
possiveis aprendizagens relacionadas & cultura politica.
O maior tempo de participacdo mostrou-se relacionado
a uma cultura politica mais desenvolvida, embora néo se
postule relagdo de causalidade. Igualmente, as condigdes
sociais desiguais (escolaridade e renda familiar), assim
como a experiéncia de exercer fungdes representativas
no OP mostraram-se intervenientes na atribuico de
significados da participacéo, como indicador de cultura
politica. O maior volume de capitais (ensino e renda)
e a experiéncia de representacéo no OP (delegados e
conselheiros) mostraram-se relacionados com significados
mais generalizantes e descentrados e menos instrumentais
e heterébnomos.

A andlise especifica das opinides sobre o regime
democrdtico indicou um percentual de adeséo & democracia
dentre os integrantes do OP (incluindo os iniciantes) superior
aos encontrados entre os eleitores da cidade de Porto Alegre,
do pais e da América Latina. A investigagéo estatistica mais
pormenorizada revelou, entretanto, diferengas significativas
entre o publico participante. Os grupos favordveis ao regime
democrdtico e contra qualquer limitacéo de direitos sdo
aqueles associados ds seguintes caracteristicas: maiortempo
de OP (8 anos ou mais); participam a partir de motivacdes
mais coletivas e descentradas; |[@ exerceram funcdes de
representacdo (como delegados ou conselheiros); possuem

118 | Orcamento Participativo de Porto Alegre




vinculos associativos na sociedade civil; t#m nivel de ensino
médio e/ou superior e renda acima de 2 SM.

Os dados indicam que, globalmente, a partir de
um patamar relativamente elevado de adesdo normativa
d democracia, pela totalidade dos participantes do
OP persistem diferencas importantes quanto a essa
questdo, relacionadas com varidveis socioeconémicas
e culturais exégenas ao OP (renda familiar, nivel de
ensino, associativismo) e com varidveis enddégenas a
essa instituicdo (tempo de participagdo, oportunidade
de exercicio da representacdo). Isso demonstra néo sé
assimetrias decorrentes dessas condigdes que distinguem
os participantes entre si (conhecimento das regras do jogo,
falar no OP etc.), mas também assimetrias na construgdo
de valores democrdticos e de cultura cidada. Os dados
parecem indicar que os sentidos subjetivos que acompanham
o engajamento no OP estdo mais fortemente vinculados
a uma concepgdo comunitarista demandante (visando
beneficios &s comunidades demandantes de infraestrutura
urbana e politicas publicas) e, secundariamente, a um
sentido da participagéio como expressdo do exercicio da
democracia baseada nos direitos da cidadania.

Esse é o dado mais importante a ser destacado. A
participacdo ao longo do tempo ndo parece ser suficiente
para transformar, de forma significativa, as assimetrias de
percepcoes, de prdticas e de construcdo de novos valores
necessdrios a uma cultura politica democrética, cidadé
e critica, um dos objetivos preconizados na génese e na
histéria de construgéo do OP.

Essa conclusGo é coerente com resultados de
pesquisas académicas anteriores, que se utilizaram do
mesmo método quantitativo ou de outro referencial tedrico-
metodolégico baseado na aprendizagem cognitivo-moral da
consciéncia social dos participantes (FEDOZZI, 2008; 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

A importéncia do OP ndo se esgota na possibilidade inovadora
aberta por ele de proporcionar que a populagdo debata e decida,
em conjunto com o governo municipal, a aplicacdo prioritdria dos
recursos puUblicos em obras e servicos a serem executados pela
administragdo municipal. A investigac@o sobre a trajetéria histérica
dessa nova instituicdo participativa possibilita compreender e refletir
sobre a prépria experiéncia em curso, avaliando potencialidades e
limites dessa forma de democracia participativa na gestéo publica do
Brasil contempordneo.

E nesta direcdo que esse estudo buscou contribuir, apresentando
e analisando dados histéricos e estabelecendo relacdes entre esses
dados. A coleta das informagdes foi orientada por estudos @ realizados,
o que permitiu a comparacdo histérica de questdes importantes
sobre o desenvolvimento da participacdo na cidade. Novos temas se
mostravam relevantes na pauta de discussdes sobre a participagdo, a
exemplo da investigac@o sobre o uso das tecnologias de informacéo
no processo de debates puUblicos do OP.

A andlise da série histérica de informacées mostra uma
retomada do crescimento do nUmero de participantes nas assembleias,
a partir de 2007. Quanto ao perfil desses participantes, percebeu-se
ndo apenas o predominio das mulheres como, também, o aumento
quantitativo de sua participagdo. Esse predominio ocorreu também
entre os eleitos delegados do OP mas néo se evidenciou entre os
eleitos conselheiros, indicando que o avango da participagdo feminina
no OP ainda ndo se deu de forma igualitdria & masculina. Também
prevaleceram os individuos na condic@o de solteiros, principalmente
dentre o pUblico feminino, o que reforca a desigualdade das condicées
objetivas e subjetivas de acdo das mulheres na esfera publica.
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Chama atengdo, ao longo do periodo pesquisado, a
continuidade da baixa participacdo dos jovens no OP. Especialmente
para esse segmento, acredita-se que a utilizagdo da Internet no OP
possa constituir-se em uma das alternativas para a sua maior atracéo
e o seu envolvimento na discuss@o sobre as prioridades para a cidade.

Embora tenha identificado a baixa participacéo daqueles com
escolaridade superior, a andlise comparativa entre os anos pesquisados
do puibico do OP mostrou ter havido crescimento do percentual
de participantes com ensino médio e superior. Ao mesmo tempo,
observou-se menor participacdo daqueles com maior renda familiar,
tendo sobressaido os participantes com menor rendimento — até dois
saldrios minimos — sendo que 80% dos participantes, em 2009, tinham
renda familiar de até quatro saldrios minimos. A participacdo maior
desse segmento da populagdo, assim como a expressiva presenca de
negros e de pardos, comparativamente ao perfil da populacéo da
cidade, demonstra que o OP é um espaco de incluséo social e politica
dos setores mais pobres e discriminados da sociedade nas decisdes
orcamentdrias.

Quanto ao uso de tecnologias de informacdo como meio
de envolver e atrair segmentos ainda ndo participantes do OP é
importante considerar que a pesquisa de 2009 apontou que os mais
escolarizados, os com maior renda e os mais jovens eram os extratos
com maior acesso & Internet. Porém, como referido no terceiro
capitulo, esse acesso ocorre de modo expressivo entre aqueles com
menor escolaridade — cerca de 27% dos com ensino fundamental —,
com menor renda — aproximadamente 26% dos com renda de até um
saldrio minimo e 42% de um a dois saldrios — e com maior idade —
cerca de 34% daqueles com mais de 60 anos. Além disso, percebeu-se
gue mais da metade dos participantes do OP acessavam a Internet e
70% entendem que ela pode ser utilizada para ampliar a participacéo
no OP. Nesta perspectiva, o ObservaPOA tem o potencial de auxiliar
os integrantes do OP e das demais insténcias participativas da cidade
no acesso as informacdes e nas tomadas de decisdo.

A avaliagdo dos participantes sobre o seu poder de decisGo no
OP mostrou que, ao longo do tempo, houve aumento de uma opinido
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mais negativa a esse respeito. Na mesma direcéo, ocorreram, ao
longo dos anos, avaliacdes mais desfavordveis quanto & prestagdo
de contas por parte da Administracdo Municipal e por parte dos
conselheiros e delegados do OP A escolaridade e o exercicio de
funcdes de representacdo — delegados e conselheiros — séo atributos
que se mostraram associados a essas avaliagdes mais criticas sobre
a qualidade do funcionamento do OP. A opinido sobre a prestacé@o
de contas dos representantes (conselheiros e delegados) parece
indicar uma nova fase de certo afastamento entre representantes
e representados. Reforca essa hipétese o contraste entre a opinido
dos participantes favordvel a restricio do nimero de mandatos dos
conselheiros, e a alteragdo regimental adotada pelo COP em 2007,
que permite a reeleicGo permanente dos mandatos dos conselheiros.

Outro fato novo relevante diz respeito & diminuigdo percentual do
nivel de associativismo do publico participante do OP. Em 2009, pela
primeira vez, os participantes sem vinculos associativos superaram
aqueles que disseram participar em alguma associacéo, entidade
ou movimento social. Essa constatacdo — que merece investigacdo
aprofundada - pode indicar uma possivel mudanga nas formas de
acdo coletiva e de recrutamento dos participantes no OP Além disso,
o processo crescente na histéria do OP de desfiliacdo associativa do
seu pUblico pode ter implicagdes na qualidade da participagdo ainda
ndo claramente identificadas.

O conhecimento das regras de funcionamento do OP e a fala no
OP revelaram a permanéncia de limites nesses quesitos que merecem
investimentos metodolégicos e de capacitagdo, dado que em todos
os anos pesquisados uma pequena parcela conhece suas regras de
funcionamento e costuma falar nesse espaco participativo. A maior
escolaridade e o maior tempo de participacGo mostraram-se mais
uma vez como fatores que interferem positivamente nesses itens.
Trata-se de uma assimetria que impde oportunidades desiguais de
participacdo.

Destaque-se que na investigacdo sobre questdes relativas &
cultura politica — realizada pela primeira vez na série histérica das
pesquisas — o publico do OP demonstrou um grau de adesGo ao
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regime democrdtico superior aos encontrados entre os eleitores da
cidade de Porto Alegre, do pais e da América Latina. Néo obstante,
fatores externos ao OP — a escolaridade, a renda familiar, o nivel
de ensino e o associativismo — juntamente com fatores internos — o
tempo de participacéo e a experiéncia advinda do exercicio de funcdes
representativas no OP — se apresentaram como intervenientes na
atribuicéo de significados da participagdo, nos valores democréticos e
na adesdo & democracia.

Um aspecto |d referido e que merece destaque a partir da andlise
do conjunto dos dados é que a participacéo ao longo do tempo
parece ndo ser suficiente para transformar, de forma significativa,
as assimetrias de percepcoes, de prdticas e de construcdo de novos
valores necessdrios a uma cultura politica democrética, cidadéa e
critica, um dos objetivos preconizados na génese e na histéria de
construcdo do OP.

Conforme frisado na introducéo do livro o estudo ora apresentado
ndo pretende abarcar uma avaliacdo integral da trajetéria do OP
Todavia, tem-se a conviccdo de que conhecer e analisar o perfil,
a avaliagdo e as percepgdes dos seus participantes sobre aspectos
importantes dessa histéria coletiva da cidade de Porto Alegre, se
traduz em um subsidio de alta relevancia para um balanco profundo
dos seus 25 anos de existéncia.
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ANEXO METODOLOGICO

Nesse texto ser@o apresentadas as metodologias de investigacéo
adotadas no intuito de conhecer o perfil e a opiniGo dos participantes
do Orgcamento Participativo — OP 2009 em Porto Alegre, por meio
de uma pesquisa amostral estruturada, bem como, o ferramental
estatistico empregado na andlise dos resultados das entrevistas.

Aformade pesquisa, produzida por meio de uma entrevista, utilizou
um guestiondrio estruturado com cinquenta e uma perguntas objetivas
de respostas simples. Em virtude do pouco tempo entre a finalizacéo
das perguntas do questiondrio e a data de inicio das assembleias, foi
realizada apenas uma entrevista para avaliar o tempo de aplicagdo
do questiondrio.

Foi realizado um treinamento com os entrevistadores, onde os
objetivos da pesquisa foram discutidos e foram transmitidas orientagdes
sobre cada questdo do questiondrio.

1. Caracterizagdo da Pesquisa e Plano Amostral

A pesquisa busca indagar algumas caracteristicas dos
participantes do OP, com o objetivo de construir um perfil dos mesmos.
As peculiaridades investigadas dos participantes dizem respeito ao
ponto de vista social e associativo, além do cardter democrdtico e
de avaliar as possibilidades de inovagdes no processo do Orcamento
Participativo — OP.

Cabe destacar que o plano amostral foi construido visando
apresentar os dados referentes aos participantes do OP da cidade e
ndo por regido ou temdtica, desse modo, ndo podemos inferir sobre
cada uma dessas regides ou temdticas separadamente.
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A pesquisa foi realizada durante a Rodada Unica de assembleias
nas 17 regides e nas seis temdticas, que ocorreram entre abril e
maio de 2009, no periodo intitulado Ciclo do OP caracterizado no
“Regimento Interno do Orcamento Participativo” (PMPA, 2009). A
Rodada Unica de assembleias nas regides e temdticas é um processo
de participacdo direta dos cidaddos de Porto Alegre, com objetivo,
entre outros, de eleger as prioridades da acdo governamental em
cada regido e temdtica, de eleger os Conselheiros do OP e de definir
o numero de delegados. Em cada assembleia, hé o credenciamento
dos participantes devidamente identificados no momento da inscricéo.
Salienta-se que somente a populacéo com 16 anos e mais pode se
credenciar, dessa forma, todos os dados desse estudo dizem respeito
a esse publico.

Para definir o plane amostral tomaram-se por base os resultados
obtidos de pesquisa semelhante realizada junto ao publico participante
das assembleias do OP no ano de 2005, sendo essa a Ultima pesquisa
realizada nesse género em Porto Alegre (Fedozzi, 2007). Também se
levou em conta o nUmero de credenciados nas assembleias de 2006,
2007 e 2008. A populacéo amostrada foi a dos credenciados nas
assembleias tanto regionais quanto temdticas.

O problema da pesquisa’ recaiu sobre o percentual de
comparecimento no OP em anos anteriores, valor de 68,1% em 2005.
A escolha dessa questdo se deve ao fato de a mesma representar
um aspecto relevante no processo de participagdo e na renovacdo
dos que comparecem ao OP e, ainda, porque esse quesito se
repete no questiondrio atual. O percentual identificado em 2005 de
comparecimento em reunides anteriores foi de 68,1%. Considerando
a realizacdo da amostragem probabilistica nas assembleias, decidiu-
se pelo método de amostragem aleatéria simples sem reposicdo para
o cdlculo da amostra. A metodologia de amostragem (Downing,
2006) sistemdtica se aplica aos casos nos quais a populagdo total
de participantes vai se completando ao longo do tempo (Berqué,
2006) e a pesquisa pode ser iniciada imediatamente & chegada dos

! Também nomeada varidvel-controle. Ver Bussab e Wilton de O. (2002).
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primeiros participantes nas assembleias; além do fato de existir uma
certa ordenacdo da populacdo a ser amostrada, facilitando a escolha
do credenciado a ser entrevistado. Nesse processo, também pode-se
dizer que a populagdo a ser pesquisada ndo apresenta tendéncias
ou periodicidade que enviesasse a amostra. Dessa forma, a escolha
do cidaddo a ser pesquisado foi de maneira sistemdtica utilizando
como referéncia a fila de credenciamento (inscrigéo) que é formada
na entrada das assembleias.

O erro amostral definido foi de 3%, que é o erro mdximo
aceitdvel da pesquisa. O nivel de confianca estabelecido foi de 95%.
A fim de estruturar o plano amostral, decidiu-se trabalhar com trés

cendrios diferentes, considerando as assembleias de 2006, 2007 e
2008:

a) a média dos credenciados nas assembleias desses trés anos:
13.477 pessoas;

b) o nimero de credenciados no ano de menor nimero de
credenciados nas assembleias: 11.570 pessoas (ano de 2006) ; e

c) o nimero de credenciados no ano de maior nimero de
credenciados nas assembleias: 14.543 (ano de 2008).

Dessa forma, o tamanho da amostra ficou determinado do
seguinte modo (Bolfarine, 2005), conforme os cendrios montados:

tamanho da amostra: 864;
tamanho da amostra: 854; e

tamanho da amostra: 867.

O entendimento foi o de adotar a relagéo estabelecida no cendrio
(a), ou seja, supor um comparecimento nas assembleias em 2009
proximo & média dos Ultimos trés anos. Atribui-se a reparticGo da
amostra total nas assembleias de forma igualitéria, assumindo-se que
cada assembleia é um grupo independente do outro. Para atender a
esse critério, seria recomendado que se entrevistasse um a cada 15
participantes que chegassem nas assembleias.

Anexo metodoldgico | 131



Mesmo aceitando aindependéncia dessas assembleias, percebeu-
se nas temdticas, que foram as primeiras a serem realizadas, que o
comparecimento em geral foi inferior & média esperada do cendrio (a)
escolhido e, a fim de ndo comprometer o tamanho final da amostra,
a equipe coordenadora da pesquisa entendeu que havia necessidade
de realizar algumas adaptacdes no processo de campo. A partir de
entdo foi alterado o critério de selecdo, passando para um a cada dez
participantes no inicio do processo de credenciamento e na medida
em que a quantidade de pessoas que chegavam ao local do evento ia
crescendo, aproximando-se do valor esperado (média dos Gltimos trés
anos), o critério voltava a ser um a cada quinze participantes.

Esse espacamento menor entre as entrevistas também contribuiu
para a qualidade da pesquisa em si, na medida em que as entrevistas
ocorriam logo noinicio do processo, antes da abertura das assembleias.

A experiéncia de realizar a entrevista apds o inicio da assembleia
ndo se mostrou eficiente do ponto de vista da atencdo do entrevistado
e do préprio ambiente, com condicdes adversas em razdo das
limitagcdes impostas pelos locais da execugdo da pesquisa como, por
exemplo, a sonorizagdo.

O local da realizagdo das entrevistas era determinado segundo
as circunsténcias de cada ambiente, ora alocando espaco junto &
assembleia, ora em espacos reservados, ou ainda, em espagos abertos
como sagudo de escolas. Assim, se conseguiu executar a pesquisa antes
do inicio das assembleias, obviamente também porque o objetivo dos
entrevistados era a assembleia em si.

Pelo acompanhamento realizado durante todo o processo,
observamos que o tamanho final da amostra seria maior que o
calculado pelo cenério adotado. O ndmero total de cadastrados em
todas as assembleias atingiu 15.151 pessoas e foram entrevistas 967
pessoas. O total de credenciados foi superior em 12,4% & média dos
Ultimos trés anos e o numero de entrevistas foi 11,9% superior ao
previsto.

O numero final de entrevistas maior que o pressuposto, deveu-
se a dois fatores. Em primeiro lugar, ao incremento do nUmero de
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participantes, especialmente nas assembleias regionais, que se elevou
em 20,1% em relacdo & média considerada. E, em segundo lugar,
pela adaptacdo do critério de selegdo, explicado anteriormente.

Foi recalculado o erro amostral a partir dos resultados obtidos
na pesquisa. Quanto & varidvel-controle definida, o percentual de
comparecimento no OP em anos anteriores calculado para 2009
foi de 56,4% e com o nUmero total de entrevistas realizadas, pode-
se recalcular o erro amostral. No projeto foi definido o valor de 3%
e obteve-se um erro de 3,12%, percentual esse muito préximo ao
estabelecido.

Podemos, dizer que o plano amostral estabelecido no inicio do
projeto foi atendido dentro dos parémetros acima descritos.

2. Anélise dos Resultados

Com o auxilio do pacote estatistico SPSS (Statistical Package for
Social Sciences) foram realizadas as andlises dos resultados obtidos
da pesquisa (Field, 2009). As medicdes das varidveis (questdes)
investigadas no questiondrio foram classificadas como varidveis
qualitativas com tipo de medida nominal (Pereira, 2004), dessa
forma, as andlises se restringiram d&s técnicas estatisticas disponiveis
para tal tipo de varidvel e ainda atendendo as restricdes impostas pelo
respectivo teste. Primeiramente foram extraidas as anélises descritivas
de todas as questdes a fim de compor o perfil dos participantes e
observar as comparagdes com as pesquisas de anos anteriores.

Na tentativa de verificar as possiveis associacdes entre as varidveis
foi utilizado o teste Qui-quadrado (x?%). As condicdes para executar o teste
foram verificadas. A probabilidade de aleatoriedade da distribuicdo
das observacgdes foi verificada para um nivel de significdncia de 3%,
também dito Erro Tipo | do teste de hipdtese. Esse valor é sempre
arbitrério. Nesse caso, hé cerca de trés probabilidades em 100 da
hipétese ser rejeitada, quando deveria ser aceita, isto é, hd uma
confianga em cerca de 97% de que se tome a decisdo acertada. Com a
utilizacdo do pacote SPSS examina-se a probabilidade de significéncia
ou p-valor do teste. O teste informa se existe ou ndo associacdo entre
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as varidveis. Quando ndo hé evidéncia de associacdo significativa,
as variagdes encontradas nesses cruzamentos, sdo atribuidas ao
acaso ou a amostragem (Salsburg, 2009), significando que existem
combinagdes de outras circunst@ncias (varidveis) que ndo se pode
controlar no referido teste. Lembramos que estamos testando apenas
duas questdes (ou atributos) ao mesmo tempo e o evento pesquisado
é multiplo.

O teste Qui-quadrado néo pode esclarecer acerca de quais
categorias dos atributos estdo relacionados e nem sobre a intensidade
da associacdo, dessa forma, se recorreu a outras técnicas. Definiu-se
que, havendo associagéo estatistica, ndo seria necessdrio investigar o
grau da mesma, assim, ndo se recorreu aos Coeficientes disponiveis
que mostram a intensidade da associagéo, somente é indicado no
texto que hé associacéo entre determinadas varidveis.

Para a verificacdo das categorias associadas estatisticamente
recorreu-se A Andlise de Residuos Padronizados-ARP, que ¢ complementar
ao teste x2. Os residuos padronizados nada mais sGo que as
diferencas entre o observado e o esperado, expressos em unidades
de desvios padréo. Assim, os residuos instrumentalizam a disting@o
entre ocorréncias casuais e ndo casuais, isto €, que sdo a causa da
associac@o detectada pelo teste do Qui-quadrado. Quanto maior
o residuo ajustado maior a associacdo entre as categorias. Com os
valores dos residuos pode-se verificar aqueles que sd@o significativos
ao nivel de significincia escolhida. Dessa forma, detectou-se
quais categorias das varidveis estavam associadas, indicando que
determinada categoria de uma varidvel estd vinculada a determinada
categoria da outra varidvel.

As relacdes de causa e efeito entre as varidveis ndo foram
verificadas, ndo sendo objeto de estudo nesse texto. Da mesma forma,
as técnicas de andlise multivariada que tratam do comportamento de
muitas varidveis simultaneamente ndo estdo sendo utilizadas nesse
texto, contudo podem ser empregadas em estudos posteriores.

Foram necessdrios alguns agrupamentos e exclusdes para a
andlise dos dados e para a execucéo do teste Qui-quadrado. Os
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participantes que se declararam analfabetos e somente alfabetizados,
gue representavam 1,9% do total de participantes, ndo foram incluidos
nas andlises. Também, os participantes que declaram ndo ter renda,
representando 0,7% do total de participantes, foram excluidos das
andlises. A retirada desses grupos deveu-se a dois fatores, por um
lado, por serem um grupo muito pequeno e, por outro, a incluséo
desses participantes inviabilizava a realizacéo do teste Qui-quadrado.

3. Formulario

Célculo para o teste Qui-quadrado:
¥ =L (0,-E)/E,

O, _ndmero de casos observados na linha i da coluna |;

E. _nUmero de casos esperados na linha i da coluna |.

O valor esperado para uma célula da tabela de contingéncia
é dada pelo produto da probabilidade de ocorréncia de observacéo
numa dada linha e pela probabilidade de ocorréncia de observacéo
numa dada coluna, aplicado ao total de observacgdes.

A férmula para o cdélculo do Residuo Padronizado é:

Z . = O,-E/(VE V(1-n/n)(1-n./n))
O, _ndmero de casos observados na linha i da coluna |;
E._nGmero de casos esperados na linha i da coluna j.
n = total geral da tabela

n. = fotal da coluna

n, = total da linha
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4. Dados do perfil dos participantes das assembleias do OP de 2012

Além das informacdes obtidas na pesquisa aplicada em 2009,
apresentou-se no primeiro capitulo dados referentes aos participantes
das assembleias em 2012. Essas informacdes foram possiveis em
razdo da introducdo de um novo processo de credenciamento, que
consistiu em cadastrar os participantes num sistema informatizado.
Isso permitiu que se obtivessem algumas caracteristicas do perfil dos
participantes, a fim de agregar aos dados histéricos de pesquisas
anteriores.

Ressalta-se que dos 16.721 participantes, obteve-se registro de
12.950deles, ficandodefora22,55%dos participantes, principalmente,
das assembleias regionais da Lomba do Pinheiro e da Extremo-Sul.
Os atributos de perfil levantados nesse sistema foram os de sexo,
idade e nivel de escolaridade. Entendeu-se que essa proporcéo de
participantes ndo registrados ndo comprometeria a andlise para a
cidade, por esse motivo, se utilizou os dados de 2012.
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