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Prefacio

Nos ultimos dez anos, experimentamos no Brasil uma significativa expansao de formas associativas de producao
habitacional, impulsionadas pela criacdo de uma politica federal de financiamento direto a associa¢des de
familias interessadas em autogerir seus préprios empreendimentos. Tal politica teve inicio com o Programa
Crédito Solidario em 2004, seguido, a partir de 2009, pelo Programa Minha Cada Minha Vida Entidades. As
experiéncias reunidas nessa publicacdo nos aproximam desse universo de prdticas associativas, com base
numa pesquisa exploratdria em cinco estados do pais, cujo ponto de partida foi a busca do carater inovador das
experiéncias, seja no ambito dos projetos arquiteténico-urbanisticos, das tecnologias de gestdo participativa
ou ainda, das tecnologias construtivas.

A pesquisa foi viabilizada pela Finep, ao montar e financiar uma rede nacional de pesquisa sobre moradia
e tecnologia social. Um dos desafios postos a rede era pensar processos de intercambio entre os saberes
técnico e popular que resultassem em projetos habitacionais capazes de redefinir os parametros de bem-estar
urbano hegemdnicos no pais e que ampliassem o universo de possibilidades construtivas para a populagao
envolvida. Buscava-se assim atrelar ideais da boa moradia as formas de produzi-la, privilegiando as formas
autogestiondrias, ou em outras palavras, as formas de produzir sob o controle dos que nela vdo morar. No Rio
de Janeiro, eu e o colega Adauto Cardoso, ambos do Observatério das Metrépoles/IPPUR/UFRJ, assumimos a
coordenacdo da pesquisa e uma das parcerias firmadas foi com a Fundac¢do Bento Rubido, responsavel pelo
trabalho exposto nessa publicacdo. A equipe de arquitetos e socidlogos buscou aqui, responder aos desafios
postos, sobrepondo quatro estratégias de analise.

A primeira foi privilegiar a diversidade das experiéncias associativas associando-a aos contextos urbanos
diferenciados, como por exemplo aqueles em areas centrais e periféricas. As trajetérias associativas particulares
de cada lugar também foram levadas em consideracdo na compreensao dos processos de inovacao. Uma
segunda estratégia se refere a metodologia da pesquisa qualitativa desenvolvida, em que se fomentou a troca
de saberes entre os agentes locais envolvidos nas experiéncias investigadas, por meio de oficinas estruturadas
para trazer a tona os avancos e as barreiras ao carater inovador dos projetos. A forma didatica do texto aqui
exposto também deve ser destacada como uma decisdo estratégica por parte dos autores para garantir a
utilizacdo dos resultados alcancados nas praticas de formagdo dos movimentos sociais, dos profissionais da
area e dos professores universitarios. Por fim, esse trabalho buscou ainda apontar possiveis desdobramentos
dos empreendimentos coletivos autogeridos, na direcdo de prdaticas econ6micas soliddrias que articulem
formas associativas de trabalho com a producao de cidades democraticas e igualitarias.

Luciana Corréa do Lago
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Apresentagao

A pesquisa esta associada a um conjunto de atores que pensam a qualidade das unidades habitacionais contratadas
pelo Ministério das Cidades através da Caixa Econdmica Federal (6rgdo operador), para atender as demandas por
moradia de uma populagdo extensa no pais, principalmente aquelas que se encontram na faixa 1 de financiamento
do Programa Minha Casa Minha Vida, que foi lancado em 2009 pelo Governo brasileiro.

Mas o recorte dado por esse estudo concentra sua atencdo na producdo habitacional realizada através de praticas
autogestionarias, que apesar de ndo ser recente, somente nos Ultimos anos conseguiu avancar das escalas
localizadas para uma projecdo nacional. Fazendo um paralelo, se no passado a producao da habitacdo social passou
por diferentes escalas até ser tratada no ambito nacional com a criacdo do BNH na década de 60, o reconhecimento
das capacidades e incentivo a producdo social da moradia também sofreu diversas passagens até alcancar o
patamar atual com a criacdo de uma linha especifica de financiamento voltada para as entidades da sociedade civil
denominado Programa MCMV — Entidades.

Esta pesquisa constitui-se numa das poucas investigacoes especificas sobre o Programa Minha Casa Minha Vida -
Entidades, e possui a caracteristica adicional de ter tido desenvolvida por uma entidade que igualmente participa
do processo. Dessa forma buscou-se apreender como estdo sendo produzidas as habita¢Ges sociais com autogestao,
observando os tipos de projetos fisico urbanisticos, social e a organiza¢do das entidades envolvidas.

Se em alguns casos houve a percepcao de baixa qualidade habitacional em projetos construidos através das
entidades ligadas ou ndo aos movimentos sociais, também foram Identificadas experiéncias exitosas que inovam na
conceituacdo da autogestdo e na garantia da conquista da moradia como um processo que atende as necessidades
e aspiragOes individuais e coletivas do grupo de familias envolvidas. Existem experiéncias locais avancadas que
acumulam grande experiéncia, com equipes de assessoria técnica bem estruturadas e com tradigdo neste campo,
bem como entidades ligadas aos movimentos de moradia com largo histérico de atuagdo em autogestdo com
metodologia de trabalho eficaz, com base na gestdo através das comissdes de trabalho que proporcionando a
participacdo das familias mesmo em empreendimentos de grande porte como nds vimos em S3o Paulo.

A negacdo do padrdo talvez seja o principal enfoque dado pela pesquisa, respeitando os aspectos especificos de
cada regido com suas dificuldades e capacidades. Assim negar existéncia de um modelo Unico é uma forma simples
de dar valor as diversas formas organizativas existentes no pais, sem deixar de lado a devida necessidade de interagir
Com esses processos e projetos. Juntar e respeitas saberes deu o tom metodoldgico da pesquisa, conhecer e dialogar
com os diversos atores presentes nas atividades e processos fez parte desse trajeto que envolveu poder publico
municipal, 6rgao federal, assessorias, gestores e familias atendidas.

S3o desafios que seguem e podem ser superados nos processos de autogestdo o aumento de escala e concentracdo
da producdo em determinadas localidades, representando risco de perda da qualidade na abordagem social, assim
como s30 riscos 0s processos burocraticos e o dialogo com o agente operador. E nesse contexto que o projeto
politico e coletivo de maior insercdo no espaco urbano e principalmente de disputa pelas areas centrais, devem ser
fortalecidos e aprimorados . Boa leitura.

Fundacdo CDDH Bento Rubido
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Metodologia

Ao se propor analisar mais detidamente a producdo social da moradia em periodo recente no Brasil, nossa
pesquisa moveu-se por uma questdo crucial. Uma indagacdo que se apresentava de forma categdrica ao
tomarmos contato com algumas experiéncia recentes em autogestdo na construcdo de moradias populares.
O questionamento indutor da pesquisa centrou-se, entdo, na qualidade dos projetos contempordneos de
producdo social da moradia no Brasil, podendo assim ser formulado: quais padrdes de qualidade podemos
observar nos projetos atuais de autogestdao da construcao de moradias populares, seja nas dimensdes da
arquitetura e do desenho urbano ou, mesmo, da organizac¢ao social e do modelo institucional?

Movimentar-nos a partir de uma questdo que enfoca a “qualidade” dos projetos foi uma iniciativa perigosa,
justamente ao nos depararmos com a necessidade de definicdo do “padrdo” de qualidade que nos serviria de
parametro. Para adentrar caminhos de reflexdo menos dogmaticos, adotamos aquele que intentou construir
os parametros de andlise desde as préprias experiéncias analisadas. Ou seja, o “padrdo de qualidade”
adotado emergiu a partir da pesquisa de campo nos projetos e do cotejamento entre essas experiéncias que
encontramos na investigacdo. Nao definimos, portanto, um “padrdo” antecipado a servir de pardametro para
nossas analises. A compreensdo sobre a qualidade arquitetonica de determinado projeto, por exemplo, sé
passou a fazer sentido, em nossa pesquisa, quando comparada aos demais projetos analisados.

Essa tomada de partido sobre o referencial de andlise nos obrigou a ter sempre em mente a necessidade
de empreendermos nossas analises em sua complexidade. Pelo caminho — um tanto tortuoso — que nossa
guestdo se movimentou, foi imperiosa a explora¢do conjunta de diversas dimensdes. Isso implicou em ir além
de uma abordagem isolada de determinados aspectos dos projetos analisados. Compreender as configuragdes
do desenho urbano, por exemplo, ndo poderia ser feito sem se ter em conta as configuracGes do desenho
institucional do programa que financia o projeto.

A proposicdo de nossa questdo de pesquisa foi impulsionada pelo objetivo que alavancou a constituicdo da
problematica de investigacdo. Trata-se de um objetivo que procura aliar as motivacées da analise cientifica
com as propostas de indicar modificagdes no curso das a¢bes dos atores e instituicdes sociais. De forma direta,
nosso objetivo de pesquisa constituiu-se em conhecer a producado social de habitacdo de interesse social em
curso no pais e, também, impactar os processos de elaborac¢do dos projetos de arquitetura, desenho urbano
e social'.

O objetivo de impactar, em alguma medida, o processo de elabora¢do de projetos adotou dois sentidos
especificos. Primeiro, ao tomar aquele de se configurar em um processo de “provoca¢do”, muito mais do
que “inducdo”. Ndo se trata de definir novas regras ou modelos, mas de colocar novos elementos para
se pensar e fazer diferentes. O segundo sentido especifico conformou-se ao apostar na elaboracdo de

1 Nesse aspecto nos inspiram as propostas de pesquisa participante, como discutido em Branddo e Borges (2007).
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proposicdesqueadotassem a perspectiva de “tecnologias sociais”2. Ou
seja, proposicdes que se constituissem desde determinados contextos
e que se instrumentalizassem para as demandas de tais contextos.
Pensando a partir de escalas, ndo se conformariam em “tecnologias” de
cima para baixo, homogeneizadas, mas de baixo para cima — sem ignorar
as escalas —, de forma a trabalhar com as heterogeneidades de contexto.

COMO FIZEMOS A PESQUISA

A pesquisa teve inicio por meio de um primeiro contato com atores-
chave que atuam na produgdo social da moradia no Brasil: Ministério
das Cidades (gestor dos programas publicos federais), Caixa Econdmica
Federal (agente operador dos programas publicos federais), Movimentos
Populares (por meio dos quatro movimentos nacionais: Unidao Nacional
por Moradia Popular — UNMP, Central dos Movimentos Populares — CMP,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM e Confederagao
Nacional de Associacdo de Moradores — CONAM), assessorias técnicas
e setor académico. Nesses contatos buscamos divulgar e discutir as
questdes e os objetivos da pesquisa, além de iniciar a procura por dados
sobre os projetos existentes.

Para obter informacdes mais detalhadas sobre os projetos, elaboramos
um questiondrio para coletar diversos niveis de informacdes. Os
questionarios foram direcionados para os responsaveis pelas entidades
com projetos no ambito dos programas federais Crédito Solidario e Minha
Casa Minha Vida — Entidades. As questdes abordavam os seguintes temas:
identificacdo, escala urbana (localizacdo, infraestrutura, equipamentos
urbanos, mobilidade e transporte publico), escala do conjunto, escala da
unidade habitacional, autogestdo e obra, e social®.

A préxima etapa consistiu propriamente na realizacdo da pesquisa de
campo. Estavamos em um impasse sobre como mapear um caminho de
pesquisa que tornasse possivel a rdpida andlise sobre a diversidade de

2 O campo da tecnologia social é perpassado por disputas em seus significados e definigdes,
como reconstitui o trabalho de Dagnino, Branddo e Novaes (2004).
3 Apesar de ndo obtermos um nivel significativo de questionarios respondidos, que nos

permitisse construir uma amostra estatistica de todos os projetos, esses foram de grande valia para
as andlises qualitativas que realizamos nas etapas posteriores de pesquisa. Agradecemos aqueles
que dedicaram parcela valiosa de seu tempo no preenchimento do questiondrio.
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experiéncias, apesar do grande numero de projetos e do tamanho do
pais. Decidimos seguir a trilha que nos levou a realizagdo de oficinas
técnica em pélos regionais que nos proporcionassem um denso contato
com experiéncias recentes.

Por um lado, escolhemos localidades estratégicas que contassem com um
histdrico de producdo social da moradia ou com um volume expressivo
de producdo nos programas recentes (principalmente Crédito Solidario e
Minha Casa Minha Vida — Entidades). Por outro lado, as oficinas deveriam
ter uma programacao de atividades que nos permitisse explorar o maximo
possivel, em menor tempo, as especificidades da configuracao de cada
contexto. Portanto, as oficinas contaram com uma programacao flexivel
para cada localidade e, necessariamente, tiveram que envolver os atores
locais que trabalham com os programas, principalmente movimentos
populares, entidades organizadoras, agente operador dos programas
federais e familias.

Com esse carater exploratodrio, as oficinas regionais foram realizadas com
os seguintes objetivos:

. Coleta e analise de algumas tipologias e tecnologias construtivas
adotadas nos programas Crédito Solidario e Minha Casa Minha Vida -
Entidades pelas entidades organizadorasde tais programas, especialmente
aquelas ligadas aos quatro movimentos populares nacionais;

o Visita de campo a alguns projetos financiados com recursos
dos programas Crédito Solidario e Minha Casa Minha Vida — Entidades,
concluidos ou em execugao. As visitas foram realizadas com a equipe de
pesquisa e com os atores participantes da oficina, proporcinando um rica
troca de experiéncias e contato critico com a pesquisa de campo;

o Conhecimento sobre a organizacdo institucional dos escritdrios
regionais do agente operador dos programas federais;

. Conhecimento sobre o funcionamento da rede de assessorias
técnicas da regido; e

o Debate sobre o contexto contemporaneo para a produgdo social
da moradia no Brasil e construcdo de sugestdes e propostas.

Ao privilegiar o carater exploratério na organizagdo dessas oficinas,

d% PESQUISA SOBRE QUALIDADE DOS PROJETOS .‘“m
T

EERTR Pnonuclozsuol::::;;:: MORADIAS P

i RS
3. ESCALA DO CONJUNTO
‘QUALA INCLINAGAO DO TERRENO? PLANO INCLINADO MUITO INCLINADO
FOI PRECISO FAZER OBRA DE CONTENGAO? [sim A
ARBORIZACAO | | NENHUMA PoUCA [wébia [ BastanTe

ENCONTRA NAS TERRENO:
AREAS PROTEGIDAS PROTEGAO AVBIENTAL [ NASCENTE [ RIOS/CORREGG
DESLIZAMENTO [ ALAGAMENTO | | POLUIGAO/ODORES

AREAS DE RISCO | REDE TRANSMISSAO DE ENERGIA

AREA TOTAL DO CONJUNTO? (m?)

TIPO DE CONJUNTO: CONDOMINIO LOTEAMENTO

POSSUI ESPAGOS DE USO COMUNITARIO? [ om Ao

[ [LAZERPARAIDOSOS | | ESPORTE [convivio

QuETIPO? | [(AZERPARACRIANGAS | | BICICLETARIO [ CeNTRO COMUNITARID!
|~ outkos (auaisn)

POSSUI COMERCIO NO INTERIOR DO CONJUNTO? s [ Tnko

QUE TIPO DE COMERCIO?

4. ESCALA DA UNIDADE
'QUANTOS TIPOS DE UNIDADES HABITACIONAIS POSSUI? (U COM DIFERENTES NUMEROS DE QUARTOS, ETC)

EXISTE TIPOLOGIA ADAPTADA PARA PESS( [ Ism NAO
AREA UTIL DE CADA UNIDADE? ()

POSSUI: m | QUINTAL [ TERRAGO i [ VARANDA
QuanTos M7 m? | OUTRO. QUAL?

O ESTACIONAMENTOATENDE || ATobos || PARCIAVENTE | | NAG POSSUI
QUALTIPO DE SISTEMA

LVENARIA ESTRUTURAL
0UTRO. QUAL?
MATERIAIS DAS JANELAS E PORTAS | | FERRO MADEIRA ALUMIND
0 PROJETO POSSUI SELO AZUL DA CAIXA sm NAO
|| AQUECIMENTO SOLAR DE AGUA | | MATERIAIS ECOLOGICOS
SUSTENTABILIDADE? || REUSO DE AGUAS TEMPERATURA INTERNA AGRADAVEL
EPOSSIVEL ALTERAR OU AMPLIAR O PROJETO DA UNIDADE HABITACIONAL?
(POR EXEMPLO: FAZER MAIS UM QUARTO, AUMENTAR A COZINHA, ABRIR COMERCIO, ETC.)
[sm | nAo
‘QUALTIPO DE ALTERAGAO € MAIS FREQUENTE OU DESEIADAT

CONCRETO ARMADO+BLOCO CERAMICO

EM RELACAO AD NUMERO TOTAL DE UNIDADES, HOUVE ALTERAGAO EM:

MUITAS UNIDADES ] POUCAS UNIDADES [ I NAoHOUVE ALTERAGAO
MV2 ATENDEM A
s [ Inio NAO CONHECO
QUALE A P DE FAMILIAS SATI DE MORADIA DA ENTIDADE?

% | MUITO SATISFEITAS % | POUCO SATISFEITAS % | NAO SATISFEITAS
POSSUEM ALGUMA PROPOSTA DE MUDANGA NO PROGRAMA MCMV-ENTIDADES PARA ATENDER MELHOR AS
NECESSIDADES DAS FAMILIAS?

m" PESQUISA SOBRE QUALIDADE DOS PROJETOS '.: """
PRODUGAO SOCIAL DE MORADIAS Tl

— ENTIDADES BEW

p TUSAS

5. AUTOGESTAO E OBRA
ASSESSORIA OU RESPONSAVEL TECNICO PELA OBRA:

PESSOA DE CONTATO: | FuncAo:
TELEFONE [EmaL
A FINANCEIRA £ DE PESSOAL DA

OBRA: (PODE ASSINALAR MAIS DE UMA ALTERNATIVA)

| OPROPRIOMOVIMENTO || ASSESSORIA TECNICA | T EMPRESA CONTRATADA
PESS0A DE CONTATO [ Funco:
TELEFONE [Emar
APRODUGAO DA OBRA £: DIRETA (MUTIRAO) INDIRETA (EMPRESA) MISTA
‘QUAL A PORCENTAGEM DE MAO DE OBRA | % | MUTIRANTE | % | CONTRATADA | % | EMPREITEIRA
COMO AS il STAO DA OBRA?

ASSEMBLEIAS. QUAL PERIODICIDADE?

COMISSAO/GRUPOS. QUAIS?

ouTROS. COMO?
0 GRUPO POSSUI VINCULO COM ALGUMY NAO siM

MOVIMENTO DE MORADIA. QUAL?
MOVIMENTO SINDICAL QUAL?
MOVIMENTO SETORIAL (NEGRO, MULHERS, JUVENTUDE,.... QUAL?
PARTIDO POLITICO. QUAL?
ASSOCIACAO RELIGIOSA. QUAL?
ouTROS. QUALZ
QUEM ELABOROU O PTTS?
To | T ASSESSORIATECNICA | | PROFISSIONAL AUTONOMO

Quemé 2 o prTS?
O PRGPRIO GRUPO/MOVIMENTO | | ASSESSORIATECNICA | __| PROFISSIONAL AUTONOMO
NOME DA ASSESSORIA TECNICA (ESCRITORIO OU ONG)

PESSOA DE CONTATO: FUNGRO:

TELEFONE [ EmaL

COMO AS FAMILIAS FORAM SELECIONADAS?
[~ ] ATraves bo moviveNTo/EnTioRDE [ pARceRia com auem?

QUAL FOI O TEMPO ENTRE FORMAGAO DO GRUPO E INICIO DA OBRA?

HOUVE TRABALHO DE FORMACAO/CAPACITACAO ANTERIOR A OBRA?
Ao [ Ismavar
0 GRUPO PARTICIPA DE ALGUMA ATIVIDADE EM FAVOR DA MORADIA?
i CONFERENCIAS/CONSELHOS | | SEMINARIOS. MANIFESTACOES
OUTRAS. QUAIS?
\QUE ASPECTOS FORAM CONSIDERADOS NO PTTS? (PODE MARCAR MAIS DE UMA OPGAO)
WISTORADOGRUPO || omiGEm [ [rorenc
OUTROS. QUAIS?

£550 DE
EMPREENDIMENTO? (GRUPO DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA, NUCLEO DE MAES, ASSOCIAGAO DE
MORADORES DE BAIRRO, GRUPO DE JOVENS, ETC.)

[ w0 [ Ism.auaz

Questiondrio aplicado na primeira etapa da
pesquisa

11



Visita a Cooperprogresso (Séo Leopoldo)
Fonte: Fundagdo CDDH Bento Rubido

— e ] g o j—
i e - S ek
Visita ao Conjunto D.Helder Camara (SP)
Fonte: Foto Dinho Moreira

Visita ao Conjunto Paulo Freire (SP)
Fonte: Foto Dinho Moreira

ia“ ‘.‘..

Visita ao Conjunto Planalto Ipnga)
Fonte: Fundagdo CDDH Bento Rubido

enfrentamos a imprevisibilidade e a incerteza no momento da
realizacdo. Porém, apds a finalizacdo dessa etapa, verificamos a
riqueza dos achados de campo proporcinada pela diversidade de
formatos adotados em cada oficina®. Os quadros a seguir apresentam
a programacao empreendida em cada oficina.

PORTO ALEGRE — RS

04 a 06 de outubro de 2013

SEXTA (04/10)

16h as 18h — Conversa com assessorias técnicas

SABADO (05/10)

9h as 15h — Visitas técnicas: Cooperprogresso, Cootrahab (Sdo
Leopoldo) e Coopsul (Porto Alegre)

15h as 18h — Oficina sobre produgdo habitacional autogestionaria
DOMINGO (06/10)

09h as 12h — Visita técnica: Ipé amarelo (Nova Hartz)

SAO PAULO - SP

08 a 10 de novembro de 2013

SEXTA (08/11)

10h — Conversa com Escritdrio Regional da Caixa Econ6mica Federal
14h - Conversa com Pesquisadores da Rede de Avaliagago MCMV-E
- Ministerio das Cidades/CNPQ - PEABIRU trabalhos comunitarios e
ambientais

16h30 — Conversa com assessoria técnica: USINA - centro de
trabalhos para o ambiente habitado

SABADO (09/11)

9h30h as 15h30h — Visita técnica: Florestan Fernandes, Zé Maria,
Unidos Venceremos, Paulo Freire, Vale das Flores e Colinas Do Oeste
(Sdo Paulo)

DOMINGO (10/11)

9h - Visita técnica: Conjunto D. Helder Camara (Jandira)

4 Atestam essa afirmagdo as inimeras horas de filmagem que ocorreram em todos
os momentos da pesquisa, além dos relatérios técnicos confeccionados pela equipe de
pesquisa ao retornar de cada oficina.

PRODUGAO SOCIAL DA MORADIA NO BRASIL: PANORAMA RECENTE E TRILHAS PARA PRATICAS AUTOGESTIONARIAS




IPATINGA - MG

24 e 25 de abril de 2014

QUINTA (24/04)

10h as 13h — Visitas técnicas: Rio das Velhas Il e Planalto

16h — Entrevista com assessorias técnicas

SEXTA (25/04)

09h as 16h — Oficina sobre qualidade da producdo habitacional nos
programas Crédito Solidario e MCMV Entidades em Minas Gerais

GOIANIA - GO

15 e 16 de maio de 2014

QUINTA (15/05)

09h30 as 10h30 — Conversa com Escritério Regional da Caixa
Econdmica Federal

10h30 as 17h — Visitas técnicas:Abadia de Goids VI Etapa, Residencial
Delfiori - Aparecida de Goiania e Residencial Eldorado Oeste - Goiadnia
SEXTA (16/05)

09h as 16h — Oficina sobre qualidade da producdo habitacional nos
programas Crédito Soliddrio e MCMV Entidades na Regido Centro-Oeste

RECIFE - PE

04 a 07 de junho de 2013

Observacgdo: realizado junto a reunido do Forum Nordeste de
Reforma Urbana

QUARTA (04/06)

14h — Conversa com Escritdrio Regional da Caixa Econ6mica Federal
17h — Conversa com assessorias técnicas

QUINTA (05/06)

09h as 12h — Visita técnica: Dom Helder Camara (Recife)

09h as 12h — Plenaria do Férum Nordeste de Reforma Urbana

13h as 17h — Visita técnica: Nossa Prata (Paulista)

SEXTA (06/06)

09h as 16h - Oficina sobre qualidade da producdo habitacional nos
programas Crédito Solidario e MCMV Entidades na Regido Nordeste
SABADO (07/06)

Visita ao Rio das Velhas (Ipatinga)
Fonte: Foto Dinho Moreira

d fes
Visita ao Residencial Delfiori (Aparecida de Goidnia)
Fonte: Fundagdio CDDH Bento Rubidio

& |
Oficina em Goidnia
Fonte: Fundagdo CDDH Bento Rubido

Visita ao Alto do Moura (Caruaru)
Fonte: Foto Dinho Moreira

Oficina em Olinda
Fonte: Fundagéo CDDH Bento Rubido
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08h — Visita técnica: Alto do Moura (Caruaru)

Assim, por exemplo, em Porto Alegre foi possivel discutir a organizac¢do institucional local e dialogar com
entidades da regido sul; em Sdo Paulo adentramos a densa experiéncia histdrica que se constituiu desde
a década de 1980; em Ipatinga tomamos conhecimento de um expressivo territorio da cidade constituido
também desde os anos 1980 na producdo social da moradia; em Goiania tivemos contato com as varias e
diversas organiza¢des que tem empreendido, em grande volume, inimeros projetos com recursos dos
programas federais; e em Recife foi possivel o debate com entidades de toda a regido através da realizacdo
conjunta com a reunido do Forum Nordeste de Reforma Urbana.

Se os questionarios e as oficinas regionais, pelo carater exploratdrio, abriram um leque de questdes as serem
enfrentados por essa e futuras pesquisas, procuramos, em outra vertente, uma analise que nos delimitasse
em algumas questdes mais precisas. Para tanto, decidimos explorar o exame sistematico dos dados contratuais
dos projetos recentes de produgdo social da moradia com recursos do governo federal. A partir do contato
com o agente operador dos programas publicos federais (Caixa Econdmica Federal), tivemos acesso a base
de dados com as informagGes contratuais dos projetos do programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades.
Realizamos, entdo, a andlise estatistica dessa informacgdo a partir de diversas perspectivas (regional, porte dos
projetos, localizag¢do, entre outras), a qual no forneceu importantes chaves analiticas para pensar a questao
de pesquisa®.

Ap0s a coleta de dados, obtivemos um expressivo volume de informacgGes que nos colocava ndo sé o desafio
sobre como analisa-lo, mas também sobre como apresenta-lo de forma acessivel e compreensivel. A elaboracdo
de um relatério de pesquisa ndo satisfazia nosso objetivo de conformar, como colocado no inico, a pesquisa
enquanto uma carater de “tecnologia social”. A divulgacdo de seus resultados deveria chegar aos atores do
campo da producdo social da moradia (ndo sé governamentais, mas da socidade civil, como movimentos
populares, familias e entidades organizadoras), o que exigiria uma estrutura e linguagem diferente dos
relatérios técnicos.

Resolvemos, entdo, empreender esta publicacdo que procura apresentar os resultados da pesquisa em um
formato e linguagem que sejam partilhados pelos atores da drea. Seguimos a estrutura de nossa abordagem
metodoldgica, dividindo a publicacdo em duas partes. Na primeira empreendemos uma espécie de “panorama
institucional” sobre a producdo habitacional recente por entidades da sociedade civil, utilizando dados
estatisticos e outros coletados em achados etnograficos de nossas pesquisas de campo. J& na segunda
procedemos pela andlise dos projetos visitados e alcamos diversas propostas de referéncias para melhoria dos
projetos.

5 Essa andlise se alinha, alimenta-se e, também, contribui com algumas ja realizadas sobre os dados contratuais dos programas publicos
federais, tais como em Lago (2012), Ferreira (2014) e Rizek, Santo Amore, Camargo, Castro, Pereira, Rodrigues e Pereira (2014).
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Como a publicagdo esta organizada

A diagramacdo da publicacdo esta organizada em box que agregam informagdes complementares ao texto

principal.

Situagéo

existente” ~ |

Texto
geral

PARTE 2: A produglio kabitsdenal dea BMCMY

Foi sumneaiive a roness o preies eslEcs L S S8 sxpavBa

[Hee——
5 rekingaa 430 EFLEISK FEF FIATARIL EE, SEFEISTANE BI

2B b A parkr tess s
[ p——
prader. definis sm

Weiga s Lnapiss
0 bhapa e Lkopln comesponde 4w rifes s o gut 8 M

o intruesian juridkcos vol-
w:mlnmnﬂmt

g e
wn aeaied du wikonteide Probdsng.

A rrlunla de knee s nic ortiguos o el ST cu en uma
W pOUCE OCEReds KEET POF AHORLIE B1 WETEL QU Bam e Rt @ O

b
mcmmu‘ammum

Funa arwiads ik trars sz debate guectBar qus aka pededia ser re-
tnbicas o projeca de abitaglo e que sale sxokidal, dus 3
R ke

Fupecial in-
el ot ol G Faitanos, | S pade s o s i o ek g
¥ # Lribmacho Compuiiri. | STVORR,
tus s aigEes o paden sm geda g aid
#u%a por e putnn prisces B il kde e Esrn @ b o — ““'m"'““u_
[ e B ath s rncze
P p—————— | T | vk ou et
ik s, @ |
oy vamis duviamesie a chienglo g
8 bana e ascenirian ! wrmescs aws & Lo b i ——
o s

ks s, ol i et ol e i
LS

mum-m-mu-—mn
e b,

Pasire, e padiba rie deveri dee woguida. Mar o § necmsdrio be-

o s e

TRTiE EpecubLn. Mt o0, pRTRos e dgran QRS
" e ter pat
bear!

vaide £ Pagaveria dorie
@ Conoeiede e Gl Feat gt | nenios

i

PARTE ' A pradughs habitssenal do MCMY

Titulo do _ __ |

Capitulo

PARTE 21 A produgiio habitaconal dh MCMY

blacms carimiizal,
m"m.mamm-pmumam| el sy sy
ralia du sbry s capiniania,

Fica #timos o houve o

[

o weangm, ficaada winga siselads 3 OCHAT BTN de coanTegiD.

awmuww.mmmﬂwmmwmm-mm froses

- S s B SRITRCI

SRS 0 G343 MEEACH 3 prARCS 88 AT .;nnnp;..nm LIS ———
Je—

o pempin i
o

e

amsban:s de slernesiar s tore perasien da
srucha (parede, lajey, cabartumn, arim, wasin, ric.] o odem ey conisinedan am dilwmtn amie
e e

" frande.
- g,
mm-mnmmmmm.mm-mmcmmm
Fver 4 for plera, § Freoriasis prmar g o
bR RS ST € SR

Parsrdc ra prodshs abituicesl e irisseun accial, Lur Cavica Thada (30| desrvekves, pntameres.

—

Bz,
K, edmrmieu,

P

eadfaar a oedade avee b g e e Nae b o 8- Ma pubbcagle cgantiads  por
ool ey Rasini [2030) “Cevna peo-
duse rmarba bem localzads cam
Db 8 v g da Coomiblus i Federsd ors L35 corm 3 bnshridy o4 veoRa 45 PrIINES REW
i Wi VA s s e
e Limg o i ke, i 5L s e sdbiey ¢ skt 42 coeun e
TRt 1025120011 4 s Prsénls 252w s e um -
™ @
Tecaniogias carstrutvas i T e sk et e L
“a s saabnb
[ tido droet e o que e [ mawnn -
L s e e
| o semiegeon ok o
R caas i,  elacl i shaeas curics &3 s ekisda s ra st ercdrston§
[ — Combruer g wtr corm g
desches que prolo

M’IIIIMLHMIM“U

—

Titulo do livro

Metodologia
~ de projeto

Propostas
de inovagdo

15



Cootrahab - Sdo Leopoldo (Porto Alegre) T
Fonte: Foto Joao Paulo Huguenin
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Conjunto Vale das Flores (SP)
Fonte: Foto Elsa Burguiére




Panorama da Autogestao da Producdo Habitacional

PARTE 01
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Processos Participativos em Projetos

A autogestdo habitacional significa a capacidade de um grupo gerir todos os processos necessarios para
producdo de sua moradia, desde a conquista da terra até a construcao das unidades habitacionais, passando
pela realizacdo dos projetos de arquitetura e urbanismo.

Vimos que em muitos projetos dentro do MCMV-Entidades a participa¢do nas decisdes sobre a arquitetura
e o urbanismo é limitada ou mesmo inexistente. Isso acaba sendo uma contradicdo com o conceito da
autogestao, pois exclui as familias envolvidas nos processos decisérios, deixando a responsabilidade para
um pequeno grupo.

Percebemos que nos locais onde ha um lastro na producdo autogerida da habitacdo, notadamente Sao
Paulo, a participacdo na elaboracdo dos projetos acontece de forma mais constante. Acreditamos que
isso esteja relacionado a duas questdes fundamentais, primeiro, as associacdes sdo ligadas a movimentos
que defendem essa pratica e, juntamente a isso, os nucleos de assessoria técnica possuem a cultura de
envolver a participacdo no ato projetual.

A participacdo do grupo envolvido no processo de producdo autogerida da habitacdo é uma oportunidade de
oferecer a eles opcdes de escolhas, ampliar o repertdrio arquitetonico e urbanistico, mas, principalmente,
uma maneira de fazer com que compreendam seus direitos como cidaddos e como reivindica-los.

Cada grupo de assessoria técnica desenvolve sua préopria metodologia projetual, que se adapta as realidades
de cada grupo. Essa participagdao pode ocorrer em varios niveis, desde modelos a serem escolhidos até a
interpretacdo técnica de desenhos realizados.

Assim, a opcao pelo projeto participativo é uma resposta possivel aos problemas politicos e sociais que
envolvem a arquitetura e o urbanismo. Porém, seja qual for o processo ha limitacdes na participacdo. E
importante que nao se tente criar falsos consensos e sim expandir a habilidade das familias decidirem e
fazer seus direitos e necessidades.

Reconhecendo seus limites, buscamos descrever uma série de procedimentos e atividades que incorporam
a participacdo das familias no processo de elaboracdo de projetos, desde a inser¢do do conjunto na cidade
até a decisdo sobre as possibilidades de arranjos para a habitacdo, passando pela criacdo e funcionamento
de espacos coletivos.

Apresentamos ao longo do texto uma série de ferramentas que podem ser utilizadas para estimular a
participacdo das familias nas decisdes de projeto. Essas ferramentas de participagdo aparecem no texto
em temas correlacionados. Elas foram sistematizadas a partir da experiéncia de algumas assessorias
técnicas e também da adaptacdo de atividades do Diagndstico Rapido Participativo, utilizado em projetos
de desenvolvimento de comunidades agricolas e tradicionais (VERDEJO, 2006).
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PARTE 01: PANORAMA DA AUTOGESTAO DA PRODUGCAO HABITACIONAL

Tendéncias de porte e localizagao

Uma primeira visada panoramica sobre a produgao habitacional recente, no Brasil, por meio de entidades da
sociedade civil, suscita algumas indagagdes sobre as tendéncias que estao postas pelo aumento no volume
de recursos publicos investidos. Desde 2003 constata-se um aumento no montante de despesas do governo
federal gastas em programas criados para produgdo de novas moradias através de entidades da sociedade civil
—iniciando-se com o programa Crédito Solidario, passando pelo Produgao Social da Moradia e, atualmente, com
o Minha Casa Minha Vida — Entidades. A partir desse cenario nos colocamos duas questdes: qual o porte dos
empreendimentos construidos e em quais localidades do pais sdo empreendidos esse novo tipo de moradia?

Para aportar algumas pistas que possam responder a tais questdes, analisamos os dados de contrata¢do
do MCMV — Entidades, que até o momento configura-se como o programa federal que contratou o maior
volume de recursos para a produgao habitacional por meio de entidades da sociedade civil. A partir de dados
fornecidos pelo agente operador do programa (Caixa Econdmica Federal), apresentamos brevemente algumas
analises sobre dois aspectos que envolvem o universo de unidades contratadas: a) o aumento da escala dos
projetos; e b) a concentragao da produgdao em determinados localidades.

%k ok

No ambito do MCMV — Entidades foram contratadas 52.912 unidades habitacionais até janeiro de 2015. Deste
total, existem diferentes portes de projetos, conforme é possivel visualizar na tabela 1°.

6 A andlise agrupou os contratos de conjuntos contiguos em um Unico contrato, agregando-os, posteriormente, por faixas do nimero de
unidades produzidas em cada projeto.
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Faixas N2 de Unidades (a) N2 de Projetos (b) Média de Unidades por
Projeto (a/b)

01-25UH 430 27 16
26 - 50 UH 1.678 38 44
51-100 UH 3.341 40 84
101 - 150 UH 4.797 35 137
151 -200 UH 6.144 33 186
201 - 300 UH 9.897 38 260
301 - 500 UH 12.688 30 423
501 - 1.760 UH 13.937 15 929
Total 52.912 256 207

Tabela 1 — MCMYV - Entidades, Niumero de Empreendimentos e de Unidades Habitacionais (UH) por Faixas de Unidades Contratadas (Brasil, janeiro de 2015)
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.

A média de unidades contratada por projeto é de 207. Dos 256 projetos contratados no Brasil, 173 tinham até
200 unidades — numero préximo a média por projeto —, ou seja, 67% do total. Aqueles de maior porte —acima
da média de contratacdo por projeto — conformavam um terco de projetos restantes, sendo 38 entre 201 e 300
unidades, 30 entre 301 e 500 unidades e 15 acima de 500 unidades (até o maior projeto de 1.760 unidades
contratadas). O grafico 1 apresenta visualmente essa distribuicdo.

38 40 38
35 33
30
27
I i

26-50UH 51-100UH 101-150UH 151-200UH 201-300UH 301-500UH 501-1760UH

01-25UH

Grdfico 1 - MCMYV - Entidades: Numero de Empreendimentos por Porte de Unidades Habitacionais Contratadas (Brasil, janeiro de 2015)
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.

Se os projetos de maior porte tem o menor nimero de contratados, 0 mesmo ndo ocorre quanto ao numero
de unidades habitacionais para producdo. Em realidade, os percentuais se invertem. Das 52.912 unidades

20 PRODUGAO SOCIAL DA MORADIA NO BRASIL: PANORAMA RECENTE E TRILHAS PARA PRATICAS AUTOGESTIONARIAS



contratadas até janeiro de 2015, 36.522 unidades encontravam-se em projetos com mais de 200 unidades,
conformando 69% do total, conforme se visualiza no grafico 2. Neste universo, os projetos com mais de 500
unidades concentram o maior percentual de unidades — 26% daquelas contratadas —, sendo somente 6% do
total de projetos. Dentre os de menor porte, aqueles entre 51 e 100 unidades, por exemplo, que tinham o
maior numero de projetos contratados (40), respondem por somente 6% das unidades habitacionais.

26 - 50 UH .01-25UH
51-100 UH 3% . L.t 1%
6% "-..
26 - 50 UH
9% 501 - 1760 UH
6o
151 - 200 UH
12% °°
¥ . 301-500UH
24%

201-300 UH _.
19%

Grdfico 2 — MCMYV - Entidades: Numero de Unidades Habitacionais por Porte de Empreendimentos (Brasil, janeiro de 2015)
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.

Podemos constatar, portanto, uma tendéncia a produgdo em grandes conjuntos no MCMV — Entidades. A
producao em menor escala também esta presente, apesar de ser menos expressiva no volume de moradias a
serem produzidas. A questdo que pretendemos colocar para reflexdo a partir destes dados envolve algumas
implicagdes urbanas e de desenvolvimento do projeto nos conjuntos de maior escala, destacando algumas a
seguir’.

O aumento na escala implica, também, o aumento no nimero de familias e, bem provavelmente, no aumento
da diversidade de arranjos familiares e de formas de organizagdo social e de inser¢do produtiva das familias.
Assim, a questdo conforma-se em como os grandes projetos podem trabalhar a diversidade de tipologias para
os diversos arranjos familiares, assim como os espacos coletivos e sécio-produtivos para atender as diversas

7 Nas oficinas técnicas fizemos uma visita de campo ao maior conjunto contratado naquele momento, o Nossa Prata em Paulista, Pernambuco
(posteriormente foi contratado o conjunto Luiz Gonzaga, em Fortaleza, tornando-se o maior contratado). Essa visita nos permitiu balizar as questdes que
colocamos aqui.
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formas de organizacao social e laboral.

A gestdo de uma grande obra implica em processos especificos para a tomada de decisOes e prestacdao de
contas. O desafio, aqui, parece estar em como se organizar processos de gestdo e prestagdo de contas nesses
grandes projetos.

Construir grandes conjuntos implica ndo sé a producdo de unidades habitacionais, mas, também, a producao
de uma “nova” cidade. Assim, os grandes conjuntos tem o desafio de articular a demanda por equipamentos
sociais (por transporte e servicos, por exemplo) e o deslocamento de um grande contingente de pessoas pela
cidade®.

% %k %k

A contratagao dos projetos habitacionais do Minha Casa Minha Vida — Entidades tem ocorrido em volumes
diferenciados entre as unidades da federacdo. O grafico 3, a seguir, apresenta o nimero de unidades em cada
um dos estados. Pode-se constatar que trés concentram mais da metade de todo o montante do programa,
quais sejam: Sao Paulo (27%), Rio Grande do Sul (17%) e Goids (15%). Ja no Acre, Amapa, Distrito Federal e
Espirito Santo ainda ndo houve (até janeiro de 2015) a contratacdo de unidades habitacionais do programa.

8 N&o se tratam de questdes que obstaculizam o empreendimento em escala. Acreditamos que propostas que garantam a qualidade urbana
possam ser atendidas nos grandes projetos, como atestam certos casos no Uruguai: vide os exemplos do conjunto José Pedro Varela em Montevidéu, e
o histérico da cidade de Paysandu, onde se produziu um setor inteiro da cidade por cooperativas de moradia por ajuda mutua. Para mais informacdes
sobre esses casos, vide Nahoum (2008).
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Grdfico 3 — MCMV-Entidades: Numero de Unidades Habitacionais contratadas por Unidade da Federagéo (Brasil, janeiro de 2015)
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.

Panorama da Autogestao da Produgao Habitacional

PARTE 01



Panorama da Autogestao da Produgao Habitacional

PARTE 01

24

A populacdo e o tamanho da problematica urbana e habitacional se manifestam de forma desigual entre os
estados brasileiros, sendo necessdrio um parametro mais adequado para analisar a distribuicao regional da
contratacdo das unidades do MCMV — Entidades. Para tanto, tomamos os valores do percentual do déficit
habitacional 2010 (Fundacdo Jodo Pinheiro; Centro de Estatistica e Informacdes, 2013) em relagédo ao total
do Brasil enquanto uma medida razoavelmente equitativa sobre a distribuicdo, no territério, do tamanho da
problematica habitacional. Deve-se frisar que o percentual do déficit habitacional baliza a definicao das metas
de contratagcdo do MCMV. Assim, teremos, por um lado, a distribuicdo percentual de unidades habitacionais
contratadas nos estados e, por outro, a distribuicdo percentual do déficit habitacional nos mesmos estados, de
forma a comparar o volume de contratacdo em relagdao ao volume da problematica habitacional, tendo como
referéncia o total do Brasil.

O grafico 4 apresenta esse cruzamento. Verificamos que o percentual de unidades contratadas em alguns
estados supera o percentual do déficit habitacional do estado em relagao ao Brasil. Esses sdo os casos de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Goids, Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Amazonas e Roraima. Outros estados,
porém, detém percentuais de contratacao bem abaixo do percentual do déficit habitacional, como se verifica
no Maranhao, Minas Gerais, Pard e Rio de Janeiro, os quais tem um percentual bem abaixo da demanda do
déficit habitacional.

Tais dados apontam, portanto, para localidades que tem superado a meta do programa para contratagao,
enquanto que em outros ha uma grande distancia para se alcangar essa meta. A questdo de fundo aportada por
esses dados ndo estd no descompasso do ritmo de contratacdo entre os estados, o que impediria o programa
realizar projetos de forma equilibrada entre as unidades da federa¢do. A questdo estd, em nossa perspectiva,
nos mecanismos que expliquem porqué em determinadas localidades ha um maior volume de contratacdes,
enquanto que em outras essa contratacdo tem dificuldades em ocorrer.
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Grdfico 4 — MCMV - Entidades: Percentual do Déficit Habitacional 2010 (em relagdo ao total do Brasil) e Percentual de Unidades Habitacionais
Contratadas (em relagdo ao total contratado), por Estado (janeiro, 2015)
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.
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Em nossa pesquisa ainda constatamos algumas tendéncias na distribuicdo regional do porte dos projetos,
conforme se visualiza na tabela 2. Podemos verificar algumas tendéncias na ocorréncia do tamanho dos
projetos segundo as unidades da federagao e as regides do pais.

Os empreendimentos de menor porte tem uma maior concentracdo no estado do Rio Grande do Sul,
principalmente aqueles com até 50 unidades habitacionais (55% do total dos projetos do estado). Apesar
disso, o estado ndo deixa de apresentar projetos de grande porte. No estado de Goids também hd contratacdo
de empreendimentos de menor porte (35% até 100 unidades), mas a concentragdo estd naqueles de médio
porte (52% do total). Em Sdo Paulo, os projetos contratados tem maior porte, sendo 53% dos projetos
contratados com mais de 200 unidades, inexistindo aqueles de menor porte (até 50 unidades). Na regido norte
ha um maior numero de projetos de porte mediano, sendo quase 30% (6 projetos) entre 101 e 150 unidades
habitacionais. Ja no nordeste hd uma distribuicdo um tanto quanto balanceada entre projetos de 26 a 500
unidades, devendo-se destacar que dois projetos de grande porte estdo na regiao.
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PORTE DOS PROJETOS

UF 01-25 26 - 50 51-100 | 101-150 | 151-200 | 201 -300 | 301-500 | 501 - 1.760 | Total
UH UH UH UH UH UH UH UH
AM - - - 1 1 - 1 2 5
PA - 1 1 1 - 1 2 - 6
RO - - 1 1 1 - - - g
RR - - - 2 1 - 1 - 4
TO - 1 1 1 - - - - 3
Norte - 2 3 6 3 1 4 2 21
AL - - 1 - 1 - - - 2
BA - - 1 1 - 4 1 8
CE - - - - - - - 1
MA 1 2 1 2 1 - 2 - 9
PB - - - - 1 1 1 - 3
PE - - - 2 1 - 2 1 6
Pl 1 2 1 1 - 1 - - 6
SE 1 2 1 1 2 3 2 - 12
Nordeste 3 6 5 7 6 9 8 3 47
GO 1 8 6 | 10 | 7 5 3 2 42
MS - 2 4 1 - 4 1 - 12
MT - - 1 - - - - - 1
Centro-Oeste 1 10 11 11 7 9 4 2 55
MG - 2 4 3 5 - - - 14
RJ - 1 B - - 1 - - 5
SP - - 6 8 9 7 6 41
Sudeste - 3 15 9 13 10 7 6 60
PR 2 - 1 2 1 - - - 6
SC 4 5 1 - - - - - 10
Sul 4 5 1 - - - - - 10
Total 27 38 40 35 33 38 30 15 256

Tabela 2 - MCMV Entidades: Distribuigéo do numero de projetos contratados, por Estado, Regiéo e Porte dos Projetos (janeiro, 2015)

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.
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Pela analise da distribuicdo geografica da contratacdo do MCMV — Entidades podemos identificar alguns
elementos explicativos para essa concentracdo, que se consolidaram com as observacbes de campo nas
oficinas técnicas realizadas® .

Nos locais de produgdao mais expressiva é possivel verificar uma relagdo mais fluida e estdvel entre o agente
operador (Caixa Econ6mica Federal) e as entidades organizadoras. Foi o que verificamos em Sao Paulo, Porto
Alegre e Goiania, por exemplo, onde havia um maior nivel entendimento comum entre os atores.

Além disso, o acesso a terra urbanizada é um fator com grande importancia para a viabilizacdo dos programas.
Como vimos na regido de Goiania, pelo grande estoque de terra, e em S3o Paulo onde se contratou, em maior
volume, a “compra antecipada” do terreno. Por outro lado, no Rio de Janeiro, que tem uma pequena producao,
verifica-se a dificuldade em acesso a terra.

Também destacam-se como fatores explicativos a existéncia de uma demanda organizada prévia, o acimulo
de conhecimento sobre o programa, a existéncia de uma rede de assessoria técnica, além do apoio do poder
publico local, tanto no aporte de terra quanto na infraestrutura e nos tramites para aprovac¢ao de projeto.

k k¥

Até janeiro de 2015 o MCMV — Entidades tinha contratos em 174 municipios brasileiros. Nos municipios com
mais de 500 mil habitantes ha o maior volume de unidades habitacionais contratadas, sendo 18.698 (35% do
total de 52.912), conforme se visualiza no grafico a seguir. A contratagdo em municipios de menor porte nido
deixa de ser pequena. Nos municipios com populacdo entre 20 mil e 100 mil habitantes segue-se o segundo
maior montante de contrata¢des, com 11.856 unidades habitacionais (18% do total).

18.698

11.856
9.758

6.151 6.449

até 20mil hab. 20mil - 100mil hab.  100mil - 300mil hab. 300mil - 500mil hab. mais de 500mil hab.

Grdfico 5 — MCMV - Entidades: Numero de unidades contratadas por porte populacional dos municipios (2010), Brasil (janeiro, 2015)
Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.

Ao analisarmos mais detidamente os dados da contratacdao do MCMV — Entidades nos municipios, encontramos

9 Sobre a metodologia de pesquisa, ver o capitulo 1
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alguns casos que valem um destaque na pesquisa. Em um grupo de municipios houve a contratagdo de um
numero de unidades que superam o montante do déficit habitacional calculado para aquele mesmo municipio.
Ou seja, a producdo habitacional contratada pelo Minha Casa, Minha Vida — Entidades teoricamente poderia
acabar com o déficit habitacional em alguns municipios. A tabela a seguir apresenta esse grupo, dentre os
guais podemos verificar casos em que se contratou duas e até seis vezes o volume do déficit habitacional.

UF Municipio Unidades Habitacionais | Deficit Habitacional | Razdo Populagdo
Contratadas (UH) 2010 (DEF) UH/DEF 2010
TO Chapada de Areia 150 22 6,8970 1.335
GO Guapé 670 301 2,2293 14.002
MG Cérrego Novo 50 25 1,9832 3.129
RS | Santo Antdnio do Planalto 44 27 1,6295 1.987
MG Natalandia 130 83 1,5607 3.288
GO Davindpolis 50 34 1,4650 2.050
GO Buritindpolis 68 48 1,4285 3.319
SC Ermo 50 35 1,4254 2.050
MS Vicentina 100 76 1,3091 5.901
MG Bonfindpolis de Minas 100 91 1,0942 5.867
RS Inhacora 38 36 1,0639 2.267
PR Japura 250 239 1,0461 8.547
GO Cumari 50 49 1,0225 2.981

Tabela 3 — MCMV — Entidades: Unidades Contratadas e Déficit Habitacional 2010 (municipios selecionados, janeiro de 2015)
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015

Esses dados sdo apenas o indicativo de um contexto a ser melhor explorado para compreender a razdao que
levou a conformacado de suas grandezas. Podemos levantar tdao-somente algumas questdes explicativas que
deverdo ser melhor exploradas em futuras pesquisas. Formulamos, assim, algumas hipdteses que poderiam
explicar o fato de que em alguns municipios se contratou além do déficit habitacional:

a) Nesses municipios constituiu-se uma capacidade instalada em entidades e organizagGes sociais que
permitiram a eficiéncia de contratagdo junto ao programa;

b) Entidades de outras localidades tem aportado nesses municipios com sua capacidade instalada para a
producdo habitacional em uma escala que torne viavel o empreendimento, porém desproporcional ao padrao
urbano local.
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c) Dado que se trata de municipios com populacdo abaixo de 20 mil habitantes, portanto sem a
obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor (conforme determina o Estatuto das Cidades), ndo ha uma
politica urbana que regule a producdo habitacional local. Assim, na auséncia de uma politica de ordenamento
territorial, constituiu-se uma janela de oportunidades para uma producdo em escala desproporcional ao porte
urbana do municipio;

d) Pode-se tratar de empreendimentos que tenham um cardter mais amplo do que o atendimento
habitacional, configurando-se em projetos que organizam grupos a partir de arranjos sécio-produtivos ou
de afinidade, por exemplo. Como se trata de municipios de pequeno porte, o menor nivel geral da renda
permitiria o enquadramento de uma maior parcela da popula¢do na regra do programa (que adota um Unico
teto — até RS 1.600 — para todo o pais).

)k %k

As analises dos dados do MCMV - Entidades permitiram uma abordagem panoramica sobre as tendéncias de
contratagao, principalmente quanto ao porte dos projetos (como visto, com aumento na escala) e a localizag¢do
no territério nacional (com a concentragdo em determinadas localidades). Essas constatagdes permitiram a
pesquisa aportar determinados elementos explicativos para essas tendéncias, os quais se configuram mais em
linhas interpretativas a serem seguidas do que em encerrar andlises. De qualquer modo, indicam reflexdes a
serem desenvolvidas sobre o padrdo de qualidade dos projetos de produc¢do habitacional por entidades da
sociedade civil.

Deixando a visdo panoramica de lado, a partir de agora adentramos a analise mais proxima aos projetos,
passando a focar os mecanismos institucionais de funcionamento dos programas publicos para a producdo
social da moradia.
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Habilitacao das Entidades Organizadoras

A habilitaggo da  entidade
organizadora junto ao gestor dos
programas federais de habitacao
(Ministério das Cidades) é o primeiro
passo para se propor um projeto
de producdo de novas moradias.
O processo de habilitagdo é
basicamente composto pela andlise
da regularidade institucional e da
qualificagdo técnica da entidade *°.

A distribuicdo das entidades
habilitadas pelos estados da
federacdo (grafico 6) mostra que,
em janeiro de 2015, Sdo Paulo e
o Distrito Federal tinham o maior
numero de habilitagdes: o primeiro
com 253 entidades e o segundo
com 240. Angariavam mais de
duas vezes o numero do terceiro
colocado, Rio Grande do Sul, que
tinha 104 entidades habilitadas.
Interessante  observar que os
estados de Sdo Paulo e Rio Grande
do Sultem uma expressiva producdo
habitacional no MCMV — Entidades
(como visto na sessdo anterior), o
gue ndo ocorre no Distrito Federal,
apesar de ter um grande numero
de entidades habilitadas. Isso se
explica porque essas entidades tem
abrangéncia de atuagdo em estados
vizinhos (Goias, Minas Gerais, Bahia

10 Baseamos nossa analise na Portaria
n? 747 do Ministério das Cidades, de 02 de
dezembro de 2014.
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Grdfico 6 — Entidades habilitadas por unidade da federagdo (posigdo de 15 de janeiro de 2015)
e Tocantins). Por fim, vale destacar Fonte: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitagdo, posicéio de 15 de janeiro de 2015.
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gue somente o estado do Acre nao contava com entidade habilitada.

A andlise da qualificacdo técnica habilita a entidade a produzir um determinado numero de unidades
habitacionais e, também, a drea de abrangéncia de sua atuacdo. O grafico a seguir apresenta a distribuicdo das
entidades habilitadas pelos niveis de habilitacdo . O maior percentual de habilitacdo esta no nivel A, para a
producdo de até 100 unidades. O segundo maior percentual encontra-se no nivel C (até 500 unidades), com
26% do total. O nivel B (até 200 unidades) tem 22% das entidades habilitadas e o nivel D (até 1.000 unidades)
tem 20% do total.

D- até 1.000 UH
20%

A- até 100 UH
329%

C- até 500 UH
26%

B- até 200 UH
9%

Grdfico 7 — Distribuigdo do nivel de habilitagdo das entidades, Brasil (posigéio de 15 janeiro de 2015)
Fonte: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitagdo, posi¢cdo de 15 de janeiro de 2015.

A distribuicdo do nivel de habilitacdo por unidades da federacdo permite identificar algumas caracteristicas da
distribuicdo regional dos limites de producédo de unidades habitacionais (tabela 4). No nivel A—até 100 unidades
habitacionais, os estados que tem maior percentual de organiza¢des habilitadas nesse nivel sdo Piaui (77% de
92 entidades) e Roraima (53% de 15 entidades). Ja no nivel B — até 200 unidades, destacam-se o Amapa (a
Unica entidade habilitada), Alagoas (44% de 9 entidades), Mato Grosso (43% de 7 entidades), Maranhdo (42%
de 102 entidades) e Tocantins (42% de 38 entidades). No nivel C — até 500 unidades, os estados com maior
percentual de unidades nessa categoria sdo Goias (51% de 94 entidades), Ronddnia (43% de 7 entidades)
e Amazonas (42% de 36 entidades). Por fim, o nivel D — até 1.000 unidades conta com maior percentual de
unidades habilitadas no Rio de Janeiro (56% de 9 entidades), Santa Catarina (46% de 13 entidades), Mato
Grosso do Sul (43% de 21 entidades) e Pernambuco (43% de 23 entidades). Vale ainda destacar que os estados
com o maior numero de entidades habilitadas - Sdo Paulo e Distrito Federal - tem uma distribuicdo, de certa
forma equilibrada, entre os niveis de habilitacdo.

11 Posicdo de 15 de janeiro de 2015.
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NIVEL

UF A - até 100 UH B - até 200 UH C - até 500 UH D - até 1.000 UH Total

Acre 0% 0% 0% 0% 100%
Alagoas 22% 44% 0% 33% 100%
Amazonas 33% 17% 42% 8% 100%
Amapd TEE 0 o 100%
Bahia 36% 20% 19% 25% 100%
Ceara 33% 21% 29% 17% 100%
Distrito Federal 31% 25% 30% 14% 100%
Espirito Santo 17% 33% 33% 17% 100%
Goias 31% 3% 51% 15% 100%
Maranhdo 39% 42% 13% 6% 100%
Minas Gerais 20% 17% 38% 26% 100%
Mato Grosso do Sul 24% 14% 19% 43% 100%
Mato Grosso 43% 43% 14% 0% 100%
Para 31% 24% 24% 22% 100%
Paraiba 7% 22% 37% 33% 100%
Pernambuco 35% 4% 17% 43% 100%
Piaui 77% 13% 5% 4% 100%
Parana 40% 16% 30% 14% 100%

Rio de Janeiro 11% 11% 22% 56% 100%
Rio Grande do Norte 33% 17% 25% 25% 100%
Rondénia 14% 14% 43% 29% 100%
Roraima 53% 27% 20% 0% 100%

Rio Grande do Sul 27% 21% 25% 27% 100%
Santa Catarina 15% 8% 31% 46% 100%
Sergipe 34% 38% 15% 13% 100%

Sdo Paulo 26% 17% 26% 30% 100%
Tocantins 11% 42% 29% 18% 100%

Tabela 4 - Distribuigcdo do nivel de habilitagéo das entidades por estado (posi¢éo de 15 janeiro de 2015)
Fonte: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitagdo, posi¢cdo de 15 de janeiro de 2015.
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Aandlise do processo de habilitacdo das entidades junto ao gestor dos programas habitacionais permite pontuar
algumas consideragBes sobre esse processo. Observamos que se trata de um procedimento com diversas
exigéncias para a chancela da entidade. Até o momento os processos de habilitagdo ocorreram poucas vezes,
durante periodos muitos curtos. Desse modo, a entidade deve previamente passar por um intenso periodo de
preparagdo para atender os requisitos do normativo. Isso aponta para a demanda de apoio a preparagdo prévia
das entidades para sua habilitacdo.

O gestortambém exige um periodo prévio de constituicdo da entidade (trés anos) para que esta possa se habilitar.
Este ponto, por um lado, visa garantir a participacdo de organizacdes que tenham o minimo de experiéncia
para o desenvolvimento de um projeto. Por outro, acaba por encerrar as possibilidades de que familias se
organizem e formem sua propria entidade para acessar recursos federais de producdo habitacional*?. O que,
de certa forma, acaba por privilegiar a profissionalizacdo de entidades que, com maior tempo de existéncia,
detem maior nivel de habilitagdo.

Observamos em nossas visitas de campo a preocupacgao de algumas organiza¢des com a existéncia de entidades
que nao realizam trabalhos idéneos nesse campo. Assim, seria importante a constituicdo de mecanismos de
habilitacdo que permitissem a verificagdo dos trabalhos prestados pela entidade. Além de certificagdes que
possibilitassem o reconhecimento, pela sociedade, das entidades idoneas nesse campo.

%k Kk
A habilitacdo da entidade é o primeiro passo para o desenvolvimento de um projeto de producdo habitacional

poruma organizacdo da sociedade civil. Na préxima sessao adentraremos os préoximos passos para concretizacao
deste projeto, o qual poucas das entidades habilitadas conseguiram executar até o momento.

12 Diferentemente do que ocorre no modelo uruguaio, onde a cooperativa que sera responsavel pelo projeto se forma a partir da organizagdo
das proprias familias. Para mais informacdes, vide Nahoum (2008).
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Atores Institucionais

A contratacao de uma proposta para a execucao de um projeto de produgdo de unidades habitacionais por
entidade da sociedade civil, junto a um programa do governo federal, configura-se em um complexo processo.
O qual, em muitos casos, atravessa anos desde o surgimento da iniciativa até a assinatura do contrato®®. Apés a
contratacdo, um intricado fluxo operacional é levado adiante para a execugao das obras, mobilizando diversas
obrigacOes, estratégias e pactuacdes entre os atores envolvidos na empreitada. Para analisar este complexo
processo, apresentamos nesta sessdao um rapido esquema que aborda as relagdes entre os atores institucionais
(sociais e governamentais) que se estabelecem neste terreno.

Procuramos apresentar um sintético relato sobre os processos que observamos em nossa pesquisa de
campo!*. Abordamos o que angariamos em nossas observacdes —em uma espécie de “etnografia institucional”
da operacdo de um programa habitacional com recursos publicos — a partir de relatos sobre a preparacao,
contratacdo e execucdo de projetos. N3o se trata, portanto, de adentrar um esquema formal e burocratico
sobre o modo de funcionamento de um programa publico que financia, com suas regras e mecanismos de
operacao, a producdo de unidades habitacionais por entidades da sociedade civil. Acreditamos que os relatos
e depoimentos sobre o desenvolvimento de um projeto trazem um enredo que extrapola o que é postulado
pelos normativos institucionais.

A partir de tal perspectiva podemos compreender o fluxo que se estabelece nas operagdes de contratacido
no ambito do MCMV - Entidades. Sinteticamente podemos resumir o processo de elaborac¢do, contratagdo e
desenvolvimento de um projeto, do seguinte modo:

1. A entidade organizadora se prop8e a empreender um projeto. A partir de entdo: a entidade organiza
as familias; ou as familias previamente se organizaram e constituem/buscam a entidade organizadora; ou a
entidade procura as familias para compor o projeto;

2. A entidade organizadora se habilita junto ao gestor do programa (Ministério das Cidades), atendendo
aos critérios definidos em normativa. Muitas vezes, porém, a entidade ja estd habilitada antes de “organizar a
demanda”®’.

3. A entidade organizadora procura o terreno para a execuc¢ao do projeto, podendo ser publico ou
privado;

13 Configurando-se na “novela da contratagdo”, termo cunhado no dmbito de pesquisa recente sobre alguns projetos no dmbito do MCMV —
Entidades. Segundo os autores desta pesquisa, “entender esta ‘novela’, que diz respeito ao desenho real das operagdes, significa identificar e desvendar
uma sequéncia de entraves” (RIZEK, SANTO AMORE, CAMARGO, CASTRO, PEREIRA, RODRIGUES e PEREIRA, 2014: 07).

14 Nos valemos, em grande medida, de nossas entrevistas e conversas realizadas nas oficinas técnicas (vide sessdo metodoldgica), com
representantes do agente operador, de assessorias técnicas e de entidades organizadoras.

15 Dado que as regras de habilitagdo exigem certo periodo de constituicdo da entidade, esta muitas vezes ja se constitui e aguarda um periodo
de existéncia para entdo procurar as familias para o projeto.
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4, Para a elaboracao dos projetos, a entidade pode solicitar recursos do programa ou ja té-los elaborado.
Decidindo solicitar apoio, deve apresentar uma série de documentos junto ao agente operador (Caixa EconGmica
Federal) para a contrata¢do. Posteriormente o gestor do programa devera fazer a selecdo do projeto. Além
disso, a entidade deve ter sua assessoria técnica, propria ou contratada.

5. Apds a elaboragdo dos projetos, a entidade deve aprova-los nos drgdaos competentes da localidade
(dgua, esgoto, infraestrutura etc.)

6. A contratacdo para a construcao das unidades deve ser feita junto ao agente operador com a
apresentacdo dos documentos do projeto, das familias e da entidade organizadora. O gestor realiza, entdo, a
selecdo.

7. Apds a contragdo iniciam-se as obras. A depender do regime de constru¢do escolhido pela entidade
organizadora, o fluxo de obra obedecera regras diversas.

8. Nas obras em regime de mutirdo e administracdo direta ha a liberacdo dos recursos em cada etapa de
obra de forma antecipada: apds a medi¢do de uma etapa é liberado o recurso para a seguinte. Ja na modalidade
de empreitada global, o pagamento sé é feito apds a medicdo do servico. Paralelamente a obra sdo realizadas
as atividades do trabalho social.

9. Ao final da obra ha o periodo de acompanhamento das familias pelo trabalho social.

* k¥

Se formalmente esse é, resumidamente, o processo de desenvolvimento de um projeto no ambito do MCMV
— Entidades, na execucdo de propostas concretas alguns processos adquirem diversos sentidos conforme a
interagdo entre os atores. Utilizando uma andlise que atenta para a dinamica relacional entre esses atores que
participam do programa, apresentamos uma rapida descricdo sobre os principais aspectos dessas rela¢des,
gue sintetizam as observagdes realizadas na pesquisa.

GESTOR AGENTE OPERADOR
Ministério das Cidades Caixa Econémica Federal

A regulamentacdo do funcionamento do programa pelo gestor tem sua aplicacdo mediada pelo agente
operador. Essa relacdo se estabelece em dois grandes sentidos.

Por um lado, a aplicacdo da regulamentacdo é perpassada por orientacdes operacionais internas do agente
operador, as quais constituem uma compreensdo prépria sobre a aplicacdo das regras elaboradas pelo gestor.
Nesse caso, entidades organizadoras em muitos momentos relatam a dificuldade de acesso a essas orientacdes
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e, também, sobre as interpretaces nelas contidas.

Por outro lado, o agente operador (principalmente por meio de técnicos dos escritdrios regionais) tem
propostas de ajustes no funcionamento do programa, mas que dependem de altera¢cdes em regulamentacao
que é realizada pelo gestor. Assim, essa dependéncia constitui um complicado processo, na relagao entre esses
agentes, para a modificacdo das regras de funcionamento do programa.

ENTIDADE
ORGANIZADORA

O desenvolvimento de um programa publico para diferentes contextos locais, seguindo uma regulamentacao
nacional, apresenta-se enquanto um dos principais desafios do arranjo institucional da politica habitacional
brasileira. O modelo operacional adotado no Minha Casa Minha Vida — Entidades (e também em outros
programas habitacionais do governo federal) vale-se da descentralizacdo por meio dos escritérios regionais do
agente operador. A entidade organizadora deve se relacionar diretamente com o escritdrio de sua regido. Em
nossa pesquisa observamos que essa relagdo adquire diversos sentidos, constituidos diferentemente em cada
contexto observado.

Presenciamos varios casos em que ha a construcdo de um relacionamento entre entidade organizadora e
escritdrio regional que busca alavancar o desenvolvimento dos projetos. Seja pela iniciativa do representante
do agente operador — com propostas de capacitacdo e orientacdo técnica as entidades, por exemplo —, seja
pela iniciativa da entidade organizadora — com a procura por um entendimento comum sobre a interpretacao
de determinado normativo, por exemplo. Em outras situacdes nos deparamos com contextos em que a
relacdo se constituiu de forma conflituosa, existindo um distanciamento entre escritério regional e entidade
organizadora, dificultando a proposicao e desenvolvimento de projetos.

Ainterpretacdo sobre os normativos do programa nao apresenta uma uniformidade entre a rede de escritdrios
regionais. Inovacgdes, por exemplo, que sdo adotadas (visto que o programa sofre diversas atualiza¢Ges ao longo
do tempo) podem ser compreendidas e aceitas mais por determinado escritério regional do que por outro.
Nesse aspecto adquire grande importancia a atua¢do da entidade organizadora, dos movimentos populares
e das assessorias técnicas. A “disputa pelo significado” dos normativos é uma constante batalha junto aos
escritérios regionais.

As exigéncias para a analise dos documentos solicitados nos normativos também se apresenta muitas vezes
sem uniformidade. Em muitos casos ndo se conhece ao certo e previamente quais sdo as exigéncias para
que um projeto seja aprovado. Assim, um projeto é enviado e reenviado diversas vezes para a correcao e
nova analise, sem se saber ao certo quando serd aprovado pelo escritdrio regional. Dessa forma a entidade
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organizadora acaba por depender do técnico e do modo como ele procederd a andlise. Além disso o posto
do técnico apresenta certa rotatividade na estrutura do escritério regional, devendo-se reconstruir, a cada
mudanca, todo o processo de entendimento e compreensdo com o técnico. Observamos, ainda, o carater
diminuto de determinadas equipes dos escritérios regionais para analise de um grande volume de projetos.

CONSELHO DAS CIDADES GESTOR
CONCIDADES inistério das Cidades

ENTIDADE
ORGANIZADORA

Verificamos que no desenho das regras do programa e aplicagdo das mesmas, um canal de incidéncia, nesse
processo, passa pelo circuito de articulagdao entre entidade organizadora, movimentos nacionais de luta pela
moradia, o gestor do programa (Ministério das Cidades) e o Conselho das Cidades (colegiado de participacao
popular junto ao Ministério das Cidades). Nesse circuito circulam importantes repasses de informacgées sobre o
funcionamento do programa e suas inovagoes, além de ocorrerem debates e formas de pressao para alteragado
de regulamentacgdes existentes.

Também observamos que um percentual dos projetos contratados nos programas federais nao estdo vinculados
aos movimentos nacionais de moradia que tem assento no Conselho das Cidades. Nesses casos, coletamos
alguns relatos que apontam para um caminho mais tortuoso para as entidades responsdveis por esses projetos
obterem informacdes e atuar junto a regulamentacdo do programa.

ENTIDADE PROPRIETARIO
ORGANIZADORA DE TERRA

Acessar diretamente, pela via do mercado, a terra para a execuc¢do do projeto conformou-se em uma aposta
politica por uma parte das entidades. E desenhou-se no MCMV - Entidades a possibilidade de aporte de
recursos para a “compra antecipada” da terra junto ao proprietdrio privado.

Na pesquisa de campo tivemos contato com diversas estratégias para a realizacdo dessa compra junto ao
proprietdrio de terra. Em alguns casos adotou-se a estratégia de busca direta, pela entidade, de terrenos
disponiveis e com valor a ser bancado pelo programa. Outras trabalharam com alguns corretores préximos a
entidade. Em outros relatou-se a parceria entre proprietario de area rural e poder publico local, com alteracdo
de perimetro urbano para a venda de parte do terreno a entidade. J4 em outros constituiu-se parceria com
assessoria técnica para o estudo prévio de capacidade construtiva de terrenos em vista de serem adquiridos
com recursos do programa.
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Como consequéncia da proposta de compra direta de terra privada, com recursos do programa, alguns relatos
apontaram para o desinteresse do poder publico local (estado e municipio) em destinar para as entidades terra
publica, ou mesmo em aplicar instrumentos urbanisticos de utilizacdo de areas ociosas. Dado que o programa
federal ja garantiu algum mecanismo de acesso a terra pela “compra antecipada” junto ao agente privado,
alguns gestores publicos locais ndo mais se disporiam a desenvolver uma politica fundidria de apoio a esse
setor.

ENTIDADE
ORGANIZADORA

IMOVEIS DA UNIAO

[ il - -—-—-—-—-—

ENTES SUBNACIONAIS 1
1 1
1 1
| GOVERNOS ' fopreeeiTuRAS | |
! | Do EsTADO !
[ 9 ]

A destinacdo de imodveis publicos do governo federal foi uma alternativa enveredada em alguns projetos. O
governo federal tem tomado iniciativas para a utilizacdo de imdveis da Unido, tais como da Rede Fe Ferrovidria
Federal S.A. - RFFESA e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS*. A concretizacdo de iniciativas nesse
campo permitiu a execucdo de projetos com localizagdo central na cidade, alguns dos quais visitados em
pesquisa de campo: em Porto Alegre o conjunto Utopia e Luta (com recursos do programa Crédito Solidario),
localizado na rua Borges de Medeiros, centro da cidade; e no Rio de Janeiro a ocupacdao Manoel Congo, na
Cinelandia (com recursos do Minha Casa Minha Vida — Entidades). A importancia do acesso a terra urbana em
area central, mostra que a destinacdo do patrimoénio da Unido para projetos de habitacdo de interesse social
adquire suma importancia para a efetivacdo de projetos de produgdo social da moradia.

Até o momento sdo diminutos os projetos que acessam imdveis publicos do governo federal, em virtude de
diversos entraves para a efetivagdo do repasse. Na pesquisa de campo tomamos contato com barreiras para o
repasse de imdveis do INSS para estados e municipios e destes para a entidade organizadora. Também existe
um nivel diverso de entendimento entre érgdos federais descentralizados nos estados, fazendo com que em
alguns haja mais vontade politica do que em outros. Além de entraves juridicos e burocraticos que dificultam

16 Nesse contexto destaca-se a iniciativa de discussdo, pela Secretaria do Patriménio da Unido a partir de 2008, sobre a destinagdo de imdveis
da Unido por meio de grupo de trabalho junto ao Conselho das Cidades e, também, no nivel estadual, com os Grupos de Trabalho Estaduais para
discussdo de critérios para destinagdo de imdveis da Unido para programas de provisdo habitacional de interesse social e fortalecimento da gestdo
democratica desse patriménio.

17 Ainda foi visitado um empreendimento em terreno em area periférica, em Caruauru — PE, realizado com recursos do Programa Produgdo
Social da Moradia.
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0 processo de acesso aos imoveis.
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A relagdo entre entidade organizadora com governo do estado e prefeitura se realiza em dois niveis: na
destinacdo de terra ou imdveis para a entidade e na aprovacdo de projetos. No primeiro caso a prefeitura ou
o governo do estado pode transferir algum terreno ou imdvel do seu patrimonio para a entidade, ou ter uma
politica urbana para a utilizacdo de imdveis particulares ociosos. Na pesquisa de campo observamos que o
primeiro aspecto ocorre em poucos casos, sendo que o segundo ndo se teve noticias de efetivagao.

No tramite de aprovacdo de projetos, as entidades tem que submeter ao governo de estado e prefeitura -
conforme a configuracdo administrativa em cada lugar - os projetos das unidades habitacionais, urbano e
de ligacdo a rede de agua e esgoto e energia elétrica. Tivemos acesso a diversos casos em que hd grande
dificuldade para a aprovacdo do projeto junto aos drgaos competentes.

A aprovacdo do final de obra (habite-se) também é realizado pela prefeitura. Diversos relatos tem apontado
para a dificuldade em se conseguir essa aprovacdo, sendo que as familias passam a morar sem a aprovacao do
mesmo.

ENTIDADE
ORGANIZADORA

A relagdo com o cartério ocorre nos momentos de registro de contrato e de individualizagdo das unidades
habitacionais. Verificamos diversos entraves na relagdo entre a entidade organizadora e este oérgao,
principalmente quanto a dificuldade em compreender as especificidades do programa e o extenso periodo
para conclusdo dos processos. Pontos que acabam colocando grandes obstaculos ao fluxo do projeto®®.

18 Colhemos o relato de um projeto em que, apds a assinatura do contrato com o agente operador, a entidade teve que aguardar cerca de um
ano para o registro do contrato em cartério. Assim, ndo bastasse o longo periodo para a contratagdo com o agente operador, as familias tiveram que
aguardar mais um ano antes do inicio efetivo da obra.
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ENTIDADE CONSTRUTORA
ORGANIZADORA

No regime de construgdo sob “cogestdo”'® é admitida a modalidade de “empreitada global”, em que a entidade
organizadora delega a uma construtora o empreendimento de toda a obra. Em algumas visitas de campo foi
possivel identificar entidades que tem delegado todo o processo a uma construtora, desde a elaboracdo do
projeto até a execugdo de toda a obra. Em outros casos verificamos a contratacdo de mao-de-obra das familias
beneficiarias pela construtora, promovendo outro sentido para a participa¢do das familias em um processo de
autogestdo da producdo de suas moradias. Consideramos que esses processos apontam para uma necessaria
reflexdo sobre a dimensdo de autonomia que estd se experimentando nos projetos e seus canteiros.

Em alguns casos que se optou pela “empreitada global” destacou-se a parceria que se considera possivel
estabelecer entre entidade e construtoras de menor porte e de cardter regional. Dado o menor porte das
construtoras, as entidades organizadoras salientam a possibilidade de maior controle e acompanhamento
sobre a obra por parte das familias, a flexibilidade para elaboragdo do projeto e a possibilidade de adotar junto
a construtora uma gama maior de sistemas construtivos®.

FORNECEDORES DE MATERIAL
DE CONSTRUCAO

ENTIDADE
ORGANIZADORA

MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA

Nos regimes construtivos sob autogestdo (autoconstrucdo pelos proprios beneficiarios, mutirdo ou ajuda
mutua e administracdo direta)! a entidade organizadora, junto com as familias, realiza o processo de gestdo
da obra. Nesses casos constituem-se diversos modelos de relagdo para compra de materiais-de-construcao e
contratacdo de mao-de-obra especializada. Durante a pesquisa de campo foi possivel identificar alguns tipos
de processos de contratacao.

Em um primeiro ha casos em que se contratam diversas empreiteiras para variadas frentes de trabalho (exemplo
19 Defini¢do adotada pela resolugdo n2 200 do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, de 5 de agosto de 2014. Trata-se de uma
normativa nova, sendo que os casos analisados, pela pesquisa, ainda ndo foram enquadrados como “cogestdo”.
20 Deve-se considerar o contexto de abertura de capital das empresas na bolsa de valores, em 2009, que aumentou o porte e concentragdo das
empresas no setor da construgdo civil, alterando profundamente seus processos produtivos. Para uma discussdo sobre esse tema, vide Schimbo (2010)

e Baravelli (2014).
21 Defini¢do dada pela resolugdo n2 200 do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, de 5 de agosto de 2014.
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verificado em S3o Paulo). Em outros contrata-se a mao-de-obra para cada trabalho especifico de obra (exemplo
visto no Rio de Janeiro, no projeto Esperanca). Ainda tem-se casos denominados pelos atores da drea como
“barrigas de aluguel”??, onde uma empreiteira é contratada para uma obra em quase sua totalidade, deixando-
se somente um pequeno percentual para outra construtora. Nesses casos a autogestdo praticamente ndo é
realizada pela entidade e familias, sendo delegada a uma Unica construtora.

Pela pesquisa foi possivel verificar que o campo de estratégias de contrata¢do dos insumos e servicos de obra
pela entidade é muito amplo e ainda nao foi suficientemente sistematizado. Esse campo tem uma grande
importancia por ser justamente o caminho por onde as entidades realizam a gestdao dos meios materiais para
a concretizacao da obra. Portanto, mobilizam concepc¢des e formas de regimes de construcdo, organizacdo do
canteiro, formacao de mercado, prestacao de contas, entre outros mecanismos, que estdo no cerne do debate
sobre a autogestdo da producdo da moradia e da cidade.

ENTIDADE
ORGANIZADORA

A relagdo entre entidade organizadora e assessorias técnicas constitui-se em um diverso campo de interac¢oes.
Por um lado, a configuracdo do trabalho técnico se faz a partir da adoc¢do de variadas estratégias que acionam
determinados aspectos do saber técnico. Por outro, o carater multidisciplinar é objeto de diversas formas de
organizacdo entre as areas do saber.

A utilizacdo do saber técnico pelas entidades organizadoras em muitos casos tem permitido a inovagdo na
elaboracdo dos projetos. A alianca entre entidade, familias e assessorias técnicas tem permitido os Unicos
(e poucos) momentos de inovagdo projetual que a pesquisa pode observar. Deve-se frisar, ainda, que em
muitos casos de inovacdo é necessario um arduo trabalho para o enquadramento nas regras do programa e
convencimento dos técnicos do agente operador. Por fim, em outros casos observou-se a op¢do pelareducdo da
participacdo da assessoria técnica, a partir da adocdo da repeticdo dos mesmos tipos de projetos na produgao
habitacional pelas entidades®.

O formato da relacdo entre a entidade organizadora e as assessorias técnicas abarca uma grande gama de
arranjos em todo o Brasil. Observamos, em alguns casos, a constituicdo de equipes multidisciplinares que eram

22 Como apontam Rizek, Santo Amore, Camargo, Castro, Pereira, Rodrigues e Pereira (2014: 08), “é possivel reconhecer casos em que contratos
assinados como Administragdo Direta sdo realizados na pratica como Empreitada Global, com pouco ou nenhum controle da Entidade e produgdo a
cargo de uma Unica empresa, que chega a formatar toda a proposta para apresenta-la ao 6rgdo financiador. Diz-se que sdo Entidades ‘barriga de aluguel’,
pois, sob o regime de Administragdo Direta, a construtora se beneficiaria da Compra Antecipada, do adiantamento de parcelas e ndo precisaria passar
pelos critérios de analise de risco promovidos pela Caixa, chamada GERIC”.

23 Na pesquisa de campo obtivemos relatos de entidades que deixaram de remunerar a assessoria técnica, visto que repetiam o mesmo projeto
em diversos contratos.
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contratadas como prestadoras de servico para a entidade. Em outros houve a contratagdo de varias equipes,
responsaveis por determinados servigos de assessoria. Esse formato ocorre mais frequentemente em relacao
ao trabalho social, que é contratado separadamente em relagdo a arquitetura e engenharia, ou, ainda assim,
é realizado pela prépria entidade. Por fim, também existe o formato em que entidades tem seu prdéprio corpo
de assessoria técnica.

Verificamos que a constituicdo de uma rede de assessorias técnicas ainda é muito fragil na maioria das
localidades?®. Algumas exce¢des podem ser encontradas em cidades e regides onde ha um volume maior de
contratacdo e onde hd um histdrico de politicas publicas de apoio a producao social da moradia, como na
regido metropolitana de Sdo Paulo.

Como principal hipdtese para explicar a precariedade na formagdo de uma rede de assessorias técnicas
apontamos os entraves para a viabilizacdo dos projetos. As assessorias iniciam a prestacdo de servico sem
qualguer financiamento prévio e ndo existe um horizonte previsto para que um projeto seja contratado, e
assim ocorra a remuneragdo da assessoria. Como descrito por uma técnica em uma oficina, trata-se de um
“contrato de risco”: a assessoria somente sera paga se o projeto for contratado pelo agente operador - se ndo
o for, corre-se o risco da assessoria ndo ser remunerada®.

Além disso, contribuem para a fragilidade da rede de assessorias a auséncia de direcionamento da formacao
académica para a area. Constatamos que existem poucos profissionais cuja formacdo técnica e universitaria
tenha proporcionado o aprofundamento em temas proximos a producdo social da moradia, como, por exemplo,
nas especificidades da producdo da habitacdo de interesse social ou da autogestdo na producdo da cidade.
Questdo que se verifica em diversas areas, tais como na arquitetura e urbanismo, engenharia, servico social,
ciéncias sociais e humanas, direito, entre outras.

ENTIDADE “ FAMILIAS
ORGANIZADORA

A relacdo entre familias e entidades ocorre a partir de trés tipos de processos. No primeiro as familias

24 Como também apontam Rizek, Santo Amore, Camargo, Castro, Pereira, Rodrigues e Pereira (2014: 19), “apesar das normativas do programa
institucionalizarem a assessoria técnica como parte do processo, detalhando as agdes e prevendo percentuais de remuneragdo em relagdo ao total
do investimento, ainda se observa grande variagdo na atuagdo dessa parte do ‘tripé da autogestdo’ nos empreendimentos do estado de Sdo Paulo
e, mais ainda, no Brasil. (...) Mesmo assim, o programa ainda ndo logrou criar uma rede de profissionais no estado ou em escala nacional. Os grupos
de gestdo de obra, ligados as Entidades Organizadoras, tém se profissionalizado e sdo formados por liderangas que ja tiveram experiéncia em obras
autogestiondrias. Isso resulta em uma forma de especializagdo para atuagdo em um mercado especifico, muitas vezes, em detrimento de uma pretensa
participacdo ampla dos futuros moradores, como se poderia supor pelos discursos correntes sobre a pratica autogestionaria”.

25 Deve-se ter em consideragdo que a crise de financiamento para as assessorias técnicas foi agravada com o processo de reestruturagdo do
financiamento internacional que ocorreu no campo das organizagdes do terceiro setor a partir do final dos anos 2000. Uma analise sobre esse tema
pode ser encontrada em Bessa (2011).
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acionam ou criam a entidade organizadora, a partir da qual irdo empreender o projeto. Em outro a entidade
organizadora ja conta com uma trajetdria de produgao habitacional e com a formagdo de um grupo de familias.
Essa atividade de formacgao conforma-se em denso mecanismo de organizagao das familias, sendo importante,
ainda, compreender em profundidade essa dimensdo. O grande desafio, nesses processos de relacdo entre
entidade e familias, encontra-se na auséncia de um horizonte para a contratacdo do projeto, o que gera, em
muitos casos, a desconfianga das familias perante a entidade.

Um udltimo tipo de relagdo ocorre quando a entidade organizadora se forma e posteriormente procura pelas
familias. Trata-se de entidades que privilegiam a construcao de novas unidades em detrimento da formacao
de um conjunto de familias para a producdo autogestiondria da moradia.

Um ponto importante a ressaltar é que o modelo de relacdo entre entidades e familias conforma, no dmbito
dos programas publicos estudados, um modelo entre um “prestador de servicos” e um “cliente”. Nesse
modelo, ao final da obra a entidade se retira e ndo resta, necessariamente, uma organizagdo comunitaria
das familias. Esse modelo difere, por exemplo, daquele de produgao social da moradia adotado no Uruguai.
Quando promovido pelas cooperativas de moradia por ajuda mutua, onde a constituicdo da entidade ocorre
a partir da organizac¢do das proprias familias, essa estara responsavel por todo o processo de obra e, ao final,
também continuara com as familias ao administrar a propriedade coletiva e o pagamento do financiamento?®®.

: Cooperativa

b ]

: SOCIEDADE CIVIL :

! 1

ENTIDADE 1 | Movimento Associagles | |
EENNEN NN | SOCIaI 1

ORGANIZADORA I "
! ONG [

1

1

L

A entidade organizadora pode ser constituida por uma gama de figuras juridicas, o que implica em algumas
diferencas quanto ao funcionamento dos projetos. A forma mais comum de constituicdo da entidade é a
associacdo. Os movimentos de moradia tem em muitos casos criado entidades especificas para a promocao
dos projetos. Essa separacdo traz condicionantes especiais para as obrigacdes da figura juridica da entidade
promotora que sdo diferentes das preocupacdes do movimento social, por exemplo.

A cooperativa é uma figura também existente, que se conforma em uma organizagao de construgdo, muito mais
do que de acesso a um bem habitacional. Por fim, algumas organizacGes ndo governamentais passaram a se
constituir enquanto entidades organizadoras. Deixando de se ater ao papel de assessorias técnicas, passaram

26 Para uma comparagdo mais aprofundada entre o contexto uruguaio e brasileiro, vide Baravelli (2010).
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a empreender projetos, o que implica em novos papéis a serem assumidos.

Cada uma dessas figuras juridicas traz alguns fluxos operacionais diferenciados no funcionamento do programa.
Tanto na habilitacdo da entidade, quanto na andlise cadastral do agente operador, contratacdo de mao-de-
obra e prestacao de contas, por exemplo. Uma andlise mais profunda ainda é necessaria para o conhecimento
dessas diferencas e as implicacdes para o funcionamento do programa.

* % %

A partir de toda a anadlise das relacGes entre os atores no MCMV - Entidades, chegamos ao seguinte fluxograma
que graficamente apresenta o seu funcionamento.
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Diagrama de Bolas

O Diagrama de Bolas identifica os grupos organizados e movimentos sociais que mantém relacdo entre
si e com outras instituicGes, como o poder publico, agente operador do programa, assessorias técnicas
e ONGs.

Objetivo: colocar em evidéncia as relacGes que se estabelecem entre a associac¢do e as instituicdes para
reconhecer a importancia destes fatores nos processos de decisdo e desenvolvimento do projeto hab-
itacional.

Materiais: Pedaco grande de papel, tarjetas de diferentes tamanhos e cores, canetas.

Como é feito: apds explicar os objetivos da atividade, desenhar um circulo no centro do papel que rep-
resente a associa¢cdo. Em seguida, identificar e desenhar os grupos e organiza¢des que tem relagdo com
a associagao.

Localizar estes grupos e organizagdes no entorno do posicionamento da associagdo. As instituicdes que
tem menos relagdes com a associagdo ficam mais longe do circulo, e as que tém relagdes mais fortes sao
localizadas mais préximas a associagao.

Com linhas e setas se caracteriza o tipo de relagdo entre a associacao, grupos e instituicdes. Essas relagdes
podem ser reciprocas ou ndo. Abaixo das setas devem ser anotados os comentarios que caracterizam o
tipo da relagao.
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Diagrama de bolas no Projeto de Urbanizagdo de favela em Tiquatira (Renova SP) permitindo entender as relagées entre os moradores e as
diferentes instituicdes (realizado por Arche Consultoria, Planejamento e Projetos), e em Porto Alegre (realizado para esta pesquisa) destacando
as relagdes entre o movimento social e os diferentes atores.

Fonte: Arche Consultoria Planejamento e Projetos e Fundagdo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubido
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Conjunto Esperanga (RJ)
Fonte: Foto Dinho Moreira
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PARTE 2: A PRODUGAO HABITACIONAL DO PROGRAMA MCMV - ENTIDADES

Aspectos Formais

O langamento do MCMV em 2009 foi amplamente divulgado através de uma publicacdo da Caixa Econ6mica
Federal que reuniu uma série de informagdes que servem tanto para os beneficidrios como para os demais
atores do programa: municipios, empreendedores e movimentos sociais.

Entre as informacGes contidas na publicacdo estdo as especificacbes dos empreendimentos que poderiam se
encaixar em duas tipologias:

Casas térreas ou prédios de acordo com as caracteristicas, especificacdes
e custos pré-definidos. Com limites de até 500 unidades por médulo,
ou condominios segmentados em 250 unidades. (CAIXA,2009,p.6)

Para os projetos serem aprovados pelo agente operador do programa estes deveriam atender a especificacdes
minimas. A tipologia “casa térrea” deveria ter drea construida minima de 35m? e area Util de 32m?, além de
outras especificagdes como necessidade de revestimento ceramico de piso na cozinha e no banheiro, pé direito
de 2,40m nos ambientes habitaveis da unidade habitacional, entre outros. Ja a tipologia de “apartamento”
deveria ser maior, com 42m? minimos de area construida e 37m? de area util.

Juntamente com as especificacbes minimas de cada tipologia foram apresentados exemplos de planta de
uma casa e de um pavimento tipo de um prédio de apartamentos. Por mais que esses exemplos ndo fossem
modelos a serem seguidos, eles influenciaram fortemente toda a producdo do PMCMV, seja naquelas feita
pelo mercado imobilidrio, sejam nas realizadas por entidades civis, conforme pudemos observar nas visitas
feitas a varios conjuntos.

Exemplo de tipologias de casa e apartamento presente na publicagdo da Caixa
Fonte: Cartilha “Mina Casa Minha Vida”, Caixa Econémica Federal, 2009.
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Dessa forma, vemos por todo Brasil uma inversdo na légica de conformacdo do ambiente construido: ao invés
do lugar e suas caracteristicas serem os definidores da tipologia mais adequada a ser edificada, constatamos
um mesmo tipo sendo inserido em diferentes contextos, desprezando suas peculiaridades. Para o setor
imobilidrio, essa logica possibilita maior lucratividade, visto que a padronizacdo das tipologias, materiais e
processos permite atuacGes das empresas em diferentes lugares do pais. (CARDOSO,2013; FERREIRA,2012)

Porém, se essa ndo é a lucratividade que movimenta as organizagGes populares, por que as entidades tem
apresentado uma producdo tdao semelhante a realizada pelo mercado imobilidrio? Sem esgotar as possiveis
respostas para essa pergunta, verificamos que:

- Na légica de financiamento do PMCMV-Entidades, os movimentos sociais sdo vistos como construtoras e por
isso devem responder a um padrdo de eficiéncia para concluir a obra no prazo de 18 meses;

- Na expectativa de serem uma alternativa ao mercado imobilidario, muitos movimentos tem apostado na
construgdo de projetos em grande escala. Nesse contexto, a padronizacdo e a repetigdo aparecem como
“viabilizadoras” da proposta;

- H4 uma imposicdo ideoldgica dos sistemas utilizados pelo mercado. A facilidade de encontrar os materiais
de construcdo e a mao de obra necessaria para sua utilizacdo sdo aspectos fundamentais na conformacgao dos
projetos;

- Falta de assessoria técnica. A falta de nucleos de assessoramento a movimentos sociais faz com que esses
recorram a redes de conhecidos, que por ndo trabalharem especificamente com habitagdo de interesse social
por autogestdo acabam por repetir solugdes padrdes;

- A dificuldade de didlogo com o agente operador do programa. Em muitos locais em que a Caixa se mostra
contrdria a acdo dos movimentos sociais, seguir os padrdes propostos pela instituicdo é a certeza de menores
atritos na aprovacgao do projeto.

O lancamento da segunda fase do programa em 2011, sem alterar o padrdo tipolégico apresentado na primeira
fase, introduziu novas especificacdes visando a melhoria do padrdo construtivo das unidades habitacionais,
como a necessidade de piso ceramico em todos os cobmodos. Além disso, passou a ser obrigatério que todos os
ambientes pudessem ser adaptdveis, com todas as portas com largura de 80cm e todos os cdbmodos com area
livre correspondente ao mddulo de manobra sem deslocamento para rotacdo de 180° definido pela NBR 9050.

A possibilidade das unidades habitacionais poderem atender aos padrdes de acessibilidade universal embora
seja interessante pode ser facilmente questionada?’. Os prédios de apartamentos com até 5 pavimentos
ndo possuem obrigatoriedade de instalagdo de elevador, apenas a previsdo de colocac¢do futura. No caso de
necessidade de adaptacdo de uma unidade em um pavimento que ndo seja o térreo, continua havendo o

27 Do ponto de vista social podemos pensar em uma imobilidade espacial imposta pelo programa.
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impeditivo das escadas.

Essa visdo da adaptabilidade das
unidades acabou por nao permitir
solugdes arquitetbnicas como os
sobrados e as casas sobrepostas.
Em 2014, as especificacdes foram
novamente revistas e essas outras
tipologias voltaram a poder ser
utilizadas, mas continua havendo a
necessidade dadreade manobraem
todos os cOmodos. Sabendo que no
caso de um sobrado, por exemplo,
é impossivel a acessibilidade
universal mesmo no interior da
unidade, os normativos acabam por
impedir projetos melhores.

O que o MCMV tem permitido construir?
Ao lermos a normativa do programa que diz que cada projeto pode
ter no maximo 500 unidades é dificil imaginar o que isso representa
espacialmente. Se utilizarmos como referéncia o exemplo de unidade
unifamiliar publicado pela Caixa, em um loteamento com lotes de
135m? (9x15), agrupados de 20 a 20 por quadras.
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500 casas distribuidas em 25 quadras.
Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos

O resultado desse parcelamento é uma area monofuncional de 10
hectares (100000m?2). Como o préprio texto diz, o limite de 500
unidades habitacionais é por mddulo, ndo havendo um limite de
guantos mdédulos podem ser feitos de forma contigua.

4 conjuntos de 500 casas implantados de forma contigua.
Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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No caso de condominios fechados, a restricdo passa a ser de 250 unidades. Com base na planta do pavimento
tipo apresentada pela Caixa e repetida em um bloco composto por térreo e quatro pavimentos, sendo 4
unidades por pavimento, temos blocos com 20 unidades habitacionais. Esse bloco pode ser repedido 12
vezes, formando condominios de 240 unidades em areas de aproximadamente 7500 m2.

240 apartamentos distribuidos em 12 blocos.
Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
Mais uma vez, a possibilidade de replicacdo dos blocos gera uma ambiéncia urbana ainda pior que a das
casas unifamiliares, uma vez que os condominios impedem a conexdo entre a casa e a rua. Muitas vezes as
ruas onde esses projetos sao implantados possuem apenas entradas e muros.

Aspecto de rua com implantagdo contigua de conjuntos de 240 apartamentos cada.
Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos

O poder municipal, responsavel pela politica urbana das cidades, por sua vez acaba permitindo esses
projetos que ndo contribuem para a criacdo de um bom espaco urbano. Muitos municipios simplificaram
suas leis como forma de atrair empreendimentos do Minha Casa Minha Vida.

53

habitacional do MCMV-Entidades

A producao

PARTE 2



A producgao habitacional do MCMV-Entidades

PARTE 2

54

Um retrato da produgao

Para obtermos um retrato da producao habitacional realizada pelo Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades
partimos de trés fontes documentais: o questiondrio enviado aos movimentos sociais e entidades organizadoras,
as visitas de campo a projetos indicados pelas entidades e pela Caixa e a lista dos empreendimentos contratados
pelo programa disponibilizada pelo agente operador (CAIXA,2015).

As entrevistas e as visitas nos serviram como uma analise qualitativa dessa produgdo. J4 a lista dos
empreendimentos nos forneceu subsidios para trabalhar quantitativamente. Através dos enderecgos obtidos
nessa lista, pesquisamos a localizagdo de todos os empreendimentos com base no programa Google Earth.
Além da localizagdo, o programa nos permitiu a visualizagao de varios projetos através da ferramenta Google
Street View.

Junto a isso, foram procuradas informacGes de cada projeto na internet. Foi surpreendente a quantidade de
noticias encontradas, tanto em sites
oficiais do poder publico como em
blogs e paginas de redes sociais
mantidas pelos movimentos sociais
e pelas proprias familias envolvidas
nos projetos.

Dessa coleta, montamos uma
plataforma de dados com base
no programa Google Earth, onde
os projetos foram identificados
e linkados as fontes de noticias e
informacdo sobre os projetos.

O universo de 256 projetos
contratados pela Caixa perfaz
um total de 52.912 unidades
habitacionais. Conseguimos
reunir dados de 19.970
unidades distribuidas em 88
empreendimentos. Com isso
chegamos a andlise de 34,38% dos

28 Os contratos de projetos contiguos
foram contados como apenas um projeto. A
quantidade de unidades contratadas é a mesma
(dados de Janeiro 2015).

Localizagdo dos projetos analizados. Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Proje-
tos a partir de Google Earth
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projetos contratados. Comparado ao numero de unidades contratadas, esse percentual de analise sobe para
37,74%.

Categorias tipologicas

A partir das duas tipologias inicialmente propostas pela Caixa - casas e apartamentos - pensamos em
caracteristicas mais especificas para criar categorias tipoldgicas de andlise para a producdo do MCMV -
Entidades.

Com base na unidade habitacional, podemos verificar que as caracteristicas tipoldgicas podem variar de acordo
com os principios de composicdo e sua relagdo com o entorno. Cada tipologia utiliza como ponto de partida
a unidade habitacional, que pode ser multiplicada em um padrdo idéntico ou com pequenas configura¢des
variaveis.

- Casas

A partir da unidade habitacional bésica, representada pela primeira categoria, ha processos de multiplicagdo
de unidades e divisdo de pisos que geram outras categorias tipoldgicas. Horizontalmente, as casas podem ser
multiplicadas, através de geminag¢do duas a duas ou geminagdes lineares. Dividindo a unidade bdsica em dois
pisos, temos os sobrados, que também podem ser geminados linearmente ou agrupados de forma aglomerada.

& g s &

Casa Isolada Casa geminada Casa Geminada em Fileira Sobrado
Sobrado Geminado Sobrado Geminado em Fileira Sobrado Aglomerado

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos

- Apartamentos

Nessa tipologia, a unidade habitacional basica primeiramente se repete de forma horizontal, formando o
pavimento tipo, que depois se multiplica verticalmente, definindo quantos pavimentos terd cada bloco. A
disposicdo das unidades habitacionais define os blocos de apartamentos em blocos lineares ou blocos isolados.
Os blocos lineares podem ter uma gama de variagdes de arranjos na implantagao. Ja os blocos isolados sdo mais
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rigidos no modo de implantacdo. Os blocos com a repeticdo de mais de 7 pavimentos tipo sdo considerados

torres.
Bloco Horizontal Bloco Isolado Bloco Horizontal Agrupado Torre Alongada Torre

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos

- As tipologias mais utilizadas

ot Os projetos analisados do Minha Casa Minha Vida-Entidades utilizaram as seguintes tipologias habitacionais:
©
© Torre 10% Sobr ‘;do % Torre 5%
© Sobrado : Bloco A Geminado 1% .
. ! : grupado Requalificacéo . ]
'E Geminado 1%: 10% 3% i .
L : Casa oS . Bloco Agrupado 7%
> Requalificagdo Sobreposta o L ey
1%

g 1% ’ Bloco

... Isolado
E CaSA  wveeeerennes Bloco  f£ X ‘W /7 \..T 18%

Sobreposta Isolado

o = oomepostm S N [/ e o
el 6% 29% Bloco
‘_v Linear 6%
g Casa Casa [
S Isolada Isolada ......... Bloco Linear
o 36% Bloco 36% NN Xy e Alto 1%
- NN S Linear 8%
3 ... Casaem
E Bloco Linear Alto 1% Fileira 4%
18 Casa Geminada 1% " Casa em Fileira 2% Casa Geminada 2%
O
_g Grdfico 8: Numero de Unidades/Tipologia Grdfico 9: Numero Projetos/Tipologia
o Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
[t
< Embora quantitativamente a tipologia de casas (36%) seja preponderante, vimos que tem sido crescente o

numero de projetos de apartamentos em blocos isolados (29%). Nas oficinas, a conversa com os movimentos
populares mostrou que atualmente as entidades estdo tendo dificuldades de competir com as grandes
construtoras que estdao construindo através do MCMV.

PARTE 2

O aguecimento do mercado da construgao civil inflacionou o preco da terra. Como as construtoras possuem
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capital para antecipar o valor da compra, a concorréncia com as entidades acaba por ser desproporcional.

Por certo que a possibilidade da op¢do Compra Antecipada dentro do PMCMV-Entidades tentou corrigir um
pouco essa distor¢do. No entanto, acabou por enfraquecer os movimentos na conquista da destinacao de terras
publicas para Habitacdo de Interesse Social. Muitos membros dos governos (em todas as escalas) questionam
a necessidade da destinagdo de terras publicas para os movimentos sociais, ja que o programa prevé uma
porcentagem para compra de terreno.

Além disso, sabendo dos 15% mdaximo do valor do empreendimento voltado para a aquisicao de terrenos, os
proprietarios imobilidrios tem feito uma conta de “trds pra frente” na definicdo do valor dos lotes. Sabendo o
numero de unidades possiveis de serem construidas, o proprietdrio define o preco através do valor maximo
permitido pelo financiamento.

Com isso, as entidades apontam a necessidade dos projetos possuirem um grande nimero de familias como
forma de baratear o preco da terra. Reproduzindo o mercado, a tipologia de blocos isolados tem sido a mais
utilizada para esse fim.

Comparando as tipologias habitacionais produzidas em cada estado percebemos a relacdo entre tipologia
habitacional e mercado de terras (Conforme o grafico 9). Em S&o Paulo, por exemplo, onde a terra é cara e
escassa, a verticalizagdo dos conjuntos se faz necessaria.

J4 em Goids, onde a questdo da terra ndo possui o mesmo peso que em Sao Paulo, predomina a construcdo de
casas isoladas. No entanto, percebemos uma tendéncia a verticalizacdo, como estd acontecendo na Chacara
Sdo Pedro, em Aparecida de Goiania, onde a Associa¢do Cultura, Educacdo, Moradia, Agricultura e Trabalho
esta construindo 300 apartamentos de forma contigua a outro empreendimento da Associagao de Combate a
Desigualdade Social, também com 300 unidades.

No Rio Grande do Sul, percebemos a mesma tendéncia de Goids. As visitas realizadas e a oficina que aconteceu
em Porto Alegre apontam como uma das explicagdes para a predominancia da construgdo de casas (isoladas,
geminadas ou enfileiradas) como uma condigdo cultural. Para os movimentos e assessorias locais, a preferéncia
pela construgdo de edificagdes térreas é uma escolha das familias envolvidas no processo.
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Grdfico 9: Repartigdo das tipologias construidas em cada estado.
Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Unidade Evolutiva

Boa parte dos empreendimentos MCMV s3ao executados com
areas exiguas, proximas as especificagdes minimas ditadas pela
Caixa, mesmo em casos de gestao pela modalidade entidades.
Quando é adotada a solugdo de casas em centro de lote, ndo
é incomum que essa situacdo de pouco espago muitas vezes
leve os moradores a incrementarem a casa originalmente
construida com expansdes horizontais e/ou verticais, de modo
a atender suas demandas espaciais ao longo do tempo.

Essas alteracdes realizadas pelos moradores trazem a
legitimidade da flexibilidade fisica da casa em consonancia
com a dinamica da prépria vida. No entanto, quando ndo ha
planejamento e orientagdes técnicas basicas que antevejam e
apontem alternativas para efetivar essas possiveis mudancgas,
as modificagdes podem ter resultados negativos para o
morador e para a comunidade em geral.

Tal situacdo pode ser exemplificada nos casos de construcdes
de quartos, depdsitos, churrasqueiras e garagens cobertas,
implantadas entre a edificagdo existente e a divisa com os
vizinhos, ou mesmo com a rua. A consequéncia mais explicita
de operagdes como essas pode ser observada na queda da
qualidade dos espacos internos, gerando ambientes com
pouca ou nenhuma iluminacdo e ventilacdo natural direta.
Outra, talvez menos lembrada, reflete-se no ambiente urbano
imediato, com a construcdo de muros altos e cegos ou de
telheiros que passam a unir o imével aos muros das divisas do
lote, criando uma relagdo pouco amistosa com o meio publico.

Dessa forma, é fundamental que o projeto arquiteténico
contemple em sua origem uma variedade de solugdes de
expansdo doimdvel que permitam que essas futuras alteracdes
sejam viabilizadas sem prejuizo para os ambientes internos
e externos que serdao gerados, sendo assim um instrumento
de adequacdo das casas as necessidades das familias e um
indutor da diversidade morfolégica urbana.

Alteragdes a partir da unidade original: adi¢ées de comodos

que podem prejudicar iluminag¢do e ventilagdo internas e

qualidade do espago urbano. Fonte: Elaborado por Arche
Consultoria Planejamento e Projetos

%ﬁg

Exemplo de projeto que jd considera a possibilidade de
acréscimo de 2 cémodos.
Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e
Projetos
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Inser¢cao Urbana

Diversas pesquisas apontam a localizacdao dos empreendimentos do Programa Minha Casa Mina Vida, seja na
modalidade empresarial ou entidades, como uma questdao que tem causado grandes impactos negativos nas
nossas cidades. (FERREIRA, 2012; CARDOSO0,2013; ROLNIK, 2014)

Por ndo ser uma politica habitacional e sim uma politica de financiamento, o MCMV tem levado as entidades
a entrarem na busca de terras baratas. Como grandes empresas também estdo interessadas nesses terrenos,
tem inicio uma disputa desigual.

As construtoras, através da antecipacdo de recursos, acabam por conseguir lotes que estdo em dreas
urbanas consolidadas e infraestruturadas, mesmo que periféricas. Essas areas normalmente sdo destinadas a
empreendimentos para familias de renda mais alta, que se encaixam nas faixas 2 (de RS 1.600,00 a 3.275,00
minimos) e 3 (3.275,00 a 5.000,00 salarios minimos) do MCMV. Para as familias que estdo enquadradas na
faixa 1, com renda até RS 1.600,00, restam as piores localiza¢bes, em dreas com poucos servicos.

Com base na identificacdo dos empreendimentos em fotos de satélite, realizamos uma analise simplificada de
suas insercdes urbanas: projetos em area central, em zona periférica e em areas isoladas, ou seja, na expansao
dos perimetros urbanos. Essas trés categorias poderiam ser melhor esmiucadas, considerando, por exemplo a
localizacdo em suas escalas regional, municipal e local, conforme metodologia desenvolvida pelo LabCidade,
da Faculdade de Arquitetura de Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP)?.

No entanto, nossa base de informacGes através das imagens de satélite ndo permite uma analise mais
detalhada. Nesse sentido, a analise simplificada se mostrou mais adequada.

Do total de unidades habitacionais contratadas e identificadas pela pesquisa, somente 2% estdo localizadas em
area central. A maior parte, 68%, seguem o padrdo periférico de ocupacdo e os 23% localizados nas dreas de
expansao urbana representam um ndmero expressivo.

29 O relatério da pesquisa “Ferramentas para avaliagdo da inser¢do urbana no empreendimentos do MCMV”, coordenada por Raquel Rolnik,
podem ser encontrados em: http://www.labcidade.fau.usp.br/arquivos/relatorio.pdf
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A distribuicao das tipologias habitacionais de acordo com a inser¢ao urbana

Casa Isolada
® 7176UH
@ 46 EMPREENDIMENTOS ® 52 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS @36 % UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS
Expansdo Urbana Periferia Centre Periferia Expansdo Urbana
36% 60% 2% 60% 36%

= e = 10 ™ R - r i [l

* SEM LOCALIZAGAQ: 2%

Casa Geminada

® 220 UH T —
® 2 EMPREENDIMENTOS ® 2 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS ® 1% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS
Expansdo Urbana Periferia Centre Periferia Expansdo Urbana
0% 100% 0% 100% 0%

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Casa em fileira

N

W
® 350 UH ——— —
® 3 EMPREENDIMENTOS ® 4 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS ® 2% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS
Expansdo Urbana Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
0% 100% 0% 100% 0%

Casa Sobreposta

habitacional do MCMV-Entidades

: i)
- ~. %

® 1128 UH

® 1 EMPREENDIMENTOS ® 1 % DOS EMPREENDIMENTQOS ANALISADOS ® 6% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS
(@)
AT
O
.g Expansdo Urbana Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
2 100% 0% 0% 0% 100%
Qo
<
o~ _
w
-
o
E Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Sobrado Geminado

® 260 UH
& 1 EMPREENDIMENTOS

Expansao Urbana
0%

Bloco Isolado

® 5788 UH
® 16 EMPREENDIMENTOS

Expansdo Urbana
17%

o
A

® 1 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS ® 1% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS

Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
100% 0% 100% 0%

b
i

\
hi

® 18 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS ® 29% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS

Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
62% 0% 62% 17%
| | H EN |

* SEM LOCALIZAGAQ: 21%

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Bloco Linear

® 1680 UH
@ 5 EMPREENDIMENTOS

Expansdo Urbana
0%

Bloco Agrupado

® 506 UH
® 6 EMPREENDIMENTOS

habitacional do MCMV-Entidades

(@)

AT

O

= Expans&o Urb
o) xpansdo Urbana
o 0%

S

(o

<

(o

w

-

<

o

® 6 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS @ 8% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS

Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
100% 0% 100% 0%
[ |

; )
N

® 7 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS ® 5% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS

Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
86% 14% 86% 0%
[T [Tl ]

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Torre

® 2102 UH
® 4 EMPREENDIMENTOS

Expansdo Urbana
0%

Requalificagao

®222 UH
@ 3 EMPREENDIMENTOS

Expansdo Urbana
0%

® 5 % DOS EMPREENDIMENTQOS ANALISADOS ® 10% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS

Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
100% 0% 100% 0%

‘ \
A\

® 3 % DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS ® 1% UH DAS TIPOLOGIAS ANALISADAS

Periferia Centro Periferia Expansdo Urbana
0% 100% 0% 0%

0

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Localizacdo/Tipologias dos projetos de MCMV-E analisados

Expansdo Urbana Periferia Centro Periferia
23% 68% 2% 68%
[ ﬂ.-!!!l B (ENE N l-!

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos

Expansdo Urbana
23%

- - r ~

* SEM LOCALIZACAC: 7%
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Travessia

A atividade da travessia, ou caminhada, consiste no reconhecimento da drea no entorno ao projeto pelos futuros
moradores da area. Normalmente é a primeira atividade participativa a ser feita na elaboracdo de projetos de
arquitetura e urbanismo, pois somente com um conhecimento minimo da drea é que as pessoas podem pensar
em solugdes. A travessia pode ser uma das bases de discussao das outras atividades participativas.

Usualmente, os projetos habitacionais de autogestao ocorrem em areas que as familias ainda ndo residem,
o que faz com que a travessia tenha um cardter exploratério. Nos casos em que os participantes das
atividades moram na area, ela toma caracteristicas diferenciadas, sendo Util para as pessoas exporem seus
conhecimentos sobre essa realidade.

A travessia pode ser utilizada antes mesmo da conquista de determinado terreno, servindo como uma das
analises para escolher a localizagao do projeto, juntamente com o estudo técnico da viabilidade politica,
econOmica e urbanistica da area. Caso utilizada posteriormente a escolha do terreno, fica limitada ao
conhecimento das familias de sua futura drea de moradia.

Objetivo: Explorar e reconhecer os problemas e potencialidades de uma drea como forma de propor agées
necessarias para uma boa apropriacao daquele espaco.

Materiais: mapa da area, caderneta para anotacdes, papéis, canetas e camera fotografica.

Como é feito: dependendo do tamanho dos projetos, formar grupos menores responsaveis por analisar
diferentes assuntos: existéncia de equipamentos e servicos, areas de lazer, infraestrutura, transporte
publico ou outro assunto que o grupo julgar importante.

Apds construir um pequeno roteiro de observagdo, os grupos terdo oportunidade de percorrer a area
observando, conversando com moradores e usuarios do lugar e registrando suas impressdes com anotagdes
e fotografias.

Reunindo todos os grupos, tem inicio uma discussdo com os participantes, que irdo colocar o que entendem
como potencialidades e caréncias do bairro. As informagdes podem ser sistematizadas em cartazes e
diagramas que facilitem a leitura de todos.

i vy B

Travessia: Projeto Piloto Parauapebas - Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, Arche Consultoria, Planejamento e Projetos -
Outubro 2014. Fonte: Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubiéio

PRODUGAO SOCIAL DA MORADIA NO BRASIL: PANORAMA RECENTE E TRILHAS PARA PRATICAS AUTOGESTIONARIAS



Localizagéo do Loteamento
Cdrrego Novo. Fonte: Google Earth.

Localizagéo do Projeto Residencial Dona Leopol-
dina. Fonte: Google Earth.

oc UPACAO
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Projeto Manuel Congo. Fonte: disponivel em http://
mnlmrj.blogspot.com.br/

= Areas Centrais

A construcao de projetos habitacionais para habitacao de interesse social
nas areas centrais sdo extremamente dificeis, tanto pelo preco elevado

| dos terrenos como pela falta de politicas publicas que estimulem essa

producdo e a requalificacdo de prédios existentes para fim habitacional.

Em cidades pequenas, a conquista de centralidades se da através de
uma dindamica prdpria e a tipologia de casas isoladas estd dentro do
contexto local, como o caso dos projetos Residencial Dona Leopoldina e
o Loteamento Cérrego Novo (conforme se visualiza ao lado).

O Residencial Dona Leopoldina, organizado pela Cooperativa Habitacional
Direito a Moradia, possui 83 unidades habitacionais, nimero elevado
para uma cidade como Portelandia, Goids, que possui 3.839 habitantes
(Censo Demografico 2010).

J4 o projeto do Loteamento Cdrrego Novo, que conta com 50 familias
organizadas pela Associacdo Habitacional de Ipatinga fica localizado no
municipio de Cérrego Novo, em Minas Gerais, que conta com apenas
3.127 habitantes.

Em cidades grandes vemos uma grande cobranca dos movimentos sociais
para a destinacdo de imodveis publicos para projetos de autogestdo
habitacional. A Associa¢do de Corticos do Centro, em Santos, conquistou
junto a Secretaria de Patrimo6nio da Unido (SPU) um terreno na area
portuaria da cidade. A primeira fase do projeto, com 133 unidades,
foi feita através do Programa Crédito Solidario. As outras 68 unidades
estdo sendo realizadas pelo MCMYV - Entidades. Utilizando a tipologia de
blocos agrupados, o projeto busca uma boa integracdo com o entorno,
ao disponibilizar dreas no térreo de alguns blocos para a utilizacdo de
centros comunitarios com servicos estendidos aos moradores do bairro.

No Rio de Janeiro, a Associacdo de Apoio a Moradia tem alcancado
importantes conquistas na garantia da funcdo social da propriedade em
imoveis publicos. A Ocupacdo Manuel Congo, localizada no coragdo da
cidade, esta realizando a requalificacdo de um antigo edificio do INSS
onde hd 42 familias residentes. No mesmo prédio, a entidade tem em
funcionamento uma cooperativa de alimentacdo e tem o projeto de
realizacao de um espaco cultural no térreo da edificacdo, onde funcionaria
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Utopia e Luta

A Comunidade Auténoma Utopia e Luta se inicia a partir de uma ocu-
pacdo de um prédio vazio de propriedade do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) durante a realizagdo do Férum Social Mun-
dial que ocorreu na cidade de Porto Alegre em 2005.

Através do Programa Crédito Solidario, o prédio foi requalificado para
moradia e abriu espago para uma série de atividades comunitarias.
Além disso, seus espagos coletivos sao trabalhados para a geragdo de
renda, inclusdo social e formagdo de redes comunitarias.

Através de praticas autogestionarias funcionam no local uma lavan-
deria, espaco para corte e costura, serigrafia, horta hidroponica e
lavanderia. No plano cultural, o Quilombo das Artes, que funciona
no térreo da edificacdo abre-se ao publico oferecendo um espaco de
convivéncia e de reflexdo sobre as possibilidades de apropriacdo do
espaco urbano.

Plantando alternativas

HORTA
HIDROPONICA.

BRIBBACE B A2 BES £30RRES

Projeto Utopia e Luta: Padaria comunitdria e prédio. Fonte: Fotos do acervo da Fundagdo Cen-

tro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, Cartaz: disponivel em http://coopsul.blogs-

pot.com.br/search?updated-max=2012-10-26T11:00:00-07:00&max-results=15&start=8&by-
date=false

uma casa de samba.

No projeto Mariana Crioula, na area
portudria do Rio de Janeiro, também
se da em terreno conquistado junto
a SPU. Indo na contramdo da atual
politica urbana municipal para a
area, a entidade estd construindo
um projeto que conta com blocos
agrupados junto a um galpdo
existente, que sera mantido para
funcionamento de uma cooperativa
para a geracao de renda e para
resgate da memdria do bairro.

Nas dreas centrais, percebemos
a possibilidade dos movimentos
de incrementarem as atividades
e os servicos locais a partir da
demonstracao de outras formas de
apropriacao do espaco urbano e das
relacdes humanas nesse espaco.
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Mapa Falado

O Mapa Falado é uma atividade que mostra graficamente os difer-
entes elementos que conformam o espaco urbano onde o projeto
serd implementado. A partir de uma construgao coletiva, os partici-
pantes podem complementar a imagem que possuem da area.

Essa atividade ajuda a consolidar as informacdes obtidas na Travessia,
pois agora é o momento de espacializar os problemas e oportuni-
dades anteriormente identificados.

Objetivo: criar uma concepg¢do compartilhada sobre a utilizagdo do
espaco do bairro e das condi¢des de urbanidade ali existentes.

Materiais: folha grande de papel, Iapis, tintas e giz de cera

Como é feito: apods explicar os objetivo e os elementos do mapa, um
moderador pode sugerir comecar com um elemento de referéncia,
tais como: rua principal, rio, um equipamento importante no bairro.

A partir do elemento de referéncia, os participantes comecam a lo-
calizar outros elementos que consideram importantes: a unidade de
saude, a escola, o ponto de 6nibus, o bar onde conversaram com o
dono, terrenos vazios, pragas, ou o que acharem importante para

caracterizar espacialmente aquele lugar.
g 7
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Atividade “Mapa falado” realizada pela Fundagdo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento
Rubido. Fonte: Fundagdo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubido

Padrao Periférico

Percebemos que o padrao periférico
continua sendo o mais usual para a
producdo de Habitacdo de Interesse
Social. Mas, quando falamos em
zonas periféricas estamos nos
referindo a um termo que encobre
diversas realidades, desde areas
com infraestrutura adequada e
transporte de massas a areas que
ainda sofrem com problemas de
auséncia de condi¢bes bdsicas para
o uso habitacional, como falta de
infraestrutura urbana completa e
comércios de primeira necessidade.

Da realidade observada, tanto pela
identificacdo dos conjuntos como
nas visitas realizadas, percebemos
que os projetos do MCMV -
Entidades ndo tem apresentado
alternativas de outras formas de
apropriacdo do urbano.

No entanto, percebemos que ha
uma positividade de um grupo
organizado em uma periferia
carente, pois a articulacdo desse
grupo com movimentos sociais
leva a um crescimento do papel
reivindicatério por melhorias na
area, como escolas, creches, postos
de saude, transporte publico,
saneamento basico, entre outras
coisas. Conforme apontou pesquisa
de Luciana Lago (2012) a chegada de
projetos habitacionais autogeridos
podem apontar para uma superag¢do
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da periferia urbana.

Nos projetos Tania Maria e 5
de dezembro, organizados pela
Associagdo do Jardim Miriam, ha
uma parceria com a prefeitura
de Suzano. Além de doar os
terrenos para a construgdo das
moradias, o poder publico assumiu
o compromisso de instalar alguns
servigos publicos no térreo dos
projetos. Assim, esses projetos
tem a possibilidade de transformar
o0 entorno em que se encontram,
superando sua condi¢do periférica
inicial.

Imagens do projeto Tania Maria, Suzano - Usina
Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado.
Fonte: disponivel em http://www.usina-ctah.
org.br/

Mapa de Interagoes

O Mapa de Interagdes funciona para que as pessoas conhegam um
pouco da realidade dos outros participantes do grupo e também
para cada um perceba como seu raio de ac¢do cotidiano ira se alterar
qguando passar a viver no projeto que irdo construir.

Objetivo: visualizar onde cada pessoa realiza suas atividades diarias
no atual local de moradia. A partir disso, refletir sobre as mudangas
gue o projeto ird trazer ao seu cotidiano.

Materiais: mapa da cidade ou regido onde as familias residem e ade-
sivos coloridos.

Como é feito: com base no mapa, cada pessoa ira se apresentar
e localizar aproximadamente onde mora, onde trabalha, onde se
diverte, quais equipamentos urbanos a familia utiliza (unidade de
saude, escola, biblioteca, creche, etc) e qual comércio utiliza.

A partir da identificagdo no mapa podemos observar quais sdo as
centralidades utilizadas pelo grupo, a concentragdo ou dispersao
das familias pela cidade, a falta de equipamentos publicos em de-
terminados bairros, entre outras coisas.

Atividade “Mapa de interagées”, Projeto Piloto Parauapebas - Fundagdo Centro de Defesa dos
direitos Humanos Bento Rubido, Arche Consultoria, Planejamento e Projetos, Atelier 77. Fonte:

Fundagdo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubiéo
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Unido da Juta

A antiga Fazenda da Juta, na
Zona Leste de S3o Paulo, possui
hoje uma grande concentragao
de conjuntos habitacionais para
populagdo de baixa renda. Dentre
todos, destaca-se o Conjunto
Unido da Juta, produzido entre
1993 e 1998 pela Associagdo
Unido da Juta, contou com
financiamento da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU).

Esse destaque ocorre tanto
pela qualidade arquitetonica
do projeto (desenvolvido pela
assessoria técnica Usina Centro
de Trabalhos para o Ambiente
Habitado) como pela forma
com que o conjunto se abre ao
entorno, através de servigos como
creche, padaria e um posto de
atendimento da Caixa Econémica
Federal. A existéncia de conjuntos
com essa preocupacdo que fez
com que Lago (2012) visualizasse
na autogestdo habitacional uma
forma de superacao da pe_riferia.

Creche comunitdria, Unido da Juta, Séo Paulo.
Fonte: foto Priscilla Xavier

Areas de expansdo urbana

Na andlise da pesquisa, foi expressivo o nimero de projetos localizados
nas dreas de expansao do tecido urbano original. Esse tipo de localiza¢do
deve ser observado na realizagdo dos projetos por movimentos sociais,
primeiramente por essas dreas poderem ndo possuir condi¢cdes minimas
de ocupacdo pelas familias e, também, por esses projetos poderem estar
contribuindo para um processo de valorizagao imobilidria.

A utilizacdo de loteamentos ndo contiguos a malha urbana ou em uma
area pouco ocupada acabam por valorizar as terras que ficam entre a
cidade e o novo empreendimento, através do beneficiamento da area
com infraestrutura (realizada pela prefeitura visto que o programa nao
apoia infraestutura fora da poligonal) e servicos.

Essa valorizagdao imobilidria que alguns projetos podem gerar acaba
por excluir outras pessoas da possibilidade de acesso a terra urbana
infraestruturada, negando assim o direito a cidade tdo caro aos
movimentos sociais urbanos.

A reproducao do padrao periférico e em areas de expansao
urbana é necessdrio?

Conforme constatamos, sob a justificativa de reduzir os custos de
producdo da habitagdo, temos reproduzido o padrao periférico de localizagdo
da moradia e pressionado a transformacgdo de areas agricolas em perimetros
urbanos.

Porém, esse padrdo ndo deveria ser seguido. Para isso é necessario haver
um alinhamento das politicas publicas, principalmente a politica urbana,
habitacional e fundiaria. Com programas voltados a regulariza¢do fundiaria e
a ocupacao de dreas centrais e vazios urbanos poderiamos qualificar a cidade
através da producdo habitacional de interesse social.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 com a inclusdo
do conceito de funcdo social da propriedade, tivemos avangos no campo
juridico legal no que tange o direito a cidade, como o Estatuto da Cidade ( Lei
10.257/2001) e a Medida Provisdria 2220 que trata da regulariza¢do fundiaria.
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A partir desse arcabouco juridico
legal, os municipios podem definirem
seus planos diretores os instrumentos
juridicos voltados a induzir as formas
de uso e ocupagado do solo.

Pensando em instrumentos que
visam garantir a terra para a producdo
do MCMV-Entidades, destacam-
se a definicdo de Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS); Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacgdo Compulsédrios
(PEUC); IPTU Progressivo no Tempo;
Desapropriacdo com Titulos da Divida
Publica e o Consdrcio Imobilidrio.

Além disso, o municipio poderia
assumir diretamente a obtencdo
dos terrenos para a disponibilizacao
as entidades civis organizadas
produzirem habita¢des pelo MCMV -
Entidades. Dessa forma, destacamos
os seguintes instrumentos: Direito de
Preempc¢ao, os novos procedimentos
de Desapropriacdo, Dacdo em
Pagamento, Abandono e a Concessdo
de Direito Real de Uso.

Na publicagdo organizada por Raquel
Roninik (2010) “Como produzir
moradia bem localizada com os
recursos do MCMV” ha uma série de
andlises e exemplos de como cada
um desses instrumentos podem
ser utilizados para conseguirmos
construir Habitagbes de Interesse
Social bem inseridas no tecido
urbano, garantindo de fato o direito
a cidade.

Mapa de Utopias

O Mapa de Utopias corresponde a uma proje¢do do que acreditam ser
importante para o bom funcionamento do bairro onde o projeto serd
construido. Indo além dos limites do terreno do projeto e abarcando
guestdes além das estruturas fisicas do bairro, os participantes
colocam suas visdes sobre a cidade que pensam ser ideal.

Essa atividade ird trazer ao debate questées que ndo poderdo ser resolvidas
no projeto de habitacdo em que estao envolvidos, dado a limitacdo dos
programas habitacionais. No entanto, o resultado dessa atividade pode
ajudar a formar uma pauta de reivindicagdes que os envolvidos, enquanto
cidadaos ou organizados em movimentos sociais, podem utilizar.

Objetivo: gerar a discussao sobre o que deveria ser feito para a melhoria
das condig¢des de vida no bairro e propor solu¢des a serem construidas
ou reivindicadas.

Materiais: mapa do bairro/cidade, papeis coloridos, canetas e etiquetas.

Como éfeito: a partirdosresultados das atividades anteriores, buscamos
estimular a reflexdo sobre o que deveria ser feito e melhorado no
bairro em questdo. E importante que as propostas sejam devidamente
espacializadas. Para isso, podemos sugerir algumas questdes ao longo
do debate: o que deveria ter nas ruas? Onde é possivel implantar
uma escola no bairro? Onde o ponto de 6nibus poderia ficar? Quais
terrenos poderiam servir para outros projetos habitacionais? Fechando
a atividade, podemos perguntar sobre quais os desdobramentos
necessarios para que essas utopias fossem alcangadas.

Atividade “Mapa de Utopias” projeto Piloto Parauapebas - Fundagdo Centro de Defeso dos direi-
tos Humanos Bento Rubido, Arche Consultoria, Planejamento e Projetos, Atelier 77.
Fonte: Fundagdo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubido
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Trabalhando a questdo da densidade

Quando falamos de densidade populacional nos referimos ao nimero de pessoas que habitam uma
determinada drea. Ela pode se expressar pela razdo entre a quantidade de habitantes (hab) distribuidas em
uma area (hectares- ha). Dizer que uma cidade apresenta uma densidade de 40 hab/ha, significa que em média
uma area de 10.000m? (1 hectare) ha 40 habitantes. No entanto, essa populacdo n3o se distribui de forma
igualitdria no territdrio. Nas dreas rurais de um municipio, a densidade serd bem menor que a média da cidade.
J4 nas areas centrais a tendéncia é que esse niumero supere ao indice global.

Outra forma de pensar a densidade é em termos de unidades habitacionais presentes em um determinado
territério. Nesse caso, a densidade é definida por unidades habitacionais/hectare (uh/ha). Para os projetos de
arquitetura e urbanismo essa medida é de mais facil compreensdo por tratar de nimeros mais precisos.

Ainda assim, essa medida pode trazer distor¢Ges de leituras devido as diferengas de tamanho de cada unidade
habitacional, principalmente no que se refere ao nimero de ambientes habitdveis. Se obtemos a informagao
de que uma area possui uma densidade de construgdo de 70 unidades habitacionais/hectare, ndo conseguimos
precisar sua capacidade populacional. Dizer que as 70 unidades habitacionais sdo conjugados ou apartamentos
de trés quartos faz toda diferenca na leitura e planejamento dessa drea. Uma forma de ajustar esse indice seria
pensar no numero de ambientes habitaveis existentes em uma area.

Mesmo correndo o risco de distor¢des, usaremos como base o nimero de unidades habitacionais/hectare
como forma de definir se uma area possui uma densidade baixa, média ou alta. Nesse sentido, consideramos
gue cada unidade habitacional possui dois ambientes habitaveis, que constitui o nimero minimo de quartos
permitidos no MCMV.

De acordo com Mozas e Per (2006), podemos ter os seguintes categorias urbanas de acordo com as densidades:

¢ menos de 50 unidades habitacionais/hectare: corresponde a areas de baixa densidade associados a forma de
vida suburbana onde o uso residencial é predominante.

¢ 50-100 unidades habitacionais/hectare: zonas urbanas de baixa densidade onde ha certa mistura de usos que
caracterizam as atividades urbanas.

e 100-200 unidades habitacionais/hectare: zonas urbanas de densidade média onde o tecido urbano é
consolidado e conta com generosos espagos livres.

¢ 200-300 unidades habitacionais/hectare: zonas urbanas de densidade alta em &area central. Consideramos
como areas centrais ndao s os centros urbanos consolidados, mas também aqueles que estdo surgindo em
torno de novas infraestruturas de transporte.

e mais de 300 unidades habitacionais/hectare: zonas urbanas de densidade elevada onde prevalece a
verticalidade das habitacdes em edificios em altura e torres.
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O Plano Diretor e os caminhos para ir da casa para a cidade

Morar com dignidade ainda ndo é uma opgao para parcela expressiva da populacdao da cidade mais rica
do Pais, Sao Paulo. Esse é o anseio de grande parte a sociedade, acatado na proposta de revisao do Plano
Diretor, que se aproxima da votagao definitiva na Camara Municipal de Sao Paulo.

Superar a légica da politica habitacional que prioriza a produgdo em larga escala de conjuntos mal locali-
zados, homogéneos do ponto de vista da composi¢do de renda, afastados dos locais de emprego e dos
demais beneficios da vida na cidade, foi um dos desafios enfrentados no processo de elaborag¢do do novo
Plano Diretor.

O texto buscou atender a populacdo de menor renda ou com renda média, a producdo de moradias bem locali-
zadas, a regularizacdo sustentdvel das moradias existentes e a descentralizacdo das oportunidades de emprego,
com o objetivo de contribuir para reduzir os deslocamentos e melhorar a qualidade de vida nas cidades.

Estabelecer uma estratégia de democratizacdo do acesso a terra urbanizada foi o primeiro passo. A reserva
de terrenos vazios ou sem utilizacdo adequada para a producdo prioritdria de habitacdo para a populagédo
de baixa renda foi ampliada dos atuais 17,2 km? para 37 km?, ou seja, cresceu 115%. Essas dreas — agora
classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social — poderdo ser adquiridas pela prefeitura mediante
indenizagao ou vendidas livremente para iniciativa privada, desde que vinculadas ao atendimento das ne-
cessidades habitacionais da populagao.

Além disso, de forma inovadora, o plano destina 30% dos recursos publicos arrecadados na construgdo
de empreendimentos imobilidrios de padrdo mais elevado para a compra dos terrenos para habitagdo
social. A proposta permite comecar por aqueles terrenos mais bem localizados, ja integrados a uma rede
de infraestrutura urbana e para o atendimento de familias com renda familiar mensal de até trés salarios
minimos.

A cota de solidariedade, ja testada em paises desenvolvidos, prevé a destinacdao em grandes empreendi-
mentos de, no minimo, 10% do que for construido para a alta renda, para a comercializacdo de moradias
para a populacdo de baixa e média rendas, favorecendo o convivio democratico entre familias com situ-
acoes economicas diferentes.

Também se reafirma a caracteristica de equidade e justica social que devem estar presente nos planos ur-
banisticos especificos, garantindo a seguranga juridica da posse e a destinagdo de ao menos 25% dos recur-
sos arrecadados nas futuras operagdes urbanas para a solu¢do dos problemas habitacionais. Essas medidas
contribuirdo para superar a légica da expulsdo das familias pobres e de renda média que tradicionalmente
moram nas areas valorizadas da cidade.

O novo texto avanga ainda na regulamentagao de medidas que incentivem o cumprimento da fungao social
da propriedade, ampliando a drea de aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, forgando que um terreno
nao fique ocioso ou subutilizado e que o proprietdrio o utilize apenas para especulagao imobilidria
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A administragdao publica podera desenvolver ainda programas que viabilizem a moradia associada a pro-
gramas de inclusdo social, destinando o uso dos iméveis para locagao social ou de moradia proviséria,
desvinculando o direito a moradia do direito a propriedade, reconhecendo o direito a viver na cidade,
independentemente de sua condigdo social.

Entretanto, como toda lei, o novo Plano Diretor depende do absoluto engajamento dos diversos atores so-
ciais responsaveis por sua aplicagdo. Administracdo publica, sociedade organizada, instituicdes privadas e
todos os cidaddos comprometidos com a superagdo do caos urbano a que estamos submetidos novamente
sdo chamados a protagonizar a mudanca.

Nabil Bonduki, secretario municipal de Cultura de Sdo Paulo, professor da FAU/USP
especialista em planejamento urbano, relator do Plano Diretor e vereador pelo PT.
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Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Plane-
jamento e Projetos

Razdes para aumento de densidade nos projetos habitacionais

A discussao do adensamento populacional no planejamento urbano vai para
além da necessidade dos movimentos sociais viabilizarem seus projetos. Na
verdade, essa é uma discussao que vem ganhando forca nas Ultimas décadas
em gue sdo contrapostos dois modelos: a cidade dispersa e a cidade compacta®.

Durante o século XX as cidades brasileiras seguiram um modelo de expansao
disperso, com a monocentralidade de comércios e servigos e o crescimento de
periferias para o uso habitacional. Como resultado, nossas cidades apresentam
hoje um quadro cadtico, com congestionamento do transito, deficiéncia de
transporte publico, monofuncionalide de e segregag¢ao socioespacial.

H4 uma série de pensadores que argumentam que o adensamento excessivo
acaba por ocasionar diversos problemas, tais como espagos indesejaveis
de viver e o aumento do congestionamento. Além disso, defendem que
a suburbanizacgdo viria a atender o desejo das familias por moradias mais
espacosas. Nesse sentido, como forma de garantir cidades mais sustentaveis,
a mobilidade deveria ser incrementada e melhorada nos niveis de emissao de
poluentes.

Combatendo essa ideia, muitos autores tem defendido a cidade compacta.
Mais do que um modelo, a teoria da cidade compacta apresenta um conjunto
de estratégias para a intensificacdo do uso das cidades existentes visando o
controle da expansdo da mancha urbana, aumentando a sustentabilidade
desses ambientes ao evitar o consumo excessivo de terrenos rurais e a
expansdo dos problemas de mobilidade.

Acreditando que o crescimento da cidade dispersa tenha contribuido
para o crescimento do tecido urbano sem que com esse crescimento
fosse acompanhado da cidade enquanto realidade social (LEFEBVRE,
2001), apontamos alguns fatores pelos quais acreditamos em um melhor
aproveitamento da densidade nas dreas urbanas:

- Sobreposicdo de usos e atividades - multifuncionalidade:
A limitacdo da area ocupada da cidade faz com que os espagos multifuncionais

30 Para uma comparagdo entre esses modelos de cidade utilizamos como referéncia a tese
de doutoramento de Anna Christina Miana, “Adensamento e Forma Urbana: Inser¢do de Parametros
Ambientais no Processo de Projeto”, defendida em 2010 na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo.
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se apresentem com grande importancia na realizagdo de projetos urbanos.
S3o espacos que reunem diferentes atividades e pessoas da cidade.
Enquanto a monofuncionalidade cria espacos especializados que excluem
os menos favorecidos (exemplo claro sdo os shoppings centers), os edificios
multifuncionais tendem a promover relagées humanas.

- Mistura social e criacdo de cidade:

A sobreposicao de usos e atividades deve vir acompanhada da mistura social
nas areas de habitacdo. Assumir que a sociedade é heterogénea e permitir
que as diferentes classes sociais convivam em um mesmo espaco fisico é
fundamental na construgdo da cidadania.

- Possibilidade de otimizacdo das redes de infraestrutura:

A densidade permite que haja um melhor aproveitamento das redes de
infraestrutura. Os custos de implantacdo de rede de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem, iluminacdo publica, eletricidade
e telecomunicagbes sdo elevados e por isso mesmo é interessante que seja
dividido por um maior nimero de beneficidrios. Além disso, a subutilizagdo
de alguns sistemas pode comprometer seu bom funcionamento.

- Facilidade para utilizacdo de transportes coletivos e em massa:

Em um perimetro reduzido as linhas de transporte publico podem ser melhor
racionalizadas para atenderem a mais pessoas de forma mais eficiente. O guia
de politica de planejamento®! da Inglaterra sugere que para haver servigo de
Onibus a densidade minima deva ser de 25 unidades habitacionais / hectare,
ja para o servico de bondes esse nimero deveria ser 60. Além de viabilizar
o transporte coletivo e de massa, a ndo dispersao urbana pode estimular o
habito de caminhadas para pequenas distancias e mesmo o uso de outros
meios de transporte, como a bicicleta e o patinete.

- Redugdo da pressdo sobre dreas agricolas e de reserva florestal:

Cada vez mais a terra é identificada como um bem escasso e que ndo deve ser
consumido indiscriminadamente. Nesse sentido, a limitacdo fisica da cidade
faz com que as terras utilizadas para a agricultura e as dreas que deveriam
ser preservadas ambientalmente ndo sejam perdidas pela expansdo do
perimetro urbano.

31 O Planning Policy Guidance, Note 3, Housing (PPG3) sugere que dreas de expang¢do ndo
tenham densidade menor que 30 uh/ha e indicam que essas novas areas deveriam ter entre 30 e 50
uh/ha. (MOZAS,PER,2006)
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Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Plane-
jamento e Projetos
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Formas urbanas e Densidade

Normalmente, quando falamos em densidades elevadas pensamos em uma paisagem desumanizada, tomada
por torres e arranha-céus. De fato, a verticalizagdo é uma das formas de colocar mais pessoas morando em
uma mesma area, mas ndo é a Unica e nem sempre a mais adequada.

High rise -
low coverage
75 units/ha

Low rise —
high coverage
75 units/ha

Medium rise —

medium coverage
75 units/ha

Key
Target a mix of activities
Include a variety of house types

O Community facilities
O Shops and workspaces
. Maisonettes

O Houses

O Apartments

Fonte: MOZAS E PER, 2006: 44-45.

A producgao habitacional do MCMV-Entidades

Podemos conseguir a mesma densidade para uma drea de formas bem distintas do ponto de vista urbano. No
estudo acima, publicado originalmente no UrbanTask Force Report, percebemos claramente que é possivel, do
ponto de vista formal, discutirmos qual o tipo de cidade estamos dispostos a construir.O que aparentemente é
uma simples escolha de forma, na verdade encobre uma questao ideoldgica. A forma de habitar e se apropriar
do espaco é uma acdo politica.
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Trabalhando o conjunto

Ao trabalhar a escala do conjunto em uma maquete os participantes conseguem visualizar algumas
implicagOes espaciais do desenvolvimento da proposta, tais como: densidade, agrupamentos, verticalizagao,
espacos livres, espagos comunitdrios, entre outros.

Objetivo: realizar diferentes experimentacdes de possiveis implantagdes para o projeto, discutindo os
resultados alcancados com os diferentes arranjos: casas isoladas, geminadas, blocos de apartamentos
e outras tipologias. A partir das discussdes sera possivel eleger um modelo espacial que devera ser
desenvolvido no projeto habitacional.

Materiais: maquete da base do terreno (preferencialmente na escala 1:200), blocos representando
unidades habitacionais na mesma escala da maquete, papeis coloridos, etiquetas e cartazes com diretrizes
urbanisticas e de conforto ambiental a serem seguidas.

Como é feito: Apds explicar brevemente conceitos de conforto ambiental (ventilagdo, insolagdo,
sombreamento, etc) e questdes urbanas (implantagdo em centro de lote ou perimetral, questées de
seguranga, espaco publico, etc) os participantes serdo estimulados a manipular a maquete.

Os blocos representando as unidades habitacionais vdo sendo arranjados de diversas formas. A tipologia
adotada pode oferecer diferentes densidades habitacionais, permitindo ou ndo um maior nimero de
familias participantes.

Além do arranjo das unidades habitacionais, a atividade deve estimular o pensamento sobre a localizagdo
e a estrutura dos espacgos coletivos e comunitdrios que terdo no projeto. Assim, chegaremos a uma base
de subsidios para a elaboracdo e finalizagdo do projeto arquiteténico e urbanistico.

i

Atividade “Trabalhando o Conjunto” projeto Piloto Parauapebas Fundagdo Centro de Defesa dos direitos Humanos Bento Rubido, Arche
Consultoria, Planejamento e Projetos, Atelier 77.
Fonte: Fundagdo Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubiéo
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Fonte:
Elaborado por Arche Consultoria
Planejamento e Projetos

Habitagao intermediaria

Como forma de ndo seguir as implantacdes urbanas de grandes blocos de
apartamentos e mesmo assim conseguir uma boa densidade habitacional,
as habita¢des sociais produzidas na Franga tem se valido do conceito
de “habitacdo intermediaria”, que em uma habitacdo coletiva respeita
caracteristicas da habitacao individual.

As solugGes espaciais preconizadas por esse conceito sdo®:

- Toda unidade habitacional deve contar com uma area externa privativa, se
possivel com area equivalente a 1/4 da area fechada;

- As unidades devem possuir acessos individuais dando direto ao exterior;

- A altura maxima fica limitada a 4 pavimentos, numa média de 12m de
altura, correspondente a uma arvore de médio porte;

- Ndo deve haver casas térreas, elas devem ser minimamente sobrepostas;
- Os prédios devem ser proximos; e,
- Além dos espacos individuais, devem haver espacos coletivos de qualidade.

Esses principios arquitetonicos levam a quebra de alguns padrdes pré-
estabelecidos na producdo habitacional corrente, tais como a repeticdo de
pavimentos tipo, o alinhamento e fechamento da quadra, entre outras.

Também trazem questdes sobre como a producdo da habitagdo intermediaria
funciona nas diferentes escalas. Na escala da cidade: onde e como localizar
esses empreendimentos? Na escala do bairro: como sera a rua? os diversos
acessos as unidades habitacionais? serdo espagos monofuncionais? Na
escala da habitacdo: como fica a privacidade?

Esse tipo de habitacdo se integra bem em diferentes contextos urbanos,
podendo servir como uma transicdao entre dois tecidos urbanos, ajudando a
conectar duas areas com diferentes tracados e densidades. Cada localizacdo
na cidade (central, periférica ou em area de expansdo) devera ter uma
disposi¢cdo das unidades e uma densidade que dialogue com o entorno.

32 Segundo Fabien Costanzo (2013) em 1974 a Diretoria de Construgdo Francesa definiu as trés
primeiras solu¢Bes como as basicas para definir uma habitacdo intermedidria.
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Na escala do bairro, as diversas entradas das casas acabam por gerar maior
vitalidade junto as vias publicas, o ambiente urbano se enriquece ao ter
mais possibilidade de encontro entre as pessoas, melhorando também a
sensacdo de seguranca no dominio publico.

A estrutura das habitacOes intermediarias permite uma boa integracao
entre as moradias, comércios e servicos. Para que essa integracdo aconteca,
€ necessario que a lei de uso e ocupacdo do solo, e de financiamento
habitacional permitam a mistura de usos.

Na Franga, essa tipologia arquitetdnica/urbanistica de habitacdo tem
retirado o estigma da habita¢do social por ndo reproduzir os padrdes usuais
de grandes conjuntos e permitir uma maior liberdade de composicdo
projetual. Além disso, as caracteristicas de casas individuais faz com que os
moradores possam se apropriar de espagos que antes eram exclusivos dos
moradores em area urbana de mais alta renda, como o caso da area aberta
privativa.

A proximidade fisica das moradias nesse tipo de arquitetura permite as
relacGes de convivéncia entre os vizinhos, respeitando a intimidade de
cada um. O didlogo entre as areas privativas e coletivas se constitui em um
desafio ao projeto. Percebemos que ha a busca de uma conciliacdo entre a
“proximidade espacial e a distancia social” (COSTANZO, 2013).

No entanto, a “distancia social” pretendida de forma alguma pode ser vista
como um isolamento do individuo em sua unidade habitacional. Para isso os
espacos devem ser hierarquizados: do publico até o privado, com espacos
coletivos de transicdo. Essa variedade de tipo e nimero dos espacos permite
aos moradores uma apropriagao diversa. Cada espago deve estar projetado
com qualidades diferentes correspondendo as condi¢des de usos futuras
(intimo, de convicio, coletivo, publico etc).

Fonte:
Elaborado por Arche Consultoria
Planejamento e Projetos
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Apesar desse conceito de “habitagdo intermediaria” ndo ser corrente no Brasil,
percebemos que alguns projetos seguem principios similares, como aqueles fei-
tos pelo arquiteto Demetre Anastasaki. Um desses exemplos é o projeto para o
mutirdo Sao Francisco, na época do FUNAPS- Comunitario em Sdo Paulo-SP.

Imagens do projeto Séo Francisco.
Fonte: Jardim Sdo francisco, serie Novos bairros de Séo Paulo -
Secretaria de Habitagdo da Prefeitura de Sdo Paulo, p.44.

“A boa arquitetura tem cardter emancipatdrio e papel fundamental na promogdo da qualidade de vida e
desenvolvimento humano. Casas que ndo permitem o convivio familiar, que ndo oferecem espagos para
reunido da familia, brincadeira e estudos das criangas, ndo criam condi¢des de desenvolvimento pessoal,
familiar e coletivo.” (FERREIRA, 2012, p.31)

Estudos de Densidade

A partir da identificacdo da necessidade de adensamento dos projetos habitacionais de autogestdo por diversas
razoes - sabidamente o acesso ao solo urbano, a necessidade de atender um nimero maior de familias e as
reflexdes do planejamento urbano sobre a importancia das cidades compactas -, realizamos uma série de
estudos sobre as possibilidades que diferentes tipologias habitacionais nos oferecem para isso.

Os estudos seguem como diretrizes:

- Utilizacdo de uma &rea de 100 x 100 metros, perfazendo um total de 10.000 m?, ou seja, 1 hectare. A base de
calculo, além de facilitar a leitura das densidades obtidas, também se mostra compativel com o tamanho de
guadras empregadas nos projetos urbanos de cidades com tracado urbano em quadricula.

- As unidades habitacionais utilizadas para o estudo, seguem o padrao atual do programa: com dois quartos,
sala, banheiro, cozinha e drea de servico.

- Também foram seguidos os padrdes de agrupamento residencial maximo de 250 unidades habitacionais em
condominios fechados e 500 unidades habitacionais em projetos de unidades unifamiliares.

- Para os estudos de densidade que contaram com mais de 60 unidades habitacionais em condominios, foram
previstos espacos de uso comunitario.

- Em todos os estudos foram previstas uma vaga de estacionamento para cada trés unidades habitacionais.
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Solugdes unifamiliares

A casa isolada

A solugdo mais encontrada no PMCMV-Entidades foi a de casas unifamiliares. Essa tipologia permite uma

ocupacdo de baixa densidade, com 51 uh/ha.
EEEEEE s s m

Unidades

51

e
Lo

Espago Publico: Espaco privado/
m2

unidade: 97,3m?

o

Ruas Publicas: Estacioname

340m

Fonte: Elaboragdo do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Casas Geminadas em Fileiras

As casas geminadas de forma enfileirada permitem um melhor aproveitamento da infraestrutura. Ainda assim,
o resultado alcancado é de baixa densidade, com 72 uh/ ha.

i

1]

Unidades Espago privado/
72 unidade: 59,8m?

Ruas publicas: Estacionamentos
340m 24

Fonte: Elaboragdo do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Sobrados Geminados

Com um aproveitamento similar ao das casas geminadas em fileiras, os sobrados geminados permitem um
melhor aproveitamento da infraestrutura. Ainda assim, o resultado alcancado é de baixa densidade, com 146

uh/ha.

Unidades: Espagos | | Espaco Publico: Espaco Privado/
146 Comunitarios 252m? Unidade: 22m?

Ruas Publicas: Estacionamentos:
460m 49 vagas

Fonte: Elaboragdio do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Solugdes multifamiliares

Os blocos isolados de apartamentos

Os blocos isolados de apartamento confirmam um melhor aproveitamento do terreno através de uma
implantacdo urbana de baixa qualidade. No estudo, a densidade conseguida com essa tipologia habitacional
foi de 256 uh/ha. As 256 unidades habitacionais foram divididas em dois condominios.

Unidades: Espacos
256 Comunitarios

A producgao habitacional do MCMV-Entidades

Ruas Condominiais: Estacionamentos:
268m 86 vagas

PARTE 2

Fonte: Elaboragdo do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Os blocos alongados de apartamento

No caso de verticalizagdo, os blocos de apartamento alongados de apartamento apresentaram o melhor
aproveitamento do terreno, com uma densidade de 266 uh/ha. Comparado com os blocos isolados, essa
tipologia apresenta vantagens do ponto de vista arquitetdnico e, principalmente, na qualidade do espaco
urbano resultante.

— - i [
I—-I-F |

o -1 T T T Tt g

Unidades: Espacos

| Espaco coletivo: Espacgos Publicos:
264 Comunitarios 2240m? 755m?

_1 ]

Ruas Publicas: Circulagao Estacionamentos:
284m externa 88 vagas

Fonte: Elaboragdo do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Solugdes intermediarias

Sobreposicdo de unidades de um nivel

A partir da sobreposicdo de unidades desenvolvidas em um Unico nivel, o estudo mostra possibilidades de
uma ocupacdo de média densidade, com 166 uh/ha, com a existéncia de varios espagos abertos e previsdo de
espaco publico/comunitario.

# | —— I ! " ! ' !
ml‘:n* Sles el
- _ [ - - J— 1
o] I 1 am
n\ = . [ i . ‘ L
Unidades: Espaco | Espacos Publicos: Espaco privado/
166 Comunitério 575m? unidade: 37m?

‘ | o 3 | ; . |
_ 1 i _ 1 = ! L 1
] A L - — X _ -
N o N
I |
Ruas Publicas: Ruas Publicas Estacionamentos:
352m Pedestres: 155,4m 56 vagas

Fonte: Elaboragdo do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Exemplo de Solugao intermediaria com sobreposicao de unidades de um nivel

O projeto “Guerreiras Urbanas”, no Rio de Janeiro, ainda em discussao
i com as familias, compde-se de 114 unidades habitacionais sobrepostas,
repartidas em trés lotes. Ele estad organizado por uma rede hierarquizada
de pragas, ruas e travessias para pedestres e ciclistas.

Cada habitagdo tem acesso individualizado e espago exterior (quintal ou
terrago) permitindo respeitar o desejo da “casa com jardim” formulado
pelos moradores junto com as caracteristicas urbanas e a necessidade
de uma certa densidade devido ao niumero de familias e o tamanho do
terreno. O projeto contem 4 tipologias de apartamentos de 52m? com
distancia modular estrutural de 3m permitindo a imbricagao entre eles.

Estudo do Projeto Guerreiras Urbanas - esquema
e perspectiva da rua principal -, Rio de Janeiro
realizado pela Arche Consultoria Planejamento e
Projetos

Fonte: Arche Consultoria Planejamento e Projetos,
2015

Tipologia 3: Apartamento
r— — — — de um nivel
; Entrada no Térreo + 1

Espacgo privado/Terragp — — ——
— — — Espago privado/Quintal
Tipologia 1: Apartamento

de um nivel,
Entrada no Térreo.

Tipol%gia 4: Apartamento
e dois niveis, _ — —
Entrada no Térreo.

Tipologia 2: Apartamento
—_— de um nivel,
Entrada no Térreo + 1.

-
Sobreposi¢éo de unidades de um e dois niveis - Zoom numa quadra -
Fonte: Elaboragéo do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Sobreposicdao de unidades de um e dois niveis

A partir da sobreposi¢do de unidades desenvolvidas em um Unico nivel com outras assobradadas, o estudo
mostra possibilidades de uma ocupacdo de média densidade, com 172 uh/ha, com a existéncia de vérios
espacos abertos e previsdo de espaco publico/comunitério. Comparada com a outra solugdo intermediaria,
essa apresenta uma paisagem urbana mais interessante através da variacdo de alturas.

e L AL )
acal W Bl
o 2 —
oA oo i L.
z i Tz il - =F
Unidades: Espacgo | Espacos Publicos: Espaco privado/unidade:
172 Comunitario 550m? 38m?

i
T

1 - 1

» : ! = !

i o I | L — I
Ruas Publicas: Ruas Publicas Estacionamentos:

352m Pedestres: 155,4m 58 vagas
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Projeto de Habitagao Social: Quinta da Malagueira, Evora, Portugal.

Arquiteto: Alvaro Siza Vieira

Area total do projeto: 27ha - Nimero total de unidades: 1200 - sobrados geminado - 5 tipologias diferentes

1}

i e
i 3]

Unidades/ha: 72 Ruas Publicas: Espaco privado/unidade:
Area de cada unidade: de 62m? até 550m/ha de 27m? até 90m*
126m? dependando da tipologia (de 1 até | depe’rdend° da tipologia
4 quartos)

Modelo de uma quadra do projeto da Quinta da Malagueira, os valores acima foram calculados para se estabelecer uma razéo proporcional para

facilitar a comparagdo com os estudos anteriores (drea: 1 hectare) e ndo representam os valores absolutos do projeto.
Fonte: Elaboragdo do modelo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos em colaboragéo com Tom Caminha.
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Residencial Alexandre Mackenzie, Jaguaré, Sao Paulo
Arquitetos: Marcos Boldarini e Sergio Faraulo

Area total do projeto: 20.670 m2 - Nimero total de unidades: 497 -295 (prédios) e 132 (casas sobrepostas)-

Programa de Verticalizagao e Urbanizagao de Favelas -PROVER.

Unidades/ha: 205
Area de cada unidade: 49m?

Estacionamentos:
32 vagas/ha

Modelo do projeto do residencial Alexandre Mackenzie, os valores acima foram calculados para se estabelecer uma razéo proporcional para facilitar a

Espagos comunitarios (nas
coberturas, com pergolas):
1320m?

all
Espaco coletivo por
hectare: 4420m?

comparagdo com os estudos anteriores (drea: 1 hectare) e ndo representam os valores absolutos do projeto.
Fonte: Elaboragdo do modelo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos em colaboragdo com Tom Caminha.
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2642240
256
97,3
575 550
166 172
598 146
252 37 38
21 72
51 22 465
0 00 0 0 0 00 0
CASAE
CASA CASA SOBRADO CASA SOBRADO BLOCO BLOCO
ISOLADA GEMINADA GEMINADO SOBREPOSTA SOBREPOSTO ISOLADO LINEAR
Grdfico 10: Resumo do numero de unidades e da metragem dos tipos de espagos, por tipologia habitacional.
Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
4420
NUMERO DE UNIDADES
ESPACO COLETIVO (M2 TOTAL)
ESPACO PUBLICO (M2 TOTAL)
ESPACO PRIVATIVO ABERTO (M#UNIDADE) 90 1538 205
Legenda 185
59,8
|
72 27
0 0 0 0 0
Grdfico 11: Resumo do numero de unidades e da metragem dos tipos de espagos, Quinta da Quinta Residencial
por tipologia habitacional dos trés projetos construidos. : Alexandre
Malagueira Monroy Mackenzie

Fonte: Elaborado por Arche Consultoria Planejamento e Projetos
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Os dominios privado, coletivo e publico

Nesse ponto, vale discernir a diferenca entre os tipos de dominios que surgem na cidade de acordo com o
grau de propriedade e permissdo de acesso das pessoas a cada espaco. Assim, temos que dominio privado é
a area de propriedade de um nucleo familiar, enquanto dominio coletivo sdo areas de propriedade de todas
as familias que habitam um conjunto de residéncias e dominio publico é aquele de propriedade publica, cujo
acesso é livre a qualquer cidaddo. Nesse estudo, diferimos os dominios coletivos de um conjunto em duas
categorias: os espacos coletivos em si, que possuem dimensdes e qualidades espaciais que permitam um bom
uso dos mesmos como tal; e os espacos residuais, que sdo espacos exiguos e de baixa qualidade espacial, fruto
“do que sobra” do terreno apds a implantac¢do das edificacGes.

Com isso, além da densidade é importante observar os dominios das areas do projeto, ou seja, a delimitacdo de
areas publicas e privadas. Algumas tipologias, como a casa isolada e a geminada, reforcam o dominio publico
individual, onde cada unidade habitacional possui uma grande area privativa aberta.

As solucgdes verticalizadas, acabam por ampliar o dominio privado-condominial sobre o dominio publico. A
verticalizacdo gera mais espacos coletivos, sendo que em tipologias lineares, esses espacos tendem a ter
melhor definicdo espacial e qualidade, enquanto tipologias de blocos isolados geram muitos espacos residuais,
gue dificultam o uso dos moradores e ndo chegam a se conformar em areas de lazer ou de convivio.

Ja nas solugdes intermedidrias, encontramos certo equilibrio entre o que é publico e o que é privado. Além de
possuir areas proprias para o uso publico da cidade, a existéncia de dreas privativas abertas para cada unidade
habitacional permite uma melhor transicdo entre o publico e o privado.
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Pensando a habitacao

Essa atividade busca compreender como funciona o espaco doméstico das familias integrantes do projeto,
como seus habitos e costumes cotidianos podem ser atendidos no espaco construido. Através do didlogo
com as familias, podemos nos aproximar melhor de suas necessidades e aspiracées relacionadas a unidade
habitacional.

Objetivo: pensar em possibilidades de configuragdo dos espacos da casa que atenda a maioria das familias,
percebendo quais sdo os ambientes prioritarios de uso.

Materiais: a atividade pode ser realizada em forma de planta ou maquete. Para trabalhar em planta, desen-
har em escala os mdveis usuais de uma casa (cama, guarda-roupa, sofd, geladeira, fogdo...) e as paredes.
Para maquete, os mesmo elementos serdao construidos em trés dimensdes.

Como é feito: A partir da discussdo dos ambientes que existem em uma casa (sala, quarto, cozinha, copa,
banheiro, area de servico, varanda, terracgo, etc) pedimos para os participantes relacionarem quais as ativi-
dades acontecem em cada ambiente e quais sdo os modveis que precisamos para que eles funcionem.

Com base em uma planta padrdo utilizada em habitacdo de interesse social, com média de 35m?, pedi-
mos para as pessoas mobiliarem aquele espaco. Como a area normalmente é pequena, os participantes
comegam a alterar a configuracdo das paredes, permitindo a utilizacdo de todos os ambientes e acres-
centando novos comodos.

O resultado obtido serd explorado pelos arquitetos, ajustando-o as imposi¢des técnicas do sistema con-
strutivo adotado, as legislagdes e as normas. Todo o desenvolvimento do projeto deve ser discutido com
as familias, explicando os porqués das decisdes e seguindo as diretrizes discutidas e acordadas com os
participantes.

Atividade “Pensando a habitagcdo” projeto Piloto Parauapebas realizada pela Fundagéo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido,
Arche Consultoria Planejamento e Projetos, Atelier 77.
Fonte: Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, 2014.
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Tecnologias construtivas

Ao percorrermos um pouco da producao feita pela sociedade civil no ambito do MCMV-Entidades, verificamos
que as técnicas tradicionais tem sido as mais utilizadas. Um dos motivos para a permanéncia dessas técnicas
tradicionais é o alto lucro que a manufatura da construcdo, que tem como principio a utilizacdo excessiva de
mao de obra barata e que amplia enormemente o lucro das empresas construtoras.

Nas casas térreas, a utilizacdo de alvenaria ceramica é a mais utilizada. J& nas edificacGes verticalizadas é
a utilizacdo de alvenaria estrutural em blocos de concreto. Comparada ao sistema construtivo convencional
(estrutura em concreto armado e vedages em blocos ceramicos), a alvenaria estrutural pode apresentar uma
economia entre 10% e 30% do custo estrutural, segundo Manzione (2004). Isso se da devido a simplificacao
das técnicas de execugdo, a economia de formas e escoramentos e a reducdo de mao de obra de carpintaria.

Nos ultimos anos houve uma série de avancos na industria de alvenaria estrutural em blocos de concreto, o
gue trouxe um grande desenvolvimento na qualidade desse produto. No entanto, sua utilizacdo reflete pouco
esses avancos, ficando ainda atrelada a processos artesanais de construcao.

A utilizagdo das técnicas tradicionais de constru¢do acabam por ser adotadas de forma alienada pelos
trabalhadores. Nas obras de autogestdo é necessdrio buscar romper com essa questdo, seja quando a
construcdo é contratada ou quando acontece a prdtica do mutirdo. (ARANTES, 2002). A introdugao de novas
tecnologias nos projetos autogeridos pode auxiliar a melhorar a situagdo do canteiro de obras.

Como coloca Ferreira (2012) o momento de aquecimento econdmico do mercado de construcdo é propicio
ao desenvolvimento de novas tecnologias construtivas. Nesse caso é preciso que as novas tecnologias sejam
pensadas de forma a ndo permitir que um padrdo repetitivo continue a ser usado. Para isso é necessario
aumentar a diversidade de produtos através da pré-fabricacdo e da montagem das construgdes em sistema
aberto.

O sistema construtivo aberto caracteriza-se pela utilizacdo de um elenco de elementos e componentes da
construcdo (paredes, lajes, coberturas, portas, janelas, etc.) que podem ser combinados em diferentes arranjos
arquitetonicos em que se variam a quantidade, dimensdes e disposicao dos diversos coOmodos.

A flexibilidade é uma das grandes vantagens do sistema construtivo aberto, que tem a capacidade de adaptar-
se a variados usos e configura¢des, permitindo a adequacdo de layout, reposicGes e melhoramentos sem
gue, para isso, as estruturas espaciais tenham grandes altera¢des. Para que a flexibilidade dos espacos possa
acontecer de forma plena é importante pensar que as novas tecnologias trabalhem com diferentes sistemas
pré-fabricados abertos e intercambiaveis.

Pensando na producdo habitacional de interesse social, Luiz Carlos Toledo (2014) desenvolveu, juntamente
com um grupo de arquitetos e estudantes, a proposta de uma “montadora de casas”, que substituiria os
canteiros de obra tradicionais. Assim, a obra poderia acontecer através da combinacdo de vdrios componentes
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industrializados em outros locais, ou até mesmo no préprio local, através da criacdo de fabricas de painéis,
a exemplo das “fabricas de escolas” construidas pelo arquiteto Lelé no governo de Leonel Brizola no Rio de
Janeiro.

Aproveitando a proposta de Luis Carlos Toledo para a producdo habitacional autogestionaria, poderiamos
pensar que a associacdo montaria uma fabrica de painéis pré-fabricados, como os quais as familias poderiam
utilizar diferentes tipos para arranjarem suas habita¢des de forma a satisfazer melhor suas necessidades.

A fabrica de pré-moldados serviria ndo s para a constru¢do das unidades habitacionais de projeto, mas
também para a promover transferéncia tecnolégica e capacitagdo da mao de obra. Ao fim da obra, a fabrica
poderia continuar a existir como forma de gerar emprego e renda as familias. Sua producdo serviria tanto para
outras obras existentes no entorno como para as modificagdes que os moradores queiram fazer em suas casas.
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Sustentabilidade em Projetos Habitacionais

Em 1987 o relatério Nosso Futuro Comum feito pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas definiu como desenvolvimento sustentavel aquele que
“atenda as necessidades da geracdo atual sem comprometer a habilidade das geracdes futuras atenderem
suas proprias necessidades”.

Ao longo do tempo, esse conceito foi se expandindo de forma a ter uma abordagem multidiciplinar através da
articulagao de trés dimensdes que definem o tripé da sustentabilidade: a ambiental, a econdmica e a social.
(CSILLAG, 2007)

Nesse sentido, a sustentabilidade deveria ser compreendida através de uma necessdria inter-relacdo entre
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e necessidade de desenvolvimento com respeito a
capacidade de suporte.

Porém, a dita sustentabilidade tem ficado muito mais no campo dos discursos do que no campo da acdo. Ao
invés de uma equivaléncia entre as trés dimensbes que formam o tripé da sustentabilidade, percebemos a
predominancia de uma em detrimento das outras.

Usualmente a dimensdo econémica é a mais utilizada na realizagdo dos projetos. Varias solu¢des arquitetdnicas
e urbanisticas que buscam atender aos critérios ambientais de conforto e eficiéncia energética sdo utilizadas
como forma de aumentarem o valor simbdlico de varios empreendimentos imobilidrio através de uma suposta
“construcdo sustentavel”, ou mesmo uma “arquitetura verde”.

O Minha Casa Minha Vida, sendo um programa lancado com o objetivo de reduzir os impactos da crise
econOmica mundial de 2008, também privilegiou o aspecto econémico em suas acdes e projetos. A grande
escala dos conjuntos e a repeticdo em série de tipologias habitacionais, por exemplo, sdo fatores que reduzem
o valor dos projetos ampliando as margens de lucro das empresas construtoras.

Como o Minha Casa Minha Vida-Entidades possui, ou pelo menos deveria possuir, um forte componente
social, poderia ter avancado na construcdo de um projeto com principios sustentaveis. No entanto, seguindo a
tendéncia predominante do setor da construcdo civil, acabou por desprezar diversas solucdes projetuais que
contribuiriam para esse avanco.

A “NBR 15220-3: Zoneamento bioclimatico brasileiro e diretrizes para habita¢gdes unifamiliares de interesse
social” divide o territério nacional em oito zonas relativamente homogéneas quanto ao clima. Para cada
uma dessas zonas bioclimaticas, a norma prevé estratégias de projeto que buscam garantir o conforto dos
moradores.

As solucOes estratégicas previstas pela norma, em sua maioria, sdo simples de serem incorporadas aos
projetos: orientacdo solar, ventilacdo natural, aberturas, tipos e materiais de fechamento e sistemas de
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condicionamento térmico passivo. No entanto, essas solucdes possuem apenas o carater de recomendacao,
nao constituindo obrigatoriedade de serem seguidas nos projetos de HIS.

Nao sendo obrigatdrias, constatamos que projetos no ambito do PMCMV-Entidades localizados em diferentes
zonas bioclimaticas apresentam tipologia similar, construidas com mesmos materiais e sem utilizacdo das
estratégias previstas pela NBR 15220-3.

Além disso, as técnicas construtivas que estdo sendo introduzidas na construgdo civil muitas vezes sao
inapropriadas do ponto de vista do conforto ambiental das edifica¢gdes. As unidades habitacionais construidas
com placas de concreto moldadas no local, por exemplo, deixam o ambiente muito quente, sendo inapropriadas
para a maioria das regides do pais.

Acreditamos que solugGes que incrementem o conforto ambiental e a eficiéncia energética sdo necessarias e
importantes para a producdo de habitacao de interesse social. No entanto, as solu¢ées devem ser pensadas de
acordo com a realidade de cada projeto, seja devido ao zonemento bioclimatico onde esta inserido, seja nas
praticas e habitos dos grupos familiares.

A obrigatoriedade de sistema de aquecimento de dgua em unidades unifamiliares a partir da segunda fase
do MCMV é um exemplo de que ndo necessariamente uma solugdo que se diz sustentdvel é adequada a todo
contexto. Os movimentos sociais que organizam projetos nas regides norte e nordeste sdo enfaticos ao dizer
gue essa obrigatoriedade ndo deveria se fazer, visto que o aquecimento de agua nessas areas de temperaturas
elevadas é desnecessaria e mesmo indesejavel.

Arealizagdo das oficinas regionais e entrevistas com diversos atores envolvidos nos projetos nos leva a acreditar
gue um dos fatores que contribui para a ndo utilizacdo solucGes de conforto ambiental é a falta de assisténcia
técnica que aborde de forma consistente a questdo e, também, a falta de referéncias projetuais bem sucedidas
nesses aspectos.

Ainda assim, verificamos que muitas associacdes habitacionais e grupos de autogestdo se mostram abertos a
utilizacdo de técnicas que propiciem um melhor conforto dos moradores e usuarios das habitacdes que estdo
produzindo.
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Por que a repeticdo tipoldgica prejudica a sustentabilidade dos projetos?

A localizacdo e a implantacdo de cada projeto sdo fundamentais para a garantia de um ambiente construi-
do que apresente boas condi¢es de projeto. A localizagdo de uma edificagdo ira nos dizer como o sol ird se
comportar ao longo do dia em diferentes épocas do ano, conforme mostra a figura abaixo.

o b |\
O ,ﬁ.

Fonte: Elaboragdo do estudo por Arche Consultoria Planejamento e Projetos

A trajetdria aparente do sol se d4 com seu nascimento em leste e poente em oeste. Dependendo da lati-
tude e da época do ano, essa trajetdria leste-oeste passa pelo norte ou pelo sul. O caminho pelo sul, no
Brasil, acontece somente nas areas préximas a linha do Equador, sendo que na maioria do territério na-
cional a face norte é ensolarada todo o ano.

Dentro dessa realidade, as fachadas recebem sol de forma variada: a fachada sul ndo recebe insolacao
direta, a leste recebe o sol nascente, a oeste o sol poente e, na maior parte do dia, a fachada norte recebe
a incidéncia do sol.

Assim, cada fachada deveria receber um tratamento diferenciado, com protecdes especificas para cada
uma. Além disso, o programa da unidade habitacional poderia ser baseado de acordo com a fachada: quar-
tos voltados para leste, sala para sul, cozinha e banheiro para norte e oeste.

Se pegarmos a producdo corrente dos blocos isolados de apartamento, veremos que, como ha unidades
voltadas para todas as faces, sempre haverda uma que recebe uma quantidade excessiva de sol e outras
gue ndo recebem nenhum. Mesmo com essa variacao, as fachadas tem o mesmo tratamento de materiais
e aberturas.

Assim, concluimos que a repeticdo indiscriminada de tipologias habitacionais leva a uma inevitavel falta de
conforto térmico nas edificagOes, seja por excesso ou falta de insolacdo.
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Uso do mesmo sistema construtivo em diferentes regides do Brasil:

E Projeto Esperanga, Jacarepagud, Rio de
+ Janeiro - RJ.

« Entidade Organizadora:

E Fundagdo CDDH Bento Rubido

+ Fonte: Foto Elsa Burguiére

Projeto Maria Firmina, Pag¢o do Mar,
MARANHAO. Entidade Organizadora: Unido
Por Moradia Popular -Marnhdo-
Fonte: Fundag¢do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Bento Rubido

~ Z |
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+ Loteamento COOTRAHAB, Séo Leopoldo,

Projeto Habitacional para os quilombolas do eseesss Rio Grande do Sul. Entidade Organiza-

Jardim Cascata em Aparecida do Goiania - - Z5 s — dora:
GO. Entidade Organizadora: AGARC 26 [ i26% COOTRAHAB

_ Z7THEE

z8 e Fonte: Fundagdo Centro de Defesa dos

Direitos Humanos Bento Rubido

Fonte: Fundagbo Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Bento Rubido
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Paisagismo e conforto ambiental

O paisagismo pode contribuir em diversas situagdes na melhoria das condigdes do ambiente urbano, seja
para a diminuigao do calor, elevagdo da umidade, diminui¢do da erosao, seja para a melhoria da drenagem
pluvial, preservacdao ambiental e atra¢do da fauna.

Nos projetos de autogestdo habitacional poderia ser utilizada uma série de solucGes paisagisticas que além
de melhorar o visual sdo facilitadoras da melhoria da qualidade ambiental, tais como a arborizacdo urbana,
jardins verticais, calcadas verdes, telhados verdes, jardins filtrantes e hortas comunitarias.

Apesar da conotagdo estética, a utilizacdo do paisagismo contribui com o meio ambiente, principalmente
nos grande centros urbanos.

Horta comunitdria no terrago da ocupagdo “luta e utopia”, Porto Alegre, RS. Fonte: Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento
Rubido

Praga na frente do projeto Esperanga, Rio de Janeiro. Fonte: Foto Dinho Moreira
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Artificios de protegao solar

Para ajudar uma edificacdo a manter a qualidade ambiental podemos contar com diversos artificios con-
strutivos para o controle da insolacdo direta. Esses artificios além de propiciarem melhores condicGes de
utilizacdo da edificacdo podem ser responsaveis por enriquecer a arquitetura. Dentre eles, destacamos o
uso de elementos vazados e brises.

Elementos vazados

Conhecidos como cobogd, o elemento vazado é utilizado principalmente para evitar o aquecimento exces-
sivo do ambiente iluminado, permitindo a passagem de luz e vento. Hd uma gama de formas utilizadas
na fabricacdo dos elementos vazados. Dependendo de sua disposicdo, os cobogds podem criar texturas

interessantes para a arquitetura.
oo I ol g e P

Brises

As superficies transparentes como as janelas sdo preferenciais para receberem protecdo contra a incidén-
cia direta da radiagdo solar no interior das edificagdes. Os brises soleis sdo utilizados como essa protecao.
Eles podem ser construidos com varios materiais: concreto, argamassa, madeira e aluminio. Sua posicdo
horizontal ou vertical, bem como o distanciamento entre as pecas, deve ser calculado para cada situagao.
Além disso, esses elementos podem ser mdveis, permitindo sua regulacdo conforme as necessidades e as

A = - | - e —
Brises: Centro aqudtico de Carmaux e Prédio Hippocrate, Projetos de Lacombe-de Florinier, Carmaux e Rodez, Franga. Fonte: disponivel em http://
www.lacombe-florinier.fr/
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O lugar da utopia

Ao propor uma forma diferenciada de fazer o urbano, acreditamos que a produgao social da moradia pode ser
entendida como uma fissura da ordem programada, vindo a se constituir em um espago que possua o germe
de uma nova sociedade urbana®. (LEFEBVRE, 2001) Assim, o novo espago urbano construido poderia servir
como antecipac¢des de futuros alternativos, servindo como uma espécie de “utopia experimental”.

Para Lefebvre, a utopia experimental se da por meio do exame critico das normas e coagdes estipuladas pelo
sistema e de proposicGes que visem a sua alteracdo. Além disso, ele nos alerta para termos maior cuidado com
as utopias que ndo se colocam como tal, se escondendo atras de um pseudorracionalismo que pode impor
outras coagdes. Segundo o autor:

A utopia deve ser considerada experimentalmente, estudando-se na
pratica suas implicacdes e consequéncias. Estas podem surpreender.
Quais sdo, quais serdo os locais que socialmente terdo sucesso? Como
detecta-los? Segundo que critérios? Quais tempos, quais ritmos de
vida quotidiana se inscrevem, se prescrevem nesses espacos “bem-
sucedidos”, isto &, nesses espacos favoraveis a felicidade? E isso que
interessa (LEFEBVRE, 2001, p.108).

Identificando a producgdo social da moradia como uma possibilidade de construir espagos “bem-sucedidos”,
essa utopia experimental deve levar em conta a sua materializacdo espacial como forma de dar suporte a
novas relagdes sociais. (HUGUENIN,2013)

Acreditando que espaco e sociedade se transformam mutuamente, a questdo que se coloca é como as
entidades organizadoras, juntamente com seus associados, podem pensar em formas urbanas e arquitetonicas
gue apontem para uma apropriacdo diferenciada do espaco, onde o valor de uso se sobreponha ao valor de
troca.

Por certo, reproduzir o padrao mercadolégico da casa e da cidade ndo ira trazer consigo uma nova forma de
apropriacdo espacial. Por outro lado, ndo ha uma relagdo necessaria entre novas forma tipoldgicas e novos
modos de vida. A reutilizagdo de estruturas existentes e requalificadas com fins habitacional, cultural e produtivo
tem trazido importantes contribui¢cdes para essa reflexao, como os casos emblematicos da Cooperativa Utopia
e Luta (Porto Alegre-RS) e da Ocupagao Manoel Congo (Rio de Janeiro-RJ). Essa duas ocupagdes desenvolvem
propostas que vao além do acesso a moradia, pois propdem uma vida comunitaria através de experiéncias de
economia solidaria e de insergao de fungGes culturais geridas pelos préoprios moradores dentro da estrutura

33 Queremos deixar claro que para nds as cooperativas habitacionais ndo sdo a solugdo para a questdo habitacional, visto que este é um
problema estrutural, mas, sim, uma possibilidade de uma nova praxis e de um novo homem.

34  Apesar de acreditar que atualmente a produgdo social da moradia possa ser utilizada como uma fissura na ordem sistémica, propicia a
formagdo de um espago diferencial, muitos grupos ndo se valem dessa potencialidade e acabam reproduzindo o mercado imobilidrio. Por certo, os
préprios programas habitacionais existentes dificultam essa possibilidade emancipadora.
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Autogestao e Economia Solidaria

Entendemos que a autogestdo, isto €, a situag¢do social na qual as
decisbes sdo tomadas pelas mesmas pessoas que executam as tare-
fas, s6 é possivel apds o capitalismo. Utilizamos o conceito de pradti-
cas autogestiondrias para definir as prdticas de construgéo de ter-
ritdrios nos quais se reduz a distdncia entre quem executa e quem
faz. Este “conceito-modelo” consiste na utilizagdo de terras publicas
para a construgdo de territorios abertos nos quais se possa circular
livremente sem cercas, preservando a intimidade familiar e criando
estruturas para a vida comunitdria coletiva.

As estruturas sdo criadas para atender aos autoprogramas, que sGo
programas criados pelos proprios moradores para adaptar as prdti-
cas socialmente adquiridas a vida coletiva, especialmente no que diz
respeito a produgdo e apropriagdo dos bens comuns. As estruturas
também devem garantir uma economia minima para que todas as
necessidades para além da moradia estejam garantidas e a sobre-
vivéncia ndo seja uma urgéncia que determina o cotidiano dos mo-
radores.

Felipe Drago

Rede de Comunidades Autogestionarias
Utopia e Luta

Orquidea Libertaria

Comuna Pachamama

Atelier Casa 9

' . i | ' L L
F I I L]

Padaria comunitdria, projeto “Utopia e Luta”, Porto Alegre, RS. Fonte: Fundagdo Centre de
Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido.

habitacional reabilitada.

A escolha de qual forma urbana
e tipologia arquitetonica adotar
devera refletir a realidade de cada
grupo e quais as experimentagdes
que eles enquanto sujeitos coletivos
pretendem fazer no espago que irdo
produzir. Para isso, as discussdes
sobre a configuragdo espacial
devem estar alinhadas ao projeto
social e politico da entidade.
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Encontros da Produgao Social de Moradia com a Economia Solidaria

“Gostaria de enriquecer esse encontro com uma ponderacdo sobre o conceito de Produgdo Social da Mora-
dia. E refletir sobre duas outras questdes implicadas no direito a cidade. Tenho observado nas construcdes
de casas populares imperar um tipo de projeto arquitetonico estandardizado: casas homogéneas, como-
dos miniaturizados, sem arvores, espacgos culturais e de lazer, sem biblioteca, teatro e cinema. Como se
os seres humanos que ai residem fossem destituidos de sensibilidade artistica e necessidades culturais.

Em muitos conjuntos residenciais, resultante da perspectiva capitalista de politica urbana e ordenamento
territorial, hegemonica na formulacdo e implementacdo de politicas publicas urbanas; materializada, por
exemplo, no MCMV, ndo ha previsdo sequer de construcdo de um comodo destinado para estudos. Como
se 0 pobre em casa so assistisse novelas, ndo estudasse nem pensasse. Ora, sem lugar que estimule essas
atividades ndo ha como vivencia-las. O estudo parece reduzido a sala de aula! Além disso, esses conjuntos
sao distantes de tudo, o que reproduz e aprofunda a segregacao residencial. E isto ocorre em um programa
gue se proclama popular. H4 um desconhecimento, que parece absoluto, das pesquisas do Observatoério
das Metropoles, do IPPUR, sobre segregacdo residencial e desigualdades escolares. E por tal ignorancia
perde-se a oportunidade de atacar a miséria urbana.

A Producdo Social da Moradia ndo pode ser confundida com construcdo de casas. Implica também no
movimento de se criar uma cadeia ou rede de cooperativas de trabalhadores, que possam construir casas
populares: cooperativas de tijolos, carpintaria, marcenaria, jardinagem, encanamento, eletricidade etc.
Implica oportunizar as familias que residirdo nesses espacos sociais o direito ao trabalho, sem o que nédo
ha como realizar o direito a cidade. Implica, para sair da ldgica tautoldgica da construcdo da casa pela casa,
em construir, por exemplo, um espaco para comercializar produtos da reforma agraria, realizar feiras livres
para os trabalhadores rurais comercializarem os seus produtos a precos madicos. Mas o que vemos é o
inverso disso: o depdsito de pobres em espacos urbanos empobrecidos, e uma politica publica de segre-
gacao residencial que aprofunda as desigualdades escolares. Portanto, o que caracteriza a urbanizagao
de tipo capitalista hd muito tempo: o enclausuramento de pobres. O tipo de casas e moradias que estdo
construindo mais parece simbolizar a derrota das forcas do trabalho para as forgas do capital, em tempos
neoliberais.

Para finalizar gostaria de lembrar que no Brasil e na América Latina ha conquistas e experiéncias relevantes
no campo da economia solidaria. E nds, que militamos na perspectiva da conquista do direito a cidade,
precisamos trazé-la para a construcdo da Producdo Social da Moradia. Ndo podemos reduzir a politica de
construcdo de moradias populares a construcdo de casas. Porque estas sdo permeadas pela producao so-
cial de inumeros produtos (cama, talheres, lougas, mesa, cadeira, eletrodomésticos, etc.), produzidos por
uma populagao de trabalhadores.
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E mais, as cooperativas de trabalhadores de casas populares ndo podem reproduzir o perfil de trabalhador
estranhado ou alienado, que desconhece as razdes e os sentidos de se produzir o ambiente onde se vive.
Essa reflexdo do trabalho estranhado na Producdo Social da Moradia é importante.

O trabalhador cooperativado envolvido na Producdo Social da Moradia deve resistir as formas e condi¢Ges
gue alienam o trabalho humano. Rejeitar o padrdo produtivo que utiliza o trabalhador como ferramenta
para fazer isso e aquilo outro. Ele também tem que compreender da gestdo de obra e do projeto ar-
quitetonico. Os Movimentos Sociais Urbanos podem até ndo ter equipes técnicas, mas técnicas se conquis-
tam e se adquirem. Depois é necessario ser o préprio construtor: adquirir capacidade e autonomia para
construir.

Mas o que percebo na minha pouca militancia junto aos movimentos urbanos é que discutimos a casa,
mas ndo discutimos economia solidaria, tampouco o sistema econdmico capitalista. E neste sistema a
imbricacdo da reprodugao socioterritorial dos locais e lugares de moradia, com escolas e fabricas ou em-
presas. Por conseguinte, ndo discutimos a cidade na sua inteireza. O que nos impd&e a urgéncia de ampliar
a problematizacao do direito a moradia e vislumbrar a cidade, o governo da cidade, a governamentalizacdo
da cidade. Ampliar para gerar, de fato, a Produgdo Social da Moradia. O que implica incluir nesta producéo
o alimento, os moveis e utensilios necessarios a vida humana. Realmente isto nos leva a uma série de
guestdes pouco discutidas entre nds, mas é a propria habitacdo, na contemporaneidade, que assim se nos
impode. E nés, pelo menos até aqui, ndo estamos desenvolvendo competéncias necessarias que nos mobi-
lizem nesse sentido”.

Fala do Professor CIRO BEZERRA: Oficina Sobre Qualidade da produgdo habita-

cional nos programas crédito solidario e MCMV Entidades na Regido Nordeste,
realizado em Olinda em 16/06/2014
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Espagos de produgdo comunitdrios: costura, e o nucleo serigrafia projeto “Utopia e Luta”, Porto Alegre, RS.
Fonte: Fundagéo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido.
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Ao final de toda nossa andlise visualizamos que uma série de caminhos se abriu na trilha em que nos guiamos por
meio de nossa questdo de pesquisa. Caminhos que indicam possiveis trilhas a se seguir na, sempre inconclusa,
procura pela autogestdao nos processos da producdo da cidade e da moradia. S3o indicativos, portanto, de
trilhas a percorrer. Por isso, elencamos nesse fechamento da publica¢do alguns pontos que podem fomentar o
debate sobre os rumos a serem tomados no campo da produgdo social da moradia no Brasil.

Vimos, em diferentes contextos, grupos que se valem do programa de financiamento habitacional como forma
de, minimamente, praticar processos autogestionarios. No entanto, a limitacdo do programa muitas vezes
acaba por dificultar ou impedir essa pratica. A questdo que surge é se deve-se continuar com os programas
existentes ou se constituir um novo programa publico para a autogestdo habitacional no pais. Consideramos
gue ndo se deveria pensar em “ou”, mas em “e”. Ou seja, ndo em polos antagbnicos, mas paralelos: debater a
continuidade dos programas existente e, ao mesmo tempo, na possibilidade de novos programas.

Assim, para os programas existentes pensamos nas seguintes propostas para reflexdo:

o Apoio prévio as entidades para a sua organiza¢do para participar do processo de habilitagdo, o qual
deve ocorrer em periodicidade previamente conhecida.

o Possibilidade de que novas entidades surjam a partir da organizacao de familias e possam ser habilitadas
para a execucdo de novos projetos sem a necessidade de tempo prévio de existéncia.

o Orientagdes especificas para a construcdo de grandes conjuntos habitacionais, assim como os projetos
contiguos. Garantir que os projetos contemplem a diversidade de arranjos familiares e de organizac¢do politica
e socio-produtiva. Trabalhar as especificidades da gestdo de obra na realizacdo dos grandes projetos. Garantir
a producgdo de cidade, com o acesso a servi¢os, equipamentos urbanos e mobilidade na cidade.

o Orientacdes operacionais do agente operador claras e acessiveis a todos os participantes do programa.
Homogeneizacdo na atuacdo dos escritdrios regionais do agente operador e garantia de estabilidade na
atuacdo e relagao dos técnicos dos escritorios com a entidade organizadora. Critérios claros e pré-definidos
antecipadamente para a aprovacgao dos projetos pelo agente operador.

o Criar mecanismos para disponibilizacdo de aporte fundiario aos projetos. Medidas como o subsidio
localizagdo previsto no Plano Nacional de Habitagdo - PlanHab, (concessao de subsidio adicional de localizag¢do
para viabilizar a habitacdo de interesse social em areas histdricas, centrais ou consolidadas), incentivo a
disponibilizacdo de terras e iméveis pelos entes subnacionais e agiliza¢cdo de destinagdo de imdveis da Unido.

o Atuacdo junto aos cartdrios para a compreensdo sobre as especificidades do campo da producdo social
da moradia e cumprimento das regulamentacdes sobre gratuidades.
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o Capacitacdo das entidades para a autogestdo nos regimes de construgdo. Conhecer com mais
especificidades os mecanismos que as entidades tem empreendido para realizar a gestdo de obra. Promover
troca de experiéncias. Criar caminhos para a autogestdo e ndo a delegacao desta.

o As entidades deveriam ter assessoria técnica continuada. Mais do que uma prestadora de servico, as
assessorias técnicas devem ser encaradas como parceiras das entidades organizadoras, oferecendo subsidios
técnicos para conquistas necessarias. E necessario que se tenha um programa de financiamento para que a
assessoria técnica ocorra de forma ininterrupta e com qualidade.

o Pensar a relacdo entre entidade e familias que ndo seja a relacdo prestador-cliente. A entidade deve
pensar na formacdo das familias e na criacdo de relagdes minimas de comunidade que se seguirdo ao final da
obra.

Para as perspectivas de uma nova trilha a ser criada, consideramos que um programa de “inovac¢do urbana”
poderia ser um caminho a ser enfrentado. Assim, esse programa buscaria fomentar o experimentalismo nos
projetos de producdo social da moradia. Colocamos alguns pontos para debate sobre a criagao desse programa
de inovagdo urbana:

o Fluxo institucional que permitisse o aporte de propostas inovadoras e proximidade aos contextos
locais;
. Fomento a inovagdo nos projetos, em dimensGes da arquitetura, urbanismo, inser¢cdo urbana,

organizacdo social etc.

o Parceria entre instituicGes técnicas para promover a inovagao, tais como a universidade, assessorias
técnicas e organizagdes.

. Formas inovadoras de organizacdo das familias, de modo a permitir que grupos surjam a partir de
diversos arranjos sociais para a proposicdo de projetos que se adequem as suas necessidades (e ndo que as
familias se adequem aos projetos).

o Intersetorialidade presente nos projetos, de modo a superar a producdo da casa em si, pensando a
producgdo da cidade e de uma outra economia.

. Novas modalidades de propriedade (tal como a propriedade coletiva), superando o modelo do
financiamento imobilidrio, trazendo a desmercantilizacdo do bem habitacional e a criacdo de relagGes
comunitdrias entre as familias.
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“Reflexdes sobre espaco que ndo sejam capazes de
atingi-lo e transforma-lo sao puro diletantismo.”
Carlos Nelson Ferreira dos Santos

“Mudar a vida! Mudar a sociedade! Sdo preceitos sem
sentido sem a producdo de um espaco apropriado”
Henri Lefebvre
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“Nos ultimos dez anos, experimentamos no Brasil uma significativa expansdo
de formas associativas de producdo habitacional, impulsionadas pela criagcdo
de uma politica federal de financiamento direto a associagcbes de familias
interessadas em autogerir seus proprios empreendimentos. Tal politica teve
inicio com o Programa Crédito Soliddrio em 2004, sequido, a partir de 2009,
pelo Programa Minha Cada Minha Vida Entidades. As experiéncias reunidas
nessa publicagdo nos aproximam desse universo de prdticas associativas,
com base numa pesquisa exploratoria em cinco estados do pais, cujo ponto de
partida foi a busca do cardter inovador das experiéncias, seja no dmbito dos
projetos arquitetdnico-urbanisticos, das tecnologias de gest@o participativa
ou ainda, das tecnologias construtivas.” Luciana Corréa do Lago
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