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ApreSentac;éo

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

A reflexdo sobre o futuro das metrépoles na globalizagido envolve
grandes desafios. O primeiro decorre da prépria natureza da globaliza-
cdo. Trata-se de um processo novo, ja que ndo € apenas mais uma etapa
da internacionaliza¢do da economia em curso desde a Segunda Guerra
Mundial, mas da extensio a todos os paises das trocas internacionais de
bens e servigos como motor do crescimento econémico e da hegemonia
dos circuitos financeiros na organizagdo dos fluxos internacionais dos
capitais. A globalizacdo também esta indissociavelmente ligada a difu-
sdo em todos os paises da reestruturagdo produtiva e a reorganizagao do
Estado do Bem-Estar Social. O sentido mais profundo dessas mudangas
é a instauragdao de um novo modo de dominagdo — a flexploracio —,
como prop6s Bourdieu!, cujo trago fundamental é a exploragéo racional
da incerteza e da inseguranca em todos os dominios da vida social.

Trata-se também de um processo inacabado, com tendéncias con-
traditérias de afirmagéo e de negagdo. O mercado financeiro global, por
exemplo, alimenta-se das particularidades das politicas nacionais de con-
trole da moeda, que, sob o impacto da prépria globalizagdo, geram dife-
renciais de rentabilidade no mercado de moedas e de ativos financeiros,
dos quais resulta o movimento especulativo do capital-dinheiro-global.

A globalizacdo caracteriza-se, portanto, como uma etapa de trans-
formagdo do capitalismo planetario que, mais do que outras etapas de
transi¢do, produz um quadro de incerteza quanto ao futuro, pois hoje
ndo é claro o tipo de sociedade que dela resultara. Tal incerteza é aumen-
tada pelas disputas intelectuais e ideolégicas em torno da interpretagao
sobre sua natureza e seus impactos. Discursos catastrofistas e triunfalistas
quanto as taras e virtudes da globalizagdo estdo presentes no mundo
académico e no senso comum erudito como verdades demonstradas,
erigindo verdadeiros mitos explicativos. Para alguns, a globalizagdo é
realizada pelo mercado, como desdobramento natural da intensificacdo
das trocas internacionais. Essa interpretagio se ampara no préprio dis-
curso da midia, especialmente a especializada no noticiario sobre o mer-
cado financeiro, em que € freqiiente a utilizacdo de figuras como “o mer-

! BOURDIEU, P. (1998) Contrafogos. Téticas para enfrentar a invasdo neoliberal, Jorge
Zahar Editor, Rio de Janeiro. '
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cado pensa”, ou “o mercado decidiu”, ou “o mercado assinala”, metafo-
ras que fortalecem a convicgdo sobre o modelo interpretativo da globali-
zagdo como produto das forgas inexordveis do mercado, transformado
em sujeito histérico. Em associagdo ou ndo com esse modelo, outros au-
tores tém por sua vez construido o mito da globalizagdo como efeito das
mudangas tecnolégicas, especialmente das relacionadas a revolugao dos
sistemas de comunicag¢des, que supostamente transformam a sociedade
em redes desterritorializadas de interagéo e sociabilidade. Uma terceira
interpretacdo tende, ao contrério das outras, sublinhar que as for¢as do
mercado e da tecnologia tém como raizes as transformagdes institucionais
em curso no mundo desde as reformas cambiais da década de 1970 e cujo
apice foi o chamado “Consenso Washington”, transformacdes que cria-
ram as condigdes necessarias a livre circulagdo mundial dos capitais. Nesta
visdo da globalizagdo, as mudancas em curso das economias sdo decor-
rentes das decisdes impostas e aceitas nos niveis internacional e nacional
por forgas politicas que expressam os interesses dos capitais financeiros
mundializados, que obrigaram o mundo todo a aceitar politicas
deflacionistas, um mesmo regime cambial baseado no délar e a
desregulagdo dos mercados de capitais.

Apesar dos desafios, a reflexdo sobre o futuro das metrépoles na glo-
balizagdo, com todas as suas dificuldades € tarefa de fundamental impor-
tancia, pois a grande cidade, ou, mais precisamente, a metrépole, € a con-
figuragado socioespacial que expressa a relagéo entre territério e sociedade
do modelo de desenvolvimento anterior, pelo papel que representou como
economia de aglomeracdo da industrializacdo e como laboratério das re-
formas sociais e politicas que resultaram na construgéo do Estado de Bem-
Estar Social. Para muitos autores, desde os anos 70 vem ocorrendo a
reestruturagdo da metrépole sob os impactos negativos das mudangas eco-
nOmicas: pobreza, desemprego, degradagio fisica e ambiental, desigual-
dades sociais e segregacdo urbana, isolamento dos grupos sociais mais
vulneraveis etc. Em algumas, especialmente nas megacidades, que sao os
centros da globalizagéo, ja estariam em curso transformagdes dos padrdes
de sociabilidade que indicam a des-civilizagdo e a des-pacificagio da socieda-
de, expressas na generalizagio e banalizagio da violéncia e na desertificagdo
e atomizagdo da sociedade civil, anunciando a substitui¢do do contrato
social pela re-edi¢do do “estado de natureza”.

Desde o final da década de 1980, porém, as grandes cidades vém
sendo revalorizadas por trabalhos de conteddo normativo, contendo di-
agndsticos, modelos, regras e recomendagdes para resolver os seus proble-
mas materiais e imateriais, aumentar a sua competitividade no cendrio
mundial e, assim, inseri-las na rota da recuperacio e do desenvolvimento.
Uma vasta literatura tem sido produzida sobre a globalizagdo como opor-
tunidade de desenvolvimento, desde que a metrépole se transforme em
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“ator politico”, isto €, em representante dos interesses privados e ptiblicos,
todos com o objetivo de converté-la em pélo do desenvolvimento
globalizado. Identificamos também como integrantes desse tipo de litera-
tura os relat6rios e recomendagbes dos organismos internacionais. Esses
documentos e estudos partem do pressuposto de que a reestruturago das
economias urbanas das grandes cidades tem papel estratégico no desen-
volvimento nacional, em razdo dos novos nexos estruturais entre a dina-
mica urbana e o desempenho macroeconémico. Tais nexos sio de trés or-
dens: financeiros, na medida em que a debilidade do setor financeiro difi-
culta a mobilizagdo da poupanga privada, tornando o setor priblico o tini-
co agente de financiamento do desenvolvimento urbano e contribuindo
assim para a escassez financeira generalizada; fiscal, na medida em que o
baixo rendimento dos tributos arrecadados localmente impée a necessida-
de de um sistema de transferéncias intergovernamentais, pressionando o
déficit orcamentdrio do governo federal; e produtivo, na medida em que a
obsolescéncia e a deficiéncia da infra-estrutura urbana reduzem a produti-
vidade das empresas e, portanto, a produtividade agregada da economia.
Tal literatura também conclui pela necessidade de politicas e programas
de ajuda que promovam a unificagio das forgas locais em torno de um
projeto de desenvolvimento urbano.

Essa nova literatura é, portanto, otimista em relacio ao futuro das
grandes cidades por continuarem a apresentar vantagens locacionais na
nova economia globalizada, desde que unificadas por meio do mercado
ou de arranjos institucionais e politicos que o aglutinem ao Estado e a
sociedade. Ou seja, mercado e governabilidade, para usar um termo da
linguagem hoje corrente nos meios académico e técnico, sdo as vias pelas
quais as grandes cidades podem ter um destino que as retire da rota da
barbérie. Pressupde-se, portanto, que a gestdo da grande cidade deva
fundar-se em arranjos politicos que substituam os antigos estilos de do-
minagdo baseados na hegemonia por pactos e negociacdo inclusivos.

Entre nés, essa tensdo otimismo-pessimismo estd presente nos
meios intelectuais e técnicos envolvidos na discussdo dos problemas
urbanos. Na vertente otimista, encontramos dois pélos: o da reforma
urbana democrdtica-redistributivista e o do plano estratégico liberal-com-
petitivo. O primeiro surge na década de 1980, a partir da sintese urba-
na da proposta da reforma social, tendo por diagnéstico a cidade como
mecanismo de concentragido de renda e de riqueza. Na sua formula-
¢do tiveram forte influéncia os resultados da pesquisa urbana dos anos
70 e inicio dos 80 sobre as relagbes entre a dindmica econémica e poli-
tica de estruturacdo da grande cidade e 0s mecanismos de producéo
das desigualdades sociais. Ja o p6lo liberal-competitivo se inspira cla-
ramente em parte na literatura internacional mencionada anterior-
mente e sofre a influéncia das consultorias internacionais nio apenas
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dos organismos multilaterais, mas também dos novos especialistas
de planos estratégicos.

Este breve resumo dos embates tedrico-ideolégicos presentes nos
debates sobre o futuro das metrépoles explica e justifica a proposta do
presente livro. Os textos nele reunidos foram apresentados no seminario
realizado em 1999, do qual participaram pesquisadores de diferentes ins-
titui¢des e nacionalidades que formam uma rede com diferentes graus
de articulagio? orientada pela preocupagio de avaliar de maneira siste-
madtica e comparativa as mutagGes econdmicas, sociais, urbanas e politi-
cas em curso nas grandes metrépoles. O semindrio d4 seguimento e am-
pliagdo a reflexdo que iniciamos em 1991, quando realizamos um outro
semindrio com o titulo de “Globalizacdo, fragmentacéo e reforma urba-
na: o futuro das cidades brasileiras na crise”, que ensejou uma publica-
¢30 com 0 mesmo titulo®. Seguimento porque continuamos empenha-
dos na compreensio das transformagdes das metrépoles na dupla
démarche: entender o seu presente e pensar o seu futuro. Por esse motivo,
os textos aqui reunidos sio marcados pela tenso inerente a todo traba-
lho de pesquisa que se pretenda cientifico e engajado. Textos engajados,
antes de tudo por traduzirem o posicionamento critico quanto as idéias,
as visbes e aos modelos tedricos que circulam no mundo académico e

20s textos apresentados no seminério e reunidos neste livro, com excegdo dos apresenta-
dos por José Luis Fiori e Clélio Campolina, integram os seguintes projetos de pesquisa:
— Nuicleo de Exceléncia “Metrépole, Desigualdades Socioespaciais e Governanga Ur-
bana: Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte”, reunindo o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFR]), a Federagao de Orgéos para a Assis-
téncia Social e Educacional (FASE), o Instituto Universitario de Pesquisas do Estado do
Rio de Janeiro (IUPER]), a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU/USP), o De-
partamento de Sociologia da PUC/SP, o Centro de Estudos Urbanos da UFMG, a Fa-
culdade de Servico Social e o Mestrado em Gestao Urbana da PUC/BH e o Centre Sociétés
et Cultures Urbaines (CSU/CNRS), com apoio da FINEP/CNPq/FAPER].

- Pesquisa “Obervatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal: Impactos Metropo-
litanos da Estabilizagdo e do Ajuste”, reunindo o IPPUR/UFR] e a FASE, com o apoio
Plano de Agdo para a Area Social FNDCT/FINEP/BID/880/OC-BR, Chamada 05,
Acompanhamento de Macropoliticas e Modernizagdo e Fundagao Ford.

— Pesquisa “Impactos Metropolitanos da Reestruturagio: Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Buenos Aires e Santiago”, reunindo o IPPUR/UFR]J, FAU/USPE, o De-
partamento de Sociologia da PUC/BH, o CEURB/UEFMG, o Instituto CONURBANO
da Universidad Nacional de General Sarmiento, em Buenos Aires/Argentina, e o Instituto
de Estudios Urbanos da PUC, em Santiago do Chile. Projeto de Cooperagéo Trinacional;
— “Reestrutura¢io Econdmica e Social e Governanga Urbana nas Grandes Metrépoles:
Paris, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte”, reunindo o IPPUR/UFR] e o CSU,
com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
e o Conseil National de la Recherche Scientifique (CNRS).

% Ver RIBEIRO, Luiz César de Queiroz e SANTOS JUNIOR, Orlando dos (orgs.). Globa-
lizagdo, fragmentagdo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1994.
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fora dele e que fundam ndo s6 as pretensas demonstracdes sobre os im-
pactos das transformagdes econdmicas sobre as grandes cidades, como
também as narrativas catastréficas sobre o seu futuro na globalizagao.
Néo se trata, pois, do apego ao mito do discurso neutro, mas o empenho
em adotar uma atitude epistemoldgica que nos permita avaliar as cau-
sas, natureza e impactos das transformagdes das grandes cidades. A cri-
tica tedrica e empirica &s narrativas tanto catastrofistas quanto triunfalistas
nos parece de fundamental importincia, porque nelas sobressaem mais
sombras do que luzes e, sobretudo, porque nelas o futuro é transforma-
do em destino. Os autores aqui reunidos, ao contrério, se orientam pelo
comprometimento de suas reflexdes na perspectiva de encontrar na an4-
lise das mudangas novos paradigmas da agio que permitam pensar al-
ternativas de politicas que reafirmem os velhos ideais de democracia e
justica social, que para alguns tonaram-se obsoletos pelas supostas reali-
zagOes das virtudes progressistas e integradoras do mercado.

Nas suas quatro partes, o livro retine um conjunto de textos que
contém resultados de pesquisa titeis a reflexdo de vérias questdes.

Tomamos como pressuposto a hipétese contida no modelo do glo-
bal cities, segundo a qual as grandes cidades estariam passando por
profundo processo de reestruturagio sob o impacto das transforma-
¢bes da globalizacdo econ6émica na base produtiva e no mercado de
trabalho. Tal reestruturago seria de maior ou menor grau de acordo
com a posi¢ao de cada cidade no novo sistema urbano criado pela inte-
gragao mundial das economias nacionais, mas em todas se observaria
tendencialmente a mesma dinadmica de transformacao.

Virios textos desta coletdnea procuram avaliar em que medida as
trajetorias histéricas das metrépoles estdo sendo unificadas pela globa-
lizagdo ou se as particularidades decorrentes dos modelos de desen-
volvimento de cada metrépole continuam tendo centralidade na expli-
cacdo das mudangas em curso. As anélises de cidades que passam por
estagios diferentes de inser¢do na globalizagdo indicam que as condi-
¢Oes locais continuam exercendo importante papel na explicacio das
transformacdes das suas estruturas sociais e espaciais, muito embora
cresca a influéncia das mudancas das atividades econdmicas que inte-
gram as cadeias produtivas globalizadas.

Outro ponto é o grau das mudangas das metrépoles. Os textos que
apresentam resultados de pesquisas sistemdticas, abrangentes em lon-
80 prazo, constatam a estabilidade das estruturas sociais e urbanas,
apesar das transformagdes econdmicas. Observa-se que as mudangcas
se concentram em certas partes das cidades que mudam de funcio, de
contetido social ou de forma, mas quando se analisa o conjunto do es-
pago urbano, a evolugéo das cidades é marcada pela continuidade da
sua trajetoria, em que se evidenciam poucos casos de ruptura. As din4-
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micas de mudangas das cidades resultam, portanto, de antigas tendén-
cias j4 ha muito tempo inscritas em suas trajetérias as quais se aliam as
decorrentes das transformagdes econémicas recentes.

No modelo das global cities, a complexa estrutura de classe da ci-
dade industrial estaria em decomposigao, sendo substituida pela pola-
ridade formada pelos segmentos ricos e segmentos pobres. O ovo €
substituido pela ampulheta como metafora da nova estrutura social, o
que se expressa na existéncia de um grande contingente de trabathado-
res dos servicos de pouca qualificagdo e baixa remuneragao e de de-
sempregados vivendo de “viragdo”, e de um pequeno segmento cons-
tituido pelos novos profissionais da economia de servigos e financeira
(corretores, advogados, analistas de sistemas, especialistas em marketing
etc.), altamente qualificados e muito bem remunerados. Essa mudanca
resultaria, em primeiro lugar, do desaparecimento da antiga classe ope-
raria sob o impacto da desindustrializacdo das metrpoles e, em se-
gundo, da reconfiguragdo da tradicional classe média com a extensdo
aos servicos (financeiros, comerciais, de transportes etc.) da reestruturacgdo
produtiva. A estrutura social das cidades tenderia, portanto, a dualizagao,
ou seja, ao aumento da distancia social entre as duas posigbes sociais
inferiores e superiores e a contragdo das camadas médias.

Essa tendéncia ndo aparece com nitidez nos resultados de pesqui-
sas relatados nos textos. Embora em todas as cidades tenha sido consta-
tada a perda de importancia relativa do setor industrial e, simultanea-
mente, a expansao do terciario, nao se observam, contudo, movimentos
de mudanca da estrutura social conforme o modelo da cidade pds-in-
dustrial. Vérias andlises contidas nesta coletdnea confirmam a complexi-
dade da reestruturacio social das cidades, em que néo se verificam ten-
déncias claras de dualizacdo. Em todas as cidades estudadas constata-se
areconfiguragio de parte do antigo proletariado industrial em um prole-
tariado terciario, com a expansao das atividades ligadas a armazenamento,
transportes, comunicagao etc., a0 mesmo tempo em que hé o crescimen-
to dos servicos de baixa qualificagdo. Por outro lado, a classe média con-
tinua a ter expressivo peso na estrutura social, e em algumas cidades
cresce em termos absolutos, sobretudo naquelas em que se localizam
sociedades cujo Estado de Bem-Estar Social néo foi desmantelado.

No modelo das global cities também esta previsto o surgimento de
uma nova ordem urbana, como resultado da dualizagdo da estrutura
social, cuja maior expressio é a fragmentagdo do espago urbano ocasio-
nada pelo aumento da segregacao urbana e das desigualdades sociais. A
metéfora da “cidade partida” — com seus equivalentes em inglés dual
city, quartered city etc. — expressaria essa nova ordem urbana. Neste
ponto sdo surpreendentes as convergéncias dos textos que fizeram ana-
lises sobre a evolucdo do conjunto da cidade por meio da varidvel ocu-
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pagdo. Nota-se um duplo movimento de diminuigado do grau global de
segregacdo urbana: ao mesmo tempo em que aumenta a mistura social
dos espacos, tornam-se mais exclusivos os relativos as categorias supe-
riores da estrutura social. Em contrapartida, ndo se comprovam ten-
déncias de empobrecimento urbano absoluta, ou seja, a evolugdo das
desigualdades urbanas se da na direcdo do aumento generalizado do
acesso aos servigos sociais (saneamento basico, educagao etc.), simulta-
neamente ao aparecimento de uma nova frente de desigualdade no que
concerne a qualidade desses mesmos servi¢os, em decorréncia da
privatizagdo dos servigos publicos, fato de especial importancia nas ci-
dades dos paises da América Latina nos quais as reformas neoliberais
ocorrem sem que o Estado desenvolvimentista tenha promovido a
universalizacdo dos direitos sociais associados a vida urbana.

A segregacdo e as desigualdades tornam-se crescentemente um
fendmeno de auto-segregacdo das camadas superiores, que usam o au-
mento do seu poder econdmico, politico e simbdlico para construir es-
pacos de auto-isolamento, do que um fenémeno da segregacao com-
pulséria e da exclusdo social das camadas proletérias e populares. Em
outras palavras, as transformacdes econ6micas se expressam na metré-
pole pelas préticas exclusivistas de apropriagdo e uso do territério da
cidade — condominios-fechados, bairros cerrados, countrys, cidadelas —
dos segmentos sociais vitoriosos da globalizagdo e da re-estruturagédo
produtiva, denominados por alguns como as “sobreclasses” do capita-
lismo contemporaneo, que tendem construir nestes espacos formas de
vida independentes do conjunto da cidade. Ndo mais necessitam ocu-
par dreas urbanas continuas para execerem e manterem o seu poder.

Admitimos a hipétese da mudanca da escala e dos padrdes de segre-
gacdo e desigualdade na cidade. Com efeito, mesmo em cidades do cha-
mado “capitalismo periférico” as grandes diferencas e distancias sociais
do tipo nucleo e periferia passam para o plano intra-urbano, ocorrendo o
empobrecimento das zonas centrais, com o surgimento de bairros degra-
dados, e a elitizagdo de areas da periferia pobre com o aparecimento de
enclaves das classes superiores. Por outro lado, entram em cena outros
mecanismos de fabricagdo das distancias e desigualdades sociais: simboli-
cos, por meio da estigmatizacio dos espacos populares; institucionais, por
meio da fragmentacgio das instituicdes de gestao ptblica e da substituicdo
do conceito de servigo ptiblico na organizagao e gestdo dos servigos urba-
nos pelo de cliente-consumidor, o que abre a possibilidade de legitimar as
diferencas de qualidade no acesso a esses servigos e, por conseguinte, as
diferencas de qualidade de vida; fisicos, por meio das grades e muros que
cercam 0s espacos residenciais e de consumo das categorias superiores, e
da privatizagdo dos sistemas internos de transportes e comunicagio, que,
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pelo custo e pela distribuicdo espacial, excluem certas dreas populares do
acesso ao conjunto da cidade.

O tema da governabilidade é oriundo da ciéncia pohtlca e surge com
o desencanto que certos autores passaram a manifestar quanto a contradi-
¢do entre o alargamento da democracia, com o conseqiiente aumento das
demandas sociais, e a capacidade institucional, politica e financeira dos
governos em transformé-las em politicas publicas. O aprofundamento do
debate sobre a governabilidade produziu a ruptura teérica da relagdo
sinérgica entre crescimento econdmico e democratizagéo, credo difundido
sobretudo pelos tedricos do desenvolvimento. O resultado foi a substitui-
¢do da preocupagao com a democracia pela preocupagao com a estabilida-
de politica, 0 que em iiltima instancia fundamentou o projeto de
desengajamento do Estado quanto a gestdo da sociedade.

l:gnesse quadro intelectual mais geral que tem sido travada a discus-
sdo sobre a governabilidade das grandes metrépoles na globalizagao, por
isso mesmo inscrita na tensdo pessimismo-otimismo mencionada anteri-
ormente. Com efeito, para muitos autores é na metrépole que estariam
hoje concentradas as manifestag()es mais claras da crise de governabilidade
que marca, sobretudo, os paises do capitalismo periférico, porque para ela
convergem todos os efeitos sociais nefastos das transformagées econdmi-
cas. O aumento da segregacdo urbana e das desigualdades traria como
resultado o retraimento da sociedade civil organizada, que reduziria por-
tanto as possibilidades de instaurar nas metrépoles uma governabilidade
democratica. Por outro lado, as politicas macroecondémicas de ajuste e es-
tabilidade refazem na pratica o pacto federalista, através de um processo
perverso de descentralizagdo que atribui aos governos locais a fungéo de
administrar a questdo social, mantendo concentrado o poder institucional
e financeiro nas mios do governo central. Tal contradigdo é agudizada nas
metrépoles pela fragmentagéo institucional que as caracterizam e pelo
desmantelamento dos aparatos burocraticos destinados ao planejamento
e a gestao metropolitanos.

Os textos desta coletinea indicam, portanto, que o debate sobre a
governabilidade das metrépoles deve centrar-se, antes de tudo, no exame
dos efeitos das macropoliticas praticadas no nivel nacional. No novo mo-
delo territorial da economia globalizada, a virtual exclusdo das metrépo-
les ndo se apresenta como destino histérico inelutével, criado pela revolu-
gdo tecnoldgica que encurtou o espago e deslocalizou a produgao no plano
mundial. E uma possibilidade histérica decorrente da crise institucional
suscitada pelas orientagdes neoliberais das politicas nacionais de ajuste e
estabilizagdo que em muitos paises tém gerado a ingovernabilidade local.

18



. Parte I S






Impactos territoriais da reestruturagdo produtiva
Clélio Campolina Diniz

A ocupagao do espago geografico brasileiro e a formagio do espago
econdmico passaram por vérias etapas que foram, fundamentalmente,
guiadas pelas possibilidades de cada regido se inserir no comércio inter-
nacional, a exemplo do agticar no Nordeste, do ouro em Minas Gerais e
Goids, da borracha no Norte, do café no Sudeste, da pecuaria no Sul etc.
A infra-estrutura era muito limitada, resumindo-se a um precério siste-
ma de transportes ligando as regides produtoras aos portos de exporta-
¢ao, em torno dos quais se formaram as mais importantes cidades. Como
nao se estabeleceram relagdes comerciais inter-regionais, nao foi desen-
volvido um sistema de transportes integrado e ndo se formou um merca-
do interno, a exemplo da Europa, dos Estados Unidos e de outros paises
e regides. Dados o crescimento populacional, a luta pela sobrevivéncia e
a eventual decadéncia da produgio mercantil, em muitas regides desen-
volveu-se uma economia camponesa ou de subsisténcia, como em varias
areas do territério mineiro e do nordestino. Assim, quando teve inicio a
producdo industrial brasileira, na segunda metade do século XIX, ela se
realizou de forma descentralizada e fortemente vinculada aos mercados
regionais (Furtado, 1964; Castro, 1971).

Na primeira fase, a cidade do Rio de Janeiro, como o mais impor-
tante centro econdmico e politico do Brasil, por ser a capital da Repu-
blica, por concentrar as atividades de exportagéo de café do préprio
Estado do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, por ser também o maior
centro importador, comercial e financeiro, assumiu a liderancga no cres-
cimento industrial. Em 1907, data da primeira pesquisa industrial no
pais, o Rio de Janeiro participava com 38% da producéo industrial bra-
sileira. No entanto, o desenvolvimento da cafeicultura no Estado de
Sao Paulo, a introdugéo do trabalho assalariado no Brasil, a grande en-
trada de imigrantes europeus e as relagdes produtivas e comerciais que
ensejaram, provocaram um processo de concentracdo econdmica e
populacional nesse Estado, com destaque para o crescimento industrial
na sua drea metropolitana (Cano, 1977). Nessa fase, comecou a ser
construida a infra-estrutura de transportes, de energia elétrica e de um
ténue sistema urbano. Estabeleceram-se, a partir daf, e a0 mesmo tem-
po, as bases da formagéo do mercado nacional e da divisio inter-regio-
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nal do trabalho e do processo de industrializagdo. A partir da década
de 1930, com a crise mundial e seus reflexos sobre o setor agrario-ex-
portador e o posterior estrangulamento decorrente da Segunda Guerra
Mundial, o processo de industrializa¢do ganhou félego, consolidando
o padrao urbano-industrial. Embora praticamente todas as regides bra-
sileiras tenham crescido, Sdo Paulo assumiu a lideranga, tornando-se o
centro econémico do pais, em detrimento do Rio de Janeiro, concen-
trando a produgao industrial e exercendo forte atragdo sobre os imi-
grantes, nacionais e estrangeiros. Por volta de 1970, entendido como
pico da concentrago, o Estado de Sdo Paulo, com menos de 3% da drea
geogréfica do pais, chegou a participar com 40% da renda nacional,
58% da produgio industrial e 20% da populagéo do pais, com destaque
para sua 4rea metropolitana, que alcangou 44% da produgéo industrial
do pais naquele ano (Tabelas 1 e 2).
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Tabela 1 - Brasil: distribui¢do regional da 4rea geogréfica,
PIB e populagao. 1970-1996

Brasil/RegiGes/Estado Area* PIB Populagio**
1970 1996 | 1996
Rondénia 2,8 0,1 0,8 0,8
Acre 1,8 0,1 0,3 - 0,2
Amazonas . 18,4 0,7 1,3 1,4
Roraima 2,7 - 02 | 0,1
Para 14,5 1,2 2,3 3,5
Amapa 1,6 0,1 0,2 0,3
Norte 41,8 2,2 51 6,3
Maranhao 3,8 0,9 1,5 34
Piaui 3,0 04 0,5 1,7
Ceara 1,8 1,5 1,8 4,3
Rio Grande do Norte 0,6 0,6 1,0 1,6
Paraiba : 0,7 0,7 0,8 2,2
Pernambuco 1,2 3,0 2,3 4,8
Alagoas 0,3 - 0,7 0,6 1,7
Sergipe : 0,5 0,5 0,8 1,0
Bahia 6,6 3,8 45 8,2
Nordeste 18,5 12,1 13,5 28,9
Minas Gerais 6,9 8,3 9,8 10,7
Espirito Santo 0,5 1,2 1,7 1,8
Rio de Janeiro .05 16,1 11,4 8,7
Sao Paulo 2,9 39,4 35,1 215
SUDESTE . 10,8 65,0 58,0 427
Paranéa 2,4 5,5 5,7 5,8
Santa Catarina 11 2,8 3,1 31
Rio Grande do Sul 3,2 8,7 70" 6,2
Sul : 6,7 17,0 15,8 151
Mato Grosso do Sul 4,2 - 1,2 1,2
Mato Grosso | 104 = 1,1 1,4
Goias 7,6 - 2,3 3,3
Distrito Federal - 1,0 2,7 |- 1,1
Centro-Oeste 22,2 37 73 ' 7,0
Brasil 100,0 100,0 100,0 . 100,0

_ Fonte: FIBGE, * 4rea total = 8.547.403 km? ** populagéo total = 157.079.573 habitantes.

23



Tabela 2 - Brasil: distribuigdo da produgao industrial por grandes
Regides e Estados. 1970-1997

Regides selecionadas e Estados 1970 1980 1990 1997

Amazonas 0,4 1,6 2,0 2,4
Para 04 0,7 0,9 1,4

- QOutros Estados 0,0 0,1 0,2 0,2
Norte 0,8 24 - 31 4,0
Pernambuco 2,2 2,0 1,8 1,2
Bahia 15 35 40 37
Qutros Estados ' 2,0 2,6 2,6 2,8
Nordeste 5,7 8,1 8,4 7,7

~ Sao Paulo 581 534 493 49,1
Area Metropolitana 440 330 260 250
Rio de Janeiro 15,7 10,6 9,9 7,8
Minas Gerais 6,5 7,7 8,8 9,2
Espirito Santo 05 09 1,3 1,2
Sudeste 80,8 72,6 69,3 67,3
Parana 3,1 44 5,6 5,7
Santa Catarina 2,6 4,1 4,1 46
Rio Grande do Sul 6,3 7.3 7,7 8,2
Sul ’ 12,0 15,8 17,4 18,5
Centro-Oeste 0,8 1,1 18 2,5
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIBGE e Pacheco, 1998.

Além da histérica situacio de pobreza de parcela da populagdo
em todas as regides brasileiras, a concentracdo economica regional e
suas implicacdes nas oportunidades de emprego e renda determina-
ram fortes disparidades sociais entre as regioes, o que pode ser percebi-
do pelas diferencas de renda per capita, de expectativa de vida e da taxa
de alfabetizacgdo entre os Estados (Tabela 3).

Concentragio urbana e dindmica demogrdfica recente

O grande estoque de populagio em regides de pouco dinamismo
econdmico, predominantemente rural, ao lado de altas taxas de cresci-
mento demogréfico, da incapacidade de gerar empregos e de menores
rendas per capita, provocou, a partir da segunda metade do século XIX,
fortes movimentos migratérios das regides de ocupagéo antiga (Nordes-
te e Minas Gerais) para as regides economicamente dindmicas. Inicial-
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Tabela 3 - Brasﬂ indicadores de desenvolvimento econdmico e social
por Estados e Regloes 1970 e 1996 :

Estados/RegiGes PIB per capita (US$) | Expectativa de vida ao nascer | Taxa de alfabetizagdo *
‘(anos)

1970 1996 1970 1996 1970 1996
Rondédnia 1.302 6.448 54 67 65 86
Acre 2.025 5.741 53 67 47 70
Amazonas 1.302- 5.718 54 68 - 63 79
Roraima 1.591 6.231 52 66 66 86
Para - 1.736 4.268 54 68 68 79
Amapa 1.157 5.370 55 68 66 85
Tocantins - 1.575 - 67 - 78
Norte 1.302 4.705 54 67 63 79
Maranhio 579 2.158 49 63 41 67
- Piaui 434 2.004 49 64 40 66
Cear4 723 2.667 43 65 45 69
Rio Grande do Norte 723 4.083 . 39 65 46 72
Paraiba 723 2.438 39 63 45 69
Pernambuco 1.157 3.213 41 62 50 74
Alagoas 868 2.496 41 62 39 64
Sergipe 1.013. 5.122 45 66 47 75
Bahia 1.013 .| 3.677 49 66 49 76
Nordeste 869 3.085 44 64 46 72
Minas Gerais 1.591 5.968 54 69 66 87
Espirito Santo 1.591 6.251 58 69 67 86
Rio Janeiro 3.761 8.653 57 67 83 94
Sao Paulo 4.629 10.536 58 69 81 93
Sudeste 3472 8.843 57 69 77 91
Parand 1.736 6.485 58 69 69 88
. Santa Catarina 2.025 6.519 61 71 81 93
Rio Grande do Sul 2.749 7.395 65 71 82 93
Sul 2170 6.865 60 70 77 91
Mato Grosso do Sul - 6.410 - 69 - 88
Mato Grosso 1.447 . 5.003 58 68 64 88
Goias 1.157 5.238 "~ 55- 69 . 64 87

Distrito Federal 4.051 14.854 54 68 83 94
Centro-Oeste 1.591 7.073 56 69 68 88
Brasil 2.315 6.491 53 68 67 85

Fonte: IPEA /PNUD/FJJP/IBGE — Desenvolvimento humano e condicdes de vida:
indicadores brasileiros.
* Pessoas de 15 anos ou mais de idade que podem ler e escrever.

mente esses movimentos migratérios se dirigiram para o Rio de Janeiro,
ampliando-se, posteriormente, para as fronteiras agricolas de Sdo Paulo
e depois Parand e Goiés e, finalmente, para as demais areas do Centro-
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OQeste e para o Norte do pais. Nas tltimas seis décadas, esses movimen-
tos migratérios inter-regionais foram complementados por fortes movi-
mentos migratdrios intra-regionais, de natureza rural-urbano, em todas
as regides brasileiras, em fungio da atragio provocada pelo crescimento
industrial e de servigos urbanos e pelas transformagdes estruturais na
agricultura. O resultado foi um réapido crescimento urbano, nao s6 nas
regides dindmicas como também nas metrépoles das regides atrasadas,
configurando uma dramatica experiéncia de urbanizagao e pobreza. No -
Censo Demografico de 1940, as cidades do Rio de Janeiro e de So Paulo .
possuiam, respectivamente, 1,8 milhdo e 1,3 milhdo de habitantes, segui-
das por Recife e Salvador, com 348 mil e 290 mil, respectivamente. Na
contagem demogréfica de 1996, oito das nove regides metropolitanas
brasileiras poésuiam, cada uma, mais de 2,4 milhoes de habitantes, das
quais a Area Metropolitana de Sao Paulo se aproximava dos 17 milhGes
de habitantes e a do Rio de Janeiro superava os 10 milhges (Tabela 4).
Além dessas nove regides metropolitanas oficiais, existiam quatro ou-
tras aglomeragdes urbanas com mais de um milhéo de habitantes, cada
uma, 1996 (consideradas as populagdes das respectivas microrregioes
geogréficas, elas eram assim distribuidas: Campinas, 1.863 mil; Brasilia,
1.821 mil; Goiania, 1.484 mil; Manaus, 1.329 mil), além de seis cidades
com 500 mil a 1 milhdo de habitantes, fora de 4reas metropolitanas, e
mais de cem cidades com 100 mil a 500 mil habitantes (Mapa 1). -

Tabela 4 - Populagio em 1996 e taxas médiasanuais de crescimento:
Regides metropolitanas e microrregides geogréficas de Campinas,
Brasilia, Goidnia e Manaus

ESPECIFICACOES  |Populacdo em 1996 Taxa média anual de crescimento (%)
em mil habitantes 1970s 1980s 1990s 1970 - 96
SAO PAULO 16583 4,5 1,9 14 2,8
RIO DE JANEIRO 10193 24 1,0 0,8 15
BELO HORIZONTE l . 3803 46 2,5 2,1 32
PORTO ALEGRE . 3247 3,8 2,7 1,2 - 28
RECIFE 3088 2,7 1,9 1,1 2,0
SALVADOR 2709 44 32 1,6 34
FORTALEZA 2583 4,3 35 23 3,6
CURITIBA 2425 55 3,0 34 4,0
CAMPINAS 1863 6,6 3,5 1,0 4,2
BRASILIA 1822 82 2,8 2,6 4,8
BELEM 1574 43 29| . 2,4 3,3
GOIANIA 1484 6,2 3,6 32 45
MANAUS 1329 5,0 1,8 2,7 3,2
BRASIL 157080 25 19 14 2,0

Fonte: IBGE; Célculos do autor
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| Mapa 1 - Brasil: rede urbana com mais de 100 mil habitantes em 1991

Rede Urbana
@ 1.000.000 a 9.420.000
500.000 a 1.000.000
e - 200.000a 500.000
- 100.000 a  200.000

o 350 700
e J—

Quildmetros

Fonte: IBGE — Censo Demografico, 1991.

No entanto, nas tiltimas décadas vém ocorrendo uma rapida queda
no crescimento demogréfico brasileiro e uma transformacéo no padrao
de urbanizag¢do, com maior crescimento das cidades de porte médio. De
uma média de 2,9% ao ano na década de 1960, a taxa de crescimento da
populacio brasileira vem caindo de forma continua, chegando a 1,4% ao
ano no periodo 1991-96, pelo rapido e generalizado declinio da
fecundidade (Tabela 5). A queda no crescimento néo é uniforme no ter-
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ritério brasileiro — apesar da tendéncia a convergéncia —emrazio, de
um lado, da diferenca entre os niveis de fecundidade regionais e, de
outro, da diferenga entre os processos migratérios. Nesse sentido, as
possibilidades abertas nas fronteiras agricola e mineral vinham esti-
mulando os fluxos migratérios naquelas dire¢des, conforme comprova
0 maior crescimento populacional das Regides Centro-Oeste e Norte
do pafs. Por sua vez, a redugao do estoque da populagéo rural e a falta
de oportunidade de emprego nas grandes cidades vém reduzindo tam-
bém os movimentos migratdrios para estas, conforme comprova a Ta-
bela 4. Em contrapartida, vem ocorrendo o maior crescimento das cida-
des de porte médio, em fungdo das oportunidades de emprego abertas
. pelo processo de desconcentragao relativa da industria e dos servigos
(Andrade e Serra, 1998). Nos tiltimos anos, no entanto, a concentragao
dos investimentos industriais na periferia das metrépoles da Regido
Centro-Sul, especialmente nos setores automotivo e seus componen-
tes, estd reestimulando os movimentos migratérios para elas.
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Tabela 5 - Brasil: taxas médias anuais de crescimento da
populacéo residente (%) C

Brasil /Regides/Estados Periodo
1960-1970 1970-1980 - 1980-1991 1991-1996

Ronddnia 4.8 16,0 - 79. 1,7
Acre 3.1 34 ) 3,0 30 .
Amazonas 3,0 4,1 36 2,6
Roraima 38 6.8 9,6 2,6
Para 3,6 46 39 2,2
Amapa 54 44 4,6 56
Norte 34 5,0 43 2,4
Maranhio 19 29 | 08 12
Piaui 3,1 24 | 17 07
Ceara 2,8 2,0 1,7 14
Rio Grande do Norte 31 2,1 2,2 1,2
Paraiba 18 1,5 13 0,7
Pernambuco 2,3 1,8 14 0,8
Alagoas 2,4 2,2 2,2 1,0
Sergipe 1,8 24 2,5 1,7
Bahia 2,4 24 2,1 1,2
Nordeste 2,5 2,2 . 1,7 11
Minas Gerais 1,5 1,5 1,5 1,2
Espirito Santo 21 24 2,3 15
Rio de Janeiro . 31 23 . 1,1 09 -
S3o Paulo 33 3,5 2,1 1,6
Sudeste 2,6 2,6 1,8 14
Parani 5,0 1,0 09 13
Santa Catarina 3,2 23 2,1 15
Rio Grande do Sul 2,2 1,6 1,5 1,1
Sul 34 1,4 14 1,2
Mato Grosso do Sul 5,6 3,2 - 1,6
Mato Grosso 6,1 6,6 3,9 2,0
Goias 44 2,8 2,3 24
Distrito Federal 14,4 8,2 2,8 2,7
Centro-Oeste 5,6 4,1 . 2,9 2,2
Brasil 2,9 2,5 1,9 14

Fonte: FIBGE
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A reversdo do processo de concentragio econdmica regional

O deslocamento das fronteiras agricola e mineral

_ O Estado de Sao Paule chegou a participar com 35% do valor da

produgéo agricola brasileira, segundo dados apurados pelo Censo
Agropecudrio de 1950. Essa concentragdo comegou a ser reduzida com
as expansdes das fronteiras agricolas do Sul e do Centro-Oeste, inicia-
das a partir das décadas de 1930 e 1950, respectivamente. Em 1980, aque-
la participagdo havia caido para 20% (Diniz, 1987). Nas tltimas déca-
das, esse processo ganhou for¢a com o grande aumento da produgao
de grios, inclusive para exportagao. Quanto a produgéo dos cinco prin-
cipais graos (arroz, feijao, milho, soja e trigo), ela subiu da média anual
de 25 milhdes de toneladas no triénio 1968/70 para 76 milh6es de tone-
ladas no triénio 1995/97 (Tabela 6). ‘ '
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Tabela 6 - Brasil: produgao de %

rdos por grandes regloes e umdades

a federagdo
Brasil /Regides/ 1968/70 1989/91 1995/97

Estados - (1000t) (%) (1.000t) (%) (1000 ) (%)
Rondbnia 23 01 " 489 08 733 1,0
Acre ' 13 01 110 02 108 01"
Amazonas 5 00 10 00 13 00
Roraima 3 00 20 00 66 01
Pard 127 05 452 08 702 09

Amap4 1 00 1 00 - -
Tocantins . - 558 09 506 07
Norte 172 07 1639 28 2129 28
Maranhéo 959 38 1175 20 1.556 20
Piaui 209 08 633 11 833 11
Ceard 524 21 523 09 937 12
.R G doNorte 11 04 9% 02 172 02
Paraiba ' 251 1,0 218 04 346 05
Pemnambuco - 48 14 255 04 461 06
Alagoas 106 04 % 02 167 02
Sergipe 63 02 93 02 160 02
Bahia 520 21 1.029 17 2213 2,9
Nordeste 3.090 123 4116 70 6.843 9,0
Minas Gerais 3531 141 512 87 6.258 82
Espirito Santo 367 15 47 07 274 04
Rio de Janeiro 200 08 129 02 84 01
Sdo Paulo 3562 142 5.526 93 5.451 7,2
Sudeste 7.660 30,6 11.204 18,9 12.067 158
" Parand 4432 177 12162 206 16.746 220
Santa Catarina 130 | 55 3705 63 5.098 67
R G doSul 5.607 24 13.032 2,0 14.959 196
“Sul 11.429 456 28.899 489 36.803 483
M G.doSul - - 3552 60 4153 55
Mato Grasso 72 29 | 4521 76 7.572 99
Coids 1.983 79 5017 85 6427 84
' Distrito Federal 6 - 176 03 201 03
Centro-Oeste 2.710 108 13.265 24 18.353 - 24,1
Brasil 25060 | 100,0 50.122 1000 76.195 100,0

Fonte: IBGE, previsao de safras, varios anos.
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A participagdo do Sul, que era de 46% dessa produgdo em 1968/
71, subiu para 59% em 1979/81, caindo para 48% em 1995/97. Em
contrapartida, a participagdo do Centro-Oeste subiu de 11% para 24%
no mesmo periodo, enquanto a do Sudeste caiu de 31% para 16% e a do
Estado de Sao Paulo, de 14% para 7% (Tabela 6). Ha que ressaltar a
mudanga da estrutura da produgao agricola de Sdo Paulo, com o gran-
de crescimento da produgéo de cana-de-agticar e de laranja, além da de
horticultura e de fruticultura. De forma paralela, a fronteira pecudria
também vem se deslocando na dire¢do Centro-Oeste e Norte do pais.
Em relagio ao rebanho bovino, ele subiu de 56 milhdes para 160 mi-
lhoes de cabegas, entre 1960 e 1995, e as participagdes do Centro-Oeste
e do Norte no total nacional passaram de 19% para 35% e de 2% para
12%, respectivamente, no mesmo periodo.

Além da fronteira de gréaos, outras se abrem, especialmente as vin-
culadas aos projetos de irrigacdo em regides semi-aridas. Cabe destacar
os projetos de irrigacdo do Vale do Sao Francisco, nos Estados de Minas
Gerais, Bahia e Pernambuco, e de outros vales férteis no Nordeste
brasileiro, como o do Vale do Acu, no Rio Grande do Norte. Nesses
projetos de irrigagdo vem sendo desenvolvido o plantio de frutas e le-
gumes, com produgao continua ao longo do ano (permitida pelo clima
seco e quente). Essa alternativa tem permitido o abastecimento tam-
bém continuo do mercado brasileiro, anteriormente sujeito a ofertas
sazonais de vérios produtos, além da possibilidade de expansao das.
exportagdes de frutas e outros produtos tropicais.

Fendmeno semelhante, porem com menor efeito de generaliza-
¢do, ocorre com o setor mineral. A excecdo de petréleo, o Estado de
Minas Gerais participava com 53% do valor da produgdo mineral do
pais, em 1975. A partir da década de 1970, no entanto, uma grande par-
cela dos investimentos no setor mineral vem sendo feita nos Estados
do Norte, com destaque para Carajas, na Bahia e em Goids. Embora
muitos desses investimentos tenham caracteristicas de enclaves expor-
‘tadores, abrem o potencial para alguma integracdo produtiva, através
do efeito local sobre o emprego e a renda ou mesmo da implantagdo de
atividades voltadas para o abastecimento de insumos ou para o
processamento da produgio local.

O deslocamento das fronteiras agricola e mineral tem vérias im-
plicagGes econdmicas, sociais e ambientais. Em especial, a expansiao da
produgéo agricola em regiGes de fronteira, em padrées modernos, exer-
ce um forte efeito econdmico sobre as atividades urbanas, através da
demanda de insumos, de méquinas e equipamentos, de servigos ban-
carios e comerciais etc. Por sua vez, a oferta de bens agricolas como
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insumo a produgéo industrial abre a possibilidade da localizacio in-
dustrial de vérios projetos de processamento da producéo agricola.

O efeito renda, por sua vez, se traduz em demanda generalizada de
bens e servigos (habitagéo, escola, comércio, lazer etc.). Esse conjunto de
efeitos desempenha um poder multiplicador e expansivo das atividades
urbanas na fronteira, como é demonstrado e caracterizado no crescimen-
to das cidades inseridas nas regides de produgéo agricola moderna e ex-
pansiva e, em menor medida, nas 4reas de produ¢do mineral.

Do ponto de vista social, as expansdes agricola e mineral e das
atividades urbanas, anteriormente mencionadas, atraem populagao,
geram emprego e renda e podem funcionar como uma das alternativas
para atenuar o fluxo migratério das regides estagnadas e populosas
para as grandes cidades ou regides metropolitanas, nas quais agravam-
se 0s problemas sociais e de desemprego.

Do ponto de vista ecolégico, o0 movimento da fronteira aumenta
os riscos de depredacdo ambiental pelo desmatamento descontrolado e
muitas vezes clandestino, pela poluigdo dos rios e das dguas e pelos
efeitos do uso de agentes quimicos sobre a flora e a fauna.

Nessa perspectiva, se por um lado as fronteiras agricola e mineral
abrem o potencial para a expansdo econémica, para o processo de
desconcentragdo regional e para a geragdo de emprego e renda, por
outro, aumentam os riscos e a necessidade de cuidados e controle sobre
0 meio ambiente.

A reversio da polarizagio industrial da Area
Metropolitana de Sao Paulo

A partir da segunda metade da década de 1960, com a retomada
do crescimento industrial do pais e o lancamento de um novo pacote
de projetos, comegou a ocorrer um processo de reversao da polarizagio
industrial da Area Metropolitana de Sdo Paulo e, consequentemente,
de perda de sua participagédo relativa na produgdo industrial do pais.
Na primeira fase, em um ambiente de crescimento acelerado, que pre-
valeceu na segunda metade da década de 1960 e durante a década de
1970, todos os Estados cresceram, inclusive Sdao Paulo. No entanto, a
maioria dos Estados, a exce¢do do Rio de Janeiro e de Pernambuco,
cresceu mais que Sao Paulo, dando origem a um processo generalizado
de desconcentracéao industrial (Tabela 2).

As razdes bésicas para esse processo de desconcentragdo podem
ser assim sintetizadas: a) deseconomias de aglomeragio na Area Me-
tropolitana de Sao Paulo e criagdo de economias de aglomeragdo em
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vérios outros centros urbanos e regides; b) acio do Estado em termos
de investimento direto, incentivos fiscais e construcdo de infra-estrutu-
ra; c) busca de recursos naturais, traduzida pelo movimento das fron-
teiras agricola e mineral, com reflexos na localiza¢io industrial e dos
servigos; d) unificagdo do mercado, potencializada pelo desenvolvimen-
to da infra-estrutura de transportes e comunicagdes; e) efeitos locacionais
da competigdo interempresarial, especialmente para o aproveitamento
de recursos naturais e a criagdo de barreiras a entrada e ocupagio de
novos mercados reais ou potenciais (Diniz, 1991, 1993).

Cabe destacar que a grande transformagéo nesse processo de
desconcentragao relativa foi a redugdo da participacio da Area Metro-
politana de Sao Paulo na producédo industrial do pais, que passou de
44% em 1970 para 25% em 1997, e a do emprego, que passou de 34%
para 24%, nos mesmos anos. Em relagdo ao préprio Estado de Sao Pau-
lo, o peso da drea metropolitana caiu de 75% para 50% do valor da
transformagao industrial e de 70% para 55% do emprego. Nos tiltimos
anos, essa queda parece estar se acentuando com a crise da economia
brasileira, a competi¢do com produtos importados, a dificuldade de
ampliar as exportagdes e a localizacdo de um conjunto de novos proje-
tos no préprio interior de Sdo Paulo e em outros Estados, com destaque .
para o setor automotivo nos Estados do Rio de Janeiro, de Minas Ge-
rais, do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

O processo de desconcentragdo observado a partir do final da dé-
cada de 1960 se fez em uma economia fechada, com forte participacdo
dos investimentos estatais diretos e dentro do mesmo padrao
tecnolégico anterior, com grande peso dos bens intermediérios e dos
insumos bésicos. No entanto, as mudangas tecnolégicas, estruturais e
politicas recentes apontam no sentido de uma reconcentra¢do na area
mais desenvolvida do pafs, por nés caracterizada como o poligono e
seu entorno, definida por Belo Horizonte - Uberlandia - Maringa - Por-
to Alegre - Florianépolis - Sio José dos Campos, excluida a Area Metro-
politana de Sao Paulo (Diniz, 1993).

Essa grande regi&o, com a exclusdo da Area Metropolitana de So
Paulo, ampliou sua participagdo na produgéo industrial do pais de 32%
para 51%, entre 1970 e 1990. Considerando as aglomerag¢des industriais
relevantes, entendidas como as microrregides homogéneas do IBGE com
mais de 10 mil pessoas ocupadas na inddstria, segundo dados do Cen-
so Industrial de 1970 e 1980 e dados da RAIS para o ano de 1991, o
numero dessas aglomeragdes, no Brasil, subiu de 33, em 1970, para 90,
em 1991 (Diniz e Crocco, 1996). Dentre elas, o poligono referido continha
respectivamente 24 e 64 nos anos mencionados. O Estado de Sao Paulo
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teve o niimero de aglomeragées industriais relevantes ampliado de dez
para 25 naqueles anos, indicando a tendéncia de combinar a reversao
da polarizagido da drea metropolitana com o crescimento industrial do
seu interior, coerentemente com a expansdo econdmica e demogréfica
das cidades médias brasileiras.

Mudangas estruturais e seus possiveis impactos regionais

Mudangas tecnoldgicas e a tendéncia a reaglomeracgao industrial

Apesar do atraso tecnolégico brasileiro em relagdo aos paises
industrializados e a outros de rdpida industrializagdo, como alguns
paises asidticos, assiste-se, no Brasil, a um rdpido processo de mo-
dernizagéo tecnoldgica. Tal processo pode ser visualizado por meio
dos resultados do aumento de produtividade, das mudangas nos
padrdes de organizagdo produtiva e gerencial e da emergéncia de
um conjunto de novas dreas industriais com forte presenga de in-
dustrias de alta tecnologia. Entre essas dreas industriais convém
destacar as regides de Campinas, de Sao Carlos e de Sado José dos
Campos, no Estado de Sdo Paulo; Santa Rita do Sapucai/Pouso Ale-
gre e Belo Horizonte, em Minas Gerais; Curitiba, no Paran4;
Florianépolis, em Santa Catarina; e Porto Alegre/Caxias do Sul, no
Rio Grande do Sul.

O Rio de Janeiro, hipoteticamente bem localizado para as ativida-
des tecnclogicamente modernas, tanto pela presenga de um grande sis-
tema académico-universitirio e de instituicdes de pesquisa, quanto pela
de servigos urbanos modernos e de uma base industrial, ndo consegue
alavanca-las, talvez pelo clima social desfavoravel aos negdcios. A cidade
de Campina Grande, na Paraiba, com boa base universitaria e de pesqui-
sas, embora venha fazendo um grande esfor¢o para o desenvolvimento de
um po6lo de microeletrdnica/informatica, ndo alcangou resultados expres-
sivos talvez pela grande distancia dos principais mercados, pela auséncia
de entorno industrial e de outras facilidades requeridas para o desenvolvi-
mento das industrias de tecnologia moderna. Essas caracteristicas podem,
de maneira geral, ser aceitas para as demais dreas do Nordeste brasileiro.
Apesar do empenho, vérias delas, como Fortaleza, Recife, Salvador, s6
conseguem resultados modestos. Os novos projetos industriais que séo
atraidos para a regido estdo fortemente influenciados por trabalho bara-
to e incentivos fiscais, com pequeno efeito interindustrial local, a exem-
plo das industrias téxteis, de confecgdo e de calcados. Manaus, embora
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tenha alcangado uma grande dimensio na produgéo de bens eletrdnicos
de consumo, na de relégios, de equipamentos 6ticos e de outros bens
leves, constitui apenas um centro de montagem, viabilizado pelos incen-
tivos fiscais, baseado na importagdo das partes e componentes, e sem
- integracdo produtiva local.

Nossa interpretacio é que as mudangas tecnolégicas em curso ten-
derdo a reforcar o processo de reaglomeragdo na Regido Centro-Sul,
especialmente nas cidades dotadas de boas condig¢bes locacionais, com
destaque para as cidades de porte médio do Estado de Sao Paulo, para
o entorno das capitais e para algumas cidades de porte médio dos de-
mais Estados da Regido Centro-Sul.

Globalizagio, abertura externa e Mercosul

O processo de globalizagdo em curso na economia mundial tende
a ampliar a importancia das relages internacionais e a disputa pela
atracdo de novos investimentos, de que é testemunho a disputa inter-
regional assistida no Brasil, cujo aspecto perverso é conhecido como
“Guerra Fiscal”. Por outro lado, o processo de globaliza¢do, induzido e
potencializado pelo desenvolvimento dos modernos sistemas de trans-
porte e pela rapidez da transmissdo e do acesso a informagéo proporcio-
nada pelo desenvolvimento das telecomunica¢bes e da informatica,
amplia a possibilidade da articulacédo do local com o global, superando
em parte a relagdo entre paises por uma relagdo direta de cada regido
produtiva ao mercado mundial. Nas palavras de Markusen (1995), esse
fendmeno pode ser caracterizado como um processo de “sticky place
in slippery space”, indicando que em um ambiente global cada vez
mais vulnerédvel (escorregadio) terdo maior sucesso as dreas (localida-
des) com maior capacidade de atra¢do e sustentagdo das atividades
produtivas. Essas 4reas sdo exatamente aquelas capazes de gerar van-
tagens comparativas dindmicas, em fungdo da disponibilidade de
servigos educacionais, tecnolégicos e urbanos modernos, como ja se
mencionou. Essa caracteristica nova da organizagio produtiva e sua
capacidade de articulagdo com os mercados reforga, por outro lado,
o papel dos agentes e das politicas locais.

No caso do Brasil, 0 aumento da competi¢do internacional esta
pressionando fortemente a base produtiva existente ndo sé pela pre-
senca de produtos importados como pela necessidade de competir no
mercado internacional, forgando o sistema produtivo a reduzir custos e
melhorar qualidade. Esse movimento implica também no aumento da
importacéo de bens de capital e de insumos, o que foi facilitado com a
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liberagao das importagGes. Todo esse processo tende a reforcar a regiao
mais desenvolvida do pais, onde estd localizada a maior parcela da
base produtiva, que se moderniza mais rapidamente e onde estdo as
~melhores condi¢ées locacionais.

Além de participar com 87% da produgdo industrial do pafs, as
Regides Sudeste e Sul mantiveram sua participagdo nas exportagdes
brasileiras em torno de 82% do total (Tabela 7). Enquanto isso, a partici-
pagdo do Nordeste no total brasileiro caiu de 12% para 7%, entre 1980 e -
1997, queda que foi compensada pelo aumento das exporta¢des do Norte
e do Centro-Oeste, que passaram de 3% para 8%, no mesmo periodo.
Ressalte-se que as exportagdes destas ultimas regides estdo baseadas
em comodities agricolas e minerais, coerentemente com a expansao de
suas respectlvas fronteiras.

' A isso devem-se acrescentar os efeitos do Mercosul, néo sé pelo
aumento do comércio entre o Brasil e seus parceiros (Argentina, Uruguai
e Paraguai), como em especial pela posicao geografica desses paises em
relagdo ao Brasil, reforgando a localizagdo na Regido Centro-Sul (Tabela 9).
O comércio combinado de exportagdes e importagdes entre o Brasil e os
outros trés paises membros do Mercosul subiu de 2,9 bilhges de délares
em 1980 para 18,7 bilh6es em 1997. No entanto, mais de 90% das expor-
tagGes brasileiras para os paises do Mercosul tém origem na Regido
Centro-Sul. Adicionalmente, os investimentos cruzados entre os paises
membros do Mercosul, no Brasil, tendem também a se localizar nessa
regido. O grande desafio sera saber como lidar com as relagdes comerci-
ais no Mercosul a partir da desvalorizagdo cambial brasileira. '
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Tabela 7 - Brasil: exportagoes por Estados e Regides
e taxa de crescimento

Em US$1.000 de 1995
1980 1990 1994 1997 |Taxas anuais de crescimento
1980-90 | 1990-97 | 1980-97

Total Brasil 37.164| 31390,4] 43545,2] 52985,8 -1,7 7,8 21
Rondodnia 16,5 9,5 36,5 37,4 -5,4 21,7 49
Acre 26,0 2,7 41 0,2 -20,4 -30,6{- -24,8
Amazonas 141,8 17,8 134,0 193,5 -18,7 40,6 18
Roraima 7.2 0,2 5,6 2,6 -30,8 46,1 -5,9
Para 803,1f 1548,0| 1820,8] 2263,8 6,8 5,6 6,3
Amapé 133,0 57,6 73,8 64,1 -8,0 15 -4,2
Tocantins - 3,7 9,8 .
Norte 1.102| 1635,8{ 2078,6] 25714 4,0 6,7 51
Maranhio 21,8 442,6 575,7 744,6 35,1 7,7 23,1
Piaui 33,1 324 53,7 61,9 -0,2 9,7 3,7
Cear4d 289,0 230,3 3349 353,0 -2,2 6,3 1,2
Rio G. do Norte 101,6 88,8 86,7 93,5 -1,3 0,7 -0,5
Paraiba 88,1 52,6 83,6 86,9 -5,0 7,5 -0,1
Pernambuco 887,0 400,5 372,7 372,6 -7,6 -1,0 -5,0
Alagoas 790,1 291,4. 2409 340,7 -9,5 2,3 -4,8
Sergipe 20,5 38,2 34,0 39,6 64 0,5 4,0
Bahia 2059,8] 1427,7| 1720,6f 1867,6 C 36 3,9 -0,6
Nordeste 4291,1| 3004,4] 3502,9] 3960,6 -3,5 4,0 -0,5
Minas Gerais 3848,3| 4600,4] 5693,4] 7227,0 1,8 6,7 3,8
Espirito Santo 1665,5] 1414,7| 2301,6| 2547,2 -1,6 8,8 2,5
Rio de Janeiro 2273,3] 1603,2| 2304,8] 1734,3 -3,4 1,1 -1,6
Sao Paulo 14723,9] 11370,6] 14736,0{ 18087,8 -2,6 6,9 1,2
Sudeste 22510,9] 18988,9f 25035,8] 29596,3 -1,7 6,5 1,6
Parand 3690,5| 1861,8] 3506,7] 4854,0 -6,6 14,7 1,6
Santa Catarina 1587,5| 1457,6| 2404,7| 2805,7 -0,8 9,8 34
Rio G. do Sul 3866,00 3443,6| 5027,1} 6271,1 -1,2 8,9 2,9
Sul 9144,0{ 6763,0| 10938,6} 13930,8 -3,0 109 2,5
Mato Grosso 50,7 254,0 466,0 927,1 17,5 20,3 18,6
Mato G. do Sul 18,7 104,8 289,8 383,7 18,8 20,4 19,5
Géias 46,3 202,2 353,1 475,7 15,9 13,0 14,7
Distrito Federal 0,7 2,9 10,3 8,0 154 15,8 15,6
Centro-oeste 116,3 563,9] 1119,2] 1794,5 17,1 18,0 17,5
Nao declarados 274,0 448,01 11323 22,5

Fonte: IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil 1991 e 1994; MICT - SECES, 1997.

Dados corrigidos pelo autor
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Mudangas no papel do Estado e o processo de privatizagao

O processo de desconcentragdo produtiva assistido a partir da déca-
da de 1970 contou com forte presenga do Estado federal, através de inves-
timento produtivo direto (p6los petroquimicos, usinas de ago, indtstrias
de fertilizantes, entre outros), de incentivos fiscais (SUDENE, SUDAM,
SUFRAMA, subsidios de crédito etc.) e de grande desenvolvimento da
infra-estrutura (transportes, telecomunicagdes, energia elétrica).

A crise relacionada com a elevagao dos pregos do petréleo, como o
aumento da inflagdo e do déficit no balango de pagamentos, a partir de
meados da década de 1970, levou o governo a retardar aquele processo,
com forte expanséao do Sistema Ptiblico de Emprego (SPE), através do I
PND (Castro e Souza, 1985).

A orientacdo politica das a¢des do Estado era, em parte, voltada
para promover a desconcentracgdo produtiva, tanto no sentido de recu-
perar a economia das regides pobres e de pequeno dinamismo, a exemplo
do Nordeste, como no sentido de ocupar a fronteira vazia das Regides
. Centro-Oeste e Norte do pais. Essas agdes se fizeram através de politicas
federais e estaduais, combinadas e complementares, as quais tiveram
contribuicdo decisiva no processo de desconcentragdo industrial e nos -
movimentos das fronteiras agricola e mineral, no deslocamento
populacional e na ampliacdo dos servigos urbanos.

A profunda crise fiscal da Unido e dos Estados, reduzindo a capa-
cidade ptiblica de investimento, e as mudangas na concepgao do Esta-
do, em prol da privatizagdo de empresas estatais e de outros servigos
oferecidos pelo setor ptiblico indicam que o Estado brasileiro ndo voltara
a assumir o papel histérico que cumpriu em favor da desconcentragédo
produtiva. As mudangas estruturais em curso e a auséncia do Estado
em termos de politica regional seguramente contribuirdo para que a
Iégica do mercado amplie as desigualdades regionais e sociais, com gra-
ves conseqiiéncias sociais e politicas para o pais.

O aprofundamento da crise fiscal, o aumento do endividamento
externo, a crise do balango de pagamentos, a aceleragio inflacionaria,
no inicio da década de 1980, e 0 comeco da mudanca na concepg¢ao e no
papel do Estado decretaram o fim da expanséo do setor produtivo esta-
tal, mas ndo a interrupgéao dos projetos em andamento e a expansao das
grandes empresas estatais, que continuaram a desenvolver-se. No final
da década de 1980, a recorréncia da crise econdmica em suas varias
manifestacdes, as dificuldades financeiras do Estado e o fortalecimento
da ideologia privatizante levaram o governo a optar pelo programa de
privatizacdes. Ao longo da década de 1990, o pais assistiu a um dos
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mais réapidos e abrangentes processos de privatizagdo de que se tem
noticia na histéria econdmica mundial, incluidos vérios segmentos da
infra-estrutura.

Em termos de uma visdo panordmica, o cendrio é de contrastes.
Durante um periodo de cinqiienta anos (1930-80) ocorreram o nasci-
mento, o crescimento vertiginoso e, finalmente, o ocaso do SPE, cuja
paralisia passou a ser um dos elementos centrais da crise de crescimen-
to da economia brasileira iniciada em 1981 e que se estende até os dias
de hoje. Em contrapartida, essa evolugdo de cingiienta anos represen-
tou um notéavel esforco de construgio da infra-estrutura, com grande
repercussdo ndo apenas em termos macroecondmicos, mas também em
termos regionais. _

Sobretudo nas dreas de transporte, telecomunicagdes e energia elétri-
ca, o esforco do periodo trouxe uma profunda transformagéo do espago
econdmico nacional, amplificando-o, integrando-o e desconcentrando-o,
a despeito da permanéncia de um crescimento desigual e desequilibrado,
especialmente em termos intra-regionais. Nesse sentido, a experiéncia re-
cente de execugio de um amplo programa de privatizagdo da infra-estru-
tura merece ter seu impacto analisado, ndo s6 na perspectiva economica e
social mas também do ponto de vista de suas repercussdes e implicacGes
para a dindmica regional da economia brasileira..

O nivel das desigualdades regionais e sociais seguramente as trans-
formou em um forte problema politico e em pressoes regionalistas sobre
o governo federal, obrigando-o a estabelecer agdes de politica econdmica
com vistas ao desenvolvimento das regides mais atrasadas, inclusive como
pré-condigio para a manutengio do pacto federativo e da governabilidade
do pais.
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A NOVA CONFIGURACAO URBANO-INDUSTRIAL: PERDA DAS
METROPOLIS PRIMAZES, CRESCIMENTO DAS METROPOLIS DE SEGUNDA
LINHA E CIDADES MEDIAS DA REGIAO CENTRO-SUL

A perda relativa das dreas metropolitanas primazes: Rio de Janeiro e Sdo
Paulo

Rio de Janeiro

Embora tenha sido o primeiro grande centro industrial do Brasil,
a cidade do Rio de Janeiro, bem como a atual Area Metropolitana do
Rio de Janeiro, comecaram a perder posigao relativa na produgéo in-
dustrial brasileira & medida que o Estado de Sao Paulo e, em especial,
sua drea metropolitana passaram a ser a grande alternativa para a loca-
lizacdo industrial no Brasil. Ao longo deste século, além da competigao
com outras regides do pais, varios fendmenos viriam contribuir para a
perda de importancia relativa da economia do Rio de Janeiro: declinio
de sua agricultura (café e agticar), transferéncia da capital para Brasilia,
crise da industria naval, crise politica e social das tltimas décadas e,
talvez, efeitos regionais negativos do processo de privatizagéo e de re-
forma do Estado.

Como conseqiiéncia, o Estado do Rio de Janeiro e, em especial,
sua 4rea metropolitana vém perdendo participagédo relativano PIB e na
producio industrial brasileira. De uma participagéo de 38% na produ-
cdo industrial brasileira, o Estado veio reduzindo sua participagdo, para
chegar a 16% em 1970 e a 8% em 1996, parte dela fora de sua regiao
metropolitana. Do ponto de vista do PIB, este foi reduzido de 16% para
11% entre 1970 e 1996. Na tltima década (1986-96), segundo os dados
da RAIS, o emprego industrial da Area Metropolitana do Rio de Janei-
ro foi reduzido de 473 mil para 266 mil e o emprego total, de 2,5 mi-
lhdes para 2,2 milhdes (Tabela 8). Isto indica a pior performance entre
todas as dreas metropolitanas brasileiras.

A conseqiiéncia dessa crise econdmica, e talvez o tinico paliativo,
tem sido a redugédo do seu crescimento demografico. Além de jé ter a
menor taxa de crescimento entre as dreas metropolitanas brasileiras,
nas tltimas décadas ela tem sido inferior ao crescimento natural do
pais, tendo chegado a 0,8% ao ano no periodo 1991-96 (Tabela 4).

Ultimamente, um grande esforco politico vem sendo feito para re-
verter a situagdo de declinio da economia fluminense e carioca. H4 indi-

41



Tabela 8 - Emprego: Regides Metropolitanas e microrregides de
ampinas, Brasilia, Goidnia e Manaus

EspecificagGes Emprego Total Emprego Ind. Transf. | Emprego Servicos

1986 | 1996 | Var.| 1986 | 1996 | Var.| 1986 | 1996 | Var.

Sao paulo 4.6501 4.543| -107| 1.782| 1.101] -681|2.084]2.506| 422
Rio deJaneiro 2.522| 2.248| -274 473 266 -207| 1.526(1.452| -74
Belo Horizonte 997| 1.097{ 100 161 157 -4l 576] 675] 99
Porto Alegre 891| 876f -15 258 210| 48[ 474| 502| 28
Salvador 617| 585| -32 71 44| -27| 417| 402 -15
Recife 574] 567 -7 111 76| -35| 347| 349} 2
Curitiba 558| 646 88 118 109] 9| 311} 387 76
Brasilia 503f 620 117 15 17 2| 422] 501 79
Fortaleza 406] 452| 46 79 83 4] 239{ 265| 26
Campinas 390f 429| 39 187 147{ 40| 118} 174] 56
Goiania 2931 321| 28 28 37 9] 194| 196] 2
Belém . 2541 284 30 33 19] -14| 165] 209( 44
Manaus 220 216] 4 73 57| -16] 110] 122] 12

Fonte: MTB / Rais

cadores de que também se tenha revertido a expectativa pessimista. No
entanto, os dados de emprego ainda néo refletem essa situagdo. Talvez o
fenémeno esteja encoberto pelas transformagdes tecnolégicas e estrutu-
rais que reduzem o emprego formal ao mesmo tempo que aumentam o
emprego informal e o trabalho por conta prépria.

Dois fatos estao afetando positivamente a economia do Estado do
Rio de Janeiro, porém fora de sua drea metropolitana: a expansdo da
producdo de petréleo na bacia de Campos e as novas montadoras
automotivas no sul do Estado.

No entanto, a localizacdo da cidade do Rio de Janeiro — préxima
as grandes aglomeragdes industriais do pais —, a disponibilidade de
infra-estrutura, o sistema portudario, uma importante rede de univer-
sidades, escolas superiores e institui¢des de pesquisa, suas belezas
naturais e infra-estrutura de servigos e turismo poderdo contribuir
para reverter o clima de estagnagio e declinio em que tem vivido a
cidade nas tltimas décadas, porém sem possibilidades de retomar a
posicdo histérica que possuia no pais.

Sio Paulo
O gigante populacional e econdmico do pais, a assim chamada “loco-
motiva brasileira”, comecou a sentir fadiga nas tltimas décadas. Ja na de

1970, durante o “milagre econdémico”, a Area Metropolitana de Sio Paulo
continuou a crescer, comecando a reduzir, porém, sua velocidade relativa
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€, conseqlientemente, a perder posi¢do na producio industrial do pais.
Entre 1970 e 1980, embora tenha crescido a altas taxas, em termos absolu-
tos, reduziu sua participagio na producio industrial do pais de 44% para
33%, em fungéo do melhor desempenho de outras dreas ou regides. Essa
queda se manteve, caindo para aproximadamente 25% em 1996.

Se na década de 1970 a perda foi apenas relativa, em que se man-
teve o crescimento absoluto do emprego, a partir da década de 1980 a
Area Metropolitana de Sdo Paulo comegou a perder emprego indus-
trial. Entre 1980 e 1990 a perda teria sido de 155 mil postos de traba-
lho, agravando-se na década de 1990. Estima-se, segundo os dados da
RAIS, que o emprego industrial na Area Metropolitana de Sao Paulo
tenha caido de 1.782 mil em 1986 para 1.101 mil em 1996, ou seja, 681
mil postos de emprego industrial formal. Argumenta-se que esse fato
deve ser relativizado em funcio das transformacgdes decorrentes da
reestruturagdo produtiva que tem aumentado o emprego informal e
por conta propria e transferido atividades antes atinentes & indtstria
para o setor de servigos. Se é verdade que tenha ocorrido o0 aumento
do emprego informal e por conta prépria, deve-se registrar que o
emprego no setor de servicos teve acréscimo de apenas 422 mil, no
periodo, portanto insuficiente para compensar a perda do emprego
industrial (Tabela 8).

Alguns fatos merecem consideragao. O primeiro é o comportamen-
to diferenciado entre os municipios que formam a Area Metropolitana
de Sdo Paulo. O congestionamento das 4reas industriais tradicionais, o
chamado ABC, vem cedendo lugar a outros municipios, através de um
processo de continua suburbanizacio. Assim, existem algumas subéreas
dindmicas: Diadema, Maué e Suzano, que representam a expansdo do
chamado ABC, especializadas em segmentos da metal-mecénica, na
direcdo sudeste da cidade de Sdo Paulo, onde ainda existe terra dispo-
nivel e a um preco relativo, razoavel; os municipios de Osasco e de
Cotia, localizados no sentido oeste da cidade de Sio Paulo, na diregdo .
da auto-estrada Castelo Branco, também na linha da metal-mecéinica, e
integrando-se a drea industrial de Sorocaba, uma das que mais cresce
no Estado; finalmente, o municipio de Guarulhos, ao norte da cidade
de Sao Paulo, onde se localizou o novo aereoporto internacional de Sao
Paulo, que vem exercendo efeito de atracdo locacional, especialmente
para industrias mais leves e que utilizam o transporte aéreo para
insumos ou produtos acabados. -

Apesar do desempenho diferenciado, com 4reas em expansio e
dreas em declinio, no seu conjunto a Area Metropolitana de Sao Paulo
vem perdendo posigdo relativa e absoluta, especialmente o municipio

43



de Sao Paulo e 0 ABC. Além das deseconomias de aglomeragdo decor-
rentes da elevagdo dos custos dos terrenos, saldrios e congestao, stricto
sensu, ha que considerar o custo decorrente do controle ambiental, tal-
vez um dos fatores de maior peso na explicagdo da perda absoluta e
relativa da Area Metropohtana de Sdo Paulo na produgéo industrial do
pais. Esse fato veio se juntar a crise geral da economia brasileira, tendo
como resultados o aumento do desemprego, sobretudo na Area Metro-
politana de Sdo Paulo. Se a taxa de desemprego se manteve inferior a
10% nos anos 1980, ela vem se elevando desde entdo, para se aproxi-
mar de 20% em 1999.

Deve-se ressaltar também que a cidade de Sao Paulo possui con-
digdes para atrair varios segmentos da inddstria de alta tecnologia, es-
pecialmente nos segmentos leves, como a microeletronica e a informética
(Lage, 1993). A disponibilidade de recursos de pesquisa, o amplo mer-
cado de trabalho profissional, a mais avan¢ada rede universitaria do
pais, dimensdo do mercado e facilidades para o contato face a face indi-
cam que a cidade € uma alternativa para a localizagdo de industrias de
alta tecnologia, como demonstram varias experiéncias mundiais, a
exemplo de Londres, Paris, Munique, T6quio etc.

O conceito de desindustrializagédo, criado para a andlise das expe-
riéncias do Nordeste dos Estados Unidos e Noroeste inglés, ndo pode
ser transposto de forma direta para a andlise do caso brasileiro. Naque-
les paises a chamada “crise de desindustrializagdo” se manifestou com
perda absoluta de populacdo, de emprego industrial e total e
relocalizagdo de indistrias (Bluestone e Harrison, 1982; Massey e
Meegan, 1982; Peet, 1983). No caso brasileiro as populagdes, tanto do
Rio de Janeiro quanto da Area Metropolitana de Sao Paulo, continuam
crescendo. Embora o emprego formal esteja caindo, trata-se de um fe-
ndmeno complexo para se analisar no Brasil. No caso do Rio de Janeiro,
a queda do emprego na inddstria ndo é seguida pela verificada nos
servicos e em outras atividades na mesma propor¢do. No caso de Sao
Paulo, ao contrério, a queda do emprego industrial é parcialmente com-
pensada pelo aumento do emprego em servigos e em outras ativida-
des, caracterizando um certo paradoxo.

A diferenca central reside na época e nas caracteristicas das mu-
dangas estruturais. Nos casos americano e inglés, a reestruturacéo veio
como resposta a crise econdmica, impondo mudangas tecnoldgicas e
organizacionais. No caso do Brasil, a reestruturacio veio antes ou junto
com a crise, de cujos resultados ocorreu a queda do emprego industrial.
Em outras palavras, nos casos externos a crise provocou a queda do
emprego industrial. A reestruturacgdo veio como resposta. No caso bra-
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sileiro a reestruturacéo foi imposta de fora, provocando, como resulta-
do, a queda do emprego.

Assim, poderiamos concluir que nos casos do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo estdo ocorrendo desindustrializagdes pela perda relativa e
absoluta do peso da produgdo e do emprego industrial no conjunto da
economia. No entanto, parte dessa perda decorre da reestruturacdo que
provoca modernizagdo tecnoldgica e crescimento da produtividade,
transferéncia de um conjunto de atividades antes inerentes a indtistria
para o setor de servicos, além do aumento do emprego informal e por
conta prépria.

A expansio das metrépoles de segundo nivel e a predominﬁncia indus-
trial da Regido Centro-Sul

Incluimos nessa categoria as sete dreas metropolitanas, além do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, e as microrregides geogréficas de Campi-
nas, Brasilia, Goidnia e Manaus, todas com populagédo superior a 1 mi-
lhao de habitantes, totalizando 11 dreas metropolitanas ou grandes aglo-
meragoes urbanas, pela ordem decrescente de tamanho, a saber: Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Campi-
nas, Brasilia, Belém, Goiania e Manaus (Mapa 1).

Entre as metrépoles listadas, as localizadas nas Regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste possuem uma menor base industrial, como indicam
os dados da Tabela 8. A cidade de Manaus, geograficamente isolada pela
distancia e pela deficiéncia do sistema de comunicagdes terrestres, trans-
formou-se em um verdadeiro enclave, sustentado por incentivos fiscais. O
crescimento industrial especializado em bens eletronicos de consumo, ba-
seado em componentes importados e em incentivos fiscais, ndo criou inte-
gracao produtiva local. O custo social dos incentivos, estimados em mais
de US$ 2 bilhdes anuais, a abertura da economia brasileira e a previsdo de
término dos incentivos previstos pela Constitui¢do brasileira para o ano
de 2013 indicam que Manaus nao tem futuro industrial (Diniz e Borges,
1982). Embora a populagido da microrregido geogréfica de Manaus tenha
aumentado de 312 mil para 1,329 milhdo de habitantes entre 1970 e 1996,
o crescimento do emprego estagnou a partir de meados da década de
1990, em fun¢io da abertura da economia brasileira, caracterizando uma
tipica situacdo de urbanizacdo e pobreza.

A Area Metropolitana de Belém, embora tenha alcangado a po-
pulacdo de 1,574 milhao de habitantes em 1996, possui pequena base
industrial. As industrias ali localizadas sdo predominantemente
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vinculadas a recursos naturais (madeiras e alimentos) e tém fraca in-
tegracdo produtiva. O niimero de empregos na industria de transfor-
macao, registrado pela RAIS, caiu de 32.883 em 1986 para 19.098 em
1996. A extragdo mineral pesada e a transformagdo priméria do Estado
do Para tém fraca articulagdo com Belém. O complexo mineral de Carajas
esta ligado, por ferrovia, ao porto e a cidade de Sao Luis (Maranh&o).
As exploragdes de aluminio encontram-se em Bracarena. Ademais,
trata-se de tipicos enclaves exportadores, com pequena capacidade de
integracdo produtiva local. Dessa forma, ndo se vislumbra grande po-
tencial para a atracéo locacional de inddstrias naquela cidade.

A Area Metropolitana de Fortaleza, com uma populagio de 2,583
milhées de habitantes em 1996, apresenta o melhor desempenho entre
as metrépoles nordestinas. Nela, expandem-se tanto o emprego total
quanto o emprego industrial na dltima década, quando o niimero che-
ga a 83 mil empregos na industria de transformagdo, naquele ano.
Argumenta-se que a modernizagdo e a continuidade administrativa
do governo estadual tém transformado a imagem da area, que passa a
atuar como um forte atrativo para os investimentos privados. No en-
tanto, sua industria esta fortemente concentrada em téxtil, vestuario
e alimentos. Baseado em incentivos fiscais e mao-de-obra barata, o
complexo téxtil-vestudrio vem se expandindo de forma acelerada.
Assim, embora exista expectativa na diversificacio industrial da Area
Metropolitana de Fortaleza e na integragdo com a regido portuéria de
Pecém, a competicdo com outras regides do pais na atragdo de inves-
timentos continua forte. Do ponto de vista locacional, a falta de inte-
gracdo produtiva local nos segmentos mais modernos da industria,
especialmente o da metal-mecénica e o elétrico-eletronico, dificulta a
diversificagdo industrial da regido.

Ahistérica cidade de Recife apresenta 51tua<;ao singular, podendo ser
caracterizada como um dos maiores exemplos de urbanizagio e pobreza
do Brasil. Sua 4rea metropolitana superou os 3 milhdes de habitantes em
1996. Um dos mais antigos e tradicionais centros industriais do pais en-
trou em declinio relativo ao longo do século XX, perdendo participagdo
relativa de forma continuada ao longo de todo o periodo. Considerando o
Estado do Pernambuco, no seu conjunto, sua participagdo na producéo
industrial brasileira caiu de 7,4%, em 1907, para 4,8%, em 1939, e para 2,2%,
em 1970, com estimativa de que tenha caido para 1,2%, em 1996. Além das
dificuldades de sustentar o crescimento industrial nordestino em face da
competicao com Sao Paulo e com outros Estados da Regido Centro-Sul,
nas tltimas décadas a Area Metropolitana de Recife vem enfrentando for-
te concorréncia de outras inetrépoles nordestinas (Salvador e Fortaleza) e
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das demais capitais nordestinas na atracdo de investimentos. Paradoxal-
mente, Recife é a capital nordestina dotada de melhores condi¢des de infra-
estrutura humana (instituicdes de ensino e pesquisa) e de servigos urba-
nos modernos, porém nao consegue atrair novas industrias. A tentativa de
atrair grandes complexos industriais através do aproveitamento do Porto
de Suape (refinaria de petréleo, p6lo petroquimico, industria automobilis-
tica, siderurgia etc.) ndo se viabilizou. O nimero de empregos na indtstria
de transformagao da Area Metropolitana de Recife, segundo dados da RAIS,
caiu de 111 mil para 76 mil entre 1986 e 1996. Embora com alguma diversi-
ficagdo, a industria da regido ainda continua com forte peso dos setores
téxtil e de alimentos. O entorno industrial de Recife é formado por uma
industria agucareira estagnada e decadente e pelo artesanato de couro que’
- ndo consegue enfrentar a competigéo com a moderna industria de calga-
dos de outras regides do pais.

A Area Metropolitana de Salvador foi uma das mais dinadmicas da
regido nordestina nas décadas de 1970 e 1980, em funcio da instalacdo
e expansdo do pélo petroquimico de Camacari. Como conseqiiéncia, a
participacdo da Bahia no produto industrial brasileiro subiu de 1,5%
para 4% no periodo, e a Area Metropolitana de Salvador alcangou 2,7
milhdes de habitantes em 1996. No entanto, sua industria ainda é mui-
to concentrada no pélo petroquimico e em segmentos de bens de con-
sumo, como o téxtil, o de vestudrio e o de alimentos. O pélo petroquimico
encontra dificuldades para expandir e diversificar-se, especialmente
ap0s sua privatizagdo, em razdo da estratégia dos novos proprietarios
em combinar certa divisdo do trabalho com outras regides, inclusive a
regido de Bahia Blanca, na Argentina. As vérias tentativas de atrair no-
vos complexos industriais para a Area Metropolitana de Salvador, a
exemplo de Recife, ndo tém sido bem-sucedidas. A implantagédo de pro-
jetos automotivos para Salvador, por meio da KIA e da Hunday, néo foi
viabilizada, entre outros motivos, pelas desvantagens locacionais de
Salvador em relacédo a outras metrépoles ou cidades médias da Regiao
Centro-Sul e pela “Guerra Fiscal” travada entre os Estados brasileiros,
que de certa maneira anulou o papel dos incentivos nordestinos. A re-
cente decisdo da Ford em alterar a localizacdo da nova planta da regido
de Porto Alegre para a de Salvador, determinada pelas divergéncias
politicas com o governo gaticho e pelos grandes incentivos fiscais con-
cedidos pelo governo baiano, podera provocar impacto significativo
na industria de Salvador. A dificuldade esta nas piores condi¢cdes
locacionais, pela falta de base industrial no segmento produtor de partes
e componentes automotivos, na Bahia, dificultando o sucesso do empre-
endimento, o que s6 seria compensado mesmo pelos fortes incentivos.
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Por outro lado, a alegada eficiéncia administrativa do governo baiano
e as atracgOes turisticas de Salvador vém transformando essa cidade em
uma das mais promissoras dreas turfsticas do pais. Nos tltimos anos, no
entanto, a crise e a redugédo do nivel de emprego interno, a melhoria da
imagem da cidade do Rio de Janeiro e a sobrevalorizagdo cambial do
Real dificultaram a expansao das atividades turisticas em Salvador.

O aglomerado urbano de Brasilia, um dos que mais crescem no Bra-
sil, estimado em 1,8 milhdo de habitantes em 1996, esta fundamentalmen-
te voltado para a administragdo ptiblica federal. Considerada a de maior
renda per capita das capitais brasileiras, Brasilia passou a atrair um conjun-
to diversificado de servigos modernos e generalizados, prioritariamente
ao consumo e nao a produgao. Embora como centro politico venha atrain-
do escritdrios de grupos empresariais e representagoes corporativas, Brasilia
ndo é um pélo industrial e é desejavel que ndo o seja. Isto porque aumen-
taria o congestionamento urbano de uma drea que ja cresce de forma ace-
lerada, comprometeria e desvirtuaria sua fungio de capital da Reptiblica.

O aglomerado urbano de Goidnia vem exercendo o papel de cen-
tro polarizador de uma ampla drea da fronteira agricola do Centro-
Oeste brasileiro. A populagido da microrregido geogréfica de Goiania,
composta de 13 municipios, foi estimada em 1,5 milhdo em 1996. Em-
bora a administragdo goiana venha fazendo um grande esfor¢o para
promover a industrializacdo do Estado e de sua capital, os efeitos
ainda sdo insuficientes para classifica-la como um grande centro in-
dustrial. A competicdo com outras cidades que exercem papel seme-
lhante, como Uberaba e Uberlandia, mais préximas aos grandes cen-
tros industriais e ao maior mercado brasileiro, e Cuiabd, polarizando
a fronteira recente do Mato Grosso tém dificultado esse processo. Mes-
mo assim, aquela drea conseguiu ampliar o niimero de empregos na
industria de transformagéo de 28 mil para 37 mil entre 1986 e 1996. A
dificuldade estd em atrair industrias diversificadas e pertencentes aos
segmentos mais modernos. As tentativas de atrair o setor automotivo
também ndo vingaram, seja pela falta de entorno industrial que for-
necesse as condigdes para integracao seja pela competi¢do com outras
cidades ou regides com melhores vantagens locacionais. Nesse senti-
do, o projeto de montagem da Mitsubishi foi localizado em Cataléao,
no sul do Estado, aparentemente pela proximidade de Sao Paulo e
das cidades de Uberlandia e Uberaba, no Tridngulo Mineiro.

Restam ainda quatro metrépoles da Regido Centro-Sul, as quais
apresentam as melhores alternativas para a expansdo produtiva e in-
dustrial a luz da reversao da polarizagao das regides do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo: Belo Horizonte, Campinas, Curitiba e Porto Alegre.
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A Area Metropolitana de Belo Horizonte é composta de 24 muni-
cipios, alguns de criagio recente e de pequena importancia populacional
e econdmica. Entre eles, cinco se destacam pela dimensdo econémica:
Belo Horizonte, Contagem, Betim, Santa Luzia e Nova Lima. Como se
sabe, Belo Horizonte foi criada para ser a nova capital de Minas Gerais.
Nio foi, ndo é e nunca serd um grande centro industrial. Primeiro, por-
que ndo nasceu como resultado da aglomeragéo de atividades econd-
micas, mas sim por decisdo politica, para ser o centro administrativo
do Estado. Segundo, por falta de infra-estrutura, especialmente de ener-
gia elétrica, o que impediu a implantagao de industrias. Terceiro, por-
que decidiu-se criar a Cidade Industrial de Contagem, em 1940, em
localidade préxima a cidade de Belo Horizonte, hoje contigua, a fim de
se liberar da 4rea de concessdo energética da entdo Cia. For¢a e Luz
de Minas Gerais (grupo Bond and Share), onde ocorrera a expansao
industrial a partir da década de 1940. Quarto, pela criagdo da Cidade
Industrial de Santa Luzia, do outro lado da capital. E quinto, finalmen-
te, pela inexisténcia de dreas disponiveis para industrias e pelo elevado
preco dos terrenos. Somente atividades mais modernas e com menores
requisitos de terrenos poderiam localizar-se em Belo Horizonte.

Nessas condi¢bes, Contagem passou a ser identificada como a ver-
dadeira 4rea industrial de Belo Horizonte, para onde as industrias se
dirigiram a partir da década de 1940, transformando-se em uma
concentracdo de industrias pesadas, especialmente nos segmentos
da metal-mecénica, de minerais ndo-metalicos e também téxtil e
de alimentos. Posteriormente vérias inddstrias localizaram-se em Santa
Luzia. O municipio de Nova Lima nao tem importancia industrial, po-
rém nele se situa a mina de ouro da Cia. Morro Velho. As condi¢des
topograficas do municipio dificultam sua expansao industrial.

O municipio de Betim, localizado na saida de Belo Horizonte para
Sao Paulo, possuia pequeno parque industrial até a década de 1970,
cabendo destacar apenas a Refinaria Gabriel Passos. A decisdo da Fiat
de instalar-se naquele municipio, na década de 1970, e a atragao de
industrias produtoras de partes e componentes transformaram Betim
no municipio de maior crescimento industrial do Estado nas tltimas
décadas. Também a decisdo da Fiat em ampliar sua produgéo e em pro-
mover a desintegragio vertical por meio do chamado “processo de
mineirizacdo” vem exercendo um grande efeito no crescimento indus-
trial do municipio, que se estende para os municipios vizinhos, ao lon-
go dos eixos das rodovias Fernao Dias e BR-262.

A Area Metropolitana de Belo Horizonte alcangou a populagéo de
3,8 milhdes de habitantes em 1996, a terceira maior aglomeragdo do pais.
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Foi uma das poucas regies metropolitanas que teve seu emprego formal
ampliado entre 1986 e 1996 em um total de 100 mil empregos, 0 maior
alcangado entre as dreas metropolitanas brasileiras, no periodo, embora o
emprego industrial tenha sido reduzido em 7 mil postos (Tabela 8).

A importancia de Belo Horizonte como centro de servigos, a base
académico-universitéria e de pesquisa, o parque industrial ja instalado
no seu entorno, a possibilidade de integragao produtiva nos segmentos
da metal-mecanica, a proximidade de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, a
duplicagéo da rodovia Fernéo Dias, melhorando a ligagio com Sao Pau-
lo, indicam o grande potencial de expansdo econdmica de Belo Hori-
zonte nos préximos anos.

O aglomerado urbano de Campinas vem se destacando como a
mais dindmica 4rea industrial do pais, especialmente nos segmentos
de industrias de alta tecnologia. Localizada a aproximadamente 100
quilémetros da cidade de Sao Paulo, no eixo das rodovias Anhangiiera
e Bandeirantes, a regido de Campinas possui uma grande concentracio
de institui¢ces universitirias (Unicamp, PUCAMP) e de pesquisa
(CpQD, Laboratério Nacional de Luz Syncontron, Instituto Agrondmi-
co de Campinas, Embrapa, Centro de Tecnologia de Informética, entre
outros), grande niimero de filiais de empresas multinacionais (Mercedes
Benz, Rhodia, IBM, Compagq etc.), excelente disponibilidade de infra-
estrutura, especialmente transportes (entroncamento das rodovias
Anhangiiera, Bandeirantes, Pedro I, Aeroporto Internacional de
Viracopos), mercado de trabalho profissional, além de servicos urba-
nos generalizados e modernos (Diniz e Razavi, 1995).

Todas essas facilidades transformaram a regido de Campinas em uma
das que mais crescem em termos populacionais e econémicos. A popula-
¢ao da microrregido geogréfica de Campinas, composta por 15 municipios
localizados em um raio inferior a 30 quilémetros, ampliou-se de 641 mil
- habitantes em 1970 para 1.863 milhdo em 1996. Seu emprego formal cres-
ceu no periodo, embora tenha havido queda no emprego industrial, em
fungéo principalmente da crise na industria téxtil da regido.

Por todas essas razdes, Campinas vem se apresentando como a
melhor alternativa locacional para as industrias de alta tecnologia e
continuard sendo, nas préximas décadas, uma das dreas urbano-indus-
triais com maior tendéncia de crescimento.

A Area Metropolitana de Curitiba, antes fortemente especializada
em beneficiamento de madeira e seus produtos, comecou a diversificar
sua base industrial a partir da década de 1970, com a implantagio de
vérios segmentos da metal-mecanica (Volvo), da informatica (SID), en-
tre outros. Possui 0 maior crescimento populacional entre as 4reas me-
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tropolitanas brasileiras, tendo sua populagdo subido de 870 mil habi-
tantes em 1970 para 2,425 milhdes em 1996.

Sua proximidade da Area Metropolitana de Sao Paulo (400 km),
das cidades industriais de porte médio de Santa Catarina (Joinville,
Blumenau etc.), da regido industrial de Porto Alegre e seu entorno, e
sua posigdo estratégica em relagao aos mercados do Mercosul transfor-
maram Curitiba em uma importante alternativa locacional para a
desconcentragdo de Sao Paulo. A isso alia-se a agressividade da politi-
ca econdmica estadual na concessio de incentivos e outras facilidades.
Em fungédo dessas condig¢des, trés projetos automotivos (Renault, Audi
e Chrysler) encontram-se em implantagao naquela regido, que acarre-
tardo um brutal efeito multiplicador sobre as atividades econémicas, 0
emprego e o crescimento urbano da regido, com riscos de que a conges-
tdo urbana venha perturbar as condi¢des de vida daquela cap1ta1 con-
siderada uma das melhores do pais.

Por fim, a Regido Metropolitana de Porto Alegre também apresen-
ta grandes perspectivas de expansdo. Embora ja consolidada, quase
dobrou sua populacdo entre 1970 e 1996, passando de 1,6 milhdo para
3,2 milhdes de habitantes. Com estrutura industrial diversificada, com
grande peso nos segmentos da metal-mecénica, cabe destacar a impor-
tancia da industria de calcados, localizada no Vale dos Sinos e voltada
para exportagdes. Foi exatamente a crise dessa industria, provocada
pela abertura externa e pela sobrevalorizagdo cambial do Real, que pro-
vocou retragdo desse segmento industrial. Ademais, a natureza pouco
integrada dessa industria, os incentivos e 0 menor custo do trabalho na
Regiso Nordeste do Brasil tém provocado a transferéncia de algumas
unidades industriais para aquela regido.

A localizagio de uma unidade automotiva da General Motors, a im-
portéancia e a tradigdo da indtstria de material de transportes localizada
em Porto Alegre, Caxias do Sul e cidades préximas indicam um grande
potencial de integragdo e expansdo. No entanto, a crise com as
multinacionais, derivada da mudanga de orientagdo da politica econdmi-
ca estadual, e a decisdo da Ford em suspender a implantagéo de seu proje-
to poderdo afetar o crescimento industrial da regido de Porto Alegre.

Por outro lado, a localiza¢io dessa regido em relagdo aos mercados
do Mercosul, a base industrial existente, a oferta de servicos modernos, a
base académico-universitaria, o0 mercado de trabalho profissional, entre
outros fatores, agem como elementos potencializadores do seu cresci-
mento industrial. A grande indagacdo esta relacionada com 0s rumos e
resultados da “Guerra Fiscal” estabelecida entre os Estados brasileiros,
que altera o calculo econdmico e as opgdes locacionais das industrias.
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O crescimento urbano e industrial das cidades de porte médio

Os efeitos do aumento de custos, passando a gerar deseconomias
externas em algumas 4reas metropolitanas, especialmente Rio de Janei-
1o e Sdo Paulo, o crescimento das economias externas em outras cidades
ou regides, derivado da expanséo da infra-estrutura (transportes, energia
elétrica e telecomunicacdes) e da oferta de servigos urbanos, promoveram,
em conjunto, um processo de desconcentragéo regional da industria a par-
tir do final da década de 1960, conforme caracterizado por varios autores
(Diniz, 1993; Diniz e Crocco, 1996; Pacheco, 1998; Negri, 1996). Nessa
nova configuragio expandem-se algumas metrépoles de segundo ni-
vel, como Belo Horizonte e Curitiba, e uma rede de cidades de porte
médio, predominantemente na Regido Centro-Sul do Brasil, dentro da
linha da reversao de polarizagdo com reconcentragdo macroespacial.

O resultado desse processo foi o crescimento urbano e industrial
de uma rede de cidades médias em vérias partes do territério nacional.
Diniz e Crocco (1996) demonstraram que o niimero de dreas industriais
com mais de 10 mil pessoas ocupadas na indtistria subiu de 33 em 1970
para 90 em 1991, ou seja, 57 novas dreas industriais relevantes, das quais
44 se localizaram na Regizo Centro-Sul do Brasil (15 em SP, 12 em MG,
dois no ES, um no RJ, cinco no RS, seis no PR e trés em SC). As treze
restantes estdo espalhadas no resto do pais, sendo nove no Nordeste,
das quais seis sd@o Capitais'estaduais (Natal, Maceid, Aracaju, Jodo Pes-
soa, Sdo Luis e Teresina). As outras quatro sdo também capitais, a saber:
Goiania, Brasilia, Manaus e Cuiaba (Mapas 2 e 3).

Considerada a dimensio dessas novas areas industriais, fora da
Regido Centro-Sul, apenas Goidnia e Manaus tém maior importancia
econdmica, pelo nivel da produgio e do emprego. O caso de Manaus
foi anteriormente analisado, quando se demonstraram as dificuldades
para a expansio daquele centro industrial. O caso de Goiénia € mais
complexo, pelo potencial de integragio com a fronteira agropecuaria,
em que, no entanto, ndo se evidencia grande capacidade de diversifica-
¢do industrial.
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Mapa 2 - Brasil: aglomeragoes industriais com mais de 10 mil pessoas
ocupadas em 1970.
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Fonte: IBGE — Censo Industrial de 1970.
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Mapa 3 - Brasil: aglomeragdes industriais com mais de 10 mil pessoas
ocupadas em 1991.
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O resultado, coerentemente com Diniz (1993) e Diniz e Crocco
(1996), é que, embora esteja havendo um processo de desconcentragao
relativa da produgdo industrial das cidades do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, a tendéncia é fortalecer uma reaglomeragdo macroespacial na
Regido Centro-Sul do pais, através das metrépoles de segundo nivel,
como antes analisado, e de uma rede de cidades de porte médio que
possua grande dinamismo e potencial de crescimento industrial.

Excluidas as &reas metropolitanas (Belo Horizonte, Campinas,
Curitiba, Porto Alegre) e consideradas as dreas industriais com mais de
50 mil empregos industriais e crescimento acima da média brasileira
no periodo 1970-91, caberia mencionar as 4reas industriais de Sdo José
dos Campos/Taubaté, Sorocaba, Blumenau, Caxias do Sul e Joinville.
Sd0 José dos Campos/Taubaté tém sua expansao assegurada pelas boas
condigbes locacionais (proximidade das cidades de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro, excelente infra-estrutura fisica e de recursos humanos), pela
presenca de importantes multinacionais, inclusive automotivas e pela
presenca da Embraer, cuja recuperagéo serve de exemplo para outras
industrias e atividades. Sorocaba atua como alternativa para a
desconcentracdo industrial da Area Metropolitana de Sao Paulo, espe-
cializando-se na indtistria metal-mecénica, com excelente posigao
locacional e também dotada de boas condi¢bes de infra-estrutura.
Blumenau/Joinville, embora com estruturas industriais diferentes, pos-
suem base industrial dindmica e encontram-se bem localizadas em re-
lagio as grandes 4reas industriais da Regido Centro-Sul, sobretudo em
relacio ao dindmico pélo industrial de Curitiba. Por fim, Caxias do Sul
representa a segunda mais importante area industrial do Rio Grande -
do Sul, com tradigio na industria de material de transporte, metaltirgica,
além da de vinhos e alimentos, e fica proxima a Porto Alegre, portanto
em condicdes de ampliar sua integragdo produtiva e atrair novos in-
vestimentos. Além disso, ha que considerar sua boa localizagdo em re-
lacdo aos mercados do Mercosul.

Por fim, deve-se ter em conta que a tendéncia a desconcentragdo
em cidades de porte médio registrada a partir da década de 1970 foi
modificada, verificando-se tendéncia a reaglomeragdo préxima das
metrépoles do Centro-Sul, especialmente Belo Horizonte, Curitiba e
Porto Alegre, em funcdo dos projetos automotivos e das mudangas
tecnolégicas e organizacionais.
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Possivels mrAcTOs DO MERCOSUL NA ARTICULACAO ENTRE AS
METROPOLES DOS QUATRO PAISES

O relativo sucesso do Mercosul, representado por um elevado au-
mento no comércio entre os paises membros, em um curto periodo,
além da intencionalidade politica e da agdo institucional, reflete a
complementaridade econdmica entre esses paises. O total de comércio
(exportacdes e importagdes) entre o Brasil e os outros trés parceiros su-
biu de 2,5 bilh6es de délares, em 1990, para 19 bilhdes, em 1997.

Do ponto de vista da estrutura setorial de comércio, o Brasil ex-
porta, prioritariamente, produtos industrializados ou semi-industriali-
zados e importa produtos primdrios. Do total exportado, no ano de
1996, mais de 70% correspondem a industrias mais sofisticadas (21%
de material de transporte, 20% relativos a industria de maquinas, a
material elétrico e eletronica, 20% de produtos quimicos e seus deri-
vados, 9% de produtos metalirgicos), além de outros produtos in-
dustrializados ou semi-industrializados. As exportagdes de produtos
primaérios ou de bens de consumo foram relativamente pequenas. Ao
contrério, no total das importagdes, mais de 70% foram de produtos
primarios ou de bens de consumo (37% de animais vivos e produtos
vegetais, 13% de produtos minerais, 9% de alimentos, 8% de téxteis,
entre outros). Como produtos de industrializagdo mais intensa, constam
15% de material de transporte e 5% de méquinas e material elétrico. Sabe-
se que o comércio de material de transporte esta relacionado com a divi-
sdo de mercados por linhas de produtos, estabelecida pelas filiais de
multinacionais automotivas que possuem plantas no Brasil e na Ar-
gentina.

- Essa especializagdo de comércio, a localizagdo da produgao indus-
trial no Brasil e a posicdo geogréfica dos parceiros do Mercosul
condicionam a origem regional das exportagdes brasileiras para o
Mercosul. A Regido Centro-Sul do Brasil participou, em 1996, com 91%
das exportagdes brasileiras para o Mercosul, com destaque para os Es-
tados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul (Tabela 9).
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Tabela 9 - Exportag¢des e importagGes brasileiras para o Mercosul por
Estados e Regides - valor e participagao relativa

(Em US$ 1.000 FOB)
Estados / Regides | Exportacoes (%) Importagoes (%)
(1996) (1995)
Norte 63.592 0,88 48.341 0,70
AC 36 0,00 --- ---
RO 3.077 0,04 596 0,01
AM : 37413 0,52 15.767 0,23
PA 21.624 0,30 31.846 0,46
AP 1.438] - 0,02 102 0,00
RR --- - 30 0,00
TO 3 0,00 --- -
Nordeste 482.188 6,65 508.706 7,39
MA 50.291 0,69 10.808 0,16
PI : 739 0,01 3.945 0,06
CE . 51.387 - 0,71 151.809 2,21
RN _ 4.592 . 0,06 11.573 0,17
PB : 4224 0,06 33.324 048
PE 40.293 0,56 151.543 2,20
AL 8.569 0,12 23.634 0,34
SE 13.845 0,19 19.336 0,28
BA 308249 4,25 102.735 1,49
Centro Oeste 77.960 1,08 104.901 1,52
MT 8.065 0,11 3.519 0,05
MS 47.127 0,65 24.986 0,36
GO ' 22.751 0,31 67.347 0,98
DF 17 0,00 9.049 0,13
Sudeste 4.902.460 67,61 4.144.110 60,21
SP 3.949.246 54,46 2.986.538 43,39
R] ' 308.043 4,25 422,982 6,15
ES 120.540 1,66 392910 5,71
MG . 524.630 7,23 341.681 4,96
Sul  1.725.346 23,79 2.076.346 30,17
PR : 451.623 6,23 483.717 7,03
SC 377.860 5211 = 399.446 5,80
'RS 895.863 12,35 1.193.183 17,34
Total 7.251.546 100,00 6.882.404 100,00

Fonte: Sistema Alice; elaboragdo: IPEA / DPRU / CGPR
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Atendéncia a reconcentragdo macroespacial das atividades indus-
triais na Regido Centro-Sul do Brasil, a predominancia da localizagao
dos servicos de exportacdes em cidades de maior porte e com melhor
oferta de servicos, o peso das metrépoles primazes na economia brasi-
leira, o maior dinamismo das chamadas metrépoles de segundo nivel
da Regido Centro-Sul (Belo Horizonte, Campinas, Curitiba e Porto Ale-
gre) indicam que a expansdo do Mercosul terd um efeito dinamizador
sobre a produgéo e os servigos dessas metrépoles.

O menor peso das outras regides do Brasil (Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste) no comércio com o Mercosul, o menor dinamismo de suas
metrépoles e a maior distancia entre elas e os demais paises membros ‘
dificultam a integragio dessas metrépoles com o comércio do Mercosul.

Quanto as importagdes, elas seguramente tém origem ou sdo
operacionalizadas a partir das grandes e médias metrépoles dos paises
vizinhos, com destaque para Buenos Aires, Cérdoba, Mar del Plata, na
Argentina; Montevidéu, no Uruguai; e Assuncdo, no Paraguai. Deixa-
mos de considerar o comércio de bens importados de terceiros paises,
tipico da regido de Puerto Strosner, no Paraguai, por estar fora do acor-
do do Mercosul e por tender a reduzir-se com a abertura da economia
brasileira. o

" O comércio cruzado de exportacdes e importagdes entre os paises
do Mercosul, a ampliagio dos fluxos de pessoas e de informagao, o
desenvolvimento da infra-estrutura de transportes e comunicagées e
os servicos de apoio a esta tenderiam a fortalecer os lagos economicos
entre as metrépoles da Regido Centro-Sul do Brasil e as metr6poles
mencionadas nos paises vizinhos, estabelecendo uma rede de metré-
poles integradas e complementares na macrorregido sul do continente
americano. '
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Cidade desigual ou cidade partida? Tendéncias
da metrépole do Rio de Janeiro

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Cidade partida, cidade dual, cidade da excluséo, cidade dos enclaves
fortificados, cidade do apartheid social, vérias sdo as metaforas utilizadas
nos debates nos meios académicos e ptiblicos para descrever as mudangas
em curso nas cidades brasileiras?. Como sustentagdo dessas imagens en-
contramos dois argumentos que se diferenciam segundo as causas a que
se atribuem tais mudangas. O primeiro centra a explicagdo na dimensao
institucional ou, mais precisamente, na crise de governabilidade das cida-
des e o0 segundo, na economia, tomando a globalizacio e a reestruturagao
produtiva como causas direta dessas mudangas. Nos dois diagndsticos a
realidade urbana emergente é descrita como crescentemente polarizada

1 Este texto é resultado de um trabalho coletivo desenvolvido pelo Projeto Observats-
rio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal (IPPUR/UFR]-FASE) e se insere na pes-
quisa intitulada “Impactos Metropolitanos da Estabilizagdo e do Ajuste”, com apoio da
FINEP. Atualmente este trabalho estd sendo desenvolvido no quadro do PRONEX sob
o titulo “Desigualdades Socioespaciais e Governanga Urbana”, envolvendo a compa-
ragio entre as Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e de Belo Hori-
zonte. A tipologia socioocupacional aqui apresentada foi elaborada conjuntamente com
Edmond Preteceille, pesquisador do Centre Sociétés et Cultures Urbaines (CSU), com quem
mantemos um programa de cooperacio e intercimbio cientifico com o apoio do Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e do Conseil National
de la Recherche Scientifique (CNRS), e com a colaboragao de Luciana Corréa do Lago.

2 Alguns exemplos:

“Surgem, pouco a pouco, ragas novas no Brasil. O que a miscigenacdo tentou fazer
para unir as diversas ragas em uma nova raga brasileira, a economia esta fazendopara
separar em ragas distintas. Da mesma forma como a diferenca de raga facilita oapartheid
entre brancos e negros, a continuag¢io dessa ruptura social traré para as elites brasilei-
ras a vantagem de facilitar a exclusio social de grupos debilitados fisica e intelectual-
. mente. Mais féceis de controlar politicamente, sem necessidade de serem contra a
barbdrie e a favor da cidadania, contra a violéncia e a favor da convivéncia, contra o
desespero e a favor da esperanga.” (Buarque, C. O que € apartagio social)

“Este livro é o didrio do front de uma guerra muito especial: a guerra contra a barbarie
e a favor da cidadania, contra a violéncia e a favor da convivéncia, contra o desespero
e a favor da esperanga. O campo onde se travam as batalhas é o Rio de Janeiro, cidade
dividida em que o apartheid social provocou o surgimento dos bérbaros, que agora
ocupam pontos situados no alto dos morros e ameagam invadi-la.” (Ventura, Z. A cida-
de partida, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1996)
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entre “ricos” e “pobres”, “incluidos” e “excluidos”, desaparecendo as opo-
sicdes de classe como centro da segmentacao social.

Até que ponto essas imagens estdo sendo confirmadas na metrépole
do Rio de Janeiro? Responder a essa questdo é tarefa importante ndo ape-
nas no plano académico, mas também no politico, em razao de elas susten-
tarem projetos de intervencao sobre a cidade, em que o mais importante é
oplano estratégico®. Trata-se de um novo modelo de gestdo da cidade que
busca seus fundamentos teéricos e suas bases de legitimidade na defesa
do pressuposto de que as ameagas inerentes a globaliza¢do das economias
locais possam ser contornadas pela instauragio de um “patriotismo de
cidade”, pelo qual os riscos da dualizagéo e fragmentacéo da sociedade
urbana sio superados e a coesio da cidade é restaurada®.

Sera vidvel instaurar acordos e pactos inclusivos que unifiquem
os diversos atores de uma cidade em torno de um projeto comum, quan-
do ela est4 sendo supostamente submetida a processos de dualizagéo e
fragmentacdo do seu tecido social? Que cultura civica e politica a segre-
gacao social e as desigualdades socioespaciais tém incentivado? Qual o
impacto sobre a capacidade associativa ocasionada pelas enormes dife-
rencas que hoje marcam e dividem a metrépole fluminense? Alguns
trabalhos sobre o Brasil recente tém chamado a atenc¢do para a existén-
cia de fortes relacdes entre crise social, crise das institui¢des e a difusdo
de uma “cultura civica predatéria” (Santos, 1993) ou de um “familismo
amoral”, como formulou recentemente Elisa Reis (1995). Qualquer que
seja o conceito utilizado, vérios cientistas politicos tém coincidido na
constatacdo do alargamento de uma espécie de “individualismo nega-
tivo®”, como expressou R. Castells (1995).

3 “Q Rio de Janeiro é uma grande cidade. No continente latino-americano ¢é a quarta
maior aglomeragio urbana metropolitana, superada apenas pela Cidades do México,
Sio Paulo e Buenos Aires. Vive entretanto uma conjuntura critica onde se constata uma
baixa auto-estima de seus habitantes e uma frigil coesao social, esta uma das caracte-
risticas tradicionais de toda a histéria da cidade, hoje equilibrada no ‘fio da navalha’.”
(Diagnéstico da cidade do Rio de Janeiro, s/d)

4 “Em primeiro lugar, a definigio de um Projeto de Futuro s6 é eficaz se mobilizar, desde
o seu momento inicial, os atores ptblicos e privados e concretizar-se em agGes e medidas
que possam comegar a implementar-se de imediato. Somente assim verificar-se-4 a viabi-
lidade do plano, gerar-se-a confianga entre os agentes que o promovem e poder-se-a
construir um consenso ptiblico que derive numa cultura civica e num patriotismo de
cidade. Esta ser4 a principal forga de um plano estratégico.” (Borja, Castells, 1996)

5... “on voit se développer aujourd’hui un autre individualisme, de masse cette fois, et
qui apparait comme une métamorphose de l'individualisme pré-industriel.
Métamorphose et pas du tout reproduction, parce qu'il est produit de l'affaiblissement
ou la perte des régulations collectives, et non de leur extréme regidité. Mais il garde ce
trait fondamental d’étre un individualisme par défaut de cadres et non par exces
d’investissements subjectifs.” (Castells, 1995:468). Grifos do autor.
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Por outro lado, outros estudos, ao refletirem sobre a violéncia em
nossas cidades — e especificamente no Rio de Janeiro (Velho, 1996) —,
tém destacado a crise do sistema de reciprocidade baseado nas relagdes
hierdrquicas de compadrio e clientelismo e os bloqueios a instauragéo
da reciprocidade fundada na cidadania — portanto, em direitos e de-
veres. O clientelismo e a patronagem implicavam em valores sociais e
culturais de solidariedade e lealdade minimamente compartilhados
entre os patrdes e os empregados, os de cima e os de baixo, os superio-
res e os inferiores e até mesmo entre os marginais e os integrados. Nao
é desprezivel o papel desse sistema de reciprocidade na explicagdo do
fato de termos tido um processo urbano marcado, ao mesmo tempo,
pela desigualdade e pela pobreza, mas também pela mobilidade social.
Entre as razdes deste bloqueio encontra-se o quadro de profundas desi-
gualdades socioespaciais®.

Nao apresentamos aqui respostas conclusivas a essas perguntas,
mas trazemos a sua reflexdo alguns resultados da anélise das transfor-
magdes da estrutura socioespacial da metrépole fluminense. Nao obs-
tante, ndo nos furtamos a empreender ao final do texto um exercicio
reflexivo acerca dos possiveis efeitos da transformagéo do espago social
da metrdpole do Rio de Janeiro sobre a sua historicidade. Iniciaremos a
nossa aventura intelectual pela apresentacdo resumida das principais
questdes presentes no debate sobre os impactos da globalizacdo nas
grandes cidades, atendo-nos ao ponto que permite melhor formular as
questdes aqui enunciadas, ou seja: que mutagdes vém ocorrendo na
estrutura de classes herdada do fordismo com a globalizagdo das eco-
nomias urbanas? Em seguida, avaliaremos em que medida vém ocor-
rendo movimentos de aumento da segmentagdo, da desigualdade e da
diferenciagdo socioespacial e, ao final, abandonaremos o territério se-
guro e protetor das avaliagdes quantitativas e descritivas para ingres-
sarmos no arriscado e desafiador espago da reflexdo sobre a histdria.

A METROPOLE DA GLOBALIZACAO: DUALIZACAO E FRAGMENTAGCAO

O primeiro ponto que nos parece relevante diz respeito as trans-
formacGes globais da estrutura socioocupacional das metrépoles sob o
impacto da globalizagdo das suas economias urbanas. A hipétese da

¢ “O Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo que aparece como locus do cosmopolitismo, tem
sido apontado como caso limite de violéncia, a medida que a explicitagao da desigual-
dade se d4 de modo intenso e dramaético dentro do préprio quadro de organizagdo
socioespacial.” (Velho, 1996:21)
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global city (Sassen, 1991; Marcuse, 1987; Van Kempen e Marcuse, 1997;
Borja e Castells, 1997) postula que vem ocorrendo a transformacio do
papel das cidades que passam a integrar as redes da economia no mun-
do e mudando a sua divis&o social e espacial do trabalho, com o declinio
da atividade industrial e a expansdo das atividades financeiras e os
servigos produtivos e pessoais. A conseqiiéncia desse conjunto de trans-
formagées seria a emergéncia de uma nova estrutura social, caracteri-
zada ndo s6 pela expansio das camadas superiores e inferiores da hie-
+ rarquia social e pela concentracido da renda, como pela contragio do
peso das camadas médias. :

Em resumo, a globaliza¢do das economias urbanas levaria a uma
estrutura social bimodal, tanto em termos da estrutura soc1oproﬁsswnal
quanto em termos da distribuigdo da renda. O principal mecanismo
dessa transformacéo seria a segmentagio do mercado de trabalho pro-
duzida pela economia urbana globalizada, que passa a caracterizar-se
pela mistura de empregos altamente qualificados e muito bem pagos e
de empregos pouco qualificados e mal remunerados. O primeiro seg-
mento seria a conseqiiéncia do novo papel de articulagdo das cidades
na rede da economia global e o segundo, o resultado do aumento da
demanda por servicos pessoais, com o surgimento e expanséo das ca-
madas sociais de alta renda e da introdugdo de formas “degradadas”
de emprego no remanescente setor industrial. Essas mudangas resulta-
riam em uma “nova ordem espacial”, cuja caracteristica central seria a
dualizacdo das estruturas urbanas.

Analises realizadas sobre Londres (Hamnett, 1995) e Paris
(Preteceille, 1993 e 1995) contrariam as hipéteses das global cities; ndo
encontram sinais de bipolarizagido das estruturas sociais e espaciais dessas

_cidades a0 mesmo tempo que constatam o crescimento das desigualdades

sociais em termos de renda. Estas, no entanto, ndo seriam exclusivamente
decorrentes dos efeitos da globalizagao sobre a estrutura social, mas, so-
bretudo, da redugdo dos impostos incidentes sobre as rendas e dos limi-
tados aumentos da ajuda ptiblica ao desemprego e as categorias de baixa
renda. Simultaneamente, os autores chamam ainda a aten¢éo para as
modificagbes da estrutura da distribuigdo de renda ocasionadas pelas
mudangas demogréficas que fizeram crescer o niimero de familias
unipessoais, especialmente entre as categorias superiores de renda.

O segundo ponto tem a ver com o destino das “classe médias”. Esse
segmento da estrutura social, juntamente com o operariado industrial, é
objeto de importante reconfiguragio, em razdo das transformacées da
estrutura produtiva e dos padrdes organizacionais e tecnolégicos: ex-
panséo da economia de servigos, informatizagio, automacao dos escrité-

66



rios, privatizacdo dos servigos sociais etc. Ha a reconfiguracgéo das pro-
fissdes tipicas das “classes médias”, com o desaparecimento de algumas,
a desqualificacdo de outras e, a0 mesmo tempo, o surgimento de novas
profissoes ligadas a expansao das fungdes de gestao.

Como vimos anteriormente, as andlises sobre as cidades globais
ndo convergem nestas conclusdes, chegando mesmo a avaliagdes con-
traditérias. Muito provavelmente, as diferentes conclusées decorrem
do uso de matrizes teéricas diferentes (p6és-industrialismo x pés-fordismo)
e da andlise de casos diferentes de globalizagdo (globalizagao financeira
x globalizagdo produtiva). Uns estdo avaliando a emergéncia de uma
economia de servigos cuja produtividade se fundamenta essencialmen-
te no uso econémico do saber e da informacgéo; outros estio examinado
a reconfiguracdo da industrializagio fordista, cuja produtividade pres-
supde a flexibilizagdo das relagGes de trabalho e a des-verticalizagdo da
inddstria; uns estdo examinando os efeitos sobre a estrutura social das
mudangas operadas no mercado de trabalho pela hegemonizagédo da
estrutura produtiva pelo circuito financeiro; outros estdo examinando
a mesma questdo em metrépoles onde o circuito produtivo continua
sendo ainda hegemonico.

Observar o que vem ocorrendo com as “classes médias” neste
momento de transformagédo econémica parece-nos fundamental. Entre
nds, com efeito, o “urbano” tem sido a criagdo do espaco das classes
médias e, por esse motivo, a cidade tem servido de veiculo a constru-
¢do das aliangas que sustentam o Estado do nosso capitalismo
monopolista, o que, evidentemente, tem significado a auséncia das clas-
ses populares do poder urbano (Oliveira, 1982:52). Em razédo desse pa-
pel politico da cidade, a nossa histéria urbana recente tem sido central-
mente marcada pelos modos de produgédo e circulagdo da moradia e
pelos de gestiao do solo urbano e de distribuigdo dos equipamentos e
servicos que atendam as necessidades de consumo urbano diferencia-
do e diferenciador das classes médias. A

Até que ponto essa relagéo esta se transformando com as mudan-
¢cas do padrao de segregacao urbana e desigualdades socioespaciais? O
modelo cultural que organizava as necessidades de consumo urbano
muda, com a emergéncia e a difusdo da “cultura do medo”. As classes
médias tendem a “abandonar a cidade”, transferindo-se para os’
“enclaves fortificados” (Caldeira, 1997), fato facilitado pelas novas
tecnologias que permitem, ainda que parcial e limitadamente (até quan-
do?), a reunificacdo de trabalho e moradia.

O terceiro ponto tem a ver com efeitos territoriais da globaliza-
¢do das economias urbanas. A literatura tem apontado a emergéncia

67



dé fraturas na antiga ordem socioespacial da cidade fordista, caracte-
rizada até entdo pelas desigualdades e, a0 mesmo tempo, por tendén-
cias integradoras. As transformagdes econdmicas e o recuo da funcdo
regulatéria do Estado fazem surgir uma cidade pés-industrial
marcada, ao contrario, por movimentos fragmentadores da ordem
socioespacial, em que cada pedaco tende a se organizar por dindmi-
cas proprias. P. Marcuse e R. Van Kempen (1989;1997), baseados na
andlise de Nova York, propdem o conceito de quartered city para des-
crever e explicar os tipos de espacos gerados pela globalizagio e pela
reestruturacéo, a saber: luxury city, a cidade da riqueza, onde predo-
mina a localizagido do poder e do lucro; gentrified city, que serve aos
profissionais, administradores; técnicos, yuppies; tenement city, cidade
dos cortigos ocupada pelos trabalhadores de baixa renda exercendo
empregos irregulares, com reduzida remunerag¢éo, com pouca segu-
ranca e sem nenhuma chance de mobilidade social; suburban city, ci-
dade da tradicional familia, da chamada pequena burguesia; economic
or racial ghetto, a cidade abandonada, lugar do permanente desempre-
gado, do nunca empregado, do subempregado, do verdadeiro pobre,
do excluido, do sem-casa, e lugar dos residentes-refugiados. A sintese
de Mollenkopf e Castells (1991) da pesquisa coletiva realizada tam-
bém sobre Nova York formula o conceito de dual city para dar conta
da caracteristica central da cidade pés-industrial: a coexisténcia de
duas légicas de organizagdo do seu territério, segregacao e diferenci-
agao. A primeira esta presente no topo e na base da piramide social,
correspondendo a estratégias de reproducdo social e de dominagdo
politica. O que caracteriza a 16gica da segregacéo é que ela se organi-
za por um misto de mercado e de normas institucionais. A légica da
diferenciacdo, por sua vez, fundamenta-se na distribui¢do dos seg-
mentos médios pelo espaco metropolitano por meio do mecanismo
do mercado imobilidrio.

Essas descri¢des de uma cidade globalmente fraturada e diferen-
ciada em légicas de ocupacdo do territério e em tipos socioespaciais
que se justapdem ndo tém coincidido com outras andlises (Veltz, 1996;
Preteceille, 1993). Ao contrario, tem-se observado que os espacos das
cidades que estdo no centro da globalizagio e da reestruturagio produ-
tiva tornam-se na verdade globalmente mais homogéneos, quando o.
examinamos na escala macro, e simultaneamente mais fraturados, quan-
do o fazemos na escala micro. As macrodiferengas que caracterizavam
o territério da cidade fordista, por exemplo, niicleo x periferia, sdo subs-
tituidas por micros e contrastantes diferencas que estdo em todas as
partes, transformando-o em espago fractal, isto é, em que as desigual-
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dades e as diferencas estao reproduzidas em todo o territério da cidade.
As hierarquias entre os pedagos da cidade tornam-se cada vez menos
graduais e continuas, menos descritiveis pela imagem de um modelo de
gradiente de desigualdade e diferencas. Esse fato seria o resultado de
uma evolugdo dos espagos onde observam-se tendéncias de conver-
géncias — aumento da homogeneidade social entre os espacos — e
persisténcia, ou mesmo agravamento das desigualdades entre esses
mesmos espagos, quando examinamos o interior de cada pedaco. Nao
ha paradoxo, pois esse movimento contraditdrio é o resultado da pola-
rizagdo, por meio do qual os extremos se afastam da evolugdo média do
conjunto dos espagos.”

Dessa constatagdo, duas ligdes parecem-nos fundamentais. A pri-
meira diz respeito a necessidade de analisar o conjunto da cidade para
avaliar os impactos das transformagdes econémicas sobre a sua estru-
tura socioespacial. Nao é possivel tirar conclusdes consistentes olhan-
do apenas para algumas das suas partes, especialmente se a pesquisa
concentra-se na anélise das pontas da estrutura. Esta tem sido uma das
marcas dos estudos sobre as mudangas da segregac¢do urbana no Brasil,
excessivamente dirigidos para os espacos mais inferiores (as favelas,
por exemplo) e, em sentido oposto, para os superiores (0s condominios
fechados). Ao mesmo tempo, a avaliagao das tendéncias a fragmenta-
¢do implica também examinar as mudancas socioespaciais na escala
micro, procurando entender o que se passa nos pedacos da cidade como
resultado dos efeitos concentrados das mudangas globais.

No Brasil, ainda sdo poucas as pesquisas acerca dos impactos da
globalizagdo e da reestruturagéo sobre as grandes cidades. A pesquisa
sobre as desigualdades intrametropolitanas do Rio de Janeiro comeca na
década de 1970 com os trabalhos pioneiros de Vetter (1975), que estudou
a distribui¢do da populagéo por segmentos de renda e propds a concep-
¢do da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro segundo uma estrutura
nucleo-periferia. Essa estrutura foi utilizada em varias pesquisas sobre
as desigualdades intrametropolitanas em matéria de distribuicdo dos
equipamentos e servigos urbanos e sobre o desempenho das politicas
ptublicas (Abreu e Bronstein, 1978). Durante a década de 1980, a dimen-
sdo metropolitana foi praticamente abandonada na pesquisa urbana so-
bre o Rio de Janeiro e s6 recentemente vem despertando interesse de
alguns pesquisadores, em razao do aumento do peso da pobreza locali-
zada nas grandes cidades (Rocha, 1994) e das mudangas na posi¢ao das
metrépoles na rede urbana brasileira (Ribeiro e Machado, 1990). Poucas

7 P. Veltz (1996:56) chama esta tendéncia de “décrochage des extrémes”
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foram as pesquisas® sobre as desigualdades intrametropolitanas, salvo
alguns poucos estudos sobre as diferencas entre as cidades centrais e o
conjunto da periferia que compdem as regides metropolitanas, utilizan-
do os dados das PNADs (Ribeiro e Lago, 1995).

A DESINDUSTRIALIZACAO REGRESSIVA E A SEGMENTACAO DO
MERCADO DE TRABALHO

A crise dos anos 80, a reestruturagdo econdmica e a politica de ajus-
te dos anos 90 tém repercussdes especificas no Rio de Janeiro, em razéo
de sua economia estar ha alguns decénios em decadéncia estrutural, cuja
principal causa esta no fato de ter sido historicamente depositaria dos
setores que se tornaram sucessivamente obsoletos no decorrer das revo-
lugées industriais, tais como o da siderurgia e o da construgdo naval
(Sulamis, 1990). Nunca conseguiu apropriar-se dos setores de ponta de
bens de consumo duréveis, que se concentram em Sao Paulo, o que le-
vou 2 instauragdo de uma estrutura industrial dinamizada apenas pelo
mercado local. Por esse motivo, a dindmica econdmica do Rio de Janeiro
sempre foi dependente do comportamento do setor terciério local, for-
mado por um segmento moderno (financeiro, da informatica, do comér-
cio) e por outro, tradicional, de servicos pessoais e das variaveis
macroecondmicas que influenciam os movimentos da massa salarial.

A politica de ajuste estrutural tem, portanto, repercussdes diretas
no Rio de Janeiro. A reforma administrativa, com a contragdo do setor
ptblico’, e a politica de arrocho salarial fazem com que a economia do
Rio de Janeiro tenha enormes perdas de renda, j& que drena segmentos
profissionais que formam o corpo da administragéo direta e indireta -

8 Nos dois tiltimos anos temos desenvolvido no Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo
Municipal um esforco de pesquisa sobre as desigualdades intrametropolitanas no Rio
de Janeiro e o desempenho das politicas locais, com base em dados desagregados das
PNAD:s referentes aos anos 1981/1990 e em pesquisas de campo. Quanto ao primeiro
tema, pudemos desagregar o Estado do Rio de Janeiro em dez dreas homogéneas, defi-
nidas a partir de caracteristicas demograficas e sob inspiragdo dos trabalhos realizados
na década de 1970. Quanto ao segundo, pudemos fazer algumas andlises pontuais
sobre a atuacdo e as dificuldades dos governos municipais na area da gestéo urbana.
Os trabalhos sobre a segregacdo socioespacial no Rio de Janeiro tém se restringido a
escala da capital, nos quais procura-se evidenciar as relagdes entre estrutura urbana e
dinadmica do mercado imobilidrio (Smolka,1990; Ribeiro e Lago, 1992; Cardoso e Ribei-
ro, 1996).

® Estima-se que o setor publico, federal, estadual e municipal, seja responsavel por
cerca de 1 milhdo de empregados publicos — a economia do Rio de Janeiro é altamente
sensivel as politicas recessivas. )
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dos 6rgéos federais e diminui a massa salarial. Por outras palavras, a
economia do Rio de Janeiro é altamente influenciada pelas politicas
recessivas e expansionistas. Assim, por exemplo, em 1986 a cidade co-
nheceu uma forte expansao econémica como conseqiiéncia dos efeitos
do Plano Cruzado sobre a massa de saldrios. Como é conhecido, tendo
o setor de “bens saldrios” baixa capacidade para gerar efeitos para frente
e para trds, passado o momento conjuntural de expansdo da massa sa-
larial, o crescimento é substituido pela estagnagéo.

Os impactos no mercado de trabalho das transformagées econd-
micas ocorridas durante o perlodo 1981/1995 podem ser traduzidos
em seis movimentos'’:

(i) melhoria da qualidade dos ocupados, em razdo do aumento cons-
tante da escolaridade do conjunto da populagéo ocupada, fato expresso pela
expansdo dos contigentes de trabalhadores com mais de nove anos de estu-
do (de 31% para 42%) e, a0 mesmo tempo, pela diminui¢do da participacao
dos segmentos com menos de quatro anos de estudo (de 37% para 25%);

(ii) redugdo constante da participagdo feminina no mercado de
trabalho (de 64% para 58%);

(iii) envelhecimento da populagdo ocupada, em razao da queda
na taxa de participacao dos jovens com até 24 anos (de 25% para 20%) e
do aumento da participagdo da populagdo adulta de 25 a 44 anos (de
52% para 54%) e da populagdo com mais de 45 anos (de 23% para 25%);

(iv) empobrecimento do conjunto dos trabalhadores, em razéo da
queda acentuada de 18% do rendimento médio dos ocupados;

(iv) precarizacdo crescente das relagdes de trabalho, em razao do
forte aumento da propor¢ao da populagdo ocupada sem carteira ou de
funciondrios publicos (de 15% para 20%) e do aumento do contingente
de trabalhadores por conta prépria (de 17% para 20,1%);

(v) por tltimo, terciarizagio da populagdo ocupada, em razio da
diminuigdo relativa e absoluta da participacdo dos operarios industriais
(de 18% para 13%) e, a0 mesmo tempo, da expansédo dos trabalhadores
dos servigos distributivos (21% para 24%), bem como dos demais servi-

19 Ver Pero (1998).
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¢os (51% para 56%), sendo que o conjunto do setor tercirio passa a ab-
sorver 79% da populagdo ocupada no final do periodo.

Os quatro primeiros movimentos correspondem a processos nacio-
nais de transformagdo do mercado de trabalho no Brasil. J4 os dois lti-
mos tém relagdo direta com a reconfiguragdo da estrutura produtiva da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que vem ocorrendo desde 1980,
sob o impacto da estagnagao que caracterizou a “década perdida”, e, ao
mesmo tempo, com as mudangas econdmicas estruturais iniciadas nos
anos 90 e com a politica de estabiliza¢do ainda em curso. O resultado
mais importante traduzido na precarizagio e na terceirizagio é a queda
na qualidade do emprego na regido metropolitana.

O exame da queda da renda real do trabalho pela natureza e pelo
setor da ocupagdo mostra a relagdo entre as mudancas econdmicas
introduzidas pela politica de ajuste e reestruturacio e as transforma-
¢bes do mercado de trabalho. Com efeito, paradoxalmente tém aumen-
to da sua renda os trabalhadores sem carteira e os que trabalham por
conta prépria (além dos empregadores) e, por outro lado, os que esta-
vam ocupados nos servigos pessoais e domésticos. Ou seja, 0s segmen-
tos mais informalizados também obtiveram aumento de suas rendas.
Tiveram perdas significativas: os operérios da industria de transforma-
Géo (30%), os ocupados nos servigos profissionais (25%) e os trabalha-
dores com carteira assinada (28%). O paradoxo se dissipa quando se
constata que os setores que estavam voltados a produgio de bens
comercializaveis (commodities) foram os mais atingidos pela politica de
abertura e de estabilizagdo fundada na valorizacdo cambial. Ocorreu
uma importante mudanga dos precos relativos, em favor dos bens e
servigos gerados pelo setor informal, que, por natureza e condicdes,
sdo pouco ou nada comercializaveis.

Por outro lado, o crescimento do trabalho por conta prépria e o
conseqiliente aumento de sua renda tém também como explica¢do o
fato de essa forma de emprego crescer significativamente entre os ocu-
pados de maior escolaridade e que exercem atividades no setor moder-
no dos servigos produtivos e distributivos. ’

Em sintese, as mudangas econdmicas e a politica de ajuste
agudizam o processo de desindustrializacdo do Rio de Janeiro, cujo
desdobramento sao o crescimento de vasto setor de servicos e o incen-
tivo a geracao de empregos de baixa qualidade, seja pela precarizacéo,
seja pela informalizagdo das rela¢des de trabalho. Ocorre o aumento do
comércio ambulante, do pequeno comércio, dos servigos pessoais, da
construgdo civil, envolvendo as camadas mais pobres da populagio.
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Ao mesmo tempo, observa-se também o crescimento em importincia
de um outro pélo da economia de servigos, constituido por uma rede
de profissionais qualificados nas areas da pesquisa, do planejamento,
da consultoria, da publicidade etc.

EVOLUCAO DA ESTRUTURA SOCIAL: DUALIZACAO?

Construimos um sistema de hierarquizagao social! das ocupacoes
que nos servisse de proxy da estrutura social. Esse sistema serd agora
utilizado na avaliagéo das tendéncias de segmentacao e desigualdades
socioespaciais presentes na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Em razdo de constrangimentos técnicos decorrentes dos procedimen-
tos adotados para construir as categorias socioocupacionais, s6 foi pos-
sivel utilizar os dados censitérios relativos aos anos de 1980 e 1991. A
Tabela 1 mostra a composi¢io da populagéo ocupada segundo as cate-
gorias e as taxas anuais de crescimento de cada uma na década de 1980.

! Tomamos como referéncia os trabalhos desenvolvidos por Tabard (1993), Chenu e
Tabard (1993) e Wright (1964), sobre as categorias socioocupacionais, construidas a
partir da combinacdo das variaveis de renda, de ocupagio, de posigio na ocupagio, de
setor de atividade e de grau de instrugao. A opgio pela utilizacio da varigvel ocupagiao
deveu-se ao fato de ela permitir testar as possiveis relagdes entre transformacdes eco-
ndémicas e mudangas socioespaciais, ponto de partida da nossa pesquisa. Por outro
lado, essa varidvel nos permitiria uma aproximagao descritiva da estrutura de classe e
o seu papel na estratificagio socioespacial. Por fim, a ocupagio apresenta caracteristi-
cas de “varidvel-sintese” de muiltiplos processos sociais cujo conhecimento é funda-
mental na andlise da estrutura¢io da cidade, tais como modelo de consumo, estilo de
vida etc. Ver descrigéo das categorias na Nota Metodoldgica, ao final do livro.
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Tabela 1 - Estrutura social da Regido metropolitana

do Rio de Janeiro — 1980-1991

Classes 1980 (%) | 1991 (%) | Cresc. Efetivo (%)
Ocupacgoes Agricolas 1,1 1,1 17,9
_ Elite dirigente 11 0,9
Empresarios 0,5 0,4 2,7
Dirigentes do ‘setor privado - 0,1 0,1 12,6
Dirigentes do setor piblico 0,3 0,2 -20,6
Profissionais liberais 0,2 0,2 -0,9
Elite intelectual 6,1 7,1
Profissionais de nivel superior auténomos 0,6 0,9 59,8
Profissionais autdnomos de nivel superior empregados 5,5 6,2 28,3
Pequena burguesia 3,7 .52
Pequenos empregadores urbanos 2,2 3,0 54,2
Comerciantes por conta propria 1,5 2,2 67,7
Classe média 27,8 27,3
Empregados de escritério 12,0 10,4 -1,9
Empregados de supervisdo 5,5 5,5 13,4
Técnicos e artistas 3,2 3,7 30,2
Empregados da satide e da educagdo 3,8 4,6 35,4
Empregados da seguranca Publica, justica e Correios - 33 3,1 7,1
Proletariado terciario 223 24,6
Empregados do comércio 6,1 71 30,6
Prestadores de servigos especializados 10,5 12,2 32,0
Prestadores de servigos ndo-especializados 57 5,2 5,9
Proletariado secundério 25,7 21,0
Operirios da indistria moderna 4,9 3,4 -19,8
Operirios da indistria tradicional 5,3 3,9 -14,8
Operdrios dos servigos auxiliares da economia 5,2 4,8 4,7
Operirios da construgéo civil 8,4 6,8 -1,5
Artesédos 1,9 2,1 28,8
Subproletariado 11,7 12,1
Empregados domésticos 9,8 8,7 1,7
Ambulantes 1,6 3,1 119,1
Biscateiros 0,3 0,3 23,2
Total 100,0 100,0 13,6

Fonte: Censos 1980 e 1991, FIBGE.

Antes de mais nada, chama a atengéo a importancia da classe média
na composicdo da estrutura social da regido metropolitana, fato que
tem merecido pouco interesse na literatura sociolégica brasileira, mais
atenta as pontas superior e inferior da estratificacdo. Em segundo lu-
gar, destacamos a diminuigao relativa e absoluta do proletariado in-
dustrial, sem divida uma das conseqiiéncias do processo de des-in-
dustrializagdo regressiva fluminense. Esse processo tem como
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contrapartida o aumento do proletariado terciério e do subproletariado
urbano, o que certamente corresponde a transformacéo do Rio Janeiro
em metrépole de servigos institucionalizados e informais.

A andlise da evolugédo das posi¢des intermediérias indica que per—
manece constante o peso das camadas médias baixas, sendo que as ocu-
pag¢des ndo-manuais dos servicos de satide, de educagio, as técnicas e as
artisticas crescem expressivamente, e as ocupagdes de supervisao aumen-
tam a uma taxa préxima a do conjunto da estrutura social. Se incluirmos
neste ultimo segmento a pequena burguesia, constatamos que o conjun-
to da classe média teve um aumento significativo no periodo 1980/1991.

Entre as categorias superiores verifica-se também dupla tendén-
cia. De um lado, a elite intelectual, classe em que se incluem as ocupa-
¢Oes correspondentes a nova economia urbana da globalizacdo, teve
forte crescimento, o que estaria conforme as hipéteses do modelo das
global cities. De outro lado, porém, ocorreu importante diminui¢do rela-
tiva e absoluta da elite dirigente.

Com relagéo a renda, houve uma forte diminuicdo da renda média do
conjunto da populagdo economicamente ativa (-18%), com excecao da elite
dirigente, tinica categoria que teve aumento da sua renda. Portanto, cresceu
a polarizagdo social no que concerne as desigualdades na distribuigdo da
renda, com especial incidéncia sobre a elite intelectual e a classe média.

Esse conjunto de tendéncias indica que a evolugdo da estrutura
social da metrépole fluminense é apenas parcialmente marcada pela
dualizagdo. Nao confirma pois, integralmente, a imagem da mutagéo
do “ovo em ampulheta!?”, definida por vérios autores como a metéfora
que sintetiza a mutagao social das grandes cidades sob o impacto da
globalizagdo e da reestruturagio produtiva.

12“ A melhor imagem... é talvez aquela do ovo e da ampulheta: a populagao de uma cidade se
distribui normalmente como um ovo, mais larga no meio e se estreitando nas extremidades;

quando ela se polariza, 0 meio se retrai e as extremidades incham até a curva da distribuicéo
se parecer com uma ampulheta. Podemos definir o meio do ovo como as as camadas inter-
medidrias... Ousea polarlzagao € entre ricos e pobres, 0 meio do ovo representa os grupos de
renda média... A metafora ndo evoca linhas de divisdo estrutural, mas um continuo sobre
uma tinica dimenso, cuja distribuigdo torna-se crescentemente bimodal.” (Marcuse, 1992:699)
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HIERARQUIA E POLARIZACAO DO ESPACO SOCIAL DA METROPOLE

A que estrutura social correspondem essas tendéncias de evolucao
da estrutura social da metrépole fluminense?

Antes de mais nada, sdo necessdrias trés sucintas explicagdes
metodolégicas, sem as quais o que se segue pode parecer incompreensi-
vel, razdo por que ndo estdo em nota de rodapé. Construimos uma
tipologia socioespacial empregando a técnica da andlise fatorial por cor-
respondéncia da distribuigdo das 25 categorias socioocupacionais apre-
sentadas anteriormente pelas 219 areas geogréaficas em que o espago
metropolitano foi desagregado, separando-se homens e mulheres, seguida
de uma classificagio hierdrquica ascendente®. O emprego dessa técnica
permitiu identificar os principios segundo os quais o espago social da
metrépole do Rio de Janeiro se segmenta, testando, em primeiro lugar, a
relagdo entre estrutura urbana e estrutura de classes e, posteriormente,
avaliando outras dimensdes da diferenciacdo social, tais como ciclo de
vida, migracdo, raca, formas de acesso a moradia, qualidade da moradia
e acesso aos servicos urbanos. A identificagdo dos contetidos sociais dos
tipos encontrados estd fundada na analise do perfil médio da composi-
cdo socioocupacional de cada tipo, baseada no grau de homogeneizacao
social, no grau de concentragdo espacial, o que é sintetizado no indice de
densidade relativa das categorias socioocupacionais em cada tipo™.

A andlise da estrutura socioespacial foi realizada para os anos de
1980 e 1991, utilizando os dados dos censos demogréficos desses anos.

Vejamos em primeiro lugar os resultados da anélise fatorial. O
Gréfico 1 mostra que o espago social da metrépole do Rio de Janeiro se
estrutura basicamente por principios de hierarquia expressos pelos fa-
tores 1 e 2, responséveis por 72% da varidncia®® total em relagdo ao
perfil médio das &reas. Esse percentual estd bem préximo ao obtido na
andlise relativa a 1980, o que indica a existéncia de pequenas variacdes
na década de 1980.

“ye

13 Essa técnica é, em grande medida, herdeira da tradigdo de anilise de “areas sociais”
desenvolvida nos Estados Unidos no fim dos anos 40, cuja inspirago séo os trabalhos
desenvolvidos por C. Booth na Inglaterra meio século antes (ver Rhein,1994). Quanto a
descrigdo das técnicas de anélise fatorial por correspondéncia multipla e classificagdo
ascendente, ver Sanders (1989) e Fenelon (1981). A separagio entre homens e mulheres
teve como finalidade testar as possiveis influéncias das rela¢des entre géneros na cons-
tituigdo das distancias e proximidades sociais entre os espagos.

14 A reflexdo sociolégica sobre o emprego dessa técnica pode ser encontrada em
Grafmeyer (1994).

15 Este percentual é obtido pela divisao da soma das varidncias relativas dos fatores
pela variancia total.
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Grafico 1 - Variadncia dos fatores na andlise fatorial de 1991

F Valor % Acum 0 0.2262
1 02262 5471 54.71
2 00716 17.32 72.02
3 0.0276 6.68 78.70
4 0.0127 3.07 81.78
5 0.0106 2.57 84.34
6 0.0087 2.10 86.44
7 0.0068 1.64 88.08
8 0.0042 1.01 89.10
9 0.0038 0.92 90.02
10 0.0030 0.72 90.74
11 0.0028 0.68 91.42
12 0.0027 0.66 92.08
13 0.0023 0.56 92.64

Variancia total = 0.41

A hierarquia social dos espacos corresponde a 55% da inércia to-
tal, ou seja, mais da metade das variagdes dos perfis socioocupacionais
€ explicada por esse fator. O segundo fator representa as diferencas de
composicéo entre espagos periféricos e espagos centrais e é responsavel
por 17% das variagdes, ou seja, explica cerca de trés vezes menos do
que o fator hierarquia social.
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Grifico 2 - Espago fatorial dos tipos — 1991
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O exame do Gréfico 2 e das Tabelas 2 e 3 pde em evidéncia a estrei-
ta relacio existente entre hierarquia social e hierarquia espacial na Re-
giao Metropolitana do Rio de Janeiro. A anélise das posi¢des ocupadas
pelas categorias no eixo horizontal (Fator 1) indica que a divisdo de
classe é o principal principio de divisdo do espago metropolitano do
Rio de Janeiro. Reforca tal constatagdo o fato de as categorias dos ope-
rarios (construgdo, servigos auxiliares da economia, servigos
especializados e industria tradicional), dos empresérios, dos altos diri-
gentes, dos profissionais de nivel superior, dos pequenos empregado-
res e dos profissionais de nivel médio, ou seja, as que expressam forte-
mente oposicdes propriedade do capital econémico x trabalho produti-
vo, contribuirem com cerca de 78% na constitui¢do da hierarquia social
sintetizada pelo fator 1. '
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Tabela 2 - Categorias socioocupacionais com contribui¢do superior a
média na formagdo da hierarquia social (fator 1)

Categorias " Contribuicgao (%)
Prof. Sup. Empreg. - Homem 21,6
Prof. Sup. Empreg. — Mulher 14,5
- Oper. Constr. Civ. - Homem 9,8
Empresério - Homem 3,5
Oper. Serv. Aux. — Homem 3,5 .
Trab. Serv. Especializ. - Homem 31
"Oper. Inddstr. Tradic. - Homem 3,1
Empreg. de Supervisdo - Mulher 3,0
Prof. Sup. Autén. - Homem - 3,0
‘Dirig. Setor Pabl. - Homem , 2,6
Prof. Sup. Autdn. — Mulher 2,4
Empreg. Escritério — Mulher 2,4
Oper. Industr. Moderna - Homem 24
Técnicos/ Artist. — Mulher 2,2
Peq. Empregadores - Homem 2,2
Prof. Liberais — Homem 2,1

A Tabela 3 descreve o gradiente de posi¢bes das categorias
- socioocupacionais ordenadas segundo o fator 1. Na ponta superior,
encontramos todas as categorias que correspondem as elites dirigentes
" e intelectuais da estrutura social. Como se pode perceber, elas ocupam
posicoes fortemente destacadas no espago fatorial, isto é, bastante afas-
tadas do centro de gravidade, correspondente ao perfil médio da dis-
persdo. As categorias médias ocupam as posi¢des intermedidrias e as
operdrias e populares, as inferiores.
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Tabela 3 - Hierarquia socioespacial

Posic¢bes Superiores

Posi¢bes Intermedidrias

Posi¢ies Inferiores

Profs. Liberais. M

Peq. Empregadores. M

Biscateiros M

Dirjg. Set. Pib. M

Emp. Seg. Just. Corr. M

Emp. Seg. Just. Corr. H

Dirig. Set. Pab. H

Técnicos/ Arts. M

Comerciantes CP. H

Profs. Liberais H

Emp. Supervisdo. M

Artesdos H

Empresario M

Peq. Empregadores. H

Emp. Comércio H

Empresario M

Técnicos/Arts. H

Trab. Serv. Nao-esp. M

Empresirios M

Emp. Supervisdo. H

Agricultores M

Empresérios H

Emp. Escritério M

Emp. Doméstico M

Profs. Niv. Sup. Aut. M

Emp. Satide e Educ. M

Trab. Serv. Esp. M

Profs. Niv. Sup. Emp. H

Emp. Satide e Educ. H

Op. Ind. Moderna. M

Profs. Niv. Sup. Emp. M

Emp. Escritério H

Ambulantes M

Profs. Niv. Sup. Aut. H

Comerciantes CP M

Biscateiros M

Emp. Comércio M

Op. Serv. Aux. M

Trab. Serv. Esp. H
Trab. Serv. Nao-esp. H
Artesdos H

Op. Construgdo M
Op. Serv. Aux. H
Op. Ind. Moderna H
Ambulantes H
Biscateijros H

Op. Ind. Trad. M
Agricultores H

Op. Ind. Trad. H
Op. Construgao H

Esses resultados indicam que o espaco da metrépole do Rio de
Janeiro se organiza com nitidez segundo a hierarquia de classe.

O segundo fator sintetiza outra forma de divisdo do espago me-
tropolitano. Ele opde um misto de categorias populares — operarios
(empregados domésticos, operarios da construgao civil), agricolas e su-
periores (empresérios, dirigentes do setor ptblico, profissionais libe-
rais) — as categorias médias (empregados de escritério, empregados
da seguranga, justica e correios), empresérios, dirigentes do setor pu-
blico e profissionais liberais), sendo que estas ultimas contribuem com
73% da dispersio expressa pelo fator 2. A andlise desse resultado apon-
ta a existéncia de outro principio de organizagado espacial fundado na
maior ou menor polarizagdo dos espagos. Temos, de um lado, areas
onde predominam as categorias intermedidrias que se caraterizam por
apresentarem um perfil socioocupacional equilibrado e préximo ao
perfil médio do conjunto da metrépole. Correspondem aos bairros su-
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burbanos da cidade do Rio de Janeiro situados nos primeiro e segundo
anéis do nicleo metropolitano (Engenho Novo, Méier, Engenho de
Dentro, Piedade, Inhatima, Olaria etc.). Esses espagos se diferenciam
de outros bairros da Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro (Leblon,
Copacabana, Ipanema, Lagoa) e do bairro Itaipu da Zona Sul de Nite-
161, onde a estrutura social é fortemente polarizada por conter as duas
pontas, especialmente as categorias da elite dirigente e intelectual e as de
empregada doméstica e de trabalhadores da construgdo civil. Por outro
lado, a polarizacdo também se expressa no nivel intermetropolitano pela
oposicao entre espagos contendo estruturas sociais muito pouco
diversificadas, nos quais predominam as categorias populares mistu-
radas as ocupagoes agricolas. Trata-se das periferias mais distantes da
metrépole, que vém se formando em torno da drea densa constituida
nas décadas de 1950/60/70, tais como:

(i) a periferia da Baixada Fluminense (Cava, no municipio de
Nova Iguagu; municipio de Mage, Xerém, no municipio de Duque de
Caxias etc.;

(ii) a periferia de Niter6i (Itaguai, Marici etc.); e,

(iii) a periferia oeste (Itaborai, Mangaratiba etc.).

O fator 2 expressa, portanto, dois movimentos de polarizagdo do
espago metropolitano: o primeiro, que corresponde a dindmica ntcleo x
periferia, que vem historicamente organizando a ocupagio do territério
da metrépole fluminense, cujas segmentacdes e desigualdades sociais se
manifestam pela expansao das fronteiras da metrépole; o segundo, que
poderia corresponder a tendéncias de mudancas dessa dindmica, ex-
pressas na escala micro das segmentagées e desigualdades sociais,
gerando o que denominamos anteriormente de espaco fractal.

A distribuicdo das 219 areas nesses dois sistemas de hierarquia -
pode ser visualizada no Gréfico 3.
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Grafico 3 - Espago.fatorial das &reas
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Como se pode perceber, o eixo 1 representa o gradiente formado
pelas areas da Zona Sul das cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi e
pelos subtirbios, chegando a algumas areas das cidades que formam a
periferia metropolitana e as favelas do Rio de Janeiro. Ja o eixo 2 forma
um continuo, contendo em suas extremidades as dreas da periferia me-
tropolitana distante.

Quando comparamos esses resultados com os obtidos para 1980,
constatamos permanéncia desses dois principios de estruturacao
socioespacial da regido metropolitana. Verificamos, contudo, o aumen-
~ to do peso da hlerarqula social (fator 1), a0 mesmo tempo que a dimi-
nuicdo do relativo a polarizagédo (fator 2). As categorias superiores
tornaram-se mais excéntricas em 1991 (aumento dos valores das coorde-
nadas) e elevaram a sua contribuicio a formagao da hierarquia social,
enquanto as categorias operérias deslocaram-se para posigdes mais pro-
ximas do centro de gravidade da dispersdo. Essas mudangas indi-
cam a reducio da hierarquia e da polarizagio sociais em decorréncia
da diversificacio da estrutura social dos espacos mais inferiores, nos
quais as categorias operdrias e populares apresentavam maiores densi- .
dades relativas, enquanto os espacos das elites dirigentes e intelectuais
tornaram-se menos misturados.
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Voltaremos a esse ponto quando tratarmos da evolugdo da estru-
tura socioespacial

TIPOLOGIA DE ESPACOS SOCIAIS DA METROPOLE

Procedemos a classificagdo das 219 dreas utilizando como elemen-
to classificador as coordenadas das varidveis dos trés primeiros fatores.
Encontramos oito grandes tipos de espacos, tanto em 1980 quanto em
1991, cuja distribuicdo pelos dois eixos da analise fatorial é a seguinte:

A identificagdo dos contetidos sociais de cada tipo encontrado é
realizada com base na anélise dos indiCaeres constantes da Tabela 4.

Tabela 4 - Indicadores dos tipos socioespaciais - 1991 - perfil médio

(%)
super | medsup | medio | medinf | oper | popop | pop | popperf| Total
Agricultores 0,6 04 05 0,7 1,0 11 09 6,2 11
Empresarios 24 0,6 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 04
Dirig. Set. Priv: 0,9 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Dirig. Set. Pub. 1,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Profs. Liberais 12 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Peq. Empregador 5,7 4,9 39 2,7 2,0 1,3 1,1 2,1 3,0
Artesdos 1,2 1,7 2,1 2,3 2,5 2,6 1,9 2,1 21
Comerc. C. P. 1,7 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,0 2,3 2,2
Profs. Sup. Aut. 3,6 1,7 08 04 0,2 0,1 0,3 03 09
Profs. Sup. Emp. 22,6 13,8 6,7 34 1,6 0,8 1,2} 1,4 - 6,2
Empreg. Escr. 94 14,0 16,6 11,9 8,4 6,5 8,1 5,0 10,4
Emp. Superv. 8,6 9,2 78 53 39 2,7 31 2,6 5,5
Téc. Artist. .61 6,1 54 3,6 25 1,7 2,0 1,6 3,7
Empreg. Saud/Educ 5,6 6,6 5,7 53 39| 24 2,6 3,2 4,6
Empreg. Seg. Just. 1,3 3,4 4,2 5,0 3,4 2,0 1,5 1,4 31
Empreg. Comerc. 51 74 8,5 8,3 8,6 8,0 9,3 7,0 78
Serv. Espec. 4,1 9,0 124 139 143 14,5 16,8 11,6 12,2
Serv. Nao-espec. 4,2 3,2 4,0 55 6,1 6,4 8,8 5,2 5,2
Oper. Ind. Mod. 04 1,9 29 44 49 4,9 2,1 31 34
Oper. Ind. Trad. 04 14 27 4,1 6,1 6,7 34 45 39
Oper. Serv. Aux. 0,7 2,7 38 58 65 - 66 54 52 4,8
Oper. Cciv. 1,6 2,2 24 54 8,2 12,5 9,6 15,2 6,8
Emp. Doméstic.. 10,3 52 42 59 9,2 12,2 16,0 15,6 8,7
Ambulantes 0,8 1,8 2,6 34 4,0 4,2 33| 3,6 31
Biscateiros 0,1 01 0,2 03 0,3 04 05 0,6 03
Total 100,0 100,0 100,0 100,0] 100,0| 100,0] 1000 100,0 100,0
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Tabela (continuagdo)- Indicadores dos tipos socioespaciais —
distribuigdo das categorias (%)

super | medsup | medio | medinf | oper | popop | pop | popperf | Total
Agricultores 54 4,2 6,0 14,1 89| 21,7 3,1 36,7 100,0
Empresérios 60,8 19,0 6,0 8,0 1,8 1,5 0,3 2,7 100,0
Dirig. Set. Priv. 67,5 234 4,3 2,7 0,2 0,6 0,0 1,2 100,0
Dirig. Set. Pib. 80,3 12,9 3,6 2,4 0,2 0,1 0,2 0,3 100,0
Profs. Liberais 76,1 16,6 34 1,9 0,6 0,5 0,2] 0,7 100,0
Peq. Empregador 20,2 21,0 17,0 19,7 6,7 9,4 1,4 4,6 100,0
Artesdos 59 9,8 12,6 23,8 11,9] 26,1 3,3 6,6 100,0
Comerc. C. P. 83 12,7 12,9 22,9 10,2] 22,6 3,4 7,0 100,0
Profs. Sup. Aut. 43,7 24,9 12,6 10,2 2,2 3,1 1,1 2,2 100,0
Profs. Sup. Emp. 38,6 28,2 13,9 11,9 2,6 2,6 0,7 1,5 100,0
Empreg. Escr. 9,6 17,2 20,7 25,1 8,1 13,3 2,9 3,2 100,0
Emp. Superv. 16,5 21,2 18,4 21,0 7,0 10,6 2,1 3,1 100,0
Téc. Artist. 17,6 21,0 18,9 21,1 6,7 9,8 2,0 .29 100,0
Empreg. Saud/Educ | 13,1 18,3 16,3 25,6 8,5 11,2 2,1 4,7 100,0
‘Empreg. Seg. Just. 4.4 14,0 17,2 35,0 10,7 13,9 1.8 3,0 100,0
Empreg. Comerc. 7,0 12,1 14,2 23,4 11,0 21,9 4,4 59 100,0
Serv. Espec. 3,6 9,4 13,2 25,0 11,8 256 5,1 - 6,3 100,0
Serv. Nao-espec. 8,6 7.8 9,9 2291 . 1L,7] 263 6,2, 6,6 100,0
Oper. Ind. Mod. 1,2 7,0 10,8 28,0 14,4 303 2,3 5,9 100,0
Oper. Ind. Trad. 1,1 45 8,7 22,7 15,6 36,6 32 7,7 100,0
Oper. Serv. Aux. 1,5 7,2 10,3 26,5 13,6 295 4,1 73 100,0
Oper. Cciv. 2,6 4,1 4,6 17,3 12,1 39,3 5.2 14,9 100,0
Emp. Doméstic.. 12,5 7.5 6,2 14,7 10,6| 29,8 6,8 11,9 100,0
Ambulantes 2,7 7.5 11,1 24,5 13,1 29,5 4,0 7,7 100,0
Biscateiros 2,3 4,7 10,6 22,9 10,1 30,6 6,3 12,7 100,0
Total 10,6 12,7 13,0 21,9 10,0 214 37 6,6 100,0
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Tabela (continuagao) - Indicadores dos tipos socioespaciais —
Densidade Relativa das Categorias (%)

super | medsup | medio | medinf | oper | popop | pop | popperf | Total
Agricultores 51,1 33,1 46,4 64,3 88,4f 101,1 84,3 551,4 100
Empresdrios 573,3 148,8 46,4 36,5 17,8 72 6,8 40,1 100
Dirig. Set. Priv. 636,8 183,5 32,9 12,5 2,5 3,0 0,0 18,5 100
Dirig. Set. Pib. 757,2 101,4 219 10,7 1,9 0,6 4,7 5,2 100
Profs. Liberais 7183 130,0 26,1 8,7 5,8 24 5.4 10,4 100
Peq. Empregador 190,5 165,1 130,9 89,7 67,2 439 37,0 69,7 100
Artesdos 56,1 77,1 97,3 108,4[ 118,5] 121,6] 905 99,3 100
Comerc. C. P. 78,1 99,6 99,7 104,6( 102,2|] 1056 91,1 104,7 100
Profs. Sup. Aut. 4123 195,1 97,6 46,5 22,1 143 294 334 100
Profs. Sup. Emp. 363,6 221,5 107,0 54,1 26,4 12,3 19,7 22,3 100
Empreg. Escr. 90,4 135,0 159,5 114,5 80,8 62,2f 778 47,7 100
Emp. Superv. 1557 166,6 142,1 96,0 699 496 559 47,0 100
Téc. Artist. 165,7 164,5 1457 96,5 66,5 46,0 54,5 44,0 100
Empreg. Saud/Educ | 123,9 1439 126,0 116,9 85,2 525 56,3 71,1 100
Empreg. Seg. Just. 41,8 109,6 132,5 159,6 107,3 65,0 48,6 45,0 100
Empreg. Comerc. 65,9 95,3 109,6 106,7] 110,2f 102,3| 119,2 89,4 100
Serv. Espec. 33,8 73,8 101,6 114,3| 117,8] 119,4] 1385 95,1 100
Serv. Nio-espec. 81,2 61,2 76,8 104,5| 117,0 122,6] 1674 99,3 100
Oper. Ind. Mod. 11,3 54,8 83,5 128,0f 143,8] 1415 622 89,2 100
Oper. Ind. Trad. 10,8 35,0 67,4 103,4| 1552| 1708 86,5 115,2 100
Oper. Serv. Aux. 13,8 56,4 79,5 120,9( 1355 1379 1123 1094 100
Oper. Cciv. 243 31,8 35,7 78,8] 1209} 1832 1407 2242 100
Emp. Doméstic.. 118,1 59,1 48,2 67,1 1054 139,1} 183,0 178,8 100
Ambulantes 25,1 58,5 85,5 111,8( 130,7) 137.,8] 1083 1154 100
Biscateiros 213 36,7 81,7 104,31 100,5| 1429] 1699 190,5 100
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Os espagos superiores (Super) sdo caracterizados por concentra-

rem fortemente a elite dirigente: 60,8% dos empresarios, 67,5% dos di-
rigentes do setor privado, 80,3% dos dirigentes do setor ptblico e 76,1%
dos profissionais liberais, muito embora o conjunto da elite dirigente
represente apenas 5,8% dos ocupados que moram nesses espagos. O
peso da elite dirigente esté expresso pela densidade relativa alcangada;
cinco a sete vezes superior ao que se verifica no conjunto da estrutura
social da regido metropolitana. A elite intelectual tem também impor-
tante presenca nos espagos superiores, pois estes concentram 43,7 % dos
profissionais de nivel superior auténomos e 38,6% dos profissionais de
nivel superior empregados, representando uma densidade relativa 4,1
a 3,6 vezes superior ao peso dessas categorias na estrutura social da
metrépole. Ao lado das elites dirigente e intelectual, os espagos superio-
res também s#o caracterizados pela importante presenga dos pequenos
empregadores, dos empregados de supervisdo e dos técnicos e artistas.
As elites, os pequenos empregadores e as fragoes superiores da classe
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média, conjuntamente, representam 55,3% dos ocupados que moram
nos espagos superiores. Observam-se, contudo, tragos de um espaco
polarizado, pois as categorias populares representam 28,9% dos ocupa-
dos que também moram naqueles espagos, dos quais 10,3% sao empre-
gados domésticos cuja presenca decorre essencialmente de relagdes de
trabalho e ndo de vizinhanga, e 13,4% compdem o proletariado tercia-
rio (empregados do comércio e prestadores de servigos). Por outras
palavras, podemos estimar que cerca de 18% dos ocupados moradores
dos espagos superiores sdo integrados pelos que atendem & demanda
de servigos pessoais das elites e de parte da classe média.

Os espagos médios-superiores (Medsup) tém composicéo social pré-
xima a dos espagos superiores, porém com maior grau de mistura. Dimi-
nui o peso das elites dirigente e intelectual e dos pequenos empregado-
res, que representam 37% dos ocupados. A classe média, por sua vez,
representa 39% dos ocupados, e aumenta a presenca das fragdes menos
qualificadas dos empregados de escritério, dos empregados da seguran-
¢a, da justica e dos correios e dos empregados da satide e da educacio.
Aumenta também a presenca das categorias populares (36,6%), em ra-
z40 do maior peso das fragdes operérias e dos empregados do comércio.

Nos espagos médios (Med), cai fortemente a presenca das elites
dirigente e intelectual, permanece inalterado o peso da classe média e
aumenta o grau de mistura social pelo aumento do proletariado tercia-
rio e do operariado.

Os espacgos médios-inferiores (Medinf) constituem a fronteira en-
tre as duas pontas da estrutura socioespacial da metrépole fluminense.
Neles, o conjunto das categorias operarias e subproletérias atinge den-
sidades relativas superiores a 100%, o que significa dizer que passam a
estar sobre-representados, com destaque para os operarios da indts-
tria moderna e dos servicos auxiliares da economia. Ha diminui¢do da
classe média em relagéo ao tipo médio, mas que continua representan-
do cerca de um terco dos ocupados que moram nesses espagos.

Nos espacos operdrios (Ope), cai significativamente a densidade
relativa da classe média, que passa a estar sub-representada, com
exceg¢do dos empregados da seguranca, da justica e dos correios. O
operariado representa um pouco menos que um terco dos ocupa-
dos, e o proletariado propriamente industrial (indtstria moderna,
inddustria tradicional e servigos econémicos auxiliares), 17,5%.

Os espagos populares-operdrios (Popop) apresentam composi¢do
semelhante aos do tipo operdrio, mas com menor presenca da classe
média e aumento da presenca dos operérios da construgio civil (12,5%)
e dos empregados domésticos (12,2%).
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Nos espacos populares (Pop), cai a presenca do operariado industri- -
al e aumenta ainda mais a presenca dos empregados domésticos (16%) e
dos prestadores de servigos nao-especializados (8,8%). O subproletariado
e o proletariado tercidrio representam 55% dos ocupados que moram
nos espagos populares.

Os espagos populares-periféricos (Poperf) diferenciam-se dos demais
tipos populares principalmente pela elevada participacdo da categoria
agricola (6,2%), percentual 5,5 vezes superior ao peso da categoria na
estrutura social da metrépole. Também estao sobre-representados os ope-
rarios da construgéo civil, os biscateiros e 0s empregados domésticos. E o
tipo com a menor participagdo das ocupagdes “médias”.

Os Mapas 1 e 2 mostram a distribui¢do geografica dos tlpos em
1980 e 1991.
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Qual foi a evolugdo dessa estrutura entre 1980 e 19917 |

ATabela 5 apresenta a distribuigdo das 219 areas segundo as tipologias
de 1980 e 1991. A concentragio das 4reas na diagonal esquerda-direita in-
dica que poucas dreas mudaram de posi¢do nas duas hierarquias
socioespaciais. Apenas dez tiveram mobilidade descendente, mudando
para tipos inferiores entre 1980 e 1991, enquanto 153 mantiveram-se nos
mesmos tipos e 66 passaram para tipos de maior status social. Entre as que
se deslocaram nas hierarquias, fizeram-no para tipos imediatamente infe-
riores ou superiores, chamando atengdo as quatro 4reas populares-opera-
rias que se transformaram em populares-periféricas (Cava, duas areas de
Queimados e outra de Japeri), caracterizando um claro processo de perda
de status, e a que evoluiu de popular-periférica para superior (a Zona Sul
de Itaipu em Niter6i), caso tipico de conquista de um espago popular da
periferia metropolitana pelas classes superiores, em uma espécie de-
gentrification a la brasileira orgamzada pelo grande capital imobilidrio.

E interessante notar que os espagos que compreendem as favelas
néo tiveram mobilidade descendente nas duas hierarquias. Das 19, ape-
nas duas deixaram de ser operérias e tornaram-se populares-operarias
e uma deixou de ser operdria-popular e passou a condigio de popular.
Em outras palavras, apenas trés conheceram mobilidade descendente

~ para tipo imediatamente inferior. Tal fato contraria a imagem da favela
como um Jocus da desclassificagdo social, ao menos quando examina-
mos as mudangas de suas estruturas sociais.

Tabela 5 - Distribuicao das éreas, pelos tipos — 1980/1991

Tipo 80
Tipo 91 Super Medsup | Med | Medinf | Ope | Popop | Pop | Poperf | Total
Super 18 1 1 20
Medsup 2 12 .7 2 23
Med ' 1 20 6 27
Medinf 4 22 16 42
Ope 20 6 1 27
Popop : 2 52 2 56
Pop 2 7 9
Poperf 4 11 15
Total 20 14 31 30 38 64 8 14 219

16 Trata-se de um caso tipico de operagdo imobilidria precursora da atual tendéncia de
articulagdo entre capital imobilidrio e financeiro na transformagao de vastas 4reas peri-
féricas em enclaves sociais das classes superiores. Ver Motta (1983).
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Qual tera sido a evolugédo das desigualdades socioespaciais da
metrépole fluminense? Se, por um lado, ndo ocorreu aumento da pola-
rizagdo no que diz respeito a sua estrutura social, ndo confirmando a
tendéncia a dualizagio prevista em parte da literatura, por outro, é pos-
sivel que tenhamos um espago crescentemente desigual. Testamos essa
hipétese por meio de alguns indicadores referentes aos seguintes temas:
renda, acesso a bens de consumo duréveis, acesso a servicos urbanos,
acesso a educagdo e qualidade da moradia, cujo resultado é impossivel
apresentar nos limites deste texto. Dados os nossos objetivos, escolhe-
mos examinar apenas os cinco indicadores que nos parecem pertinentes
a reflexdo aqu1 proposta.

Como jé foi mostrado em outros trabalhos (Rocha, 1994 Ribeiro et
alii, 1995), a década de 1980 é marcada pelo empobrecimento e aumen-
to da desigualdade de renda na metrépole fluminense, onde foi parti-
cularmente dramético o impacto negativo da crise econdmica nacional.
Essas tendéncias ndo tiveram, contudo, expressao direta e homogénea
na distribuicdo da renda entre os tipos que compdem a estrutura
socioespacial. A distancia social entre os dois tipos superiores e 0s ou-
tros tipos manteve-se elevada entre 1980 e 1991, a0 mesmo tempo que
cresceu expressivamente a distancia entre eles, em razdo do importan-
te empobrecimento relativo do tipo Medsup.

A posigdo dos tipos operdrios e populares permaneceu mais ou
menos inalterada. Essas duas constatagdes sdo coerentes com os resul-
tados obtidos na anélise da estrutura socioespacial, na medida em que
verificamos tendéncias de maior concentragao espacial das elites diri-
gente e intelectual e de maior mistura social nos tipos inferiores. '

Tabela 6 - Relagédo entre a média da renda total dos tipos e a renda
média da Regido Metropolitana - 1980/1991

Tipos _ 1991 | 1980
Super 3,23 3,18
Medsup 1,59 1,70
Med 0,99 1,03
Medinf 0,69 0,74
Ope : 0,53 0,53
Popop 0,43 0,40
" Pop 047 | 0,49
Poperf 0,47 | 0,51
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Ja com relagédo as condi¢des de vida, durante a década de 1980 a
desigualdade relativa ao saneamento manteve-se grande, a0 mesmo
tempo que aumentou a distancia entre o topo e a base da estrutura
social, como é mostrado na Tabela 7. A importante diminuicéo relativa
das pessoas servidas com saneamento adequado nos tipos popular-
periférico e popular-operério reflete o forte crescimento demografico
das 4areas periféricas da metrépole, de um lado, e a perda de status de
duas areas de favelas da cidade do Rio de Janeiro, de outro, que passam
do tipo operdrio para popular-operario. A diminuigéo relativa obser-
vada no tipo superior decorreu do processo de conquista pelas elites
dirigente e intelectual da entédo area periférica de Itaipu, localizada no
municipio de Niterdi, também mencionada anteriormente, onde pre-
valecem precérias condi¢des de saneamento.

Tabela 7 - Média das pessoas servidas com saneamento adequado(*),
por tipo — 1980/1991 (%)

Tipos 1991 | 1980
Super : 92,7 | 94,6
Medsup 95,7 | 94,7
Med ' 945 | 90,8
Medinf 86,0 | 67,8
Ope 770 | 714
Popop 49,1 58,1
Pop 53,0 47,3
Poperf 25,8 43,4
Total 72,6 70,7

(*) Pessoas em domicilio com dgua encanada,
esgoto com rede geral ou fossa séptica

Com relagdo a qualidade da moradia, avaliamos a desigualdade
através do indicador “nimero de pessoas vivendo em domicilios com
densidade normal”. A Tabela 8 mostra que a década de 1980 foi carac-
terizada pelo aumento geral das pessoas desfrutando de melhores con-
di¢cbes de moradia. Permaneceu, contudo, forte desigualdade entre os
tipos, pois todas as dreas operdrias e populares mantiveram percentu-
ais abaixo dos observados para o conjunto da regido metropolitana.
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Tabela 8 - Pessoas em domicilios com densidade normal (*), por tipo —

1980/1991 (%)
Tipos 1991 | 1980
Super 86,0 79,9
- Medsup 73,9 67,1
Med . 63,2 | 54,9
Medinf 53,0 | 45,3
Ope - 428 | 34,7
Popop 38,5 | 28,2.
Pop 40,2 | 35,1
Poperf 41,9 34,4
Total 53,2 | 433

(*) Domicilios com até duas pessoas por dormitério

A estrutura socioespacial da metrépole fluminense é marcada por
forte clivagem racial, como se pode perceber pela leitura da Tabela 9.
Com efeito, ha enorme distancia entre os tipos superiores e os inferio-
res quanto a presenga de pessoas consideradas nédo-brancas, fato que
perdurou durante a década de 1980.

Tabela 9 - Pessoas nao-brancas por tipo — 1980/1991 (%)

~ Tipos 1991 | 1980
Super 13,8 12,5
Medsup 26,5 20,1
Med 364 | 30,7
Medinf 48,6 | 39,9
Ope 575 | 49,1
. Popop 60,3 | 55,2
Pop 59,2 | 58,1
Poperf 56,6 46,4
Total 46,7 | 42,0

‘A relagdo entre hierarquia socioespacial expressa pela tipologia e
diferenciagdo racial é ainda evidenciada na Tabela 9, em que os
percentuais médios de pessoas ndo-brancas estdo relacionados aos ti-
pos de 1980 e 1991. Observa-se que os movimentos de mobilidade as-
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cendente estdo fortemente correlacionados com a diminuicéo relativa
de pessoas nao-brancas, o inverso ocorrendo quando se trata de mobi-
lidade descendente. Assim, por exemplo, as dreas que integravam em
1980 o tipo médio-superior e que passaram a condi¢do de superior em
1991 tinham um percentual de pessoas nao-brancas bem menor (16,6%)
do que a média do tipo (22,5%), enquanto as dreas em que houve deslo-
camento para o tipo médio apresentavam um percentual maior (28,6%).
O mencionado processo de gentrification a la brasileira expressa um exem-
plo extremo de relagdo entre mobilidade ascendente e diferenciagao
racial, pois passa da média de 53,6% para 27,9%. Por outro lado, a drea
que se transforma do tipo popular para operario, integrada pelos bair-
ros do centro da cidade do Rio de Janeiro, constitui-se no tinico exem-
plo de mobilidade ascendente e de aumento simultidneo da concentra-
¢do racial (de cerca de 60% para 70%).

CONCLUSOES

Rio de Janeiro, metrépole dual ou metrépole desigual? Ha ten-
déncias de exclusao socioespacial?

A primeira e principal constatacdo da andlise empreendida é que
o espago social da metrépole fluminense se organiza a partir da oposi-
¢do de classe. Até certo ponto, essa é uma conclusdo banal, que néo
deveria despertar grande interesse, uma vez que é recorrente em todas
as anélises empreendidas sobre grandes cidades que foram centro in-
dustrial. Se a destacamos é porque ela contrapde-se frontalmente aos
diagnésticos que propagam as imagens de uma cidade que se polariza
e dualiza entre pobres e ricos, excluidos e incluidos. Vale a pena, ade-
mais, sublinhé-la pelas suas possiveis implicagdes politicas.

Como mencionamos na introducéo, a representacao hegemonica
nos discursos publico e erudito legitima a concepgao “neotecnocrética”
da intervengéo piiblica, hoje expressa no modelo “plano estratégico”,
na qual os problemas da cidade sdo diagnosticados a partir da nogao
de competitividade urbana. A forga ideolégica e politica dessa con-
cepgdo estd profundamente relacionada a disseminagdo das imagens
catastréficas de uma cidade conflagrada, a beira da apartagio social,
cujo tnico caminho salvador seria o esforgo coletivo de construgéo do
“patriotismo urbano”. Ao mesmo tempo, as anélises baseadas na cha-
mada “questdo distributiva”, presentes no projeto de reforma urbana,
perdem legitimidade para representar os desafios contemporaneos da
cidade.
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A nossa avaliagdo nao legitima o diagnéstico de um espaco social
que se polariza, ameacando a coesdo da sociedade urbana do Rio de
Janeiro. Nenhuma das 219 édreas que analisamos teve evolucio de mo-
bilidade descendente absoluta, salvo as do tipo popular-periférico, quan-
to ao saneamento, nao se configurando nenhuma situagéo de exclusao
urbana. Em compensacio, as desigualdades socioespaciais permane-
ceram extremadas, apesar da melhoria global das condi¢des de vida.

A excluséo urbana no espago social do Rio de Janeiro é o produto
das praéticas de auto-segregacéo das elites dirigente e intelectual. Con-
- firmamos também aqui tendéncias semelhantes as identificadas em
outras grandes cidades (Pingon e Pingon-Charlot, 1989). A segregagao
é, com efeito, uma necessidade intrinseca as elites, ou mais precisa-
mente, aos seus segmentos superiores, pela sua importancia no exerci-
cio do seu poder social. Em sintese, sdo as classes dominantes que tém
o poder segregativo, por acumular capital econémico, capital cultural e
capital politico. A classe média tem pouco poder segregativo, embora
muita vezes possa ter interesse na segregac¢do, na medida em que a
localizagdo lhe permita o acesso ao capital cultural. Vérios autores tém
chamado atengdo para a importancia atribuida por fragdes da classe
média aos lugares que concentram as melhores escolas, muitas vezes
localizadas nos espagos onde as elites sdo dominantes, uma vez que
percebem a escolaridade e o diploma como meio de mobilidade social.
No Rio de Janeiro, a cldssica pesquisa realizada por G. Velho (1978)
mostrou como certos representantes dos white colours realizam trajeto-
rias residenciais orientadas pela busca de simbolos de ascensio e pres-
tigio sociais, 0 que os levaria a abandonar dreas mais periféricas da
cidade (os subtirbios) em favor dos bairros da Zona sul, onde estio
concentradas as elites. Os resultados do nosso trabalho, porém, evi-
denciam a disseminagdo (ou espraiamento, ou alastramento, ou outra
palavra; parece-nos que disseminag¢do néo consegue exprimir o que se
quer dizer) da classe média, que est4 presente inclusive nos espagos
operarios e populares. Ja as classes inferiores podem muitas vezes se
distanciar espacialmente dos grupos mais inferiores da estrutura social
— Os migrantes, 0s grupos raciais e étnicos mais empobrecidos —, como
mecanismo de afirmagdo de uma identidade positiva, integradora em
termos sociais. Em razdo da metodologia utilizada nesta pesquisa, foi
impossivel identificar essa tendéncia segregativa, pois ela tende a con-
cretizar-se na escala micro dos espagos populares.

As conclusdes acima tém importancia no plano da politica na ci-
dade. O tamanho e as praticas de localizagdo da classe média sio res-
ponséveis pela complexidade do espago social da metrépole fluminense.
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Elas exercem o papel derelais entre as pontas da estrutura socioespacial,
estabelecendo ligaduras com as classes operdria e popular, evitando a
polarizacdo entre espagos inferiores e superiores. Nas cidades america-
nas, o abandono pela classe média dos espagos populares e negros foi
etapa decisiva do processo de isolamento e estigmatizacdo dos guetos,
transformados posteriormente pela ideologia dominante na razdo dos
males da cidade, levando seus habitantes ao estado de anomia e incen-
tivando a adogdo do individualismo negativo como norma de compor-
tamento social. Sugerimos, como ponto de reflexdo, que o futuro da
metrépole fluminense depende, em boa parte, da trajetéria social e es-
pacial das classes médias baixas, e das possibilidades da manutengao
do grau de mistura social dos espagos operarios e populares. Na refle-
_ xdo sobre essa questdo, é fundamental considerar que as classes supetio-
res adotam crescentemente praticas de secessdo e de des-solidarizagao
quanto aos destinos da cidade e de seu povo, buscando a recluséo em
enclaves e cidadelas e adotando como comportamento o cosmopolitismo
agressivo, realizando algo semelhante ao que Christopher Lasch cha-
mou de “rebelido das elites”. O estado do espago social da metrépole
do Rio de Janeiro ainda permite pensar que a luta pela cidadania real e
ativa, pela intervengéo priblica reguladora e provedora de servigos, pela
cidade como bem coletivo essencial a reprodugédo da vida, interessa ao
vasto conjunto social formado pelas classes média, operéria e popular.
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Divisao social e desigualdades: transformacdes
recentes da metrépole parisiense

Edmond Preteceille
Tradugido de Guilherme Joio de Freitas Teixeira

Os principios de explicacdo mobilizados pela pesquisa urbana a
fim de compreender a dindmica de transformag&o das grandes cidades
abriram-se, progressivamente, a consideracao de implicagdes que trans-
pdem as fronteiras nacionais. As mudangas econémicas — reconheci-
das como o principal motor de tais transformagdes — tém sido analisa-
das, de forma cada vez mais explicita, em seus vinculos com processos
internacionais e ndo somente como efeitos das reestrutura¢des econd-
micas internas (nacionais, regionais e locais) e das politicas urbanas.
Atualmente, essa mudanga de perspectiva conduz a tomada de conscién-
cia, em uma primeira fase, da internacionalizagdo — volume crescente
~ das trocas comerciais, dependéncia e cooperagéo entre dois ou varios
paises na economia, assim como em outros processos sociais; em segui-
da, da mundializagido ou globalizagdo —, extensdo dessas relagdes ao
conjunto dos paises, acelerada pelo desmantelamento do bloco comu-
nista; sendo que essas duas dimensdes sdo consideradas fatores de im-
portancia crescente. Além disso, segundo certos autores, essa mudanca
leva a evidéncia de um novo tipo histérico de cidade, ou seja, a cidade
global, distinta das outras metrépoles, tanto por sua estrutura econd-
mica especifica, quanto pela estrutura social e espacial dai resultante
(Friedmann e Wolff, 1982; Sassen, 1991).

Esse modelo da cidade global obtém um importante sucesso, en-
tre outras coisas porque propde uma explicagio estrutural para o pro-
cesso de dualizagdo social e espacial que, atualmente, marca de manei-
ra predominante as representacdes mais comuns da grande cidade. Sera
que a evolugdo da metrépole parisiense estd em conformidade com
tal modelo? Este texto explora a resposta a essa pergunta segundo as
diferentes dimensdes do modelo. Antes de tudo, examinamos as trans-
formagdes da estrutura econdmica, tais como podem ser identificadas
através da anédlise da estrutura da populagéo ativa. Em seguida, além
de procurarmos verificar a hipétese da dualizagéo social pelo estudo
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pelo estudo da evolucdo da distribui¢do das categorias

socioprofissionais e da renda no conjunto da metrépole, avaliaremos

também a hipétese da dualizagdo espacial pelo estudo da transforma- .
cdo dos perfis socioprofissionais dos municipios no decorrer da déca-

da de 1980.

Para concluir, indicaremos, sobretudo, certos limites dos resulta-
dos apresentados e algumas pistas para superé-los. Em seguida, pro-
poremos algumas hipéteses que tém como intuito pensar as relagdes
entre as evolugdes postas em evidéncia e as transformagdes tanto da
economia da metrépole parisiense quanto das politicas ptiblicas.

GLOBALIZACAO E ESTRUTURA DA POPULACAO ATIVA

Para examinar em que medida a estrutura da economia na regido
de Ile-de-France' e sua evolucio estio em conformidade com o modelo
da cidade global, reagrupamos as categorias de atividade econémica
utilizadas pelo INSEE"" em categorias agregadas’ segundo certos tipos
de fung¢do econdmica de conjunto, entre os quais uma categoria de “se-
tor tercidrio global” que retine as atividades definidas como caracteris-
ticas da cidade global no modelo de S. Sassen.

Constatamos (Gréfico 1) que, na metrépole parisiense, todas as ca-
tegorias de atividade econdmica que incluem as fungdes tipicas desse
“setor tercidrio global” estavam nitidamente sobre-representadas?, em
1990 (segundo os resultados do tltimo censo disponivel no momento
em que este texto estava sendo redigido). Estavam sobre-representadas,
igualmente, as categorias que reagrupam as atividades que podem ser
consideradas como associadas a essa globalizagio: por um lado, as que
constituem a “infra-estrutura” de transporte e comunica¢des das prece-
dentes; e, por outro, as que no modelo da “cidade global” garantem o
consumo, no sentido mais amplo, da “classe de servigo global” — para
adotar a formulagdo de J. Goldthorpe —, a0 mesmo tempo que contribu-
em, em parte, para os servigos prestados as empresas.

"Regido Metropolitana de Paris que compreende oito departamentos e reagrupa 18%
da populagéo francesa em 2,1% do territério nacional (ver Le Petit Larousse illustré, 1999)
(N.T.). '

“Sigla do Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econémicos (N.T.).

! Para a definigio precisa desses reagrupamentos, assim como para os resultados por
categoria especifica de atividade econdmica, ver E. Preteceille, 1995, 1999.

2 A densidade relativa, ou concentragio relativa, é definida como a relagio entre a par-
cela da categoria nas taxas de emprego da regido metropolitana parisiense e sua parce-
la nas taxas de emprego na Franga. Trata-se do location quotient anglo-saxao.
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No entanto, essas diferentes atividades ndo eram as tnicas que
estavam sobre-representadas. Além da pesquisa, esse era também o caso
de um certo niimero de categorias de atividade industrial em que a
inovacdo tecnoldgica é um importante componente, 6 que evidencia o
caréter de pélo cientifico-tecnolégico-industrial da regido. Outras ain-
da correspondem, em particular, ao papel de capital politica e a centra-
lizagdo, que lhe esta historicamente ligada, de certas fun¢des industri-
ais ou de servigo estreitamente associadas ao Estado. E, finalmente,
encontramos um ultimo conjunto, mais heterdclito, de atividades eco-
ndmicas que correspondem, simultaneamente, aos trés grupos mencio-
nados ou cuja concentragio é, antes, o efeito da importancia do mercado
parisiense, da primazia da regido urbana e de sua histéria econdmica
particular. ' '

Em 1990, o conjunto das categorias do setor terciario global repre-
sentava 18,6% da taxa de emprego na regido, com aumento de 22,1% do
nimero de funciondrios em relagdo a 1982. Os dois primeiros grupos —
atividades do setor tercidrio global, assim como infra-estruturas e ati-
vidades associadas — reagrupavam, em 1990, 35% da populagéo ativa
" da regido. E também o volume desse conjunto que mais cresceu no pe-
riodo entre os Censos de 1982 e 1990, sabendo-se que seu percentual
limitava-se a 31% em 1982.

O terceiro grupo, ou seja, atividades cientificas e industriais, dimi-
nuiu um pouco, passando de 6,5% para 6,1%, assim como o quarto gru-
po, ligado a fungdo politica e a centralizagao, sofreu um recuo de 12,5%
para 11,8%. Ao contrdrio, o quinto grupo progrediu ligeiramente de
7,6% para 7,7%.
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Grifico 1 - Categorias de atividade econdmica reagrupadas evolugio
entre 1982 e 1990 / le-de-France
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As categorias de atividade econdmica sub-representadas
reagrupavam, em 1990, 40% da populagéo ativa da regido e estavam
distribuidas, essencialmente, entre os outros servigos comerciais
residenciais, os outros servigos ndo-comerciais e as outras industrias.
Entre 1982 e 1990, o primeiro desses conjuntos recuou, ligeiramente, de
15,4% para 15,1%, movimento inverso em relagdo ao dos servigos comer-
ciais que estavam sobre-representados, o que indica uma especializacao
acentuada nas fung¢bes comerciais da regido. O segundo, ao contrério,
progrediu de 5,9% para 6,6%, mostrando uma progresséo do volume da
fungdo de consumo coletivo puiblico. Quanto as outras industrias (algu-
mas das quais ainda estavam sobre-representadas em 1982, tais como a
fabricagdo de material eletrénico ou a industria automobilistica), veri-
ficou-se, entre 1982 e 1990, um nitido recuo em seu volume total, que
passou de 15% para 12,2%; eis, portanto, a razdo pela qual tais categorias
contribuiram mais do que o grupo “pesquisa e indiustrias de alta
tecnologia” para o recuo percentual da atividade industrial na regido.

Nesse caso, podemos concluir que as fungdes econémicas associa-
das ao setor tercidrio global sdo as tinicas a progredir de forma nitida.
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No entanto, em 1990, elas constituiam apenas uma parcela minoritaria
da taxa de emprego na regido, sem divida sensivelmente inferior aos
35% indicados.

Com efeito, na maior parte das categorias que foram reunidas sob
tal designacio, somente uma parcela da populagéo ativa corresponde
realmente a fungdes voltadas para a globalizagao. E 0 caso, por exem-
plo, dos bancos, embora as atividades financeiras sejam, nesse modelo,
o nucleo central e, até mesmo, o motor da globalizacdo: um grande

_nuimero de postos de trabalho correspondem aos servigos prestados a
particulares nas agéncias-de bairro. Do mesmo modo, os servigos efeti- -
vamente destinados a “classe de servigo global” constituem apenas uma
parcela — sem didvida, minoritaria — dos servigcos de. consumo; para
nos limitarmos a citar os hotéis, bares e restaurantes, assim como 0s
servicos recreativos, culturais e esportivos, entre as atividades quedis-
pdem do nimero mais significativo-de funcionarios nesse grupo,a
maioria delas corresponde a servigos prestados a toda a populagéoe ao
turismo, que ¢ o seu maior beneficidrio. Portanto, a avaliacdo que in-
clui um terco da populagio ativa nesse primeiro grupo esta
supervalorizada.- - = . - e

Inversamente, apesar-de as fungdes do pélo cientifico-industrial
terern regredido, elas represéntavam, ainida €m-1990, pelo menos 15%
do total, -adicionando as indtstrias sobre e sub-representadas com a
pesquisa. Por tltimo, os servigos “nao-globais” comerciais e nao-co-
‘merciais, assim-como a$ indiistrias fortemente associadas a0 mercado
regional progrediam um pouco, representando cefca de 14% do tota.
em 1982. - S — - o '

Como tendéncia, esse parece ser realmente o modelo do “setor
terciario global” que melhor caracteriza a evolugdo na regido de fle-de-
France. Mas ainda est4 longe de ser o caso, do ponto de vista estrutural.

No entanto, a funcao de distrito industrial inovador néo é
negligenci4vel e se mantém quanto ao nimero de funcionérios, enquan-
to as outras indtstrias declinam muito mais depressa. Alids, nas indus-
trias sobre-representadas, constatamos que os efetivos dos quadros e
profissdes intelectuais superiores continuam a progredir quando dimi-
nui o nimero de operarios. Portanto, a desindustrializa¢do é dupla-
mente seletiva, segundo os setores e as categorias de emprego. Sao,
sobretudo, os empregos de producdo direta que estdo desaparecendo,
enquanto as fung¢des de comando, coordenagéo e “intermediagdo” con-
centram-se na regiao de fle-de-France, segundo Pierre Beckouche (1994).
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DUALIZACAO DA ESTRUTURA SOCIAL DA METROPOLE PARISIENSE

Outro aspecto interessante da maneira como S. Sassen desenvol-
veu seu modelo da cidade global é o esfor¢o empreendido para ligar as
transformagées econdmicas as transformagdes da estrutura social das
grandes cidades envolvidas na globalizagdo. Enquanto um grande
nimero de modelos tedricos anteriores & sociedade pés-industrial
formulava a hip6tese de uma “medianiza¢do” geral da sociedade, no
da cidade global — segundo S. Sassen — se estabelece uma ligagao,
pelo contrério, entre crescimento da sociedade de servigos e a acentua-
da dualizagio social. A hipétese da autora consiste na bipolarizago da
estrutura social entre o pélo favorecido da “classe de servigo global” e
um novo proletariado do setor tercidrio formado por todas as categorias
de trabalhadores pouco qualificados, mal remunerados e/ou com em-
pregos precarios que constituem seus servidores, sejam eles profissio-
nais (empregados de escritério, entregadores etc.), sejam eles pessoais
(vendedores, serventes, faxineiros etc.). Contra a idéia de um progres-
so social garantido pelo dinamismo econdmico dos novos setores do-
minantes da economia urbana e pelo desdobramento de todas as novas
tecnologias, a estrutura social da cidade global estaria marcada por um
crescimento das desigualdades nas qualificagGes, nos estatutos e na ren-
da, sendo que o agravamento da pobreza se opde ao enriquecimento
dos mais ricos.

Pode parecer intitil questionarmo-nos a respeito da pertinéncia
desse modelo da “cidade com duas velocidades”; com efeito, atualmen-
te, tal modelo assume quase valor de evidéncia, sobretudo se estiver-
mos de acordo em relagido a necessidade do olhar critico langado em
direcdo as novas desigualdades sociais. No entanto, diversos indices
levam a pensar que a evolugdo das desigualdades urbanas é mais com-
plexa do que esse esquema bipolar. Assim, os organizadores da obra
coletiva sobre Nova York, por sinal intitulada Dual city (Mollenkopf e
Castells, 1991), indicam j& na introdugdo que “estimulada pela
reestruturagéo global, a transformagao pés-industrial da cidade de Nova
York teve efeitos complexos que, além de ndo poderem ser apreendi-
dos corretamente pelas no¢des de dual city ou underclass, chegam até a
confundi-las”?. A semelhancga dos sociélogos que, nos EUA, defendem
a tese do declining middle, S. Sassen apéia-se em seu livro em dados
relativos a evolugao dos setores de atividade e, sobretudo, da renda; no

? Mollenkopf e Castells, 1991:16. Tradugio do autor.
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entanto, reconhece que, em relagéo a esta, a qualidade dos dados, so-
bretudo no plano urbano, é discutivel (p. 243). Na medida em que a
hipétese é realmente a de um efeito da reestruturagdo econémica sobre
a estrutura social, parece-nos que as categorias socioprofissionais (CSP)
sdo a priori o indicador mais bem adaptado para testid-la no caso
parisiense.

Assim, em relagéo  regido de fle-de-France, como é demonstrado
pelo Gréfico 2, observamos a mais forte progressao, absoluta e relativa,
no que diz respeito aos quadros e as profissoes intelectuais superiores.
Mas, contrariamente ao modelo, nado existe progressao, mas recuo, das
categorias mais populares, ou seja, empregados e operdrios; além dis-
s0, ndo existe declinio, mas progressido — consideravel em niimeros
absolutos, embora menor do que a das categorias superiores em ter-
mos relativos —, relativamente as profissdes de nivel médio.

Grifico 2 - Categorias socioprofissionais evolugdo entre 1982 e
1990 / lle-de-France
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No detalhe das categorias especificas, verificamos efetivamente a
hipétese da tendéncia a polarizacdo em favor das categorias superio-
res, uma vez que seis em sete das CSP detalhadas correspondentes apre-
sentam um crescimento bastante rapido. Mais precisamente, as cinco
CSP em que é possivel considerar que se encontra reagrupada a “classe
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de servico global”, empresarios com dez ou mais assalariados, profissi-
onais liberais, quadros administrativos e comerciais de empresa, enge-
nheiros e quadros técnicos de empresas, assim como profissionais da
informacao, das artes e do espetéculo, representavam 11,9% da popula-
¢do ativa da regido em 1982 e 15,7% em 1990.

Somente com as categorias agregadas é que observamos a tendén-
cia a uma polarizagdo simétrica em favor do “novo proletariado do se-
tor tercidrio”. Existe realmente crescimento do pessoal dos servigos
pessoais e dos comercidrios, mas tal crescimento é moderado; pelo con-
trario, observamos um recuo, bastante reduzido, mas que representa
um nimero absoluto importante — superior ao total da progressao dos
precedentes —, ou seja, dos empregados administrativos de empresa.
Essas trés categorias representavam 23,6% da populagdo ativa em 1982
e somente 20,6% em 1990. Se incluirmos nesse proletariado do setor
tercidrio as quatro categorias de operarios que néo sao do tipo industrial
e podem ser consideradas como associadas aos servicos, a reparagio e
aos transportes, o conjunto diminui, durante o mesmo periodo, de 37%
para 33,4% da populagdo ativa. Notemos que, embora esse “proletaria-
do do setor tercidrio” no sentido amplo tenha tendéncia a reduzir-se,
ele ainda representa cerca de um terco da populagao ativa total.

Quanto as categorias médias, também néo se verifica redugdo. Exis-
te apenas estagnagéo ou leve recuo das duas categorias médias mais as-
sociadas a industria, ou seja, os técnicos, assim como os auxiliares e
agentes de controle; e se, de fato, as duas categorias de operérios do
tipo industrial diminuem consideravelmente, no caso francés tais ca-
tegorias nao sdo, em geral, consideradas “médias”, nem pela renda, nem
pelo estatuto e condi¢des de vida. Quanto as outras categorias médias,
quatro em cinco das profissdes de nivel médio do setor tercidrio progri-
dem sensivel ou fortemente e, em particular, as profissdes ligadas as em-
presas. Somente uma delas apresenta sinais de estagnago: os professores
primérios. As CSP médias ligadas as empresas e ndo tipicamente industriais
passam, entre 1982 e 1990, de 13,4% para 14,7% da populagdo ativa total.

Observemos outra diferenca sensivel em relagdo ao modelo da
dualizagdo social. Este foi concebido, principalmente, em referéncia a
evolugdo das taxas de emprego nas empresas privadas e nos servigos
comerciais. Ora, na regido de ile-de—France, a importancia das categorias
ligadas a funcgdo publica e aos servigos ndo-comerciais € consideravel e
ainda aumentou, passando de 20% para 21%, ou seja, 3% do total entre
1982 e 1990.

Em resumo, se constatamos realmente uma forte progressao das
categorias superiores ligadas as empresas e regressdo das categorias
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médias e operarias ligadas a industria, verificamos também um aumento
mais moderado das categorias médias do setor tercidrio e um recuo
igualmente mais moderado do proletariado desse mesmo setor. Por-
tanto, antes de tudo, trata-se de uma deformagéao progressiva da estru-
tura social que se acentua em conformidade com a hierarquia social,
em beneficio das categorias médias e, sobretudo, superlores

A evolugdo que acabamos de caracterizar sera especifica a regido
de fle-de-France ou traduz uma dindmica do conjunto da soc1edade
francesa?

O Griéfico 3, que apresenta a evolugdo das densidades relativas das
categorias agregadas, mostra uma leve diminuicédo da sobreconcentragao
das categorias superiores e das profissdes de nivel médio relativamente a
sua evolugdo no conjunto da Franga, apesar de sua forte progressdo em
nimero de funciondrios na regido. O tnico caso de concentragio crescen-
te, muito moderada, diz respeito aos artesaos, comerciantes e empresarios.
O ntimero de empregados se reduz nitidamente, enquanto a densidade
relativa do niimero de operarios limita-se a uma ligeira diminuic&o.

Graflco 3 - Categorias socioprofissionais densidades relativas entre
1982 e 1990 / {le-de-France
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No conjunto, as CSP que em 1982 tinham sido fortemente sobre-
representadas perdem um pouco dessa supervalorizagio em 1990: as
tnicas exce¢des notaveis sao os empresarios, os profissionais liberais,
os profissionais da informagdo, das artes e do espetéculo, assim como
os profissionais de nivel médio da fungéo puiblica. Portanto, temos ape-
nas uma acentuacgdo parcial da especificidade da estrutura social da
regido de fle-de-France em relagso ao resto da Franca. E tal especificidade
nao se observa relativamente as categorias assalariadas superiores e
médias ligadas as empresas, as quais constituem, em niimero de funcio-
narios e crescimento absoluto, a parcela mais importante; além disso,
sdo a priori as mais ligadas — pelo menos no que diz respeito as catego-
rias superiores — ao modelo teérico da cidade global.

Portanto, a evolugao em favor das categorias médias e, sobretudo,
superiores — em termos de estrutura social de conjunto — observa-se
mais em relacdo a totalidade do pais do que em relagéo a metrépole iso-
ladamente; além disso, tal evolugdo nio evidencia as causas que lhe sdo
especificas, salvo relativamente as excegdes que acabamos de sublinhar
e que, segundo parece, ddo maior énfase ndo sé as categorias superiores
privilegiadas do ponto de vista da propriedade dos meios de trabalho e
da renda, mas também as categorias ligadas as fungdes de pélo cultural e
de informagéo, assim como ao papel politico e a centralizacdo. -

Convém sublinhar dois aspectos em nossa concluséo sobre a au-
séncia de dualizagdo social. Por um lado, se os dados do censo de
1990 permitem apreciar melhor a importincia das situagdes de em-
prego precario que, por uma boa parte, caracterizam a nova
proletarizagdo do setor tercidrio, esse ndo é o caso das situacdes do
censo precedente. Portanto, seria necessario voltarmo-nos para ou-
tras fontes — por exemplo, as pesquisas relativas ao emprego — para
analisar a evolugdo de tais situagdes que, verossimilmente, sio mais
freqiientes e avaliar se existe o comeco efetivo de um movimento in-
verso ao que acabamos de examinar. Se houve progressio em relagio
ao desemprego, sabe-se que ele atinge com maior impacto as catego-
rias sociais menos qualificadas ou mais ligadas & producio industri-
al; nesse caso, a consideragido do desemprego nao podera modificar
os resultados indicados quanto a evolugao do perfil socioprofissional
daregido. No entanto, os desempregados, sobretudo os que estio sem
emprego ha mais tempo, vém efetivamente aumentar as filas desse
novo proletariado em situagio precéria.

Por outro lado, como ja foi assinalado, a tese de S. Sassen apdia-se,
em grande parte, em dados que dizem respeito a renda. Sera que sua
distribui¢io segundo as CSP chegou a modificar-se suficientemente com
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as transformagdes econdmicas para alterar nossas conclusdes? Eis o que
vamos examinar agora.

As fontes utilizadas sdo as trés pesquisas “Budgets de famille”
(“Orgamentos familiares”) do INSEE empreendidas em 1984, 1989 e
1994*. Foi calculada a renda total dos casais por unidade de consumo,
em francos de 1995. Os Gréficos 4 e 5 mostram a distribuicdo dessa
renda por decis, nas datas das trés pesquisas.

Em relagdo a regido de fle-de-France, o primeiro resultado marcante
é o grande paralelismo das curvas que, progressivamente, afastam-se
em direcdo ao alto com uma diferenca da mesma ordem de grandeza
entre os dois periodos, diferenca que cresce ligeiramente do primeiro
decil ao oitavo, e mesmo no nono. A forma da distribuicdo permaneceu
mais ou menos constante e todos os decis tiveram uma melhoria pro-
gressiva da respectiva renda, em tragos largos, homotética.

Portanto, ndo existe empobrecimento do primeiro decil: no perio-
do mais recente, a renda total média progride em valor absoluto de 10
mil francos, mais ou menos como nos seis decis seguintes; além disso, é
0 que registra a progressao mais forte em valor relativo, ou seja, 55%.

Também nio existe desnivel do “meio” em termos absolutos, uma
vez que todos os decis progridem, incluindo os do meio da distribui-
cao. E apenas em termos relativos que a progressao é mais fraca, sobre-
tudo em relagdo ao terceiro, quarto e quinto decis no tltimo periodo, o
que faz com que a parcela de tais decis correspondente a renda total
apresente uma pequena redugao.

O segundo resultado marcante consiste na espetacular progressao
da renda total média do tltimo decil no tltimo periodo estudado, ou
seja, entre 1989 e 1994, no momento em que a progressao era compara-
vel a dos outros decis no periodo anterior. O aumento absoluto é de 100
mil francos, ou seja, dez vezes superior a progressao do primeiro decil.
Em valor absoluto, corresponde a 38%. Também o nono decil progride
mais nitidamente do que os outros (33,5 mil francos, ou seja, 22% de
aumento), mas é muito menos espetacular.

Se compararmos a regiao de fle-de-France com o resto da Franga,
verificaremos que o primeiro resultado é observado, de forma seme-
lhante, até o oitavo decil inclusive. Vemos somente uma diferenca de
amplitude das varia¢des entre os dois periodos: no primeiro, 1984-1989,

4 Assinalemos que o INSEE verificou que as principais rendas (saldrios, aposentadorias,
beneficios sociais) estavam cobertas por essas pesquisas em 90%. Ao contrario, estas
subestimam consideravelmente a renda dos independentes (os resultados sdo préxi-
mos dos dados fiscais, que, por sua vez, sdo muito inferiores as rendas econdmicas
avaliadas pela Contabilidade Nacional) e a do patriménio (a pesquisa de 1995 cobre
apenas o terco das rendas avaliadas pela Contabilidade Nacional) (INSEE, 1997).
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o resto da Franga progride menos do que a regido de fle-de-France} em
valor absoluto e relativo (excetuando o décimo, os outros decis tém
uma progressdo sensivelmente inferior a de seus homélogos nessa re-
gido); no segundo, verifica-se o contrério, ou seja, a progressio fora
dessa regido é nitidamente superior, em termos absolutos e relativos,
em relacdo aos seis primeiros decis. A diferenca relativa é particular-
mente nitida em relagdo aos niveis mais baixos da distribuicao, ou seja,
os dois primeiros decis. A renda do primeiro progride 17 mil francos,
ou seja, 155%, e atinge praticamente a do primeiro decil na regido de
fle-de-France. Em virtude de tal progressao mais acentuada, e relativa-
mente aos seis primeiros decis, a diferenca diminui entre essa regido e
o resto da Francga.

Em contrapartida, o segundo resultado néo se encontra fora da
regido de {le-de-France. Se a forma das distribuigdes é mais ou menos a
mesma, vemos, no entanto, que a diferenca relativa do décimo decil em
relacdo ao precedente €, no inicio do periodo, sensivelmente superior
na regido de fle-de-France. E, fora dessa regido, entre 1989 e 1994, ndo
se observa progressao espetacular desse décimo decil. Sua progressao
absoluta — 19 mil francos — é um pouco superior somente a dos ou-
tros, enquanto sua progressao relativa, 16%, é inferior a média e igual a
dos trés precedentes, ou seja, o sétimo, o oitavo e o nono decis. Neste
caso, a diferenga relativa do decil superior em relagdo ao resto da distri-
‘buigdo diminui ligeiramente fora da regio de Ile-de-France, contraria-
mente ao que se passa nessa regido. E a diferenca de renda desse decil
em relacdo a seu homélogo dessa regido aumenta consideravelmente,
enquanto foi observado que, no iltimo periodo, essa diferenca dimi-
nuia em relagdo aos niveis mais baixos e ao meio da distribuicio. E,
portanto, unicamente em relagio as rendas mais elevadas que a regido
de fle-de-France acentua sua especificidade.

Em resumo, existe progressao geral moderada da renda de todos
os decis, salvo o decil superior na regido de fle-de-France. Existe pro-
gressao relativa mais sensivel do decil mais baixo nessa regido e, sobre-
tudo, fora dela, enquanto ha aproximacgio do conjunto em relacdo aos
niveis mais baixos e ao meio da distribui¢do. Ao contrario, existe acen-
tuagdo nitida das desigualdades na regiao de ile-de-France em decor-
réncia da consideravel progressdo do decil superior, enquanto se veri-
fica sobretudo diminuigdo das desigualdades fora dessa regido.
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Graflco 4 - Renda famlhar total por unidade de consumo
(Ile-de-France) — decis
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Grifico 5 - Renda familiar total por unidade de consumo
(fora da fle-de-France) — decis
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Portanto, o estudo da evolugédo da renda mostra que a metrépole
parisiense caracteriza-se por uma acentuagdo consideravel e especifica
das desigualdades, que resulta contudo da forte progressao das rendas
mais elevadas, enquanto as rendas mais baixas progridem ligeiramen-
te. Esse resultado confirma os resultados do estudo das estruturas
socioprofissionais e ainda sublinha que a conformidade com o modelo
da cidade global é apenas parcial, o qual s6 foi confirmado em relagéo
as categorias e rendas superiores.

DUALIZACAO ESPECIAL DA METROPOLE?

Em muitos casos, a tese da dualizagdo espacial das grandes metrépo-
les é respaldada pelo exame do caso particular de espagos que servem de
ilustragdo, mais ou menos radical, de tal situagio: os espagos ocupados
pelas categorias superiores, os bairros nobres e os “gentrificados”; e os
ocupados pelas classes populares, bairros centrais degradados ou grandes
conjuntos periféricos atingidos duramente pelo desemprego e pela pobre-
za. No entanto, tais exemplos de contrastes gritantes, e bem reais, ndo che-
gam a dar uma visdo de conjunto da evolugdo do sistema urbano, nem-
permitem afirmar que o que os opde é realmente o efeito de um processo
de dualizagao caracteristico da evolugdo de conjunto do sistema urbano.

Para analisar a evolugido de conjunto da divisdo social do espaco
na metrépole parisiense, foi construido, primeiramente, de forma mui-
to cldssica, uma tipologia dos municipios dessa regido (sendo que a ci-
dade de Paris foi dividida em oitenta bairros) em funcédo da similitude
de seus perfis socioprofissionais em 1982. Em seguida, foram caracteri-
zadas as evolugdes por uma segunda tipologia desses mesmos espagos,
elaborada a partir das variagdes de seus perfis socioprofissionais entre
1982 e 1990. Por dltimo, a fim de indicar com precisao os tipos de evo-
lugdes de cada tipo de espaco social, foram cruzadas essas duas
tipologias®. Aqui, resumiremos apenas os trés resultados mais particu-
larmente titeis para o debate que nos ocupa.

O primeiro resultado nédo é surpreendente para quem aplica esses
métodos de andlise: a estrutura espacial das diferencas socioprofissionais
colocada em evidéncia, em 1982, é caracterizada, antes de tudo, por
uma hierarquizagio de status dos espagos, definida pela oposi¢do en-
tre categorias superiores e operdrias, ou seja, a estrutura de oposigdo de
classe caracteristica das cidades capitalistas hé varias décadas. A mes-

% A apresentagdo detalhada dessas tipologias, assim como de seus métodos de constru-
¢do, encontra-se em E. Preteceille, 1999.
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‘ma tipologia construida a partir dos perfis, em 1990, mostra poucas
diferengas porque essa estrutura hierarquizada apresenta uma grande
inércia histérica. Portanto, a estrutura social atual do espago urbano
ndo poderia ser interpretada como o efeito direto das tendéncias mais
recentes de reorganizagdo da economia, mas é inevitavelmente a he-
ranca histérica dos efeitos dos movimentos da.economia e da socieda-
de durante um longo periodo, cristalizados tanto nas estruturas mate-
riais do espago construido quanto em suas formas sociais de valoriza-
¢do simbdlica e de apropriacéo.

O segundo resultado invalida claramente a idéia de uma d1v1sao do
espago urbano em duas (trés ou quatro...) partes: as diferengas de perfis
socioprofissionais entre municipios e bairros organizam-se nao segundo
o modelo de uma oposigdo entre grupos distintos claramente
identificdveis, mas segundo o modelo de um continuum estruturado em
que se encontra, entre as diferentes situagdes extremas, toda uma gama
de situagdes intermedidrias. Eo que mostra, de forma sintética, o Grafico
6, que apresenta a projegao dos municipios sobre o primeiro plano fatorial
da andlise das correspondéncias pela qual foi iniciada a construgédo da-
tipologia; ora, esse plano fatorial resume quase 60% da variancia total.
Para descrever corretamente o conjunto da distribui¢do, fomos levados a
definir 22 tipos de municipios ou bairros.

Grifico 6 - Projecdo dos municipios urbanos da regido de Ile-de-
France sobre o primeiro plano fatorial da anélise das correspondénci-
as entre perfis socioprofissionais em 1982

-1.0000
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¢os mais polarizados sdo, na ordem de sua especializagio social decres-
cente, 0s espagos das categorias superiores (esquecemos, quase sempre,
que a segregacao comega pela auto-segregacéo das classes superiores que
se protegem em seus espacos privilegiados) e depois os espagos operérios.

Nos primeiros, que sdo definidos simplesmente como o conjunto dos
seis tipos em que as categorias superiores sdo sobre-representadas, encon-
tram-se 28% da populagzo ativa total e, aproximadamente, metade dos ati-
vos das categorias superiores; no entanto, estes representam apenas de 28%
a43% do total dos ativos, portanto nao chegam a ser majoritarios. Podemos
considerar, esquematicamente, que metade das categorias superiores reside
nesses espacos dominados por elas, sem serem majoritérias; 25%, nos espa-
¢os misturados sem predominéncia; e os outros 25%, nos espagos em que
elas sdo numericamente dominadas pelas categorias populares.

Nos espagos populares operarios, que reagrupam os cinco tipos
em que 0s operdrios estdo nitidamente sobre-representados, encon-
tram-se 25% da populagdo ativa total e 40% dos operarios; o volume
destes varia entre 35% e 47% do total dos ativos. Os operarios tam-
bém nido sdo majoritarios nesses espagos (mas, em seu conjunto, as
classes populares chegam a ser maioria, uma vez que, somando-se os
empregados aos operarios, elas constituem de 68% a 75% da popula-
¢do ativa). E a maioria (60%) dos operarios reside em espagos nao
tipicamente operarios: 20% nos espacos das classes médias e popula-
res, 24% nos espacos médios e 17% nos espagos superiores. _

Portanto, verificamos que até mesmo esses dois tipos de espagos —
0s mais polarizados — sdo caracterizados por uma real mistura de cate-
gorias sociais e que, reciprocamente, nenhuma categoria social poderia
ser assimilada a um tnico tipo de espago em que ela fosse dominante.
Acrescentemos que, por sua vez, as categorias médias — as profissdes de
nivel médio na nomenclatura das CSP — estdo presentes em todos os
‘tipos de espagos, sendo que seu percentual em cada um de tais tipos
pouco se diferencia de seu peso médio no conjunto.

De que maneira a evolugdo do perfil socioprofissional dos munici-
pios e bairros modificou tal estrutura, aqui resumida em tragos largos? A
resposta esté sintetizada no Quadro 1, que mostra o cruzamento das duas
tipologias, a da estrutura em 1982 e a da evolugéo entre 1982 e 1990°.

¢ Para simplificar, foram conservadas apenas as modalidades principais da tipologia
da evolugéo. A distribuicdo de conjunto é um pouco mais complexa porque conta tam-
bém com trés tipos diferentes em que aumenta o peso dos funciondrios, mas acaba
representando poucos municipios que sio, sobretudo, de pequeno porte e periféricos.
Ver E. Preteceille, 1999.
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Quadro 1 - Distribui¢do dos municipios e bairros nas tipologias
da estrutura e da evolugédo (numero de municipios)

Typo. 82\ Typo.82-90 A D ET F
ED1 19

ED2 11
CEl
CE2
CE3
PI1 23
PI2 13
MQ1
MQ2
MQ3
MI1
MI2
MI3
MP1
MP2
MP3
MP4
POi
PO2 18
PO3
PO4
POS
Total - 95 8
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ED = Espacos da Elite Dirigente

CE = Espacos de Profissdes Técnicas e Administrativas
PI = Espacos de Profissdes Intelectuais

MQ = Espagos de Classe Média Qualificada

MI = Espagos de Classe Média Inferior

MP = Espacos de Classe Média e Popular

PO = Espagos Popular e Operério

A tipologia das mudancgas ordena-se segundo um continuum que
vai do mdximo aburguesamento (tipo A) a proletarizacdo absoluta (tipo F). De
fato, o tipo F conta com pouquissimos municipios (sobretudo da segun-
da coroa da periferia parisiense), e quase todos os municipios sdo carac-
' terizados por uma modulagéo da evolugio média (apresentada anterior-
mente), no sentido de um crescimento mais ou menos importante das
categorias superiores e de uma redugio mais ou menos consideravel das
categorias operdrias. O tipo E, que tinha sido caracterizado pela
proletarizagdo relativa e é o que se afasta mais da média pelo mais fraco
crescimento das categorias superiores e pela mais fraca diminuigio dos
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operarios (com excecdo do tipo F, marginal) assiste, apesar de tudo, a
uma evolugado de seu perfil no mesmo sentido da evolugédo de conjunto.

No entanto, do ponto de vista socioldgico, essa tipologia s6 podera
ser interpretada por seu cruzamento com a precedente porque, por exem-
plo, o aburguesamento de um bairro ja burgués ou de um bairro popular
néo tem 0 mesmo sentido. O Quadro 2-apresenta, de maneira simplificada,
esse cruzamento das tipologias. Os seis principais tipos de evolugao fo-
ram reagrupados em trés: aburguesamento (A e B), reforgo das classes
médias (C e D) e proletarizagdo relativa (E e F).

Quadro 2 - Cruzamento simplificado das tipologias
(ntdimero de municipios)

lipologia da Estrutura 82\

lipologia da Evolucao 82-90 Aburguesamento Reforco das cl. médias Proletarizacio relativa
Espagos superiores parisienses 58 1

Espagos superiores da periferia 21 12 13

Espagos médios parisienses 15 : 3

Espacos mélios da periferia 60 74 85

Espacos populares 28 106 81

Total 182 196 179

Em relacdo aos espagos superiores, verificamos que os bairros e
municipios dos espagos superiores mais centrais, designados como
parisienses, encontram-se praticamente todos nos casos deaburguesamento,
ou seja, suas caracteristicas sdo ainda mais acentuadas. J4 os espagos su-
periores da periferia tém uma evolugdo mais dispersa, sendo que 25%
chegam mesmo a conhecer a proletarizagio relativa.

No que diz respeito aos espagos médios, os espagos médios
parisienses evoluem nitidamente como os espagos superiores parisienses
no sentido do aburguesamento, enquanto a evolugdo dos espagos médios
da periferia é a mais dispersa.

Por tltimo, relativamente aos espacos populares, encontramos um
décimo dos municipios nos casos de aburguesamento, cerca de 50% na
evolugdo correspondente a posicdo média (reforco do peso das categorias
médias) e dois quintos na posi¢ao de proletarizacio relativa. Observamos
que os poucos bairros populares de Paris ndo sdo atingidos pelo
aburguesamento, contrariamente aos espacos médios e superiores.

Podemos resumir esses resultados sublinhando, antes de tudo, que
ndo existe praticamente dualizagdo no sentido estrito, ou seja, uma opo-
si¢do crescente entre espagos burgueses mais burgueses e espagos po-
pulares mais populares, em termos absolutos.
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Pelo contrério, verificamos que, no conjunto, a maioria dos espa-
¢os dominados pelas categorias superiores acentua essa caracteristica,
enquanto a maioria dos espagos populares evolui como a média ou
com uma progressao inferior a média das categorias superiores. Se nao
hé dualizagido, podemos dizer que existe acentuacdo dos contrastes e
distancias sociais entre a maioria dos espagos superiores e uma boa
parte dos espagos populares, situagdo que poderia ser resumida por
uma tendéncia a proletarizagao relativa.

CoONCLUSAO

Ao termo deste breve resumo de nossas anélises, é evidente que
ndo seria possivel negligenciar a complexidade da estrutura
socioprofissional da metrépole parisiense, nem a de sua evolugdo. A
redugdo aos casos extremos mais contrastantes é uma caricatura que se
limita a apresentar uma tendéncia real — a acentuagéo dos contrastes so-
ciais entre os extremos —, mas nao permite compreender a estrutura soci-
al dos diferentes tipos de espagos, nem a situagéo residencial da maioria
dos membros das diferentes categorias sociais, inclusive aquelas que, rela-
tivamente, vivem as situagdes residenciais mais exclusivas.

Apesar de ser, efetivamente, a tendéncia marcante da evolugédo da

“estrutura econdmica da metrépole, o setor tercidrio global produz
inflexdes — com toda a certeza, notaveis — em uma estrutura econémi-
ca que, no entanto, ndo poderia ser reduzida a esse aspecto. Seus supos-
tos efeitos de dualizagdo social e espacial ndo chegaram a ser verifica-
dos. Observamos realmente uma tendéncia a acentuagio das desigual-
dades sociais (desigualdade da renda) e desigualdades espaciais (contras-
tes entre estruturas sociais localizadas). No entanto, a primeira ndo pode-
ria ser considerada, unilateralmente, como conseqiiéncia da globaliza-
¢do: sabemos perfeitamente que a distribuicdo da renda depende, em
grande parte, de fatores politicos — quer se trate das relagdes de forca
organizadas que regulam diretamente o mercado do trabalho ou das po-
liticas fiscais e sociais que modulam, consideravelmente, a parcela do
produto social que é distribuida a cada categoria social. E a segunda
também nao: a acentuagao parcial da segregagdo é, sem duvida, o resul-
tado de um processo complexo, em que a evolugido do mercado fundiério,
ligado a globalizagio pelo efeito motor do mercado dos escritérios e alo-
jamentos de luxo, é, com toda a certeza, um fator notavel. No entanto,
convém igualmente levar em consideragio, entre outros fatores, deter-
minadas evolugdes demogréficas e certas politicas de alojamento, tanto
no efeito espacial que serviu de estrutura a politicas passadas — por
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exemplo, localizagio e importancia dos alojamentos sociais — quanto
em suas evolugdes recentes — queda global do esforco publico e poder
acentuado das municipalidades ap6s a descentralizagdo, com seus efei-
tos perversos’. Além da crise que atinge a institui¢do escolar e, a0 mes-
mo tempo, a competicdo cada vez mais acirrada pelos diplomas, o que
torna a localizagdo residencial em relagio a escola um critério de impor-
tancia crescente para as familias. '

7 Ver E. Preteceille, 1991.
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Globalizacdo e metropolizacdo: Santiago, uma
histéria de mudanga e continuidade:

Carlos A. de Mattos
Tradugéo de Gilda Stuart

No comego da década de 1970, o Chile presenciou o ocaso do mo-
delo de crescimento para dentro que, impulsionado por ativa inter-
vengao estatal e articulado em torno a uma industria orientada para
substituir importagdes, havia perdurado por mais de quatro décadas,
produzindo profundas alteragées na estrutura socioeconémica do pafs.
Ao findar esse periodo, em decorréncia da agudizagdo da crise e do
conseqiiente aumento da conflitividade social, o Chile viu-se diante
de algumas opgdes que questionavam — pelo menos no plano
discursivo — sua prépria continuidade como sociedade capitalista. As -
préprias denominagdes de duas das principais propostas que entdo foram
planejadas — a “via ndo capitalista para o desenvolvimento” e a “transi-
¢do democratica ao socialismo” — ilustram o alcance dessa afirmagéo.

A tentativa de pér em andamento a segunda dessas op¢des termi-
nou por ativar incontrolével aprofundamento da crise e abriu as portas a
um processo de radical reestruturagao produtiva, que deu inicio a novo
periodo de modernizagao capitalista neste pais. Aqueles que tinham
promovido desde meados da década de 1970 a implantacdo de uma
estratégia de drastica liberalizagdo econdmica previram que este fosse
o caminho certo para “conseguir uma economia descentralizada” que
permitiria “utilizar os recursos com que o pais conta no nivel maximo
de eficiéncia, para alcangar os indices acelerados de desenvolvimento
que permitam ndo somente elevar a condi¢do média de vida dos chile-
nos, como também erradicar do pais as condigdes de extrema miséria em
que vive um setor importante da populagéo” (De Castro, 1992:16).

Ao mesmo tempo, também se sustentou que, por essa via, seria
possivel chegar a uma mais equilibrada distribuigao territorial das ati-
vidades produtivas e da populagido. Com o fundamento conferido pela

*Palestra apresentada no Seminério “O Futuro das Metrépoles: Impactos da Globaliza-
. ¢A0”, realizado em Teresdpolis, Brasil, em maio de 1999. O autor agradece os comenté-
rios recebidos de Luis Mauricio Cuervo e de Samuel Jaramillo, quando uma primeira
verséo deste trabalho foi exposta no 6° Encontro Internacional de Habitat Colombia (Bogo-
td, outubro de 1998), e de Maria Elena Ducci e Gonzalo Céceres sobre a versdo que o
autor levou a Teresépolis.
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teoria neocldssica sobre crescimento, equilibrio e convergéncia inter-
regional, as respectivas previsdes afirmaram sua convicgdo de que “[....]
a nova perspectiva da economia nacional permite esperar o desenvol-
‘vimento de um sistema urbano mais equilibrado, orientado principal-
mente para o aproveitamento das vantagens comparativas oferecidas
pela distribuicéo territorial dos recursos naturais e a abertura em dire-
¢do a amplo mercado mundial” (Minvu, 1979:11).
Além das mudangas politicas operadas desde o come¢o dessa expe-
- riéncia, os critérios basicos da nova estratégia (economia de mercado li-
vre, Estado neutro e subsidiario, ampla abertura externa) mantiveram
sua vigéncia ao longo desse periodo de mais de duas décadas e continu-
am presentes na atualidade. Assim, agora dispomos de suficientes ele-
mentos para avaliar as transformagGes ocasionadas por sua aplicagdo na
estrutura territorial e urbana do pais. Nesse sentido, pode-se comprovar
que a aplicagdo dessas politicas traduziu-se em profundas mudangas es-
truturais e, a0 mesmo tempo, em recuperagio do crescimento e da ex-
pansdo metropolitana, o que permite por em divida a validade daque-
las previsoes sobre convergéncia produtiva inter-regional.

Diante desse conjunto de alteracdes, parece importante analisar
as transformagdes que afetaram Santiago e sua drea metropolitana, le-
vando-se em conta que elas podem ser consideradas como exemplo
dos efeitos que pode ter sobre uma metrépole periférica a dinamica
socioeconémica desencadeada pela reestruturacéo e pela globalizagdo.
E, ao fazé-lo, serd possivel tentar esclarecer se essas transformagoes es-
tdao dando lugar a um tipo diferente de configuracdo urbana ou se o
que estamos presenciando corresponde a um aprofundamento de ten--
déncias que ja estavam presentes no periodo de apogeu da industriali-
zagao substitutiva.

O CENARIO ECONOMICO E SOCIAL EMERGENTE

A estratégia de reestruturacao aplicada depois do golpe militar de
1973 — e, em especial, a partir de 1975, quando se adotou importante
conjunto de politicas de liberalizagdo e desregulamentacdo — estava
orientada basicamente para tentar desmantelar a mdquina institucional
e produtiva estabelecida no periodo desenvolvimentista e assentar as
bases de um novo modelo de crescimento. Nessa direcdo, uma vez trans-
corridos os anos mais duros da reestruturagéo depois de restabelecidos
0s prmc1pals equllfbrlos macroecondmicos, uma etapa de forte cresci-
mento econdmico iniciou-se, com indices que alcancaram uma média
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em torno de 7% para o periodo 1986-1995, durante o qual também foi
registrado crescimento equivalente do setor industrial. Em meio a esse
cendrio, ocorreu paulatina recuperacdo do mercado interno de decisiva
importancia para os processos a que iremos nos referir neste trabalho.
A transformagido da estrutura econdmica ocorrida nesses anos re-
fletiu-se numa queda na contribui¢do dos setores agricola e industrial
na geragao de empregos; enquanto, entre 1986 e 1996, o emprego agri-
cola baixou de 20,6% para 15,4%, a inddstria — cuja maior contribuigao
tinha sido alcangada no periodo de auge da industrializag¢do substitutiva,
quando havia chegado a gerar mais de 30% do emprego nacional —,
depois de uma relativa “desindustrializagdo” ocorrida na primeira fase
da aplicagdo dessas politicas e apesar da posterior recuperagdo do cres-
cimento do setor, apenas conseguiu contribuir com pouco mais que 16%
do total dos empregos da tltima década. Ao mesmo tempo, notam-se
mudangas importantes no comportamento do setor servigos, em que o
crescimento do niimero de empregos gerados pelas atividades de trans-
porte e comunicagdes, comércio e servigos financeiros, compensam a
queda devida a redugdo do emprego ptiblico ocasionada pelas politi-
cas de desburocratizagdo que formaram parte da reforma do Estado.
Essas mudancas acentuaram ainda mais a tendéncia a urbanizagdo do
emprego, iniciada no periodo de auge da industrializa¢do substitutiva.
Outro aspecto relevante das transformagdes produzidas pela
reestruturacgio € o que diz respeito ao progressivo aprofundamento da
insercdo externa da economia nacional, como se pode apreciar, antes
de tudo, na informacg&o sobre comércio exterior e investimentos diretos
estrangeiros (IDE): entre 1982 e 1997, as exportagoes de bens passaram
de 3,710 bilhdes para 16,923 bilhdes de ddlares, enquanto, no mesmo
periodo, as importagdes evoluiram de 3,643 bilhdes para 18,218 bilhoes
de délares. Nesse mesmo periodo, os IDE cresceram de forma persis-
tente: enquanto o acumulado no periodo 1974-1989 chegou a um total
de 5,105 bilhdes de délares, no periodo compreendido entre os anos de
1990 e 1998, alcangou 24,594 bilhGes. Por outro lado, a relagdo entre IDE
e PIB para cada ano durante 1990-1996 é a mais elevada entre as econo-
mias emergentes consideradas no Quadro 1, que constitui outro impor-
tante indicio sobre o grau de inser¢do do pais na nova dindmica capita-
lista globalizada. Ao mesmo tempo, avangou com forgca a
transnacionalizagdo da maquina produtiva chilena, em que setores-cha-
ve como minerag¢do, comunicagdes, eletricidade etc., passaram a funcio-
nar com alta presenca de capital e empresas estrangeiras. Nesse perio-
do, também sofreram vigoroso incremento os investimentos chilenos
no exterior, em especial em paises vizinhos como Argentina e Peru.
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Quadro 1 - Indicadores de inserg¢do internacional

1 2 3 4 5 6 7

RISCO- | IDE como | PART.500 | PART. 200 PART. |PODER DE

COMPETITI-| PAJS % do PIB |[EMPRESAS| “Business 90 ADR | COMPRA
VIDADE 1998 1990-96 “América Week”- . 1996

Economia” 1998

Argentina 36 BB 158 73 8 16 194.6
Brasil 46 B+ 0.47 243 27 21 438.7
Chile 18 A- 2.30 32 9 22 444
Colémbia 47 BBB- 1.78 27 1 - 55,8
Meéxico 32 BB 1.74 102 22 21 175.0
Peru 37 BB 1.58 5 1 5 432
Uruguai - BBB- 0.87 3 - - 139
Venezuela 45 B 144 13 2 5 53.9

Fontes: 1) Classificagdo no ranking de competitividade 1998: World Economic Forum,
1998 (EI Mercurio, Santiago, 10/junho/1998); 2) Avaliagdo Risco-Pais a longo prazo se-
gundo Standard e Poor’s (América Economia, 6/maio/1999); 3) Investimentos Diretos Es-
trangeiros como percentagem do PIB, 1990-96: CEPAL, 1997; 4) Empresas incluidas no
ranking de América Economia: América Economia, novembro 1997; 5) Empresas incluidas
em “The Top 200 Companies of Emerging Markets” da Business Week: Business Week,
Latin American Edition, 13 de julho de 1998; 6) Participagido nos 90 ADR latino-america-
nos de maior patriménio de bolsa (América Economia, novembro 1997; 7) Poder de com-
pra na América Latina em 1996 em bilhées de US$: Strategy Research Corporation, Latin
American Market Planning Report (América Economia, dezembro 1997).

Alguns indicadores complementares (Quadro 1) permitem com-
pletar o panorama sobre o grau de insercdo externa alcancado, em com-
paracdo a outras economias emergentes da regido. A esse respeito, me-
rece destaque o fato de que o Chile apareca hé varios anos como o pais
latino-americano mais bem situado em distintas classificagdes de
competitividade e também nas avaliacdes realizadas pelos principais
indicadores de risco por pafs. Ademais, no mesmo sentido, é importan-
te a informagao sobre o elevado nimero de empresas chilenas inclui-
das entre as noventa latino-americanas que, em 1997, cotavam suas a¢des
na Bolsa de Valores de Nova York através dos American Depositary
Receipts (ADRs), cujo niimero, na ocasido, era superior ao dos paises
restantes incluidos no Quadrol, o que constitui um indicio dos avan-
¢os na insergdo das empresas chilenas na economia global. Também se
pode mencionar como indicador do nivel de desenvolvimento capita-
lista do pais o nimero relativamente elevado de empresas chilenas in-
cluidas em diversas listas empresariais (por exemplo, as 500 maiores
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latino-americanas de América Economia e as 200 top empresas de paises
emergentes da Business Week) (Quadro 1). No conjunto, os indicadores
mencionados ddo uma idéia sobre o nivel de inser¢io externa alcanca-
do pela economia chilena nesse periodo que, como veremos, tera forte
influéncia na estruturagdo da nova base econdmica metropolitana.

Por outro lado, a dindmica econémica que se foi firmando com o
avango da reestruturacao e da globalizagdo estava associada a substan-
ciais mudangas nas condig¢des gerais de funcionamento do mercado de
trabalho e teve importantes efeitos sobre a evolugdo do emprego e da
estrutura ocupacional. As mudangas no funcionamento do mercado de
trabalho estavam condicionadas pelas medidas adotadas pelo governo
militar com o propésito de desmontar o conjunto de normas
institucionais sobre relagdo salarial estabelecidas ao longo do periodo
desenvolvimentista, medidas que culminaram com a sangdo em 1979
de um Cédigo de Trabalho estruturado em fungao de critérios de
liberalizagao e flexibilizagdo dos mercados de trabalho, cujos dispositi-
vos permaneceram em vigor desde entdo.

Com esse marco institucional desregulamentado como pano de
fundo e impulsionado pelo elevado crescimento observado desde me-
ados da década de 1980, ocorreu significativo aumento da geragao total
de empregos, que se concretizou na criagio liquida de mais de 1,4 mi-
lhdo empregos durante o periodo 1986-1996, o que incidiu numa queda
do indice de desemprego de 10,4% em 1986 para 5,4% em 1996 (OIT,
1998). Esse processo foi acompanhado de um sustentado aumento da
renda per capita, que subiu de 1,360 mil para 5,151 mil délares entre
1985 e 1997, redundando em substancial aumento da renda domiciliar
e em reativagdo sustentada do mercado interno.

Nao obstante a melhoria geral expressa pela maior parte dos indi-
cadores macroecondmicos, foi mantido um quadro em que a
informalidade e a precarizagdo permaneceram como atributos signifi-
cativos do mercado de trabalho chileno. No que se refere ao primeiro
aspecto, observou-se persistente importancia da ocupagéo informal na
estrutura do emprego, ja que, apesar dos elevados indices de cresci-
mento econdmico e do bom desempenho do mercado de trabalho, o
mesmo continuava incluindo os 39,5% do emprego total do setor (ser-
vigo doméstico incluido) em 1996, o que se torna importante no mo-
mento de avaliar a segmentacdo do mercado de trabalho, levando-se
em conta o fato de que os lares mais pobres estdo super-representados
nesse setor (OIT, 1998:94-96). Quanto ao tema da flexibilizacdo dos con-
tratos de trabalho, os resultados de uma pesquisa trabalhista em em-
presas realizada no inicio de 1998, permitiu comprovar que “trés de
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cada dez trabalhadores, contratados diretamente ou subcontratados,
" tém trabalho temporério e apenas uma quarta parte dos novos contra-
tos é por prazo indeterminado” e que “a composi¢cdo das novas
contratagdes (as que ocorreram durante os 12 meses anteriores a pes-
quisa) ratifica o dado sobre a preponderancia dos contratos temporari-
os sobre os indeterminados. Do total das novas contratacdes, apenas
24% foram contratos por prazo indeterminado [....]” (ENCLA, 1998:5).
Deve-se ter em conta que, por ser essa uma pesquisa relativa a empre-
sas, os resultados mencionados nio incluem o setor informal.

E por isso que, apesar do elevado crescimento econdmico dos tlti-
mos anos e da intensificagdo das politicas sociais incentivados pelos go-
vernos democraticos, nesse periodo nao se conseguiu modificar significa-
tivamente o padrao de desigualdade social herdado, mantendo-se a coe-
xisténcia de setores sociais que sofrem mobilidade social ascendente e apre-
ciavel melhora em sua condigdo de bem-estar com importante setor de
trabalhadores com emprego precdrio e grupos marginais, com escassas
possibilidades de melhorar sua situagdo no espectro social. Isso se reflete
na continuagdo de uma regressiva distribuicdo da renda que nio da sinais
importantes de reversao, o que faz com que o Chile apareca junto com o
Brasil, a Colémbia e o Paraguai, como um dos paises com pior dlstnbulgao
de renda na América Latina (Cowan e De Gregorio, 1996).

Entretanto, isso ndo significa que a situagio social chilena néo te-
nha sofrido substanciais melhoras ao longo desses anos, como indica,
antes de tudo, o fato de que, entre 1987 e 1998, tenha se registrado sig-
nificativa redugdo tanto dos niveis de pobreza como de miséria, os pri-
meiros tendo diminuido de 45,1% do total em 1987 para 21,7% em 1998,
enquanto, durante o mesmo periodo, a populagdo em situagdo de mi-
séria reduziu-se de 17,4% para 5,6%. No mesmo sentido, observa-se
que, na consolidagdo da recuperagdo econémica iniciada em meados
da década de 1980, e sob os efeitos da abertura externa, o Chile regis-
trou avangos significativos no que tange a seu nivel de desenvolvimen-
to, como demonstram dois indicadores importantes: o Indice de De-
senvolvimento Humano e a renda real per capita' (Quadro 2), segundo
os quais o Chile consta como o pais de maior desenvolvnmento relativo
entre as economias emergentes latino-americanas. '

! PIB real per capita do pais convertido em délares norte-americanos com base na pari-
dade de poder aquisitivo da moeda desse pais, segundo calculos realizados pelo PNUD
para os Informes sobre Desenvolvimento Humano.
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Quadro 2 - Indicadores de desenvolvimento

1) INDICE DE 2) PIB REAL
DESENVOLVIMENTO| PER CAPITA 1997
: HUMANO 1997
Argentina 0,827 10.300
Brasil 0,739 6.480
Chile 0.844 12.730
Colémbia 0.768 . 6810
México 0.786 8.370
Peru - 0.739 4.680
Uruguai 0.826 9.200
Venezuela 0.792 8.860
Fontes: 1) Indice de Desenvolvimento Humano 1997: PNUD, 1999;2) PIB realper capita:

PNUD, 1999.

A luz dos elementos de juizo revistos até aqui, podemos concluir
que, ainda com o handicap imposto pela reduzida dimens3o de seu mer-
cado interno (Quadro 1), o Chile conseguiu importantes progressos tan-
to no seu crescimento e insergéo externa como no que diz respeito a seu
nivel de desenvolvimento, o que, como veremos, terminou por favorecer
o crescimento e a expansado de Santiago e de sua 4rea metropolitana.

NOVAS TENDENCIAS LOCACIONAIS E RECUPERACAO DO CRESCIMENTO
METROPOLITANO '

A medida que o processo de recuperagio econdmica se intensifi-
cou, comegou a ser percebido um retorno das tendéncias a concentra-
¢do econdmica e demografica em torno a Santiago, o que pode ser apre-
ciado na evolugéo do PIB e do PIB industrial correspondentes & Regido

- Metropolitana de Santiago (RMS), que mostra uma trajetéria tipo U
(Quadro 3), na qual depois de significativa queda durante a fase inicial
da reestruturagéo, chega a seu ponto mais baixo nos meados dos anos
80, para iniciar uma recuperagdo que permite alcangar valores simila-
res aos mais altos registrados no passado.

Quadro 3 - Participagdo da RMS no PIB e PIB industrial

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995

PIB Chile 47.6 42.3 4491 421 44.8 47.4
{ PIB Inddstria 52.1 43,2 440 43.5 489 50.5
Fonte: Banco Central de Chile. ’
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Essa trajetéria indica que, na primeira fase do processo de
reestruturagéo, junto ao declinio da base econémica de Santiago e de sua
area de influéncia imediata, ocorreu um maior crescimento em outras
regides, associado fundamentalmente a recursos naturais e orientado
principalmente para mercados externos, sendo que tudo isso pareceu
validar entdo as previsdes do discurso neoliberal sobre uma maior dis-
persao territorial das atividades produtivas. Considerando que a parte
mais importante da industria substitutiva havia se localizado nas proxi-
midades do maior e mais dindmico mercado interno formado em torno a
principal aglomeragio nacional, quando se precipitou o declive dessa
industria, carente de toda possibilidade de competir segundo as novas
condigdes estabelecidas pela abertura externa, isso afetou em maior grau
essa aglomeracio e seu plano de influéncia direta que outros lugares do
territério nacional; entretanto, uma vez iniciada uma fase de elevado e
sustentado crescimento econémico, ocorreu a formagio de uma nova base
econdmica, em que 0s servigos comegaram a adquirir crescente impor-
tancia, o que, aliado & recuperagido do mercado interno, estabeleceu as
condi¢bes para nova fase de crescimento metropolitano.

Desde meados da década de 1980, com o avango desse processo
de reconversdo produtiva, pdde-se observar que a parte mais moderna
e dindmica dessa nova base econémica tornava a mostrar marcada pre-
feréncia pelalocalizagéo na principal aglomeragao urbana do pais. Essa
tendéncia a concentracdo metropolitana respondeu a existéncia de um
conjunto de fatores que conferiram a essa parte do territério atratividade
superior a que possuiam os outros centros urbanos. Fundamentalmen-
te, a maior atratividade da Area Metropolitana de Santiago (AMS)? pode
ser atribuida a presenca neste lugar de:

i) melhores e mais rapidos sistemas de comunicages, capazes de
permitir contatos cotidianos fluidos com empresas relacionadas em
diferentes lugares do plano global (rede integrada de comunicagdes com
o exterior, aeroporto internacional de primeiro nivel, ampla disponibi-
lidade de v6os para outros nodos da rede global etc.);

2 A AMS faz parte da Regido Metropolitana de Santiago (RMS), que é uma das 13 regides
em que estéd dividido administrativamente o territério chileno. A RMS esta dividida em
cinco provincias e 51 municipios. A Provincica de Santiago estd dividida em 32 municipi-
0s, que juntamente com os municipios de Puente Alto (Provincia de Cordillera) e de San
Bernardo (Provincia de Maipo) formam atualmente a AMS ou a Grande Santiago.
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ii) atores de equivalente posi¢ado hierdrquica, considerando que
para as ctpulas das grandes empresas que se consolidam nessa fase é
um substancial handicap ter localizagdo distante do local onde se en- -
contra a maioria das outras do mesmo nivel;

iii) condigbes para comunicagao direta cotidiana mais fluida (face
to face), formal e informal, entre as pessoas que desenvolvem as tarefas
mais modernas e inovadoras, o que permite potencializar os “beneficios
criativos da proximidade” (Reich, 1991); e

iv) oferta diversificada e eficiente de servigos especializados de
ponta, imprescindiveis para o desenvolvimento das atividades de ou-
tras empresas industriais e de servigos que se esforcam por assegurar
presenca competitiva nos mercados globais, fato que caracteriza fen6-
meno de carater mundial.

A atratividade exercida por fatores dessa natureza abrangeu tanto
as atividades a cargo do comando da gestdo e a coordenagao da parte
central do processo de acumulagdo, como também os setores mais mo-
dernos e dindmicos dos servigos e da indistria. O que nos indica a
evidéncia empirica a esse respeito? Primeiramente, que foi na AMS que
se estabeleceram as mais importantes fungoes de diregdo geral, planificacdo e
controle da mdquina produtiva emergente, isto é, o comando da gestdo e a
coordenagdo do processo de acumulagdo e das fungdes centrais de
conciliagdo e articulagdo da economia nacional com a global. Assim,
praticamente a totalidade das sedes corporativas centrais dos princi-
pais grupos econdmicos e das grandes empresas estdo localizadas na
AMS e, principalmente, em sua drea central. Pelas mesmas razdes, tam-
bém é na AMS que estdo situadas as sedes corporativas e os escritérios
centrais da maioria das empresas transnacionais que operam no pais,
cujo nimero cresceu significativamente nessa fase e cujos edificios
corporativos constituem marcos relevantes da paisagem urbana emer-
gente. Foi assim que depois da crise de 1982-83, quando se intensificou
sua condi¢do de 4rea principal de localiza¢do das fungdes de articula-
¢do e operagao das relagdes entre o aparato produtivo nacional e a eco-
nomia-mundo, a AMS reafirmou sua condi¢do de nodo principal no
Chile da rede global de cidades; dessa maneira, passou a cumprir, em
sua escala, papel equivalente ao de uma cidade global (Sassen 1991),
situando-se como lugar privilegiado para a localizagio das atividades
mais diretamente vinculadas 4 dindmica da globalizagdo, com todas as
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conseqiiéncias que disso decorrem em matéria de encadeamentos pro-
dutivos e de gera¢do de empregos.

Em segundo lugar, a partir de meados da década de 1980, obser-
vou-se tendéncia para a concentracdo na AMS, basicamente, dos servigos
mais modernos e com maior vinculagdo as atividades globalizadas, o que
corresponde a um comportamento de carater universal que indica que
0s servi¢os mostram tendéncia a se organizar de forma centralizadaea
se concentrar nas dreas metropolitanas principais em todos os paises onde
avancaram os processos de terceirizagdo (Bailly e Coffey, 1994). A esse
respeito, em particular, cabe destacar que praticamente toda a ciipula
das atividades e fun¢des do sistema financeiro esté localizada na AMS, o
que abrange todas as matrizes dos bancos nacionais, as sedes centrais
dos bancos estrangeiros e as sedes das instituicdes financeiras
transnacionais, bem como dos fundos de previdéncia e das companhias
de seguro. A isso caberia acrescentar que cerca de 97% das operagdes do
mercado de valores ocorrem na AMS, através da Bolsa de Comércio de
Santiago e da Bolsa Eletrénica, o que atua como verdadeiro ima para a
localizagao de outros servigos financeiros em sua proximidade fisica. Por
outro lado, nota-se que a parte mais moderna dos servigos ao produtor
(assisténcia juridica, consultoria, publicidade, marketing, informatica etc.),
cujos crescimento e diversificagdo ocorreram ao mesmo tempo que a
reconversao e a recuperagao industrial, também se encontra localizada
na AMS. Essa concentragao de servigos, por sua vez, impulsionou a cria-
¢ao nesse lugar de uma infra-estrutura para atividades conexas (como
centros para eventos internacionais, hotéis, restaurantes etc.), bem como
o desenvolvimento de atividades orientadas para a capacitagdo empre-
sarial de mais alto nivel. Ademais, a forte concentracio territorial da par-
te mais solvente do mercado interno na RMS, em cuja 4rea de influéncia
direta reside mais de 50% da populagéo nacional, levou a que fosse ai
que se instalassem exclusiva ou predominantemente numerosas ativida-
des destinadas a comercializagdo de diversificado conjunto de produtos
e servigos globais, incluindo desde os ultimos avancos em matéria de
novas tecnologias e o que ha de mais sofisticado na moda e alta costura,
na hotelaria, na gastronomia etc., até uma variada oferta de estabeleci-
mentos de fast food.

Por fim, os estabelecimentos manufatureiros também mostraram,
desde meados da década de 1980, recuperacgéo da tendéncia em loca-
lizar-se majoritariamente na AMS, que foi mais acentuada no caso
dos setores industriais com dinamismo superior 2 média (de Mattos,
1996; Riffo e Silva, 1998). Para esse periodo, os indicadores de concen-
tragdo territorial revelam que a RMS continua sendo o lugar que gera
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o maior volume de ocupagdo média industrial do pafs, incrementando
sua participagdo de 55% do total em 1985 para 58,8% em 1994. Os
niimeros correspondentes ao valor agregado industrial também do-
cumentam o aumento da participagdao da RMS, que em 1985 gerava
36,5% do mesmo, tendo aumentado para 45,3% em 1994. Por outro
lado, a informacdo sobre localizagdo dos investimentos estrangeiros
na industria no periodo 1974-1996 indica evolugdo no mesmo senti-
do, pois 56,7% da mesma (15,8% do total) materializou-se na RMS, o
que corrobora que as atividades secundérias mais modernas localiza-
ram-se na grande maioria nessa aglomeragao.

Por isso, ao culminar o processo de reestruturagéo no Chile, a AMS
constituiu-se no lugar preferido para a implantagéo: i) do comando do
novo poder econdmico (de Mattos, 1995), inclusive as fun¢des de cone-
xd0 com a economia-mundo; ii) da cabega e das principais atividades
do setor tercidrio moderno, em que se destacam os servigos a produgao
e os financeiros; e iii) de um percentual majoritirio da nova industria e,
em especial, da mais dindmica e com maior capacidade inovadora.

Alocalizagio conjunta dessas atividades na AMS formou uma base
econdmica de continuado dinamismo na qual se sustenta um mercado
- metropolitano de trabalho que retine a maior parte dos empregos de
remuneracgio mais elevada do pais. A presenca desse mercado traduziu-
se em crescente demanda por novos produtos ou artefatos urbanos, cuja
realizacdo também contribuiu para dar maior impulso ao crescimento
metropolitano. '

Ademais, quando a parte mais importante da mdquina produtiva
emergente se imbricou em um vasto conjunto de redes globais finan-
ceiras, produtivas, culturais etc., a cidade de Santiago estabeleceu-se
como o principal foco articulador do Chile com o resto do mundo. Se
aceitarmos que “o poder econdmico de uma cidade global estd em dire-
ta relacio com a produtividade da regido com a qual se articula”
(Friedmann, 1997:43-44), podemos prever que, na medida em que o
pais continue avangando no processo de crescimento e globalizagao e,
em especial, no nivel de inser¢do externa, o papel de Santiago como
nodo secunddrio da nova estrutura territorial que caracteriza o capita-
lismo global tender4 a se fortalecer.

Em sintese, a base econdmica metropolitana que se foi formando
sob os efeitos da reestruturacio e da globalizag¢do conferiu novo impul-
so ao crescimento da AMS e constituiu-se em plataforma basica que
permitiu melhor articulagdo de Santiago com a rede mundial de cida-
des; a0 mesmo tempo, funcionou como foco de atragéo para a localizagdo
de novos investimentos e atividades no pais, razio por que a continuida-
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de de seu crescimento aparece como fator importante para o cresci-
mento nacional no contexto de uma economia globalizada®.

METROPOLIZACAO EXPANDIDA: EM DIRECAO A UMA METROPOLE-
REGIAO

Como se materializaram as tendéncias ao crescimento metropoli-
tano nesse novo cendrio? Que diferengas se percebem nas formas atuais
de expansdo metropolitana com relagio as do periodo anterior? Funda-
mentalmente, parece importante destacar certos aspectos que, embora
néo possam ser considerados como estritamente novidade, pois alguns
deles ja tinham comegado a se manifestar no periodo precedente, sua
intensificagdo e generalizagdo é o que poderia ser considerado como o
novo da atual fase de metropolizagéo:

¢ acentuacao incontroldvel da tendéncia a suburbanizac¢io, com a
formagdo de um periurbano difuso, de baixa densidade, que prolonga
a metrépole em todas as dire¢des possiveis;

o afirmacido de estrutura metropolitana polarizada e segregada,
em que a estratificacdo social tem perfeita leitura territorial;

e surgimento de um conjunto de novos artefatos urbanos, com
grande capacidade para reestruturar o espago metropolitano.

Suburbaniza¢io e metropolizagio expandida

Quando fazemos referéncia ao tema relativo a metropolizacgdo e
suburbanizacio, torna-se importante ter em mente que esse ndo é um
fen6meno novo no crescimento de Santiago, posto que ja se havia mani-
festado com intensidade sob o impulso da industrializagao substitutiva,
propiciando entdo a formagdo da AMS ou Grande Santiago. Com efeito,
enquanto o Chile fez parte do grupo de paises latino-americanos que
envidaram os primeiros esfor¢os para adotar estratégias de molde
keynesiano a fim de promover uma industrializagdo orientada para subs-

* Nesse sentido, parece pertinente a afirmagao de Marcial Echenique no sentido de que *
“Santiago detém 40% da populagio do pais, 50% de sua industria, 75% dos servigos

importantes que geram riqueza (...) é possivel deter tudo isso? Se Santiago ficasse para- -

lisado, os investimentos estrangeiros que chegam néo iriam para Valparaiso ou para
Concepcién. Iriam para Buenos Aires ou Sdo Paulo. Para cidades mais eficientes.” (La
Tercera, 30/agosto/1998)
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tituir as importagdes, o progresso desses esforgos redundaram em inten-
sificagdo da urbanizagdo e da metropolizagdo (Hurtado, 1966; Rodrigues
Vignoli, 1993). E por isso que j& em 1960 Santiago registrava popula¢do
de 1.907.378 habitantes, o que representava 25,9% da populacdo do pais.

Fora algumas oscilagdes, esse fendmeno demonstrou grande per-
sisténcia e continuidade durante as tdltimas décadas (Quadro 4), em
relagdo tanto ao crescimento demogréfico quanto ao territorial, com li-
geiro aumento da densidade urbana da AMS. E ébvio que, do ponto de
vista da concentragdo da populagdo, o processo vem perdendo forca
como conseqiiéncia, de um lado, da tendéncia a atenuagdo das migra-
¢des internas, a medida que cresceu o nivel de urbanizagéo, e, de outro,
da queda do indice de fecundidade, o que, portanto, torna 16gica a pre-
visdo de que o crescimento da populagao da AMS continuara evoluin-
do nos anos vindouros de forma muito mais lenta do que no passado.

Quadro 4 - crescimento do Chile e da grande Santiago

1940 1952 1960 1970 1982 1992
Populagio total 5.023.529 | 5.932995| 7.374.115| 8.884.768 11.329.736 13.348.401
Populagao urbana 2.639.311 3.573.122 | 5.028.060 | 6.675.137 9.316.127 11.140.405
% populagdo urbana 52,5 60,2 68,2 75,1 82,2 83,5
Populagao da Grande Santiago 952.075| 1.376.584 | 1.907.378| 2.820.936 3.902.356 4.754.901
% populagdo da Grande Santiagg 19,0 232 25,9 31,8 344 35,6
Superficie da G. Santiago (km ?) 110,17 153,51 211,65 318,41 420,80 492,70
Densidade daG. Sant. (hab x ki) 8.641,87 8.967,39 9.011,94 8.859,45 9.273,66 9.650,02

Fonte: Miranda Munoz, 1997.

O que é especifico neste tltimo periodo é que agora a metrépole
em expansao tendeu a transbordar e a apagar os limites urbanos conso-
lidados no periodo anterior, num processo em que, a partir do nicleo
original, a mancha urbana continuou ocupando as areas rurais que en-
controu no caminho com assentamentos urbanos e semi-urbanos, pro-
duto de operagdes imobilidrias no qual as diferentes camadas sociais
aparecem claramente diferenciadas (Romero e Toledo, 1998). Ao mes-
mo tempo, completou a plena incorporacdo a mancha metropolitana
de diversos centros urbanos limitrofes (San Bernardo, Maipu, Puente
Alto, Quilicura) e articulou outros com a dindmica metropolitana como
cidades satélites e/ou bairros dormitérios (Rancagua, Melipilla,
Talagante, Colina, Til Til etc.). Dessa maneira, a drea urbana herdada do
periodo anterior, cujos limites apareciam desenhados de forma mais
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precisa e nitida, cedeu lugar a uma metrdpole-regido, de estrutura
policéntrica e fronteiras difusas, em persistente expansio, que adquire
configuragédo do tipo arquipélago. _

Os dados correspondentes ao intervalo entre censos 1982-1992
(Quadro 5) documentam a diregio e a intensidade desse processo de
expansdo suburbana por meio do crescimento e da distribuicio
territorial da populagdo: enquanto o nicleo urbano central da cidade,
assentado na Provincia de Santiago, cresceu praticamente no mesmo
grau que o pais em seu todo, as cinco provincias restantes da RMS que
contornam a de Santiago cresceram num grau muito superior & média
nacional. Em particular, cabe destacar o fato de que as duas provincias
que mostraram maiores indices de crescimento da populagio em todo
o pais foram as de Cordillera (109,7%) e Chacabuco (58,9%), contiguas
a Provincia de Santiago, enquanto a de Maipo (39,6%) foi superada
apenas pelo crescimento da de Copiapé6 (48,6%). Isso indica que, en-
quanto o nicleo mais antigo da cidade tende a ter seu crescimento
demografico estancado, é nas dreas adjacentes onde se manifesta com
mais for¢a a expansio metropolitana.
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Quadro 5 - Chile - Crescimento demogréfico ;or provincias, intervalos
entre Censos 1982-9

(Em % para o periodo)

REGIAO | MENOR MEDIA MEDIA MAIOR MEDIA
NACIONAL=* NACIONAL NACIONAL
APROXIMADA .
1 Arica 15,2 | Iquique 36,1
I Tocopilla 0,6 Antofagasta| 22,0
El Loa |1 195
m Chanaral 6,1 Copiapé 48,6
Huasco 10,0
v Limari 118 Elqui 27,0
Choapa 11,9 )
\% Quillota 13,5 { Los Andes 17,0 | Petorca 193
Valparaiso 11,5 | Aconcagua** 173
San Antonio 16,3
RM Santiago 16,7 | Chacabuco 58,9
Cordillera 109,7
Maipo 39,6
Melipilla 23,6
Talagante 23,9
VI Colchagua 10,1 Cachapoal 223
Cardenal 6,8
Caro
VIl Linares 11,4 | Curicé 17,2
Cauquenes 3,6 | Talca 16,5
VIII Nuble 8,7 | Concepcién 16,9
Bio Bio 12,8 | Arauco 17,0
X Malleco . 6,2 .
Cautin 12,8
X Valdivia 8,5 | Chiloé 159 | Llanquihue 19,2
Osorno 9,5
X1 Coihaique 16,01 -
X1I Magallanes 12,7

Foram incluidas apenas provincias de mais de 10.000 habitantes. * No intervalo entre
censos de 1982-92, a populagéo total do Chile cresceu 16,8%.
*% Inclui San Felipe. '

Ao considerar essas tendéncias, parece importante destacar que esse
processo foi realizado a0 mesmo tempo que ocorreu uma diminui¢éo no
crescimento populacional da AMS em comparagao aos ritmos observa-
dos nos decénios precedentes, quando as migragdes rural-urbanas al-
cancaram sua maior intensidade, pois agora a populagdo residente em
Santiago passou apenas de 34,4% em 1982 para 35,6% em 1992. Isso per-
mite afirmar que se estd diante de um processo de redistribuicao da po-
pulagao metropolitana, segundo o qual uma parte da superficie ocupada
" adquire carater semi-urbano (novos assentamentos residenciais sob a for-
ma de parcelas de agrado), e por isso a expansdo da superficie ocupada
pela mancha urbana jd néo é tdo nitida e as medigoes de sua superficie
ndo chegam a estabelecer sua verdadeira magnitude.
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Como se pode explicar o desencadeamento desse tipo de dindmi-
ca urbana? Que fatores contribuiram em maior grau para a intensifica-
¢éo dessa modalidade de expansdo metropolitana? Antes de mais nada,
seria preciso destacar que as politicas de liberaliza¢do econdmica e de
desregulamentagdo da gestiio urbana representaram papel decisivo nessa ques-
tdo, na medida em que as novas regras do jogo contribuiram de forma efetiva
para remover os obstdculos que os requlamentos preexistentes estabeleciam
para que se desenvolvesse uma légica estritamente capitalista na produgio e
reprodugdo metropolitana. De fato, a desregulamentagio se propos e con-
seguiu desbloquear certas barreiras que ofereciam obstéculos as deci-
sOes dos empresérios imobilidrios e das familias, cujas preferéncias e
estratégias especificas aparecem como cruciais em todo processo de
construgao de cidades.

Complementarmente, em conseqiiéncia do progressivo aumento
da renda média das familias, aumentou de modo significativo a utiliza-
¢do do transporte automotivo — em especial, do automével —, para a
circulagdo no espago metropolitano, e, por outro lado, a das tecnologias
da informagao, que conferiram maior fluidez as comunica¢ées. No au-
mento da utilizagdo desses produtos foi preponderante o fato de que,
ao mesmo tempo que se elevou a renda pessoal, os pregos deles mos-
traram tendéncia de baixa em conseqiiéncia da abertura externa. A se-
guir, revisaremos de modo rapido como esses fatores aprofundaram
algumas tendéncias que ja se haviam manifestado no periodo anterior,
mas que agora alcancaram sua expressdo maxima.

a) liberalizagdo e desregulamentagio urbana

Em matéria de gestdo urbana, os principios de liberalizagio e
desregulamentagio foram formalmente incorporados em alteragéo ao
Plano Regulador Intermunicipal, sancionado pelo Decreto Supremo 420
de 1979. Esses principios, considerados essenciais para sustentar uma
nova modalidade de gestdo urbana, foram compilados por documento
do Ministério da Habitagdo e Urbanismo (MINVU) de 1979 que estabe-
lecia os “conceitos bdsicos para a formulacdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano”; deles podemos destacar os seguintes pon-
tos: i) “o setor privado é o principal encarregado de materializar as
iniciativas de desenvolvimento urbano que a populagio reclama, me-
diante a geracdo de adequada oferta de bens e servigos”; ii) a politica
deve “reconhecer as tendéncias do mercado como o principal indica-
dor para determinar a quantidade de terreno que exigira o desenvolvi-
mento das atividades urbanas e a direcio de crescimento dominante”;
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iii) “o perimetro de crescimento [urbano] futuro devera seguir as ten-
déncias preferenciais de localizagdo expressas no mercado, sem outras
restrigdes sendo as que o critério geral da preservagdo do bem comum
estabelecer {....]” (MINVU, 1979:23). Esses critérios diferem significati-
vamente das idéias sobre planificagdo urbana que foram impostas nos
anos de pds-guerra, em que cabia um papel ativo as politicas ptiblicas
no controle do funcionamento e da expansao urbana. Embora essa ver-
sdo extremamente apegada ao livre jogo das forcas de mercado na cons-
trugdo da cidade tivesse tido curto periodo de aplicagdo — pois, ja em
1985, o préprio governo militar introduziu-lhe importantes modifica-
¢Oes — algumas de suas diretrizes bdsicas permaneceram em vigor até
os dias de hoje.

Na medida em que as intervengdes e investimentos ptiblicos dire-
tos tenderam a se reduzir de forma dréstica, a maximizagdo da mais-
valia urbana consolidou-se como o critério urbanistico predominante,
assumindo forga capaz de ir além de muitos dos regulamentos ainda
vigentes. Nesse contexto, cada investimento busca a maxima utilizagao
de cada fragdo de solo urbano dentro do que os regulamentos vigentes
permitem.

b) as estratégias e decisdes empresariais e familiares

A aplicagdo das politicas de liberalizagdo econémica e de
desregulamentagdo abriu caminho para que tanto as estratégias em-
presariais como as familiares pudessem responder em maior grau a
suas respectivas preferéncias e interesses. Assim, as estratégias empresa-
riais — que consideram o solo metropolitano como meio privilegiado
para a valorizagdo de seus capitais — intensificaram sua incidéncia no
processo de construgdo urbana. Desde o momento em que se percebeu
que a recuperacdo do dinamismo econémico devolvia a AMS sua con-
dicdo de lugar de localizagdo da parte mais moderna e dindmica do
aparato produtivo nacional, bem como de local de residéncia das ca-
madas sociais de maior renda, tais estratégias contemplaram com in-
cremento significativo dos investimentos privados essa aglomeragao.

Como complemento, também as estratégias individuais ou familia-
res, ao se verem liberadas dos regulamentos que delimitavam o desen-
volvimento urbano no periodo anterior, puderam agora entrar em agao
com maior liberdade, especialmente para ultrapassar os limites da ci-
dade, adquirindo importante influéncia na modalidade de expansao
metropolitana resultante. Assim, os setores de maior renda, impelidos
de um lado por sua marcada preferéncia pela residéncia unifamiliar
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isolada e de outro, por sua secular inclinagio a colocar a maior distan-
cia possivel entre o local de residéncia e o local onde habitam os setores
populares e, inclusive, certos setores médios (Gonzalez, Hales e Oyola,
1979), intensificaram seus deslocamentos em direcdo ao oriente e, prin-
cipalmente, em direcdo aos sopés da cordilheira, dreas as quais, nos
altimos anos, foram agregados certos locais da periferia norte e sul da
cidade. Acrescente-se a isso, como expressdo do desejo de se evadir de
diversos problemas metropolitanos (polui¢do, congestionamento, de-
linqiiéncia etc.), um crescente deslocamento em diregao a locais privi-
legiados de uma periferia mais longinqua, o que acabou dando impul-
so adicional a expanséo dos limites da cidade e a diminui¢do da den-
sidade urbana. Essa tendéncia concretizou-se no aparecimento de nu-
merosos bairros e condominios exclusivos no sul e norte de Santiago,
para primeira ou segunda residéncia, onde algumas das chamadas parce-
las de agrado tendem a ser concebidas segundo modelo similar ao dos
bairros fechados de certas cidades norte-americanas.

Por sua vez, os setores médios, em especial os que, nos tltimos
anos, beneficiaram-se de um aumento de seus orcamentos familiares
(INE, 1999), influenciaram a renovagio, expansdo e consolidagido de
alguns bairros tradicionais de classe média (La Reina, La Florida,
Pefialolén, Maipt etc.) onde ainda restavam &reas por edificar ou por
densificar. Ao mesmo tempo, a demanda de parte significativa dos gru-
pos de renda média por moradias com bom servigo urbano influiu no
éxito da operagao promovida pela prefeitura do municipio de Santiago
para recuperar os bairros antigos de Santiago Poniente, numa espécie
de “gentrificagdo”, a semelhanga do que ocorreu em muitas cidades
norte-americanas (Smith, 1996). Mas, além disso, também impuseram
sua presenga na demanda por empreendimentos imobilidrios na peri-
feria de Santiago (ou na costa, para segunda moradia), onde também se
observa o surgimento de bairros concebidos como areas fechadas.

Por fim, apesar do relativo éxito da politica de habitacdo impulsio-
nada pelo governo para os setores de menor renda, pode-se constatar
que, na maioria, estes s6 conseguiram acesso a solugdes habitacionais
baratas, tanto no que diz respeito ao projeto como a construgdo, quan-
do edificadas em terrenos reduzidos e localizados na periferia pobre da
cidade, onde os terrenos sao mais baratos (Ducci, 1997). Dessa maneira,
as moradias dos pobres também contribuiram para a suburbanizagéo,

* Entendida como operagdo imobilidria de renovagao urbana concentrada em diregdo a
areas centrais antigas, pela qual se procura substituir os moradores de baixos recursos
por outros de maior renda.
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estimulando uma incessante e praticamente incontrolada expanséao de
importantes areas periurbanas.

Tudo o que acabou de ser dito corrobora a conclusdo de que os
negdcios imobilidrios, ao se imbricarem de forma dindmica nas prefe-
réncias da populagdo urbana, seja qual for seu nivel de renda, estdo
representando papel fundamental no refor¢o das tendéncias a
suburbanizagéo e periurbanizagdo metropolitanas.

¢) a difusdo do automével e das novas tecnologias da informagao

Entretanto, a metrépole que se foi configurando sob os efeitos das
estratégias empresariais e familiares mencionadas ndo poderia ser
explicada por completo sem se considerar a incidéncia da generaliza-
¢do de dois tipos de produtos — os veiculos automotores e as novas
tecnologias da comunicagdo — produzida basicamente sob os efeitos
do aumento do poder aquisitivo de parte importante da populacéo e
da queda dos precos respectivos a partir da abertura externa.

Assim foi que, desde meados da década de 1980, ocorreu vertigi-
noso aumento do indice de motorizagéo no pais todo e, em especial, na
RMS, em decorréncia da utilizagdo familiar e individual generalizada
do automével e do forte aumento da oferta de automéveis. Conforme
dados do INE, somente no periodo 1992-1996, o niimero de automéveis
na RMS apresentou crescimento da ordem de 42,7%; ja entre 1990 e
1997, o indice de motorizagao cresceu de 0,39 para 0,85 veiculo por ha-
bitante nessa regido, e, com isso, a percentagem de lares sem automo-
vel baixou de 70,2% para 56,5% no mesmo periodo (Conama, 1999).

Por outro lado, a adogdo generalizada das novas tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, a0 mesmo tempo que permitiu reduzir a
importancia da distancia como fator limitante para a localizagdo das
empresas e familias também estimulou progressivo aumento do trabalho
na residéncia, favorecendo o crescimento da érea periurbana como local
de moradia permanente. No mesmo sentido, a televisdo, com explosiva
difusdo em todos os setores sociais, contribuiu para favorecer maior fixa-
¢do cotidiana em lares situados a distancias relativamente maiores do que
as que prevaleciam na cidade mais concentrada do passado.

Tudo isso indica que a imbricagdo desse conjunto de fatores esti-
mulou uma modalidade de expansao urbana que nédo pode ser consi-
derada como fendmeno inteiramente novo, mas antes como a légica e
previsivel culminagdo de uma forma de urbanizagéo capitalista que ja
havia comecado a se delinear no periodo desenvolvimentista. De fato,
0 que a desregulamentacdo estimulou e tornou possivel é uma forma
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de metropolizagdo expandida ou ampliada, de morfologia policéntrica,
do tipo arquipélage, na qual um significativo conjunto de processos
produtivos, em especial os mais tradicionais, bem como a populaggo ja
nao necessitam concentrar-se em uma drea compacta, mesmo quando
continuam exigindo razoavel proximidade entre si e o lugar onde se
encontram as maiores economias de aglomeracao.

MERCADO METROPOLITANO DE TRABALHO, POBREZA E
SEGREGAGCAO SOCIAL

Que efeitos tiveram as mudangas produzidas pela reestruturacio
na situagdo e estrutura social da AMS? Antes de mais nada, é impor-
tante destacar que, em decorréncia do firme processo de crescimento e
das politicas sociais aplicadas desde 1990, entre 1988 e 1998 ocorreu
significativo aumento tanto da renda real, como da renda per capita dos
domicilios, a0 mesmo tempo que houve um crescimento real tanto no
gasto dos domicilios como no consumo por pessoa. A esse respeito, 0s
resultados da 52 Pesquisa de Or¢amentos Familiares, realizada pelo INE
na Grande Santiago em 1998, indicam que, com relagio a 1988, obser-
vou-se crescimento real de 87,5% na renda mensal por domicilio, de
100% na renda mensal per capita por domicilio, de 84,2% no consumo
mensal por domicilio e de 94,9% no consumo mensal per capita.

Além disso, também se verificou diminui¢do no grau de desigual-
dade da distribuicdo de renda e de consumo dos domicilios (INE, 1999),
pois enquanto 20% dos domicilios mais pobres incrementaram em ter-
mos reais a renda per capita de 4,8% para 6,3%, o quintil correspondente
aos setores de maior renda diminuiu sua participagdo de 56,1% para
50,4% entre 1988 e 1997 (Quadro 6). A informagdo correspondente ao
consumo mostra evolugdo na mesma direcdo.

Quadro 6 - Grande Santiago - distribui¢do de renda e de consumo
dos domicilios segundo quintis de renda per capita

DISTRIBUICAO DA RENDA DISTRIBUICAO DO
QUINTIS CONSUMO

1987-1983 1996-1997 1987-1988 1996-1997

1 48 6.3 7,6 3.8

2 8.6 10,0 10,9 12,4

3 11,9 136 13,7 14.8

4 18,6 19,6 19,6 20,0

5 56,1 50,4 48,2 44,0

TODOS 100,0 100.0 100,0 100,0

Fonte: INE (1999).
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Nesse cenario, do mesmo modo como ocorreu em nivel nacional,
os niveis de pobreza e de miséria diminuiram de maneira significativa
entre 1990 e 1998: a pobreza da populacao da RMS baixou de 33% para
15,4%, enquanto a miséria passou de 9,6% para 3,5% (MIDEPLAN, 1999).
Comparando a situagdo dessa regido com a das outras 12 regides, cons-
tata-se que ela é uma das que apresentam menores percentuais de po-
breza e de miséria, uma vez que apenas as regides II e XII apresentam
indicadores mais satisfatérios e varias dentre as outras duplicam ou
quase duplicam tais percentuais. Por outro lado, analisando o indice de
reducdo de pobreza e de miséria para o periodo 1987-1996 segundo
dados da Pesquisa de Caracteriza¢do Socioecondmica (CASEN), nota-
se que, para ambos os indicadores, a maior redugéo corresponde a RMS,
com indices de -10,2% e de 16,4% respectivamente (MIDEPLAN, 1998).

Tudo isso pde em evidéncia que a RMS — onde a presenga da
AMS é absolutamente predominante — tem sido uma das regides mais
favorecidas pelo crescimento desses anos e que os mais importantes
indicadores sociais mostram que a tendéncia dominante tem sido para
a convergéncia e diminuigédo da polarizagdo social. Por outro lado, tais
indicadores permitem afirmar que, nesse caso, ndo estariamos diante
de uma tendéncia para maior segmentacdo do mercado de trabalho e
que a hipétese de que a classe média estivesse sendo a mais prejudica-
da por esse processo nao é constatada para o pais como um todo nem
para a AMS em particular. _

Independentemente disso, na medida em que ainda se mantém a
regressiva distribui¢do da renda a que ja nos referimos, isto tem corres-
pondente expressdo na estrutura territorial metropolitana. Apesar de
os indices médios de pobreza, em geral, na RMS, serem menores que
em outras regides (14,8% em 1996 contra, por exemplo, 36,5%, 33,9% e
32,5% correspondentes as regides IX [Araucania], VIII [Bio Bio] e VII
[Maule], é 6bvio que em termos absolutos o niimero de pobres nessa
parte do territério continua sendo o mais elevado do pais: 836 mil po-
bres e 150 mil miserdveis em 1996. A isso temos de acrescentar que, a0
comparar a distribui¢do de renda nas distintas regies, pode-se consta-
tar que a polarizagdo entre os 20% da populagido de maior renda e os
20% da de menor renda no interior de cada uma delas, a da RMS é uma
das mais altas do pais, sendo superada apenas pelas regides de Atacama
e de Bio Bio.

Essa polarizagdo social materializa-se num mapa de segregagao ur-
bana que caracteriza a AMS, onde é possivel identificar a existéncia de
verdadeiros guetos urbanos, tanto para ricos como, principalmente, para
pobres, panorama que se tornou mais nitido logo apés as erradicagdes
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efetuadas pelo governo militar, por meio das quais a populacédo pobre que
se tinha instalado no seio de bairros de renda alta e média foi removida
para lugares homogeneamente pobres. Dessa maneira, segundo dados da
Pesquisa CASEN para 1996 (MIDEPLAN, 1998), enquanto nas trés
municipalidades mais ricas da AMS, Providencia, Las Condes e Vitacura,
os niveis de pobreza alcangam 0,8%, 1,1% e 1,2%, respectivamente, nas trés
municipalidades mais pobres, Huechuraba, Renca e Pedro Aguirre Cerda,
os niveis sdo de 38,4%, 37,1% e 32,7% das respectivas populacdes.

A politica de moradia social também contribuiu para a persisténcia
desse quadro de segregacdo social, uma vez que, conforme ja mencionado,
a exigéncia de redugao de custos por parte das empresas privadas encarre-
gadas da construgdo faz com que, em geral, os setores de menor renda
somente possam ter acesso a moradias de baixa qualidade situadas em
terrenos de menor valor em bairros pobres das areas periféricas da AMS.
Dessa forma, apesar dos progressos realizados, ainda subsiste um quadro
geral em que os pobres continuam marcando importante presen¢a no no-
ticidrio cotidiano da vida metropolitana.

A persisténcia do quadro de polarizacio e segregacao social esbo-
¢ado, no qual durante os tltimos anos percebe-se aumento da delingiién-
cia e de possibilidade de conflito, comeca a ter crescente influéncia na
vida urbana em geral e, conseqlientemente, na estrutura e aparéncia da
metrépole. Todos os fendmenos mencionados foram dando lugar a uma
cidade acossada, atemorizada, vigiada e cercada de grades, na qual, como
em outras partes do mundo, certas areas residenciais comegam a tornar-
se verdadeiras fortalezas urbanas.

NOVOS ARTEFATOS URBANOS E ESTRUTURAGCAO METROPOLITANA

O terceiro aspecto que deve ser lembrado como expressdo do novo
com relagdo a metrépole preexistente, aponta para um conjunto de fatos
ou interveng¢des urbanas que denominaremos genericamente de artefatos
da globalizagio, ndo porque sua génese possa ser atribuida estritamente a
essa nova fase do desenvolvimento capitalista, mas sim porque seu
surgimento no Chile pode ser explicado pelas condi¢bes que geraram as
transformagdes ocorridas sob o avango do processo combinado da
reestruturagdo e da globalizagido. Nao hé diivida de que a maior parte
desses artefatos ja tinham desenvolvimento relevante no periodo de apo-
geu da Ford, em especial em boa parte das cidades norte-americanas —
como também em véarias metrépoles latino-americanas, como Sao Paulo
e Bogotd — inclusive com a maior parte dos elementos e atributos que
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caracterizam sua configuragio atual, como é o caso, por exemplo, dos
chamados shoppings.

Entretanto, no caso chileno, esses artefatos surgiram sob a égide
da reestruturagéo e proliferaram a medida que esse processo se intensi-
ficou, e por isso seu aparecimento e desenvolvimento nesse Ambito
geografico pode ser associado as condi¢des que ofereceram os avangos
da globalizagdo. Varios fatores permitem explicar seu surgimento e
generalizagdo no cendrio urbano chileno: primeiro, o aprofundamento
da inser¢do na dindmica global que ocasionou fundamentais transfor-
mag0Oes na modernizagéo e diversificagdo tanto da maquina produtiva
como das normas e oportunidades de consumo; segundo, o grande
aumento das rendas familiares e pessoais alcancadas com o maior cres-
cimento, que impulsionou uma firme recuperagiao do mercado interno,
0 que, por sua vez, estimulou a generalizagdo das novas normas de
consumo; e, terceiro, a oportunidade de ampliar e diversificar os negé-
cios imobilidrios através dos investimentos em novas configuragdes
edilicias que se apresentavam como de alta rentabilidade.

Dessa maneira, a partir do momento em que esses artefatos co-
mecaram a proliferar na AMS, passaram a constituir marcos urba-
nos relevantes e a representar papel fundamental na estruturagédo
da metrépole emergente e na revalorizagdo de sua imagem em face
de outras metrépoles concorrentes no ambito da rede global de ci-
dades. No caso da AMS, em especial, cabe fazer referéncia a:

a) Nucleos de atividades empresariais, entre os quais se desta-
cam o0s conjuntos edilicios destinados a atividades industriais e
tercidrias, muitos dos quais repercutem no aparecimento de novas po-
larizagdes urbanas, como os grandes megaprojetos imobilidrios com fun-
¢Oes combinadas e os centros empresariais especializados. Também podem
se mencionar 0s parques ou centros industriais, principalmente nas
coroas periféricas da AMS, dos quais, em meados de 1998, estavam em
promogéao imobilidria um total de 34, de tamanhos diversos e com tipos
diversos de equipamento, entre eles sete em fase de projeto de desen-
volvimento (EI Diario, 20 de agosto de 1998). A esses, seria necessario.
acrescentar os edificios corporativos inteligentes, que ao mesmo tempo
que marcam maior verticalizagdo de certas partes da cidade passam a
se constituir em verdadeiros marcos da nova Santiago.

b) Centros comerciais diversificados e/ou especializados. Impos-

tos pela evolugdo das praticas comerciais que cobram maior impulso
ao ritmo da globalizagdo, como os shoppings, concebidos como verda-
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deiros subcentros urbanos (town centers), em torno dos quais se articula
a vida de determinados bairros ou municipios, e que constituem a me-
lhor expressao das novas modalidades de espago publico socialmente
estratificado de propriedade privada. A esse tipo de configuragao cabe
acrescentar a multiplicacdo de grandes superficies comerciais, tanto
voltadas para o consumo diversificado (super e hipermercados), como
para o especializado, por exemplo, em artigos para o lar, para constru-
¢do, para automdveis etc., que, em muitos casos, provocaram a deca-
déncia e/ou o desaparecimento de intimeros pequenos comércios vizi-
nhos. Por outro lado, também cabe mencionar a proliferacdo das chama-
das “pragas de alimentagdo”, onde o culto ao fast food é imposto, com
ampla representacado de cadeias globais de comida pouco saudével.

¢) Hotéis cinco estrelas e recintos para conferéncias e eventos.
Nesse caso, estamos em presenca de um tipo de artefato em cuja multi-
plicagédo a intensificacdo da insergao externa, sem diivida, tem influén-
cia decisiva. Assim é que, em junho de 1998, a Asociacion Gremial de los
Hoteleros de Chile registrava 15 hotéis cinco estrelas em Santiago, com
2.766 apartamentos, representando 38% da oferta hoteleira dessa cida-
de, todos eles situados em quatro municipios (Santiago, no centro, e
Providencia, Las Condes e Vitacura, a leste da cidade) (El Mercurio, 2 de
agosto de 1998).

d) Configuracdes urbanas para o entretenimento. Nesse ambito,
as mudangas correspondem a difusdo em escala mundial de formas de
entretenimento associadas a produtos vinculados as novas tecnologias,
em especial no campo da eletrdnica, como € o caso, por exemplo, dos
multiplex ou complexos de salas de cinema, expressao de novas moda-
lidades comerciais associadas ao espetéculo cinematogréfico que estao
decretando o fim a ja debilitada sobrevivéncia das salas tradicionais de
cinema. A isso, teriamos de acrescentar os novos tipos de salas de di-
versoes eletrdnicas, ainda de pequena relevancia na AMS, e o surgimento
dos parques temaéticos de entretenimento segundo modalidade impos-
ta pelos complexos do tipo Disneylandia, como € o caso da concepgao
estabelecida para o novo zoolégico de Santiago.

e) Edificios e conjuntos residenciais protegidos e segregados. Apa-
recem em decorréncia do desejo dos operadores imobilidrios de responder
aos novos requisitos derivados das ja mencionadas estratégias individuais
ou familiares, nas quais se destaca significativo aumento da oferta de apar-
tamentos, voltada principalmente para setores de renda média e alta, com
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grande concentragdo nos municipios de Providencia, Las Condes, Vitacura,
Nufioa e Santiago, cuja multiplicagio também contribuiu para a maior
verticalizagdo de partes importantes da cidade. Ao mesmo tempo, novos
bairros e condominios fechados e protegidos se espalham de forma
incontrolavel para o sul e norte da AMS, e a isso ainda convém acrescentar
a expansdo para a zona costeira, favorecida pelo melhor acesso a Santiago
com a concluséo da Autopista del Sol, através de uma série de novas urba-
nizacdes entre Santo Domingo ao sul € Concén ao norte, que se multiplica-
ram nos tdltimos anos. Na mesma direcdo, também foi notado que alguns
segmentos dos setores de alta renda, diante de certos problemas que afe-
tam em maior grau a moradia unifamiliar (por exemplo, a delinqiiéncia),
optaram por residir em apartamentos de alto padréo e grande érea, situa-
dos em bairros elegantes de partes exclusivas da cidade (certos setores de
" El Golf, San Damién, Vitacura).

Esse variado conjunto de artefatos, na medida em que se inclui
entre as mais destacadas intervengdes urbanas dos novos tempos, in-
duz a significativas transformagdes na configuragio da metrGpole emer-
gente e na vida urbana correspondente, em geral com grande impacto
nos lugares em que se implanta. Dessa maneira, valorizou novas areas
e contribuiu para a reestruturagéo de partes inteiras da AMS, ao mes-
mo tempo que incidiu na nova caracterizagdo da nova imagem da cida-
de. Nesse sentido, representa papel fundamental no marketing de San-
tiago na concorréncia interurbana latino-americana.

ENTRE O COLAPSO E A NOSTALGIA

A anélise precedente permite concluir que os processos de
reestruturacio e globalizagdo provocaram importante conjunto de mu-
dancas na estrutura e funcionamento da AMS, que se manifestaram
especialmente em: i) acentuagéo da tendéncia a suburbanizagao, fazen-
do com que a mancha metropolitana continue num processo expansi-
vo que nio parece ter limites; ii) consolidagéo de uma estrutura social
metropolitana polarizada e segregada, na qual se acentuou a tendéncia
de que os pobres vivam com os pobres e 0s ricos vivam com 0s ricos; e
iii) morfologia metropolitana que foi se estruturando em torno de um
conjunto de artefatos urbanos, cuja presenga pode ser associada as con-
dicdes estabelecidas pela reestruturagio e pela globalizagéo.

Esse conjunto de transformagdes, fundamentalmente, pode ser
considerado como a culminacéo de certas tendéncias e fendmenos ine-
rentes ao processo de construgdo urbana capitalista que ja se haviam

145



esbogado com nitidez no periodo desenvolvimentista. Definitivamente,
o conjunto de mudangas ocorridas nesse periodo ndo implica nenhuma
ruptura fundamental com a cidade herdada e parece perfeitamente fun-
cional para a afirmagéao dos alicerces estabelecidos no passado. Isso
porque as politicas de liberalizagdo e desregulamentagio permitiram
remover os obsticulos com que as politicas urbanas de inspiragao
keynesiana tinham tentado refrear a expansio metropolitana; dessa

- forma, a mancha urbana péde continuar avangando em direcéo a con-
figuragdo de uma espécie de arquipélago urbano central ao qual,
segundo o império dos critérios de politica atualmente dominantes,
ndo parece facil conseguir por limites efetivos. Segundo essa dindmica,
o modelo de cidade de feitio europeu, que no passado se constituira em
principal referencial de boa parte das cidades latino-americanas e de
Santiago em especial, cede a vez a outro, do qual Los Angeles parece
proporcionar o modelo mais acabado.

Em face dos problemas que se foram incubando no seio da AMS,
nos ultimos anos, as opinides se multiplicaram no sentido de que essa
aglomeracéo estaria a beira do colapso, e por isso seria necessario to-
mar providéncias para deter seu crescimento, procurando ao mesmo
tempo estimular maior crescimento de outras regides e cidades, €, in-
clusive, eventualmente, comegar a pensar no traslado da capital. Mui-
tas dessas propostas funcionam como resposta a visdes nostélgicas da -
cidade do passado, agora idealizada em fun¢do de um conjunto de atri-
butos que, em geral, ndo foram valorizados de igual modo no seu tem-
po. Em outros casos, alimenta a questao regionalista, clamando por uma
distribuigéo territorial mais eqiitativa dos frutos do crescimento, num
discurso que tende a ignorar o papel que Santiago cumpre no cresci-
mento da nagdo em seu conjunto no contexto da dindmica econémica
globalizada.

Em geral, nessas alegagdes e discursos, nao se consideram os fato-
res que condicionam e estimulam a acumulagio e o crescimento nessa
nova etapa do desenvolvimento capitalista e, em particular, os que
condicionam as decisdes das empresas sobre sua localizagdo, que defini-
tivamente sdo a forca motriz que sustenta esse tipo de expansao metro-
politana. Em muitos casos, nos discursos mencionados parece estar sub-
jacente a idéia de que a concentracdo de empresas na AMS, mais do que
a uma légica econdmica capitalista, responderia a arbitrarios caprichos
empresariais. Esse tipo de raciocinio é que permite supor a pertinéncia
de propostas utépicas que, em ultima instincia, sé seriam possivéis se-
gundo outra l6gica econémica, de natureza e viabilidade desconhecidas.
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Além dos muiltiplos problemas que afetam a AMS, como a maio-
ria das grandes metrépoles em expansao, parece importante reconhe-
cer que o que se conseguiu com a aplicagdo de politicas de liberacao
economica e de desregulamentagéo foi abrir caminho para a afirmagéo
de uma légica estritamente capitalista na produgdo e na reprodugdo
metropolitanas. O que permitiu levar a sua culminagio certas tendén-
cias que ja estavam presentes, talvez de forma mais ténue, na cidade
que se formara sob o impulso da industrializacdo substitutiva. Por isso,
como tentamos demonstrar nestas paginas, o novo, embora introduza
importantes mudangas na metrépole herdada, também reforca tendén-
cias preexistentes e, com isso, assegura a continuidade de um fené6me-
no ja claramente perceptivel ha varias décadas.
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Economia e ocupagao no espago metropolitano:
transformacgdes recentes de Porto Alegre*

Rosetta Mammarella

A chamada “década perdida” (1980) registrou sucessivas ondas de
recessdo, inflacdo elevada e a formulacio de diferentes planos econé-
micos, que visavam conter o fluxo da crise e que ja prenunciavam as
mudangas mais profundas que se instaurariam no quadro econdmico
brasileiro e no gaticho, em particular, no inicio dos anos 90, marcados
profundamente pela reestruturagéo produtiva, no dmbito da globalizagéo.

A globalizagéo é vista aqui ndo apenas como processo econdmico,
calcado nas inovagdes tecnolGgicas e na evolugdo competitiva de mer-
cado, mas como um processo mais amplo, em andamento, em que se
articulam, desde sua origem, forcas econdmicas, politicas e culturais.
Enquanto movimento de internacionalizagdo, de redefinig¢ao da rela-
¢do tempo-espago, de rompimento com as tradicionais formas de fron-
teiras geograficas no movimento do capital e das repercussdes sobre o
trabalho, a globalizagdo

“yem se mostrando cada vez mais e a0 mesmo tempo uma reali-
dade politica, cultural e econdmica que nasceu as costas dos
produtores e dos governos, mas é também o resultado de deci-
sOes politicas e econdmicas tomadas, de forma cada vez mais
concentradas, por alguns oligop6lios e bancos globais e diver-
sos governos nacionais.” (Fiori, 1995:237)

Assim, na sua génese, o fator politico se estabelece na “trajetoria
inacabada deste processo de mutagio do capxtahsmo” (idem).

A dindmica da internacionalizagdo da economia, aliada aos fato-
res politicos que a instauram, vem produzindo efeitos marcantes na
estrutura ocupacional, com a intervengio na esfera da geracdo de em-
pregos, com a eliminagdo ou a restrigdo da oferta de postos de trabalho,
o que significa, tendencialmente, o declinio do emprego assalariado
permanente com garantias sociais (Bandeira e Mota, 1998). Nessa pers-
pectiva, em que se redefinem tanto os conceitos e as concepgdes como

* Estudo preliminar.
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as relagdes de trabalho, a categoria de ocupados sobrepoe-se a de em-
pregados, estando mais diretamente associada as atividades terciérias.

Com o propésito de conhecer como se distribui espacialmente a
ocupacdo no contexto da Regido Metropolitana de Porto Alegre, este
estudo traga um diagnéstico, ainda que preliminar, do modo como se
apresentam a economia e a ocupagdo no espago intrametropolitano,
destacando as mudangas ocorridas entre 1980 e 1991. Para tanto, sera
observado um recorte geografico intra-regional, tendo em vista que a
estrutura da economia metropolitana, seu respectivo crescimento e a
distribuicdo da mao-de-obra ocupada nio estio dispostos e nem ocor-
rem de modo uniforme no interior da RMPA. Esta, considerada na sua
unidade territorial oficial em 1991 (22 municipios)', apresenta uma dis-
tribuicdo geograficamente assimétrica da economia, o que supde ter
havido um rearranjo espacial nos municipios metropolitanos. Para com-
preender esses aspectos, serdo concebidos dois recortes espaciais, de-
nominados RMPA 1 — que compreende os municipios integrantes da
parte norte da RMPA, polarizados por Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo
(além desses, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia Velha, Ivoti, Nova
Hartz, Parobé, Portao e Sapiranga) — e RMPA 2, na parte sul, polariza-
da por Porto Alegre, que congrega ainda Alvorada, Cachoeirinha, Ca-
noas, Eldorado do Sul, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do
Sul, Triunfo e Viamao (Mapa 1).

! Estabelecida a partir da Lei Complementar n° 14/73, a RMPA manteve-se composta
por 14 municipios até 1989, quando, por dispositivo constitucional, foram-the incorpo-
rados mais oito municipios — sendo cinco provenientes de desmembramento
intrametropolitano e trés de incorporages — totalizando, pois, 22 municipios. Essa
questdo das mudangas em termos de base territorial metropolitana se constitui num
dos principais problemas que dificultam anélises comparativas. Como o propésito deste
estudo converge para o conhecimento da dindmica metropolitana em 1980 e em 1991,
tendo em vista o grau de centralidade maxima que a RMPA representa na hierarquia
urbana do Estado (Neves, 1971; Rio Grande do Sul, 1974; Breitbach, 1997; Alonso,
Mammarella, 1998), a preocupagio recai sobre a estrutura e as mudangas do aglomera-
do. Por isso, é possivel manter uma base territorial dos 14 municipios existentes em
1980 e dos 22, em 1991 (excegdo feita para o indicador de taxa de crescimento
populacional, cujos dados foram compatibilizados para os periodos considerados). Esse
problema de ordem metodoldgica, que deve passar por um crivo mais rigoroso, nao
chega, contudo, a significar uma distor¢ao muito expressiva em termos analiticos, ja que
a maioria dos municipios so fruto de desmembramento interno. Dentre as trés incorpo-
ragGes ocorridas, apenas Triunfo experimentou um crescimento na participagio relativa
maior do que os demais, devido ao inicio das operagdes do 3¢ Pélo Petroquimico no
inicio dos anos 80, na realidade um enclave, sem nenhuma interdependéncia técnica
com as atividades econdmicas locais (Alonso, Mammarella, 1998).
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Mapa 1 - Regido metropolitana de Porto Alegre e seu entorno - 1991

LEGENDA:

E Aglomerado Urbano de Caxias do Sul
RMPA - Sub-regiao 1 .
[ RMPA - Sub-regido 2 [:] Eixo Turistico Canela-Gramado
D Area “perimetropolitana”

|:] Vale do Paranhana Encosta da Serra

E:] Areas subtraidas 3 RMPA por emancipagio |
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CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA DA RMPA

Durante a década de 1980, verificou-se a intensificacdo do proces-
so de concentra¢do urbana na RMPA, ja iniciada nas décadas anterio-
res. De 2.305.610 habitantes, em 1980, correspondentes a 29,6% da po-
pulacio total do Estado, passou para 3.026.819, em 1991, equivalentes a
33,1% do total, percentual que se manteve muito préximo ao verificado
em 1996 (3.259.336 habitantes metropolitanos, representando 33,8% da
populagio do Estado). Desde 1980, a RMPA tem apresentado taxas de
crescimento superiores as do Estado, embora descendentes. No perio-
~do 1980-91, as taxas de crescimento das populagdes da RMPA e do Es-
tado foram de 2,58% e 1,48%, respectivamente; no periodo seguinte,
1991-96, de 1,41% — bem menor que no periodo do anterior, mas ainda
assim superior a do Estado —, e de 1,07% (Tabela 1).
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Tabela 1 - Populagéo absoluta e taxa de crescimento ao ano na Regido
Metropolitana de Porto Alegre

Populagao Populagao | Taxade Populagdo | Populagao Taxa de
MUNICIPIOS absoluta absolutd ~|crescimentd*qv absoluta{ |- absoluta f-crescimento
. em 1980 em 1991 80-91 em 1991* em 1996 1991-96
RMPA 1

Campo Bom 33.791 47.876 3,22 47.876 52.096 1,70
Dois Irmaos 11.111 18.951 4,97 14.653 17.997 4,20
Estancia Velha 14.234 28.190 6,41 28.190 31374 2,16
Ivoti 8.874 16.326 5,70 11.143 13.199 3,44
Nova Hartz 3.755 10.013 9,33 10.013 12917 5,23
Novo 136.503 205.668 3,80 205.668" 226.070 1,91
Hamburgo

Parobé 10.258 31.995 10,89 31.995 40.480 . 4,82
Portao 10.675 19.489 5,62 19.489 22.460 2,88
Sao Leopoldo 98.592 167.907 4,96 167.907 -180.617 1,47
Sapiranga 32.792 58.675 5,43 58.675 65.909 2,35
Subtotal RMPA 1 360.585 605.090 4,82 595.609 663.119 2,17,

RMPA 2

Alvorada 91.380 142.046 4,09 142.046 162.005 . 2,66
Cachoeirinha 63.196 - 88.195 3,08 88.195 96.548 1,83
Canoas 220425 279.127 2,17 269.253 284.059 1,08
Charqueadas 20.443 24.756 1,76 24.756 27.231 1,92
Eldorado do Sul 10.248 17.703 5,10 17.703 22.852 5,24
Esteio 50.967 70.547 3,00 70.547 75.233 1,29
Glorinha 4117 4.587 0,99 4.587 4.718 0,56
Gravatai 103.321 181.035 5,23 181.035 206.023 2,62
Guaiba 44.806 83.102 5,78 78.769 85.969 1,76
Porto Alegre 1.125.477 1.263.403 1,06 1.263.403 1.288.879 0,40
Sapucaia do Sul 79.367 104.885 2,57 104.885 114.012 1,68
Triunfo 13.860 17.923 2,36 17.923 19.536 1,74
Viamao 117.418 169.176 3,38 169.176 196.685 3,06
" Subtotal RMPA 2 | 1.945.025 2.446.485 2,11 2.432.278 2.583.750 1,22
RMPA 2.305.610 3.051.575 2,58 3.027.887 3.246.869 1,41
RS 7.773.837 9.138.670 1,48 9.138.670 9.637.682 1,07

Fonte dos dados brutos: Censos Demograficos 1980 e 1991. Contagem da populagéo,

1996, Rio de Janeiro, IBGE.
(*) Recontagem em fungdo dos desmembramentos hav1dos entre 1991 e 1996.
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A partir desses dados, é possivel afirmar a ocorréncia de um du-
plo movimento em termos demogréficos: por um lado, a RMPA conti-
nua se urbanizando a taxas elevadas, mantendo-se atrativa para
migrantes provindos principalmente de areas economicamente depri-
midas do RS (a chamada Metade Sul) ou de 4reas agricolas empobrecidas
da regido norte, em decorréncia da crise que se instaurou na agricultu-
ra gaticha (Barcellos, 1995). A atragdo que a maior aglomeragéo urbana
do RS exerce nos migrantes, inclusive os de menor qualificagéo profis-
sional, que poderiam ocupar atividades que exigem especializacdo em
alguns setores da indtstria moderna, ocorre por conta da esperanga

~que a vinda para a cidade representa para a populagéo que ja néo en-
contra alternativa no campo ou em cidades menores, para obtencio de
renda e acesso a servicos (satide, educacdo etc.). Nos tiltimos tempos,
- essa situagdo mostrou tendéncia de intensificagdo, haja vista os aninci-
os de grandes projetos econdmicos que se instalariam na RMPA, como
as fabricas do setor automotivo (Ford e GM).

Por outro lado, com o declinio da taxa de crescimento populacional
no periodo 1991-96, mais intenso nos recortes metropolitanos que no
Estado, pode-se inferir que a regido metropolitana ja d4 sinais de esgo-
tamento de sua capacidade de reter populagéo, devido provavelmente
a fatores tais como: esgotamento da capacidade de oferecer emprego,
principalmente para a méo-de-obra pouco qualificada, como ocorria
por exemplo no setor calgadista, acarretando o novo fenémeno, ja de-
nominado “éxodo urbano” pela imprensa local; aumento do desem-
prego, inclusive entre as categorias mais qualificadas, basicamente por
conta dos processos de reestruturagéo produtiva ou do fechamento de
postos de trabalho; aumento e intensificagéo da violéncia urbana con-
tra a pessoa e/ou o patriménio (assalto, homicidios, roubos); sérios pro-
blemas, que se intensificam nas ultimas décadas, ligados a falta de
moradia para a populagdo de baixa renda, cujas alternativas de
subabitacio ainda passam pela ocupagdo de dreas desocupadas, com
todas as conseqiiéncias que isso envolve (falta de saneamento, distan-
cia dos locais de trabalho, dificuldades de locomogao, dentre outras).

Analisando os recortes intra-regionais, o que se verifica é que o
conjunto de municipios situados na porgao geografica aqui denomina-
da RMPA 1 deteve, nos periodos 1980-91 e 1991-96, taxas de crescimen-
to populacional bem superiores as do total metropolitano e as registradas
nos municipios que compdem a RMPA 2.2 Esse fenémeno pode estar

2 No periodo 1980-91 a taxa de crescimento da RMPA 1 foi de 4,82% a.a. e no de 1991-
96, de 2,17% a.a.; a da RMPA 2, de 2,11% a.a, no primeiro perfodo, e de 1,22% a.a, no
segundo.
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associado a expansdo do ramo coureiro-calgadista nessa 4rea do Esta-
do, decorrente da conjugagao de dois fatores: a formagéo histérica, que
a partir da imigragdo alema estabeleceu um extenso segmento desse
mercado destinado apenas ao mercado interno, e o forte incentivo as
exportagdes determinado pela politica econémica no final dos anos 60,
altamente positivo para aquela estrutura produtiva j existente. Assim,
nos anos 70 e 80, estimulado pelas vendas externas, o setor apresentou
intenso crescimento. Soma-se a isso, ainda, o fato de esse ramo empre-
gar muita mao-de-obra sem exigéncia de alta qualificacdo, constituin-
do um atrativo para migragio.

Nesses municipios, com a economia assentada sobre a producio
de calgados, observaram-se taxas de crescimento populacional muito
elevadas no periodo 1980-91, variando de 3,22% a.a (Campo Bom) a
10,89% a.a (Parobé). Os efeitos da crise no setor foram sentidos inclusi-
ve no plano demogréfico, haja vista que no periodo seguinte, mesmo
que tenham-se mantido superiores 8 média metropolitana e A da RMPA
2, as taxas de crescimento populacional ja sinalizavam significativa re-
dugdo: a mais elevada foi registrada em Nova Hartz (5,23% a.a.), 0 me-
nor municipio da RMPA 13, e a menor taxa (1,47% a.a.), em Sdo
Leopoldo, que juntamente com Novo Hamburgo polarizam essa sub-
regido (Tabela 1). Assim mesmo, desde 1980 todos os dez municipios
dessa parcela regional apresentaram taxas de crescimento populacional
superiores as médias da RMPA e do RS, embora em descenso. Contu-
do, como um dos reflexos da crise no setor calcadista, é nessa fracio do
territério metropolitano que se anunciam movimentos de retorno para
o interior do Estado.

Diferente foi o comportamento intra-regional na RMPA 2. Dos seus
13 municipios, cinco cresceram, entre 1980-91, a taxas médias inferiores
as da RMPA e as do RS. A maior foi verificada em Guaiba, 5,78% a.a., e a
menor, no municipio dé Glorinha, 0,99% a.a. A populagao de Porto Ale-
gre cresceu a taxa de 1,06% a.a. nesse periodo, percentual que se reduziu
para 0,40% a.a. no periodo seguinte (1991-96), revelando o processo de
desconcentragéo populacional na capital do Estado, com redistribuigdo
espacial dessa populagdo. A hipétese € a de extravasamento populacional
da capital em diregdo aos municipios conurbados, como por exemplo,
Eldorado do Sul, que registrou a taxa de crescimento mais elevada entre
1991-96 (5,24% a.a.), ou Viamaio (taxa de 3,06% a.a.) (Tabela 1). Esse feno-
meno que se observa em Porto Alegre pode estar associado a diversos
fatores, tais como: empobrecimento da populagio; encarecimento do custo

* A populagdo de Nova Hartz era de 12.917 habitantes em 1996. O menor municipio
metropolitano é Glorinha, localizado na RMPA 2, com 4.718 habitantes.
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de vida na capital; falta de moradia e alta no prego dos aluguéis; busca de
melhor qualidade de vida supostamente oferecida pelas cidades meno-
res. Mas, fundamentalmente, pode estar associado as conseqiiéncias
advindas do processo de desindustrializagdo relativa da economia de
Porto Alegre, como o desemprego e o fechamento de postos de trabalho,
iniciado ja no final dos anos 60 e em plena aceleragdo nos anos 70 e 80
(Alonso e Bandeira, 1988).4

Como vemos, nas parcelas sub-regionais da RMPA verifica-se um
movimento assimétrico em relacido a dindmica populacional; a parcela
geogréfica localizada no norte metropolitano apresentou sinais mais
intensos de mudanga demografica que a parcela territorial localizada
no sul. A fim de substanciar esses processos, serdo enfocados, a seguir,
aspectos que revelam algumas das caracteristicas da economia metro-
politana e apontadas as caracteristicas da estrutura ocupacional metro-
politana espacialmente localizadas, com destaque para as mudangas
mais significativas que ocorreram na década.

ESPACIALIZACAO DA ECONOMIA METROPOLITANA

A Regido Metropolitana de Porto Alegre é responsével por cerca
de 45% (1990) do PIB estadual, aproximadamente 4,6% a mais do que
em 1980 (Tabela 2). Esse avanco na participagdo relativa do Produto
Interno Bruto metropolitano no total do Estado entre 1980 e 1990 ocor-
reu por conta dos aumentos verificados em todos os setores econdmi-
cos, sobretudo nas atividades tercidrias, que apresentaram um cresci-
mento mais elevado do que os demais setores.’ Essa participagéo, contudo,
foi oscilante, com tendéncia crescente, e elevou significativamente a
concentragido espacial de atividades urbanas na economia gaticha.
Alguns fatores contribuiram decisivamente nesse processo, como a en-
trada em funcionamento, em 1981, do 3¢ P6lo Petroquimico, a politica
de estimulo as exportagdes e os novos projetos no setor comercial, par-
ticularmente no segmento dos supermercados e shopping-centers.

* Em 1970, a capital do Estado gerava 25,88% do PIB industrial, tendo passado para
18,87% em 1980 e 12,44% em 1990. Esse decréscimo da participagdo do Produto Interno
Bruto da capital no total do Estado se refletiu também com relagao ao PIB total: 21,71%
em 1980 e 19,81% em 1994.

5 Nesse periodo, a participagao da agropecudria passou de 2,11% para 3,34%; a da in-
dustria, de 51,61% para 53,32%; e a do setor tercidrio, de 43,38% para 47,24%. Esse
aumento na participagao relativa da RMPA no PIB estadual é confirmado pelas infor-
magdes do VAF no periodo 1980-92. Em 1980, a participagao relativa era de 36,23% e,
em 1992, de 42,07%.
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Do ponto de vista da composigdo interna do PIB metropolitano, veri-
fica-se que, entre 1980 e 1990, a estrutura bésica se manteve inalterada,
com predominéncia no setor terciario, que no primeiro ano gerava 54% do
PIB e no segundo, 56% (Tabela 3). Como o setor tercidrio estd muito vincu-
lado ao comportamento dos demais setores, indistria e agropecudria, é
possivel que esse aumento nio tenha sido mais expressivo, ja que houve
retragdo tanto no setor industrial, cuja renda interna produzida diminuiu
entre um ano e outro, passando de 45% para 43%, como na agropecuadria,
que se manteve inexpressiva na economia metropolitana, diminuindo sua
participacdo relativa na composigao do produto setorial da RMPA de 1,06%,
em 1980, para 0,80%, em 1990 (Tabela 3).

Toda essa estrutura, porém, nao estd disposta e nem ocorre de modo
uniforme na RMPA, e observa-se, como ja mencionado, uma distribui-
¢do assimétrica do ponto de vista geogréafico, a0 mesmo tempo que se
processa um tipo de rearranjo espacial a partir do contexto municipal.
Com isso, importantes mudangas tém sucedido nas tltimas décadas na
economia metropolitana. '

De um movimento que levou a uma crescente concentragdo de
atividades industriais e de servigos em torno da sede metropolitana,
passa-se a observar mudangas em termos espaciais da produgdo indus-
trial desde o final dos anos 60. Uma delas refere-se a perda da partici-
pacéo relativa do capital no Produto Industrial gaticho: de 26%, em
1970, essa participagdo passa a 19%, em 1980, para atingir aproximada-
mente 12%, em 1995 (Tabela 2). Esse processo deveu-se ao esgotamento
das economias de aglomeragdo industrial no municipio de Porto Ale-
gre, que provocou o deslocamento das instalagoes industriais durante
o “milagre” para os municipios vizinhos (Canoas, Cachoeirinha,
Gravatai e Guaiba, principalmente) em detrimento da capital (Alonso,
Bandeira, 1988:9).

Esse processo acabou por redistribuir geograficamente a produ-
¢ao industrial, a0 mesmo tempo que a economia da sede metropolitana
tendencialmente consolidava o seu papel de cidade de servigos, cuja
4rea de influéncia era todo o territério gaticho, mas que se estendia, em
alguns casos, como os relativos a drea da satide, para além das frontei-
ras do Estado. Nesse processo, a RMPA 2 foi a beneficidria imediata do
processo de desindustrializagio relativa de Porto Alegre, enquanto a
RMPA 1 fortaleceu sua especializagdo no setor coureiro-calgadista.

Apesar de as atividades econdmicas existentes nessas duas
espacialidades terem se desenvolvido de forma articulada num mes-
mo campo aglomerativo ao longo do tempo, existem alguns elementos
de diferenciagdo e de especificidades que podem ser destacados, prin-
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cipalmente se ja retivermos a idéia de que a economia metropolitana se
expande para além do espago legalmente instituido e abrange uma area
que esta sendo denominada de “perimetropolitana” (Neves, 1971; Rio
Grande do Sul, 1974; Alonso, Mammarella, 1998).

O tipo de produgdo que caracteriza cada sub-regido se constitui
no mais importante elemento de diferenciagédo entre a RMPA 1 e a RMPA
2. Do ponto de vista industrial, a RMPA 1 é claramente especializada
na produgédo de calgados, o que pode ser atestado pelo predominio do
género vestudrio e calcados, seguido de outros que fazem parte dessa
cadeia produtiva, como é o caso dos segmentos couros, peles e simila-
res e papel e papeldo. Dentre os municipios que integram essa parte da
RMPA, somente trés (Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo e Campo Bom —

. este tiltimo com menor intensidade) detém um parque industrial mais
diversificado, os quais além de abrigar os segmentos diretamente vin-
culados ao setor coureiro-calgadista, sediam industrias ligadas a meta-
lurgia, a mecénica, a borracha e a produtos de matérias plasticas.

A situagdo relativamente confortdvel de que dispunha o setor
calcadista nos anos 70 e 80 ndo conseguiu permanecer dessa forma a
partir de 1990, quando se iniciou a abertura comercial no pais e se ex-
tinguiram muitos dos mecanismos de estimulo as exportagdes. Esse
setor, que ja vinha sofrendo acirrada concorréncia de produtores asiéti-
cos e europeus, teve aprofundada a crise com a abertura comercial e o
cambio reajustado, a partir de julho de 1994. A exposi¢do a uma concor-
réncia mais aberta no plano internacional obrigou o setor a promover
uma dura reestruturagdo, com a finalidade de manter a insergao de seu
produtc no mercado internacional, resultando na elevagido da
competitividade para algumas firmas de maior porte e num grande
contingente de desempregados ou empregados precariamente (Bazan,
1995; Investimentos, 1998). Nesse contexto, muitas empresas faliram
ou fecharam (Zimmermann, s/d).

Do ponto de vista espacial, a regido do Vale dos Sinos esgotou
relativamente a sua capacidade de sediar a produgéo do setor, obrigan-
do as empresas a buscar novas areas para a localizagdo de novas plan-
tas que atendessem a demanda crescente, que foram escolhidas em
municipios situados no entorno da RMPA.

Diversamente, a RMPA 2 concentra um parque industrial diversi-
ficado, de maior porte quanto ao valor agregado, e um setor terciario
também mais variado e de ordem mais elevada na hierarquia dos ser-
vigos do Estado.

Nessa sub-regido, apenas seis municipios (Cachoeirinha, Canoas,
Esteio, Gravatai, Guaiba e Porto Alegre) dos 14 que a compdem detém
87,8% do pessoal ocupado na indistria, conforme dados da Secretaria
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QUADRO 1- Caracterizagéo espacial da 1produc;élo industrial a Partir da

diversificagdo dos ramos industriais

ocalizados nos municipios

sub-regionais da RMPA

RMPA 1

RMPA 2

Grupo A: alta diversificagdo com localizagio
de todos os ramos e géneros:

> Porto Alegre

Grupo B: grande diversificagao apesar de
intensivo no setor coureiro-calgadista:

> Novo Hamburgo
» Sido Leopoldo

Grupo B: grande diversificagio com
localizagdo de 11 ramos ou mais:

» Canoas
» Gravatai

Grupo C: intensivo no setor calgadista, com
alguma diversificacdo (6 ramos industriais):

» Campo Bom

Grupo C: média diversificagdo, com
localizagdo de 5 a 9 géneros ou ramos:

> Sapucaia

» Esteio

» Guaiba

» Cachoeirinha

Grupo D : predomio total de indstrias ligadas

ao setor coureiro-calgadista:

Dois Irmaos
Estincia Velha
Ivoti

Nova Hartz
Parobé

Portao
Sapiranga

VVVVVVY

Grupo D: ramos ou géneros altamente
especializados:

» Charqueadas
» Triunfo

Grupo E: com caracteristicas de dormitério
e/ou rurais:

Alvorada
Viamaéao
Glorinha

Nova Santa Rita

VVVY

Fonte: Secretaria da Fazenda, RS (1980; 1990).
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da Fazenda do RS (1993). Apresenta, portanto, uma concentragéo de
~ atividades em municipios contiguos e conurbados, caracterizando, nessa
parcela espacial metropolitana, um espaco tipicamente industrial. A
diversificagdo é outra caracteristica do parque industrial da RMPA 2,
em maior escala nos municipios de Canoas, Gravatai e Porto Alegre, e
em menor escala, nos de Cachoeirinha e de Guaiba, como se pode ver
no (Quadro 1). Os demais municipios, inclusive os que tradicionalmente
vém desempenhando papel de cidades-dormitérios, podem ser conside-
rados emergentes em termos industriais, na medida em que foram esco-
lhidos para sediarem novos projetos em implantagio ou anunciados.

O aspecto mais relevante ocorrido nas tltimas décadas foi o proces-
so0, ainda em curso, de reordenamento espacial da produgéo, caracterizado
pelo esgotamento relativo da capacidade de atrair ou manter os investi-
mentos industriais em certas areas dessa parte da RMPA. Esse processo,
que tem sido denominado de desindustrializagdo relativa, iniciou- se em
Porto Alegre j4 no final dos anos 60, como anteriormente mencionado, e se
acelerou nos anos 70 e 80 (Alonso e Bandeira, 1988). Isso ndo significa uma
tendéncia a desindustrializagio absoluta de Porto Alegre, apenas uma re-
dugio relativa do seu papel industrial. Os espagos disponiveis para 4reas
industriais puras em Porto Alegre impdem altos custos de ocupagédo, dado
que sdo zonas que exigem altos investimentos preparatdrios para o as-
sentamento de plantas.® Esse fato tem levado as firmas a preferir locali-
'zagdes proximas de Porto Alegre, a fim de que possam reduzir os custos
de instalacédo e de operagées, e proximas, portanto, da oferta de servigos
proporcionada pela sede metropolitana.

Por outro lado, ha quatro municipios que dispdem de condig¢bes pro-
picias para a atragdo de novos projetos industriais. Dois deles sdo Gravatai
e Guaiba, que estdo conurbados com a malha urbana metropolitana, em
particular com a capital do Estado, e que oferecem infra-estrutura e territ6-
rio suficientes para a expansdo industrial com custos competitivos quan-
do comparados com os municipios vizinhos. Os outros dois sdo
Cachoeirinha, que apesar da reduzida dimens3o territorial ainda apresen-
ta espago para expansao urbana e industrial, mas provavelmente a custos
maiores do que os de Gravatai e Guaiba, e Triunfo, que apresenta situacao
bem distinta dos outros trés em quase todos os aspectos, por ter experi-
mentado um crescimento na participagdo relativa maior, devido ao inicio
das operagdes do 32 P6lo Petroquimico no inicio dos anos 80.

¢ A progressiva desindustrializagio relativa de Porto Alegre ocorreu devido a uma sé-
rie de fatores, dentre os quais, “(...) o aumento do prego da terra e a elevagio de custos
derivada da aglomeragao excessiva, ambos decorrentes do adensamento de atividades
e de populagido numa drea restrita.” (Alonso e Bandeira, 1988:8-9)
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Destaca-se em peso e importancia o setor tercidrio na RMPA 2, que
pode ser medido pela sua participagio relativa no total do Estado: em
1980, representava 39,42% do total do Estado, passando, em 1990, a re-
presentar 41,05% (Tabela 2). O setor de servigos teve um comportamento
igualmente positivo na composigdo interna do PIB da RMPA 2, regis-
trando um aumento de 2,7 pontos percentuais (58,63% em 1980 e 61,35%
em 1990) (Tabela 3). No setor tercidrio, o subsetor que mais aumentou
proporcionalmente na composic¢do do PIB foi o de demais servicos (6,6
pontos percentuais), seguido pelo comércio (3,9 pontos percentuais). Esse
fato é particularmente importante porque a RMPA 2 abriga os mais avan-
cados servicos em dreas especializadas, como satide e educagao, além de
um comércio que ultrapassa o limite metropohtano

Essas caracteristicas revelam a auséncia de homogeneidade no
interior desses setores da economia urbana nos dois recortes
submetropolitanos. Apesar dessa diferenciagao, alguns processos ocor-
reram de modo semelhante numa e noutra espacialidade, como é o caso
do PIB relativo ao setor primario, que do ponto de vista tanto da com-
posigdo interna como da participagédo no total do Estado é de tamanho
pequeno em 1980 e em 1990.

Para finalizar, cabe assinalar que se por um lado o tipo de economia
de concentracdo como o que ocorre na RMPA 1 pode oferecer algumas
vantagens, como o barateamento dos servi¢os e um ambiente com uma
mao-de-obra relativamente especializada, que reduzem os custos, por ou-
tro, sempre que se verificam reveses dos rumos da economia nacional (ou
mundial), esse tipo de setor fica muito exposto e tende a vivenciar uma
crise generalizada. Contudo, prospectivamente, em termos de opgédo de
localizagdo de novas plantas industriais, o contexto sub-regional metropo-
litano em que prevalegam ambientes diversificados e que ja contem com
infra-estrutura e proximidade dos grandes centros urbanos, como é o caso
da RMPA 2, esta sendo preferido para implantagdo ou expansio de novos
investimentos industriais (Alonso e Mammarella, 1998).

Uma vez situadas as principais caracteristicas da economia me-
tropolitana no contexto sub-regional, o préximo passo serd descrever a
composigdo interna das ocupagdes da Populagdo Economicamente Ati-
va (PEA), por setores de atividade.

ESPACIALIZACAO DA MAO-DE-OBRA OCUPADA

A espacializagio das pessoas ocupadas de dez anos e mais (Popu-
lagdo Economicamente Ativa) da RMPA seré feita com base nos dados
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censitarios, por setor de atividade econémica (setores primario, secun-
dério e tercidrio), para os anos de 1980 e 1991. A idéia central é apontar
as mudangas que ocorreram na estrutura da PEA metropolitana nesse
periodo, bem como o significado que adquiriram enquanto processo
de reordenamento setorial e espacial na RMPA.

Tomando-se a defini¢do do IBGE, é considerada como ocupada a
populagdo que compde a PEA, excluindo-se a parcela que néo traba-
lhou nos 12 dltimos meses anteriores a data de referéncia do Censo e a
parcela que nos ultimos dois meses tomou alguma providéncia para
encontrar trabalho.

Como nio se focalizardo as caracteristicas dos ocupados, mas o
modo como eles se distribuem por setor de atividade ou ramo, antes de
efetuar a andlise propriamente dita é importante destacar as alteragdes
que foram feitas pelo IBGE, em 1991, na classificacdo dos setores de
atividade. No quadro que se segue, reproduz-se essa classificagdo, com-
parando-a com a realizada em 1980:

1991

1980

Atividades agropecuaérias, de extragio vegetal e
pesca

Atividades agropecuérias, de extracao vegetal e
pesca

Indiistria de transformagéo

Inddustria de transformacao

Induistria da construgdo civil

Induistria da construgao civil

Outras atividades industriais (extragdo mineral e
servigos industriais de utilidade publica)

Outras atividades industriais (extragao mineral e
servicos industriais de utilidade publica)

Comércio de mercadorias

Comércio de mercadorias

Transportes e comunicagbes

Transportes e comunicagbes

Prestacao de servigos (alojamento e alimentagéo,
reparagao e conservagao, pessoais, domiciliares,
diversoes, radiodifusio e televisao)

Prestagio de servigos (alojamento e alimentagao,
reparagao e conservagio, pessoais, domiciliares,
diversdes, auxiliares das atividades econdmicas e
técnicos profissionais)

Servigos auxiliares das atividades econdmicas
(técnico-profissionais e auxiliares das atividades
econdmicas)

Administragao publica (administragao publica,
defesa nacional e seguranca publica)

Administracio publica (administragdo publica,
defesa nacional e seguranca publica)

Qutras atividades (institui¢des de crédito, de
seguros e de capitalizagdo, comércio e
administracdo de iméveis e valores mobilidrios,
organizagoes internacionais e representagdes
estrangeiras, e atividades ndo compreendidas nos
demais ramos, atividades mal definidas ou ndo
declaradas)

Qutras atividades (institui¢des de crédito, seguros e
capitalizagdo, comércio e administragdo de iméveis
e valores mobilidrios, organizag¢des internacionais e
representagdes estrangeiras, atividades ndo
compreendidas nos demais ramos, e atividades mal
definidas ou ndo declaradas)

Procurando trabalho (ja trabalhou e nunca
trabalhou)
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Nesse quadro, sobressaem duas alteragdes significativas na es-
trutura ocupacional entre um ano e outro: a ndo-inclusio, em 1991, da
categoria “procurando trabalho”, que aparecia em 1980, e a inclusdo
da categoria “servigos auxiliares das atividades econémicas” no Cen-
so de 1991. Em relagéo a primeira, a categoria nédo incluida, por mais
imprecisa que fosse, uma vez que considerava as pessoas que ja tra-
balharam e que nunca trabalharam, fornecia um indicativo dos deso-
cupados, que, se comparado com 1991, poderia revelar situagoes inte-
ressantes. Em relacdo a segunda, a categoria incluida, que em 1980
compunha o conjunto de atividades que integrava prestagao de servi-
¢os, aponta para uma importante diferenciagdo no setor tercidrio, ou
seja, ja na década de 1980 havia um movimento de mudanga interna
na estrutura dos servigos’, mudanga extremamente significativa na es-
trutura das ocupagdes na RMPA, como se verd a seguir, quando se
compararem as situagdes de 1980 e 1991. A andlise da distribuigdo
dos ocupados por setores de atividade, em termos relativos, sera feita
com base na totalidade dos municipios que integram a RMPA e indicara
em quais dos trés setores da economia (primaério, secundério e terciario)
houve mudancas mais significativas no periodo considerado (Tabela 4).

Em 1991, o percentual de mao-de-obra ocupada na indtistria caiu
3,44 pontos com relagao a 1980 (36,29% em 1980 e 33,47% em 1991).8 O
subsetor que mais perdeu ocupados foi o da indtstria da construgio
civil (2,22 pontos percentuais), evidenciando a repercussio, na maior
concentragao urbana do Estado, da faléncia do sistema habitacional no
Brasil.” Contrariamente, verificou-se um aumento relativo de ocupa-
dos no setor tercidrio da ordem de 5,10 pontos percentuais entre um
ano e outro,'” mais representativo nos subsetores de comércio (aumen-
to de 2,52 pontos percentuais) e de prestacdo de servigos, se somados
os servigos auxiliares da atividade econémica (aumento de 3,40 pontos
percentuais). Numa primeira interpretacédo, esse fato pode indicar que
de alguma maneira o setor tercidrio absorveu o excedente de trabalha-
dores do setor secundario. No entanto, a andlise deve ser mais rigoro-

7 Para efeitos comparativos com os dados de 1980, as categorias “servigos auxiliares da
atividade econdmica” e “prestagio de servigos” foram somadas na andlise dos dados
em 1991.

8 Essa queda da ocupagéo no setor industrial na RMPA foi bem superior a verificada no
RS, que foi de 0,54 pontos percentuais.

? E importante lembrar que no final da década de 1970 e até meados dos anos 80, antes
da extingdo do BNH, a construgéo civil teve um crescimento expressivo, principalmen-
te porque conseguia manter ocupada a mao-de-obra pouco especializada, geralmente
oriunda de movimentos migratérios internos.

19O percentual de ocupados no setor tercidrio na RMPA sobe de 59,60%, em 1980, para
64,74%, em 1991.

166



sa, pois depende também de outras varidveis, como, por exemplo, o
crescimento demografico e 0 aumento da demanda de consumo de bens .
€ servigos. E importante destacar que esse movimento observado na com-
posicdo interna das ocupagbes na RMPA acompanha o movimento da eco-
nomia, ou seja, retracdo do PIB industrial (44,95% em 1980 e 42,61% em 1990)
e avango do PIB total dos servigos (53,99% e 56,40%, nos respectivos anos).

Portanto, no conjunto metropolitano, é possivel afirmar que o movi-
mento de retragio nas ocupagdes industriais foi mais intenso que no total
do Estado, ao passo que, contrariamente, observa-se um crescimento sig-
nificativo no setor tercidrio, que, embora nédo chegue a superar o ocorrido
no Estado, é visivel o aumento relativo da méao-de-obra ocupada nas ativi-
dades de comércio e de prestagdo de servigos. Quanto aos ocupados na
atividade priméria, ndo se verificaram alteracdes significativas.”

No que diz respeito a RMPA 1, observa-se que entre 1980 e 1991
houve uma queda na proporgéo de ocupados na atividade primaéria, de
4,89% para 2,41%"; os municipios de Dois Irméos, Ivoti e Portdo foram
0s que apresentaram no periodo maior variagdo relativa, entre 1980 e
1991, em termos de perda de ocupados na agropecudria. Em contrapartida,
Dois Irmaos e Ivoti apresentaram, nesse perfodo, a maior variagao relati-
va em termos de ganho de ocupados no setor secundério. Esse fato indi-
ca que houve entre setores da economia, transferéncia de mao-de-obra
ocupada, talvez resultado da expansdo da industria cal¢adista na regido,
que nos anos 80 se manteve intensa e que é a grande absorvedora de
mao-de-obra pouco qualificada, seja na qualidade de empregado seja na
modalidade de ateliés (Bazan, 1995; Schneider, 1996).

Com relagdo ao setor industrial, o conjunto da RMPA 1 apresentou,
em 1991, reducéo no percentual de ocupacédo de cerca de trés pontos per-
centuais, bem superior a apresentada pelo RS, pelo conjunto metropoli-
tano e pela RMPA 2. Contudo, dos dez municipios que integram esse
recorte territorial,em apenas dois, as taxas de ocupagdo permaneceram
abaixo de 50% em 1991 (Novo Hamburgo, 48,02%; e Sdo Leopoldo,
38,95%). Segundo o que foi apontado no item anterior, de que somente
esses dois municipios abrigam um parque industrial diversificado, a méo-
de-obra ocupada no setor industrial em quase todos os municipios que
integram a RMPA 1 est4 concentrada no ramo calgadista.

Mas, se no conjunto da RMPA 1 o setor industrial registrou perda de
mao-de-obra, o setor tercidrio avangou, com um ganho expressivo de 6,41

1 Os trabalhadores ocupados nesse setor representavam 2,43% em 1980 e 1,79% em 1991.
20O que significou uma perda no periodo de 2,48 pontos percentuais, inferior a observada
no Estado como um todo (5,54 pontos percentuais), mas bem superior as relativas ao total
metropolitano (0,64 pontos percentuais) e 8 RMPA 2 (0,31 pontos percentuais) (Tabela 4).
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pontos percentuais em 1991, em relagdo a 1980 (acima do apresentado no
conjunto metropolitano), 2,56 no comércio e 4,23 na prestagdo de servigos.

Portanto, mesmo registrando retragdo das ocupagdes no setor industri-
al entre 1980 e 1991, a RMPA 1 ainda concentrou, em 1991, percentuais
elevados de ocupagdo nesse setor quando comparados com os do total
metropolitano e com os da RMPA 2. Situagio inversa ocorreu em relacio
ao setor tercidrio, em que se evidenciou crescimento no mesmo periodo,
mas em propor¢ao menor que o observado no conjunto metropolitano e
na RMPA 2. Destaca-se, ainda, a importancia de alguns municipios dessa
sub-regido, quanto ao pessoal ocupado em atividades agricolas.

Examinando como esse processo ocorreu nos municipios da par-
cela norte da regido metropolitana, algumas situagdes particulares cha-
mam aten¢do: em Campo Bom, nota-se praticamente uma transferén-
cia das ocupagdes perdidas no setor industrial (11,34 pontos percentu-
ais entre 1980 e 1991) para o setor terciario (que ganhou, em 1991, o
equivalente a 11,40 pontos percentuais); situagdo semelhante ocorreu
em Sdo Leopoldo, embora com menor intensidade (perda de 4,15 pon-
tos percentuais na industria e ganho de 4,33 pontos percentuais no se-
~ tor tercidrio) e em Estancia Velha, mais intensamente do que em Sao
Leopoldo (perda de 5,16 pontos percentuais na industria e ganho de
10,09 pontos percentuais no setor terciario).

O que se percebe desse movimento é que, na RMPA 1, as ativida-
des desenvolvidas no setor secunddrio permanecem predominantes,
com claros sinais de mudangas quanto ao aumento da mao-de-obra
ocupada no setor tercidrio em alguns municipios onde ainda prevalece
a especializagdo em termos de producio industrial.

Em relagdo a RMPA 2, recorte territorial centralizado pela capital,
ao sul da regido metropolitana, observa-se um comportamento seme-
lhante ao descrito acerca da RMPA 1 no que se refere a retragdo das
ocupacgdes nas atividades primdria e secundéria e crescimento na
tercidria, mas em graus diferentes quando analisado no nivel munici-
pal. De fato, uma leitura agregada da sub-regido revela que houve per-
da de participacdo das ocupagdes na agricultura, porém pequena (0,31
pontos percentuais entre 1980 e 1991), o que confirma a pouca expres-
sdo das atividades primérias no maior aglomerado urbano do Estado.
Entretanto, hd dois municipios que, em 1991, ainda apresentam carac-
teristicas rurais muito fortes: Glorinha, emancipada de Gravatai em 1988,
onde cerca de 51% das ocupagdes se concentram em atividades rurais,
e Triunfo, onde elas chegam a 29% (em 1980, as ocupagdes do munici-
pio nesse setor representavam 42,09%). Mas sdo casos que podem ser
considerados excepcionais no conjunto.
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Tabela 4 - Variagdo percentual da mao-de-obra ocupada nos setores
primaério, secunddrio e tercidrio na RMPA 1980-1991

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
Variagao Variagao Variagao

MUNICIPIOS 1980 1991 |1991/1980 1980 1991 [1991/1980 1980 1991 [1991/1980
Campo Bom 0,70 0,64| - - 0,06 79,56 68,22 -11,34 19,74 31,14 11,40
Dois Irmaos 41,89 14,17 -27,72 37,74 59,14 21,40, 20,30 26,68 ] 6,38
Estancia Vetha 6,57 1,64 493 68,77 63,61 -5,16 24,66 34,75 10,09
Ivoti 29,97 14,27 -15,70 44,44 57,98 13,54 25,56 27,76 2,20
Nova Hartz 5,23 79,07 15,70

Novo Hamburgo 1,50 1,04 0,46 63,27 54,60 -8,67 35,22 44,36 9,14
Parobé 2,85 75,18 21,98

Portao 14,63 9,69 © 4,94 55,62 61,23 5,61 29,68 29,08 -0,60
Sao Leopoldo 0,85 0,78 0,07 52,71 48,46 -4,25 46,43 50,76 4,33
Sapiranga 4,31 2,36 -1,95 80,23 73,24 -6,99 15,44 24,39 8,95
RMPA 1 4,89 241 -2,48 62,49 58,60 -3,89 32,58 38,99 6,41
Alvorada 0,45 0,52 0,07 46,61 34,84 -11,77 52,94 64,64 11,70
Cachoeirinha 0,51 043 -0,08 48,77 39,37 9,40 50,71 60,20 9,49
Canoas 1,20 1,18 -0,02 41,82 34,85 -6,97 56,95 63,97 7,02
Charqueadas ) - o - - o o o o S
Eldorado do Sul 7,76 32,72 59,52

Esteio 0,84 0,63 0,21 52,85 41,21 -11,64 46,30 58,16 11,86
Glorinha 50,97 19,15 29,88

Gravataf 6,04 2,24 -3,80 49,23 39,59 9,64 44,64 58,17 13,53
Guaiba 10,80 5,98 -4,82 51,08 38,92 -12,16 38,00 55,11 17,11
Nova Santa Rita - - - - - - - - -
Porto Alegre 0,74 0,79 0,05 22,70 18,31 -4,39 76,54 80,90 4,36
Sapucaia do Sul 1,06 0,66 0,40 64,31 51,53 -12,78 34,61 47,82 13,21
Triunfo 41,81 29,00 -12,81 24,22 23,51 0,71 33,68 47 49 13,81
Viamao 7,18 4,24 -2,94 31,36 24,31 -7,05 61,22 71,45 10,23
RMPA 2 1,92 1,61 0,31 31,57 26,41 -5,16, 66,48 71,98 5,50
RMPA Total 2,43 1,79 -0,64 36,91 33,47 -3,44 60,62 64,74 4,12
RS 28,20 23,66 -4,54 25,76 25,22 -0,54 45,59 51,12 5,53

Fonte: Censo Demogrifico (mao-de-obra), 1980: RS. Rio de Janeiro: IBGE, 1983.
Censo Demogréfico (mao-de-obra), 1991: RS. Rio de Janeiro: IBGE, 1991.

Nota: Os municipios de Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz,
Parobé, Portdo, Triunfo, Nova Santa Rita e Charqueadas passaram a integrar
a RMPA apés 1980, por processo de incorporagio e/ou de desmembramento
(Quadro 1).
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Observando o comportamento da méao-de-obra ocupada no setor
secundério na RMPA 2 entre um ano e outro, verifica-se que o processo
de desindustrializagdo relativa'® repercute sobre a composicio sub-re-
gional das ocupagdes, considerando a perda de 5,16 pontos percentuais
em 1991 com relagdo a 1980, em que a construgdo civil teve o maior
peso (de 9,47% caiu para 6,82%). Essa retragdo foi proporcionalmente
maior do que a ocorrida no setor da industria de transformagéo (1,93
pontos percentuais). A andlise interna da RMPA 2 revela que em todos
os seus municipios houve perdas relativas das ocupagdes nas ativida-
des ligadas a indstria. Nesse sentido, destacam-se os municipios de
Sapucaia do Sul, cujas perdas alcan¢aram 12,78 pontos percentuais, de
Guaiba (12,16 pontos percentuais), de Alvorada (11,77 pontos percen-
tuais) e de Esteio (11,64 pontos percentuais). Em Porto Alegre, a perda
alcangou 4,39 pontos percentuais (de 22,70%, em 1980, o indice de ocu-
pacao caiu para 18,31%, em 1991).1

Com relagéo ao setor tercidrio, a situagdo foi inversa e significativa,
com ganho de 5,50 pontos percentuais entre 1980 e 1991. No plano local, os
menores indices de ganho foram verificados em Porto Alegre (cujo au-
mento representou apenas 4,36 pontos percentuais, 0 mais baixo da RMPA
2 e 0 quarto menor do conjunto metropolitano). Portanto, apesar de Porto
Alegre concentrar, em termos absolutos e relativos, a maior parcela de ocu-
pados de toda a RMPA, vivencia um processo que pode estar indicando a
descentralizagdo relativa das ocupagdes do setor tercidrio, que se dirigem
aos demais municipios metropolitanos. Essa situa¢ao fica particularmente
evidenciada quando se tomam como exemplo as atividades de ensino su-
perior, que se distribuem em municipios vizinhos, onde se localizam im-
portantes institui¢des, tais como a Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), em Canoas, com campus também em Guaiba e em Gravatai; a
Universidade La Salle, também em Canoas; a Universidade do Vale dos
Sinos (UNISINOS), em Sao Leopoldo; a Federacao de Estabelecimentos de
Ensino Superior em Novo Hamburgo (FEEVALE); e a Faculdade Nossa
Senhora da Imaculada Conceic¢ao (FAFINC), em Viamio.

Embora as fun¢Ses mais especializadas nessas institui¢des sejam
ocupadas em grande parte por profissionais residentes em Porto Alegre,

3 A composigdo interna do PIB industrial da RMPA 2 era de 40,45% em 1980, caindo
para 37,55% em 1991.

' Em termos percentuais, as ocupagdes na indistria sofreram uma redugio de 64,31%
em 1980 para 51,53% em 1991, em Sapucaia do Sul; de 51,08% para 38,92%, em Guaiba;
de 46,61% para 34,84%, em Alvorada; e de 52,85% para 41,21%, em Esteio. Desses mu-
nicipios, que registraram perda de mais de dez pontos percentuais, deve-se levar em
conta que Guaiba perdeu territério para Eldorado do Sul em 1989 e que Alvorada,
contigua a Porto Alegre, é, caracteristicamente, uma cidade-dormitério.
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sua localizagdo descentralizada oferece uma gama de empregos as po-
pulagdes locais, mormente aos menos especializados. Em todo caso, essa
questdo de a mao-de-obra estar ocupada em atividade fora de seu domi-
cilio (do seu municipio) apresenta uma outra, que envolve, entre outros
aspectos, o da gestdo econdmica e politica da regido metropolitana.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises acima efetuadas, em que pese o seu carater preliminar,
ensejam algumas consideracdes. A primeira, de ordem metodolégica, diz
respeito aos dados disponiveis e a capacidade comparativa que ofere-
cem. Essa discussio tem que passar, necessariamente, pela prépria ques-
tao conceitual, tendo em vista que para o IBGE a categoria de ocupados
se antepGe & de profissdo, e como bem mostram Preteceille e Ribeiro (1998),
como apenas algumas ocupagdes podem se assemelhar a idéia de profis-
sdo, esse fato “(...) ja traduz o grau de instabilidade e baixo nivel de
institucionalizagdo das rela¢des de trabalho no Brasil”. Paralelamente a
essa questdo conceitual, é necessario analisar a propria classificacdo que
o0 IBGE faz dos ramos e setores de atividades. Considerando as mudan-
cas que ja se operaram entre 1980 e 1991, é preciso questionar até que
ponto essa classificagdo permite conhecer a realidade a partir das mu-
dangas havidas no contexto da reestruturagéo produtiva, intensificadas
nos anos 90, em que sdo visiveis o crescimento e a complexificacdo do
terciario, inclusive em setores estratégicos, como o financeiro.

A partir dos dados analisados, foi possivel constatar um movimen-
to interno tanto no conjunto metropolitano como nas parcelas territoriais
intrametropolitanas, caracterizado como rearranjo espacial da economia
no contexto municipal. Verificaram-se também mudangas significativas
na estrutura da ocupacio, caracterizadas pela retragdo das ocupagtes no
setor secunddrio e pelo aumento de atividades no setor tercidrio, desta-
cando-se a importancia que adquiriram algumas especializa¢des, como
é o caso da categoria “servigos auxiliares das atividades econdmicas”,
que em 1991 emergiu da genérica classificagao “prestacéo de servigos”.
Esse fato pode indicar o tipo das transformagdes que ocorreram nos seto-
res dos servigos, intensas nas grandes aglomeragdes urbanas ja na déca-
da de 1980. No contexto da reestruturacdo econdmica, deve-se investigar
como esse processo de especializagdo do setor tercidrio se realiza nas eco-
nomias de aglomeragio, em que dreas e/ou ramos se concentraram es-
sas especializa¢des e como estas repercutem no espago metropolitano.
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Por outro lado, é fundamental agregar alguns elementos as anali-
ses sobre a distribuigdo da ocupagdo no contexto metropolitano, como
por exemplo os dados que indicam a posi¢do na ocupagéo, a fim de
verificar se, além do movimento e das mudangas internas percebidas,
também nao se alterou a classificagdo dos ocupados como empregados,
trabalhadores agricolas, auténomos, empregadores e ndo remunerados.
Além disso, é necessario avaliar se é possivel estabelecer uma relagio
entre a distribui¢do da populacio urbana de dez anos e mais e os dados
da PEA ocupada, para, através dessa relacio, entender melhor alguns
fendmenos ja detectados em outros estudos do ingresso da mao-de-
obra rural em atividades urbanas, sem migragdo."

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito & gestdo metropolitana,
tendo em conta a rearticulagdo, ou a intensificacdo, da relacio entre o
espaco de moradia, o espago da produgéo e o espago do trabalho. As
relagbes no espago metropolitano sdo complexas e articuladas. Morar
numa cidade, trabalhar em outra, consumir numa terceira é uma reali-
dade que se torna cada vez mais palpavel nas grandes aglomeragbes
urbanas. E necessario conhecer, a0 mesmo tempo, 0 modo como se es-
tabelece essa dindmica rearticulagio das relagdes socioecondmicas, po-
liticas e culturais no espago metropolitano e a capacidade dos atores
sociais com poder de decisdo (poder ptublico, empresarios, organiza-
¢Oes de trabalhadores e outras institui¢des representativas da socieda-
de civil) para resolver os complexos e graves problemas que se criam.
As implicagdes desse processo sdo muiltiplas, podendo acarretar, inclu-
sive, outros recortes espaciais, além dos que aqui foram considerados,
cujo critério de elaboragéo seja a relagdo moradia-trabalho.

Essa questdo esta fortemente vinculada as possibilidades de aces-
so e circulagdo da populagdo, de fluxos de transporte de passageiros,
considerando, por um lado, a disposi¢ao contigua dos municipios me-
tropolitanos com relagéo aos seus p6los (Porto Alegre na RMPA 2 e Sdo
Leopoldo e Novo Hamburgo na RMPA 1) e, por outro, os sinais de in-
tercambio de transporte coletivo, ja visiveis, ndo s6 entre os municipi-
os, de ponto a ponto, mas em circulagio interna nas cidades (por exem-
plo, o transporte coletivo de Canoas, Alvorada ou Viamaio, que circula
por alguns bairros de Porto Alegfe, facilitando efetivamente o acesso

5 £ importante conhecer essa realidade, pois esses processos ocorreram, particular-
mente, em municipios da RMPA 1, tendo em vista 0 modo como se organizou a produ-
¢do no ramo calgadista, que incluia, além de outras modalidades, o trabalho familiar
(ateliés familiares). Entre outros problemas, o que acontece com essa populagio rural
que exerceu atividade urbana, com a intensa crise que se abateu no setor coureiro-
calcadista nos anos 90? Ver Bazan (1995) e Schneider (1996).
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seja para o trabalho, seja para o consumo de servicos, seja para o lazer).
Esse intercimbio também aproxima as cidades metropolitanas desde
outro patamar de possibilidade de acesso tanto com relagdo a
redistribuigdo socioespacial da mao-de-obra entre os setores produti-
vos quanto em relagido ao consumo de importantes servigos de atendi-
mento, como o médico-hospitalar e o laboratorial, cuja maior concen-
tracdo ainda é em Porto Alegre. Mais, repercute também sobre a mora-
dia, em especial da populagdo de baixa renda, que via de regra mora
em locais onde esse custo é mais baixo (nas cidades-dormitérios ou nas
periferias das demais cidades metropolitanas).

Além desses pontos que precisam ser agregados na anélise da dis-
tribui¢do da PEA metropolitana, existe ainda todo um elenco de ques-
toes que merece ser aprofundado: planejamento metropolitano estraté-
gico; desigualdades sociais, tendo em vista a intensificagdo da pobreza
urbana, o aumento das caréncias sociais, o0 desemprego — que tende a
ser de longa duragdo —, a segregacéo e a fragmentacdo urbana; con-
centragdo-desconcentra¢do econdmica metropolitana, ja que certos se-
tores da economia urbana exigem areas de aglomeragdo, como é o caso
dos ramos automotivos e dos servigos mais especializados, cujas con-
seqiiéncias devem ser enfrentadas para que se assegurem medidas
neutralizadoras ou minimizadoras desses efeitos, principalmente os
sociais; politicas fiscais e suas conseqiiéncias, que, além de comprome-
terem a autonomia financeira dos municipios, levam a fendmenos, hoje
recorrentes, conhecidos como “hobbesianismo municipal” (Mello, 1996);
repercussdes socioecondmicas e territoriais do processo de expansao
da RMPA, para melhor avaliagdo do mecanismo desse processo na de-
nominada drea perimetropolitana.

Por fim, entende-se, acima de tudo, que é preciso ter programas
muito bem articulados, como de gerac¢do de renda e trabalho, que per-
mitam as populages, especialmente as mais pobres, o acesso ao consu-
mo com qualidade, a satide ptblica e a educagéo, a moradia e ao sanea-
mento bésico, ao transporte coletivo, entre outros, ou seja, que oferecam
uma qualidade de vida dentro dos pardmetros de urbanidade e de ci-
dadania. '
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Economia, emprego e desigualdade social
| . em Madri

Jestis Leal Maldonado

Tradugdo de Waldivia M. Portinho

Uma das questdes mais freqiientes, quando nos referimos a recen-
te evolucdo da economia de Madri, é a das suas repercussoes sobre o
conjunto dos seus habitantes e os processos de desigualdade que esta
suscitando. Para tratar dessas mudangas sociais, o ponto de partida é a
reestruturacdo dos sistemas produtivos induzida pelas inovagdes
tecnoldgicas e pelas exigéncias de um mundo de economia globalizada.

O conceito de globalizagdo aplicado ao meio urbano tem sido de-
senvolvido por vérios autores, especialmente a partir das contribui-
¢des de S. Sassen (1991), que estabeleceu uma série de caracteristicas
comuns a trés grandes metrépoles consideradas cidades globais: Nova
York, Téquio e Londres. A tese dessa autora é que os processos de glo-
balizagdo ou de terceirizagdo provocam ou trazem consigo processos
de dualidade social, de tal forma que as posi¢Oes extremas se afastam ou
se acentuam nessas cidades globais.

Essa tese foi contestada por autores como E. Preteceille (1995) ou
C. Hamnett (1995), ressaltando que em Londres ou em Paris a evolugéo
sucedeu de outra maneira e que ndo se pode estabelecer a existéncia de
um processo de dualidade social nessas cidades como efeito das
reestruturacdes que estdo ocorrendo, sem prejuizo de que a dualidade
se deu em outros aspectos, como a distribuicao da renda, ou que se
estabeleceu em uma escala distinta, tal qual a inter-regional ou a
transnacional, separando mais os paises, numa diferenciagao mais aguda
entre os mais ricos e com melhores condi¢cdes de vida e trabalho e os
mais pobres, com situages piores. :

A evolucdo de Madri se alinharia com a experimentada por Paris
nesse sentido; o resultado das mudancas sociais em seu conjunto é a
elevada profissionalizagdo das categorias sociais, embora se deva levar -
em conta o fato de que se abrem outras linhas de desigualdade nas

1 Este artigo foi possivel gragas a ajuda da Diretoria Geral de Pesquisa da Comunidade
de Madri. '
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diferencas marcadas pela idade, pelo género e pelo territério. Se, consi-
derando a sociedade em seu conjunto, houve uma certa diminuic¢ao
das desigualdades na distribui¢do da renda no periodo de 1981-91 e
um crescimento das classes médias, em face de uma diminuigido dos
trabalhadores, as diferengas experimentadas pelos distintos grupos de
idade, a dificuldade das mulheres para encontrar trabalho e a diferen-
ciagdo no assentamento dos grupos sociais no territério, marcado em
grande parte por um mercado imobilidrio que seleciona a distribuicéo
dos grupos sociais, apontam para um resultado matizado desses avan-
¢os na diminuic¢do das desigualdades.

DESINDUSTRIALIZACAO E TERCEIRIZACAO

As caracteristicas gerais da mudanga no sistema produtivo expe-
rimentado pela Regido Urbana de Madri sio similares as de outras gran-
des cidades dos paises industrializados, com uma diminuigéo dos tra-
balhadores industriais em favor de um aumento dos trabalhadores dos
servigos, que constituem 71% em 1996.

Essa diminui¢do do peso da industria, cujos efetivos representam
menos de 19% da populagdo ocupada, decorre de dois fatos, o primeiro
dos quais é a “tecnificagdo” das empresas madrilenas, de tal maneira que,
embora ocorra uma diminui¢do dos trabalhadores do setor, aumenta o
produto industrial da regido. Mas o outro dos fundamentos dessa dimi-
nuicio tem de ser explicado a partir de um processo de emigracdo das
induistrias da regido para as provincias limitrofes, em busca dos incentivos
provenientes da ajuda aos investimentos nas regides menos favorecidas.

Tabela 1 - Evolugéo da relagdo com a atividade por género

RAMO DE 1981 1991 1996
ATIVIDADE | Total | H M |Total] H M [Total| H M
ECONOMICA
TOTAL 100,0f 72,9 27,1]100,0] 66,4 33,6]100,0f 63,7 36,3
Agricultura 1,2 1,5 0,3 1,00 1,2 0,5 0,7 0,9 0,3
Industria 25,8 28,5| 18,4 24,7| 28,8 16,8/ 18,9| 22,2] 13,1
Construgéao 7,61 10,0 1,2 7,31 104 1,3 9,41 13,5 2,4
Servigos 62,6 57,4| 76,8 66,91 59,6 81,4 71,0} 63,4 843
Nao 2,8 2,6 3,3 - - - -
classificaveis
100,0] 100,0| 100,0| 100,0] 100,0{ 100,0| 100,0{ 100,0{ 100,0

Fonte: Censos 1981-91 e Registro Civil 1996.
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De qualquer modo, a transformagao da indtstria que supostamente
implica sua maior “tecnificagio” leva a crer no aumento dos trabalha-
dores com formacio elevada, o que provoca uma forte diferenciagao
interna no conjunto dos trabalhadores industriais. Por um lado, os traba-
lhadores das inddstrias tradicionais, que mantém uma proporgéo ele-
vada de operérios qualificados, e, por outro, as novas industrias liga-
das a inovacdo e as novas tecnologias, que contam com uma propor¢ao
de técnicos e profissionais bastante maior do que as primeiras. Estas .
tltimas sdo as que acambarcam boa parte do crescimento industrial e
que, portanto, tém também uma idade média dos trabalhadores mais
reduzida. Esses trabalhadores jovens, com um nivel de escolaridade
mais elevado do que o dos seus predecessores, comporiam um grupo
diferenciado dentro da classe operéria industrial.

A mudanca mais profunda se deu sobretudo nas atividades
tercidrias, nas quais uma série de subsetores ligados aos servigos para
as empresas, as atividades financeiras e a certas atividades dos servi-
cos ptiblicos, como a satide e o ensino, obteve ao longo dos tltimos dez
anos um consideravel incremento. Trata-se, em geral, de atividades que
contam com uma elevada composicdo de técnicos médios e profissio-
nais com diplomas universitérios e que se abastecem, em seu cresci-
mento, na 4rea de captagéo de recém-formados das universidades, pe-
las quais na atualidade passam mais de 60% dos jovens madrilenos.

O resultado dessa transformagcéo é a reestruturagio da sociedade
madrilena, com uma elevada profissionalizagiio da mesma, sendo as ca-
tegorias que mais aumentam a dos profissionais e técnicos contratados
por terceiros e a dos diretores de empresas e ocupantes de altos cargos
da administragéo. »

Se houvesse um processo de polarizagao ou dualizagdo social, essa
transformacio deveria vir acompanhada de um aumento das ocupa-
¢oes de trabalhadores nio-qualificados ou qualificados, mas séo essas
as categorias que mais diminuem no conjunto dos madrilenos econo-
micamente ativos. Por conseguinte, a primeira concluséo seria a de que
nio ocorre tal polarizagio, a0 menos no tocante as categorias profissio-
nais que seriam, de qualquer modo, o indicador mais préximo para o
conhecimento da estrutura social.

A PROFISSIONALIZACAO DA SOCIEDADE MADRILENHA

Apesar das crises experimentadas na primeira parte das décadas
de 1980 e de 1990, a economia madrilena cresce a um ritmo médio bas-
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tante acelerado, com taxas de cerca de 2,5% nos tltimos dez anos, o que
lhe permitiu manter uma das posi¢oes mais elevadas em termos de PIB
per capita entre as regides espanholas, somente superada pelas Balea-
res. Esse crescimento vem acompanhado de uma reestruturagéo social
profunda, embora sua distribuigdo social e territorial ndo seja uniforme
€ a maneira como se manifesta no territério implique uma reorganiza-
¢do do espago social.

Se considerarmos a evolugdo das categorias socioocupacionais,
encontramos um aumento dos profissionais e técnicos, tanto por conta
prépria como auténomos, em especial estes tltimos, juntamente com o
- pessoal dos servigos, os diretores de empresas e ocupantes de altos car-
gos da administragdo publica, 0 que vem compensar a forte redugao
dos trabalhadores bragais especializados e ndo-especializados, tal como
- se reflete na Tabela 2.

Tabela 2 - Evolugio das categorias nio-agrérias na Regido de Madri,

1981-1996
CATEGORIAS SOCIOPROFISSIONAIS MUDANCA DE
' PROPORCAQO

Profissionais e técnicos auténomos 25,3
Empresdrios com assalariados ' -5,6
Empresdrios sem assalariados -13,3
Membros de cooperativas : -57,7
Diretores e altos cargos da administragdo 60,2
Profissionais e técnicos assalariados - : 82,3
Chefes de departamento -71,8
Outros trabalhadores admin. e comerciais 5,6
Restante dos trabalhadores dos servigos 39,8
Contramestres 4 ' : -44 4
Trabalhadorés qualificados -31,0
Trabalhadores nao-qualificados - 454
Membros das Forcas Armadas e Policia -50,8

Fonte: Censo de populacido e habitagdo de 1991 e Registro Civil de
1996. _
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Essa mudanca por si s6 ndo permite dizer que houve um processo
de polaridade ou de dualizagdo; o efeito mais relevante é o de uma
profissionalizacdo da estrutura social que tem profundas conseqiiéncias
sobre os processos de distribuigdo das novas unidades familiares no es-
pago urbano bem como sobre o sistema de relagdes sociais em seu con-
junto. Sem divida esse mesmo crescimento implica uma forte mudan-
¢a na relacdo entre as distintas categorias, de tal forma que os que néo
tém acesso a um emprego, assim como os que integram a grande legido
dos desempregados ou os que trabalham de forma temporaria e preca-
ria, para ndo mencionar os grupos mais excluidos do mercado do tra-
balho, encontram maior dificuldade para uma integracdo ao mercado
do trabalho, em comparagdo com 15 anos atrés. A questdo é que muda-
ram os padrdes de diferenciagido ao mesmo tempo que houve uma trans-
formagéo das categorias. Um trabalhador bragal ou um profissional de
nivel universitario, no mercado de trabalho, tém um status diferente do
que tinham no comego do periodo considerado.

Esse aumento dos profissionais estd na base das mudangas
territoriais, como o elevado crescimento do espaco residencial das clas-
ses médias no noroeste da 4rea metropolitana, e também é o funda-
mento dos processos de fragmentacio do espago residencial das zonas
do sul e do leste da 4rea metropolitana.

Essa profissionalizagdo da sociedade madrilena estd apoiada na
grande elevagdo do nivel de formagao escolar que teve lugar ao longo
dos ultimos anos, devido & qual a proporgao de pessoas com diploma
universitario passou de 7,9% em 1981 para 13,7% da populagdo com
mais de dez anos em 1996. Em nidmeros absolutos isso representa mais
do dobro, o que foi possivel porque se deu um crescente aumento da
proporgao de jovens que iniciam estudos universitarios, proporg¢ao que
ultrapassa os 60% do seu grupo etério.

Como conseqiiéncia do aumento da escolaridade, cresce de ma-
neira notavel a formagdo dos madrilenos, embora esse crescimento nao
esteja isento de problemas. Os que ficam excluidos do acesso & forma-
cdo pelo fato de viverem em um ambiente social ou familiar pouco fa-
voravel a uma escolaridade assidua se encontram numa situagdao em
que a integragdo ao mercado de trabalho serd muito mais dificil do que
a do restante de sua coorte de idade. Com demasiada freqiiéncia, o fra-
casso escolar é a ante-sala de um processo de exclusdo da qual seré
especialmente dificil sair, tendo em vista os préprios fatores
condicionantes do mercado de trabalho.

Esse aumento do nivel de formagdo se manifesta de muitas manei-
ras, entre as quais podemos considerar especialmente o impacto sobre o
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mercado de trabalho. O niimero dos universitarios e dos que tém diploma
de bacharel aumenta consideravelmente entre os trabalhadores, ao mes-
mo tempo que diminui a proporgdo dos que ndo tém estudos ou sao anal-
fabetos (tabela 3). O problema reside em que a maior parte dos novos em-
pregos que sdo criados traz consigo uma elevada exigéncia de formagéo.
Presume-se, pois, que os que dela carecem terdo que preencher as vagas
dos empregos que ndo a exigem e que geralmente correspondem as dos
trabalhadores ndo-especializados que se aposentam.

Tabela 3 — Nivel de formacdo da populagao ativa

FORMACAO 1990 | 1997 | VARIACAO
Sem estudos 4,19 1,8 2,4
Estudos primadrios 52,89 45,2 -7,7
Formacao profissional 8,49 10,9 24
Estudos secundéarios 15,1 16,3 1,2
Universitarios médios » 7.3 9,9 2,6
Universitdrios superiores 12,0 15,9 4,0
Total 100 100 0,0

Fonte: C. Iglesias (1998), a partir da E.P.A.

Existem, porém, outros elementos complementares cuja conside-
ragio se faz imprescindivel. Por um lado, é preciso levar em conta o
alto desemprego existente na regido, embora suas taxas sejam um pou-
co menores do que as do conjunto nacional. Em 1998, os desemprega-
dos madrilenos representavam 16% do total dos economicamente ati-
vos, em comparacgio com o0s 18% existentes no conjunto do pais.

Ao longo dos tltimos 15 anos (1981-96), estabelece-se uma dina-
mica de aumento da atividade. Dessa forma, do total da populagdo
potencialmente ativa, compreendida entre 0s 16 e 0s 64 anos inclusive,
passa-se de uma taxa de atividade de 50,1% para uma de 53,5%. Esse
aumento se deve sobretudo ao aumento da atividade das mulheres,
que passa de 27,2% para 40%, o que é compensado parcialmente pela
diminuicio da atividade dos homens. Enquanto no principio do perio-
do para cada mulher ativa havia 2,5 homens, no final do periodo para
cada mulher ativa se contabilizava 1,5 homem. Por conseguinte, o nui-
mero de mulheres ativas no final do periodo dobrou em relagao ao co-
mego, enquanto o dos homens aumentou ligeiramente.
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Em termos de empregos, ao fim do periodo encontramos um pa-
norama de trabalho completamente diferente do que havia no inicio
(tabela 4). O aumento de 349,3 mil habitantes na Regido leva a supor
que o nimero de pessoas acima de 15 anos seja superior a 800 mil habi-
tantes, com um incremento da populacdo ativa, que tem ou busca tra-
balho, de 565 mil pessoas. Apesar desse crescimento, 0s empregos au-
mentam apenas em 350 mil. Este é, sem diivida, o principal problema
social enfrentado pela regiao. Seu sistema produtivo é incapaz de gerar
os postos de trabalho requeridos por uma crescente populagéo em ida-
de de trabalhar. Assim, houve um aumento de individuos ativos pro-
porcionalmente maior do que o de postos de trabalho. Esse desequilibrio
poderia ter sido maior néo fosse o fato de que os jovens aumentaram a
idade média de incorporagio ao mercado de trabalho, podendo-se cal-
cular esse atraso em trés anos, semelhante ao atraso introduzido na
idade de emancipagéo, o que se explica em grande parte pelo conside-
ravel aumento no ndmero dos estudantes maiores de 15 anos, que se
elevou de mais 200 mil jovens ao longo desses 15 anos.

Tabela 4 — Evolucao da relagdo com a atividade econémica

ATIVIDADE 1981 1991 1996
Total| H M |Total| H M |Totalf H M
Ativos 50,1176,0]|27,2 529 70,8 | 36,9 | 53,7 | 68,9 | 40,0
Ocupados 83,6 1856 |78,7186,0(902|788|782]|821(723
Desempregados 16,4 | 14,4 21,3 | 14,0 98 | 21,2 21,8 |17,9 27,7
Procuram primeiro emprego | 40,6 | 29,5 | 59,2 | 29,2 258131917181 74,9 | 68,7
Trabalharam antes 594|705 |40,8| 70,8742 |681|28,2]| 251|313
Inativos 487 | 21,4 | 72,8 | 46,4 | 278 | 63,1145,8 | 30,0 60,0
Aposentados 22,9157,3114,0 30,4 56,4 (20,1|3301}590|212
Incapazes 2,11 58 1,1 1,31 25| 08| 14| 27| 09
Estudantes 14,1133,5] 9,1[235(390]|173|225( 352} 16,8
Prendas domésticas 59,3 0,0]|74,8| 43,9 .0,2 6121414 | 051598
Outros 15| 34| 11{ 10| 18| 06| 1,71 27| 1,2
Servico Militar 12| 26| 00| 07] 14| 00| 05] 1,0 00
TOTAL 100,0 {100,0 {100,0 {100,0 {100,0 |100,0 |100,0 |100,0 [100,0

Fonte: Censos 1981-91, Registro Civil 1996.
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A conseqiiéncia dessa incapacidade de responder a forte pressao
exercida por um niimero crescente de pessoas em busca de trabalho é
um aumento notdvel do nimero de desempregados devido a
inexisténcia de postos de trabalho para todos. Em 1996, segundo o Re-
gistro Civil, existiam 200 mil desempregados a mais do que 15 anos
antes. De qualquer maneira, essa cifra global muda em fung¢io da con-
juntura econdémica. E prec1so levar em conta a circunstincia de que 1996
marca o dltimo ano da crise econémica que comegou em 1992 e de que,
apesar disso, nos tltimos dez anos a Comunidade de Madri é a que mais
empregos gera entre todas as comunidades auténomas espanholas.

Apesar de os postos de trabalho terem aumentado em nimero igual
ao aumento da populagéo no periodo considerado, elevou-se o desem-
prego bem como o nimero de estudantes do ensino secunddrio e uni-
versitario, embora também tenha crescido a atividade, concretizada num
notédvel aumento das mulheres ocupadas e desempregadas. Esse fato
leva a crer que tenha ocorrido uma grande diminui¢do do niimero das -
mulheres que se dedicam as prendas domeésticas, grande parte das quais
pertence as geragdes mais idosas. Seja como for, é preciso considerar
que o elevado desemprego entre as mulheres significa que uma boa
quantidade delas sequer tenta buscar emprego e que uma redugio das
taxas de desemprego traria consigo um aumento das mulheres ativas,
tal qual se deu na segunda metade dos anos 80, quando o aumento de
mulheres ativas superou em muito o niimero de novas incorporagoes
em idade de trabalhar. .

Essa mudanga indica que uma parte das elevadas taxas de desem-
prego se deve ao significativo aumento dos jovens que procuram um
primeiro emprego, o que assinala uma grande diferenga entre os que
entram no mercado de trabalho e os que se aposentam. Deve ser levado
em conta o fato de que as coortes jovens que se incorporaram nos tilti-
mos anos ao mercado de trabalho sdo as mais numerosas que houve e
provavelmente haverd, nos proximos anos, no ambito espacial da Co-
munidade de Madri. Sdo os filhos nascidos num periodo de taxas de
fecundidade muito altas, como as que ocorreram em fins dos anos 60 e
comecos dos 80. :

A partir de agora, essas geragc“)es irdo diminuindo em niimero, ao
mesmo tempo que se tornam mais numerosos 0s que se aposentam.
Com isso, a pressdo sobre o mercado de trabalho serd menor. E 6bvio
que, paralelamente, é de prever-se que o nimero de estudantes com
idade acima de 15 anos se estabilize ou até diminua ligeiramente. Isso
porque ocorre uma diminuicdo nos efetivos das coortes de idade jo-
vem, até o ponto em que as tiltimas geragdes nascidas contem aproxi-
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madamente com a metade de componentes das geragbes mais numero-
sas que se encontram perto de completar os trinta anos. Portanto, essa
presséao sobre o mercado de trabalho ird diminuindo progressivamen-
te, embora, no momento, as diferencas na atividade das mulheres nos
facam entrever que os ativos que se incorporam possam ser menos nu-
merosos do que os que se aposentam.

A existéncia de uma elevada propor¢iao de desempregados néo é
estranha as mudangas econdmicas correntes. Ndo quer dizer que as
novas tecnologias impliquem necessariamente uma diminui¢do do
emprego. O caso dos Estados Unidos é suficientemente expressivo para
refutar uma afirmagao nesse sentido, mas no caso espanhol e, por ex-
tensdo, no europeu, embora com taxas bastante inferiores as espanho-
las, o desemprego é uma caracteristica que acompanha os processos de
transformagao econdmica experimentados a partir da globaliza¢do dos
mercados e da “tecnificagdo” dos sistemas produtivos nos tltimos anos.

Nessa evolugdo, as novas incorporagdes que se produzem no mer-
cado de trabalho madrileno apresentam uma série de caracteristicas
que as diferenciam das que surgiram anos atrds. Os novos contratos
tém um carater mais efémero, crescendo sua transitoriedade. No perio-
do de 1981-95 aumentou o niimero dos trabalhadores temporérios, que
de 7% passaram para 22% dos assalariados fixos. Essa propor¢ao é muito
inferior a média espanhola, pois em 1995 a proporgéo de trabalhadores
temporérios na Espanha alcangava 35% do total dos ocupados. A dife-
renga teria de ser explicada sobretudo pelo baixo peso em Madri das
atividades agrarias, nas quais a proporg¢éo de trabalhadores temporarios
é mais elevada. Esse processo é mais evidente no caso das mulheres,
cuja proporgdo de assalariadas temporarias é superior a dos homens.
De qualquer modo, o crescimento da proporgdo dos tempordarios € de
certo modo freqiiente nas grandes cidades dos paises industrializados,
sendo considerado vinculado as mudangas induzidas pela globaliza-
cdo da economia, a qual promove a maior instabilidade da atividade
das empresas (Fanstein, 1992).

A precariedade dos contratos se manifesta na estrutura social,
embora sua mensuracao se torne dificil. A desigualdade social atual-
mente passa menos pela apropriagdo dos meios de produgdo que ocor-
ria nas estratificagbes sociais tradicionais e mais pela seguranga no
empreg0. As diferentes situagdes que se apresentam quanto a estabili-
dade no trabalho devem ser observadas ao se fazer o balanco das dife-
rengas sociais, tendo em vista quie, além das diferengas na percepgéo de
rendas que podem presumir, produzem uma série de conseqiiéncias
sobre as formas de vida. Entre outras, pode-se considerar a repercussao
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sobre os processos de moradia devida a dificuldade que enfrentam os
jovens para se comprometer com o pagamento de hipotecas a longo
prazo. O resultado foi o progressivo atraso na emancipagéo ao longo
dos tltimos 15 anos, cujas conseqiiéncias sociais sdo dificeis de aferir.
Porém, ndo seria arriscado estabelecer uma certa relagéo entre as situa-
¢des de dependéncia de drogas e esse prolongamento da dependéncia
familiar. A extensdo da permanéncia na casa dos pais por motivo de
uma instabilidade temporaria se constata mediante as diferencas dos
tipos de contrato entre os jovens emancipados e os ndo-emancipados
da mesma idade. Os ndo-emancipados tém uma proporc¢éo de contra-
tos temporarios bastante maior do que a dos que vivem independentes
dos pais. _

As cifras tanto sobre o desemprego como sobre os tipos de contra-
to oferecem caracteristicas diferenciais quando as consideramos por
idade e género. O desemprego afeta muito mais as mulheres, cujas ta- -
xas de inatividade em certas ocasides chegaram em Madri ao dobro das
dos homens. As mulheres também sdo mais afetadas pela precariedade
dos novos contratos.

Da mesma forma, as diferengas com relagdo a idade dos trabalha-
dores sdo evidentes. E certo que os jovens tardam mais em consolidar
suas situa¢des no mercado de trabalho, o tempo para encontrar o pri-
meiro emprego é maior e a precariedade do trabalho também é mais
elevada, embora sejam significativas, quanto a esse aspecto, as diferen-
cas decorrentes da formagédo dos que buscam o primeiro emprego. Tal
como observa C. Tobio (1994), os jovens diplomados levam mais tempo
para encontrar seu primeiro emprego, ou seja, gastam mais tempo na
busca do primeiro emprego, uma vez que tenham concluido seus estu-
dos ou sua formacgdo. Mas, uma vez conseguida uma ocupacgédo, tém
nela mais estabilidade, e sua taxa de desemprego é mais baixa.

Uma das conseqiiéncias dessa forte pressdao dos jovens madrilenos
sobre o mercado de trabalho é ser a idade média dos trabalhadores em
geral bastante baixa, inferior aos quarenta anos. Isso se déa apesar do
atraso na plena incorporagéo ao mercado de trabalho e do aumento do
desemprego entre os jovens. Mas nédo se pode falar de uma idade fixa
de incorporagéo ao mercado de trabalho, pois na realidade trata-se de
um processo que, com freqiiéncia, é simultdneo aos tltimos anos de
formagéo. Se aceitarmos o conceito adotado por J. L. Zarraga (1989) de
“auto-suficiéncia econdmica”, poderiamos fixa-la ao redor dos 26 anos
em média, de tal modo que o contraste dessa idade média com a idade
dos ocupados é notéavel. Isso também é uma conseqiiéncia da diminui-
cdo progressiva da idade média de aposentadoria, que se situa abaixo -
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dos sessenta anos, bem como da entrada de coortes muito numerosas

de jovens, embora essa se realize mais tarde do que anteriormente.

Embora exista uma certa disperséo, parece que os servigos para as
empresas, o comércio, a industria manufatureira, a hotelaria e os servi-
¢os pessoais sdo as atividades com maior crescimento e as que empre-
gam mulheres mais jovens e com baixa exigéncia de formagéo. Por ou-
tro lado, é interessante observar que as atividades com maior propor-
¢do de mulheres com estudos universitarios sdo as que tém funcionéri-
as com idade média mais elevada, como é o caso dos setores da satide e

da educacio.

Tabela 5 - Idade média dos trabalhadores ocupados nos diversos
setores, segundo género e total - 1996.

SETORES IDADE MEDIA (anos)
Homens |Mulheres | Ambos
Agricultura, pecudria e caga“ 433 379 425
Pesca 424 34.0 39.7
Indqstrias extrativas 409 35.7 40.1
Industria manufatureira 39.7 35.2 38.6
Prod. e distr. de energia, gas e d4gua 42,0 36.3 40.6
Construcao 399 351 394
Comércio, conserto de VEICUIOS 38.1 343 36.6
Hotelaria v _ 37.6 371 37.4
Transporte, armazenamento e comunicagdes 41.0 36.3 40.0
Intermediagdo financeira 40.3 35.6 - 38.5
Atividades imobilidrias e aluguel, servicos para empresas 38.1 35.1 36.8
Administragao publica, previdéncia e seguridade social 41.4 39.6 40.7
Educagio 42.1 40.2 41.0
Atividades sanitérias e veterindrias, servico social 41.2 38.6 39.4
Outras ativ. sociais e servigos comunitérios e pessoais 39.6 36.1 37.9
Domicilios com empregados domésticos 449 41.3 424
Organismos extraterritoriais 42.0 40.2 41.0

Fonte: Registro civil municipal e elaboragao prépria.
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Esse fato é de grande importincia porque indica que a taxa de
ocupagéao para o conjunto dos grupos etarios que se incorporam ao tra-
balho é crescente e que sdo esses grupos de idade o0s que ocupam os
novos postos de trabalho com maiores exigéncias quanto & formacéo.
~Isso se traduz no aumento do nimero de unidades familiares com tra-
balhadores jovens de nivel universitirio empregados em setores em
expansdo. Esses contingentes de profissionais jovens que sdo os que
aumentam a proporgéo total de profissionais, vém marcar fortemente
as tendéncias de mudanga dos assentamentos residenciais e, positiva-
mente, serdo os atores da mudanca na estrutura social da cidade.

A MORADIA COMO FATOR DE SEGREGAGAO

Junto com os indicadores de distribui¢do da renda e das categori-
as socioecondmicas, o terceiro indicador fortemente significativo é o do
preco da habitagdo, considerada em suas trés possibilidades: em pri-
meiro lugar, de forma absoluta, o prego total da moradia; em segundo,
de forma unitéria, o prego do metro quadrado construido; e, finalmen-
te, os valores dos aluguéis.

Considerando-se a moradia como um magnifico indicador das
desigualdades urbanas, voltamos aos postulados de Pahl (1970), Rex e
Moore (1967) sobre as housing classes expostos em fins dos anos 60. Seus
pressupostos eram de que, para a sociedade britanica, naquelas circuns-
tancias, os diferentes tipos de habitag¢ao disponiveis corresponderiam a
classes sociais distintas. Assim, tratavam de estabelecer um novo modo
de ver a estratifica¢do social baseada no consumo do bem mais caro de
que dispde um individuo ou uma familia. Ndo que o consumo determi-
ne as classes, e sim que o fracionamento social produzido pelas distin-
tas formas de insergdo no sistema produtivo tem como expressdo evi-
dente as formas de consumo. Isso ndo implica uma nova postulagio da
teoria das classes sociais mas uma reconsideracdo dos autores classi-
cos. Afinal, quando Engels, em A situacdo das classes trabalhadoras na
Inglaterra, quis descrever as caracteristicas da classe operdria, escolheu
como um de seus principais elementos as formas de habitar que eram
produzidas. Atualmente, temos meios para medir essas diferengas em
termos quantitativos, o que nos facilita a possibilidade de expressar
tais diferencas de forma precisa.

Os pontos de partida para a consideragio dos precos da habitacio
como indicadores das diferencas sociais no espago decorrem, em pri-
meiro lugar, do fato de que a sociedade atual, em grande parte dos
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paises industrializados e muito especialmente na Espanha, estd con-
vertendo-se em uma sociedade de proprietarios. A Espanha € o pais da
Unido Européia em que a proporgado de casas préprias é a mais elevada.
Em Madri, encontramos uma proporgao de proprietarios um pouco
inferior a média espanhola. Do total das moradias madrilenas, 76%
correspondem a essa categoria. Além delas, encontramos uma escassa
proporgao de casas alugadas, cujos moradores apresentam caracteristi-
cas sociais diferentes, desde os mais pobres que vivem em zonas em
processos de degradagdo ou em habitagdes de qualidade deploravel
até familias com boa situagdo econémica que moram em casas alugadas
porque estdo de passagem na cidade por motivo de trabalho.

Isso explica por que o Centro, com 25% de casas alugadas, é a zona
que concentra maior nimero de habita¢des desse tipo, enquanto no
conjunto da periferia a zona com renda média e categoria
socioecondmica mais elevada é a que dispde de maior propor¢ido de
casas alugadas. Trata-se de um tipo de habitagdo que, por outro lado,
apresenta uma distribuicdo desigual no que diz respeito a idade dos
moradores. Os domicilios dos jovens, com 25% de casas alugadas, su-
peram em mais do dobro as familias com idades intermediérias, com
11% de habitagdes desse tipo.

Na medida em que a casa prépria, em maior ou menor proporgao,
ultrapassa em todas as zonas os dois tercos do total das habitagoes, seu
preco é um bom indicador das diferencgas sociais e econémicas. A ver-
dadeira razdo pela qual dois apartamentos iguais, em termos de tama-
nho e qualidade, eqiiidistantes do centro da cidade ou dos lugares com
maior concentragio de postos de trabalho e de servigos, tém precos di-
ferentes ndo é outra sendo a exigéncia da prépria sociedade de localizar
diferencialmente os grupos sociais tendo em vista sua capacidade eco-
ndmica ou sua disposigdo de valorizar o local de residéncia de forma
mais acentuada. O prego da habitagdo se converte em meio de distri-
buir de forma diferencial os grupos de renda, constltumdo o pr1nc1pal
fator de segregacdo social no espago urbano.

A evolugédo dos precos da moradia em Madri mostra em prlmelro
lugar que existem ciclos de afastamento e aproximagéo dos valores ex-
tremos ao longo de um certo periodo de tempo nas diferentes zonas da
cidade, os quais vém expressar as diferengas na preferéncia de localiza-
¢do por parte das unidades familiares situadas no extremo superior dos
estratos de renda. Tais ciclos se relacionam, grosso modo, com os ciclos
econdmicos, de tal forma que, em processos expansivos, os precos das
habita¢des tendem a afastar-se, enquanto em processos de crise, ten-
dem a igualar-se.
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Gréfico 1 - Preco de venda de moradia usada (em milhdes de pesetas)
nas zonas da comunidade, 1996.
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Esse comportamento, que influi fortemente nas formas de assen-
tamento dos distintos grupos sociais no espago urbano, vem mostrar
algo que ja se havia percebido na distribui¢do da renda e que se pode-
ria tentar fazer também no comportamento das categorias
socioecondmicas. Nos periodos de crise, as desigualdades tendem a
reduzir-se, a0 menos no que diz respeito a residéncia, enquanto nos
periodos de expansdo, proprios a um distanciamento dos pregos, as
desigualdades residenciais tendem a acentuar-se. Claro estd que tal
processo pode ser neutralizado por outros, como a intervencéo ptblica
mediante a promogdo de moradias populares (habitacdes de Protecao
Oficial) ou o langamento no mercado de terrenos publicos para coope-
rativas habitacionais. Poder-se-ia, entdo, deduzir que os processos de
formacdo das desigualdades séo ciclicos e estao relacionados com o sis-
tema econdmico, embora possam vir a ser compensados com as inter-
vengdes publicas tanto sobre as rendas quanto sobre as condigdes de
acesso aos bens necessdrios, no caso, a moradia.

Ainda é escassa a informacédo de que dispomos para poder reiterar
conclusées contundentes nesse sentido. Contudo, é possivel estabelecer
hipéteses bem fundadas que nos ajudem a explicar os processos
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segregadores que ocorrem na cidade para melhor definir os instrumen-
tos de intervengéo publica sobre eles. O problema é que ndo dispomos
de dados com a precisdo necessdria sobre as rendas nem sobre os pregos
do solo que, em termos de sua repercussdo por metro quadrado
construido, seria um indicador mais exato do que o pre¢o da habitacao.

MilhGes de pesetas

Grifico 2 - Preco médio de venda de moradia (em milhdes de
pesetas) e desvio-padrdo na CAM, por zonas.
Dados absolutos, dezembro de 1996.
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Grifico 3 - Aluguel mensal solicitado (em milhoes de pesetas) e
desvio-padrdo no municipio de Madri, 1996
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De qualquer modo, a manutengao de pregos distintos para produ-
tos iguais nos mostra claramente a exigéncia do sistema em seu con-
junto de manter uma distincia social, além da divisao do trabalho e da
posse dos meios de produgéo.

Outra das conclusdes importantes derivadas da andlise da evolu-
a0 dos pregos da habitagio em Madkri é o fato de que nas zonas de ren-
das mais baixas a dispersao dos pregos é muito menor do que nas zonas
de rendas elevadas. Isso mostra que, na pratica, existe um preco minimo
de uma habitagdo em termos absolutos que marca um minimo a ser pago
para se ter uma casa prépria, o qual estd presente em todas as zonas e
pode expressar-se em termos de pesetas por metro quadrado ou em ter-
mos de preco minimo de uma moradia, enquanto o teto ou limite maxi-
mo vai depender das zonas. O que revela que, em termos mais ou menos
agregados, as zonas operdrias e de rendas mais baixas da cidade sdo mais
homogéneas do que as zonas de classe média e de rendas altas.

No fundo, voltamos a um antigo padrado de assentamento. Os
guetos homogéneos s6 existem nas zonas mais pobres da cidade, en-
quanto as zonas mais ricas, consideradas de uma forma ampla, além
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compreende por que uma parte dos recentes assentamentos marginais
esta localizada no oeste de Madri, assentamento das classes médias, e
por que os centros antigos dos municipios mais ricos da area metropo-
litana experimentam processos de superpopulagédo e de ocupagio por
familias de rendas mais baixas. Esse fato decorre da crescente demanda
de trabalhadores de servigos pessoais por parte dos residentes de ren-
das mais elevadas, o que presume um aumento das ocupacdes de jardi-
nagem, limpeza, ajuda nos trabalhos domésticos etc. A segregacédo
residencial apresenta essa caracteristica complexa de que por vezes exis-
te uma certa heterogeneidade.

A questdo é que, mesmo nas zonas mais valorizadas da cidade, po-
demos encontrar em geral uma oferta a precos inferiores aos da média
da drea. Trata-se das habita¢des desses trabalhadores de servigos que
preferem a proximidade do local de trabalho. Outra questéo € a qualida-
de dessas habitages que, em certos casos, quase ndo merecem esse nome.

Os ESPACOS DA DIFERENCIACAO EM MADRI

Para o estabelecimento da diferenciagédo social e sua distribuicdo
territorial em Madri, podemos partir de duas variaveis. A primeira se-
ria a distribuigdo das rendas, que presume a existéncia de rendas médias
dispares entre os distintos espagos que configuram a metrépole. Quanto
a diferenciagao social, a varidvel mais adequada é a categoria socioocu-
pacional, na qual procuramos sintetizar as caracteristicas das ocupa-
¢oes das classes de trabalhadores, conscios das limitagdes implicitas
nessa variavel em face dos problemas destacados no trabalho de Juan
Jesus Gonzélez (1992).

A distribuigio da valorizagio social dos municipios da Area Me-
tropolitana de Madri coincide em grande parte com o valor da renda
média expressa a partir do valor médio da base fiscal na declaragdo do
imposto da renda das pessoas fisicas (IRPF). As consideraveis diferen-
cas nessa distribuigdo sdo paralelas as diferencas em termos de preco
médio das habitagdes por zonas e mostram uma grande disparidade
‘que tem a ver com as desigualdades sociais em sua manifestagdo
territorial. As disparidades sdo de tal ordem que em alguns municipios
essa renda média é o dobro da existente em outros.

Contudo, apesar dessa grande disparidade, tudo indica que, em
termos agregados, as diferencas na distribui¢do da renda nio se polari-
zam da maneira indicada por S. Sassen (1991) para Nova York. Segun-
do alguns autores (Ayala, Martinez e Ruiz Huerta, 1994), ao longo da
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década de 1980 ocorre na Espanha um processo de reducio das desi-
gualdades em termos de distribui¢do da renda, embora a desigualdade
existente continue sendo muito elevada, comparativamente. Em 1990,
de acordo com o Levantamento de Or¢amentos Familiares (“Encuesta
de Presupuestos Familiares”), o indice de Gini se elevava a 0,334, um
pouco inferior ao dos Estados Unidos, 0,353. A Espanha, porém, conti-
nuava a ser um dos paises europeus com uma distribuicio mais desi-
gual, atras da Gra-Bretanha, que tinha um indice de 0,295.

O fato de a distribui¢do da renda em 1991 em Madri ser menos
desigual que a distribuigdo espanhola é que nos leva a propor que
tampouco ocorreu um aumento da desigualdade na distribui¢do das
rendas. Nédo obstante, 30% dos domicilios mais ricos dispunham de
51% do total das rendas, enquanto os 30% mais pobres somente dispu-
nham de 12%.
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Tabela 6 - Distribui¢do média por declarante da base fiscal do IRPF
por municipio da drea metropolitana de Madri
(Média 1992-95 em milhdes de pesetas)

MUNICIPIO BASE FISCAL
Parla 1,78
Fuenlabrada ) :1,86
Leganés 1,96
Méstoles 2;06
San Fernando de Henares 2,06
Getafe 2,07
Torrejon de Ardoz 2,07
Alcald de Henares 2,15
Ajalvir 2,18
Coslada ‘ 2,18
Alcorcén 2,19
Villanueva del Pardillo 2,19
Brunete 2,46
Colmenar Viejo 2,51
San Sebastidn de los Reyes 2,51
. Rivas Vaciamadrid 2,65
Madri 2,79
Paracuellos del Jarama 3,06
Villaviciosa de Odén , 3,06
Alcobendas 3,24
Tres Cantos - 347
Boadilla del Monte 4,01
Majadahonda ‘ 4,05
Las Rozas de Madrid 4,07
Villanova de la Cafiada 4,14
Pozuelo de Alarcén 4,38

Fonte: Agéncia Tributaria
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A andlise das diferengas sociais se estabelece a partir da distribui-
¢ao desigual no territ6rio das categorias socioocupacionais. O problema
suscitado por essa varidvel, devido ao fato de ela se compor de 12 catego-
rias ativas, expressivas de elementos claramente diferenciadores em ter-
mos sociais, distintos da idade, est4 na dificuldade de se ter uma visio
sintética das diferengas que podemos encontrar nos espagos em que se
divide a regido metropolitana. Para superar essa dificuldade, foi feita
uma andlise fatorial que abrangeu os municipios da 4rea metropolitana e
os distritos do municipio de Madri. Trata-se de um exercicio que j4 é
pratica habitual entre os analistas da estrutura social das cidades
(Preteceille [1995]; Mollenkof [1991]; Maloutas [1995]; Hamnett [1995]).

O resultado dessa andlise fatorial pode ser qualificado de espeta-
cular por vérias razdes. A primeira é o valor adquirido pelo fator para
cada uma das categorias, que vem expressar as diferencas sociais des-
de o ponto de vista espacial. Sua ordem corresponde a uma hierarquia
social das categorias que ndo podemos deixar de qualificar de adequa-
da em uma escala que vai de um valor muito elevado para profissio-
nais e empresérios com assalariados a um muito reduzido para opera-
rios bragais qualificados e ndo-qualificados. A segunda razéo é a eleva-
da proporcao de explicagdo da variancia implicita nesse resultado, de
tal maneira que o primeiro fator chega a explicar até mais de 80%, no
caso dos bairros de Madri, e até 73%, quando incluimos toda a 4rea
metropolitana. Existe, pois, uma nitida distribui¢do desigual das cate-
gorias socioprofissionais no conjunto do espago metropolitano.
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Tabela 7 - Valorizagdo socioecondmicas dos municipios da 4rea metro-
politana de Madri 1996 (Resultado da anélise fatorial das categorias
ativas da condigao socioeconémica, primeiro fator)

MUNICIPIO DA AREA VALOR
Parla -998
Mejorada del Campo -786
Fuenlabrada -777
Torrejon de Ardoz _ -626
Pinto -621
Leganes -597
Getafe ‘ -559
Alcala de Henares -505
San Fernando de Henares -474
Mostoles ' -452
Coslada -451
Velilla de San Antonio -268
Alcorcon . -232
San Sebastian de los Reyes - -194
Villanova del Pardillo 2123
Alcobendas -034
Paracuellos de Jarama ' 069
Brunete 237
Rivas-Vaciamadrid ' 330
Colmenar Viejo 520
Villaviciosa de Odon 526
Villanova de la Cafiada 888
Boadilla del Monte | 974
Majadahonda 985
Pozuelo de Alarcon ' A 992
Rozas de Madrid (Las) 1,051

Fonte: Registro Civil 1996 e elaboragéo prépria.
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Tabela 8 - Valorizagdo socioecondmica do municipio de Madri — 1996
(Resultado da anélise fatorial das categorias ativas da condigéo
socioecondmica, primeiro fator)

ZONA VALOR
Sul -381
San Blas -233
Carabanchel -066
Moratalaz 041
Latina 108
Hortaleza 268
Centro 375
Cidade Lineal , 386
Tetuan 415
Fuencarral 495
Arganzuela 530
Moncloa 762
Salamanca 932
Chamberi 7 943
Retiro ‘ 993
Chamartin 1.051

Fonte: Registro Civil e elaboragdo propria.

Esses resultados vém explicar em termos numéricos algo que se
percebe diretamente. Trata-se da existéncia de uma grande diferenciacdo
espacial no assentamento das classes sociais, ou seja, em Madri o proces-
so de segregacio é considerével, diferenciando-se o espago de forma evi-
dente conforme a qualificagdo social das pessoas que o habitam.

Essa segregacao social do espago se mantém ao longo dos deziiltimos
anos analisados, embora se produza uma certa variagao em seus padrdes
e em sua intensidade. Se estabelecermos uma comparacéo das diferen-
cas dos valores nas analises fatoriais realizadas em trés periodos distin-
tos, 1986, 1991 e 1996, verificamos que em geral se d4 uma melhora da
condigdo social na maior parte dos municipios da &rea metropolitana e
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dos distritos de Madri. H4 uma tendéncia para diminuigéo das diferen-
cas entre o centro e a periferia e para um ligeiro aumento entre as diver-
sas periferias. Portanto, esse crescimento generalizado positivo dos es-
pacos considerados é maior nos municipios que apresentam um valor
mais elevado do fator que expressa a categoria social (os municipios do
oeste metropolitano: Pozuelo, Majadahonda, Las Rozas) e mais reduzi-
do nas zonas do centro de Madri, no que deve influir grandemente o
envelhecimento dessas zonas. Isso significa que o padrédo de diferencia-
cao tradicional na cidade de Madri entre o centro e a periferia vai conver-
tendo-se progressivamente em outro, marcado pelas diferencas entre as
periferias norte e oeste, por um lado, e sul e leste, por outro.

Esse padrao de diferenciagdo crescente que marca a tendéncia
segregadora do espaco madrileno relaciona-se com a localizagdo das
atividades mais representativas e com a localizagdo dos principais ser-
vigos da cidade, juntamente com as diferencas existentes no préprio
entorno fisico decorrentes do meio ambiente distinto em cada uma des-
sas zonas da cidade: a polui¢do no sul é pior do que no norte, os recur-
sos hidricos sdo mais escassos etc.

Esse fato é importante porque vem confirmar o que foi dito anteri-
ormente em termos de diferenciagdo do espago social madrileno e da
existéncia de fatores segregadores que distribuem de forma desigual a
populagdo no territério, de acordo com as diferengas em seus niveis de
renda e nas caracteristicas de suas ocupagdes. Madri pode considerar-
se, nesse sentido, uma cidade bastante segregada. Isso se deve em grande
parte & pouca aten¢do dada por parte dos politicos a interveng6es com-
pensatorias territorialmente. '

Esses processos segregadores se fazem acompanhar geralmente de
uma diferenciagdo nas oportunidades de promocéo social. O problema
do sul de Madri néo é apenas sua baixa renda ou a escassez de profissio-
nais e técnicos entre seus habitantes, mas particularmente as acentuadas
dificuldades para realizar estudos profissionais, encontrar um emprego
mais valorizado e, no caso de encontra-lo, manté-lo. As diferengas entre
as facilidades de ensino no oeste e no sul de Madri sdo consideraveis,
ndo apenas em termos do confronto entre ensino piblico e privado ou
em termos de vagas nas universidades, mas sobretudo na comparagao
entre os centros de ensino obrigatério localizados em cada uma dessas
zonas. As caracteristicas dos servigos publicos do oeste sdo bastante me-
lhores do que as do sul, tal como foi destacado por C. Tobio (1989).

Além disso, o acesso ao trabalho é também diferenciado em cada
uma dessas zonas. No centro de Madri, composto pelos sete primeiros
distritos e circundado pela M-30, o nimero de postos de trabalho é
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mais do dobro do ntimero de pessoas empregadas residentes na zona.
Ja no sul de Madri os postos de trabalho nio chegam a corresponder a
metade do niimero total dos ocupados, enquanto no leste e no oeste se
observa certo equilibrio e no norte a diferenca nio é grande. Dessa for-
ma, sem considerar as caracteristicas dos empregos em cada uma das
zonas, encontramos um desequilibrio que tem sua expressao tanto no
custo do acesso ao trabalho como no tempo empregado nesse desloca-
mento. As grandes distancias a percorrer se somam a jornada de traba-
lho, freqiientemente intensa, para muitos dos trabalhadores do sul.

O problema néo se esgota na descri¢do desse desequilibrio mas de
alguma maneira se projeta para o futuro. A diminuicdo dos postos de
trabalho na indistria afeta mais os que vivem no sul de Madri do que
0s que vivem no norte ou no oeste. Essa tendéncia implica um aumen-
to da desigualdade territorial de Madri que, por sua vez, é reforcado
por uma tendéncia no sentido de a localizacio dos escritérios de maior
valorizagdo social ocorrer no norte e no oeste da cidade. A operacdo do
prolongamento da Castellana com a ocupagéo do espaco das vias da
Estacdo de Chamartin tender4 a agravar essa disparidade, na medida
em que o nimero de domicilios previsivelmente crescerd mais no sul
de Madri do que no norte e no oeste, 20 mesmo tempo que 0 aumento
dos empregos, especialmente dos mais valorizados, ser4 superior no
norte. Por conseguinte, tudo aponta para uma maior diferenciacio so-
cial e segregacido do espago metropolitano.

Contudo, convém lembrar um fendmeno que vem ocorrendo e que
altera parcialmente essa tendéncia segregadora. Trata-se do assenta-
mento de jovens profissionais em novas zonas residenciais situadas nas
proximidades dos bairros operarios tradicionais da periferia sul.

O sul de Madri experimenta um processo de fracionamento deri-
vado diretamente das praticas residenciais da populagio dessa zona.
Ali, um evidente processo de mobilidade social ascendente
intergeracional ndo implica necessariamente um processo de emigra-
¢&o dos jovens profissionais ou técnicos, filhos dos operérios e opera-
rias da area. A tendéncia das familias em morar préximo dos pais,
especialmente da mie da cdnjuge, em uma linha matriarcal, leva a
crer no bom éxito de certas zonas residenciais de valor superior 2 média
da drea, nas quais vém residir tanto os novos quadros médios e pro-
fissionais como os pequenos empresérios que prosperaram conside-
ravelmente em seus empreendimentos industriais e de servigos. O
resultado é de grande importancia, pois corresponde a uma nova ten-
déncia que pode interromper a dindmica de diferenciacio social exis-
tente na atualidade.
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E preciso levar em conta que esse processo de fracionamento
residencial estd vinculado a um processo de mobilidade residencial em
determinada zona ou a existéncia de novos projetos urbanos. Quando nio
ocorre nenhum desses dois fatores, tal como em alguns bairros de conjun-
tos habitacionais do sul e do leste do municipio de Madri, o processo de
distanciamento social vem reforcar as dindmicas segregadoras existentes.
Somente investimentos em infra-estruturas e na melhoria das condi¢des
do entorno, junto com uma maior mobilidade residencial, podem inverter
esse processo. Os primeiros foram realizados, mas a segunda torna-se
muitissimo dificil nessas zonas, tanto pelo custo real envolvido na mudan-
¢a de uma casa prépria para outra, como pela dificuldade de encontrar
uma alternativa adequada a capacidade econdmica de seus residentes.

Nesse sentido, pode-se dizer que as mudangas que se produzem
no espaco social madrileno sao complexas, ocorrendo os maiores pro-
blemas de segregacio na periferia sul e leste do municipio de Madri,
enquanto o fracionamento social das novas zonas residenciais do sul e
do leste da Coroa Metropolitana indica de fato uma esperanca de as-
sentamentos mais integrados socialmente.

CoNCLUSAO

A recente transformagio da sociedade madrilena ao longo dos til-
timos anos implicou uma série de mudancas consideraveis que se ma-
nifestam diretamente no espago da Regido Urbana de Madri.

A profissionalizagdo das ocupagdes, impulsionada pelo desenvol-
vimento dos servigos, especialmente os ligados ao Estado do Bem-Es-
tar Social, os relativos as empresas e os financeiros, supde uma mudan-
ca significativa na estratificagdo social, com um aumento numérico das
classes médias e uma forte diminuicido da classe operdria. Ao mesmo
tempo, ocorre um aumento das diferengas em termos deidade e género
na precariedade dos contratos e no desemprego. Essas diferengas tam-
bém se manifestam no acesso & moradia e na localizagdo residencial
que os precos da habitagdo impdem aos diferentes grupos de renda.

As mudangas introduzidas por esses processos se evidenciam
territorialmente na colonizagdo de novos espagos residenciais conso-
antes com os valores e expectativas dessa classe média que aumenta
seus contingentes de forma rdpida nestes ultimos anos. A saturagéo do
espago burgués na primeira metade do século e seu prolongamento
para o norte nos anos 70 convertem o noroeste da drea metropolitana
na zona representativa das novas classes médias. Nesse espago sdo aco-
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lhidos alguns dos principais valores que as caracterizam, tais como a
exaltacdo da privacidade e a valorizacio da natureza, presentes nas ca-
racteristicas das residéncias. Mais da metade das moradias da Coroa
Noroeste de Madri sdo habitag6es unifamiliares, casas geminadas ou
isoladas com um pequeno jardim.

Paralelamente, nos municipios do sul e do leste da drea metropoli-
tana, se dd uma fragmentacédo do espaco social, com o desenvolvimento
de espagos residenciais, alternativos aos bairros de blocos de construcdes
em que se alojava a classe operdria, formados tanto por habitacdes indi-
viduais geminadas como por habitagdes coletivas de baixa altura com
equipamentos privados, que vao ser ocupadas pelos profissionais e téc-
nicos filhos dos trabalhadores bragais dessas zonas. O aparecimento ini-
cial de certos espagos que correspondiam as aspiracdes desses grupos
acentuou-se ao longo dos tltimos anos. Nessa mudanca, desempenha-
ram papel muito importante as novas infra-estruturas de transporte que
permitem o acesso eficaz por transporte ptiblico ao centro da cidade, ao
mesmo tempo que permitem os deslocamentos circulares por meio do
transporte particular, possibilitando uma facil conexdo com o restante dos
municipios. Mas a mudanga também se ap6ia na melhoria dos servigos
nesses municipios, com o desenvolvimento de grandes dreas comerciais e
com o melhoramento dos servigos ptiblicos, em especial dos sistemas de
ensino, de satide e de esportes, de modo que nio seja imprescindivel
mudar de moradia para conseguir ou conservar emprego em outras
zonas da cidade. Esse fendmeno vem frear o processo de distancia-
mento social que estd acontecendo entre as periferias.

Finalmente, é dificil fazer um balanco total dos processos, ja que
ndo dispomos de uma quantificagdo agregada de todos eles. Por um
lado, encontramo-nos diante do fato de que algumas manifesta¢cdes dos
processos de exclusdo social, como a dos sem-teto, ndo aumentaram,
pois o numero agregado dos que procuram os albergues esta estabiliza-
do nos tltimos anos em Madri (aumenta um pouco nos publicos e di-
minui nos das ONGs). Por outro, aumentam os que podemos conside-
rar como grupos de risco de exclusdo, formados por familias sem pai,
sustentadas por uma mulher com filhos menores, bem como por nu-
merosos imigrantes estrangeiros que ocupam espagos marginais do cen-
tro e da periferia da cidade a ponto de haverem substituido as minorias
étnicas mais desfavorecidas, como era o caso dos ciganos. Esses fatos,
somados ao enfraquecimento dos lacos familiares por imposi¢do das
novas formas de vida, agravam o risco de aumento da excluséo e tra-
zem como ameaga o surgimento de uma dualidade social em Madri.
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Parte







O que hé de novo na cléssica nicleo-periferia: a
metrépole do Rio de Janeiro

Luciana Corréa do Lago

O presente trabalho' insere-se no debate em curso sobre os impac-
tos sociais e espaciais da crise e da reestruturacdo econémica, no qual a
idéia de dualidade alcangou relativa hegemonia, seja no 4mbito da es-
trutura social, seja no da nova espacialidade urbana, caracterizada, esta
dltima, por novos padrdes de desigualdade espacial ou, mesmo, por
novas formas de segregagdo. O alto grau de concentracio das ativida-
des econdmicas e da infra-estrutura bésica nos nticleos urbanos, assim
como o padrédo de localizagido dos diferentes segmentos sociais nas
metrdpoles brasileiras, serviram de fundamento para que a perspecti-
va dual predominasse nos estudos sobre segregacdo urbana nos anos
70 e 80, embora o nticleo e a periferia ndo se tenham constituido plena-
mente em espacos socialmente homogéneos. A idéia aqui proposta é
que as transformagdes sociais e espaciais ocorridas nos anos 80 apon-
tam para a necessidade de se rever o modelo dual como expressao da
realidade metropolitana que vem se configurando ao longo dos ulti-
mos 15 anos. A crescente instabilidade do trabalho e da renda, com
seus efeitos sobre o acesso a cidade, a retomada do crescimento das
favelas tanto nas dreas centrais quanto nas periféricas e o surgimento,
na perifeira, de novos espacos residenciais e comerciais excludentes,
destinados as camadas médias na periferia, sustentam tal hipétese.

Um conjunto de informagdes quantitativas censitarias referentes
a metrépole do Rio de Janeiro, na década de 1980, servira de base ao
desenvolvimento da andlise, em que se utilizard uma estrutura analiti-
ca marcada por duas dimensdes de fen6menos que interagem no pro-
cesso de estruturagdo espacial intrametropolitana. As macrotendéncias
econdmicas, vistas através das mudangas nos perfis socioocupacionais
das diferentes dreas que conformam o espago metropolitano e as

! Este trabalho foi desenvolvido no 4mbito do Projeto Observatério de Politicas Urba-
nas e Gestdo Municipal (IPPUR/UFR] - FASE) e se insere na pesquisa “Desigualdades
Socioespaciais e Governanga Urbana”, coordenada pelo Prof. Luiz Cesar de Q. Ribeiro,
com apoio do PRONEX, envolvendo a comparagio entre as regides metropolitanas do
Rio de janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte.
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microtendéncias da dindmica urbana, marcadas pelo comportamento
dos submercados imobilidrios, pela agdo do poder priblico sobre o es-
pago construido e pela mobilidade residencial dos diferentes segmen-
tos sociais no interior da metrépole.

SOBRE DESIGUALDADE E SEGREGACAO SOCIOESPACIAIS: ALGUNS
ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS

Nao sdo claras as nogdes de desigualdade e segregacdo
socioespaciais que aparecem na literatura mais recente sobre os im-
pactos da reestruturagdo econdmica nas grandes cidades. O debate
em torno da tendéncia (ou nio) a dualizagido da estrutura social e es-
pacial é marcado por essa indefini¢do conceitual. Em sintese, a segre-
gagdo ocorre como uma forma extrema de desigualdade. O impacto
espacial da tendéncia a dualizagédo social seria, numa extremidade, a
apropriacdo cada vez mais exclusiva dos espagos mais valorizados
pelas fungoes ligadas ao consumo e a moradia de luxo e, na outra, a
conformagdo de espagos exclusivos da pobreza. No 4mbito dessas
transformagdes surgiram, como expressdes de um novo padrio de
segregacdo espacial, no¢des como “cidade dual” e “espago fragmen-
tado” (Sassen, 1991; Castells, 1992).

A nogdo de segregacgdo, portanto, estaria atrelada a novas
espacialidades que emergem nas grandes cidades capitalistas, em
especial o gueto americano e os espacos residenciais excludentes das
camadas sociais superiores (o0 processo de gentrification de areas prole-
térias é dos mais estudados nos paises centrais). Castells (1992), no en-
tanto, procura qualificar melhor esses processos, marcando
conceitualmente as diferengas entre segregacéo e diferenciagdo social
do espaco. Segundo o autor, o que hd de novo nas grandes cidades ndo
é apenas o aprofundamento da desigualdade espacial que se da atra-
vés do mercado imobilidrio, mas sdo principalmente as diferentes for-
mas de institucionaliza¢do dessa desigualdade, indicadoras do proces-
so de segregagdo. A criagdo de municipios suburbanos de classe média
branca em Nova York seria um exemplo de segregacao. Nesse sentido,
as politicas de “abandono” dos guetos e a privatizagdo dos espagos
publicos (cuja maior expressdo sdo os condominios residenciais mura-
dos) podem ser entendidos como processos de segregacao.

A proposta metodoldgica do presente trabalho é entrar nessa dis-
cussdo, tendo como ponto de partida a estrutura socioespacial de uma
grande metrépole brasileira — o Rio de Janeiro — e as alteragdes nela
ocorridas na década de 1980, com as quais se buscaré relacionar as mu-
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dangas na dindmica imobilidria e as praticas espaciais dos residentes,
em especial, a mobilidade residencial.

A estrutura socioespacial aqui utilizada foi construida com base na
diferenciagéo dos perfis ocupacionais dos trabalhadores® residentes em
cada uma das 219 dreas em que foi dividido o espago metropolitano do
Rio de Janeiro. Assim, parte-se do pressuposto de que é a relagao de tra-
balho o fator determinante da estrutura social e, conseqiientemente, da
estrutura espacial. A complexidade e a heterogeneidade da estrutura so-
cial nos orientam para uma compreensio nao dualizada da sociedade e
do espaco. E importante observar que o indicador de renda nominal ou
familiar, usualmente utilizado nos estudos de segregacéo e desigualda-
de socioespacial, reduz, ou melhor, esconde o grau de diversidade social
resultante do perfil ocupacional da populagéo residente. O fato de o ope-
rario da industria obter, em média, um rendimento mensal equivalente
ao dos professores de primeiro grau, ndo os coloca na mesma posigao
social. Com efeito, suas praticas cotidianas, seus valores, suas estratégias
de reprodugao, nelas incluidas suas opgoes residenciais em face das al-
ternativas existentes, sdo distintas. Por meio de uma andlise fatorial por
correspondéncia, utilizando os perfis ocupacionais das dreas, chegou-se
a 11 tipos socioespaciais, que, para facilitar a andlise desenvolvida a se-
guir, serdo agregados em sete, todos com significativa heterogeneidade
em seus respectivos perfis, mas com clara diferenciagéo, entre si, quanto
ao peso de cada uma das categorias de trabalhadores.

A Tabela 1 apresenta o perfil socioocupacional dos sete tipos
socioespaciais. O tipo superior se diferencia dos demais pela forte pre-
senca das elites intelectual e dirigente e do subproletariado. Nesse sen-
tido, é o tipo com maior grau de polarizagdo e corresponde as dreas
localizadas na Zona Sul do Rio de Janeiro e na orla de Niteréi. E no tipo
médio que a classe média aparece com maior peso e o subproletariado,
com o menor; nele se incluem prioritariamente as areas suburbanas do
Rio de Janeiro e de Niter6i. O tipo médio inferior se destaca pela presenca
significativa tanto do proletariado tercidrio e do proletariado secunda-
rio quanto da classe média; a maior parte das dreas desse tipo se situa
na periferia da capital e da metrépole.

No tipo operdrio predomina o proletariado secundério, seguido pelo
proletariado tercidrio e pelo subproletariado; concentra-se nas areas na
periferia metropolitana e nas favelas localizadas no subtirbio do Rio de
Janeiro. O tipo popular operirio se diferencia do anterior pela maior par-
ticipacdo dos subproletdrios em seu perfil e abrange as édreas locali-

2 Ver a estrutura socioocupacional na Nota Metodoldgica, ao final do livro.
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zadas na periferia metropolitana. O tipo popular é o que apresenta a
maior participacdo do subproletariado e do proletariado terciario;
corresponde as favelas das Zonas Sul e Norte do Rio de Janeiro e de
Niter6i. Por fim, o tipo popular periférico se distingue pelo elevado peso
dos agricultores, dos operarios (no caso, operarios da construgio civil)
e dos subproletarios (no caso, trabalhadores domésticos); constitui as
areas situadas nas fronteiras de expansao da metrépole.

A ESTRUTURA SOCIOESPACIAL DA METROPOLE: O QUE MUDA NOS
ANOS 80

A seguir, serdo tracadas, sinteticamente, as principais altera¢des
na estrutura socioespacial da metrépole do Rio de Janeiro ocorridas
nos anos 80.

Observando a distribui¢do da populagéo trabalhadora entre os ti-
pos socioespaciais, constata-se uma redugado, na década, da participa-
céo dos trabalhadores nos trés tipos que estdo no topo da hierarquia
socioespacial — superior, médio e médio operdrio —, ao contrario do que
ocorreu nos tipos operdrio, popular operdrio e popular periférico, em que
houve aumento (Tabela 2). Ou seja, os espagos mais proletarios cresce-
ram relativamente mais do que os nao-proletarios, indicando um
aprofundamento das desigualdades.

Observando as mudangas no perfil socioocupacional dos tipos,
trés tendéncias merecem ser destacadas. A primeira indica um relativo
“aburguesamento” do tipo superior, em fungdo do aumento (acima da
média metropolitana) da participagdo da elite intelectual e da pequena
burguesia e da queda (também acima da média) da participacdo dos
subproletérios. A classe média sofreu uma pequena redugio (Tabela 1).
Essas altera¢bes provocaram aumento das densidades das elites diri-
gente e intelectual (ja bastante elevadas em 1980) e queda da densidade
dos subproletarios (na realidade, dos trabalhadores domésticos), que
em 1991 passaram a ficar abaixo da densidade média metropolitana.
As demais densidades apresentaram pouca alteragdo (Tabela 3).

. A segunda revela que os tipos médio operdrio, operdirio e popular ope-
ririo se tornaram menos “operdrios” na década. Nos trés tipos
socioespaciais, essa tendéncia foi acompanhada pelos aumentos relati-
vos a classe média e ao proletariado tercidrio (Tabela 1). E importante
verificar em que medida o aumento da classe média nesses tipos estd
relacionado a emergéncia de espacos com melhores condi¢Ges urbanas
de vida nas dreas periféricas.
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E a terceira demonstra a proletarizagao do tipo popular periférico, atra-
vés tanto do aumento significativo da participagdo dos subproletarios
(particularmente dos trabalhadores domésticos) e dos proletarios
tercidrios quanto da elevada queda da participagdo dos agricultores e,
em menor escala, dos operérios (Tabela 1). Trata-se, claramente, da ex-"
pansado da malha urbana nas fronteiras da metrépole, com a incorpora-
¢ao de novos espagos de reprodugdo das classes que estdo na base da
estrutura social. E interessante observar a relacdo entre o aumento do
subproletariado no tipo popular periférico e sua diminuigdo no tipo superi-
or (a varia¢do da densidade dessa categoria nos dois tipos socioespaciais
foi da mesma magnitude) (Tabela 3). Pode-se inferir que ocorreu um pro-
cesso de “expulsdo” dos subproletérios do tipo superior, os quais se deslo-
caram para o tipo popular periférico.

AS PRINCIPAIS TENDENCIAS NA DINAMICA IMOBILIARIA NA CRISE DOS
ANOS 80 :

Somada a crise econémica mais geral, a redugdo dos investimentos
do setor ptiblico nos anos 80 e 90 alterou profundamente a estrutura de
provisdo de moradia das grandes cidades brasileiras nos trés segmentos
que a compunham: a produgio empresarial, a produgéo popular e a pro-
ducio estatal. Essas alteragbes tiveram estreita relacdo com as novas ten-
déncias de organizagdo interna do espago metropolitano. O Estado, por
meio do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), vinha garantindo, desde
0s anos 60, a expansdo da forma empresarial de produgéo de moradia, que
até entdo era limitada pelas dificuldades decorrentes da inexisténcia de
um mecanismo capaz de centralizar poupangas para financiar os empre-
endimentos (Lago e Ribeiro, 1996). Como conseqiiéncia, as cidades brasi-
leiras conheceram, no periodo 1970/80, um extraordinério crescimento do
nimero de edificios de apartamentos produzidos para as classes médias
nas dreas centrais, o que consolidou o padrio segregador de estruturagao
do espaco urbano, caracterizado, a grosso modo, pela moderna produgao
residencial no centro e pela conseqiiente expulsio das camadas populares
para a periferia. A partir da segunda metade da década de 1980, esse pa-
drio comeca a se alterar em razdo da crise da produgdo empresarial. A
derrocada do SFH e os efeitos da crise sobre a renda das camadas médias
tém provocado uma extraordindria queda do nimero de construgdes nas
grandes cidades durante a década de 1980. O financiamento imobilidrio
passa a depender sobremaneira dos recursos préprios dos compradores,
acarretando estreitamento do mercado, restrito entdo aos que podem as-
sumir uma grande parcela dos custos da construgéo.
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O fim do SFH, portanto, ocasionou a estagnacio e a elitizagdo da
produgdo empresarial nos dltimos dez anos, afetando diretamente os
segmentos sociais médios, que passaram a buscar alternativas
habitacionais nas dreas mais distantes do centro metropolitano, onde o
preco da terra ainda permitia o acesso a casa prépria. No Rio de Janeiro
verifica-se, desde 1984, a elitizagdo do mercado imobilidrio carioca, que
nos anos anteriores havia se caracterizado nao sé pela criagdo da nova
fronteira de expansido na Barra da Tijuca, mas pela desconcentragao
das atividades dos grandes incorporadores em dire¢éo a alguns bairros
suburbanos, que, ao atuarem acima do preco médio da regido em busca
de sobrevalorizagéo, alteraram o padrdo socioeconémico local. Essa
relativa valorizagdo de alguns bairros suburbanos ndo anulou o dife-
rencial do prego fundidrio entre a regido e as Zonas Sul e Norte, garan-
tindo a parcelas da classe média, com capacidade de endividamento a
longo prazo, acesso ndo apenas a casa prépria, mas a um novo padrao
de moradia, verticalizado e com equipamentos de lazer. Com a crise do
SFH, porém, a produgio das grandes empresas voltou a se concentrar
no niicleo, mais especificamente na Barra da Tijuca, que se consolidou
nos anos 80 como principal fronteira de expansdo do mercado de pon-
ta. A outra fronteira localiza-se no municipio de Niterdi (subniicleo
metropolitano), onde a expansdo imobiliéria empresarial sofreu um forte
estimulo, a partir dos anos 70, com a construcio da ponte Rio-Niteroi.

Uma outra alternativa habitacional dirigida aos segmentos sociais
médios comegou a se expandir nos tltimos dez anos nas dreas mais
distantes da metrépole: sdo os chamados condominios fechados, hori-
zontais ou verticais, localizados fora das éreas centrais, onde o baixo
valor da terra tem viabilizado a compra do imével. Trata-se da emer-
géncia de novos espagos nas periferias, que segregam e excluem néo
apenas pelo preco do acesso, mas, especialmente, pelos muros e siste-
mas de controle e seguranca. Esse fendmeno pode ser visto na Zona
Oeste do municipio do Rio de Janeiro, onde se desenvolve a partir do
final da década de 1970 uma nova forma de produgao fundidria associ-
ada a incorporag¢io imobilidria. O loteador descapitalizado, predomi-
nante na regido nos anos 50, 60 e 70, cede lugar a empresa imobilidria,
que passa a realizar, além da compra e do retalhamento da terra, a cons-
trucio e a comercializagdo da moradia. Mudam a racionalidade da ope-
ragdo e as condi¢des de acesso a terra. O resultado sdo loteamentos pro-
duzidos para os setores médios da populagio com algum actimulo de
capital e capacidade de endividamento.

Indicios desse mesmo fen6meno de transformacao das relagdes
de produgdo do espago periférico foram também observados nos mu-
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nicipios de Nova Iguagu, Caxias, Sdo Jodo de Meriti e Nil6polis. Estudo
de Furlanetto et al (1987) apontou tendéncias de renovagao espacial
nessas dreas: por um lado, a “heterogeneizagio da periferia”, especial-
mente do municipio de Nova Iguacu, e, por outro, a presenca de
incorporadores atuando nas dreas mais centrais da cidade, justamente
as dotadas de infra-estrutura urbana (4gua, luz, esgoto, asfalto etc.).
Trata-se, portanto, de uma expansio com base na renovagio do espaco
construido, que segundo os autores é ao mesmo tempo fisica e social.
Os empreendimentos horizontais e verticais comegaram a substituir as
antigas residéncias autoproduzidas em periodos anteriores, destinados
as camadas de poder aquisitivo superior ao dos antigos moradores. De
acordo com a observagdo de campo realizada pelos autores, uma parce-
la dos compradores era formada de pessoas procedentes do municipio
do Rio de Janeiro, evidenciando o deslocamento de segmentos das clas-
ses média e média-baixa para a periferia.

Uma caracteristica desse processo de renovagdo nos municipios
periféricos é a altissima concentragdo dos novos empreendimentos imo-
bilidrios em &reas restritas no centro do municipio ou do distrito. Estu-
do sobre a produgéo imobilidria empresarial em Nova Iguagu mostrou
que 80% dos edificios residenciais construidos entre 1980 e 1994 locali-
zavam-se na érea central do municipio, cerca de 17% da produgéio
residencial formal situava-se em condominios ou loteamentos fecha-
dos, e outros 19% eram constituidos de apartamentos?.

Esse conjunto de informagoes indica, portanto, no periodo de cri-
se econdmica, a expansdo do padrio capitalista empresarial de produ-
¢&o imobilidria em dire¢do a determinadas éreas da periferia metropo-
litana do Rio de Janeiro. Se, por um lado, a criagdo de um novo “modo-
de morar”, moderno e seguro, em locais extremamente precarios de
servigos urbanos e muito pouco valorizados era garantia de sobrelucro
para os incorporadores, por outro, a pauperizagio das camadas médias
e a auséncia de financiamentos de longo prazo para aquisi¢ao da casa
propria criaram as condigbes de existéncia de uma demanda solvavel
para esses novos empreendimentos®.

A elitizagdo do mercado residencial de ponta e a emergéncia da
produgdo empresarial em &reas restritas na periferia tiveram como

3 E interessante observar que num municipio periférico onde o rendimento de 55% dos
chefes, em 1991, era inferior a dois saldrios havia, no mesmo ano, uma reduzida area
do centro (o equivalente a 15 setores censitarios) onde a renda mensal de mais de 20%
dos chefes era superior a dez salérios (Silva, J.K.T., 1995). '

* A renovagio do espago residencial em 4reas restritas da periferia foi acompanhada
pela “explosdo” de shopping-centers, nos anos 90. Sdo seis shoppings na regido periférica
composta por Nova Iguagu, Caxias, Sao Jodo de Meriti e Nil6polis.
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contrapartida a difusdo das ocupacdes ilegais por todo o tecido urbano
da metrépole. A crescente informalizagdo da produgio de moradia para
os setores de baixa renda se deu através da periferizacdo das favelas e,
mesmo, da densificagdo das ja existentes. O resultado foi a inverséo,
nos anos 80, da taxa de crescimento da populagio favelada residente
na cidade do Rio de Janeiro, que vinha em queda de 1950 até 1980. No
periodo 80-91, o niimero de moradores em favelas cresceu a uma taxa
de 2,6% ao ano, enquanto o crescimento demogréafico do municipio ndo
chegou a 1%. Em 1991, a populagéo favelada equivalia a 17,5% da po-
pula