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Introducao

Dialogar com o Norte e refundar o
pensamento critico espacial latino-americano

Carlos Antéonio Branddo
Victor Ramiro Ferndndez
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Transformacoes no Capitalismo: reapropriar da
literatura critica internacional; recuperar o pensamento
critico latino-americano; renovar as ideias e as
estratégias urbano-regional-metropolitanas.

Neste final da segunda década do Século XXI transformacoes
profundas e pervasivas estao em curso no sistema capitalista em suas
mais variadas escalas espaciais, recorrente e contestadamente repro-
duzidas. H4, em processo, um colossal reordenamento hierarquico
e hegemonico escalar-espacial na escala mundial. H4, ao mesmo
tempo, importantes metamorfoses na escala nacional de organi-
zacao e construcao de coeréncias econdmicas, politicas e sociais.
Desencadeiam-se mudangas nos marcos da reproducdo estrutural
do capitalismo em suas relacoes interescalares centros-periferias,
com distintas “variacoes” temporais e espaciais “da” e “na” periferia.

Quase dez anos ja se passaram desde que a crise de 2007,/2008
estourou no centro do capitalismo, e se espalhou por todo o globo,
e continuamos ainda desafiados a separar e entender o que é novo
e o que € velho: no modo de funcionamento do sistema capitalista e
nos seus multimensionais desdobramentos socioespaciais, escalares
e estatais.

As teorias mais abrangentes que tentam dar conta de tantos
processos complexos, alguns recorrentes, outros emergentes, nao
tem sido totalmente exitosa nesta herculea tarefa interpretativa da
realidade histérica contemporanea. No que diz respeito as analises
da condicao periférica, subdesenvolvida e dependente, a situacao de
impoténcia ¢ ainda mais grave.
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Podemos constatar que, apés as grandes contribui¢des formu-
ladas pelo pensamento histérico-estrutural critico latino-americano, a
partir dos anos 1950 e, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970, que
buscaram analisar as especificidades da nossa posi¢ao singular no
contexto capitalista, a partir do Sul, relatam um ainda nao superado
declinio de sua originalidade e ousadia para entender a dinamica
do capitalismo do século XXI em suas repercussoes socioespaciais e
estatais em nosso continente.

Pior: mais recentemente nos deparamos com mais uma
daquelas ciclicas ondas de importacao dos enfoques elaborados no
centro, que vao sendo replicados em nossa muito especifica situacao
subordinada no contexto mundial sem qualquer mediacdo teérica
e histérica. Para além do discurso do fim das grandes narrativas e
a crescente dominancia assumida pelas perspectivas pos-modernas,
acelerou-se a viagem acritica de teorias, imagindrios, representa-
coes, estratégias discursivas, instrumentos e metodologias do centro
em dire¢do a periferia. Esta perspectiva tedrica replicadora e frag-
mentadora obstaculiza - e em grande medida impugna epistemolo-
gicamente - uma visao de conjunto, quando se deseja apreender as
mais decisivas transformacoes do capitalismo atual, suas repercus-
sOes socioespaciais e seus impactos no contexto latino-americano.

Frente a estas duas dimensoes - da realidade dinamica real-
concreta sistémica do capitalismo contemporaneo e da realidade
teérico-metodolégica desde o Sul - pretende-se neste livro dialogar
com o pensamento critico elaborado nos espacos académicos dos
paises desenvolvidos, porém buscando uma reapropria¢do reno-
vadora das reflexdes originais e criativas latino-americanas para
pensar as transformacoes espaciais em processo nas diversas escalas
espaciais, procurando delinear uma agenda de pesquisas o bastante
proficua para contribuir para o reposicionamento do debate urbano
-regional-metropolitano em nosso continente, o que pode ser feito
tado-somente em processos coletivos, plurais e multidisciplinares de
investigacao, dada sua envergadura.

Neste cendrio, um conjunto de interrogantes se potencia e
permanece em grande medida ainda carente, tanto de didlogos
mais abertos, quanto de tentativas de resposta melhor estru-
turadas. Algumas destas perguntas (requerendo pesquisas
acuradas) poderiam, muito sinteticamente, ser formuladas da
seguinte forma:
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® Quais sdo efetivamente a natureza e as tendéncias das trans-
formacoes geopoliticas, geoculturais e geoeconémicas no
contexto atual na escala mundial?; Qual o alcance dessas
mutagoes?; Como isso condiciona ou potencia a referida
reemergéncia das problematicas ligadas a producao social
dos diferentes espaco?

® Qual é a autonomia das politicas urbanas e regionais frente
aos processos de crescente mundializacao econdémica e
institucional e o entrecruzamento de interesses que vem
ocorrendo entre atores transnacionais e grupos locais e
nacionais?; Como implementar estratégias urbano-regio-
nais mais democrdticas, populares e socialmente inclusivas
em um contexto ultraconservador e de operacao de pode-
rosas redes politicas e econoémicas globalizadas?

® Quais sao as dimensoes espaciais, as potencialidades e
as formas de intervencio do Estado em relagio a esses
processos?; Qual é o padrdo organizacional assumido ou
a assumir pelo Estado espacialmente? Qual a natureza dos
novos espacos do Estado? Como opera o reescalonamento
do poder do Estado e quais sdo suas prdticas espaciais?

® Qual ¢, em tal cendrio, o protagonismo conferido a “socie-
dade civil” e aos movimentos sociais contra-hegemoénicos
e suas organizagoes e quais sdo as formas de envolvimento
e de enfrentamento nas a¢oes politicas impulsionadas pelo
Estado e pelos grandes capitais?

e Como comparar processos socioespaciais tao distintos entre
os paises, regioes e cidades do hemisfério norte e do sul? E
no interior dos espagos do Sul?

® Quais sao as especificidades que assumem os aspectos
listados acima nos cendrios periféricos, e em particular
nos espacos urbano-metropolitanos-regionais latino-ameri-
canos?

Estas e outras questoes semelhantes que poderiam ser formu-
ladas exigem renovadas investigacoes sobre macroprocessos,
ousadia de reconstrucao tedrica e metodolégica e pesquisas empi-
ricas e tedricas coletivas e de grande folego.
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Kokok

Dialogaremos neste livro sobretudo com uma literatura recente
que tem contribuido sobremaneira para o avanco do entendimento
do complexo papel da dimensdo espacial do capitalismo contemporineo.
Sdo elaboragdes originais e instigantes de autores como David
Harvey, Doreen Massey, Neil Smith, Bob Jessop, Neil Brenner,
Jamie Peck, Erik Swyngedouw, Edward Soja, Nigel Thrift, Nik
Theodore, Adam Tickell, dentre muitos outros. Seus debates siao
travados em periddicos como Antipode, Progress in Human Geog-
raphy, Environment and Planning, International Journal of Urban
and Regional Research, Area and Development etc. Pensamos que,
mesmo nao sendo objeto neste livro, seria desafiante um projeto
coletivo de fazer dialogar a vasta e profunda producao académica
destes autores com as reflexdes latino-americanas que se desdo-
braram a partir de Milton Santos, Bertha Becker, Celso Furtado,
Anibal Pinto, Raul Prebisch, José Luis Coraggio, Carlos de Mattos,
Alejandro Rofmann, entre outros tantos.

O debate do campo critico aqui comentado teve inicio com o
escrutinio do fenémeno da globalizacdo. Foi uma trajetéria muito
instigante que partiu da critica a visao prevalecente, jornalistica e
conservadora, de descricoes monoliticas que tomavam a globali-
zacao como uma onda abarcativa, unidirecional, implacdvel, nao-
contestavel e inexoravel, que teria o poder de aniquilar os Estados
Nacionais e estabelecer, sem mediac¢oes, didlogos sinérgicos entre o
local e o global (Ohmae, 1996). Como afirma Radhika Desai (2013)
a globalizacdo e o cosmopolitismo tem poucos defensores explicitos,
mas muitos politicos e intelectuais “realistas”, que defendem que ela
¢ “impardvel”, i. e., impossivel de ser contida.

Realizada a tarefa da critica profunda a globalizacao, esse debate
partiu para o relato minucioso das experiéncias de neoliberalismo
(Thatcher, Reagan e Pinochet), para se avancar para o entendimento
da neoliberalizacao como um processo contraditério, que se desen-
rola nos ultimos 35 anos, sempre de modo diversificado, espacial-
mente desigual, flexivel, mas dependente da trajetéria, que tem se
estendido e arraigado nas mais variadas escalas. Jamie Peck (2010),
um dos principais expoentes desta renovada literatura, propoe uma
definicao processual de neoliberalizacao, que rompa com a visao
estatica e de coordenadas fixas, para colocar énfase na adaptabili-
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dade e nos processos contestaveis e contraditérios e de acomodacao
programitica, que fazem e refazem, concreta e situadamente, as
experimentagoes de politicas orientadas pelo e para o mercado. O
objetivo central desta teorizacdo é, dentre outros, discutir as teias
transnacionais de transferéncia de politicas, os ciclos acelerados
de experimenta¢oes regulatérias impulsionados pelas crises, seus
efeitos diferidos em contextos diversos, a fim de explorar cenarios
possiveis de construcao de formas de contraneoliberalizacio na
atual reestruturacao regulatéria do capitalismo (Brenner; Peck e
Theodore, 2012).

Esses autores propuseram uma periodizacado interessante, distin-
guindo dois momentos do processo de neoliberalizacao. Assim, as
formas neoliberalizadoras teriam se processado em duas rodadas
(fases/faces) de reestruturacao regulatéria bastante distintas. Em
uma primeira, que denominam de Roll-Back, ou seja, de ataque
ofensivo, em que promove-se o desmantelamento de institui¢oes, o
reordenamento dos centros de poder e dos espacos burocraticos,
desorganizando e disciplinando sujeitos coletivos. Em uma segunda
rodada, chamada de Roll-Out, de re-regulacao, ha um reentrinchei-
ramento, confrontando os diversos modos de governanca existentes,
e realizando uma incursao e implantacdo regulatéria para garantir
dirigismos de conformagdo ao mercado (Peck, 2010: 22). Esse debate ¢é
central para se aprofundar nas investigacoes de como os processos
neoliberalizantes se estenderam e se arraigaram, em rodadas, em
ondas e ciclos, seja em um primeiro momento mais destrutivo, seja
em um momento mais proativo de (re)regulamentacdo. Outro ponto
importante nessa periodizac¢ao elaborada por eles foi o de distinguir
dois grandes momentos: a passagem de um FEstado Nacional de Bem
Estar Keynesiano (KN'WS), a um posterior, de Regime Shumpeteriano
de Workfare Pos-Nacional (SPWR) (Jessop, 2006); (Brenner, 2004), no
qual caberia analisar as formas que assumem as praticas proprias
ao Roll-Out.

Neste sentido, torna-se urgente investigar concretamente, em
variados contextos georegulatérios, novas formas de desenvolvi-
mento desigual e o que Harvey (2017) denomina de novas légicas
de formacao e propagacao de crises.

Em um mundo que atravessa grandes transformacoes geocono-
micas e geopoliticas, nos cinco continentes, encontramos hoje uma
América Latina que experimentou mais de uma década de impor-
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tantes politicas menos conservadoras, com a implementacio de
politicas sociais inclusivas, o avan¢o na garantia de alguns direitos
fundamentais, socioeconémicos e politicos. Entretanto, esses direitos,
duramente conquistados, estdo agora sob ataque e desmonte, em
ambiente de forte regressao sociopolitica, violento retrocesso anti-
democrdtico, com o ingresso em uma nova rodada de neoliberali-
zacao, a exemplo do Roll-Back de Macri, na Argentina, e do governo
Temer, no Brasil. Agora sob o guante hegemonico de Trump.

A busca dessa perspectiva holistica, que nao necessariamente
sacrifica as especificidades territoriais e temporais, encontrou nas
dltimas trés décadas abordagens de grande riqueza e complemen-
tariedade, refletidas em contribuicoes como as de Henri Lefebvre
(1976, 1991); David Harvey (1982, 2001); Giovanni Arrighi (1986,
1994), Immanuel Wallerstein (1974, 1979), Fernand Braudel (1996,
1985), Doreen Massey (1984, 1994), José Luis Fiori (2007; 2014),
dentre muitos outros. Todos tém o mérito de haver contribuido para
uma compreensao das mudancas espaco-temporais do capitalismo
atual, assim como de seus vinculos com as transformacbes socioe-
conodmicas e institucionais, tanto seus momentos de auge como suas
inevitdveis crises ciclicas.

Com suas especificidades, todas essas contribui¢oes tiveram
seu papel em manter um angulo estrutural de andlise dos arranjos
espaciais, nos padroes emergentes de organizac¢ao e articulagcao dos
atores, agentes e sujeitos econdmicos e politicos, e nas formas de
existéncia e regulacao do Estado.

Essa perspectiva global, abrangente e estrutural, é necessdria:
para entender o movimento dindmico e contraditério do capita-
lismo, de sua complexa e expansiva reestruturacao espacial e escalar,
e para captar a forma penetrante com que essas mudangas impac-
taram as relacoes espacotemporais.

Convivemos durante as décadas de 1980 e 1990 com uma
forte defesa da reemergéncia das regioes e localidades, nao s6 nos
ambitos académicos, mas também nos das organiza¢oes responsa-
veis por impulsionar o desenvolvimento.

As tentativas iniciais de dar fundamento aquela reemergéncia
se deram a partir das analises das mudancas operadas nas formas
de organizacdo e gestdo da producdo industrial (Piore; Sabel, 1984;
Scott; Storper, 1986; Scott, 1988; Sabel, 1989) e dos reposiciona-
mentos das estratégias das instancias subnacionais descentralizadas.
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Em grande parte da literatura, as interpretacoes e as politicas de
desenvolvimento passaram progressivamente a ser aprisionadas
dentro das fronteiras de um discurso localista, bastante monolitico,
banalizador e ingénuo (Brandao, 2012), capitalizado pelos orga-
nismos internacionais e assimilado por inimeras instancias governa-
mentais que lhe deram traducao e propagacao politica e institucional
(Fernandez et al., 2008). Tal traducdo estimulou uma leitura simpli-
ficadora, estereotipada, harmoniosa e bem pouco realista sobre as
formas pelas quais as localidades poderiam autonomamente se auto-
transformarem em protagonistas no contexto da globalizacao.

A replicacao, o utopismo e a reprodutibilidade crescente de
uma perspectiva propagandistica do desenvolvimento local e
regional, auspiciada desde os “manuais de boas praticas” e o impulso
de “planos estratégicos”, assim como pela proliferacio de uma
grande quantidade de agéncias consultoras, alentou - € a0 mesmo
tempo foi alentada por - uma fragmentdria reproducao de infinitos
estudos de caso (Fernandez et al., 2008), apresentados como refe-
rentes exitosos e guias de aprendizagem para novos empreendimentos
e para a solu¢ao dos problemas dos territérios em atraso.

O resultado tem sido uma progressiva perda de capacidade
explicativa acerca dos modos através dos quais a recuperacdao do
protagonismo de regioes e localidades se entrelaca conceptual e
empiricamente com as transformacoes contraditérias do sistema
socioecondmico e espacial, possibilitando um posi¢ao privilegiada
para determinadas fragmentos territoriais globalizados do capital,
ao mesmo tempo em que se instaura um aprofundamento das desi-
gualdades e exclusdes (com variadas modalidades de expulsoes,
segundo Sassen, 2016). Em outros termos, simultinea e paradoxal-
mente, a retorica localista conviveu com a massacrante e univer-
salizadora instalacio do paradigma neoliberal, a propagacdo e
replicacdo de casos exitosos e a difusao dessa perspectiva territorial
voltada a seguir a risca as “pautas de manual”.

Uma vez que esta literatura localista ganhou os espacos acadé-
micos e governamentais na Europa e nos EUA (Ferndandez, 2007);
(Uitermark, 2002), ocorreu sua invasio na América Latina, viabi-
lizado por uma transferéncia acritica de leituras e dispositivos
institucionais que - frente a falta de quadros teéricos autbnomos
- filtrava, com deficientes mediacoes tedricas e historicas, as dina-
micas geradas nos paises centrais (Fernandez et al., 2008).
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Assim, neste contexto, para o pensamento critico latino-ameri-
cano os desafios colocados hoje passam por entender, questionar e
responder a uma nova onda teérica propagada desde o centro em
direcdo a periferia, a partir de enfoques que tem uma leitura em que
os interesses, os conflitos e as relacoes de poder estao ausentes, bem
como mascaram as novas e sofisticadas formas de dominacao e de
promocao de injusti¢as socioespaciais.

Uma abordagem critica, constituida desde a periferia, demanda,
junto a superac¢do de uma série de auséncias, desenvolver uma perspec-
tiva holistica, idiossincratica, sistematica e (multi e trans)escalarmente
articulada, capaz de lograr uma compreensao da importancia da légica
espacial no exame dos processos disputados de transformacao social e
econdmicos das trés ultimas décadas, assim como para dar conta das
possibilidades abertas para as dispares e heterogéneas nacoes, regioes
e localidades que configuram o espaco latino-americano.

Um dos principais desafios é construir um programa de
pesquisas que procure articular cinco “mundos teéricos”:

a. O mundo do embate e da competicao do Sistemas Interes-
tatais, do jogo geopolitico, geocultural e geoecondémico, a
partir das leituras de Braudel (1979; 1987), Polanyi (1944);
Arrighi (1994), Wallerstein (1974; 1979) e Fiori (2014);

b. O mundo das Redes, propondo uma releitura critica, a
partir da América Latina, das Cadeias Globais de Valor
(Fernandez, 2017), assim como das Redes Politicas Globais
que articulam a extensao das mesmas e sua penetracao
dominante na periferia;

c. O mundo das particularidades nacionais, em relacao as trans-
formacoes globais e a pervasividade das redes hierdrquicas;
reconhecendo o papel estratégico dos espagos nacionais,
nao obstante, transcendendo tanto o nacionalismo metodo-
l6gico, como as limita¢oes institucionalistas que dominam a
base epistemolégica e metodolégica do enfoque mainstream
das Variedades de Capitalismo (Ferniandez, 2017);

d. O mundo das ressurgéncias, resisténcias, ressubordinacoes
e reestruturacdes urbanas e regionais, conformadas no
interior das variacoes nacionais periféricas, no marco das
transformacoes que surgem das relacoes destas variagoes
com aquelas Redes Globais;

14
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e. Finalmente, o mundo dos reposicionamentos e tranforma-
¢oes do Estado; sendo o exame multiescalar desses aspectos,
assim como o de suas capacidades nodais de resposta frente
a fragmentacio (Fernandez, 2017), aspectos centrais para
se levar adiante estratégias nacionalmente coordenadas e
coerentes, marcadas por distintivas variegacoes na peri-
feria, no contexto das penetrantes e subordinantes agcoes
das Redes Globais.

As contribui¢oes possiveis de uma perspectiva
espacial-escalar das transformacoes espacotemporais
do capitalismo contemporaneo

A nocao de escalas espaciais nao é nova na geografia. Entre-
tanto, mais recentemente, a perspectiva escalar repotencializou e
se converteu em uma geradora crucial de dispositivos explicativos
para abordar analitica e propositivamente as problemdticas socioes-
paciais, ao tempo em que possibilitou um estimulante instrumento
para tentar reconectar as dinamicas mundializadas com os processos
localizados e regionalizados.

Tal contribui¢do certamente nao foi imediata. Sua presenc¢a no
campo da geografia esteve inicialmente associada a uma dimensao
geométrica, numérica e cartografica, escassamente articulada as
transformacoes socioespaciais, que é o que realmente interessa
(Sheppard; McMaster, 2003). Ou seja, eram vistas tio-somente em
sua dimensao ordenada, analégica-métrica, geometral, estdtica,
unidirecional, aceitas como mera relacao de proporcionalidade
e como representacao, enquanto entidades fixas, observadas
enquanto unidades imutdveis.

Entretanto, a partir da década de 1980, houve um salto significa-
tivo a partir de um grupo de geégrafos criticos, com destaque para
Peter Taylor (1982), David Harvey (1982) e Neil Smith (1984), que
instalaram uma perspectiva de escalas que buscava compreender os
conflitivos e os reacomodamentos nas estruturas do capitalismo e
suas formas socioespaciais desiguais, para dar conta da arquitetura
institucional-espacial (global, nacional, regional, local) emergente,
a fim de examinar as alteragdes no conjunto das relacdes tempo-
espaco.
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Particular destaque merece dentro dessas contribui¢oes a de
Neil Smith, fundamentalmente por ter introduzido um conjunto de
categorias, como as de “saltos escalares” e “politicas das escalas”
(Smith, 1984; 1997; 2000), que deram conta de uma alta capacidade
heuristica e importante influéncia nos desenvolvimentos posteriores,
centrados em ressaltar os processos socialmente conflitivos sobre os
quais se reconfiguram de forma articulada o poder e o espaco.

Foi Neil Smith (1984) quem inaugurou a perspectiva mais
promissora de escalas, depois sintetizada por FEric Swyngedouw
(1997b), como a resultante das lutas sociais por poder e por controle
politico. Ambos ressaltaram que o crucial seria perguntar pelos
processos socioespaciais, isto €, em quais escalas os processos sociais
operam.

Estes desenvolvimentos tedrico-metodolégicos ganharam
terreno nos anos 1990, e implicaram em um aprofundamento e,
em grande medida, um salto qualitativo na abordagem dos aspectos
adiantados pelos “pioneiros”. Tal aplicacdo viabilizou o exame
das causas e fundamentos que envolvem as articulagoes entre os
processos de mundializacao e os de regionalizacao e localizacao, no
contexto da profunda reestruturacao escalar do modo de regulacao
capitalista operado sob o dominio das diversas formas de fordismo
nos paises centrais (Swyngedouw, 1997); (MacLeod; Goodwin,
1999); (Brenner, 1999); (Peck, 2002); (Jessop, 2000).

Esse debate, bastante proficuo no seio do pensamento espacial
critico, trouxe contribuicdes interessantes sobre a necessidade em
se ter uma concepg¢ao transescalar e politizada do processo de rees-
truturacdo regulatéria e em se analisar as prdticas concretas de
reescalonamento, re-regulacdo institucional e as “relagoes escalares
cruzadas” em relacdo aos processos de deslocalizacdo e relocali-
7acgao.

Em tal contexto, a ideia de escala espacial e dos reescalona-
mentos do Estado alastraram-se promissoramente. Novas formas
organizacionais e novas modalidades de atuacao foram cabendo ao
Estado no enfrentamento da crise do padrao de reproducao fordista
dos paises centais, consolidado desde o pds-guerra até o final dos
anos 1970 (Brenner, 2003); (Jessop, 2006); (Peck, 2002).

A medida que esta discussio foi se agudizando no inicio do
novo século, quase paralelamente se aprofundou o debate epistemo-
l6gico sobre os significados e a pertinéncia da categoria de escala.
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Foram questoes instigantes que potenciaram um rico debate em
torno de: o que sao as escalas?; qual sua natureza?; como devem
ser compreendidas e caracterizadas?; como elas sio produzidas?
sao adequadas ao tratamento de quais fendmenos?; em que medida
permitem entender ou dialogam com outros conceitos como os de
Territério, Regido, Lugar, Redes etc.?.

As respostas nao foram faceis, nem definitivas, nem fechadas,
tendo em vista que, ndo obstante a importancia adquirida pelas
escalas para analisar esses aspectos estratégicos, se colocaram, pelo
menos, trés aspectos importantes:

a) Em primeiro lugar, as andlises centradas na problematica
das escalas, ou bem aquelas que se valem das mesmas, esti-
veram longe de ocorrer sob clara precisao conceitual. Sua
utilizacao - dentro e fora do Ambito académico - tornou-se
dominada pela ambiguidade (Marston et al., 2005), assim
como por uma apelagao caética (Miller, 2009), abrangente
demais (Jessop et al., 2008), marcada mais pela recorréncia
a metaforas (Herod, 2003), que pela precisao de seus signi-
ficados. Em boa medida, como indica Harris (2006: 39), o
conceito de escala “é confuso, frustrante, pouco entendido,
€ no entanto intrigante”.

b) Sob o dominio dessa ambiguidade e imprecisao, e dessas
apelacoes metaféricas, sua interven¢ao vem sendo ao
mesmo tempo polifacética, se apresentando em alguns
trabalhos associada com o tamanho e a hierarquia e, em
outros, com a dinamica dos atores ou dos processos socioes-
paciais (Howitt, 1998); (Paasi, 2004). Em decorréncia, se
colocaram os questionamentos se as escalas constituem
categorias de andlise ou categorias de prdaticas que emergem
concretamente na realidade social como resultado do envol-
vimento dos atores (Moore, 2008).

c) Finalmente, nesse cendrio confuso, ambiguo, polissémico
e epistemologicamente nao-consensual, desenvolvimentos
tedricos associados a perspectiva relacional na compreensao
do espaco (Allen, 1999; 2003; Massey, 1994; 2005), vem
apresentando uma frente critica com relacdo a pertinéncia e
a utilidade do préprio conceito. Alguns autores destacaram
que o que conta de forma quase exclusiva sao as conecti-
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vidades de atores multilocalizados (Thrift, 2004). Gerou-se
dentro desta perspectiva um importante questionamento
quanto a pertinéncia das escalas como realidades predeter-
minadas e predeterminantes do que deve ser uma regiao?
(Amin, 2004), e também como instancias que produzem
por si um esquema de “hierarquias aninhadas” sobre as
quais se conformam a dindmica socioespacial (Thrift,
2004). Ainda que neste esquema alguns possam admitir
conceber as escalas como um resultado final da atuacao dos
atores, se questiona que as mesmas possam ser o ponto de
partida para a compreensao da regido e da organizacao da
dindmica socioespacial. No contexto deste questionamento,
em uma posi¢do mais radical, alguns inclusive defendem
diretamente sua erradicacdo da geografia humana, por
induzir a uma presenca de formas reificadas, produtoras
de hierarquias, que impediriam o entendimento do espaco
desde uma ontologia plana, pelas quais transitariam as
conectividades (Marston et al., 2005).

Nao obstante os aspectos anteriormente indicados, a potenciali-
dade heuristica do conceito e sua fortaleza auxiliaram no desafio de
articular holisticamente as dinimicas micro e macro das mudancas
socioespaciais do capitalismo. Da mesma forma, este debate contri-
buiu para marcar uma continuidade nas produg¢oes académicas em
torno dos significados, fun¢oes e utilidades analiticas das escalas.

Trés coletdneas importantes, compiladas neste século XXI
(Brenner, 2017; Herod, Wright, 2002; Sheppard, McMaster, 2003;
Keil, Mahon, 2009), ressaltaram a pertinéncia em se aprofundar
os significados e o papel do conceito, buscando alcar as escalas
espaciais a uma posi¢ao de um dos elementos essenciais na confor-
macao de uma perspectiva multidimensional, capaz de dar conta da
complexidade dos processos de transformagoes sécio-econémico-es-
paciais do capitalismo contemporaneo.

Nessa continuidade do debate, a reafirmacdao da pertinéncia
das escalas na observacao dos processos e politicas de desenvolvi-
mento urbano-metropolitano-regional-rural-local da lugar ao enten-
dimento delas:

a) Como uma das diferentes dimensdes que conformam os
processos socioespaciais, coproduzidas umas com as outras,
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a partir, tanto das lutas, como das rotinas sociais desenvol-
vidas conjunturalmente e cotidianamente no dia-a-dia dos
lugares (Brenner, 2001);

b) Como instancias nao-reificadas/reificaveis (Moore, 2008),
resultantes de uma construcao social, emergente de redes
- instaveis - (Passi, 2004; MacLeod; Jones, 2007; Leitner
et al., 2002); ao mesmo tempo que de representacoes —
varidaveis — que conseguem se impor a partir da acao de um
complexo especifico de atores sociais, que as utilizam ou
acionam no contexto de movimentos estratégicos, nos quais
se envolvem, o que significa discuti-las no ambito do poder
e das lutas politicas (Toal, 2002);

c) Como uma dimensio complementar e nao concorrente
com outras dimensoes da espacialidade, como as Redes, o
Territério e o Lugar (Jessop et al., 2008; Brenner, 2009).
Em tal sentido, e precisamente pelo fato de observa-las
como uma - dentre diferentes - dimensoes dos processos
socioespaciais, a nocao de escala deve operar de forma
complementar com as outras dimensoes, na configuracao
da complexa dinamica espacial da realidade concreta;

d) Como niveis de andlise fundamentais para se pensar: a
escala place, da reproducdao da vida cotidiana (Brandao,
2017); a escala familiar da economia popular (Coraggio,
2015), a escala do bairro e da comunidade (Ribeiro, 2015),
ou mesmo, podendo-se falar de nanoescalas (Souza, 2013).

O debate sobre escalas espaciais posto nos trabalhos
que compoem este livro

No contexto do apresentado anteriormente algumas questoes
se impoem: quais sao as contribui¢oes, contidas nos trabalhos que
compoem este livro, ao debate sobre as escalas espaciais e aos
processos de neoliberalizacao e reescalonamento do Estado? E, mais
particularmente, ao entendimento das relagoes entre as escalas, as
narrativas e as prdticas do desenvolvimento urbano, metropolitano,
local e regional?

Nosso proposito geral é de tentar contribuir para a reversao
da, ja inicialmente assinalada, paralisia e atrofia de um pensamento
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préprio e, ao mesmo tempo, da falta de capacidade de recompo-
sicao holistica-estrutural. Nesse sentido, é importante, nao desco-
nhecendo o formulado nos paises desenvolvidos, mas ao contrario,
procurando colocar em didlogo as variadas contribuicoes criticas
produzidas naquelas paisagens geoinstitucionais e histéricas
centrais, com os elementos estruturais e com as realidades emer-
gentes do complexo, especifico - e também em transformacdo -
cendrio latino-americano.

O livro se estrutura em dez capitulos, além desta apresen-
tacao e de um posfacio, que procuram construir um panorama dos
imensos desafios para a atualizacao do campo dos estudos urbano
e regionais.

Cinco dos mais reconhecidos tedricos internacionais, cujas
contribui¢des tem sido decisivas nos esclarecimentos e nos avancos
em relacdo ao debates pioneiros sobre as escalas, abrem o livro.
Sao trabalhos que contribuem para lancar questoes estruturantes
e abrangentes e buscam problematizar conceitos e requalificar a
pertinéncia das escalas para entender as dindmicas socioespaciais
contemporaneas.

Em seguida, outros cinco, sul-americanos, procuram, com seus
particulares “adngulos de andlise” e “objetos de conhecimento”, intro-
duzir a categoria das escalas espaciais, desde o reconhecimento das
especificidades periféricas e nacionais, apontando os aspectos estra-
tégicos que permitem, tanto aprofundar a investigacdo académica,
como reformular as politicas de desenvolvimento, em cendrios que
vao mais além do anglo-saxdo, onde nasceu e se reproduziu essa
categoria. Buscando conectar e fazer dialogar as problemadticas da
producao social da escala, com processos empiricos de ordem essen-
cialmente urbana, metropolitana e regional, quando possivel sob
um olhar comparado.

Pretende-se neste livro retomar o debate escalar desde uma
perspectiva que dé prioridade a discussdo sobre as alternativas
metodologico-conceituais, mas também sobre as alternativas estra-
tégico-politicas, desde a América Latina, capazes de operar, supe-
rando, formas e dispositivos fragmentadores e neoliberalizantes, a
transformacao social e espacial de nosso contexto brutal de desi-
gualdades estruturais.
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Kokok

Abrindo o livro, o Capitulo 1, de Bob Jessop, o teérico contem-
poraneo mais destacado nas investigacoes da dindmica estatal no
capitalismo atual, elabora em “Dindmica do regionalismo e do
globalismo: uma perspectiva de economia politica critica”, uma
criativa discussao acerca da dindmica espago-temporal da globali-
zacao, destacando como ela é moldada pela interacdo, em diferentes
escalas, entre as l6gicas territoriais e o espaco de fluxos.

Faz-se referéncia, aqui, as cidades globais, as principais cida-
des-regido, a cooperacao inter-regional, e aos blocos macrorregio-
nais, bem como aos esforc¢os para a elimina¢ao dos obstdculos a livre
circulacao de mercadorias, dos investimentos e do capital financeiro,
em uma escala ampliada global.

Considera as semelhancas e as diferencas entre as formas de inte-
gracao europeia (Europa composta por cidades, Europa composta
por regioes, Europa dos Estados nacionais e o federalismo europeu),
a importancia dos governos multiniveis e da governanca em rede, e
também das dinamicas de integracao regional no Leste da Asia e em
outras regioes. Ele também inclui observacoes sobre a crise finan-
ceira do Atlantico Norte, sobre a crise da integracdo europeia e sobre
o futuro da globalizacao e do regionalismo, apds a crise econémica
global de 2008.

Jessop, discutindo como a globalizacdo interage com outras
dindmicas escalares, empreende esta reflexdao em trés momentos
analiticos: 1) criticando o conceito de globalizacdo; 2) contrastando
as légicas da territorializacdo e a do espaco de fluxos; e 3) tentando
entender a natureza do regionalismo, a luz dos dois primeiros
passos.

Ao longo do capitulo chama a aten¢do para a dialética das
complexas espacialidades com seus momentos baseados em dive-
rentes lugares, escalas e redes. Afirma que nao se pode confundir
O campo em que 0S Processos econdomicos € sociais ocorrem e se
desdobram, com suas dindmicas causais. Demonstra como os
processos estdo enraizados na interacdo contingente de muitos
processos causais diferentes.

Discute a definicao de regiao, buscando uma mais complexa
geografia relacional de regides e, em seguida, aborda a relatividade
de escalas, com seus mutaveis graus de hegemonia e hierarquia e
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sobreposicao de esferas de influéncia, com interconexoes sempre
relativizadas, provisorias e instaveis.

Ele procura distinguir a dialética da fixidez da dialética do movi-
mento/fluidez nos processos de globalizacdo/regionalizacao pondo
énfase nas relacoes e formas particulares de Estado. Partindo de
Arrighi [1994] e Harvey [2003], Jessop ird desenvolver, de maneira
bastante didddica, as distin¢oes entre a Logica Capitalista do Poder
e a Loégica Territorial do Poder. Ou seja, entre as logicas territo-
riais e os espacos de fluxos, entre a geopolitica e a geoeconomia,
entre os capitais privados em movimento e os Estados. Em um movi-
mento espiralado, cada uma dessas logicas gera contradicoes que
sao contrapostas por outras, em um movimento continuo de ajustes
e reacoes mutuas.

Em seguida discute como essas l6gicas podem ser governadas,
com possibilidade de desenvolvimento de relagdes verticais, hori-
zontais ou transversais e/ou possiblidade de construgao deliberada
de aliancas estratégias interlocais. Sao distinguidas as formas de
governanca multinivel e de governanca em rede.

Ap6s Jessop apresenta a discussao das disputas transfrontei-
ricas europeias e outras estratégias regionais e alternativas suprana-
cionais, inclusive as tentativas de regionalizacao hoje ameacadas. O
Leste Asiatico ganha destaque no capitulo, analisando no final do
mesmo os limites e as potencialidades dos regionalismos e os globa-
lismos depois da crise de 2018.

O Capitulo 2, “Globalizacao ou glocalizacao?: redes, territorios
e reescalonamento”, de Erik Swyngedouw, um pioneiro do debate
classico sobre escalas espaciais nos anos 1990, realiza uma sintese
das contribui¢oes levadas adiante desde as perspectivas do enfoque
regulacionista, assim como de sua préopria producdo sobre as escalas
espaciais (Swyngedouw, 1997; 2000).

O ponto de partida é uma tentativa de posicionar o seu conceito
de glocaliza¢do, buscando uma alternativa critica aos conteudos
ideoloégicos, politicos e econdmicos, discursivos que comandam o
extenso e difuso uso do conceito de globalizacdo. O autor chama
a atencao para o silenciamento da dindmica geografica geografica
inerente ao capitalismo, e portanto ao importantes processos de
territorializacdo, des-territorializacio e re-territorializacio, sobre
os quais se assentam grande parte das transformacoes econdémico-
sociais atuais. Destaca também o silenciamento das lutas socioes-
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paciais que tem lugar para (re)definir determinados destinos da
organizac¢ao social e o profundo processo de reestruturacao escalar
promovido.

A observacao das transformagoes na reproducdo da vida social,
politica e econémica, desde uma perspectiva escalar, possibilita a
obten¢ao de um contexto analitico espacialmente mais sensivel a
identificacao das formas de dominacao politica e nas emergentes
relacoes e geometrias varidveis do poder que as acompanham.

Para compreender a nocao de glocalizacio, Swyngedouw
afirma a necessidade de entender a configuracao escalar desde uma
dupla e complementaria perspectiva: como ordem regulatdria € como
redes. Enquanto a primeira se refere aos arranjos geografico-institu-
cionais coagulados e cristalizados sob formas especificas de governo
(nacional, regional, local), a segunda contempla os arranjos cons-
tituidos por meio de fluxos e redes que interconectam atividades
econdmicas e agentes.

No exercicio de precisao conceitual realizado por ele, ambas
as formas de configurar as escalas estio em permanente tensio e
transformacao, dando conta das realidades escalares de uma contex-
to-paisagem redefinido, contestado e reestruturado, que expressa o
campo dos conflito e das lutas sociais. No contexto desses conflitos,
as escalas, entendidas processualmente, redefinem suas vinculacoes,
sua importancia relativa e inclusive criam novas formas escalares.
Por expressarem uma dada geometria de poder em transformacao,
essas mudancas representam o fortalecimento de uns e o desempo-
deramento de outros, sob diferentes saltos escalares indicados por
Neil Smith. As narrativas, politicas e prdticas escalares sdo, clara-
mente, partes integrantes da luta pelo poder.

A partir desta aproximac¢ao conceitual, o exame de Swynge-
douw passa a se centrar no transito desde o arranjo escalar fordista
existente, dindmico, mas a0 mesmo tempo instdvel e em mutacao,
até a formacdao de um novo arranjo pés-fordista — também instavel
-, que conduz a mudancas nas formas de regulacao, nas relacoes e
na hierarquizacdo das escalas. Quando o arranjo escalar fordista,
fundado em uma homogeneizacao regulatéria com ancoradouro
nacional - e forte protagonismo do Estado-nacdo - entrou em
crise, foi imposta uma reestruturacao das formas de regulacao edifi-
cadas desde a tripode Capital, Trabalho e Estado. Isso implicou em
uma nova formacao escalar poés-fordista, resultado de uma nova
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geometria de poder, também contestada e contraditéria. A esse
contexto, Swyngedouw adiciona os negécios financeiros, um campo
largamente suprimido nos enfoques dominantes do pés-fordismo e
do regionalismo.

Através dessas transformacoes sistémicas, operaanova mudanca
na geometria do poder, canalizado a partir de um processo de “esva-
ziamento” (hollowing out) do Estado nac¢do e o desenvolvimento
de formas autoritdrias de controle politico, o desmantelamento
das prdticas democraticas e a consolidacao de variados modos de
exclusdo e excecao politico-institucionais.

Ao passar do campo analitico ao propositivo, Swyngedouw
procura nos alertar que essa nova geometria de poder é o resultado
de lutas sociais, € que as mesmas se encontram baseadas em um
determinado quadro de organizacao escalar. Nesse sentido, se impoe-
se a necessidade de “politicas de escalas” concretas, que engendrem
estratégias de resisténcia e que sejam capazes de afastar estas lutas
dos “particularismos militantes” restritos a escala local. Ao contrdrio,
conformar, desde saltos escalares proéprios, formas de geracdo de
alternativas efetivas, com um alcance socioespacial adequado.

O Capitulo 3, “Perguntas abertas sobre o reescalonamento
de Estado”, de Neil Brenner, ressalta a importancia do avanco da
producao cientifica recente sobre rescalonamento de Estado e a
preméncia em se avancar investigacoes tedricas, metodolégicas e
empiricas com redobrada atencdo as questdoes de método, sobre-
tudo para a construcao de melhores mediacoes entre os conceitos
abstratos e as pesquisas caso-a-caso. Propoe trés fronteiras de inves-
tigacao: logicas de explicacdo, andlises comparativas e questoes de
periodizacao.

Afirma que trabalhos recentes sobre o reescalonamento de
Estado levaram a linhas proficuas de teorizac¢do e pesquisa no campo
da economia geopolitica critica. Segundo Brenner, essa literatura
contém muitas questoes tedricas, interpretativas, metodoléogicas e
empiricas que merecem uma reflexao mais sistematica. Ao chamar
a atencao para vdrias destas perguntas, ele objetiva promover a
reflexdo e o debate sobre as possiveis linhas de pesquisa futuras
dentro deste campo de estudo ainda em desenvolvimento. Apos o
levantamento de vdrias vertentes de trabalho em curso sobre reesca-
lonamento do Estado, incluindo o seu, ja classico, livro “New State
Spaces” (Brenner, 2004), sugere que o campo agora repousa sobre
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bases tedricas relativamente sélidas e que estas tém facilitado uma
“primeira onda” de investigacao concreta muito fértil. O que é neces-
sario, segundo Brenner, agora seria uma maior atenc¢ao as questoes
de método, mais especificamente para as media¢oes que articula-
riam conceitos abstratos com as investigacoes contextualmente
especificas. A exploracdao cuidadosa de tais media¢oes poderia
viabilizar linhas de pesquisas concretas que fossem intelectualmente
desafiadoras e analiticamente robustas, que pudessem ser mobili-
zadas como base para refinar e/ou reavaliar criticamente algumas
das categorias do nucleo tedrico da literatura, dos argumentos e das
generalizacoes.

A fim de alcancar este objetivo, no entanto, os processos de
reescalonamento de Estado devem ser distinguidos analiticamente
de outras dimensodes (territoriais; em nivel local; em rede). Alerta
ainda que no¢ao de reescalonamento nao deve ser esgarcada para
abranger o espaco do Estado como um todo. O artigo conclui deli-
neando brevemente trés fronteiras de investigacdo que poderiam
ser exploradas de forma produtiva dentro de uma possivel “segunda
onda” de trabalho sobre o reescalonamento do Estado - uma consi-
deracao mais cuidadosa de légicas de explicacdo, a elaboracao de
analises comparativas e a investigacao de questoes de periodizacao.

No Capitulo 4, “Do debate sobre as escalas a apologia loca-
lista na América Latina”, Blanca Rebeca Ramirez Veldzquez procura
introduzir o debate sobre as escalas espaciais para analisar alguns
aspectos relevantes da dinamica regional mexicana. Inicia com uma
interessante revisao tedrica, identificando a variedade de visdes
que surgiram, particularmente no cendrio anglo-saxido, propondo
um exercicio de recomposicao desse debate em trés diferentes
momentos.

Nos dois primeiros momentos, ela deriva os problemas teéricos
do redirecionamento que teria ocorrido na abordagem da producao
das escalas, com o abandono de sua relacdo com a producdo do
espaco. O ultimo momento parece marcado - para a autora - pela
possibilidade de reconectar a discussao escalar com a produc¢ao do
espaco, apelando para trabalhos nos quais ressalta essencialmente
Doreen Massey (2005), ndo obstante a mesma, paradoxalmente, nao
incorporar explicitamente a categoria das escalas em sua reflexao.

Depois de sustentar uma reflexdo escalar mais abstrata, Ramirez
caminha para o campo empirico, procurando enfrentar a questao
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sobre a importancia que tem a reflexao concernente as escalas na
explicacao do desenvolvimento regional da América Latina, espe-
cialmente no caso do México. Ramirez focaliza sua atencdo no
“milagre do desenvolvimento regional” mexicano, concentrando-se
no caso do Caribe mexicano, tentando demonstrar como a gestao da
escala na producao do espaco adquire nesse caso importancia nao
s6 para se refletir sobre o desenvolvimento regional, como também
para se compreender a forma especifica assumida pelo mesmo.
Destaca, a este respeito, a “fragilidade e a dependéncia com que
se construiu o desenvolvimento regional” no pais, elementos que o
seguem caracterizando, a partir das condi¢oes com as que se poe
em risco o processo de acumulacao no sudeste mexicano, na costa
de Quintana Roo, convertida em uma das zonas economicamente
mais dindmicas do México. Analisa processos ocorridos desde seu
planejamento como centro turistico nos anos 1970, ap6s haver sido
uma das zonas nacionais com maior marginalidade e atraso.

No Capitulo 5, “Novas dire¢oes em teoria urbana: para além da
comparacgaor”, Jamie Peck dialoga com a ampla literatura recente
sobre os processos de urbanizacao a partir de uma perpectiva compa-
rada. Realiza um abrangente apanhado critico da atual onda de inter-
vencoes em teoria urbana, que se estrutura em torno dos métodos
comparativos e da relevancia tedrica da urbanizacao no Sul Global.
Mapeando os diferentes agrupamentos nestes dois eixos, frequen-
temente situados em estreita relacdo com o pés-estruturalismo nos
estudos urbanos, Peck apresenta suas criticas a partir de um ponto de
vista informado por uma perspectiva de economia politica, em grande
parte buscando algumas possibilidades conciliatérias. A questao das
escalas também € trazida a tona no argumento, que enxerga na litera-
tura criticada uma postura localista e/ou baseada em ontologias planas
que ignoram verticalidades hierarquicas hegemonicas e relagoes de
dominacao diretas evidenciadas em escalas espaciais mais amplas. O
tema do neoliberalismo em suas relacoes com a cidade e a producao
do espaco € outro eixo presente no texto, visto por aquele autor como
um ponto muitas vezes explicitamente evitado, por vezes de maneiras
pouco rigorosa, por parte da teoria urbana voltada a comparacao e
aos processos urbanos do Sul Global.

Peck afirma que ha, no século XXI, tentativas de formulacoes
mais multipolares, comparativas e cosmopolitas de se fazer teoria
urbana que ja lograram gerar uma série de abordagens alternativas
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em estudos urbanos. No entanto, segundo ele, na pritica, o desafio
de uma teorizacdo comparativa “mais mundana” foi muitas vezes
respondido desigualmente, mais frequentemente por meio da iden-
tificacdo de diferencas e manobras desconstrutivistas, do que por
meio de projetos de renovacao e reconstru¢ao da teoria urbana. O
resultado provisério tem sido interpretado como um impasse na
teoria urbana; com alguns até mesmo relatando sua morte. Embora
estes relatos sejam certamente prematuros, ha riscos, bem como
oportunidades, de se adotar o particularismo e o policentrismo
nos estudos urbanos, especialmente se isto vier a impedir: em
primeiro lugar, a efetiva realizacao de metodologias comparativas;
em segundo, a interrogacao tedrica de processos e padroes pan-ur-
banos, relacionalmente compreendidos; e em terceiro, o didlogo
construtivo através de tradicoes tedricas, nomeadamente na inter-
face entre a economia politica e o pés-colonialismo.

Por fim é apontada a necessidade indiscutivel da construcao
de novas geografias de teoria urbana que tenham a capacidade de
sustentar variadas interrogacoes criticas marcadas por uma plurali-
dade de métodos e modos de analise.

No Capitulo 6, “Teoria urbana e geografia econémica nas encru-
zilhadas Norte-Sul: didlogos péds-estruturalistas e poés-coloniais”,
Felipe Nunes Coelho Magalhaes e Joao Bosco Moura Tonucci Filho
propoéem um panorama atual da producao intelectual situada nas
interfaces entre geografia econémica e estudos urbanos, trazendo
um apanhado de novos temas e abordagens que hoje marcam o
cendrio académico internacional, sobretudo no circuito anglé6fono,
que podem fertilizar e trazer oportunidades de didlogo com as
perspectivas latino-americanas. Da mesma forma que no capitulo
de Jamie Peck, aqueles autores apresentam debates, bem como
formas de didlogo construtivo, ligados a aspiragoes e possibilidades
de elaborar pluralismos metodologicos, entre vertentes da economia
politica do espaco e da urbanizacdo com o poés-estruturalismo e o
pos-colonialismo em suas diversas linhagens contemporaneas.

Apresentam diversas vertentes que procuram examinar os
processos socioespaciais em curso, a partir do centro, buscando
demonstrar possiveis oportunidades de trocas ou antropofagizacao,
desde a periferia, dos novos ingredientes advindos desses contextos
heterogéneos. Em uma perspectiva fértil, de mao dupla, desenham
possiveis interacoes com nosso ambiente de pesquisa e teorizagao.
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Mapeiam encruzilhadas de encontros (e desencontros) teéricos
entre Norte e Sul, particularmente em torno dos temas e debates
emergentes nas abordagens pds-estruturalistas e pds-coloniais. Nas
primeiras, ha o avanco das reflexdes sobretudo em trés grandes
linhagens tedricas que se tornaram predominantes desde o inicio
dos anos 2000: Foucault, Latour e Deleuze e Félix Guattari. Nas
altimas, hd as contribui¢oes de Quijano, Porto-Gongalves, Quental,
dentre muitos outros, entre as vertentes latino-americanas do pensa-
mento poés-colonial, sobretudo do grupo modernidade-coloniali-
dade. H4 no campo urbano-regional uma influéncia mais forte das
perspectivas africanas, asidticas e do meio oriente, com destaque
para as reflexdes tedricas e os estudos de caso de Ananya Roy,
Jennifer Robinson e AbdouMaliq Simone.

Magalhaes e Tonucci Filho propoem uma abordagem aberta,
que dialoga e perpassa por perspectivas bastante distintas — muitas
vezes posicionadas em oposi¢ao explicita umas as outras — a partir
da ideia de que o olhar de uma s6 vertente tende a ser insuficiente
para a teorizacao e a compreensao adequada da complexidade e
do cardter intrinsecamente multifacetado dos processos socioespa-
ciais contemporaneos. A interpretacao a partir de um olhar plural
permite o aproveitamento de partes pertinentes e construcao de
novas montagens, a partir de ingredientes que tenderam a se separar
e a se opor de forma aprioristica, nas ultimas décadas, em funcao de
um debate pouco nuangado e excessivamente bindrio e enrijecido.

Essas novas visoes teéricas podem realizar uma agenda com a
apreensao tedrica da cidade como uma montagem de montagens,
agenciamento de agenciamentos, que podem ser desmontadas e
remontadas de multiplas maneiras, revelando a complexidade das
relacoes entre componentes heterogéneos, dispares ou hibridos
(humanos e ndo-humanos, materiais e imateriais) que estdo por trds
da emergéncia ou dissolu¢ao de modos singulares de producao do
espaco. A maior sensibilidade do pés-estruturalismo a multiplicidade
e a diferenca, pensados sempre relacionalmente, desafia as grandes
narrativas e as tentativas de estabilizacao e congelamento do potencial
do espaco em gerar fenémenos e encontros insuspeitos e emergentes.

O pos-estruturalismo pode e deve empreender investigacoes
comparadas dos fenémenos urbanos latino-americanas com os
processados em outros continentes no contexto do neoliberalismo.

A contribui¢ao do pensamento critico latino-americano sobre
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as especificidades de suas formacgdes socioecondmico-espaciais,
pode realizar uma recuperacao das particularidades brasileiras no
contexto global, combinando-as a novos ingredientes - da perspec-
tiva urbana, econémica e global contemporanea.

No Capitulo 7, “A escala metropolitana no contexto da metrépole
liberal-periférica latino-americana”, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
procura questionar os paradigmas com os quais temos analisado as
nossas particularidades como semiperiferia da economia mundo
capitalista e também as nossas possibilidades histéricas para encon-
trarmos caminhos alternativos na atual quadra conservadora. Afirma
que tivemos um momento muito frutifero de reflexio autéonoma,
sobretudo nos anos 1950 a 1970, que posteriormente se enfraqueceu.
Naquele momento dureo foi produzida uma auténtica e original
teoria critica, sobretudo pelo didlogo do pensamento cepalino com
o marxismo latino-americano, com capacidade de influenciar nao
apenas a agenda intelectual, mas também a agenda de estratégias de
desenvolvimento para o continente. Aponta no capitulo elementos
essenciais para se reconstruir as bases para a compreensao do nosso
especifico processo de urbanizacao na escala metropolitana, a partir
de um reflexdo acerca da natureza das rodadas de neoliberalizacao
na América Latina, no contexto das condicoes especificas de nossa
trajetéria na expansao global capitalista.

O autor abre espaco para a questao central de qual seria
a leitura da cidade latino-americana no periodo recente, consi-
derando a hipétese da inflexdo da orientacao liberal durante a
primeira década do século XXI e depois o seu refluxo. Quais seriam
as implicagdes sobre a cidade latino-americana do ciclo recente de
crescimento econdmico, com geracao de emprego formal, aumento
da renda do trabalho e diminui¢do das desigualdades de renda?
Esse crescimento, se traduziu, ou ndo, em politicas urbanas e habi-
tacionais que mudaram, em que medida, o cendrio mais estrutural
de crise urbana presente nos paises do continente? Se historica-
mente os paises do continente ingressaram em sociedades urbanas
complexas, mas com cidades precdrias e improvisadas, desprepa-
radas para cumprirem seu papel de espacgos sociais fundamentais
para a producado da riqueza e a reproducao da vida, em que medida
esse processo foi tocado ou mudado no periodo recente?.

Nosso “capitalismo urbano” vem sendo um laboratério de expe-
rimentos regulatorios liberais que sao transformados em protétipos e
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depois difundidos pelas redes de cultura técnica. Tais experimentos
neoliberais ocorrem, contudo, em disputa com outros, de cardter
reformista, que expressam os ideais e as concep¢oes de democracia,
igualdade e justica construidos e transformados em principios e
instrumentos de gestdo e planejamento nos periodos anteriores,
surgidos em varios paises. A dinamica das disputas entre modelos
e orientacoes alternativas das politicas urbanas e habitacionais
apresenta carater hibrido e contraditério, combinando elementos
neoliberais e reformistas na primeira metade desta década e parece
abrindo espacos cada vez mais conservadores na segunda.

Ribeiro ird neste capitulo refletir e buscar esquadrinhar uma
agenda para uma ousada empreitada de buscar as bases de uma
teoria urbana para a América Latina. A riqueza do esquadriamento
realizado, busca recolher contribuicbes de Braudel, Wallerstein,
Arrighi, Polanyi, Tilly, Fiori, dentre outros, para repensar as carac-
teristicas da metropolizacao latino-americana, marcada por uma
espécie de “mercantilismo urbano” como centro do tratamento
politico das grandes cidades do continente, resultando de um arco
de aliancas entre o Estado, as forcas liberal-internacionalizantes e as
forcas liberais-nacionais.

Segundo ele, enquanto no nucleo a competi¢ao interestatal
e alianca entre Estado e os donos do dinheiro desencadeou um
momento de regulacao nacional e social como forma de regular os
conflitos entre globalizacdo e fixacao territorial do capital e entre
capital e trabalho, no qual a cidade e o trabalho foram parcial-
mente desmercantilizados para assegurar a expansiao do capital,
na América Latina esta expansao leva ao seu contrario, ou seja, a
intensa mercantilizacao do trabalho e da cidade, o que se constitui o
nucleo explicativo do nosso processo de metropolizacao. Mas, esta
dindmica ocorreu de maneira diferenciada em termos de intensi-
dade nos paises do continente, em funcao dos seus processos de
constituicao do conflito capital x trabalho na formacao da ordem
industrial e dos Estados-Nacoes.

Neste contexto, propde que devemos pensar estas contradi¢oes
compreendendo o processo de neoliberalizacdo como uma nova
rodada de mercantilizacao da sociedade, na qual a cidade pode
exerce papel central.

O Capitulo 8, “Desenvolvimento regional sob transformacoes
transescalares: porque e como recuperar a escala nacional?”, de
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Victor Ramiro Ferndndez, recupera a nogao de escala desde uma
perspectiva representacional, explorando as limita¢goes dos enfoques
regionalistas dominantes, que permitiram, em marcada onda de
modismo, sobretudo a partir dos anos 1990, a funcionalidade dos
mesmos as dinamicas fragmentadoras que estavam associadas as
formas de reproducao estimuladas pelas fracoes globalizadas do
capital global. Recuperando essa perspectiva representacional das
escalas e sua importancia para observar as reestruturagoes espaciais
sob o capitalismo, Fernandez ressalta a perduravel importancia das
hierarquias e dos tamanhos na configuracao do poder, dos interesses
e das estratégias que operam sob as dinamicas transescalares que
formam essas reestruturacoes capitalistas, para posteriormente
contrastd-la com a perspectiva plana, bipolar e sem conflito que vem
dominando os enfoques regionalistas e localistas.

Em seguida, Fernandez propde um exercicio para superar essas
limitacoes do regionalismo através da recuperacao estratégica da
escala nacional dentro dessa dinamica transescalar. Para tal fim, se
destaca originalmente as potencialidades e limitacoes dos enfoques
das variedades de capitalismo e dos sistemas sociais de producao
para um diagnéstico sobre as especificas trajetérias (nacionais)
onde operam as regioes dos paises periféricos.

Buscando elementos que permitem explicar as divergentes traje-
torias nacionais do Leste Asiatico e da América Latina, Fernandez
destaca: o papel determinante das qualidades e formas de intervenc¢ao
do Estado; a estrutura e a dinamica do capital produtivo e a diferen-
cial capacidade de formar um nucleo de acumulacio endégeno; a
estrutura do capital financeiro, com os divergentes niveis de controle
do mesmo por parte do Estado e a diferenciada capacidade de vincu-
lacao dessa forma do capital com o setor produtivo; os variados niveis
de formalizacao e bem-estar da forca de trabalho.

Esses elementos vao permitir a Fernandéz avangar em alguns deli-
neamentos para uma renovada estratégia multiescalar fundada em um
dinamismo regional nacionalmente articulado. Tal estratégia demanda
a constru¢ao de um Estado com modalidade, isto é, dotado de quali-
dades institucionais e alta capacidade de articulacio interescalar, além
de envolvido na formac¢ao de um nucleo de acumulagao endégeno e na
subordinacdo do capital rentista aos designios produtivo e inovativos.

Finalmente o autor apresenta um proposta bastante interessante
de abordagem e de intervencao de politicas publicas que se assentem
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no desafio de conformar uma ordem transescalar, com epicentro
nacional e solidez nodal do Estado, capaz de evitar tanto o centra-
lismo paternalista e clientelar como o fragmentalismo funcional aos
interesses do capital global. Ele supoe a combinacdo - dentro da
especificidade das trajetorias nacionais e regionais — das formas top
down com as bottom up, assentadas no dinamismo descentralizador
forjado desde uma base coerente, social e territorial, de coalizao,
em que se conjugariam os multiplos atores e territérios que operam
perifericamente e foram subalternizados na globalizacao.

No Capitulo 9, “Anotagoes para uma geoeconomia politica
transescalar do subdesenvolvimento histérico-geografico desigual
na periferia do capitalismo: licoes para a América Latina?”, Carlos
Antonio Brandao aborda questoes acerca da natureza e do papel
das escalas espaciais na dinamica desigual e contraditéria do capi-
talismo atual e problematiza sua utilizacdo para pensar os espacos
subdesenvolvidos e dependentes. Mostra como hd um enorme
acimulo de reflexdes sobre escalas espaciais, em uma perspectiva
a partir do Norte, durante os ultimos 35 anos (1982-2017), ao lado
de um patrimonio cientifico vigoroso, que completa agora quase 80
anos (1940-2017), que vem procurando analisar as especificidades
do capitalismo periférico, a partir do Sul, sobretudo discutindo a
experiéncia latino-americana.

O capitulo pretende friccionar e colocar para dialogar esses
dois “mundos tedricos” e almeja lancar elementos tedricos para a
articulacao da literatura sobre escalas espaciais, em qualquer capi-
talismo, com a literatura sobre as particularidades dos processos
periféricos e subdesenvolvidos e com heteronomia, procurando
elaborar uma reflexao sobre a escala nacional dependente.

Partindo da sistematizacdo da literatura que investiga o carater
e a operacao das escalas espaciais no capitalismo atual, critica a
anterior vertente que via as escalas apenas em sua dimensao
ordenada, cartografica, geométrica e grafico-representativa, e avanca
nos debates p6s-1980, que buscaram construir uma interpretacao
das escalas como produto e resultante de processos sociais confli-
tivos, disputados e relacionais e enquanto instancias, encarnac¢ao de
relacoes sociais e dimensoes nas quais a vida social é organizada e
reproduzida.

Assume a distin¢do, ja cldssica na bibliografia, que divide
analiticamente as escalas espaciais: 1) como “categoria de andlise”,
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recurso epistemolégico e heuristico, ou seja, um certo plano anali-
tico ou prisma de observacao em dado nivel de abstracao, capaz de
relatar e apreender os processos de producdo socioespacial e com
potencial para elucidar mediagdes; 2) como “categoria da pratica”,
campo e instrumento contestado e dinamico das lutas sociais por
fazer uso e controlar o espacgo.

O ensaio discorre sobre as potencialidades cientificas e poli-
ticas das escalas, sustentando que um determinado nivel escalar
possibilita tanto apreender dimensoes do real concreto, quanto
instaurar e organizar disputas, dispor de recursos politicos e discur-
sivos e demarcar campos de confrontacoes, dando concreticidade a
prdticas socioespaciais especificas.

Brandao discute, em seguida, a natureza da escala nacional e
como esta continua sendo decisiva no capitalismo contemporaneo.
Assevera que a andlise desta escala muito peculiar requer que se
reintroduza sua investigacao de forma rigorosa, a fim de se buscar
construir estratégias multiescalares em um mundo plural de varie-
dades de experiéncias, vias e estilos de desenvolvimento. Segundo
ele, a escala nacional é uma construcio multidimensional, orien-
tada pelo comando e pela regulacio em determinado recorte: dos
enquadramentos normativo-institucional; dos parametros econo-
micos fundamentais, tais como cambio, juros, salarios, fisco e divida
publica; dos direitos de propriedade privada etc. Mas também ¢é
configuracdo culturalidentitaria, que abriga e da estruturacdo e
coeréncia ao conjunto das forcas reprodutivas e politicas em deter-
minado territorio.

O autor procura recuperar as contribuicoes dos principais
autores da economia politica do desenvolvimento latino-americano,
colocando-as em confronto com as limitagoes do pensamento social
do Norte. Com isso, busca enfatizar as potencialidades das reflexoes
sobre o contexto subdesenvolvido periférico e seus proprios estilos,
padroes e modos diversos de desenvolvimento. Pondera que o maior
desafio para o resgate e a superacao dialética deste patrimonio cien-
tifico - nao desperdicando suas experiéncias originais e ousadas de
elaboracao sistematica de aportes tedricos que se empenharam em
apreender as especificidades periféricas - seria tensionar, segundo
l6gicas de mao dupla, tanto as explanacoes elaboradas desde a peri-
feria, quanto receber, depurar e mediar os aportes vindos do centro.

Em seguida o capitulo debate as restricoes e os parcialismos do
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pensamento critico latino-americano para manejar uma abordagem
mais dinamica e sofisticada das variadas escalas espaciais. Esse
pensamento, quando a perspectiva escalar, apresentou vdrias insufi-
ciéncias. Suas andlises foram insatisfatorias, pois: ficaram contidas
em certo nacionalismo metodolégico e em rigidas, diretas e meca-
nicas relagdes centro-periferia; nao desceram ao subnacional; nao
desenvolveram o plano escalar da inter-regionalidade ou da interur-
banidade (Brandio, 2015); nao analisaram a escala da vida cotidiana
etc. Pior ainda, nao tém uma concepc¢ao substantiva e especializada
do Estado enquando campo conflituoso, condensacao, sistema de
dominacao e de relacoes de poder e de lutas. Assim nao poderia ter
desenvolvido andlises mais finas das relagoes escalares, dos processos
de reescalonamento estatal e das dinadmicas das estatalidades, como
estd no centro das elaboracoes tentativas nos capitulos deste livro.

Com essa recuperagao da dimensao escalar, Brandao demanda
que a agenda de investigacao critica reconheca a variedade de possi-
veis trajetdrias historicas-geogrdficas, assumindo que ndo existe um
modelo monolitico e candnico a ser seguido nas experiéncias real-
concretas, senao uma pluralidade de vias e de possibilidades em
curso ou em aberto.

A fim de buscar decifrar o papel das hierarquias (e as coerén-
cias construidas espacialmente) que estruturam os processos sociais
em distintas escalas, niveis e instancias, propoe explorar o problema
das escalas dentro de um didlogo com as decisoes e a dinamica das
acoes dos atores, agentes e sujeitos concretos, classes sociais e suas
faccoes, as hierarquias de poder de comando, as acodes e encadea-
mentos de reagoes as decisoes tomadas, que operam em diversas
escalas espaciais, centrando nas relacoes de poder enquanto
processo, exercicio e fluxo.

No Capitulo 10, “De uma economia politica das escalas espa-
ciais a2 um agenda renovada para os estudos criticos espaciais”,
Jeroen Klink e Marcos Barcellos de Souza pretendem contextualizar
e avaliar criticamente o debate sobre reescalonamento espacial do
Estado no Brasil, realizando uma leitura acerca da evoluciao das
pesquisas sobre o tema. Partem da observacao de que o debate sobre
Novos Espagos do Estado no pais ja apresenta consideravel avanco,
tanto no que tange a aplicacao dos conceitos e teorias originalmente
formulados num contexto eminentemente eurocéntrico, assim como
no esforco reflexivo necessario para adapta-lo a realidade de um
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pais continental e subdesenvolvido. Se, num primeiro momento,
foi necessario procurar “pontos de contato” entre tradicoes intelec-
tuais diferentes, a andlise da estatalidade no Brasil precisa conti-
nuar evoluindo tedrica e empiricamente de maneira a desvelar as
mudancas geoinstitucionais, as contradi¢oes e os conflitos nas estra-
tégias politicas e econdmicas da atualidade. Uma perspectiva meto-
dolégica adotada nestes trabalhos foi propor um didlogo aberto com
estudos brasileiros e latino-americanos criticos (sobre subdesenvol-
vimento, desenvolvimentismo e urbaniza¢do) e, no confronto entre
abordagens, desafiar duplamente as teorias eurocéntricas e alguns
aspectos das tradi¢oes académicas brasileira e latino-americana.

O capitulo analisa, na sua primeira parte, os principais conceitos
e temas que inspiraram a abordagem dos Novos Espacos do Estado:
o questionamento do imagindrio dominante sobre a globalizacao, a
proliferacdo e a relativizacdo das escalas, o problema da governanca,
o nacionalismo metodolégico, a conformac¢ao do fordismo norte
-atlantico e do keynesianismo espacial, o problema da estatalidade
e suas implicacoes para a questdo urbana. Na segunda parte busca
refletir sobre como estas questoes se manifestavam no contexto de
auge e crise do desenvolvimentismo no Brasil, e de suas narrativas
dominantes. Apresentam e discutem uma primeira leva de trabalhos
que investigam a regula¢ao espacial do desenvolvimentismo a partir
de sua evolucdo geo-histérica. Procuram analisar as contradicoes
daquele regime socioespacial, as mudancas nas suas configuracoes
territorial e escalar e suas relagoes com seu regime de acumulacao
e modo de regulacdo. Esforcos de periodizacao foram realizados,
considerando também a coevolucdo de estratégias de acumulacao
e projetos hegemonicos do Estado. Neste conjunto, a atuagao do
Estado foi analisada através da ado¢ao de uma Abordagem Estraté-
gico-Relacional, reforcada por elementos da Abordagem da Regu-
lacdo, do Modo de Producido Estatista (Lefebvre) e dos estudos
criticos sobre Desenvolvimento e Politicas Regionais e Urbanas
no Brasil. Também foi relevante discutir a interacao das iniciativas
neoliberais orientadas para o mercado com o arcabouco regulatoério,
os padroes espaciais e os compromissos politicos herdados, a partir
da crise do Estado Desenvolvimentista, o que passa a ser o objetivo
de trabalhos preocupados com a neoliberalizacao do Estado.

Nessa logica, serdo os processos complexos e contestados de
neoliberalizacao - € nao mais as mudancas no regime de acumulacao
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do fordismo periférico - que comandardo os processos de reescalo-
namento. A premissa era que seria necessario entender o “neolibera-
lismo realmente existente” no Brasil - com a ressalva de que nao se
tratava de um neoliberalismo monolitico na escala nacional - através
do qual as contradi¢oes em relacdao ao que seria um utépico e irreal
neoliberalismo “puro” vém a tona. As primeiras abordagens sobre o
reescalonamento espacial do Estado no Brasil priorizavam os aspectos
macroespaciais, ou seja, trabalhavam com maiores graus de abstracao
privilegiando processos mais gerais vis a vis a politica complexa envol-
vida na reestruturacao de lugares especificos. O capitulo comenta a
evolucao de trabalhos mais recentes, que tém enfatizado o reescalona-
mento de politicas setoriais e a diferenciacao dos impactos da neolibe-
ralizacao e seus reescalonamentos sobre contextos urbanos distintos,
passando para niveis analiticos mais concretos.

Ao final, Klink e Barcellos propéem uma Agenda de Pesquisa
para os estudos espaciais criticos no Brasil, que contempla, basi-
camente, dois aspectos: i) uma extensdo empirica, incorporando
novos estudos de casos e temas proximamente relacionados; e ii) um
aprofundamento conceitual, incluindo novas perspectivas tedricas e
tentativas de promover novos didlogos e sinteses. Ambos os aspectos
tém potencial para reforcar o arcabougo sobre os Novos Espacgos do
Estado no Brasil, como vém sendo estudados. No primeiro caso,
dao como exemplo de empreendimento de pesquisa o estudo do
potencial do setor de infraestrutura urbana, que apresenta desafios
importantes, tanto nos aspectos tedricos - sua centralidade em
processos de reescalonamento, governanga urbana e na financeiri-
zagdo - quanto no contexto nacional atual. No que tange ao aprofun-
damento conceitual, sao indicadas novas perspectivas para o estudo
da financeirizacdo “realmente existente” no Brasil. Nesse caso, é
necessario aprofundar sua disseminac¢ao para outras dreas além do
setor habitacional, tais quais a financeirizacao da infraestrutura e da
governanca urbana, e também enriquecer o conceito, ao investigar
financeirizacdo da vida cotidiana e a financeirizacdo corporativa.
Argumentamos que a agenda da financeirizacao e dos espacos do
Estado pode ser fortalecida com a aplicacao da “terceira fase” da
Abordagem Estratégico-Relacional, que se mescla com a Economia
Politica Cultural (EPC) e busca um didlogo com vertentes poés-estru-
turalistas. Neste sentido, seria possivel aperfeicoar o entendimento
da construgao social dos mercados (“financeirizados”), presente nos
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debates sobre “performativity”, considerando as formacoes sociais,
politicas e econémicas mais amplas e incluindo elementos impor-
tantes como ideologia, hegemonia e relacoes de poder, presentes na
economia politica cultural.

Por fim, no Posfdcio, procura-se recuperar alguns argumentos
desenvolvidos ao longo do livro e apontar problemadticas da conjun-
tura, buscando renovar as perguntas centrais e os desafios de agenda
que se colocam na atualidade.

Este livro assume que um longo caminho deve ser percorrido
coletivamente no campo dos estudos urbanos e regionais para incor-
porar estes pontos aqui levantados, da fronteira do pensamento
critico dos paises centrais, nas agendas de pesquisas latino-ameri-
canas, procurando descolonizd-las.

Nesta tarefa herculea, hd que juntar forcas e travar disputas
epistemoldgicas, tedricas e politicas pois “a luta por uma outra
sociedade é, em boa medida, uma luta cultural. O neoliberalismo
veio impulsionando expectativas e valores negativos que devem
ser contrarrestados para evitar o suicidio de nossas sociedades”
(Coraggio, 2015: 5).

Em um momento dramatico da vida latino-americana, de
nova e brutal rodada de neoliberaliza¢do e regressao politico-ins-
titucional, nossa débil democracia e alguns dos avancos sociais e
politicos que haviamos conquistado nos ultimos anos, ou ja foram
totalmente desmantelados ou estdo sob forte ameaca, lancamos aqui
o debate sobre as escalas das lutas por maior justi¢a socioespacial
em nosso continente. Este é o contexto maior em que estao inseridas
as principais questoes tratadas neste livro e esperamos que ela possa
contribuir para o debate e a construcao de resisténcias no campo
dos estudos urbanos e regionais.
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Capitulo 1

Dinamica do regionalismo e do globalismo:
uma perspectiva de economia politica critica

Bob Jessop

Preambulo

Este capitulo discute a dindmica espaco-temporal da globali-
zacao, destacando como ela é moldada pela interacdo, em dife-
rentes escalas, entre légicas territoriais e o espaco de fluxos. Faz-se
referéncia, aqui, as cidades globais, as principais cidades-regiao, a
cooperacao inter-regional, aos blocos macrorregionais, bem como
aos esforcos para a elimina¢ao dos obstaculos a livre circulacao de
mercadorias - o investimento de capital e o capital financeiro - em
escala global.

Consideram-se aqui as semelhancas e as diferencas entre as
formas de integracao europeia (Europa composta por cidades,
Europa composta por regioes, Europa dos Estados nacionais e o
federalismo europeu), a importancia do governo multinivel e da
governanca em rede, e também as dinamicas de integracao regional
no Leste da Asia e em outras regides. Ele também inclui observa-
¢Oes sobre a crise financeira do Atlantico Norte, sobre a crise da
integracdo europeia e sobre as perspectivas da globalizacao e do
regionalismo, a luz da mais recente crise econémica global.

Mercado Mundial ou Globalizacao ou Rearticulando
Regioes ... ?

O mercado mundial oferece o horizonte definitivo da analise
econdmica, assim como a “sociedade mundial” oferece o horizonte
definitivo da andlise social. Em nenhum dos casos isso significa que
a escala mundial é o principal (muito menos o inico) locus de meca-
nismos causais globalmente significativos ou de forcas sociais. Nao se
deve confundir o campo no qual os processos econdémicos ou sociais
se desdobram com suas dinamicas causais. Por exemplo, a crise
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financeira mundial, que veio a tona nos anos de 2007 e 2008 nao
se originou em uma escala global acima ou além de circuitos espe-
cificos do capital ancorados em determinados lugares. Sua proce-
déncia foi os EUA. Foi uma crise que estourou l4 e se espalhou de
forma desigual - através de um misto de contdgio e vulnerabilidades
endoégenas - ao redor do globo. Mesmo em meio a crise econémica
global mais grave desde a década de 1930, algumas localidades,
regioes e economias nacionais se expandiram e, de fato, a crise tem
reforcado um retorno ao centro de gravidade da economia, depois
de séculos, daquilo que os europeus e os ianques costumam chamar
de Oriente (para uma abordagem sobre esta mudanca, ver Quah,
2011; para a ascensao do “Sul”, ver Petropoulos, 2013). Entao,
devemos abordar as ideias do mercado mundial ou da globalizacao
com cuidado e considerar como elas interagem com outras dina-
micas espaciais. Farei isso em trés etapas: (1) uma critica ao conceito
de globalizac¢do; (2) um contraste entre a légica da territorializagao
e a do espaco de fluxos; e (3) uma consideragio acerca da natureza
do regionalismo a luz dos dois primeiros passos.

Globalizacao é um termo relativamente recente para distin-
guir uma série de processos desiguais com histérias muito extensas
e multiplas. Como termo, remonta, a0 menos, aos primoérdios da
existéncia de um mercado mundial integrado e as reflexoes sobre
a literatura mundial, a paz mundial e a sociedade mundial - espe-
cialmente quando estas foram reforcadas pelo conhecimento do
planeta (globo) enquanto perspectiva e horizonte ultimos e defini-
tivos da acao social.

Nao ¢ um unico processo com uma légica universal, unitdria,
que afeta todas as instituicoes e forcas sociais, da mesma forma, em
todos os lugares em que ocorre. Na verdade, a globalizacao se desen-
volve de forma muito desigual, em razio de diversos limites objetivos
e subjetivos. Neste sentido, ela é hipercomplexa na medida em que:

- emerge da interacao entre as atividades em muitos sitios ao
redor do globo, incluindo locais periféricos e semiperifé-
ricos, bem como lugares centrais;

- surge de acoes em muitas escalas que coexistem e se inter-
penetram de modo complexo. Na verdade, o que alguns
descrevem como globalizacdo também pode ser entendido,
de maneira talvez mais explicita, em termos de uma dialética
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complexa entre as mudangas na organiza¢ao do espaco de
fluxos e na organiza¢ao do territorio, refletida, de maneira
variada, na expansao de empresas multinacionais e bancos
transnacionais; na internacionalizacio dos espagos econo-
micos nacionais, através de crescentes penetracao (fluxos
endoégenos) e extroversio (fluxos exégenos); na construcao
de redes de cidades globais; na integracao e na concorréncia
entre a triade (EUA-Europa Ocidental-Asia); na formacio
de regides transfronteiri¢as; na localiza¢ao internacional; na
glocalizacao; e assim por diante;

- envolve um nexo cada vez mais denso de temporalidades
e horizontes temporais, especialmente devido ao crescente
distanciamento e¢/ou compressao espaco-temporal;

- resulta de estratégias concorrentes e contraestratégias e toma
muitas formas diferentes. A integracao do mercado mundial
ao longo de vias neoliberais é apenas uma possivel estratégia
e até mesmo isso varia muito em grau e forma; e

- esta enraizada na interacdo contingente de muito diversos
processos causais.

As complexidades da globalizacio reordenam diferencas e
complementaridades economicas, politicas e socioculturais, ao
longo de diferentes escalas, lugares e redes. Isto oferece oportuni-
dades para que Estados supranacionais, nacionais e locais moldem
tais diferencas e complementaridades e, assim, possam influenciar
suas competitividades. Ao contrario de produzirem um “mundo
plano” (Friedman 2005), livre de fric¢des espaciais, o que temos
¢ algo “viscoso” (sticky). Além disso, ¢ um mundo de lugares que
permanecem hierarquicamente ordenados: alguns “espacos dos
fluxos”, alguns Estados Territoriais (por exemplo, EUA, Republica
Popular da China, Alemanha), alguns lugares (por exemplo, cidades
globais), algumas escalas de acdo econdémica e politica (por exemplo,
a Unido Europeia), algumas redes (por exemplo, os swaps de taxas
de juros) sao mais importantes do que outros. Assim, encontramos
um terreno irregular com fluxos irregulares, atritos diferenciais e
poderes desiguais, com capacidades variadas de compressao e de
distanciamento espaco-temporal.

Um aspecto desta crescente complexidade é a menor impor-
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tancia da escala nacional de organiza¢ao econdémica, politica e social
em relacao as trés primeiras décadas que sucederam a Segunda
Guerra Mundial. Foram décadas de expansdo econdomica e de
aumento da importancia da organizagao regional em escalas abaixo,
acima, e transversal, em relacdo a nivel nacional. Isso se reflete na
redescoberta da importancia das regioes subnacionais e na énfase
mais recente colocada sobre o papel dos trés grandes polos de cresci-
mento (ou regioes da triade) da economia global. Estes polos baseiam-
se, supostamente, nas hegemonias regionais de EUA, Japao (poste-
riormente deslocado pela China), e na Alemanha, e revelam-se nas
tentativas de criacdo de uma Area de Livre Comércio da América do
Norte, um Espaco Econémico Europeu, e uma Comunidade Econd-
mica Asia-Pacifico (junto com a ASEAN, ASEAN + 3, ASEAN +1ea
Cupula do Leste Asidtico ou EAS). O caso da América Latina é mais
complicado, com a Colémbia desempenhando o papel de dncora
da hegemonia norte-americana; o Brasil exercendo seu poder de
lider regional; um interesse europeu tradicional no subcontinente; a
Venezuela um ator importante no esforco para desenvolver a ALBA
(Alternativa Bolivariana das Américas) como um bloco contra-hege-
monico e a crescente cooperacao regional com a China.

A celebragao do “poder da triade” em trabalhos muito recentes
nao nos deve impedir de ver trés outras tendéncias importantes: (1)
a crescente interpenetracao das chamadas poténcias da triade nelas
mesmas, a medida que elas desenvolvem complementaridades especi-
ficas e formam aliancas estratégicas; (2) as mudancas nas hierarquias
nacionais dentro de cada triade decorrentes do desenvolvimento
desigual; e (3) a reemergéncia de economias regionais no interior de
algumas economias nacionais, como parte do processo de interna-
cionalizacao e/ou em reaciao a mesma. Essas mudancas também tém
suas proprias bases estratégicas e/ou materiais, € nao se deve consi-
derar a regionalizacdo como inerentemente supra- ou subnacional
em sua dindmica. Ao invés disso, ha uma complexa rearticulacao das
economias mundial-regional-nacional-locais, com efeitos diferenciais
em contextos variados. O relaxamento das tensoes ap6s a decompo-
sicdo do bloco soviético também permitiu, por um tempo, o cres-
cimento das conexoes transfronteiricas congeladas e a abertura de
zonas tampao defensivas e cinturées-sombra remotos como pontes
que ligam potenciais parceiros econémicos (Jordan; Khanna, 1995;
Gooneratne; Mosselman, 1996). Isto é reforcado onde as fronteiras
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impostas de cima tinham dividido antigas regioes “histéricas” com
fortes identidades proprias e, em alguns casos, distintos agrupa-
mentos étnico-nacionais. O resultado final € um mosaico de aliancgas
transfronteiricas organizadas dentro e dentre regioes e continentes,
as vezes baseadas na cooperac¢dao intergovernamental, as vezes na
partilha da soberania, e as vezes em formas de dominac¢dao imperial
ou neoimperial mais ou menos ocultas.

O que € uma regiao?

N6s nao devemos procurar um critério econémico objetivo
inatingivel para definir uma regido (por exemplo, em termos de
“territérios econoOmicos naturais”) ou confundir o conceito de
regiao com unidades administrativas que estdo abaixo, transversais,
ou acima das fronteiras nacionais, tal como definido de tempos em
tempos por autoridades politicas ou poderes militares. Além disso,
as caracteristicas das regioes também variam de acordo com legados
histéricos e sua incorporacao em diferentes tipos de contextos
econdomicos, politicos e sociais, (por exemplo, regioes situadas em
economias planificadas diferem das regides situadas em economias
mais descentralizadas, especialmente daquelas situadas em econo-
mias de mercado liberais). No geral, as geometrias varidveis de
fronteiras econdémicas e politicas tornam dificil para as autoridades
competentes imaginar, construir e governar uma economia regional
em termos de fronteiras pré-definidas. Ao contrario, as regioes sao
mais bem definidas em termos de sua co-constitui¢ao por fatores
discursivos e materiais que, juntos, fornecem-lhes uma identidade
imaginada mais ou menos coerente, assim como uma estrutura¢ao
social. Isto coloca o problema de como demarcar uma regiao como
uma matriz espaco-temporal significativa e vidvel de acao social e
da ordem institucional dentro de um nexo mais amplo de rela¢oes
sociais. Regioes estao sujeitas a lutas discursivas sobre o mapea-
mento e a nomeacgao (Jenson, 1995; Paasi, 2004; Sidaway, 2002)
que sao andlogas as lutas anteriores sobre a formac¢ao de comuni-
dades nacionais imaginadas (Anderson 2008); e por lutas mais subs-
tantivas sobre o seu desenvolvimento social, material e sobre sua
institucionaliza¢do espaco-temporal. Lutas discursivas sao especial-
mente importantes durante turbuléncias econoémicas e politicas que
criem oportunidades para novos projetos e programas regionais
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(cf. Sidaway, 2002). O sucesso nesse ambito depende tipicamente de
coligacoes especificas de forcas sociais que sao capazes de combinar
capacidades semidticas e materiais para moldar a formacdao da
regido. Além disso, a formacdo da regido pode envolver nao sé
os seus membros em potencial e vizinhos imediatos, mas também
forcas externas. As economias do BRIC (Brasil, Russia, India e
China) constituem um exemplo recente interessante. Aqui obser-
vamos tentativas de integracdao destas economias na governanca
econdmica global, na sequéncia da crise econdémica (por exemplo,
a ampliacdo do G-8 para o G-20), e da consolidacao das ctipulas do
BRIC como uma expressdo dessa identidade emergente (para uma
discussao mais aprofundada, ver, por exemplo, Petropoulos 2013).
Isto exclui uma visao das regioes como recipientes limitados de
relacoes sociais e pontos, ao invés de uma geografia relacional de
regides mais complexa, em que diferentes imagindrios regionais e
diferentes principios de organizacao social regional estao em jogo
e que, além disso, as regidoes operam nao s6 como recipientes, mas
também como conectores através de uma série de redes inter-regio-
nais. Neste sentido, as regioes existem em um espaco caracterizado
pela tensdao entre confinamento e conexao, fixidez e fluxo, identi-
dade imaginada e conexidade real. Como Massey (2011: 4) afirmou:

“Territorios sdo constituidos e devem ser conceituados relacio-
nalmente. Assim, interdependéncia e identidade, diferenca e
conectividade, desenvolvimento desigual e o cardter de lugar,
sao cada par constituindo dois lados da mesma moeda. Eles
existem em tensao constante entre si, cada um contribuindo
para a formacao, e explicacdo, do outro”.

Por exemplo, na constituicio de uma regiao como um objeto
de regulacio ou governanca econdmica e extra-econdmica, para
facilitar o desenvolvimento econdémico, ¢ importante distinguir: (1)
a economia regional versus seu ambiente econémico sub-, trans-,
e supra-regional; e (2) a economia regional versus seu ambiente
regional extra-econémico (a comunidade, o sistema politico, Estado
de bem-estar, sistema educacional, institui¢des religiosas etc.). A
primeira distin¢ao pressupoe que, quaisquer que sejam os caprichos
e contingéncias do desenvolvimento econémico em escala global,
pode ser possivel endogeneizar e controlar pelo menos algumas
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condic¢oes relacionadas ao desenvolvimento econdémico regional.
Aqui estd em jogo a forma como os limites da economia regional
sao discursivamente construidos e como estes se materializaram.
A segunda distin¢ao refere-se as relacdes meios-fins envolvidas em
tentativas de desenvolver estratégias regionais a partir de uma pers-
pectiva econémica bem abrangente e diz respeito a gama de ativi-
dades que precisam ser coordenadas para realizar uma determinada
estratégia de desenvolvimento econdémico (cf. Jessop, 1997).

Dadas as complexidades da espacialidade, com seus momentos
territoriais, baseados em lugares, escalares, e em rede (Jessop et al.,
1988), ha um amplo escopo para imaginarios regionais concorrentes
e diferentes tipos de construcdo da regiao. A regido pode ser imagi-
nada e construida de muitas maneiras, que vao desde territorios
hermeticamente fechados, a nés porosos em um espaco de fluxos
em rede. Quais dos muitos imagindrios regionais concorrentes sao
selecionados e instituidos; quais ndo conseguem atrair ou perder sua
atracdo e - portanto - sao marginalizados, depende de uma dialética
complexa de dependéncia da trajetéria e moldagem do caminho em
que “as circunstancias que nao as escolhidas pelos atores” incluem
discursos herdados e tecnologias sociais disponiveis, bem como
estruturas nas quais “os atores fazem a sua proépria histéria”, através
da rearticulacao de amarras estruturais nas relacoes sociais compos-
siveis, de coexisténcia, bem como a elaborac¢ao de novos imagindrios
e tecnologias sociais inovadoras.

A Relativizacao da Escala

As regioes, em sentido lato, existem em diferentes escalas.
Desde o surgimento do mercado mundial tém sido 1util distinguir
uma hierarquia de regioes que tem uma forma fractal e mutante.
No auge da hierarquia podemos discernir dois dominios amplos
geoestratégicos (o dominio maritimo que compreende a Europa
Ocidental, a América do Norte, o Leste Asiatico maritimo, a
Australia, o litoral do Mediterraneo; e o dominio Eurasiatico conti-
nental que compreende, em particular, os territérios da antiga
Unido Soviética e a China); vém em seguida regides geopoliticas
subordinadas (por exemplo, Europa, Japao, América do Norte) e
regioes geopoliticas independentes e externas aos dois principais
dominios geoestratégicos (por exemplo, Sul da Asia); abaixo destes
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encontramos estados nacionais individuais; e, abaixo destes, por sua
vez, as regioes econdmicas subnacionais e as regioes transfrontei-
ricas (cf. Cohen, 2003).

A implantacao de tal hierarquia de escalas geopoliticas e geoe-
condémicas nao implica que a importancia relativa de cada escala,
em termos econdmicos e politicos corresponde a sua posi¢io na
hierarquia. Pelo contrério, estas potenciais escalas de organizacao sao
marcadas por diferentes e mutdveis graus de hegemonia e de hierar-
quia, sobreposicao de esferas de influéncia, componentes nacionais e
influéncias transnacionais, interdependéncias e bolsoes de autocon-
tencao, regioes embriondrias e moribundas, esferas marginais e dreas
de confronto. E importante distinguir escalas dominantes, nodais e
marginais e reconhecer que a escala dominante nao é, necessaria-
mente, localizada no pico da hierarquia (cf. Collinge, 1999).

Uma caracteristica importante das alteragoes nos ultimos
40 anos ou mais é a contribuicao de internacionalizacdo para o
declinio da importancia da escala nacional de organizacao econé-
mica, politica e social. No entanto, nenhuma outra escala de orga-
nizacdo econdmica e politica (se “local” ou “global”, “urbana” ou
“triadica”, “regional” ou “suprarregional”) ganhou, até o momento,
uma primazia comparivel ao da economia nacional, do estado
nacional, ou da sociedade nacional. Collinge (1999) refere-se a esse
fenébmeno como a relativizacio da escala. Na verdade, existe uma
concorréncia intensa entre os diferentes espacos econémicos e poli-
ticos para se tornar o novo ponto de ancoragem de acumulacdo em
torno do qual os planos escalares restantes (ainda que sejam muitos,
ainda que sejam identificados) podem ser organizados de modo a
produzir um grau adequado de coeréncia estruturada. Isto envolve
projetos econémicos e politicos voltados para diferentes escalas e
um consenso sobre a forma como estes devem ser conciliados ainda
nao foi produzido. Assim, podemos observar um problema gene-
ralizado (na verdade, “global”) hoje sobre a importancia relativa
a ser dada aos locais e espacos de a¢ao econdomica globais, nacio-
nais, e os chamados “regionais”. Isto é evidente na continua (ainda
que muitas vezes transformada) significincia de escalas menores
(notadamente a urbana, a transfronteirica, a nacional e a macrorre-
gional) como sitios substantivos onde ocorrem as verdadeiras ativi-
dades econdémicas; e nas estratégias econdmicas orientadas para a
articulacao de outras escalas dentro do global. Desenvolvimentos
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sociais e materiais subsequentes complicaram essa situacdo, alids,
com o surgimento do ciberespa¢o' como uma arena virtual de acao
que parece estar em toda parte e em lugar nenhum. O ciberespaco
proporciona tanto um meio de escapar dos grilhoes e friccoes das
fronteiras territoriais em um espaco funcional, quanto um meio de
conectar territérios e localidades de novas formas.

Além disso, a medida que novas escalas surgem e/ou escalas
existentes ganham espessura institucional, as forcas sociais tendem
a desenvolver novos mecanismos para liga-las ou coordend-las. Isso
gera uma complexidade crescente a medida que diferentes escalas de
acdo vém a ser vinculadas em varias combinag¢oes de modos vertical,
horizontal, diagonal, centripeta, centrifuga, e turbilhonar (vértex).
Essa complexidade nao pode ser capturada em termos de simples
contrastes, tais como conceitos como global-nacional, global-local,
ou ainda conceitos hibridos abrangentes, como “glocalizacao”, “glur-
banizaciao” ou “transversal”. Ao invés disso, vemos atualmente uma
proliferacao de escalas espaciais discursivamente constituidas e insti-
tucionalmente materializadas e incrustadas que sao relacionadas em
hierarquias cada vez mais complexas e emaranhadas, em vez de serem
simplesmente aninhadas umas dentro das outras. Elas tém diversas
temporalidades, bem como espacialidades.

Estas complexidades oferecem mais oportunidades para rees-
calonamento, salto de escalas, e assim por diante; elas também
reordenam hierarquias espaciais e escalares produzindo novas
formas de desenvolvimento desigual. Isso se reflete em mudancas
entre “economias nacionais” e na ascensao e queda de regioes,
novas formas de divisio “norte-sul”, e assim por diante. Em suma,
seria mais apropriado, ainda que um pouco complexo, falar sobre
os modos pluri-espaciais, multi-temporais, e poli-contextuais de
imaginar, constituir, € governar as economias regionais € sua inte-
gracao sempre relativa, provisoria e instavel em espacos econdmicos
mais includentes, até - e englobando o préprio - mercado mundial.
Este é o espaco verdadeiro, e teérico, no qual os estudos de imagi-
narios regionais, estratégias regionais e regioes realmente existentes
devem estar localizados.

' O ciberespaco estd, de fato, longe de ser igualmente distribuido ou acessivel e possui raizes
em lugares especificos.

? Sobre glocalizacdo, ver Brenner (1998), Swyngedouw (1997), e Drori et. al. (2014); sobre
glurbanizagao, Jessop e Sum (2000) e Matusitz (2010); sobre transnationaliza¢io, Smith (2000).
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As Complexidades do Reescalonamento e da
Rearticulacao

A relativizagao da escala cria oportunidades para novos tipos de
estratégia regional. Quatro tipos principais podem ser distinguidos:

1. Buscando localizar um determinado local ou regiao dentro
de uma hierarquia vertical para maximizar as vantagens
resultantes das suas rela¢coes para cada ponto da escala;

2. Desenvolvendo liga¢oes horizontais entre as zonas ou regioes
de tipo semelhante, ignorando a dimensao vertical em favor
da construcao de redes (redes de cidades globais seria um
exemplo, regides transfronteiricas, outro);

3. Construindo liga¢bes “transversais”, isto é, ignorando uma
ou mais escala(s) imediatamente vizinha(s) para se engajar
com processos em outras escalas. Exemplos incluem trian-
gulos de crescimento, zonas de processamento de expor-
tacdo, portos livres e acessos regionais;

4. Tentando escapar das restricoes escalares ou arraigadas
localizando suas atividades em um espaco de fluxos sem
fronteiras ou deslocando-o para um “ciberespacgo”.

Estas op¢oes podem ser combinadas para produzir estratégias
mais complexas. Elas podem ser aplicadas em uma série de dife-
rentes escalas e regioes transfronteiricas que pertencem principal-
mente as estratégias dos tipos 2 e 3 acima. De modo mais geral,
essas estratégias podem ser consideradas a partir de dois pontos de
vista: (1) os seus portadores primarios - agentes econémicos privados
(por exemplo, empresas, bancos, camaras de comércio) ou 6rgaos
publicos (por exemplo, os diferentes niveis de governo, associacoes
locais ou regionais, quangos -organizacdes quase nao-governamen-
tais); e (2) a natureza da articulacdo interscalar envolvida - vertical
(para cima e/ou para baixo), lateral (extroversao e introversao),
transversal etc.

Sobre essa base, vdrias estratégias para reescalonamento podem
ser identificadas. Elas sdo apresentadas em ordem crescente, a partir
do microrregional, passando pelas ligacoes transversais subnacio-
nais, até o supranacional.

- Re-localizacao e reregionalizacdao, ou seja, a reemergéncia e
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a revalorizacdo das economias locais e regionais no contexto
das economias nacionais (por exemplo, novos distritos indus-
triais, “meios inovadores”, regides de aprendizagem, gateway
cities, ilhas do Mediterraneo como pontes entre a Europa e
Africa), ou, em alguns casos, a decomposi¢io da economia
nacional devido a crise econémica, a guerra civil, ou algum
outro mecanismo de ruptura. Re-regionalizacao também pode
envolver um refor¢o na escala das regioes (ver Smith, 1988);

Metropolizagao multicéntrica ou polinucleada, ou seja, uma
vasta expansdao do tamanho e da escala das cidades lideres
dentro de hierarquias urbanas para que se tornem enormes
regioes metropolitanas ou mega-urbanas com varios centros;

Inter-localizacdo ou inter-regionaliza¢ao, ou seja, o desenvol-
vimento de ligacoes horizontais entre localidades ou regioes
contiguas na mesma escala, mas em diferentes estados nacio-
nais (por exemplo, regides transfronteirigas, aliangas translo-
cais, estados subfederais) que tém interesses econémicos e/
ou politicos compartilhados ou complementares (Hocking,
1999) - ligacdes que muitas vezes contornam o nivel nacional,
mas as vezes podem ser patrocinadas por um ou mais estados
nacionais, bem como pelas autoridades locais, urbanas e
regionais e que podem ser refletidas no desenvolvimento de
zonas de producdo binacionais, metrépoles transfronteiricas
ou fronteiras internacionais (Albert e Brock, 1996: 10, 20-21)
e na emergéncia de corredores internacionais de desenvol-
vimento ao longo das principais artérias de transporte (por
exemplo, ribeirinhas, costeiras, redes e hubs de transportes,
etc.). Tais lugares sdo por vezes considerados como “glocais”,
ou seja, locagoes globalizadas. Na situacdo extrema, estes
podem se tornar espagos extraterritoriais (por exemplo,
centros financeiros off-shore, paraisos fiscais etc.);

Trans-localiza¢ao ou trans-regionaliza¢ao, ou seja, 0 aumento
de ligacoes horizontais entre as localidades ou regioes nao-
contiguas, na mesma escala, seja dentro ou entre os estados
nacionais. Boisier (1994) categoriza tais relagdes como
“regides virtuais”, quando elas resultam de uma construcao
deliberada de aliancas estratégicas inter-locais;
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- Redes de cidades globais, ou seja, a formacao de cidades
globais que se orientam muito mais fortemente para fora,
para o exterior, direcionadas a outras cidades globais, do que
para a hinterlandia nacional. Isso pode ser visto como um
caso especial de trans-regionalizacdao, ao passo que cidades
globais tém extensas regioes e porque a hierarquia da cidade
global tem niveis mais baixos e nichos especializados que
também formam ligacoes transnacionais. Nos casos em que
a promocao de tais ligacoes resulta na extroversao de estra-
tégias de desenvolvimento urbano destinadas a promover
a competitividade da cidade na economia global, podemos
nos referir ao fenéomeno da “glurbanizacao” (ver Jessop e
Sum 2000);

- Integracdo meso-regional - a formacao de blocos sub-
triade, mas supranacionais, como, por exemplo, ASEAN,
Mercosul, Caribcom, ALBA, que podem tanto formar
blocos de construgao para o proximo nivel de integracao
ou entao oferecer resisténcia a ele;

- Integracao macrorregional - nomeadamente triadizacao,
ou seja, a formacao de blocos regionais econémicos multi-
laterais, patrocinados pelo Estado, abrangendo varias
economias nacionais, oficialmente na América do Norte,
Europa e norte do leste asidtico;

- Inter-triadizacdo, ou seja, a crescente interpenetra¢ao dos
blocos triade por multinacionais sediadas em cada um dos
blocos, formam aliancas estratégicas com parceiros de
outros blocos triade, com a aceitacao dos interesses de tais
empresas multinacionais no interior dos Estados triddicos
e nacionais (cf. Poulantzas, 1975);

- Trans-triadizacdao, ou seja, o desenvolvimento de féruns
bilaterais e cupulas que envolvem diferentes pares de
triades, que procuram desenvolver e aprofundar as comple-
mentaridades especificas - notadamente através do Férum
de Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico, a Nova Agenda
Transatlantica, as Reunides Asia—Europa, ou, em um novo
contexto, a cipula dos BRIC e outras formas de coope-
racao entre os paises do BRIC.
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Isto aponta para o potencial das estratégias de alianca entre os
Estados em escalas regionais similares ou diferentes (por exemplo,
a Unido Europeia, seja como uma organiza¢ao intergovernamental
dos Estados nacionais, seja como uma “Europa das regides”), que se
combinam para assegurar a base para o desenvolvimento econémico
e a sobrevivéncia politica face a crescente concorréncia e rivalidade
globais. Essas aliancas vao variar de acordo com a posi¢ao das econo-
mias envolvidas na hierarquia global. Assim, enquanto uma pequena
economia aberta (seja capitalista, pds-socialista, ou socialista) pode
buscar uma maior integracao com o poder econémico dominante, em
seu polo de crescimento triddico imediato, o poder dominante pode
procurar nao sé seletivamente se conectar as economias vizinhas
em sua orbita econdmica e estratégica, mas também firmar aliancas
com outros poderes da triade dominante. Uma estratégia alterna-
tiva para uma pequena economia aberta é buscar nichos de mercado
na economia global (talvez através do incentivo de aliangas estraté-
gicas com empresas-chave em cada regiao trfade) ou formar aliancas
regionais com outras economias pequenas (se elas partilham fron-
teiras ou ndo) como uma base para incrementar suas capacidades
econdomicas e de influéncia. Além disso, uma vez que a economia
nacional nao é mais tida como uma verdade inabalavel, encontramos
também regioes subnacionais, cidades e espagos econémicos locais
perseguindo estratégias orientadas para a mudanca das formas de
globalizacdo e da competitividade internacional.

Logicas Territoriais e Espaco de Fluxos

A proliferacao de horizontes temporais e espaciais associados
com a relativizacio da escala nos ultimos 40 anos (em relacio
a “idade de ouro” da ordem capitalista do poés-guerra em que os
estados nacionais administravam economias nacionais em beneficio
das sociedades nacionais) envolve muito diversas oportunidades e
ameacas para as forcas econdmicas, politicas e sociais em compa-
racao com quando o primado da escala nacional era dado como
certo. As empresas e os Estados sdo atores-chave no reescalona-
mento resultante e os esforcos de articulacio interescalar. Nao existe
uma correspondéncia simples entre as estratégias e atores: algumas
empresas sao territorialmente-fixas, outras se movem em um espaco
de fluxos; Estados podem buscar incorporar as atividades econo6-
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micas no lugar ou promover “desfronteiramento” em nome de
empresas nacionais méveis. Apesar de (e por causa) dessas comple-
xidades, € util fazer a distin¢ao entre a légica do territério e a loégica
do espaco de fluxos (ou flow-space) e de explorar as suas implica¢oes
para a dialética da fixidez e do movimento em uma cambiante ordem
geoeconomica e geopolitica, em diferentes escalas, até a global.

Quatro questoes sao importantes de se levantar aqui antes de consi-
derar as implica¢oes da dialética da fixidez e o movimento para a dialé-
tica da globalizacao e regionalizacdo. Em primeiro lugar, a dinamica
do mercado mundial € irredutivel aos fluxos - quer de mercadorias, do
capital produtivo, do capital portador de juros, ou do capital varidvel
(ou seja, a forca de trabalho). Tal dindmica apresenta dimensoes terri-
toriais importantes (refletido em conceitos como os distritos indus-
triais, economias de aglomeracao, as cidades globais e os capitalismos
regionais ou nacionais). Em segundo lugar, os Estados sao mais do que
“recipientes de poder”: eles também funcionam como conectores de
alimentacdo, ou seja, como nés em uma rede de Estados e de outras
forcas politicas. Em terceiro lugar, a integracdo do mercado mundial
nao exerce pressao sobre o Estado (soberano ou nao) em geral, mas
em formas particulares de Estado ou regime politico com especificas
capacidades e responsabilidades estatais. Assim, diferentes formas de
integracao afetam diferentes formas de Estado de maneiras bem dife-
rentes. Em quarto lugar, o mercado mundial também coloca pressoes
sobre o capital e o trabalho, através do alargamento, aprofundamento
e intensificacao da competigao global.

A distin¢do entre territorializacdo e o espaco de fluxos foi
traduzida por Arrighi (1994) e Harvey (2004) em uma distin¢ao
entre duas légicas de poder: a légica territorial do Estado e a 16gica
capitalista da fixidez e do movimento. Enquanto Arrighi usou essa
distin¢do para interpretar a evolucao historica na longue durée,
Harvey tentou desenvolver uma narrativa dialética mais abstrata das
relacoes entre as duas légicas. Os aspectos-chave do argumento de
Harvey compreendem:

1. Enquanto o Estado é baseado em primeirainstincianalégica
territorial do poder politico, diplomdtico e militar orien-
tado a limites territoriais fixos, o capitalismo é baseado, em
primeira instancia, na légica espacial do poder [econémico]
que flui através dos espacos e tempos continuos.
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Légica Capitalista do Poder

Légica Territorial do Poder

Atores-
chave

Capitais privados moveis, poten-
cialmente de curta duracdo, que
operam no campo aberto, e espacial-
mente dindmico, da acumulacao.

Estados duraveis, delimitados territo-
rialmente, operando para defender/
expandir fronteiras territoriais.

Logica
Prin-

cipal

Geoeconomia dos fluxos de capitais,
monopdlios espaciais emergentes,
e producdo de novas escalas econd-
micas - com efeitos politicos inevita-
veis (por exemplo, nés regionais de
poder econdémico como base para
as classes dominantes que procuram
envolver-se em expansdes regionais
e imperialistas). Interesses regionais
podem capturar o Estado Territo-
rial.

Geopolitica de estratégias territo-
riais dos estados e impérios para
acumular controle sobre territérios
- com efeitos econdmicos inevita-
veis (por exemplo, o crescimento
do complexo industrial- militar,
O acesso A0S Tecursos, o protecio-
nismo durante crises, promog¢ao do
comércio livre). Primazia dos inte-
resses politicos pode levar a estados
“falhos” ou a estados “pdrias”.

Carac-
teristica
Central

O poder econdmico flui de forma
molecular e em rede, através do
tempo e espaco continuos. Inte-
gracdo trans-territorial resulta de
estratégias espaciais monopolisticas.
Os fluxos e ajustes espaco-temporais
ignoram as fronteiras.

Poder  politico-militar ~ defende
e expande o controle territorial
segmentado a fim de promover
os interesses proprios do Estado.
Envolve decises estratégicas e
reivindicagoes no nivel de Estado e
estd ligado as fronteiras territoriais.

Papel do
Espaco/
Terri-
torio na
Légica
Prin-
cipal

A légica capitalista explora condi-
coes geograficas desiguais, “assi-
metrias” enraizadas nas relacoes
de troca espaciais, mas também
ultrapassa as fronteiras territoriais.
Processos moleculares ultrapassam
as fronteiras e os Estados regionais
€ nacionais e devem tentar gerir os
fluxos moleculares.

Légica territorial orientada para o
aumento da riqueza e do bem-estar
de um territério em detrimento de
outros. Pode envolver estados subna-
cionais, blocos regionais etc.; pode
levar ao surgimento de hegemonia
global, com base no territério. Ha
risco de colapso imperial se a 16gica
territorial forcar seus limites.

Logica
Secun-
daria

A lbgica capitalista é melhor promo-
vida através de Estados Territoriais
que assegurem as condicoes-chave
externas do circuito do capital.
Estados capitalistas orientam suas
politicas as necessidades econo-
micas, juridicas, politicas e sociais do
capitalismo mediado pelo mercado
orientado para o lucro. Este capita-
lismo também requer capacidade de
constru¢do institucional do Estado
(especialmente a da hegemonia terri-
torial). Acdes territoriais do Estado
também abrem novos campos de
investimento para o capital privado.

Poder politico-militar depende de
uma economia que gere riqueza e
recursos, forte base tributaria e forca
militar. Entdo o Estado rege sua
economia para maximizar o dinheiro,
a capacidade produtiva e o poderio
militar. Ele usa coercdo, diplomacia e
politica para promover os interesses
econdmicos que também servem aos
interesses territoriais do estado. A
hegemonia territorial administra a
légica do capital para sustentar seu
poder.
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2. Cada légica gera contradi¢cdes que devem ser contidas pela
outra. Isto resulta em um movimento de espiral, a medida
que contradi¢oes sao deslocadas de uma légica para a
outra, em um processo continuo de ajustamento mutuo e
de reacao. Isso se reflete em diferentes formas e dinamicas
de desenvolvimento geogrifico desigual, lutas geopoliticas
e politicas imperialistas.

3. O imperialismo refere-se a relacoes inter-estatais e adquire
uma forma distintamente capitalista uma vez que a légica da
acumulacdo do capital domina a organizacdo econdémica.
Para Harvey, o imperialismo capitalista pode ser compreen-
dido ao “invocar uma dupla dialética, em primeiro lugar, da
l6gica capitalista e territorial do poder e, em segundo lugar,
das relacoes interiores e exteriores do Estado capitalista”
(2004: 183-4).

4. Existem diferentes formas de imperialismo capitalista,
dependendo da primazia relativa das légicas capitalistas ou
territoriais do poder na fusao dialética das politicas estraté-
gicas de controle sobre o territério e os processos molecu-
lares de acumulacado do capital no espago e no tempo (2004:
26). E falso supor que “processos politico-econdmicos sio
guiados pelas estratégias de Estado e de império e que os
estados e impérios sempre operam a partir de motivagoes
capitalistas” (2004: 34). Em vez disso, existem potenciais
tensoes, disjuncoes, contradi¢des ou mesmo antagonismos
entre essas logicas. Se a loégica territorial bloqueia a l6gica
do capital, hd um risco de crise econoémica; se a légica capi-
talista mina a légica territorial, hd um risco de crise politica
(2004: 140).

A Tabela 1 sistematiza as observacoes de Harvey para apre-
sentar um relato mais detalhado dessas légicas de poder. Deve,
contudo, ser reconhecido que a anadlise de Harvey da légica terri-
torial permanece pouca desenvolvida, comparada com sua andlise
critica da economia politica do “espago de fluxos” (para uma critica,
ver Jessop, 2006).

Um caminho a seguir é combinar um interesse em teoria do
capital e seus ajustes espaciais, temporais e espacos-temporais, com
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um interesse em teoria do Estado e seus ajustes territoriais, que
levem em conta a légica territorial do poder para restringir a légica
do capital, confinando sua operacao em fronteiras definidas e assim
limitar a plena realizagio do mercado capitalista mundial (Jessop,
2002: 24-8). Este fendmeno era caracteristico do apogeu do Estado
nacional nos primeiros 30-40 anos de desenvolvimento do pos-
guerra, e pode ser visto em formas diferentes, tais como o Estado
de Bem-Estar Nacional Keynesiano, o Estado de desenvolvimento
nacional do Leste Asidtico, o Estado planificado socialista, e a indus-
trializacdo baseada na substituicido de importacdo, existente tanto
na América Latina quanto na India. Cada uma dessas estratégias de
base nacional tornou-se mais dificil gracas a internacionalizacdo e a
resultante relativizacao da escala.

Isso aponta para as contradi¢oes inerentes surgidas a partir da
crescente integracao do mercado mundial - o que reduz os atritos
que retardam o movimento do capital (especialmente as suas
formas hipermoveis e super-rapidas) - e a sobrevivéncia continuada
de Estados territoriais (tipicamente estados territoriais nacionais)
descobrem que ¢ dificil controlar esses fluxos e, ainda mais dificil,
em muitos casos, para controlar a velocidade com a qual as crises
financeiras e econémicas se desdobram e, por meio de efeitos de
contagio, perturbando a vida econémica, politica e social muito além
dos sitios originais da crise. Em suma, a interacao do espaco de fluxos
e alégica do territério fornece um grande desafio para a governanga
global eficaz. Se somarmos a esta fonte fundamental de problemas
a coexisténcia e, de fato, o enredamento do espaco e do territério
com as complexidades de multiplas divisoes escalares de trabalho
e as variadas formas de ligacao entre determinados lugares, somos
confrontados com graves problemas das complexidades desestrutu-
radas, imprevisiveis e desgoverndveis das relacoes socioespaciais.

Territérios Governantes e Espacos-Fluxo,
com referéncia especial para as Regioes

Estas observagoes colocam uma questao interessante sobre
como a légica da territorializacdo e dos fluxos se combinam em
casos especificos de regionalizacao e, se efetivas, como estas logicas
- por vezes complementares, por vezes antagonicas - podem ser
governadas.

59



Bob Jessop

Dois conjuntos de literatura sdo relevantes aqui: o primeiro
conjunto comeca a partir da légica da territorializacao e coloca o
problema do governo multinivel; o segundo conjunto comeca a partir
da légica dos fluxos e coloca o problema da governanca em rede.

Governo Multinivel

Governo multinivel é um regime politico caracterizado pela
coordenac¢do imperativa, através de um Estado Territorial (uma
hierarquia multinivel, mas de comando unificado), que é encarre-
gado de (ou reivindica a responsabilidade por) gerenciar as relacoes
entre as areas delimitadas que estdo sob o controle exclusivo daquele
Estado. Este Estado pode ser um Estado territorial nacional grande
(com pelo menos dois niveis de governo) ou uma confederacao de
Estados territoriais nacionais que delegou ao menos algumas compe-
téncias a um ou mais niveis supranacionais de autoridade politica.
O primeiro é menos problematico e tem sido analisado por meio
do estudo da administracao publica e do federalismo. O desafio de
organizar as relacoes entre os estados nacionais, de acordo com uma
divisdo escalar demarcada, de controle politico, surgiu mais forte-
mente nos ultimos 25-35 anos, em dois contextos: (1) a dissolucao
da Unido Soviética e a criacao da Comunidade de Estados Indepen-
dentes - CEI, e (2) a expansiao da Unido Europeia.

A Uniao Soviética era um regime imperial multiestado dominada
pela Russia, que foi submetida a decomposi¢do e, posteriormente, foi
reorganizada em uma CEI (que atualmente é composta por 11 dos
15 Estados membros da Uniao Soviética. Outros trés aderiram a
Uniao Europeia e a OTAN. Um deles é o ponto focal do conflito na
Ucrania e um outro, a Geérgia, deixou a CEI em 2009), que teve de
encontrar um novo equilibrio de poderes e competéncias através
de espagos economicos e Estados que tinham sido anteriormente
integrados sob um comando central. Esta reorganizacao foi compli-
cada por causa da divisao do trabalho entre os espacos econdémicos,
que foi orquestrada dentro do Comecon (Conselho para Assisténcia
Econdémica Mutua) - em alguns casos tem sido fdcil reorientar as
atividades econdmicas (por exemplo, nas republicas turcas, ricas em
petréleo), em outros, muito mais dificil (por exemplo, na Republica
da Bielorussia - o que acabou conduzindo a um acordo de unifi-
cacdo de politicas, em 1996, com a Russia).
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A Unido Europeia tem se expandido como um estado federal
multiestatal no processo de formagdo, em que a relacao entre diferentes
niveis de organizacdo politica (cidades, regides, estados nacionais,
e as instituicoes europeias) devem ser estabelecidas e evoluiram até
os dias atuais por meio de uma mistura de inova¢ao incremental,
em periodos estaveis, e integracao radical induzida por crises, em
periodos de turbuléncia. Assim, a Europa das Cidades e a Europa
das Regioes sao desenvolvimentos mais incrementais. As atuais
propostas de uma integracao fiscal-financeira mais estreita e um
controle orcamentdrio centralizado sdo respostas a atual crise
da Zona do Euro. O processo geral de integracao é um processo
complexo, hibrido, com diversas formas de governo e governanca
em diferentes campos politicos e periodos.

Debates tedricos e politicos sobre governo multinivel na Uniao
Europeia variam entre duas posicoes polares. De um lado, encon-
tramos uma afirmacdo do governo multinivel, com base em um
compromisso com a subsidiariedade, ou seja, a devolu¢ao mdxima
possivel de poderes e competéncias para o menor nivel de governo,
com os niveis mais altos ficando responsaveis por problemas de
politica que nao podem ser resolvidos em niveis mais baixos. No
outro polo, encontramos argumentos para erguer um “Estados
Unidos da Europa”, com o poder concentrado nas institui¢oes a
nivel europeu e os niveis mais baixos atuando como retransmis-
sores das decisoes tomadas no nivel europeu. No meio hd uma
vasta gama de propostas concorrentes €, mais importante, inclina-
coes ou tendéncias, em desenvolvimento, competindo umas com
as outras. Uma parte fundamental da experiéncia europeia a este
respeito € que as crises que afetam o desenvolvimento econémico
europeu tendem a gerar uma maior integracao politica para engen-
drar uma gerenciamento das crises mais efetivo. A crise atual na
Zona do Euro ilustra bem isso, com a crescente pressao para a inte-
gracao fiscal, monitoramento no nivel da Unidao Europeia dos or¢a-
mentos nacionais e politicas de crédito, e maiores poderes moneta-
rios para o Banco Central Europeu. Outra caracteristica de gestao
de crises é a consolidacdo das relagoes centro-periferia, dividindo
o sul da Europa e a Europa Oriental - como espacos econémicos
periféricos - de um centro Continental Europeu organizado sob
a hegemonia alema. Isso se reflete no recente surgimento de um
novo método de governanca (as vezes chamado de “Método Merkel”
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ou “Método da Unido”), em que acordos intergovernamentais que
envolvem a Comissao Europeia, o Conselho de Ministros, e o Parla-
mento Europeu sdo organizados de acordo com as suas competén-
cias especificas no ambito da lideranca da Alemanha, como o estado
membro mais forte econémica e politicamente.

Governanca em rede

Isso depende de uma combinacao de relagoes bem ordenadas
de mercado (trocas econémicas), compromisso de negociagao (deli-
beracdo orientada para o consenso) e solidariedade (compromissos
de cooperacdo dignos de confianca). Ela pode surgir de forma
espontanea, em resposta a iniciativas particulares por um ator chave
ou partes interessadas, ou através de iniciativas do Estado para
reduzir os encargos do governo, reunindo soberania e¢/ou partilha
de responsabilidades para governar problemas complexos com uma
gama de parceiros publicos, privados e do terceiro setor. A gover-
nanca em rede € orientada para assegurar as condic¢oes para o fluxo
de bens, servicos, tecnologias, capital e pessoas através de diferentes
territérios, para conectar diferentes lugares em diferentes territ6-
rios em novas divisdes do trabalho (por exemplo, redes de cidades,
centros interdependentes de producao, diferentes formas de relacao
centro-periferia), ao longo de diferentes escalas de organizacao
social (que podem ndo coincidir com as fronteiras territoriais), e
diferentes conjuntos de lacos sociais baseados na confianca mutua.
Esse padrao esta menos preocupado com a integracao do governo
em um emergente sistema de Estado supranacional ou federal. Est4,
sim, interessado em criar as condi¢oes para mercados integrados
com mecanismos de governanc¢a acordados, mas sem coordenacao
geral. Isso é parecido com o modelo de regionalismo aberto que
tem sido sugerido para o Leste Asidtico e para a regiao do Pacifico
em geral.

Na Uniao Europeia, este padrao de governanca é mais frequen-
temente associado com o oficialmente reconhecido Método Aberto
de Coordenacao (OMC - Open Method of Coordination). Este
mecanismo envolve acordos comuns sobre missoes, objetivos poli-
ticos, e resultados desejados mais os métodos descentralizados de
buscar estes objetivos (escolhidos a nivel nacional ou subnacional),
bem como os mecanismos de monitoramento e relatoria para veri-
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ficar o progresso nas suas a¢oes. O seu desenvolvimento pode ser
visto como parte de esfor¢os continuos (muitas vezes com propoé-
sitos cruzados) dos atores econdmicos e politicos chaves para a
produc¢ao de um melhor balanceamento entre os diferentes modos
de coordenagao econdmica e politica, através das divisoes funcio-
nais e territoriais, e para assegurar, sob a primazia do politico, uma
medida da unidade do aparato politico e da legitimidade politica
para a Unido Europeia.

Refletindo a tendéncia para as légicas de territorializacao e
dos espaco de fluxos gerarem contradi¢oes e crises que sao mane-
jadas em parte alternando seu primado nos arranjos de governanca,
noés descobrimos que o governo multi-nivel e a governanca em rede
também sdo propensos a tensoes especificas e tendéncias a crise.
Isso se reflete no carater hibrido de government-cum-governance na
Unido Europeia. Essa combina elementos de ambas as formas,
além de outros arranjos transversais — tornado mais complicado
nos ultimos anos pelo desenvolvimento de um novo eixo politico
baseado no interesse franco-alemao em manter a Zona Euro intacta,
com decisoes que estao sendo impostas aos Estados membros mais
fracos (notadamente Grécia, mas com Portugal e Itdlia também
sujeitos aos ditames franco-alemaes) e um recurso ao “Método da
Uniao” como um meio de gestao de crises, em resposta a um estado
de emergéncia econémica. Neste sentido, a Unido Europeia pode ser
vista como uma das principais e, de fato, cada vez mais importantes,
instancias supranacionais de metagovernanga multi-espacial, para uma
ampla gama de problemas complexos e inter-relacionados.

Na verdade, porque as fontes e o alcance destes problemas vao
muito além do espaco territorial ocupado por seus Estados membros,
a Unido Europeia é um importante, ainda que complexo, ponto de
intersec¢ao (ou né) no emergente, hipercomplexo, e caético sistema
de governanca global (ou, melhor, de metagovernancga global). Ela
ainda é um no, entre vdrios, dentro deste sistema emergente de meta-
governanca global e nao pode ser plenamente compreendida sem
levar em conta suas relacoes complexas com outros noés localizados
acima, abaixo e transversais a Unido Europeia. De fato, enquanto
poderiamos muito bem admitir a hipotese de que a escala europeia
estd se tornando cada vez mais dominante, no regime metagover-
nante multi-espacial da Unido Europeia, na verdade, ela é decisiva
nos regimes metagovernantes multi-escalares emergentes que estao
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se desenvolvendo em escala global sob a (cada vez mais tendente a
crise) dominacao dos Estados Unidos.

Experiéncia Europeia e sua Relevancia
para o Leste Asidtico

Rodadas anteriores do debate académico e politico questio-
naram se um modelo de estilo europeu de governo multinivel é
vidvel no Leste Asiatico. O principal argumento contra a adog¢ao
deste modelo foram os degraus de desigualdade muito maiores
observados entre as economias do Leste Asiatico, com seus muito
diversos niveis de desenvolvimento econdmico, diferenciados modos
de crescimento, seus muito contrastantes desafios econdémicos,
politicos, sociais e culturais, e, em alguns casos, desconfiancas de
longa data e rivalidades enraizadas em experiéncias passadas de
colonialismo, guerras e disputas territoriais. Além disso, desde que
mutuamente reconhecidas, as fronteiras internacionais estaveis e
um compromisso com as instituicoes democrdticas sao condi¢oes
prévias de adesao a Uniao Europeia, as disputas sobre fronteiras e a
variedade de regimes politicos também fazem com que o modelo da
Unido Europeia seja dificil de alcancar na pratica, mesmo que sua
estrutura fosse passivel de ser constituida. E por isso que o padrio
dominante segue uma espécie de: regionalismo aberto; associacoes
regionais mais frouxas e regimes internacionais com geometrias
varidveis e multiplas velocidades.

Estas conclusoes iniciais devem ser melhor qualificadas a luz
das experiéncias recentes na Unido Europeia. Ela passou por suces-
sivos ciclos de expansao, resultando que agora ela inclui uma gama
crescente de economias nacionais com modos muito diferentes de
crescimento e niveis de competitividade econdémica internacional
e com um vasto conjunto de desigualdades econdmicas, politicas e
sociais entre estados-membros. Isso aumentou a heterogeneidade da
dindmica de crescimento e os modos de regulacao das economias
regionais e nacionais diferentes, bem como as formas e medidas do
desenvolvimento desigual e das disparidades.

Nao € surpresa, assim, que as economias nacionais e os Estados
nacionais tenham estado sujeitos a seus proprios problemas indivi-
duais estruturais e crises, bem como compartilhado tendéncias de
crise derivadas de sua integracao na economia do Atlantico Norte, na
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economia eurasidtica pés-soviética, e no mercado mundial de modo
geral. Essas especificidades nacionais tornaram-se mais acentuadas,
na esteira da crise financeira do Atlantico Norte e da crise econo6-
mica-politica na zona do Euro, o que reflete problemas de longo
prazo de compatibilidade econémica dentro de uma economia de
mercado europeia integrada.

Isso indica que mesmo a Uniao Europeia, em que as condi-
coes foram consideradas mais favordveis, estd descobrindo que esta
forma de integracdo ¢ dificil de manter em tempos turbulentos e
propensos a crises. Isso se reflete em sérios debates politicos sobre
o dissolucdo da zona do euro (com nenhum mecanismo consti-
tucional previsto para a saida de um estado-membro da Unido
Monetaria Europeia) e até mesmo sobre a decomposi¢ao da Unido
Europeia (ou, pelo menos, sua evolu¢ao para uma Unido Europeia
de “duas velocidades”, ou “a la carte”). Estes problemas tornaram
mais dificil prever a futura expansido da Unido Europeia (notada-
mente em relacio a Turquia; que estd localizada nos continentes
asiatico e europeu; tem uma grande populag¢ao; e é considerada por
muitos eleitores europeus atuais como uma nac¢ao nao europeia, no
que tange a religido, cultura e politica).

Um contraste interessante pode ser visto aqui entre a abordagem
europeia para a cooperacao regional no “heartland” da Europa e a
abordagem da China (e também do Japao pés-guerra), de maneira
geral, para a cooperagao regional no leste asidtico. Enquanto que os
Estados europeus estao dispostos abarganhar a soberania em diversas
formas de cooperacao intergovernamental, de governo multinivel, e
do Método Aberto de Coordenacao, a China tem tendido a insistir
em manter sua propria soberania, respeitando também a soberania
daqueles vizinhos regionais que ndo sao considerados parte do seu
mandato territorial original, praticando sua concepcao de “gover-
nanca imperial” denominada “All-under-Heaven”. Este principio se
estende a outras esferas de cooperacao regional (por exemplo, na
América Latina e Africa). Por outro lado, hd semelhancas entre a
“Politica Europeia de Vizinhanca” e a politica chinesa da “boa vizi-
nhan¢a” para com os vizinhos mais periféricos.

Em um contexto relacionado, Barma, Ratner e Weber (2007: 25)
notam que a regionalizacao da China propoe gerir a politica interna-
cional através de uma sintese neo-Westfaliana composta de Estados
rigidos que barganham uns com os outros sobre os termos de suas
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relacoes externas, mas respeitam leal e firmemente os direitos de
cada um de ordenar a sua prépria sociedade, politica e cultura, sem
interferéncia externa.

Neste sentido, os modelos de governanca em rede e o modelo
intergovernamental pode ser mais util para refletir sobre o regio-
nalismo no Leste Asidtico - com as implica¢ées correspondentes
que estas formas de cooperagoes serao mais superficiais, menos
institucionalizadas, e menos suscetiveis de conduzir a uma maior
integracdo no caso de crises. Este tltimo ponto fornece uma interes-
sante contraste com o que ocorre na Unido Europeia.

Estratégias Regionais Supranacionais Alternativas

Quais sao as principais alternativas ao governo multinivel e
a governanca em rede?

Uma opc¢ado é a adocdo irrestrita do livre comércio e a inte-
gracao incondicional, de forma rdpida, ao mercado mundial. A
defesa do livre comércio é tipicamente associada com poderes
economicamente dominantes, isto é, os poderes que tém uma
vantagem em novas tecnologias, um papel preponderante na
producdo e no comércio, e controle de uma moeda hegemonica.
Geralmente nao é proposta por aquelas economias fracas, com
desenvolvimento tecnolégico relativamente pobre, papel marginal
na produ¢ao e no comércio mundial e de moedas fracas. Em
tais casos, é mais provavel que o livre comércio gere coeréncia
econdmica cadente ou desintegracao da economia e sua subordi-
nacao as influéncias externas - seja por meio de crescente depen-
déncia tecnologica, penetracao das importa¢oes em detrimento de
empresas locais (com pouca chance de se ajustar estruturalmente),
ou depreciacao da moeda e aumento da inflacao. Esta op¢ao esta
implicita em muitas tentativas para a implantacdo reintrincheirada
(roll-out) do neoliberalismo em escala mundial e, embora muitas
vezes apresentada como uma abordagem de Estado minimo, de
laissez-faire, esta ligada a grandes doses de coercdo, especialmente
quando impostas como condicionalidades para a concessao de
fundos de emergéncia ou ajuda internacional.

Em segundo lugar, na extremidade oposta do espectro, existem
varios planos para protecionismo, até mesmo para a autarquia.
Esses planos envolvem retirada seletiva, quando nao completa, da
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economia mundial para desenvolver uma base econémica nacional
forte antes de se expor a concorréncia internacional. Esta abor-
dagem ¢ por vezes vinculado a argumentos como “industria infante”
e/ou que se inspira na fase de substituicio de importagoes de
trajetérias de crescimento de vdrias nac¢oes recém-industrializados
(os chamados novos paises indutriais) do Leste Asidtico antes que
trilhassem um estilo de desenvolvimento conduzido por expor-
tacoes. E, a luz da crise financeira global (mais apropriadamente
designada crise do Atlantico Norte, dado o crescimento no Brasil,
Russia, India e China, bem como em algumas outras economias
emergentes), que também esta ligada as propostas de desconectar ou
dissociar algumas economias nacionais ou regionais das economias
de mercado neoliberal dominante. Estas propostas sao, por vezes,
defendidas em prol de aliancas contra-hegemoénicas de Estados,
como os estados da ALBA, na América Latina.

Em terceiro lugar, podemos ter diferentes formas de mercado
comum e de organizacao multilateral macroeconémica. Exemplos
incluem a NAFTA, a EURASEC (Comunidade Econémica da
Eurésia), a Cooperacao Econémica do Mar Negro e o desenvolvi-
mento da cooperacao entre as economias do BRIC. Esses acordos
estio surgindo na Asia 2 medida que o centro de gravidade econd-
mico muda em sua direcao. A regiao do Leste Asidtico vem desen-
volvendo virios acordos de cooperacdo importante no ambito da
APEC (Coopera¢ao Econdémica Asia-Pacifico), ASEAN + 3 e EAS
(Cupula do Leste Asidtico), todos tendo a ASEAN como o centro
de gravidade das diferentes redes que estao surgindo nas escalas
regional, sub-regional e transfronteirico. Um caso recente impor-
tante ¢ a Parceria Trans-Pacifico - TTP (que inclui, dentre outros, os
EUA, Austrdlia, Brunei, Chile, Japao, Maldsia, Nova Zelandia, Peru,
Cingapura e Vietnd), um acordo de livre comércio que exclui deli-
beradamente a China, como parte da politica de conten¢ao norte-a-
mericana em relacao ao gigante asidtico.

Regionalismo e Globalismo depois da Crise

Ha uma mudancga histérica em curso, a medida que a hege-
monia dos Estados Unidos amaina e o governo norte-americano
busca manter sua posicao dominante, através de meios financeiros e
coercao, em face de uma crescente multipolaridade no mercado e na
ordem politica mundial. Na sequéncia de previsoes sobre o “século
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japonés”, que sucederia o “século norte-americano”, agora lemos
previsoes sobre o século chinés, asiatico ou do Pacifico. Tais previ-
soes podem parecer prematuras, a luz dos crescentes problemas
globais (energia, alimentacdo, clima, seguranca), que poderiam
desestabilizar ainda mais as grandes poténcias emergentes. Mas
encontrar novas maneiras de lidar com as dindmicas regionais e
globais € crucial para o desenvolvimento de uma ordem mundial
mais estdvel, mais justa e mais sustentével. Possibilitar a Asia encon-
trar seu préprio lugar nesta nova ordem mundial, com um rebalan-
ceamento adequado entre os estados do Atlantico Norte e as grandes
poténcias emergentes da América Latina, Asia e Africa é o desafio
mais importante atualmente. O maior risco é que esse rebalancea-
mento seja feito por uma classe emergente transnacional (represen-
tada miticamente pelo “Homem de Davos”), que objetiva assegurar
o seu futuro as expensas da classe média “squeezed middle”, do
“precariado” (ou seja, uma analogia com o proletariado e com a
crescente classe de pessoas que vivem em condi¢des precdrias), e
aqueles que vivem na pobreza. Se este for o resultado, aqueles que
controlam o espaco de fluxos haverao vencido a custa daqueles que
estdo sujeitos a loégica do poder territorial e da dominacao.
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Capitulo 2

Globalizacao ou glocalizacao?
Redes, territérios e reescalonamento

Erik Swyngedouw

“Nao obstante, meu maior objetivo seja desenvolver uma
mdquina que impulsione os grandes projetos de pessoas
comuns. (...) Ela foi estruturada de forma que consiga ajudar as
empresas financeiras e industriais as quais organizaremos em
paises estrangeiros. (...) Levem em conta, entdo, que eu espero
duplicar, quadruplicar, quintuplicar esse capital na mesma velo-
cidade com que nossas operagoes se estendam. Pensem também
que devemos ter barras de ouro e muito dinheiro se quisermos
superar os portentos previstos. E ainda... niao posso garantir que
nao havera pedras no caminho, é impossivel andar pelo mundo
tentando mudéd-lo sem esbarrar em outros caminhantes” (Zola
[1891] 1994: 119) .

Introducao

Embora o debate recente sobre a suposta crescente globalizacao
da economia mundial possa ser estimulante do ponto de vista inte-
lectual, na verdade, parece cada vez mais um debate sobre o sexo dos
anjos (Rayp, 1995). A internacionalizacdo, a mundializa¢ao, a deslo-
calizacdo, a competitividade internacional, a hibridizacdo cultural e
outros conceitos mais ou menos modernos conduzem a uma série
de discursos altamente mediados. As diferentes maneiras de utilizar
essas palavras e suas defini¢coes abstratas muitas vezes produzem
uma confusdo babilénica que parece servir a interesses e posicoes
de poder (Hout, 1996) especificas. Neste capitulo defendo que 1)
durante os ultimos dez anos, ocorreu uma importante mudanca
discursiva que é uma parte fundamental de uma luta ideolégica
aguda, organizacao politica, sbcioecondémica e cultural da sociedade
e da posi¢ao do cidaddao que a forma; (2) o lugar de destaque do
“global” em grande parte da literatura e politica retérica confunde,
marginaliza e silencia uma luta s6cio-espacial intensa e constante
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na qual a arena chave ¢ a reconfiguracao da escala espacial, ou as
arenas ao redor das quais sao erguidas e realizadas as coreogra-
fias socio-espaciais do poder (Swyngedouw, 1997a; 1997b; 2000a)
(entendo que as configuragdes escalares sejam como uma ou mais
ordens reguladoras ou redes por meio das quais a “ordem regula-
dora” faz referéncia as disposi¢oes institucionais geograficas, por
exemplo, os Estados, formas regionais/locais do governo ou orga-
nizagoes transnacionais como a Unido Europeia, enquanto o termo
“redes” refere-se a disposicoes espaciais ou geograficas de atividades
econdmicas inter-relacionadas) ; (3) as duas escalas de fluxos econé-
micos e redes e escalas de experimentar uma influéncia territorial
redimensionando através de um processo de “glocalizacao” e (4) a
proliferacao de novos modos e formas de resisténcia ao processo
incansavel de desterritorializacdo/reterritorializacao do capital
implica prestar uma maior atencdo no desenvolvimento de uma
“politica de escala”.

A'ideia de que a vida social é baseada em processos e que atra-
vessa um eterno estado de mudanca, de transformacao e reconfi-
guracgao ¢ crucial nessa discussao (ver Harvey, 1996). Acredito que
comecar uma analise a partir de uma escala geografica determinada
como escala local, regional, nacional ou global se opde profun-
damente ao entendimento dinamico e baseado em processos do
mundo. Isso tem repercussoes profundas para a relevancia da escala
espacial. Entendo que as configura¢oes escalares sio o resultado
de processos socioespaciais que regulam e organizam as relacoes
sociais do poder social, como a estruturacdo e reestruturacao
disputada da Unido Europeia ou o processo de desconcentra¢ao ou
descentralizacao do Estado. O surgimento de novas escalas terri-
toriais de governo e da redefinicao de escalas existentes (como um
Estado-na¢do) alteraram a regulacdo e organizacdo das relagoes de
poder social, politico e econémico. Durante os ultimos anos, foram
publicadas muitas pesquisas sobre a construcao social da escala e as
transformacoes escalares profundamente disputadas da economia
politica das sociedades capitalistas avanc¢adas (Dicken et al, 2001;.
Herodes, Wright, 2002; Howitt, 1993; Smith, Dennis, 1987; Swyn-
gedouw, 1992a; 1997a; 1997b; 2000b). A énfase foi colocada sobre
a elaboracdo e reelaboracao de escalas sociais, politicas e econo6-
micas de organizacdo (Brenner, 1998; Collinge 1999; Cox, 1998;
Delaney, Leitner 1997; MacLeod, Goodwin, 1999; Marston, 2000
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Silvern, 1999), de regulagao (Boyle, 2000; Berndt, 2000; Brenner,
1997; Leitner, 1997; Swyngedouw, 1992a), de acio social e de unido
(Herodes, 2001; Sadler, 2000; Walsh, 2000; Waterman, Wills, 2001)
e de contestacao (Castree, 1999; Miller, 1997; Torres, 2000). Além
disso, chamou-se a aten¢ao para a importancia das posi¢oes escalares
diferenciais dos grupos e classes sociais nas geometrias de poder
do capitalismo (Kelly, 1999; MacLeod, 1999; Swyngedouw, 2000a),
e nas estratégias escalares mobilizados tanto por elites quanto por
grupos sociais subalternos (Brenner, 1999; Herodes, 1991; Swyn-
gedouw, 1996a; Zeller, 2000). Ao conceber a reorganiza¢iao atual
da vida politica e econémica a partir de uma perspectiva escalar,
podemos voltar a definir o suposto processo da globalizacio de
maneiras mais sensiveis, de acordo com a espacialidade do processo,
a centralidade do dominio politico e as relacées e geometrias de
mudanca de poder.

A realidade mitica do “global”: a globalizagao como
ideologia e pratica

“Por meio da exploracio do mercado mundial, a burguesia
conferiu um carater cosmo-politico a producdo e ao consumo
em todos os paises. As antigas necessidades, satisfeitas através
da producao nacional, agora sdo substituidas por novas neces-
sidades que exigem produtos de terras e climas distantes. O
antigo isolamento local e nacional e autossuficiéncia agora dao
lugar a intercimbios em todas as dire¢oes e independéncia
universal das nacdes. O mesmo ocorre com a producdo intelec-
tual. As criacdes intelectuais de individuos nacionais se tornam
propriedade comum. O unilateralismo nacional e a intolerancia
se mostram cada vez mais impossiveis, e a partir de inimeras
literaturas nacionais e locais comeca a surgir uma literatura
mundial” (Marx e Engels, 1844: 72) .

O pensamento Unico: a globalizacao como uma
ortodoxia discursiva ocidental

Durante os udltimos dez ou quinze anos tem ocorrido uma
mudanca discursiva bastante notdvel. As décadas de 1960 e 1970

foram dominadas por teorias politico-econémicas e movimentos
ativistas politicos que se inspiraram em andlises e projetos forte-
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mente internacionalistas com base na ideia de que o capitalismo tem
sido, desde o inicio, um projeto de expansao geografica de expansao
e integracdo espacial (embora em formas altamente irregulares). A
internacionalizacdo e globalizacdo sdo agora apresentadas como
processos que sao decididamente novos e alteram profundamente
as geometrias do poder na economia mundial (Massey, 1999; Amin,
2002). Embora muitas das primeiras analises fossem rudimentares
e, muitas vezes a literatura internacionalista fosse produzida sem
criticas, se voltarmos aos primérdios do século (Lénin, Rosa Luxem-
burgo, Hilferding), a literatura foi, no entanto, plenamente cons-
ciente da internacionalizacao do capitalismo que estava presente ha
muito tempo. Até entdo, a “globalizacdo” nao era a palavra de ordem,
mas havia conceitos inspirados na politica como o imperialismo e
neo-imperialismo, neocolonialismo, desenvolvimento irregular,
a nova divisdo internacional do trabalho, entre outros. Muitos
estudantes da época certamente se lembram de ter lido Gunder
Frank, Cardoso e Faleto, Baran e Sweezy, Emmanuel, Samir Amin,
Ernest Mandel, Baran e Sweezy, Miller ou Braverman, entre muitos
outros.

Na década de 1980 ocorreu uma mudanca no discurso bastante
dramdtico em grande parte da literatura e retérica politica (O’Brien,
1992; Grupo de Lisboa, 1994; Ohmae, 1995). A economia mundial
mudou, ou pelo menos parece ter mudado, da ordem do Estado-
nacao Westfaliano a formas irrevogavelmente novas de organizac¢ao
que transcendiam o sistema de mundo tradicional com base no
Estado e dominado por ele.

A “globalizacao” surgiu como o veiculo retérico e o disposi-
tivo analitico usado para descrever esta supostamente importante
mudanca na organizacao econémica e politica da economia mundial
e o conceito logo, também contagiou o ambito cultural (Feathers-
tone et al, 1995). A propagacio da ideologia da globalizacao
tornou-se um ato de fé. Praticamente todos os governos em todos
os niveis imaginaveis de governo, tomaram medidas para alinhar
politica econémica e social com as “exigéncias” e “requisitos” desta
nova des (ordem) mundial competitiva (ver Peck; Tickell, 1995;
2002) e as for¢as de uma nova economia global “verdadeiramente”,
baseadas no mercado livre. Em vista da ameaca, real ou imagindria,
de proprietarios e capitais (hiper) mdveis que reestruturam suas
atividades, os Estados regionais e nacionais sentem cada vez mais a
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pressdo para assegurar o reestabelecimento de uma cultura empre-
sarial mais fértil. Deve-se exercer a restricao fiscal, os gastos sociais
tém de ser controlados de forma rigorosa, os mercados de trabalho
devem se tornar mais flexiveis, regulacdo social e ambiental devem
ser reduzidas ao minimo etc. Portanto, esse deve ser anunciado
como o caminho essencial para as economias regionais e nacionais
alcancarem o paraiso desejado da competitividade global e do cres-
cimento sustentavel.

Tudo isso representa uma impressionante mudanca discursiva
no modo de pensar dos anos 1960 e 1970, cuja retdrica internacio-
nalista de esquerda foi substituida em 1980 e 1990 por um discurso
neoliberal do internacionalismo e da globalizacdo marcado pelo
mercado. Essa mudanca discursiva merece um estudo minucioso de
seu conteudo ideolégico e sua relacao com a economia “real”. O
discurso do internacionalismo neoliberal tornou-se, segundo a defi-
ni¢ao dos intelectuais franceses, um Pensée Unique, um conjunto de
argumentos e crencas de carater hegemonico e praticamente indis-
cutivel e praticamente naturalizado e evidente. Este campo de visao
hermético desafia criticas e dissidéncias de maneira que as visoes
ou vozes sejam marginalizadas e silenciadas, ou se afrontem a uma
resisténcia incrivel. Por sua vez, essa imaginacao monolitica destréi
o espectro politico e torna dificil, se ndo quase impossivel a arti-
culacdo politica de posi¢oes alternativas. La Pensée Unique tornou-
se a regra hegemonica académica e da receita politica comum de
uma elite internacional de economistas e analistas politicos. Isto
se combina com uma elite cultural-econémica cosmopolita de
gerentes de empresas, gerentes de fundos financeiros, consultoria
de negocios, prestadores de servicos e similares. A elite politica
nacional, que estd tanto a esquerda quanto a direita do espectro
politico tradicional encontra nesses argumentos uma desculpa
para explicar sua incapacidade de unir programas politicos a uma
sociedade civil cada vez mais privada do direito de representacao
e com menos poder, jid que as vozes dissidentes e os projetos poli-
ticos alternativos nao tém voz nas arenas politicas tradicionais. Na
verdade, a globalizacdo é uma triadizacao que deixa de fora grande
parte do mundo e isso acontece muito mais agora que no século
XIX e, especialmente no inicio do século XX. E evidente que essa
ideologia da globalizacao é uma construcao do Ocidente e o Japao
¢ o enteado adotado com relutancia. O conflito étnico que tomou
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conta regido dos Grandes Lagos, na Africa Central confirma que a
imagem de uma cidade global nao passa um simulacro da realidade.
Embora indique uma reduc¢ao na interdependéncia global, também
mostra a desintegracao total de uma regiao que, até recentemente
(meados de 1970) estava conectada com outras partes do mundo
de intimeras maneiras. A Africa Subsaariana, sem duvida, se bene-
ficiaria de uma maior integracao global. Para dizé-lo de forma mais
antiquada, agora grande parte da Africa nem sequer conta com o
luxo de ser explorada pelo capital global.

A globaliza¢ao como uma estratégia politica

A luz do que foi dito, invocar a globalizagio tornou-se parte
de uma poderosa ideologia politico-econémica, através da qual
as relacoes capital-trabalho e posicoes de poder de acordo com
as classes mudaram profundamente. Enquanto a ascensdao do
neoliberalismo na década de 1980 girava em torno de estratégias que
reduziram o Estado e lidavam com o que Gramsci chamaria de uma
guerra de posicdo, a década de 1990 e os tempos posteriores foram
caracterizados por refinanciamento muito mais dominante do Estado
e de outras formas de governanca que apontam o neoliberalismo
de fundamento politico como um dogma incontestdvel e sem
oposicao (Peck, Tickell, 2002). Hoje, essa guerra de manobra
esta decisivamente do lado capital, geralmente com forte apoio do
Estado e se concentra em questoes de saldrio social, como os custos
trabalhistas diretos e indiretos, a falta de flexibilidade do mercado
de trabalho, a divida publica e o gasto publico, a liberalizacao do
comércio, privatiza¢ao e a re-regulacao neoliberal etc. De fato, os
paralelos entre as condi¢oes econdémicas do final do século XIX e
inicio do século XX que elaboraram os criticos da tese da globa-
lizacao podem ser facilmente estendidos ao dominio da ideologia
politico-econdémica.

A hegemonia da “tese” da globalizacao se estende desde a
direita conservadora até, inclusive, os que afirmam buscar projetos
mais inclusivos, democraticos e progressistas do ponto de vista social
(por exemplo, “Limits to Competition”, de Petrella (Group of Lisbon
1994), ou a visao de Tony Blair da Nova Bretanha). Essa ideologia
se converte em um veiculo para suprimir as possibilidades de resis-
téncia e a formulacao de caminhos alternativos. Como qualquer boa
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analise geografica-histérica pode argumentar, a resisténcia e a cons-
trucao de visoes e estratégias alternativas sempre foram assuntos
profundamente geograficos. Nao é uma surpresa que, a maioria dos
movimentos contemporaneos radicais que tentam enfrentar essa
hegemonia da visao sejam alimentados com um fermento distinta-
mente geografico no qual a reivindicacdao da identidade territorial
e a homogeneidade encontram terreno fértil entre aqueles que se
sentem profundamente e amargamente desprovidos de poder por
culpa das estratégias debilitantes que perseguem os que ocupam o
locus do poder. Um exemplo preocupante sao os expressivos resul-
tados da Frente Nacional nas dltimas eleicoes na Franca.

A globaliza¢ao como pratica

O capitalismo sempre foi um projeto claramente geografico e a
globalizacao formou parte da empresa capitalista, pelo menos desde
1492, se nao antes. Na verdade, de muitas maneiras a economia e
cultura do mundo do século XIX e inicio do século XX estavam
interligadas globalmente de modo mais ou menos mais ou menos
similar ao atual. Mesmo uma leitura superficial dos eventos culturais,
econdmicos e geograficos da época colocariam isso em evidéncia,
da mesma forma com que o faria uma andlise comparativa estatis-
tica formal.

Assim, muitos desses eventos sempre deram prioridade ao tempo
e a histéria em detrimento a geografia. Essa ultima era geralmente
entendida como uma questdo contextual e passiva. As estratégias
espaciais ou geogrdficas raras vezes eram consideradas fundamen-
tais e formativas para explicar a dindmica de internacionalizac¢ao.
Na melhor das hipéteses, débeis tentativas de levar o espaco a sério
resultaram na substituicao do processo de exploracao e dominacao
de classes por processos de explora¢ao e de dominac¢ao espacial nos
quais as aliangas de classe em um territério exploravam as aliangas
de classe em outros territérios (Harvey, 1995). Apesar do internacio-
nalismo proclamado de muito trabalho de esquerda, a maioria das
analises materialistas historicas estava claramente ligada ao Estado
nacional e a formacao de classes. Desde a interpretacao de Lénin
sobre luta de classes na Russia até as interpretacoes mais recentes e
incontdveis sobre a formacao das classes trabalhadoras e as relacoes
de classe em nimero igualmente grande de lugares diferentes, todos
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tinham a ilusdo de uma andlise materialista histérica sensivel ao
elemento geografico. No entanto, grande parte dessa literatura nao
conseguiu incorporar a premissa fundamental de que a dinamica
geografica € intrinsecamente ligada, e tem sido por muito tempo,
aos processos de territorializacao, desterritorializacao e reterritoria-
lizacdo (Harvey, 2003). Minhas citacoes do Manifesto Comunista e
do romance de Zola refletem isso claramente. Nos ultimos anos,
raramente encontrei defini¢coes de globalizacao significativamente
melhores que as escritas ha mais de um século e meio, exceto as de
Marx e Engels. Na atual fase de profunda agitacao desses processos
geograficos, a “globalizacao” se invoca rapidamente para resumir
a desterritorializacao e reterritorializacdo, mas de tal maneira que
as converte em processos igualmente a-espaciais e a-geograficos e,
portanto, profundamente debilitantes. Com frequéncia se esquece
que, enquanto o capital expande seu alcance geografico e atravessa
todo tipo de barreiras geograficas, novos limites sao criados e os
anteriores sao derrubados ou se tornam mais porosos.

Como Hirst e Thompson (1996; 1999), entre outros, tém expli-
cado, provavelmente, o processo de globaliza¢ao nao é tao dominante
e total como muitos afirmam. Eles mostram a maneira pela qual, pelo
menos, até 1913, a interdependéncia internacional sob a perspectiva
do comércio global e investimento estrangeiro direto (IED) eram
significativamente maiores em comparacao ao periodo posterior de
desenvolvimento nacional “fordista” (1925-1973). Ha apenas um par
de anos, come¢amos a nos concentrar novamente (pelo menos relati-
vamente) nas condi¢oes de integracdo que caracterizaram a economia
mundial do inicio do século XX. Em outras palavras, podemos dizer
que nada de novo aconteceu. Como Schumpeter demonstrou ha
muito tempo, a esséncia do capitalismo é baseada em uma destruicao
criativa perpétua na qual o “que ¢ sélido desmancha no ar”, mas isso
sempre acontece por meio de uma mudanca e reestruturacao geogra-
fica. Como disse Harvey (1995: 5), a adog¢ao do termo “globalizacao
sinaliza uma reorganizacao geogrifica profunda do capitalismo,
fazendo com que muitas das suposicoes sobre as unidades geogra-
ficas naturais, dentro das quais se desenvolve a trajetdria histérica do
capitalismo, percam cada vez mais significado (se é que ja o tinham)”.
Devemos comecar a ver como a dinamica do capitalismo se baseia na
reconfiguracdo eterna do espac¢o e a organiza¢ao espacial na qual o
espaco ¢ um momento constitutivo.
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Se ndo me equivoco, o termo “globalizacao” foi cunhado
pela imprensa financeira, e isso nao é surpreendente. A dester-
ritorializacdo e reterritorializacao dos mercados financeiros tém
sido, sem duvida, a mudan¢a econdémica regulamentar mais
importante. Os fluxos de capital “reais” (ou seja, aqueles relacio-
nados ao comércio internacional e o IED) se tornam pequenos
em comparacao com os fluxos de capital puramente financeiros.
Enquanto em 1994 o comércio mundial chegava a cerca de US$
4,3 trilhoes (sobre uma base anual), em 1996, o volume total
didario médio dos mercados financeiros disparou, alcanc¢ando
US$ 1,4 trilhdo, dos quais 90% giravam em torno do mundo em
busca de ganhos especulativos (Swyngedouw, 1996b). Em 2003,
este volume subiu para mais de US$ 2 trilhoes. Esta profunda
internacionalizacao e desnacionalizacao do dinheiro no periodo
subsequente ao colapso do Bretton Woods e a seguinte desordem
monetaria tornou-se, por assim dizer, a pars-pro-toto’ para identi-
ficar a globalizacao de toda a economia.

Além disso, a revolucao tecnolégica e da informacao tem aumen-
tado e intensificado a globalizagao cultural. Como afirmado anterior-
mente, a medida que os fluxos globais de midia tornaram-se mais
densos, o intercambio direto real sob o ponto de vista econémico,
com muitos lugares remotos que vemos na televisao todos os dias, na
verdade, se desintegrou. A imagem de uma aldeia global tornou-se
um icone cultural comum dos nossos tempos, mas muitos lugares tém
sofrido uma interdependéncia menor. Naturalmente, a velocidade do
fluxo de matérias-primas aumentou, e isso impulsionou o processo
de desterritorializacdo e reterritorializacio a novos patamares. Sem
duvida essa aceleracao da facilidade com que as pessoas e matérias
-primas superam a barreira de espa¢o nao tem precedentes.

Possivelmente, a reestruturacao geografica mais profunda se
baseia no processo combinado de aceleracao da formacao da classe
trabalhadora em muitas partes do mundo, o processo de hiperur-
banizacdo que continua ocorrendo rapidamente a passos largos e o
movimento em massa de pessoas (principalmente trabalhadores),
por meio do espago. Assim, isso implica mais diferenciagoes cultu-
rais, étnicas e de género, entre outras, dentro da classe trabalha-
dora (algo que grande parte da analise recente ndo leva em conta) e

' N.do T.: (latim) tomar uma parte pelo todo.
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também intensifica os processos geograficos que sao tao vitais para
a reestruturacao atual.

Neste contexto, ndo é surpreendente encontrar em muitas
partes do mundo, grande quantidade de tensoes, conflitos e lutas
geograficas, muitas dos quais nem sequer oferecem emancipacao,
poder ou sdo libertadoras. Consideremos por exemplo as barreiras
incriveis construidas para dissuadir as forcas de trabalho migratério
de mover-se livremente para procurar sustento. Nao se trata apenas
do mal estar laboral na Coréia do Sul, o surgimento da primeira acao
de trabalhadores e greves em toda a Europa contra o fechamento da
fabrica da Renault, em Bruxelas (o fechamento da fabrica teve muito
a ver com a superproducdo no setor e pouco com a globalizac¢do), o
genocidio na Africa Central, a resisténcia ao programa draconiano
de austeridade na Franca, Itdlia e Alemanha, bem como a origem
das lutas anti-internacionalistas e profundamente regionalistas que
expoem as tensoes espaciais e contradi¢oes que sao o resultado
do turbilhdo de transformacdes espaciais que trouxeram recentes
mudancas na organiza¢ao dos processos de circulacdo de capital,
mas também a recente onda de fechamentos de fabricas, reestrutu-
racao de empresas e colapsos bancdrios.

A escala, governanca e mediacao do poder

A economia politica do capitalismo é, como foi dito, um processo
de transformacao continua dos horizontes temporais e espaciais de
sua operacao. As estratégias moleculares de capital mobilizadas por
diversos atores atomisticos para produzir mapeamentos geograficos
rizomaticos, que consistem em combinacoes complexas e camadas
de nés e unides que se interconectam para criar redes e fluxos
de dinheiro, informagoes, matérias-primas e pessoas. Fluxos que
moldam e definem estas redes sao, obviamente, os fluxos locais em
todos os momentos (Latour, 1993). Nos ultimos anos, a organiza¢ao
em rede da economia tornou-se simultaneamente mais localizada ou
regionalizada, por um lado, e por outro, mais transnacionalizada.
Uma variedade de autores, entre eles Krugman (1995), Ohmae e
Scott (2000) apontou que o crescimento econdémico é baseado em
aglomeracoes de empresas locais e/ou regionalmente conectadas
que estdo globalizadamente organizadas e ativas. Se considerarmos
o exemplo arquetipico do Vale do Silicio, o cluster geogréfico de
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empresas na “Terceira Itdlia” ou a concentracdo de servigos finan-
ceiros em Manhattan ou na cidade de Londres, cada um ilustra esse
processo de intensa concentracao territorial combinada com um
alcance e uma perspectiva global. Em outras palavras, houve uma
transformacao escalar das redes de organizacao econémica. Natu-
ralmente, as tensoes, conflitos e geometrias de poder socioespaciais
que infundem as redes, acabam por torna-las inerentemente insta-
veis, permedaveis e propensas ao conflito.

Além disso, essas redes econémicas (e, parcialmente culturais e
sociais) ndo podem operar independentemente de, ou fora de uma
organizacdo politica ou institucional paralela, ou seja, um conjunto de
disposicoes institucionais construidas no plano territorial, que simul-
taneamente proveem certa coeréncia social, e permitem incentivar
ao mesmo tempo a redisposicao estendida dessas redes econdmicas
(Jessop, 2002). Em outras palavras, o momento econémico requer o
proprio “exterior” para funcionar. Sem disposi¢oes politicas ou insti-
tucionais organizadas no plano territorial (tais como o Estado ou
outras formas de governanca) que regulem os mercados, o dinheiro
e a propriedade; e organizem a seguranca e partes da entrega de
servicos, a ordem economica iria quebrar irremediavelmente.

Estas tensoes tém sido sempre disputadas, mediadas e nego-
ciadas no campo da politica, resultado de constantes mudancas nas
formas de organizacao territorial ou geogrifica e o surgimento de
formas de governanca que mudam no plano local. Por um longo
tempo, e até hoje, o Estado nacional foi considerado locus de
destaque para a regulacdo e resolucado dessas tensoes e conflitos.
Esta foi e ainda é um importante regulamento para a negocia¢ao de
vida social, econdmica e cultural e para articular os processos acima
de escala de desterritorializacio/reterritorializacdo. No entanto, a
geografia histérica do capitalismo e sua luta agitada com as caracte-
risticas mais duraveis do espaco social e politico sempre fizeram com
que as formas existentes de organizacao territorial sejam porosas,
instaveis e propensas transgressoes e transformacgoes. A producao
do espaco por meio da reelaboragao perpétua de redes de fluxos e
acumulacao de capital descarta as configuracoes espaciais e escalas
de governanca existentes, a0 mesmo tempo que novas configura-
coes e escalas sao produzidos. Por exemplo, a meados do século
XX, mal a ordem de Vestfdlia havia se rompido, as fronteiras nacio-
nais comecaram a ser transcendidas, tornaram-se mais porosas e as
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escalas subnacionais e supranacionais de governancga e organiza¢ao
tornavam-se mais proeminentes (Brenner et al., 2003 ).

Esta desconstrucao e reconstrucdo de escalas espaciais que
muitas vezes sao consideradas como unidades naturalizadas para a
existéncia social (muito do que se perpetua em certa literatura de
relacoes geograficas e internacionais e que aponta formas escalares
particulares, como formas locais, regionais, nacionais ou globais,
como o terreno fundamental para a andlise) reorganizam as relacoes
de poder social de maneiras importantes. Durante o século XX, sem
duvida, o Estado nacional tornou-se a expressio emblematica da
forma politica proeminente da organizacao territorial.

No contexto atual de um importante processo de reescalona-
mento no qual se reorganizam nao s6 a escala do Estado nacional,
mas também outras escalas de governanca e regulacao do conflito
social e reproducao social, a ideologia de um processo ingovernavel
e sumamente abstrato de reorganizacao global alcanca facilmente
a popularidade. Como observado anteriormente, essa ideologia se
tornou uma arma poderosa na luta pelo conteudo, a responsabili-
dade democratica e as formas de poder que emergem nas novas
configuragoes escalares que estao sendo construidas. Acredito que
¢ exatamente esta reforma de escalas espaciais e sua articulacdo
aninhada que é essencial para o processo atual de reorganizacao
geogrifica de hoje e que pode prover um terreno mais fértil para
assumir a economia politica da mudanca contemporanea. (ver
também Swyngedouw, 1997a).

A reconfiguracgao da escala e do processo de “glocalizagao”.
Definicao de escala: a dialética da territorialidade e redes.

No restante deste capitulo sera considerado o atual processo de
transformacao do ponto de vista da reorganizacao das escalas geogra-
ficas da vida econoémica e politica. Os principais temas serao, por um
lado, as tensbes entre o reescalonamento/reescalonamento rizoma-
tico de redes e fluxos econémicos, €, por outro, o reescalonamento
territorial das escalas de governanca. Antes de mergulhar neste
tépico, vou resumir os temas centrais sob uma perspectiva “escalar”:

1. As configuracoes escalares concebidas sejam como ordens
reguladoras ou redes, além da sua representacao discur-
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siva e tedrica, sao sempre um resultado, uma consequéncia
do movimento perpétuo do fluxo da dindmica s6cio-espa-
cial. Por isso, e prioridade politica tedrica nunca reside em
uma escala geografica particular, mas no processo através
do qual as escalas individuais sao formadas e, posterior-
mente transformadas. Ha uma tensao permanente entre as
“escalas de regulacao” e as “escalas de redes”. A medida
que essas ultimas se constituem e se expandem por meio
de processos de desterritorializacao e reterritorializacdo,
as primeiras surgem como compromissos territoriais insti-
tucionalizados que transmitem os processos de cooperacao
e concorréncia. Consideremos, por exemplo, como a estru-
turacao e reestruturacao disputada a Unido Europeia cons-
titui exatamente esse compromisso territorial entre “orde-
namento” territorial e a reorganizacao competitiva das
redes econdmicas e sociais.

A luta para lidar com uma determinada escala em uma
dada conjuntura socioespacial pode ser muito importante.
As escalas espaciais nunca sao fixas, mas sdao redefinidas,
e constantemente disputadas e reestruturadas sob o ponto
de vista da sua extensao, conteudo, importancia relativa e
inter-relacoes. A redistribui¢do e reorganizacdo constantes
de escalas espaciais sao essenciais para estratégias sociais e
constituem a arena nas quais sao travadas as batalhas pelo
controle e empoderamento.

Uma abordagem da escala com base no processo centra a
aten¢ao nos mecanismos de transformacao de escalas por
meio do conflito social e da luta politica e econémica. Os
processos socio-espaciais mudam a importancia e funcao de
determinadas escalas geogrificas, reafirmam a importancia
de outras, e as vezes criam escalas completamente novas.
Por sua vez, essas redefinicoes de escalas alteram a geome-
tria do poder social, fortalecendo o poder e o controle de
alguns e enfraquecendo outros.

Smith define este processo como “salto de escalas”, que
aponta a forma em que a politica se espacializa (1984); em
outras palavras, o modo em que as estratégias politicas
escalares estao ativamente mobilizadas como parte de estra-
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tégias de empoderamento e enfraquecimento. A medida
que a gestalt® escalar muda, a geometria do poder social
dentro e entre as escalas também o faz.

5. Existe uma relagio simultinea e “aninhada” (como uma
boneca russa), mas particularmente hierarquica entre escalas
territoriais, enquanto que as escalas de rede podem se
expandir ou se contrair sob o ponto de vista relacional (Jonas,
1994; Smith, 1984 ; 1993). E claro que o poder social, junto
com linhas étnicas, ecolégicas, de género ou classe refere-se as
capacidades de escala de individuos e grupos sociais. Engels
sugeriu a forma em que o poder do movimento laboral, por
exemplo, depende da escala em que opera e sindicalistas tém
estratégias para controlar lugares e construir aliangas territo-
riais que se estendem por um determinado espaco.

6. A configuracoes de escala mudam a medida que o poder
se modifica, tanto sob o ponto de vista de seu aninhamento
e inter-relacoes, quanto do ponto de vista da sua extensao
espacial. No processo, constroem-se novas escalas sociais ,
economicas e politicas, enquanto que outras escalas desapa-
recem ou sao alteradas.

7. A escala também surge como o local onde a cooperacio e a
concorréncia encontra um empate (fragil). Por exemplo, os
sindicatos nacionais sdo formados por meio de parcerias e
cooperacao a partir dos movimentos de escalas mais baixas e
necessitam manter um delicado equilibrio entre a promessa
de poder que faz a organiza¢do nacional e a luta competitiva
que se deriva das lealdades locais e a luta inter-local.

8. O processo de formacao de escalas sao atravessados por
muitas tipos de processos de fragmentacdo, de divisao e
diferenciacdo (nacionalismo, localismo, diferenciacio de
classe, a concorréncia etc.). A escala comporta-se como
mediadora entre cooperagao e competi¢ao, entre homoge-
neizagao e diferenciagao; entre capacitacao e comprometi-

mento (Smith, 1984; 1993).

9. Portanto, esta mobilizacdao de narrativas, politicas e praticas
escalares torna-se uma parte fundamental das lutas e estra-

2N. do T.: (alemio) morfologia, forma ou configuracao
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tégias de poder politico. Isso impulsiona as consideragoes
de escala a frente da politica de emancipagao.

Transformacoes de escala

Em resumo, a “escala” do territério deve ser teorizada como
algo que se “produz”, um processo que é sempre profundamente
heterogéneo e disputado. Se a capacidade de se apropriar do
lugar se baseia no controle do espaco, entdao a escala sobre a qual
se estendem as linhas de comando exercerao uma forte influéncia
sobre a capacidade de apropria¢ao do lugar. O que é mais impor-
tante, devido ao poder de se apropriar do lugar sempre se disputa
e briga, as aliancas, os grupos sociais ou classes que avancam por
uma determinada escala espacial irao moldar as condig¢oes de
apropriacao e controle do lugar terao uma influéncia decisiva nas
posicoes de poder socioespaciais relativas.

Tudo isso sugere que a redistribuicdo e reorganiza¢ao constantes
das escalas espaciais sao uma parte fundamental das estratégias e das
lutas sociais pelo controle e empoderamento. Em um contexto de
regulagoes sociais, culturais, econémicas e ecolégicas heterogéneos,
organizadas no plano corporal, local, regional, nacional ou interna-
cional, os individuos, bens e capitais moéveis e os fluxos de infor-
macao hiper-méveis (em rede) permeiam e ultrapassam essas escalas
de maneiras que podem ser profundamente exclusivas e debilitantes
para aqueles que operam em outros niveis da escala (Smith, 1988a;
1988b). As configuracoes geograficas como um conjunto de escalas
interativas e aninhadas (a “gestalt de escala”) se produzem como
empates em uma eterna luta transformadora, e, por vezes, trans-
gressora de poder socio-espacial. Estas lutas mudam a importancia
e a funcao de determinadas escalas geograficas, reafirmam a impor-
tancia de outras, e por vezes, criam escalas geogréficas, reafirmam
a importancia de outras, e as vezes criam escalas totalmente novas,
mas o mais importante é que essas redefini¢oes de escala alteram e
expressam mudancas na geometria do poder social ao fortalecer o
poder e controle de alguns e enfraquecer outros (ver também Swyn-
gedouw, 1993; 1996a). Esse é precisamente o processo que Smith
chama de “salto de escalas”, um processo que aponta a forma na
qual a politica se espacializa mediante mecanismos de expansao e
contragao de objetos através do espago (1993):
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“Este processo de extensdo ¢ impulsionado pelas lutas étnicas,
culturais lutas de classes sociais e de género. De um lado, as
organizacoes dominantes tentam controlar os dominados confi-
nando estes dltimo e suas organizacdes a um plano manejavel.
Por outro lado, os grupos subordinados tentam se libertar das
restrigdes de escalas impostas, aproveitando o poder e as instru-
mentalidades em outras escalas. E é nesse processo que a escala
se produz de maneira ativa” (Jonas, 1994: 258).

A geografia histérica do capitalismo exemplifica esse processo
de construcao territorial “escalar” de espaco e producdo dispu-
tada de escala. Os capitalistas tém sido geralmente muito sensi-
veis e elaboraram boas estratégias para os temas relacionadas com
a escala geografica de suas operacoes, prestando muita atencao
para a importancia de controlar espacos maiores na sua constate
luta pelo poder com o trabalho e outros capitalistas. De forma
similar, as estratégias eficazes de oposicao também tém sido sensi-
veis as questoes de escala. Consideremos talvez a forma com que os
movimentos ambientais conseguiram ocasionalmente transformar
questoes locais em estratégias politicas em escalas maiores. A escala
surge como o local para o controle e dominac¢do, mas também como
a arena onde cooperacdo e concorréncia empatam de forma fragil.
Por exemplo, os sindicatos nacionais siao formadas por meio de
aliangas e movimentos de coopera¢io de menor escala. E preciso
manter constantemente um delicado equilibrio entre a promessa
poder feita pela organizacao nacional e a luta competitiva derivada
de lealdades locais, e a luta inter-local. Da forma similar, a coope-
racao e a concorréncia entre capitais também estao profundamente
estruturado em escalas (Herodes, 1991; Smith, Dennis, 1987). E
claro que o processo de desterritorializacao/reterritorializacao
rompe com as escalas espaciais e surgem configuracées com novas
escalas como limites sdo ultrapassados, permitindo o estabeleci-
mento de novas fronteiras. Durante os periodos de grande agitacao
e desordem no plano social, econémico, cultural, politico e nivel
ecologico, quando as rotinas temporais e espaciais sao questionados,
quebradas e reconfiguradas, ocorrem importantes processos de rees-
calonamento geografico que interrogam linhas de poder existentes,
enquanto novas linhas sao construidas. Ao longo dos ultimos 20
anos parece ter acontecido exatamente isso. As novas condi¢oes poli-
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tico-econémico e cultural-ecolégicas agitaram outra vez os limites
existentes, produziram novos limites e rearticularam escalas espa-
ciais, de maneiras que as vezes sio momentos promissores € as vezes
perturbadores. Estas novas formacgoes de escala nunca sao neutras
do ponto de vista social. Tanto as escalas de regulacao/reproducao
como as escalas de produ¢ao mudaram, mas enquanto regulacao
social tende a mover o individual, o privado ou o corporal, algumas
escalas de producao e reproducdo (mas nao todas) impuseram um
maior alcance e extensao espacial. Na proxima se¢ao serao discu-
tidas algumas das transfiguracoes centrais da escala e nova emer-
gente “gestalt de escala”.

A producao “fordista” da escala e suas contradigoes

A regulacao “fordista” da Europa Ocidental girava em torno do
Estado nacional. Esta era a escala proeminente na qual os conflitos
eram travados e os compromissos eram estabelecidos (Swynge-
douw, 1990; Altvater, 1993; Jessop, 1993a; 2002). As bases do Estado
fordista e a regulacao social das relacoes de trabalho residiam espe-
cificamente na luta do movimento operario para transcender a luta
sindical local e “saltar escalas”, obtendo cada vez mais poder do
Estado. De forma similar, a visdo keynesiana das politicas macroe-
condémicas construia uma unido precdria, mas cada vez mais impor-
tante entre Estado e capital privado nacional. Criou-se um cendrio
tripartite institucionalizado focado principalmente em marcar uma
linha ténue entre a concorréncia e a luta por um lado, e da coope-
racao e do compromisso do outro, particularmente em torno da
relacdo entre producdo e consumo.

E bastante claro que a dire¢io do processo de acumulagio jazia
firmemente nas maos do capital privado, que assumiu uma forma
abertamente urbana-regional aglomerada, enquanto o processo de
reproducao ficou cada vez mais centrado sobre a familia nuclear e
suas divisoes sexuais e de género. A homogeneizacao reguladora no
espaco nacional de uma série de aspectos s6cioeconémicos (saldrios,
politica social, intervencao do Estado, normas socioeconomicas,
regras e procedimentos) articulou-se com um processo de
desenvolvimento local e regional altamente irregular. Embora a
escala de “Estado local” tenha perdido muito de seu poder, manteve-
se como sendo a arena para uma série de importantes “politicas
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comunitdrias”. Por conseguinte, o Estado nacional tornou-se, tanto
na teoria como na pratica, a escala proeminente e quase naturali-
zada por meio da qual se articulavam e entendiam os processos
subnacionais e internacionais.

Essa regulacao baseada no Estado alterou a forma e a estrutura
da concorréncia, em parte como resultado de uma maior escala na
qual os capitais individuais comecaram a operar. A relacdo entre
a produtividade e consumo permitiu uma expansiao continua da
economia “nacional”. No entanto, a gradual internacionalizacao
da producao e acumulacdo contribuiu para uma concorréncia mais
intensa no cendrio internacional (Moulaert; Swyngedouw, 1989).
Esta crescente internacionalizacdo da producdo, especialmente a
partir de meados dos anos 1950, em meio a um mosaico de espacos
de consumo regulamentadas a nivel nacional demonstraria ser um
dilema fundamental. Enquanto as redes de capital saltam escalas
“saltavam escalas” para a organiza¢ao da producao através da inten-
sificacdo e extensao de seus fluxos e redes, o consumo e a reproducao
continuavam fundamentalmente reguladas no plano nacional. Além
disso, a regulacdo de varias fun¢oes de dinheiro operou em uma
variedade de escalas. Durante o periodo entre guerras, o dinheiro
foi regulamentado principalmente no plano nacional, sem valor de
ancoragem internacional. O colapso do sistema financeiro no inicio
de 1930 reforcou a necessidade de alguma forma de cooperacao
internacional para prevenir politica de desvalorizacio que “empo-
brece o vizinho” sem sacrificar a concorréncia internacional.

O acordo de Bretton Woods expressou tal compromisso, um
compromisso que estava pouco firme, disputado e que esteve sujeito
a mudancgas, como o processo de internacionalizacdo da economia
que acelerou durante o periodo pés-guerra. Apenas o poder hege-
monico dos Estados Unidos manteve uma certa coesao relativa. Este
compromisso se ancorou no padrao ouro-délar que estabilizou o
sistema monetario internacional, ao fornecer um cofre relativamente
seguro. No entanto, a0 mesmo tempo que a regulacao do valor do
dinheiro se baseava nas regras do acordo de Bretton Woods e era
supervisionada pelo Fundo Monetdrio Internacional (ver Swyn-
gedouw, 1992a; 1996b; Leyshon, Tickell, 1994), empréstimos ou
emissdo dinheiro permaneceram firmemente na esfera do Estado-
nacao. Em suma, as diferentes formas e funcées do dinheiro foram
regulamentadas em diferentes escalas, que depois resultariam em

88



Capitulo 2: Globalizagdo ou glocalizagdo?: redes, territorios e reescalonamento

graves tensoes e atritos devido ao aninhamento conflitante dessas
varias escalas espaciais.

Em poucas palavras, o fordismo ndo era uma condi¢ao ou uma
configuragao estdvel, mas sim um processo dinamico, disputado e
sempre precdrio de mudanca sécio-espacial durante o qual se produziu
um conjunto aninhado de escalas espaciais novas ou redefinidas.

Durante as décadas de gestacao e colapso do fordismo, gradual-
mente surgiram novas formas de escala e de novas tensoes entre as
escalas. Fora deste turbilhdo, as escalas serdao redefinidas, reestrutu-
radas e rearticuladas.

A adaptacao de disturbios “glocais”:
o interrogante pos-fordista

O que é geralmente definido como “fordismo” um termo
genérico problemdtico que agora parece cobrir quase tudo e,
portanto, nada em particular (ver Amin, 1994), é uma série de
processos altamente disputados, profundamente contraditérios e
confusos e de lutas de poder que com frequéncia giram em torna
da escala, o controle sobre escalas particulares, o contetido das exis-
tentes, a construcao de novas e a articulacao de todas elas.

Na fato, a “crise do fordismo” implica um reescalonamento
territorial importante de uma série de praticas reguladoras (ver
Moulaert et al., 2001; Peck; Tickell, 1994; Jessop, 1994a). Particular-
mente, os coédigos, as normas e as institui¢coes reguladoras mudam
espacialmente de uma escala para outra. Esses reescalonamentos
estdo constantemente questionados, e o resultado varia considera-
velmente de escala em escala, tanto no sentido horizontal, quanto
vertical. A natureza, a substancia e a configuracao de novas escalas
bem como seu “aninhamento” atestam as posi¢coes de poder rela-
tivas e em processo de mudanca dos grupos e das classes sociais.
No entanto, o imperativo da acumulaciao (que, é claro, é sempre
limitado pelo lugar) e a tentativa de manter a circulagdo do capital
parece ser de grande importancia, embora os mecanismos especi-
ficos pelos quais isso ocorre pode ser muito diferente da uma escala
para outra. Ao padrao geral que foi mencionado anteriormente
dei o nome de “glocalizacdo” e (Swyngedouw, 1992a; 1992b; ver
também Luke, 1994) e se refere a (1) a reestruturacao disputada do
nivel institucional de escala nacional, tanto no sentido ascendente
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em direcdo as escalas supranacionais ou globais quanto em sentido
descendente em direcdo a escala do corpo individual ou configura-
¢oes locais, urbanas ou regionais e (2) as estratégias de localizacao
global de formas chave de capital industrial, de servigos e financeiro.
Na proxima se¢ao, vamos considerar primeiro o reescalonamento
em rede da economia e, em seguida, passaremos para a articulacao
de um reescalonamento territorial das escalas de governanca.

Reescalonamento de redes econdmicas/
reescalonamento de territorialidades de governanca

A adaptacao da economia

O sucesso economico das cidades e regioes depende muito da
configuracao local dos setores e institui¢oes e da estrutura de gover-
nang¢a em que as economias regionais ou urbanas estao inseridas.
A medida que oportunidades locais aumentam, o mesmo acontece
com a importancia das caracteristicas “locais” de cidades e regides
para manter ou reforcar a sua vantagem competitiva global. De fato,
o sucesso econdomico duradouro das configuracoes locais como a
Ilha de Franca, Londres, Bavdria, Flandres, a regido de Randstad, na
Holanda e outros, sugere que o sucesso competitivo esta em divida
com formas especificas criadas através da histéria da organizacao
territorial e sécio-institucional (Swyngedouw, 2000a). Estas econo-
mias regionais sao caracterizados por fillieres locais ou regionais
altamente especializados que estao embutidos em estruturas locais
institucionais, politicas ou culturais. Muitas vezes cooperaram local-
mente, mas competem em escala global (Salais; Storper, 1993; Swyn-
gedouw, 2000c). Existem muitos termos que tém sido associados com
essas economias territoriais, alguns deles sio “regides aprendizes”
(Maskell; Malmberg, 1995), “regides inteligentes” (Cooke; Morgan,
1991), milieux innovateurs (Aydalot, 1986), “economias reflexivas” e
“cidades competitivas” (Philo; Kearns, 1993) etc. Ao mesmo tempo,
foram identificados novas estratégias organizacionais, tais como a
firma “inserida” (Grabher, 1993), a desintegracdo vertical (Scott,
1988), parcerias estratégicas, entre outros. Nos setor de servigos é
possivel identificar processos semelhantes (Moulaert; Djellal, 1990).
De fato, esses sistemas de producao territorial estao articulados com
as redes nacionais, supranacionais e globais. Na verdade, a crescente
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concorréncia em uma escala de expansdo se compara exatamente
com o surgimento de um entorno de producado sensivel no plano
local/regional. No entanto, os complexos de producao localizados
ou regionalizados possuem um carater organizacional, do ponto
de vista do comércio e de outras redes altamente internacionais e
globais. A inser¢dao de firmas em uma densa rede de entornos parti-
culares de producao regional é parte de uma estratégia de globali-
zacao e integracao global. As “forcas da globalizacao” e as “demandas
de competitividade global” mostram ser poderosos veiculos para as
elites economicas para moldar as condi¢oes locais, de acordo com a
imagem desejada: alta produtividade, baixos saldrios diretos e indi-
retos e um Estado ausente (Grupo de Lisboa, 1994). As empresas
sa0 a0 mesmo tempo intensamente locais e intensamente globais.
Estes processos de producao com caracter “glocalizador”
e redes internas das empresas nao pode se separar dos niveis de
“glocalizacao” de governanca. O reescalonamento da regulacao
do salarios e das condi¢oes de trabalho ou a desnacionalizacio/
privatizacao de importantes empresas e servicos publicos em toda
a Europa, por exemplo, abrem simultaneamente competicdo inter-
nacional e necessitam de uma maior sensibilidade as condicoes
subnacionais. A regulacdo burocratica do nexo salarial na escala da
ligacdo nacional do Estado (algo pelo qual o movimento sindical
lutou muito durante todo o século XX) tornou-se mais problema-
tica uma vez que grande parte do sistema de produgao se superna-
cionalizou. A globalizacao da empresa e da economia se compara
com uma descentralizacdo da regulacao dos saldrios e outras condi-
¢oes de trabalho. O declinio das escalas de regulacdo do trabalho
e reproducao social coincidiu com uma escala maior na organi-
zacao da economia e as forcas de producao. Este é apenas um dos
muitos exemplos possiveis da crescente separa¢do entre escalas de
producao em rede e escalas territoriais de reproducao reguladora.
Esse processo de internacionalizacdo também questionou as formas
tradicionais de concorréncia oligopolista e colaboracao entre as
empresas dentro dos Estados, que foi substituido cada vez mais pela
forte concorréncia mundial entre as empresas de “glocaliza¢ao”. O
aninhamento e articulagao das escalas geograficas ¢ internalizado
em redes de empresas e dentro de empresas que vao do local ao
global e vice-versa. E claro, o sucesso nesse sentido é fugaz e a rees-
truturacdo e reorganizacdo permanentes sao essenciais para manter
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a competitividade em um mundo onde os limites desaparecem (ao
mesmo tempo que se criam novos limites). Essa situagao foi parti-
cularmente aguda quando um grupo de cidades, regioes e paises
tornou-se menos competitivo e sentiu na pele a desindustrializagao
e a crise, enquanto outros prosperaram relativamente. Diferenciacao
e fragmentacao a todos os niveis tém se tornado o coroldrio de inter-
nacionalizacao, globalizacao e a imposi¢ao de uma cultura totaliza-
dora de matéria-prima. Como argumentou Debord (1991) ha muito
tempo, as matérias-primas como um apresentacao heterogénea e
sempre mudando e se expandindo, alcan¢ou ocupacao total da vida
social (1970). As tensdes entre um conjunto de culturas decidida-
mente locais/regionais, as crescentes disparidades inter e intra-re-
gionais e a fragmentacao, pulverizacao e proliferacao de identidades
corporais, locais, regionais ou nacionais em uma paisagem cultural
global homogeneizadora e padroes de consumo deram lugar a uma
resisténcia mais intensa as normas culturais impostas, que giravam
cada vez mais em torno da tirania de um mercado stalinista (Rober-
tson, 1995).

Talvez o processo mais dominante de “glocalizacao” e redefi-
nicdo das escalas opera por meio do sistema financeiro (Swynge-
douw, 1996b). A ordem financeira global foi quebrada quando, em
1972, o acordo de Bretton Woods foi rompido, como resultado das
tensoes relacionadas, por um lado, com escalagoes territoriais dife-
renciais para regular o dinheiro, e por outro lado, com a escala em
expansao da producao e o comércio. Nos intersticios desse mosaico
¢ que surgem novos arranjos globais-locais, novos fluxos de dinheiro
e novas configuracoes geograficas. Como Jeelof (1989) ja assinalou,
a volatilidade nos mercados de cambio fez com que o planejamento
de producao se tornasse arriscado e incerto. A internacionalizacao
da producdo e os fluxos de entrada/saida que caracterizaram
grande parte da divisao do trabalho internacional, depois da guerra,
tornou-se uma estratégia de alto risco. As diferentes localidades de
producao e os locais de producdo e comercializagao estavam locali-
zados em diferentes zonas cambiais e sujeitos a variagoes cambiais,
rapidas, dramadticas e relativas. Isso causou caos no planejamento de
localizacao estratégica das empresas a longo prazo.

Surgiu um novo mosaico de desenvolvimento irregular no qual
o setor financeiro, agora livre do casulo de taxas de cambio fixas,
tornou-se a principal arena para a acumulacao de capital e para
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expansao febril. A “liberalizacdo” do sistema financeiro global sina-
lizou o fim de um espaco monetdrio global integrado e, portanto,
reafirmou um mosaico de diferentes moedas nacionais. As maioria
das moedas flutuaria em valores relativos em comparagdo a outras
moedas, dependendo, por um lado, a combinacao de politicas
econdmicas e monetdrias nacionais e, por outro, os fluxos mone-
tarios internacionais. As tentativas de regular o dinheiro em niveis
de escala supranacionais, sub-globais (como as sucessivas tentativas
de estabilizar as moedas no interior da Unido Europeia) e geogra-
ficos demonstraram ser extremamente dificeis e estavam repletos
de tensoes geoestratégicas e rivalidades entre Estados. Claro que as
politicas monetdrias e econémicas importam na esfera nacional, mas
de maneiras que sao profundamente diferentes dos mecanismos de
funcionamento durante a era de Bretton Woods. A politica mone-
tdria, em particular, passou a ocupar um lugar de destaque como um
veiculo para as politicas de crescimento econémico a medida que as
politicas keynesianas de expansao baseadas na demanda interna
deram lugar a estratégias voltadas para a expansao do comércio
internacional e conseguiram uma melhor posi¢ao competitiva no
mercado global (Drache; Gertler, 1991). Mas o mais importante é
o fato de que os mercados monetdrios liberados e a volatilidade
dos mercados monetdrios internacionais criaram um novo entorno
de mercado. A compra e venda de moeda e a especulacao sobre as
flutuagoes da taxa de cambio permitiram o desenvolvimento e cres-
cimento rdpido de um mercado de divisas especulativo e, a partir
de meados da década de 1980, uma florescente mercado de deriva-
tivos (veja Swyngedouw, 1996b). E muito interessante o fato de que
ganhar dinheiro comprando e vendendo dinheiro e especulando
sobre os valores monetdrios futuros (mais préximo que parega o
futuro) tenha se tornado o principal meio para a acumulacdo. O
dinheiro com expressao de valor em movimento e o capital como
direito ao tempo (laboral) futuro estabeleceram uma arena para
as desenfreadas financeiras desenfreadas. A especulacao sobre os
valores e futuros e a compra de tempo avancaram com criagao
de novos espacos e relacoes espaciais. Por exemplo, o mercado de
divisas cresceu de um modesto US$ 15 bilhoes em 1970, quando
a maior parte do das transacoes eram relacionadas diretamente a
fazer acordos comerciais, para mais de US$ 2 trilhoes hoje.

O pacote é impulsionado por constantes evasivas, arbitragens e

93



Erik Swyngedouw

a tomadas de posi¢dao especulativas nos mercados financeiros inter-
nacionais, que estao organizados como extensas redes de pontos
nodais e fluxos internodais. Quase todos acordos envolvem trans-
feréncias espaciais de dinheiro e mudancas nas posi¢oes relativas
dos valores monetarios de um estado (o que, por sua vez, tém uma
influéncia sobre as taxas de juros, no poder de compra, posi¢oes
competitivas, nos fluxos comércio, na politica monetaria e fiscal
etc.). Essa volatilidade permite um ganho especulativo, enquanto
que o fluxo de dinheiro contribui para reafirmar essas flutuacoes. A
histéria desigual da Unido Monetéria Europeia, por exemplo, ilustra
como o confronto das demandas nacionais, a integracao e estraté-
gias financeiras globais se traduzem em eterna tensao e atrito cons-
tante (Gros; Thygesen, 1992; Injury; Thrift, 1992). As acaloradas
e disputadas acoes de implementacao e adopc¢ao do euro sao um
exemplo de como uma politica em particular, de escala, insere-se
nessa nova gestalt escalar de dinheiro.

O reescalonamento do Estado e de outras formas
institucionais

A mudanca de posicao da escala do Estado parece ser muito
importante no contexto de uma economia, cultura e politica de
glocalizacao. Embora essa nao fosse a unica escala fundamental
para aregulacdo e contestacao de um conjunto completo de prdticas
socioecondmicas e de classe no periodo pdés-guerra, a posicao e
importancia relativas do Estado estadual estao mudando de forma
decisivas. Em um contexto no qual a relagao entre o capital e o
trabalho estava regulado no plano nacional, enquanto a circula¢ao
de capital subiu para abranger escalas espaciais maiores, houve
uma tentativa coordenada para fazer do “imperativo de mercado”
a legitimacao ideologicamente e politicamente hegemoénica da
reforma institucional. Isso tomou forma através de uma variedade
de processos combinados (1) o “esvaziamento” do Estado nacional,
com (2) regimes politicos mais autoritarios e muitas vezes de formas
brandas, mas abertamente repressivas. Consideremos alguns desses
processos cruciais de reescalonamento e identifiquemos a geometria
de poder em mudanca relacionada com a “glocaliza¢ao” do estado
ou outras formas institucionais ou reguladoras.

Em primeiro lugar, a regulacao das relacoes do capital e
trabalho tendia a recaida devido a algum tipo de negociacdo coletiva
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nacional em formas altamente localizadas de negociac¢ao salarial e
condi¢oes de trabalho. Por exemplo, o Reino Unido avancou muito
nessa direcao e uma constante pressao foi exercida para fazer com
que os sindicatos e os trabalhadores aceitassem as transacoes de
pagamento “locais”. Em outros lugares similares foram documen-
tadas movimentos similares(ver Cox; Mair, 1991; Ohmae, 1995),
mas, dependendo das configura¢oes politicas particulares, a resis-
téncia a esses movimentos de setor popular foi mais bem sucedida
em alguns paises, como a Suécia e a Alemanha, do que outros.

Em segundo lugar, o “Estado de Trabalho Schumpeteriano”
(Schumpeterian Workfare State) (veja Jessop, 1993b; 1994b; Peck,
Jones, 1994) aboliu uma série de procedimentos reguladores insti-
tucionalizados para deixar a sua organizacao nas maos do mercado
(Christopherson, 1992) e, consequentemente, o dinheiro no poder.
Como alternativa, sdo substituidos por formas institucionais e regu-
ladoras, mas locais (o “local” pode tomar uma variedade de formas
de escalas espaciais desde distritos ou cidades até regioes inteiras
[ou uma combinac¢ido de ambas) ].

E desnecessario dizer que este “salto de escalas” altera as
posicoes relativas de poder a medida que a cooperagao interlocal
se vé substituida pela concorréncia interlocal. Isso aumenta o poder
dos que podem “saltar escalas” vertical ou horizontalmente, em
detrimento aqueles que tém um comando mais limitado da escala.

Em terceiro lugar, a reestruturacao e ataque muitas vezes puro
e simples aos regimes de assisténcia social nacional, conduzem
igualmente a uma reducao da escala (tamanho e espaco) das trans-
feréncias de dinheiro publico, enquanto a privatiza¢do permite uma
protecao socialmente exclusiva que protege os corpos dos poderosos
e abandona os corpos dos pobres.

Em resumo, o esvaziamento do Estado de bem-estar social
reescala as relagoes no plano do corpo individual por meio de pode-
rosos processos de exclusao social, cultural, econémica ou étnica.
Em quarto lugar, a intervencao do Estado na economia se reescala,
em igual medida, tanto no sentido descendente ao nivel da cidade ou
regido na quais as parcerias publicas/privadas que dao forma a uma
pratica e ideologia empresarial necessdria para realizar com sucesso
um processo de intensificacdo da concorréncia interurbana (Harvey,
1989), quanto no sentido ascendente. Esta ultima se manifesta em
tentativas altamente disputadas e bastante limitadas para criar uma
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forma de governo supranacional (por exemplo, a Unido Europeia)
tentativas. De outro modo, instituicbes como o NAFTA (Tratado
Norte-americano de Acordo de Livre Comércio) e do GATT (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio), entre outros, testemunham processos
semelhantes de ampliacdo do sistema politico. Além disso, formou-
se uma grande quantidade de arenas politicas informais globais e
quasi-globais. A Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) poderia muito bem ser uma das primeiras organizacoes
quasi-estatales mais divulgadas, mas ha outros exemplos: as reunioes
do G-7, G-77, o Clube de Paris e de outras reunioes “informais” de
lideres “mundiais” que tentam regular (partes) da economia politica
global. Assim, a rivalidade competitiva entre esses “sécios” impede
certo tipo de cooperacao eficaz, que resultaria, ao contrario em uma
forma alarmante de Estado autoritario.

Em quinto lugar, além dos efeitos socialmente irregulares, s6cio
-espacialmente e seletivamente enfraquecedor do “salto de escalas”
que exemplifica este estado de “glocalizacao” ou outras formas de
governo, este reescalonamento da governanga muitas vezes ocorre
por meio de procedimentos que nao sao democraticos em um
sistema de governo cada vez mais autoritdrio. A dupla rearticulacao
das escalas politicas (descendente em dire¢ao ao nivel regional/
local, ascendente em relacado a UE, NAFTA, GATT, etc., e sentido
externo para o capital privado) leva a exclusao politica, um estrei-
tamento poder democritico e, consequentemente, uma redefini¢ao
(ou melhor, uma limitagao) da cidadania. Em suma, a “glocalizacao”
ou reescalonamento territorial das formas institucionais conduzem
a dispositivos quasi-estatais porém autocraticos, antidemocraticos e
autoritarios (Swyngedouw, 1996a; 2000a; 2000b).

Em sintese, embora o grau de mudanca e a profundidade do seu
impacto ainda seja contestado, nao ha duavida de que as formagoes
politicas do século XIX e XX para articular a relagao entre o Estado
e a sociedade civil, por meio de diferentes formas de democracia
representativa, que outorgam poder em formas de Estado transcen-
dentais e hierarquicamente estruturadas, sao complementadas por
um grande numero de novas formas institucionais de governanca
que exibem caracteristicas bastante diferentes. (Baiocchi, 2001;
Curtin, 1999; Taylor, 1999). A forma de Estado tradicional nas demo-
cracias liberais se articula, na teoria e na prdtica, por intermédio de
formas de politicas que legitimam o poder do Estado de modo a
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investi-lo no obséquio politico dos cidadaos. Novas formas de gover-
nanca exibem uma relacao fundamentalmente diferente entre poder
e cidadania para exposicoes €, consequentemente, constituem uma
nova forma de governabilidade (Swyngedouw et al., 2002).

Em oposicao aos acordos com base no Estado, que sao formas
hierdrquicas e de comando e controle em sentido descendente que
estabelecem regras e exercem poder (mas sdo reconhecidas como
legitimas por convencoes de representacao, delegacao, prestacao
de contas e controle acordados socialmente), os sistemas de gover-
nanca sao baseados em relacoes horizontais, em rede e interativas
entre atores independentes, mas interdependentes que comparti-
lham um alto grau de confianca, apesar do conflito interno e os
projetos opostos, dentro de associacoes participativas institucionais
ou organizativas (Schmitter, 2002). Estes sdo sistemas de negociacao
e acordo que operam para além do Estado, mas ndo independente-
mente dele. Os participantes de tais formas de governo participam
(ou estao autorizados a participar) dessas formas relacionais em rede
de tomada de decisdo com o grau de popularidade que eles tém em
relacdo aos assuntos que estas formas de governo tentam abordar
(ver Schmitter, 2002: 62-63). Essas novas formas de governanca sao
fundamentalmente as relagoes entre o Estado e a sociedade civil (ver
Swyngedouw et al., 2002).

A politica de escala mobilizadora

As acoes de captacdo, reestruturacao e ocupacao de lugares,
enquanto se metaboliza a natureza fisica e social ocorrem por inter-
médio de processos sdcio-espaciais conflitantes. A continuacao
transformadora das relacoes s6cio-espaciais que operam por meca-
nismos profundamente fortalecedores/debilitantes produzem um
conjunto aninhado de escalas espaciais relacionadas e interpene-
trantes que definem as arenas de luta nas quais os conflitos precisam
de mediacao e regulamentos, e estabelecimento de compromissos.
Portanto, a luta politica e a elaboracao de estratégias politicas
muitas vezes giram em torno de questoes de escala, e os equilibrios
que mudam o poder geralmente se relacionam com uma profunda
rearticulacdo de escalas ou producdao de um “gestalt de escala”
totalmente nova. As transformagoes socio-espaciais que tém carac-
terizado os ultimos vinte anos ou mais sao um testemunho para a
reestruturacao da escala, por meio da qual as velhas relacoes de
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poder sdo transformadas. Os efeitos alarmantes desses processos
recentes de “glocalizagao” sugerem que os espacos de circulacao de
capital subiram na escala, enquanto que a regulacao da relagao entre
a producao e o consumo diminuiu na escala, alterando o equilibrio
de poder de maneira importante, polarizadora e exclusiva. O rees-
calonamento do Estado e a producao de novas articulagoes entre as
escalas de governo, por sua vez, redefinem e reelaboram a relacao
entre o estado/governanca e a sociedade civil entre o poder do
Estado e a cidadania.

Por conseguinte, a luta social ocorrida durante as ultimas
décadas foi travada sobre questoes de escala. No entanto, é profun-
damente alarmante ver que o poder monetdrio e uma cultura impe-
rialista homogeneizadora tome o controle de escalas ainda maiores,
embora muitas vezes a “politica de resisténcia” pareca se deleitar
com algum tipo de “particularismo militante” (ver Harvey 1996) no
qual as lealdades locais, as politicas de identidade e a celebracao
dos Outros diferentes atestam uma impoténcia para abracar uma
politica de escala de emancipacdo e empoderamento. Uma coisa
¢ certa, a identidade, a diferenca e a lealdade para com o lugar
sao essenciais em qualquer projeto de emancipag¢ao, mas a solidarie-
dade, a unido e a resisténcia coletiva demandam uma politica decidi-
damente em escala. Na verdade, estratégias de empoderamento em
meio ao controle global dos fluxos monetdrios e turbilhées compe-
titivos das corporagoes “glocais” industriais, financeiras, culturais e
politicas exigem uma a¢ao coordenada, aliancas por intermédio do
espaco e uma solidariedade eficaz (Harvey, 2003). A elaboracao de
estratégias para a politica de escala precisa de negociacoes de dife-
renca e semelhanca para formular estratégias coletivas sem sacri-
ficar lealdades locais e particularismo militante.

Os grupos opositores, estejam eles organizados em torno da
classe trabalhadora, género, politica ambiental e outros, sao geral-
mente muito melhores e fortalecedores em suas estratégias para
se organizar no local, mas no momento de construir aliancas e
organizar a colaboracdo sobre o espaco, sao muitas vezes fracos e
fragmentados (Harvey, Swyngedouw 1993). Em suma, o que ¢ alar-
mante na politica contemporanea de resisténcia nao é que nao se
reconheca a importancia primordial de escala, mas que grupos de
opositores nao consigam transcender os limites de um “particula-
rismo militante” ou um “localismo” particular. A angustia de negar

98



Capitulo 2: Globalizagdo ou glocalizagdo?: redes, territorios e reescalonamento

a voz do Outro superou a resisténcia dos poderes totalizadores do
dinheiro do capital.

Ironicamente, a retirada da formacao de colaboracao e coalizao,
devido ao medo de perverter a identidade do Outro e de aniquilar
a diferenca altera as influéncias do poder, a marginalidade e a
exclusiao decididamente na dire¢do das forcas totalizadoras e homo-
geneizadoras da producao global da matéria-prima e a concorréncia
repressiva controladas por elites “glocais”.

Uma politica de escala inclusiva precisa de uma visao e uma
estratégia em que a obsessao unilateralista atual com a politica de
identidade na qual o corpo se tornou o local central é substituido
por uma redaciao nova e uma reconstrucao de afinidades do grupo.
A resisténcia e as forcas globalizadoras de acumulacao de dinheiro
e do capital exigem forjar aliancas “escalares” a luz da diferenca
e singularidade geograficas. A luta bem sucedida do movimento
operario na Coreia do Sul no inicio de 1997 para protestar contra a
imposi¢ao de normas trabalhistas mais flexiveis (necessarias, como
insistiu o Estado autocratico, para manter a posi¢do competitiva
internacional da Coreia do Sul) e seu sucesso na produ¢ao de um
alianc¢a nacional das forcas da oposi¢ao sugere como uma politica
que ¢ sensivel as questoes de escala pode ter uma influéncia substan-
cial para combater reformas regulatérias socialmente regressivas. A
proletarizacio altamente crescente do sudeste da Asia e de outros
lugares que sdo cada vez mais resistentes ao controle por regimes stali-
nistas de mercado, que muitas vezes negam até mesmo os direitos
fundamentais dos cidaddos nesses lugares come¢am produzir uma
série de aliangas que poderiam transcender as idiossincrasias de
resisténcia local por “saltos de escala”, que poderia comecar a minar
o poder do capital de dirigir o espago. Na Europa, o fechamento da
fabrica da Renault, em Bruxelas, foi testemunha da primeira mobi-
lizacdo bem sucedida de trabalho supranacional. Apés as onda de
choque que ocorreu com o fechamento inesperado da fdbrica em
toda a sociedade civil europeia, foi organizada a primeira greve que
abarcou todo o continente e a primeira marcha de trabalho europeu
em Paris para protestar contra as estratégias Renault. O reconheci-
mento de como podem ser usadas as estratégias escalares e como
eles podem construir aliancas através do espaco afetard o equilibrio
de poder e produzird uma revisiao de estratégias empresariais. A
batalha contra a Renault foi perdida, mas nem Renault ou qualquer
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outra empresa multinacional tentard fazer algo como o fechamento
da fabrica de Bruxelas. Esta politica de escala pode forjar muitas
vezes alianc¢as altamente Unicas e improvaveis. O boicote de consu-
midores da Shell Alemanha no periodo subsequente ao duplo
desastre s6cio-ecologico (Brent Spar e genocidio do povo Ogoni, na
Nigéria) sugere, em igual medida a forma como a politica de escala
mobilizadora pode ser uma estratégia potencialmente bem sucedida
na tentativa de forcar diferentes configuracoes sociais, politicas e
ecoldgicas.

Ao mesmo tempo, é precisamente ai que reside o desafio da
Europa. A luta pela representacao em instancias importantes para
as decisoes europeias, maior poder para o Parlamento Europeu, um
sistema de votag¢ao mais inclusivo que defina os direitos dos cidadaos,
mesmo para aqueles sem nacionalidade juridica europeia, cons-
truindo formas tripartites negociacdo na Europa, a representa¢ao
dos trabalhadores internacionais em companhias internacionais e
um sistema fiscal redistributivo em toda a Europa sao, entre outros,
os pequenos ponteiros que apontam a direcao de uma politica de
escala fortalecedora que pode redistribuir as relagoes de poder e
produzir uma “gestalt de escala”, que respeite os direitos do cidadao
e promova a inclusao e cooperacao.
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Capitulo 3

Perguntas abertas sobre o
reescalonamento de Estado

Neil Brenner

Introducao

Trabalhos recentes sobre o reescalonamento de Estado estabe-
leceram linhas produtivas de teorizacao e pesquisa no campo da
economia geopolitica critica. No entanto, essa literatura contém
muitas questoes tedricas, interpretativas, metodoldégicas e empi-
ricas que merecem uma reflexdo mais sistemdtica. Ao chamar a
atencado para varias destas perguntas, este artigo tem como objetivo
promover a reflexdo e debate sobre as possiveis futuras linhas de
pesquisa dentro deste campo de estudo ainda em desenvolvimento.
Ap6s o levantamento de vdrias vertentes de trabalho em curso sobre
os processos de reescalonamento do Estado, incluindo os meus
proéprios esforcos em ‘New State Spaces’ (Brenner, 2004), sugiro que
0 campo agora repousa sobre bases tedricas relativamente sélidas e
que estas tém facilitado uma “primeira onda” muito fértil de inves-
tigacao concreta. O que € necessario agora, creio, é uma maior
atencao as questoes de método, especificamente, para as media¢oes
que ligam conceitos abstratos para investigacoes contextualmente
especificas e concretas. A exploracao cuidadosa de tais mediacoes
poderia viabilizar linhas de pesquisas concretas, que fossem inte-
lectualmente desafiadoras e analiticamente robustas, que possam,
entdo, ser mobilizadas como base para refinar e/ou reavaliar critica-
mente algumas das categorias do nucleo tedrico da literatura, seus
argumentos e suas generalizagoes. A fim de alcancar este objetivo,
no entanto, os processos de reescalonamento de Estado devem ser
distinguidos analiticamente de outras dimensoes (territoriais; em
nivel local; em rede) da reestruturacao espacial do Estado. A nocao
de reescalonamento nao deve ser esticada para abranger o espaco
do Estado como um todo. O artigo conclui delineando brevemente
trés fronteiras de investigacao que poderiam ser exploradas de

107



Neil Brenner

forma produtiva dentro de uma possivel “segunda onda” de traba-
lhos sobre o reescalonamento do Estado - uma consideracao mais
cuidadosa de logicas de explicacdo, a elaboracdo de andlises compa-
rativas equestoes de periodizacgao.

Novas Geografias da Estatalidade?

Nos dltimos anos gedgrafos criticos, economistas politicos hete-
rodoxos, sociélogos e urbanistas estiveram mais atentos com as varia-
veis geografias da estatalidade ao longo da geografia histérica do
capitalismo moderno. Relatos tradicionais da estatalidade necessa-
riamente pressupunham determinadas suposi¢oes geograficas, mas
geralmente o faziam sem questionar - de maneira reflexiva - seus
pressupostos histéricos e epistemoldgicos ou a possibilidade de que
configuracoes do espaco do Estado estabelecidas pudessem ser trans-
formadas qualitativamente. Contudo, as transformac¢oes geoecond-
micas e geopoliticas do periodo pds-1970, romperam de maneira
severa e reconstituiram as formacoes herdadas do espaco territorial
nacional, levando a um interesse académico sem precedentes em
investigar as dimensoes geogrdficas do poder do Estado. Enquanto que a
imutabilidade aparentemente fossilizada das geografias territoriais
entrincheiradas foi empurrada de forma dindmica em um movi-
mento histérico, estudiosos contemporaneos tém sido confrontados
com uma tarefa herculea, ainda que empolgante, de desenvolver
novas estruturas, categorias e métodos através dos quais possamm
mapear os novos espagos estatais que estao sendo construidos em
diversos sitios e escalas, por toda a economia mundial.

A nova pesquisa sobre a economia geopolitica do espaco do Estado
€ caracterizada por uma notavel amplitude: ela agora engloba uma
gama quase pertubadora de orientacoes tedricas, campos discipli-
nares/ poés-disciplinares, focos de pesquisa substantiva e preocupa-
¢oes normativas-politicas (para uma visao geral, consulte Brenner et
al., 2003). Seria, portanto, ilusério classificar esse tipo de pesquisa
como a representacdo de uma unica “literatura”. Este trabalho
pode ser melhor classificado como uma constelacio heterogénea
de discussoes distintas, ainda que inter-relacionadas, de uma proble-
matica; a saber, a construgdao/transformacao espacial do poder do Estado.

Tomado como um todo, o envolvimento com esta problemadtica
engloba varios conjuntos fundamentais de questoes:
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Questoes de teoria. Como - e por qué - o poder do Estado
(moderno) ¢ constituido espacialmente? Quais formas concretas
que a constituicao espacial da estatalidade assume?

Questoes de método. Por meio de que tipos de categorias,
técnicas analiticas e 16gicas de explicacdo devemos investigar a (re)
articulacao espacial do poder do Estado?

Questoes de periodizacao e variacao contextual. Como e por
que as formas espaciais do Estado evoluiram ao longo do tempo?
Como e por que elas variam de acordo com os contextos e escalas?

Questoes de analise de conjuntura. Como e por que as
formacoes herdadas do espaco do Estado estao sendo reconstituidas
sob o capitalismo contemporaneo? Serd que certas formas institu-
cionais, arenas regulatoérias ou esferas politicas estao servindo como
locais privilegiados ou “vanguardas” para tais transformacoes?
Quais sdao as consequéncias dos padroes contemporaneos de rees-
truturacao espacial do Estado para a estruturacao da vida politico-e-
condmica (por exemplo, os padrdes de governanca, investimento de
capital, desenvolvimento desigual, cidadania, explora¢ao, desigual-
dade social e/ou mobilizac¢ao politica)?

Perguntas normativo-politicas. Serd que os padroes contem-
poraneos de reestruturacao espacial do Estado e suas implica¢oes
variadas estao ai para serem afirmados ou criticados na andlise
social cientifica? Sera que as modalidades alternativas de reestrutu-
racao espacial do Estado sao desejaveis, e, em caso afirmativo, como
elas podem ser promovidas?

Embora cada uma destas questoes tenha recebido algum grau
de atenc¢do entre os analistas espacialmente sintonizados com o poder
do Estado, a maior parte do trabalho recente tem se concentrado
nas questoes conjunturais listadas acima. Alguns dos mais perspi-
cazes trabalhos recentes sobre reestruturacao espacial do Estado
interseccionam de perto com varias contribuicoes importantes para
a economia politica radical e heterodoxa, que investigam a recons-
trucao das formas de Estado fordistas-keynesianas e desenvolvimen-
tistas do pos-guerra e a subsequente consolidacao de regimes de
“workfare” ou de concorréncia estatal pés-keynesianos, pés-fordistas,
pos-nacionais e pos-desenvolvimentistas. Como demonstram essas
interseccoes, andlises de padroes contemporaneos de mudancas
regulatorias e institucionais cada vez mais exigem um envolvimento
reflexivo com a mudanga dos parametros espaciais da condicao de
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Estado e, de modo mais geral, com o desenvolvimento desigual das
formas de regula¢ao ao longo de lugares, territérios e escalas .

A ultima década de pesquisas sobre reescalonamento de Estado
deve ser situada em oposicao ao cendrio destas férteis discussoes
daquilo que poderia ser chamado de producao do espaco do Estado.

Ao lado de variegados processos de reestruturagao territorial
do Estado, a re-elaboracao de regimes de fronteira, o surgimento
de novas modalidades de place-making e a consolidacao de novas
formas de governanga em rede. E amplamente reconhecido hoje
que hd, na classica formulacdo de Lipietz (1994: 32), um grande
“re-embaralhamento da hierarquia de espacos”, que estd se desenro-
lando no capitalismo contemporaneo.

O reescalonamento de Estado representa um dos mais proemi-
nentes exemplos dos processos de reescalonamento - outros sao o
reescalonamento da acumulacdo de capital, o reescalonamento dos
processos de urbanizacao e o reescalonamento de politicas conten-
ciosas. (Brenner, 2004; Leitner et al., 2007;. Swyngedouw de 2000 ;
Uitermark, 2002) !

Mais de 15 anos atrds, quando Swyngedouw (1992) publicou
sua anadlise de glocalizacao, que € agora bem conhecida, o conceito
de uma nova escala era relativamente obscuro e repercutiu prin-
cipalmente dentro de um circulo de gedgrafos radicais interes-
sados na articulagao escalar do desenvolvimento desigual da dife-
renca espacial (por exemplo, Smith, 1992). Hoje a no¢ao de uma
nova escala - transformada em ndao menos importante por meio
do trabalho pioneiro de estudiosos como Swyngedouw, Smith e
outros - se tornou uma das palavras-chave da economia geopoli-
tica critica, um importante ponto focal para artigos de periédicos,
questoes temadticas, conferéncias académicas, trabalhos editados,
teses de doutorado e monografias de investigacao. A pesquisa sobre
reescalonamento de Estado foi substancialmente enriquecida pela
literatura mais ampla sobre o que Keil e Mahon (2009), recente-
mente cunharam como “a nova economia politica de escala”, sendo
que este ultimo ajudou a orientar a investigacdo sobre o reescalo-
namento de Estado dentro da ampla constelacdo de processos de
reescalonamento que estdo animando a mudancga politico-institu-
cional dentro do capitalismo contemporaneo. Em grande medida

! Estes processos de reescalonamento podem ser distinguidos analiticamente, mas em
qualquer contexto histérico-geogrifico, eles estio mutuamente entrelacados.
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pois, durante os ultimos 30 anos, os processos de reescalonamento
do Estado ricochetearam ao longo do sistema interestatal mundial,
e com particular intensidade, rapidez e volatilidade, a investigacao
tornou-se uma das correntes mais vibrantes da pesquisa contem-
poranea em espaco do Estado (para uma recente e excelente visao
geral de tendéncias europeias, consulte Gualini, 2006).

Ao passo que a investigacdo no espaco do Estado ¢ bastante
heterogénea, se nao completamente poés-disciplinar, a vertente de
tal investigacao orientada para a questdao do reescalonamento de
Estado tem sido circunscrita de maneira um pouco mais estreita. A
agenda intelectual subjacente a pesquisa sobre o reescalonamento
do Estado é geralmente entendida de maneira pés-disciplinar. No
entanto, os principais defensores dessa agenda geralmente sao
baseados em apenas algumas comunidades académicas - sobre-
tudo aquelas voltadas ao estudo da geografia politica-econémica,
dos estudos urbano-regionais, assim como algumas vertentes inters-
ticiais de estudos sobre a descentralizacdao e a econdémica politica
internacional critica/heterodoxa.?

Em principio, o debate sobre o reescalonamento de Estado
poderia ser estendido de forma mais ampla através das ciéncias sociais,
uma vez que, sem duivida, tem implicacdes de longo alcance para
quase qualquer investigacdo do poder do Estado, governanca e argu-
mentacao politica. Para o momento, no entanto, o cardter um tanto
autossuficiente de pesquisas sobre reescalonamento de Estado tem
uma importante vantagem pratica: fornece aos estudiosos que traba-
lham neste campo uma oportunidade para consolidar seus conceitos
tedricos badsicos, para esclarecer seus fundamentos metodoldgicos e
estender suas substantivas reivindica¢oes empirico-historicas.

2 No contexto dos Estados Unidos, por exemplo, os debates sobre o reescalonamento do
Estado até agora parece ter tido pouca influéncia dentro da sociologia politica dominante
e da sociologia urbana; seu principal impacto sobre a ciéncia politica dos EUA tem sido no
campo da politica urbana. Curiosamente, o historiador Maier (2000) se apropriou do discurso
de reescalonamento para analisar a consolidacdo e descentralizacdo do territério durante
a histéria mundial do século 20, e Sassen (2006), de igual modo, recentemente mobilizou
esta terminologia para analisar mudancas de prazos ainda mais longos em configuracoes
mundiais de territério, autoridade e direitos. Ha, é claro, vdrias outras importantes literaturas
da ciéncia social que lidam com a problemadtica do reescalonamento do Estado, sem, no
entanto, conceitud-la como tal - por exemplo, os estudos de governanca global, a integracio
europeia, governanca a varios niveis, relacdes intergovernamentais, descentralizacio, reforma
de governanc¢a metropolitana, reorganiza¢ao do governo local e redes de politicas. Para efeitos
do presente, eu entendo a “literatura” sobre o reescalonamento do Estado principalmente
com referéncia as contribui¢des que explicita e reflexivamente usam a terminologia
“reescalonamento”.
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Viradas escalares e o Estado “p6s-nacional”

A “virada escalar” dentro dos estudos da condicao de Estado
contemporaneo ¢ ilustrada paradigmaticamente na grande sintese
de Jessop (2002), “The Future of the Capitalist State”. Enquanto a
monografia tedrica prévia de Jessop, “State Theory” (1990) anali-
sara o Estado e o sistema interestatal como “sitios” de estratégias
politicas, ele - naquele momento - nao examinou explicitamente
suas constituicdes espaciais ou escalares. Como muito do que era
publicado na economia politica dominante e radical a época, Jessop
conceituou as geografias do estatuto de Estado como sendo configu-
radas relativamente sem problemas em torno de duas escalas mais
ou menos fixas da vida politico-econdmica; global e nacional - nas
quais e através das quais estratégias politicas podem ser articuladas.

Por outro lado, a obra de Jessop (2002) e seus escritos subse-
quentes tém dedicado atencao grande e sistemdtica para aquilo
que ele atualmente denomina de “economia politica do reescalo-
namento de Estado” e desenvolveram uma conceituacao, reflexiva-
mente diferenciada por escala, do Regime de Workfare Schumpeteriano
Pés-nacional (da sigla em inglés, SWPR) contemporaneo. A reconsti-
tuicao das formas de Estado sob o capitalismo contemporaneo agora
afirma envolver, simultaneamente, uma reformula¢ao de suas arqui-
teturas escalares, que sao conceituadas como dimensoes intrinsecas
do aparato institucional do Estado, e todas as formas de intervencao
do Estado. Nao mais, entdo, sao as escalas do estatuto de Estado
concebidas como plataformas estaveis de organizacao institucional,
com atenc¢ao analitica fincada principalmente sobre as estratégias
politicas que operam através delas. Em vez disso, no trabalho mais
recente de Jessop, a organiza¢ao escalar estatal é examinada nao s6
como um local para estratégias politicas, mas também como um
dos seus principais mecanismos e resultados (ver também MacLeod
e Goodwin, 1999).

Esta reorientacao conceitual significa que as estruturas esca-
lares estatais agora estdo sendo entendidas como historicamente
maledveis; elas podem ser rompidas e recosturadas através das
proprias estratégias politicas que ativam. Além disso, o reescalona-
mento das institui¢oes e politicas agora é conceituado como um dos
principais meios através dos quais as for¢as sociais podem tentar
reorganizar o equilibrio de poder de classe e gerir as relagoes sociais
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contraditérias do capitalismo (ver também Gough, 2004). Enquanto
anocao de Jessop do SWPR estd estreitamente ligada a sua avaliacao
das légicas mutdveis da acumulacdo do capital sob o capitalismo
do conhecimento, a sua coeréncia interna depende da proposi¢ao
de que a arquitetura escalar pés-nacional do estatuto de Estado
contemporaneo difere qualitativamente do que a da forma anterior
de Estado, o Estado Nacional de Bem-estar social Keynesiano (da
sigla em inglés, KWNS).

Serd que os processos contemporaneos de reescalonamento
de Estado produziram uma constelacio de poder estatal pos-
nacional ou “desnacionalizada” (Habermas, 2001; Sassen, 2006)? E
consideravelmente mais honesto caracterizar a trajetdria geral dos
processos de reescalonamento de Estado em vez de escolher um
rétulo abrangente para as suas consequéncias institucionais e espa-
ciais variegadas. Em parte, porque o conceito do nacional é geral-
mente entendido a-historicamente, como uma unidade atemporal
de organizacdo territorial, esta questao continua a ser uma fonte
de confusio consideravel entre os analistas de reescalonamento do
Estado. De fato, Jessop e varios outros pensadores que contribuiram
com os debates sobre reescalonamento ocasionalmente tém sido
mal interpretados como postulantes de uma formacao recém-conso-
lidada de espaco do Estado que contorna efetivamente o poder do
Estado nacional (ver, por exemplo Cerny, 2006; Mansfield, 2005).

Na minha leitura, no entanto, a no¢ao de pés-nacional na obra
de Jessop é um conceito tendencial, nao substancialista. Primeiro,
ele é explicitamente definido com referéncia a varios processos — em
particular, relativizacdo da escala e a mobilizacdo de estratégias poli-
ticas para a construcao de uma nova escala cujos resultados suposta-
mente permanecem incertos, contestados e contraditérios (Jessop,
2002: 252). Em segundo lugar, no conceito de Jessop, o conceito
do pés-nacional é histérica e geograficamente especifico. Destina-
se a ser, principalmente, uma base para contrastar espagos estatais
atualmente emergentes as paisagens regulatorias herdadas do capita-
lismo fordista-keynesiano, que haviam sido tendencialmente nacio-
nalizados antes e durante aquele periodo. O argumento de Jessop
em “O futuro do Estado Capitalista” (1993), portanto, nao é que o
nacional foi marginalizado ou, como ele prop6s em uma formulacao
anterior menos precisa, “esvaziado” ou “oco”. Em vez disso, Jessop
esta sugerindo que o nacional estd sendo redefinido em relacao a
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outras escalas (locais, regionais e triddicas) da organiza¢ao insti-
tucional, experimentacdao regulatéria e estratégia politica. Assim
entendida, a distin¢do nacional/pés-nacional que estd incorporada
dentro do contraste apontado por Jessop entre KWNS/SWPR nao é
baseada em uma soma zero ou ainda/ou légica. Ao contrario, ela é
fundamentada em uma série de generalizacoes a respeito as articu-
lagoes escalares tendencialmente envolventes que ocorrem entre os
principais locais de existéncia do Estado desde a crise sistémica do
capitalismo Fordista-Keynesiano na década de 1970.

A questao de como rotular as tendéncias (cronicamente insta-
veis) e os resultados (endemicamente provisérios) dos processos
contemporaneos do reescalonamento do Estado permanece alta-
mente complexa. Em particular, tais procedimentos generalizantes
sao notoriamente suscetiveis as falacias metodolégicos da teleologia,
do substancialismo e essencialismo que se tornaram particular-
mente desenfreados no seio de debates anteriores sobre a suposta
transicdo para o “p6s-Fordismo” (para uma critica e avaliacdo, ver
Jessop e Sum, 2006). Em minha opinido, Jessop ndo sucumbe a esses
perigos metodolégicos. Nao obstante, o conteido escalar do terceiro
termo da sigla conceitual SWPR - o “P” - criado por Jessop, é em
realidade consideravelmente mais complexo do que indica a sigla
proposta. Por conta prépria, o ‘pés-nacional’ ¢ uma zona de rearti-
culacdo que estd atualmente sendo constituida através de transfor-
macoes institucionais multiescalares contextualmente especificas, e
lutas politicas. Pode, portanto, ser metodologicamente prudente,
ainda que estilisticamente deselegante, representar este conteudo
escalar simplesmente como um colchete aberto contendo um ponto
de interrogacao (“SW[?]R”), uma vez que isso sublinharia explici-
tamente o cardter relativamente incipiente de processos contem-
poraneos de reescalonamento, especialmente relativos a naciona-
lizacdo intensiva de tendéncias que obtiveram durante “les trente
glorieuses”.

No entanto, acredito que tais precaucoes seriam excessivas. O
uso de conceitos gerais para caracterizar processos emergentes de
escalonamento de Estado ¢é analiticamente desejavel enquanto isto
- quando conquistado rigorosamente - puder ajudar a iluminar as
mudangas institucionais (de outra forma) disparatadas e aparen-
temente rudimentares, os realinhamentos de politicas e lutas poli-
ticas. Consequentemente, a literatura sobre reescalonamento se
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beneficia substancialmente dos esforcos continuos para elaborar
generalizacoes ‘panoramicas’ em relacao a tendéncias contempora-
neas. Muitas vezes, é somente por meio de uma retrospectiva consi-
deravel que as generalizacoes coerentes em relacao a um periodo de
intensa volatilidade podem ser efetivamente elaboradas. Enquanto
uma sintese macroespacial e macro-histérica pode nao ser atingivel
no presente momento, esta aspiracao analitica pode, sem duvida,
proporcionar um poderoso estimulo para o pensamento criativo e
para a pesquisa sobre os processos de reescalonamento do Estado.
Se a noc¢do de poés-nacional de Jessop continua a ser uma formu-
lagao preliminar e até mesmo um pouco enganosa, ela tem servido
para estimular debates produtivos sobre a natureza e trajetéria dos
processos contemporaneos de reescalonamento de Estado. Presu-
mivelmente, os futuros esforcos para construir uma etiqueta tedrica
apropriada para os espacgos estatais reescalonados do capitalismo
contemporaneo poderiam ter uma fungao intelectual similar.

Reescalonamento de Estado como
uma estratégia politica

A virada escalar de Jessop, juntamente com as obras fundamen-
tais de Harvey (1982) e Lefebvre (1991, 2009), forneceram muita
inspiragao para os meus proprios esforcos desde o final da década
de 1990 em prol do desenvolvimento de uma teorizac¢ao sintonizada
com a escala de uma existéncia de Estado contemporaneo e uma
andlise tedrico-estatal dos processos de reescalonamento contempo-
raneos. Muitos dos meus escritos iniciais sobre esses temas implan-
tavam a linguagem da escala como um rétulo genérico para os niveis
de organizacao estatal e espacial - por exemplo, as escalas globais,
nacionais, regionais e locais do sistema interestatal moderno (ver, por
exemplo, Brenner, 1998). Em contrapartida, o meu livro “New State
Spaces” (2004) adotou uma estratégia metodolégica diferente. Em
vez de focar em escalas especificas do poder estatal; ou examinando
a estrutura escalar de uma forma de Estado particular, eu adotei um
processual metodolégico - na verdade, uma versao espacializada da
abordagem estratégico-relacional de Jessop (1990) na qual a seleti-
vidade escalar estadual é entendida como uma expressao, um meio
para, e um resultado de estratégias politicas. Isto significava que
os processos de reescalonamento devem ser entendidos em termos
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de estratégias politicas contextualmente especificas que lhes engen-
drem (ver também Swyngedouw, 1997). A questdo, a partir deste
ponto de vista, era como e por que estratégias politicas sao mobi-
lizadas para transformar configuracoes ja estabelecidas de organi-
zacao escalar do Estado e como tais estratégias de reescalonamento,
por sua vez, evoluem ao longo do tempo.

Para enfrentar esse conjunto de questoes, eu foquei minha
andlise nos problemas de regulacao sistémicos associados com os
processos de urbanizacao capitalista e, mais genericamente, com o
processo de desenvolvimento espacial desigual sob o capitalismo.
Minha hipétese é que, assim como ocorre com outros problemas de
regulagao sistémica no capitalismo (por exemplo, a comoditiza¢ao
do trabalho, a reproduc¢ao do capital, a circulacio de dinheiro e
assim por diante), os processos de urbanizacao iriam gerar formas
contextualmente especificas de deslocamento socioespacial e
formacao de crises, bem como estratégias correspondentes de inter-
vencao politica projetadas para enfrentar estes ultimos. Com base
em abordagens que enfatizaram o cardter contraditério da inter-
ven¢ao do Estado sob o capitalismo (por exemplo, Jessop, 1990,
2002; Lefebvre, 2009; Offe, 1984; Poulantzas, 1978), eu presumi que
as estratégias do Estado para regular o processo de urbanizacao
iriam frequentemente engendrar consequéncias socio-espaciais
disfuncionais e até mesmo auto-debilitantes em vez de uma gestao
eficaz do desenvolvimento territorial.

A minha andlise na utlima metade de “New State Spaces”
revelou que, com as (ainda que desiguais) expansao, intensificacio e
aceleracao dos processos de urbanizacao no decorrer do século 20,
os Estados europeus ocidentais de fato mobilizaram uma série de
estratégias politicas destinadas a estabilizar, gerenciar e redirecionar
padroes de desenvolvimento urbano. Através de uma analise trans-
nacional de tais estratégias politicas da Europa ocidental durante
o periodo de 1960 a 2000, encontrei fortes evidéncias de que suas
arquiteturas escalares foram qualitativamente modificadas, particu-
larmente desde os anos 1980. Desde o inicio desta década, a orien-
tacdo espacial redistributiva (e nacionalizante) das politicas urbanas
e regionais do pés-guerra foi amplamente ultrapassada. A medida
que a formacao regulatéria do keynesianismo espacial foi desesta-
bilizada e desmontada, diversos tipos de politica locacional urbana
foram mobilizados, de uma s6 vez a nivel nacional, a nivel regional
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e a nivel local, através do sistema estatal europeu ocidental. Em vez
de promover o desenvolvimento urbano e regional “equilibrado”
no interior de economias espaciais nacionais relativamente auto-
céntricas, o objetivo mais amplo das politicas locacionais urbanas
¢ posicionar grandes cidades e cidades-regioes estrategicamente
dentro de circuitos supranacionais (tanto europeus quanto globais)
de acumulag¢ao do capital. Enquanto tanto o keynesianismo espacial
quanto as politicas urbanas locacionais estao associados a falhas
politicas endémicas e desarticulagcoes politico-econdmicas, minha
pesquisa sugere que tais tendéncias de crises induzidas pelo Estado
- nas palavras de Offe (1984), a “crise da gestao de crise” - foi parti-
cularmente difundida durante o periodo p6s-1980. De tal maneira,
o capitulo final do livro sugeriu que, desde os anos 1990, novas
formas de reescalonamento de Estado surgiram em grande parte em
resposta as tendéncias de crise geradas através da primeira onda da
politica locacional urbana. Isto levou a constru¢dao de novas escalas
de intervencdo do Estado (bairros, regides metropolitanas e redes
interurbanas transnacionais) para a cristalizacao de tendéncias de
crise adicionais e desarticulacoes; e, posteriormente, a uma inten-
sificacdo e aceleracao dos processos de reescalonamento. Portanto,
os processos de reescalonamento do Estado, portanto, parecem ser
ativados por meio de falha regulatoria.

Metodologicamente, entao, “New State Spaces” interpreta o
escalonamento de Estado através de uma lente de andlise distinta.
Ele examinou a evolucao das seletividades escalares das respostas
do Estado a um problema de regulamentacao especifica sob o capi-
talismo do pés-Guerra e do final do século 20, e, com base nisso, ele
elabora uma andlise esquematica de tendéncias de médio e longo
prazo do reescalonamento do Estado durante um periodo de 40
anos. O conceito estilizado de um “Regime Reescalonado de Compe-
ticao Estatal” (da sigla em inglés, RCSR) representa o fruto analitico
daquele esfor¢co (para uma abordagem andloga aos processos de
reescalonamento com referéncia ao problema regulatério da como-
ditizacdo do trabalho de-comoditizado, consulte Peck, 2001, 2002).
Essencialmente, o conceito de RCSR foi introduzido para demarcar
um conjunto institucional dilacerado por crises, auto-enfraque-
cedor e contraditério - ainda que significantemente reescalonado
- em vez de rotular uma forma de Estado estabilizado ou correciao
espaco-temporal sob o capitalismo neoliberalizante (contra Cerny,
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2006). Assim como a no¢dao de SWPR de Jessop, como apresentada
acima, o conceito de RCSR é tendencial, processual e relacional em
vez de substancialista.

Niveis de abstracao e a espiral dialética

Uma caracteristica metodolégica igualmente central de “New
State Spaces” foi a adog¢ao da distin¢do do realismo critico entre
os conceitos abstratos e pesquisa concreta (Sayer, 1992). O lastro
analitico do livro foi apresentado com firmeza no que eu chamo de
“nivel meso”, que combina tanto conceitos abstratos quanto provas
concretas para propor uma ampla periodizacao de padroes de
desenvolvimento territorial do Estado em toda a Europa ocidental
durante o periodo de 40 anos sob investigacao.

Isso significava, por um lado, a elaboracao de bases tedricas
para a andlise do processo espacial estatal como tal sob o capitalismo
moderno. Aqueles fundamentos teéricos visam nao sé informar a
investigacao sobre a regulamentacao da urbanizacio capitalista, mas
também facilitar a pensar sobre reescalonamento de Estado, e de fato,
sobre a reestruturagao espacial do Estado de forma mais geral. Por
outro lado, esta abordagem de nivel meso implicou a escavacao de
histérias contextualmente especificas (nacionais, regionais e locais)
de reorganizacao institucional e mudanca de politicas através de
alguns dos principais paises da Unido Europeia (UE).” O objetivo era
determinar se quaisquer generalizacoes macro-historicas poderiam ser
aventadas em relagao a ampla trajetéria do reescalonamento de Estado
durante os periodos pés-Guerra e pés-década de 1980. O que foi, assim,
apresentado como uma rede conceitual abstrata simples delineando os
parametros bdsicos para a evoluc¢ao da seletividade espacial do Estado
(Brenner, 2004: 104) evoluiu posteriormente, através de modos cada
vez mais concreto-complexos de andlise, para uma série diagramas
de nivel meso destinados a expressar, de forma esquemdtica, as
tendéncias essenciais e as tendéncias de crise associadas a cada uma
das grandes ondas de reescalonamento de Estado examinadas no livro
(Brenner, 2004: 132, 134- 136, 214, 215219, 273, 283, 291). Em vez
de postular uma convergéncia de espacos estatais em torno de uma
forma singular ou modelo, estes diagramas de nivel meso tinham a

* A andlise centrou-se principalmente no Reino Unido, Holanda, Franca, Alemanha, Itdlia e
partes da Escandindvia.
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intencdo de resumir os padroes compartilhados de escalonamento de
Estado que se cristalizaram ao longo de formacoes politico-espaciais
bem diversas e intensamente variadas.

Esta estratégia de investigacado contém perigos metodolégicos
expressivos (Sayer, 1992) - por exemplo, a construcao de conceitos
abstratos faltando um ponto de referéncia concreto (mds abstra-
¢oes); a espera por conceitos abstratos para explicar ou prever a
forma precisa das tendéncias concretas ou eventos (sobre-extensao);
a imposicao de conceitos abstratos sobre tendéncias concretas as
quais eles nao se aplicam corretamente (generalizac¢do); e o trata-
mento de histérias concretas simplesmente como um meio para
ilustrar principios abstratos ou reivindicacoes de interpretacao de
nivel meso (reducionismo). Ainda assim, deve-se reconhecer que as
estratégias de pesquisa que tentam operar principalmente ou exclu-
sivamente no nivel concreto confrontam armadilhas metodolégicas
igualmente significativas - incluindo ai o voluntarismo, o empirismo
e o falsificacionismo ingénuo (Sayer, 2000).

A chave para evitar esses problemas é manter distin¢oes claras
e reflexivas entre os varios niveis de abstracao nos quais a inves-
tigacdo sobre reescalonamento de Estado é organizada. De tal
forma, é possivel espiralar dialeticamente entre os niveis relevantes
de abstracdo a propésito de, simultaneamente, aprofundar o enten-
dimento tedrico (de espago estatal e processos de reescalonamento),
para iluminar tendéncias de nivel meso (percursos e trajetérias de
reescalonamento) e para decifrar conjunturas histérico-concretas e
lutas (experimentos de regulamentacao especificos de escala, estraté-
gias de reescalonamento, lutas politicas sobre a organizac¢ao escalar,
as falhas de regulacdo articuladas por escala). O desafio de navegar
esta espiral dialética alcan¢a ndo somente o ambito dos estudos de
reescalonamento de Estado, mas também o seio de qualquer abor-
dagem da ciéncia social, incluindo o marxismo, a teoria da regulacao
e a economia evoluciondria, que aceita alguma forma de epistemo-
logia realista critica (ver, por exemplo , Fleetwood, 1999; Jessop e
Sum, 2006; Lawson, 1997; Sayer, 2000).

Tendéncias recentes de reescalonamento

Refletindo retrospectivamente sobre os argumentos de “New
State Spaces” muitos anos apoés sua publicacdo, eu gostaria de
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continuar a defender a ampla interpretacdo das tendéncias euro-
peias ocidentais de nivel meso presentes no livro. Especificamente a
reorientacdo das estratégias espaciais estatais de modalidades nacio-
nalmente redistributivas para formas - urbano-céntricas, orientadas
para a competitividade - de politica locacional que ainda aparecem
como algo bastante difundido em toda a Unido Europeia (UE).

Nos ultimos anos, esta tendéncia tem sido ilustrada de forma
bastante dramadtica na Franca sob Sarkozy, onde a DATAR, que
serviu de “cockpit” institucional do planejamento espacial francés
por 40 anos, foi recentemente substituida pelo DIACT, uma
nova agéncia estatal voltada para o planejamento e competitivi-
dade.* Além disso, Sarkozy mobilizou recentemente um projeto
arquitetonico, administrativo e de planejamento, em larga escala,
para estabelecer a “Grande Paris”, uma maci¢a aglomeracao urbana
que se estende desde o porto de Le Havre no Canal da Mancha,
atravessando o pais até Rouen no Oeste francés.” Na Holanda, com
a adogdo da Estratégia Espacial Nacional (Nota Ruimte 2006), o
governo central continua a explorar formas de canalizar os inves-
timentos tanto publicos como privados na Randstad, a sua prin-
cipal regido urbana, sem com isso negligenciar os créditos fiscais e
politicos articulados em outro lugar dentro do territério nacional.
Na maioria dos paises da UE, no entanto, as politicas locacionais
urbanas nao estao sendo promovidas em uma escala tao grande,
ou debatidas de forma tao explicita na esfera publica. Ao invés
disso, elas sao geralmente obtidas através de recalibramentos
institucionais, reorientacoes politicas e experimentos regulaté-
rios mais sutis, ainda que ndo menos difundidos, seja dentro de
agéncias estatais estabelecidas ou no seio de 6rgaos recém-criados
pos-keynesianos de governabilidade. Enquanto isso, a Organizacao
para Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2005)
comecou a promover politicas de competitividade local e regional
tal como se fossem as reacoes governamentais mais apropriadas,

* A DATAR (Délégation interministérielle a I’Aménagement du Territoire et a I’Attractivité
Régionale) foi criada em 1963; e desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento
e implementac¢ao de varios projetos habitacionais, politicas de desenvolvimento regionais e
de infraestrutura ao longo de todo o alto periodo fordista (Brenner, 2004: 148). O DIACT
( Délégation Interministérielle a ’Aménagement et a la Compétitivité des Territoires) tem
varias fun¢des administrativas, incluindo a promog¢ao da coesao territorial , mas um dos seus
principais projetos é o estabelecimento de “pdlos de competitividade” em toda a Franca.

® Veja Samuel (2008), bem como a questido tema da Revue ESPRIT (10,2008, 60-194), “Les
chantiers du Grand Paris”.
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as “melhores préticas”, para um ambiente geoeconémico cada vez
mais incerto.

A luz dessas tendéncias, eu creio que o cendrio desolador de
médio prazo postulado nas pdginas finais de “New State Spaces”
(2004: 295-304) continua a impor consideravel plausibilidade.

Politicas locacionais urbanas parecem ter sido tendencial-
mente “encaixadas” em toda a UE (e além, na verdade), apesar de
suas consequéncias disfuncionais e muitas vezes auto-boicontantes,
para os panoramas de desenvolvimento econdémico. Contudo, as
fontes politicas distintas, os contornos institucionais e efeitos poli-
tico-econdmicos desse encaixe institucional continuam a variar de
forma significativa entre contextos nacionais, regionais e locais, e,
consequentemente, também variam as possibilidades de “se desven-
cilhar” da trajetéria regressiva de desenvolvimento que acarreta.
Pois, como com qualquer projeto de reescalonamento, as politicas
locacionais urbanas s6 podem ser perpetuadas por meio da mobili-
zacao continua de forcas sociais, aliangas territoriais e recursos que
as promovam (veja Keating, Cairney e Hepburn, 2009; bem como
Jones; MacLeod, 2004; Park, 2003, 2008)°. Particularmente a luz
dos seus efeitos invasivamente desconcertantes sobre a dinamica de
crescimento urbano-regional e sistemas nacionais de coordenacao
regulamentar, a sustentabilidade de politicas urbanas locacionais
de longo prazo continua a ser muito discutivel (argumentos mais
recentes para esse efeito incluem Markusen, 2007, e Turok, 2009).

Nos futuros imediato e de médio prazo, a medida que as
tendéncias a crise do capitalismo pés-keynesiano e neoliberalizante
continuarem a se agitar através das paisagens econdémicas europeia
e mundial, mais modificacoes as politicas locacionais urbanas
tornam-se mais provaveis — por exemplo, em sua configuracao
escalar/espacial, em sua estrutura institucional e em sua substan-
tiva orienta¢ao politica. Sera que tais modificagoes corresponderao
a meros “remendos” dentro dos parametros bdsicos de um regime
arraigado, orientado para a competitividade, de governanca econo-
mica? Ou eles vao sinalizar os inicios da reorganiza¢ao qualitativa

® Como Bayirbag (2007) nota, o papel de tais aliancas territoriais e imagindrios espaciais no
reescalonamento do espaco estatal permanece pouco compreendida e merece aten¢ao mais
extensa tanto teérica quanto empirica. Os escritos de Kevin Cox, Jamie Gough, Martin Jones,
Michael Keating, Gordon MacLeod e Bae-Gyoon Park oferecem incursdes extremamente
Uteis para essa tarefa, mas ainda ha muito trabalho a ser feito para compreender as bases
sociais e ideoldgicas do reescalonamento do Estado.
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daquele regime, ou mesmo a sua sentenc¢a de morte? Estas questoes
s6 podem ser confrontadas por meio de pesquisas mais concretas,
informadas pela consciéncia reflexiva de suas implicacoes compara-
tivas e seus riscos (geo)politicos.

Em direcao a uma segunda rodada de pesquisa
sobre reescalonamento de Estado?

A medida que uma nova orientagio teérica, estrutura
ou conceito inspira estudiosos a reconsiderar interpretacoes
estabelecidas de um fenémeno, ela pode abrir novas linhas de acesso
a questoes de pesquisa que tinham sido previamente consideradas
solucionadas. Essas inovagdes podem também revelar problemas
ignorados ou negligenciados que estejam exigindo investigacao
mais sistemadtica, e, assim, abrir campos de investigacao e questoes
de pesquisa inteiramente novos. Cada uma dessas oportunidades
para investigar o reescalonamento de Estado agora estd sendo
aproveitada. Na verdade, agora tornou-se evidente que a “primeira
rodada” de trabalho sobre reescalonamento de Estado estd em
curso hd pelo menos uma década. Ha sinais de que esta fase inicial
de desenvolvimento da teoria e pesquisa exploratéria estd agora a
atingir a maturidade. Por um lado, a literatura sobre reescalona-
mento de Estado estd se expandindo rapidamente, com referéncia
a diversos dominios da politica de Estado, formas de reorganizacao
institucional, os locais das alteracoes regulamentares e as modali-
dades de governabilidade (veja Lobdo, Martin e Rodriguez-Pose).
Enquanto isso, os parametros empiricos para esta pesquisa também
estao sendo estendidos para locais e territorios em toda a economia
mundial. Assim, agora ha evidéncias consideraveis sugerindo que o
reescalonamento de Estado esta se desenrolando, nao s6 dentro da
UE, mas também, por exemplo, dentro de partes do Leste europeu
(Drahokoupil, 2007), dos EUA (Cox, 2009), Canada (Boudreau et
al. , 2007; Mahon, 2005), México (Mills, 2006), Australia (Lawson,
2007; McGuirk, 2004), Africa do Sul pos-Apartheid (Samson, 2008),
Turquia (Bayirbag, 2007; Ercan e Oguz, 2006), Ira (Rouhani, 2003),
Coréia do Sul (Park, 2003, 2008), Malasia (Bunnell e Coe, 2005),
Gana, India (Grant e Nijman, 2004; Ren e Weinstein, 2008) e China
pos-reforma (Smart e Lin, 2007; Zhang, 2008), entre outros contextos.
Finalmente, muitos campos tradicionais da ciéncia administrativa e
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da andlise politica - por exemplo, o estudo das relagdes intergover-
namentais, descentralizacao, regionalismo, localismo, centralismo e
federalismo, estiao sendo reexaminados através da lente dos debates
sobre reescalonamento. Isto permitiu aos pesquisadores relacionar
discursos académicos técnicos a questoes fundamentais no ambito
da economia geopolitica da transformacdo do Estado (Martinez-
Vazquez; Timofeev, 2009). Especialmente para os estudiosos que
tém por muito trabalhado para integrar as consideragoes escalares
a economia geopolitica comparativa, estes desenvolvimentos siao
encorajadores.

S6 o tempo dird se os debates em curso sobre reescalona-
mento de Estado terdo um impacto construtivo duradouro sobre as
ciéncias sociais. E esclarecedor, neste contexto, lembrar o terreno
analitico coberto pelos debates britanicos de localidades ocorridos
na década de 1980, que anteciparam algumas das principais preo-
cupacoes que estdo agora a ser abordadas sob a rubrica de rees-
calonamento do Estado, ainda que durante uma fase anterior da
reestruturacao espacial do Estado (ver, por exemplo, Dickens et al.,
1985;. Duncan e Goodwin, 1989;. Harloe et al., 1990). Os debates de
localidades produziu uma riqueza de percepcoes sobre o desenvolvi-
mento desigual da regulacdo estatal ao longo do lugar, do territério
e da escala, e influenciaram muitos dos primeiros contribuintes para
discussoes recentes de reescalonamento do Estado. No entanto,
com a excecdo de citacoes para estudiosos como Kevin Cox, Mark
Goodwin e Neil Smith, cujo trabalho se estendem por ambas as
literaturas, as referéncias aos debates de localidades foram pratica-
mente ausentes nas discussoes contemporaneas de reescalonamento
do Estado.

Esta aparente amnésia tedrica tem varias origens; por exemplo,
a evolucdo da moda académica e a heterogeneidade, e mesmo o
ecletismo, metodologico da literatura sobre reescalonamento. Mas,
eu diria, também resulta em parte do paroquialismo geografico dos
debates de localidades em si. Pois, embora os debates de localidades
estivessem fincados sobre fundamentos tedricos sofisticados, eles
eram orientados quase exclusivamente para o contexto do Reino
Unido e foram, assim, em grande parte, enquadrados dentro de
uma arena espacial dnica e definida nacionalmente. Esta circuns-
tancia refor¢a a importancia dos horizontes metodolégicos explici-
tamente transnacionais que definiram as literaturas sobre reesca-
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lonamento de Estado desde suas origens.” A maioria dos trabalhos
sobre reescalonamento de Estado ainda estd focada em “casos”
ou “exemplos” individuais (sejam eles uma cidade, uma regiao,
um Estado nacional ou um bloco multinacional). Contudo, essas
andlises estio normalmente situadas analiticamente dentro de um
contexto global mais amplo - desenvolvido de forma desigual - de
reescalonamento de processos, prdticas e lutas. Particularmente
para os pesquisadores de orientacdao critica, que tenderam a se
distanciar das posi¢oes dominantes acerca dos debates sobre globa-
lizacao devido a seu impulso homogeneizante e totalizante, a nocao
de reescalonamento serviu para demarcar uma tendéncia geral de
reestruturacao socioespacial mundial que nao obstante envolve
formas de rediferenciacao espacial intensamente modeladas, ainda
que contextualmente especificas (Smith, 1997; Swyngedouw, 1992,
1997). Debates sobre o reescalonamento de Estado estendem esta
percepcao a arranjos institucionais hierarquicamente estruturados
gerando uma contranarrativa potente as previsoes do declinio do
Estado, ou mesmo e erosdo estatal, as quais impregnavam a pesquisa
sobre a globalizacao durante os anos 1980 e inicio dos anos 1990.
O conceito de reescalonamento ja concedeu uma rubrica conceitual
relativamente coerente e unificadora dentro da qual interpretar tais
padroes, de outra forma dispares, de reestruturacao socioespacial
em todo o mundo e de reorganizacdo institucional especifica do
territorio.

Mas aqui reside o que pode muito bem se tornar o “calcanhar de
Aquiles” desta literatura toda - a tendéncia a generalizar ou subes-
pecificar o conceito de reescalonamento a medida que é aplicado a
uma gama cada vez maior de transformacoes politico-institucionais
e socioespaciais. Assim como a prépria noc¢io de escala (Brenner,
2001), o conceito de uma reescalonamento esta sendo cada vez mais
utilizado como uma categoria genérica descritiva, como um rétulo
abrangente para as transformacgoes socioespaciais contemporaneas
ou, em alguns casos, como um “conceito cadtico” (Sayer, 1992)

7 Uma edi¢do temdtica da revista Environment and Planning A (1991: 23, 2) dedicada ao
debate de localidades pode muito bem marcar um ponto de transi¢cao fundamental entre essas
literaturas distintas. Enquanto a maioria das contribui¢bes para a edi¢ao especial foi orientada
para os déficits de andlise e os elos perdidos dentro dos debates de localidades, vdrios autores
aproveitaram a ocasido para articular algumas das principais agendas metodolégicas que
posteriormente ativariam debates sobre os processos de reescalonamento (ver, em particular,
Cox e Mair, 1991).
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sem um referente empirico claramente especificado.” No entanto,
assim como os processos de reescalonamento nao abrangem todos
os aspectos da reestruturacao socioespacial, o reescalonamento de
Estado nao ¢ sindnimo com Estado de reestruturacao espacial como
tal. Ao invés disso, representa uma entre vdrias dimensoes-chave do
espaco estatal contemporaneo, os outros sendo a territorializacdo, o
place-making, e a interligacdo/reticulacao (Brenner, 2009;. Jessop et
al., 2008). Dada a natureza contenciosa de debates recentes sobre o
conceito de escala (ver, por exemplo, Collinge, 2005; Jonas, 2006;.
Marston et al., 2005; Sayre, 2005), seria irrealista esperar que todos
os analistas de reestruturacao espacial do Estado chegassem a um
acordo sobre uma definicao Unica e compartilhada de reescalo-
namento do Estado. Entretanto, a menos que os estudiosos expli-
citamente especifiquem seus préprios entendimentos particulares
daquilo este processo implica, tedrica e empiricamente, a distin¢ao
entre transformacoes escalares de espaco estatal e outras dimen-
soes da reestruturacao estatal espacial sera dissolvida. Consequen-
temente, a investigacao sobre reescalonamento permanecera vulne-
ravel a criticas desconstrutivas e ontolégicas, assim como ao problema
consideravelmente mais mundano da imprecisao metodoldgica.

De minha parte, continuo a crer que os estudos de reescalona-
mento de Estado representam um meio importante para explorar
as amplas questoes sobre o espaco estatal - tedricas, metodologicas,
histéricas, conjunturais e normativo politicas - que foram apresen-
tadas no inicio deste ensaio. A questao de reescalonamento nao
esgota a problematica do espaco de Estado, mas representa indis-
cutivelmente uma dimensao chave deste ultimo, especialmente sob
condi¢oes contemporaneas, em que escalas herdas de atividades
regulatoérias estao sendo profundamente recosturadas em grande
parte da economia mundial. Além disso, como Jonas (2006) explica,
a reformulacao das divisoes escalares de regulacao é muitas vezes
mediada através de estruturas rede, territorializadas ou baseadas em
lugares, processos, mecanismos e relagoes. Por esta razao, a inves-
tigacao do reescalonamento do Estado - quer como um fenémeno
que precisa ser explicado ou como a explicacao desse fendmeno -

8 A minha participa¢io em vdrias conferéncias académicas internacionais recentes em
Geografia (AAGs, Boston, Abril de 2008) e estudos urbanos (RC21/ISA, Téquio, Dezembro
de 2008), onde o conceito de reescalonamento foi muitas vezes utilizado como sin6nimo de
noc¢oes igualmente vagas, como reestruturacgao, neoliberalizacao e a globalizacao, reforcou a
minha preocupac¢io em relacdo a essas tendéncias dentro da literatura publicada.
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nao necessita cometer um pesquisador a mapear todo o contexto
espacial de tais processos exclusivamente em termos escalares. Pelo
contrdrio, o léxico de escala geogrdfica é mais poderoso quando é
reflexivamente combinado com outras rubricas conceituais que
estdo em sintonia com o carater das relacoes socioespaciais polimor-
ficas sob o capitalismo moderno, incluindo aquelas associadas com
espaco de Estados (Brenner, 2009; Jessop et al., 2008).

Portanto, apesar de chamados recentes para substituir conceitos
escalares com aqueles do local, da ensamblagem e da rede, parece
provavel que a investigacao sobre processos de reescalonamento do
Estado, ao lado de outros processos de reescalonamento, vai continuar
a ganhar impeto intelectual. A primeira rodada do debate sobre rees-
calonamento de Estado estava intimamente entrelacada com discus-
soes de reterritorializacio do Estado, de “rellimitacao” e, em menor
extensio, a politica do place-making. E de se esperar que a préxima
onda de pesquisas sobre o reestruturacao espacial de Estado impli-
cara explora¢oes mais sistemadticas de como as institui¢oes estatais
reescalonadas e reterritorializadas interagem com formas de gover-
nanca relacionais, rizomaticas ou em rede - e vice versa (ver Pike;

Tomaney, 2009; Buichs, 2009; bem como Bulkeley, 2005).

Trés fronteiras de pesquisa

Afora esses consideracoes tedricas e de definiciao, acredito
que a proxima rodada de pesquisas sobre o reescalonamento de
Estado poderia se beneficiar substancialmente de maior reflexi-
vidade metodolégica em todos os niveis da espiral dialética, do
abstrato para o concreto e assim por diante. Nos termos descritos
acima, isso implicaria, em primeiro lugar, o desenvolvimento de
novas técnicas para articular os conceitos abstratos e argumentos
gerais da primeira onda de investigacao sobre reescalonamento de
formas contextualmente especificas de investigacdo. Uma explo-
racao cuidadosa de tais mediagoes conceituais poderia, por outro
lado, proporcionar uma base para interrogar criticamente parte dos
alicerces tedricos da literatura produzida durante a primeira - por
exemplo, suas categorias essenciais, suas narrativas macro-historicas
organizadoras, suas generalizacoes conjunturais e seus diagnosticos
politicos. Estas sao tarefas amplas e de grande alcance, e hd muitas
maneiras potencialmente frutiferas para enfrentd-las, cada uma
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das quais envolve distintas combinac¢oes de abstracao-concretude,
técnicas de mediacdo financeira e entendimentos de reflexividade
metodoloégica. Para os presentes efeitos, eu gostaria de chamar a
atencao a trés questoes especificas, cujas exploracgoes sistemadticas,
creio eu, ajudariam a alcancar os dois objetivos acima referidos e,
por consequéncia, promoveriam as pesquisas sobre o reescalona-
mento do Estado.

(1) Logicas de explicacdo. Na maioria das andlises, o reescalo-
namento de Estado é visto em termos estruturais, como a expressao
ou resultado de tendéncias politico-econémicas de grande escala
- por exemplo, a crise do fordismo no Atlantico Norte, a acelerada
integracdo geoecondmica, a competicao interespacial intensificada
e assim por diante. Em avaliacoes mais centradas no agente, o rees-
calonamento do Estado é entendido em termos estratégicos, como
uma resposta politica as desarticulacoes, aos desafios e contradi-
coes induzidas através dessas tendéncias macroestruturais. Ocasio-
nalmente, o reescalonamento do Estado também é visto como um
‘explanans’, isto é, como uma tendéncia ou condi¢ao que gera conse-
quéncias politico-econémico especificas - por exemplo, desenvol-
vimento espacial desigual intenso, fracasso regulatério acelerado,
novas formas de cidadania, novos padroes de conflito politico e
assim por diante. Na maioria dos casos, no entanto, essas logicas
metodoldgicas sao pressupostas de maneira nao reflexiva em vez de
serem explicitamente elaboradas. Ainda assim, isso poderia escla-
recer os objetivos, desafios e implicagoes da pesquisa sobre o rees-
calonamento do Estado, reforcando simultaneamente a sua precisao
metodologica.

O que ¢, exatamente, a agenda explanatéria de um determi-
nado estudo de caso de reescalonamento de Estado? Reforcar, atua-
lizar ou substituir conceitualizacdes tedricas existentes? Demons-
trar que o reescalonamento estd ocorrendo em um contexto
institucional no qual este processo ndao havia sido reconhecido?
Mostrar que o reescalonamento do Estado estd assumindo uma
forma especifica, talvez uma diferente daquelas que foram enfa-
tizadas em estudos anteriores? Ou, talvez, para mostrar como o
processo de reescalonamento do Estado gerou outros resultados
ou desenvolvimentos que sdo de importancia social-cientifica ou
politicamente significativos? O léxico de reescalonamento do
Estado continua a ser um poderoso instrumento de interpretacao
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para a caracterizacdo de dimensoes fundamentais do Estado de
reestruturacao espacial histérica e contemporanea. Como nunca,
agora que este vocabuldrio analitico foi consolidado, a observacao
de que as instituicoes do Estado estao a ser redimensionadas é
relativamente familiar e nao mais algo surpreendente. Por conse-
guinte, como Lobdo, Martin e Rodriguez-Pose (2009) da mesma
forma argumentam, este ¢ um momento oportuno para pesquisa-
dores elaborarem procedimentos metodologicos mais criativos e
ousados, destinados a iluminar exatamente como, quando, onde e
por que processos de reescalonamento do Estado se manifestam,
como tais processos evoluem ao longo do tempo, e como eles
impactam varios dominios da vida politico-econdémica.

Isto nao é simplesmente uma chamada para pesquisas mais
concretas, mas para pesquisas concretas de um tipo particular. Seu
objetivo ndo seria simplesmente ilustrar uma proposicao tedrica ou
descrever a forma contextualmente especifica concreta em que uma
tendéncia macroespacial postulada tem sido articulada. Sua compe-
téncia, em vez disso, seria escavar mais sistematicamente algumas
das diversas fontes, formas, contradi¢coes e consequéncias de rees-
calonamento do Estado e, com base nisso, rever e, se necessario,
suplantar os entendimentos e compreensoes da primeira onda de
pesquisas sobre o reescalonamento do Estado. Existem indimeras
estratégias analiticas através das quais tal agenda pode ser perse-
guida, mas, para ser eficaz, elas certamente precisam estar baseadas
sobre um alto nivel de reflexividade no que diz respeito ao enquadra-
mento da pergunta de pesquisa, a escolha apropriada dos métodos,
e os suportes teoricos, analiticos e politicos da analise.

(2) Comparagoes. Cox (2009) oferece algumas reflexdes
perspicazes sobre como os padrdes norte-americanos de reesca-
lonamento do Estado diferem daquele obtidos dentro da Europa
Ocidental, e ele também enfatiza, construtivamente, as diferencas
entre os processos de reescalonamento no interior de varios Estados
europeus. Até o momento, no entanto, ha pouco trabalho sistema-
tico comparando os percursos de reescalonamento do Estado, seja
com referéncia a territérios estatais especificos, formas institucio-
nais, arenas politicas ou problemas regulatdrios (excec¢oes incluem
Giersig, 2008; Grant e Nijman, 2004; Mahon , 2005; Ren e Weins-
tein, 2008). A investigacdo comparativa dos processos de reesca-
lonamento ¢é particularmente desafiadora, pois, mesmo a medida
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que percursos determinados de reorganizacdo escalar estdo sendo
forjados, as unidades de andlise que estao sendo comparadas sao,
elas mesmas, provaveis que estejam em evolucao. Portanto, estudos
comparativos de reescalonamento do Estado exigirao a elaboracao
de estratégias de pesquisa orientadas para o processo, nas quais as
trajetdrias, em vez de unidades, sao analiticamente justapostas. Mas,
dada a auséncia de uma unidade fixa de anadlise, é igualmente impe-
rativo que tais investigacoes especifiquem da maneira mais precisa
possivel o sentido em que os processos de reestrutura¢ao do Estado
sendo submetidos a analises comparativas representam processos
de reescalonamento em oposicao a alguma outra modalidade de
reorganizacao politico-espacial.

Nao importa o quanto seus parametros empiricos e de definicao
sao em ultima andlise demarcados, as abordagens comparativas ao
reescalonamento do Estado poderiam revelar-se bastante proficuas:
elas tétm o potencial de iluminar as variadas formas, padroes e
sequéncias em que os processos de reescalonamento se desenrolam,
bem como suas interconexoes diferenciais com outros eixos de
reestrutura¢ao socioespacial. Tais comparacoes de constatacoes de
variacoes também podem facilitar a elaboracao de generaliza¢coes
de nivel meso no tocante as trajetérias de médio e longo prazo de
processos de reescalonamento em relacao a padroes mundiais de
reestruturacao capitalista e desenvolvimento espacial desigual. Dada
a proliferacao de pesquisas sobre processos de reescalonamento de
Estado em tantas arenas regulatérias em toda a economia mundial,
¢ de se esperar que novos eixos multiescalares de comparacao sejam
explorados através e dentro das diversas regioes do mundo.’

(3) Periodizagoes. Muitas pesquisas sobre reescalonamento de
Estado introduziram vérios tipos de narrativas escalares em periodi-
zagoes estabelecidas de desenvolvimento-capitalista — por exemplo,
as derivadas da teoria da regulacdo, da teoria estatal neo-marxista
ou da teoria do sistema mundial (para um panorama eficiente,
consulte Albritton et al., 2001). Teéricos como Jessop (2002), Lipietz
(1994), Peck e Tickell (1994), Smith (2004) e Swyngedouw (1997)
foram além, e integraram consideracoes escalares de maneira siste-

9 Eu acredito que a colaboracdo internacional serd crucial para enfrentar essa tarefa. O volume
editado por Park; Hill; Saito (2011) sobre reescalonamento do Estado e neoliberalizag¢ao nos
Estados desenvolvimentistas do Leste asidtico representam um excelente exemplo de como
esse tipo de pesquisa pode ser conduzido.
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matica em sua conceituacao de como as varias fases do desenvolvi-
mento capitalista devem ser compreendidas e diferenciadas umas
das outras.Em tais andlises, processos de reescalonamento nao sao
simplesmente detalhes descritivos dentro de um momento temporal-
mente definido de crescimento do capitalista. Em vez disso, as fases
sao elas mesmas compreendidas para serem escalonadas enquanto
suas unidades politico-econémicas constitutivas sao associadas com
configuracoes historicamente especificas de organizacao escalar e
articulacao interscalar, bem como com tendéncias de crise de escala
especifica (ver também Brenner, 1998). E esse conjunto de pressu-
postos que sustentam a compreensao compartilhada do capitalismo
fordista-keynesiano como algo organizado predominantemente em
torno de unidades politico-econémicos nacionalizadas (“corre¢oes
escalares”), e sua interpretacdo associada do capitalismo p6s-1970
usando termos como relativiza¢do da escala, glocalizacdo, desordem
global-local e flexao da escala.

A minha andlise em “New State Spaces” se inspirou extensi-
vamente nestas periodizacoes escalares do capitalismo contempo-
raneo, mas se esforcou a explorar ainda uma outra possibilidade, ou
seja, a de que os processos de reescalonamento do Estado podem ser
periodizados eles mesmos. A questdo, em outras palavras, ndo era
apenas compreender como um entendimento de reescalonamento
do Estado poderia contribuir para uma periodizacao espacializada
do desenvolvimento capitalista, mas também, mais especificamente,
se as arquiteturas de organizacao escalar do Estado evoluiram em
padroes histéricos mais ou menos regularizados pontuados por
rupturas, quebras e crises. Enquanto a minha avaliacdo de projetos
espaciais estatais e estratégias espaciais estatais na esfera da politica
urbana enfatizou suas multiplas, e muitas vezes contraditérias,
ligacoes com ciclos de acumulacdo de capital e suas expressoes em
paisagens economicas desigualmente devolvidas, também descobriu
uma periodicidade distinta dentro de formas de organizacao escalar
estatal da Europa Ocidental. Sugeri que os padroes sucessivos de
seletividade escalar estatal associados com o keynesianismo espacial,
politicas de crescimento endégeno, politicas urbanas locacionais e
politicas reescalonadas locacionais estavam permeadas por tendén-
cias de crise profunda e que a ruptura e a transformacao de tais
padroes ocorreu quando tais tendéncias tornaram-se incontrolaveis.

No entanto, enquanto eu enfatizei a natureza fundamental-
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mente descontinua das formas de reescalonamento do Estado p6s-
década de 1980, eu também ressaltei suas “dependéncias de traje-
téria”, isto €, as suas continuidades com geografias institucionais
herdadas. O reescalonamento do espaco do Estado nunca implica
a criacao de uma “folha em branco” sobre a qual poderiam ser
estabelecidos arranjos escalares totalmente novos, mas ocorre por
meio de um processo de “estratificacdo” conflituoso em que as
estratégias emergentes de reescalonamento colidem com, e retraba-
lham apenas parcialmente paisagens herdadas organiza¢ao escalar
estatal (ver também Brenner e Theodore, 2002). Assim concebidas,
quaisquer tentativas de delinear “fases” temporalmente distintas e
coerentes do reescalonamento de Estado apresentam dilemas funda-
mentais tanto metodolégicos quanto empiricos. Pois, como Jessop
e Sum (2006: 324, 327) explicam, todas as formas de periodiza¢ao
implicam uma demonstracio de como “a continuidade relativa se
alterna com a descontinuidade relativa”’, e, concomitantemente,
como momentos de “dissolucao-conservacao” dependentes da traje-
téria podem ocorrer.

Em minha opiniao, a periodizacao representa uma das fron-
teiras mais desafiadoras e emocionantes para a pesquisa atual sobre
reescalonamento do Estado: ela exige uma sintese cuidadosa da
argumentacao teodrica, de nivel meso interpretacao e pesquisa de
concreto, bem como a atencao sustentada ao metodolégico légicas
e horizontes comparativos discutido acima. No entanto, além das
amplas generalizacoes macro-historicas apresentadas na literatura
tedrica sobre reescalonamento do Estado, como descrito acima, e
ocasionais reflexoes baseadas em estudos de caso, esta tarefa ainda
tem de ser confrontada sistematicamente. Por exemplo, a minha
proposta periodizacdo de estratégias de governanca urbana reesca-
lonadas na Europa Ocidental certamente necessita de mais especifi-
cacoes concretas, e, possivelmente, modificacoes, a fim de decifrar
as descontinuidades e dependéncias de caminho associadas com
trajetdrias institucionais nacionais e repertérios de politicas (como
apropriadamente sugerido, por exemplo, em Pelkonen, 2005, 2008;
e nas contribui¢coes de Cox (2009) e de Scarpa (2009). Além disso,
na minha andlise, as “regras de transi¢ao” que regem 0s processos
de reescalonamento da Europa Ocidental nao foram devidamente
exploradas no nivel concreto e, portanto, merecem mais aten¢ao
empirica. Curiosamente, no entanto, grande parte da pesquisa
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concreta que ja foi concluida por estudiosos de reescalonamento do
Estado contém incursoes potencialmente uteis sobre esses tipos de
perguntas. Especificamente, a investigacao concreta sobre o reesca-
lonamento do Estado sugere pelo menos duas principais estratégias
metodologicas através das quais mais uma reflexao mais sistematica
sobre a periodizacdo de tais processos pode ser obtida.

Uma primeira abordagem a esta tarefa envolve a investigacao
sobre a diferenciacao escalar e posterior reescalonamento de poli-
ticas estatais especificas (por exemplo, habita¢iao, emprego, inovac¢ao
ou politicas monetdrias). Aqui, a no¢ao de uma nova escala refere-
se, essencialmente, a uma trajetéria politica. Na medida em que o
referente escalar para uma determinada politica de Estado evolui
ao longo do tempo, uma periodizacao se torna possivel. A vertente
significativa da literatura sobre reescalonamento de Estado estd
focada em tais trajetérias politicas ou, em alguns casos, aglomerados
de trajetorias politicos. O estudo de Hackworth (2003) sobre o rees-
calonamento da politica de habitacao dos Estados Unidos durante o
periodo p6s-1970, o estudo de Mahon (2005) de interacoes locais/
nacionais na politica de creches em Toronto e Estocolmo no periodo
pos-década de 1980, e a andlise de Swyngedouw (1996) do reescalo-
namento das politicas monetdrias globais desde 1945 proporcionam
excelentes ilustragoes de tal abordagem. O desafio da periodizacao
envolve aqui examinar uma ou varias trajetdrias politicas durante
um periodo de tempo especifico, a fim de determinar se um padrao
mais amplo de uma reescalonamento estd se manifestando.

Uma segunda abordagem para a periodiza¢ao do reescalona-
mento do Estado envolve examinar a articulacao escalar evolutiva
de um determinado espaco institucional-territorial - seja ele uma
agéncia reguladora supranacional, um Estado nacional, uma regiao,
uma cidade ou uma zona transfronteirica. Aqui, a no¢do de uma
nova escala refere-se a um processo de reorganizacao institucional.
Na medida em que a configura¢ao escalar da instituicio ou terri-
torio sob investigacao € qualitativamente modificada - seja através
da recalibracao de escalas organizacionais existentes ou através
da construcao de outras inteiramente novas — surge o desafio da
periodizacao. Este tipo de pesquisa é também bastante difundido na
literatura sobre reescalonamento do Estado, particularmente entre
os pesquisadores urbanos e regionais. Por exemplo, uma edi¢ao
temdtica recente de “Estudos Europeus de Planejamento” (2006: 14,
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7) contém estudos de reestruturacio da governanca territorial na
regiao de Flandres, na Bélgica, na regiao do Randstad holandés, os
Ldnder alemaes, as Communautés d’Agglomération francesas e vdrias
regioes britinicas pés-devolugdo (para uma visdo geral, consulte
Gualini, 2006). Em cada um destes casos, 0s autores tragam o rees-
calonamento de espagos estatais na regiao estudada com referéncia
a evolucao impugnada de institui¢des governamentais formais, bem
como estratégias emergentes de intervencao politico-econémica.
Nesta modalidade de pesquisa, o desafio da periodizacdo envolve
determinar o grau em que as escalas dominantes de organizacao
institucional dentro de um determinado territério, foram quali-
tativamente reformuladas, e relacionar estes reescalonamentos as
mudancas de médio e longo prazo em condicoes econdémicas, estra-
tégias espaciais estatais, aliancas politico-territoriais e o equilibrio
de forcas sociais.

Estas duas abordagens para a periodizacdo do reescalonamento
do Estado certamente nao sio mutuamente exclusivas. De fato, se
forem combinados dentro de uma agenda de pesquisa teoricamente
fundamentada e bem orientada, podem poderosamente se comple-
mentar para gerar percepgoes tanto concretas quanto de nivel meso
concretas sobre as trajetérias de reescalonamento de Estado em
diferentes regioes do mundo e em espacos estatais nacionais. Essa
investigacao €, creio eu, cada vez mais essencial como um meio de
avaliar, rever, ajustar e/ou atualizar as periodizacoes esquematicas
relativamente abstratas que foram elaboradas de forma produtiva
na primeira rodada de pesquisa sobre reescalonamento por autores
como Swyngedouw , Jessop e Smith.

Sera que foi a escala nacional de fato a base primadria de
organizac¢ao politico-econémica durante o periodo fordista-keyne-
siano? Esta ocorrendo, de fato, uma relativizacao de escalas sob
o capitalismo poés-keynesiano? Serda que de fato a escala tridadica
composta por UE, Leste asidtico e América do Norte estd emer-
gindo como um foro de regulamentacao potencialmente domi-
nante sob o capitalismo do comeco do século XXI? A concorréncia
interespacial entre cidades e regioes, estd de fato se intensificando
no capitalismo poés-keynesiano, e sera que as instituicoes estatais
reescalonadas exacerbando esta competi¢ao? O reescalonamento
do Estado assume formas divergentes em diferentes regides do
mundo, entre as “variedades de capitalismo”, e no Sul do globo? Os
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processos de reescalonamento do Estado facilitam ou prejudicam
o desenvolvimento econdémico? Serd que eles aliviam ou agravam
a desigualdade territorial? Serd que eles minimizam ou intensi-
ficam a probabilidade de falha regulatéria? Quais forcas sociais
e aliancas politico-territoriais estao subjacentes aos processos de
reescalonamento do Estado? Podem for¢as sociais e aliancgas poli-
tico-territoriais bloquear, desviar ou redirecionar a trajetoria de
reescalonamento do Estado? Existem alternativas progressistas,
espacialmente redistributivas para as formas neoliberalizadas e
baseadas na concorréncia de reescalonamento do Estado? Nesta
fase da pesquisa, percepcoes sobre estas e muitas outras perguntas
intrigantes macrointerpretativas dependem cada vez mais do
desenvolvimento de periodizacoes mais concreto-complexas de
politicas, institui¢des e realinhamentos associados com padroes
contextualmente especificos de reescalonamento do Estado.

E por meio da elaboracao posterior de tais periodizacoes,
creio eu, que os padroes de ambitos nacional e regional
especificos de reescalonamento do Estado podem ser iluminados,
esperancosamente conduzindo a constru¢ao de narrativas novas, de
nivel meso, quanto as suas trajetérias de médio e longo prazo, ritmos
temporais, tendéncias de crise e implica¢oes politico-econémicas. A
este nivel meso de analise, as questoes de periodizacao cruzam muito
estreitamente com a agenda de pesquisa comparativa descrita acima.
Pois, como indicado, abordagens comparativas aos processos de
reescalonamento do Estado envolvem necessariamente a investigacao
de trajetérias e percursos de mudanca, € ndo unidades espaciais
fixas e delimitadas. Por esta razao, elas ndo podem ser separadas a
partir das tarefas e desafios da periodizacao. O movimento espiral
de pesquisa sobre o reescalonamento de Estado, portanto, continua.
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Do debate sobre as escalas a apologia
localista na América Latina

Blanca Rebeca Ramirez Veldzquez

Introducao

Nos ultimos anos é cada vez mais recorrente que os estudos,
tanto de gedgrafos, como de urbanistas latino-americanos, levem
um titulo e que, posteriormente, recorram a um subtitulo que quase
sempre ¢ o mesmo: estudo do caso... Referindo-se, sem duivida, ao
lugar onde exemplificarao o processo econémico ou de desenvolvi-
mento urbano, regional ou territorial em questao, mas também em
ocasioes que discorram sobre narrativas, cultura ou qualquer outro
tema que seja motivo de seu interesse e preocupacao. Certamente
aludindo, também, a uma maneira de situar seu estudo em uma
escala definida, que geralmente ¢ a local.

Isto é certamente inquietante para quem esta interessado em
reconhecer as relagoes que se geram em territorios especificos, por
duas razoes: 1) por um lado, o tema nos remete a um processo de
marcante atualidade, que pretende ser exemplificado a partir de
uma dimensdo que ¢, sem duvida, de carater local. Porém parece
que se volta a dimensionar essa escala como fechada, limitada e
autossustentada, como contendo todos os elementos que a definem
em seu interior, enquanto se ela é apresentada como sendo uma
parte importante do desenvolvimento global dos processos contem-
poraneos; 2) por outro, nos preocupa sobremaneira que tais estudos
terminem proporcionando repeti¢oes acriticas da bibliografia que
trata o tema, quase sempre anglo-saxonica ou francesa. Muda a
preferéncia por tal ou qual marco tedrico, porém sao sempre meras
exemplificacoes, a partir da dimensao local. Perguntariamos entao:
os referentes tedricos sao os globais, pois vém de fora, e os locais
remetem aos internos, que se autoarticulam, sem media¢oes, sem
conexoes ou sem processos que os integrem?

Evidentemente, nao pretendemos estar de acordo com essa
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postura, por isso perguntamo-nos: de onde veio este manejo automa-
tico da escala que a tudo autossustenta ou autocontém? Nos parece
que ha duas origens: a primeira refere-se a supervalorizacao que se
deu na contemporaneidade ao processo de globalizacdo, como um
referente inquestiondvel sobre a possibilidade de gerar uma trans-
formacao endégena econdémica e social da América Latina e, inclu-
sive, assumiu-se um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel
(Ramirez, 2010b); A segunda, que se soma a esta, vem dos estudos
da pés-modernidade, que conferiu a escala local uma importancia
desmedida e uma enorme capacidade definidora de se vincular,
quase automaticamente, com a escala global. Assim, sem duvida,
estamos diante de uma supervalorizacdo das duas escalas, que se
querem articular, todavia perdendo-se os contextos, 0s processos e
os agentes que, sem duvida, sao importantes para definir os feno-
menos que estamos querendo analisar.

Sob este contexto, motiva-nos argumentar que o manejo da
escala nao é um processo automadtico. Pelo contrario, requer um
redimensionamento das escalas para apresentar processos mais inte-
grados e integrais, sem que se parcializem em uma, a global, ou a
outra, a local. Para explicar isso, em uma primeira parte, realiza-
se uma andlise da discussao anglo-sax6nica sobre as escalas entre
1990 e 2005, para apresentar, na segunda, uma avaliacdo critica das
consequéncias que esta discussao trouxe para a América Latina nos
ultimos anos, a partir do que vem sendo denominada “a apologia
aos estudos localistas”. Concluir-se-a4, com a necessidade de conceituar
este debate com um manejo integral das escalas, as quais intervém no
que denominaremos escalas de processo, dos contextos e dos agentes.

1. A escala na geografia: um conceito
com diferentes significados

Durante muitos anos, o problema da escala na geografia
limitou-se exclusivamente a expressio numérica que definia que
um fendémeno especifico podia ser representado em um mapa, bem
como a dimensao espacial particular da matéria que correspondia a
cada ciéncia (os dtomos na fisica por exemplo). Visto dessa perspec-
tiva, a escala fica adstrita a um conceito eminentemente cartogra-
fico (Sheppard; McMaster, 2003), que pouco teria a ver com a inves-
tigacao de processos de transformacdo territorial, € muito menos
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com a possibilidade de integrar essa dimensdo na constru¢ao do
desenvolvimento regional de qualquer lugar.

A partir da década de 1980, com a vinculacdao que houve entre
a bibliografia anglo-saxénica da discussdo geografica aquela das
ciéncias sociais na geografia critica, introduziu-se temas e debates
que antes eram considerados como dados e estdticos na concep¢ao
do espa¢o geografico. A passagem de uma geografia quantitativa
a outra que reivindicava uma reflexao teérica, em que predomi-
navam uma visdo marxista € uma maneira de perceber como as
relacoes sociais de producao impactavam no espaco, resultou em
novos rumos abertos no pensamento geografico e, particularmente,
no interior da geografia humana (Livingstone, 1999).

Com o desenvolvimento da discussao, comecou-se a reconhecer
outros tipos de escalas que nao a cartografica - que € a relacao entre
a distancia de um mapa com a correspondente no terreno - que
se independentiza da geografica, definida como a extensao com a
qual se aborda um fenémeno ou um estudo determinado, ou da
operacional, que se refere ao nivel pelo qual os processos relevantes
se realizam. Sally Marston (2000) propoe, agregando as defini¢oes
anteriores, que a escala refira-se a uma medida que introduza o
tempo, uma vez que indica o nivel de resolu¢ao de um processo que
pode ser de longo ou curto prazo. A escala, nesse sentido, é também
uma maneira de associar o espa¢co com o tempo.

Esses trés olhares contribuiram, junto com outras visdes, para
a geracao de um debate que tenta definir o papel da escala no
pensamento geografico, o mesmo que tentaremos sistematizar aqui,
buscando deixar claro as diversas posturas tedricas.

Antes de iniciar o debate caberia perguntar: como se define
as escalas espaciais nesta diversidade de visoes que as analisam,
centrando a aten¢ao na geografia humana?

Em primeiro lugar, é preciso identificar as que consideram
a escala como wma representagdo, que permeou boa parte do pensa-
mento dos anos 1960 e 1970 do século passado. Essa visio mudou
com o passar do tempo e, sobretudo, com a introducao da dimensao
do processo e da producdo do espaco, por Henri Lefebvre (2001),
desde a década de 1960, e que esteve depois presente em uma boa
parte da discussdo. Por sua vez, Doreen Massey (2005) argumenta
que, todavia, hd problemas que ndo se restringem exclusivamente
a escala, e sim a propria concep¢ao do espaco, postura que sera
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retomada mais adiante. Mas como podemos definir a escala para
além das visoes expostos anteriormente?

Para Neil Brenner (2000), a escala é uma arena hierarquizada e
um produto das relagoes sociais capitalistas. Neil Smith (1982), por
sua vez, desde seu trabalho sobre desenvolvimento desigual, argu-
mentava sobre a existéncia de diferentes escalas no desenvolvimento
do capitalismo. Sofisticando sua analise vai elaborar a interpretacao
de que escalas definem, confrontam e organizam as formas da dife-
renciacao espacial que moldam a paisagem, sendo a producdo da
escala geografica, mais do que a escala por si mesma, que deveria se
constituir como o foco apropriado de pesquisa.

Para Sally Marston (2003: 172), a escala se faz, e nao se cons-
titui, como uma categoria ontologicamente dada: a escala nao é uma
nomenclatura preestabelecida para ordenar o mundo; mas o resul-
tado contingente de tensoes entre as forcas estruturais e a inter-
vencao dos agentes humanos. Erik Swyngedouw (1997), por sua vez,
fala de lugares escalares, definidos como a materializacao das relacoes
sociais de empoderamento e de desempoderamento e a arena pela
qual, e através da qual, operam tais relacoes. Com o tempo, Swyn-
gedouw a identifica também como configuragoes espaciais, definidas
como o resultado dos processos sécioespaciais que relegam e orga-
nizam as relacoes sociais de poder (Swyngedouw, 2003).

Herod e Wright (2002) agregam a esse debate o fato de que as
escalas ndo sdo processos em si mesmo, mas,sim, constituem um
esqueleto dentro do qual e, através do qual, a vida social se desen-
volve. Nessa perspectiva, as escalas nao tém existéncia independente
das prdticas sociais através das quais estdo constantemente reconfi-
guradas.

Quando se presta atencdao a bibliografia geografica sobre
as politicas de escala (Brenner, 2001; Marston e Smith, 2001),
a definicdo torna-se ainda mais complexa, uma vez que existem
variagoes sobre seu significado preciso - particularmente no que
diz respeito a como o poder se enuncia, onde esta localizado e o
grau de atencao que se da as praticas concretas e aos conflitos na
constru¢ao da escala. Como ¢é possivel verificar, as defini¢coes sdo
diversas e o mais interessante ¢ que cada autor pode mudar com o
tempo, como o caso de Neil Smith que tem atuado no tema desde
o inicio do debate.

143



Blanca Rebeca Ramirez Veldzquez

2. Os momentos do debate

O estudo sobre a producao das escalas na geografia é um
tema amplo que se remete a década de 1960 do século passado. No
trabalho de Sally Marston et al. (2005) hd uma bibliografia deta-
lhada dos autores e artigos que comec¢aram a discuti-la, desde aquela
época. No entanto, a discussao contemporanea, que ja alcanca quase
30 anos, produziu uma quantidade ampla de trabalhos que foram
selecionados e, cujas contribui¢coes, para efeitos deste capitulo,
integraram-se em trés momentos diferentes do debate.

Em seus primérdios a discussao estava fortemente centrada nas
relacoes entre escala, producao do espaco e desenvolvimento do capi-
talismo. No segundo momento, percebe-se uma tendéncia de tornar
a discussao da escala independente da relacionada com o espaco,
fazendo-a um todo, podendo-se dividir as posturas entre aqueles que
consideram a escala como uma discussdo ontolégica (Smith, 1984,
2003) e aqueles que aderem as posturas construtivistas (Swynge-
douw, 2003, Marston, 2000). Em terceiro lugar, existe uma tendéncia
dual, que considera o tema a partir de um retorno a discussao do
espaco, que agora é considerado como “espaco de fluxos” (Taylor,
2003; Leitner, 2003); e outra que a percebe como uma discussao
que apresenta muitos problemas, chegando aqueles que consideram
necessario abandond-la e, em seu lugar, retomar o que denominam
uma “ontologia plana de lugar” (Marston et al., 2005).

Apesar dessas discussoes, ainda hd, até o momento, uma
divisdo importante entre os pontos de vista de quem tenta analisar
o problema da escala na geografia fisica - na qual o tema das hierar-
quias € relevante - e as posturas que prevalecem na geografia
humana, sobretudo as dos gedgrafos criticos, que sdao os que tém
produzido uma grande quantidade de bibliografia sobre o tema
(Sheppard e McMaster, 2003).

2.1. Os pioneiros do debate

O inicio do debate remete as propostas de Peter ]J. Taylor
(1982), David Harvey (1982) e Neil Smith (1984), caracterizadas por
apropriarem-se da perspectiva da economia politica, que inclui nao
somente os gebgrafos marxistas daquele momento, como também
um grupo muito amplo que praticava a disciplina como parte da
perspectiva da teoria critica: “enfatizando a producdo social da
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existéncia” (Johnston, 1997) e, por conseguinte, também do espaco
geografico.

A proposta de Taylor (1982) surge da necessidade de reintro-
duzir o Estado na geografia de uma maneira diferente da que se
havia feito na geografia politica tradicional. Nela, o Estado aparece
como o agente mais importante na transformacdo e ordenamento
dos espacos, mas ligado a divisao politica das nacoes, com acgoes
dentro da reproducao social do espaco politico. A necessidade de
passar a andlise da economia politica da acumulacdo do capital
esta presente em sua contribuicao, utilizando como instrumento o
manejo do espaco dividido em trés escalas: a da realidade, na qual
se desenvolve o processo de acumulacdo; a do Estado Nacao, que
¢ a da ideologia; e da experiéncia; que é a urbana (Taylor, 1982).
O autor propds uma economia politica de acumulacdo capitalista
a partir do que chamou a “economia politica da escala”, organi-
zada a partir dos fundamentos do sistema mundo de Wallerstein.
Assim, Taylor gerou um divisor de dguas importante nas discussoes
sobre a maneira como era possivel desenvolver os estudos do espaco
geografico, partindo da compreensao da acumulacao de capital e da
importancia que o Estado tinha em sua dindmica.

Um trabalho intermedidrio, pouco citado nos textos que
abrangem o debate, ¢ o de Brenner (1998) que destaca a contribui¢ao
de Harvey em 1982, a partir da analise dos “arranjos hierarquicos”
do capitalismo, trabalhados no capitulo de conclusdo dos “Limites
do Capital”. Essa visao se apresenta como um avan¢o em relacao ao
trabalho de Smith (1984), cuja proposta analisa o processo de desen-
volvimento de acumulacdo desigual do capitalismo. E citada a neces-
sidade de centrar a aten¢ao na producao do espaco, desenvolvida a
partir da proposta de Lefebvre (2001), argumentando a importancia
da escala nesse processo. A hierarquizacao diferencial do capitalismo
facilita as diversas fases em que a acumulacdo é desenvolvida, o que
conforma um sistema integrado da economia (Smith, 1984). O autor
usa a dialética da homogeneidade e a diferenciacao para descrever
como cada uma das escalas estd produzida na pratica. Ele faz a si
mesmo duas perguntas importantes para explicd-las: primeira, por
que a dialética da homogeneidade-diferencia¢ao nao resulta somente
em uma disparidade estdtica em niveis de desenvolvimento, mas em
um modelo dindmico de desenvolvimento desigual? E, segunda, em
quais escalas opera esta dialética e como derivam? (Smith, 1984).
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Para esse momento de sua proposta, reconhece, da mesma maneira
que a de Taylor, trés tipos de escalas: a urbana, a global e a do Estado
Nacao, embora a maneira de entendé-las seja diferente daquele autor.

A partir dessas propostas, a discussdo sobre a escala desenvolveu-
se no interior da geografia, dando como resultado um leque de inter-
pretacoes que fragmentaram, de maneira aberta, uma visao geral
que pudesse tratar do tema. Chama a atencao a diversidade das
defini¢oes, a evolucao do tema e os multiplos olhares com os quais
ele se debruga, ndo somente na geografia humana, como também
na geografia fisica (Sheppard; McMaster, 2003), e nas posturas nas
quais a inclusdo da dimensao natural torna-se parte importante da
discussao (Swyngedouw, 2003).

Nesse primeiro momento, o debate se caracteriza pelos
aspectos seguintes. Primeiro, assume-se que o antecedente esteja
em Lefebvre (2001), com exce¢ao de Taylor, que se embasa nos
aportes de Wallerstein, mas nao se diz como passar da producao
do espaco a producao da escala. Interpreta-se que sao consideradas
como semelhantes, sem que se explicite como a escala passa a ser
um elemento fundamental da producdao do espaco, mas sim do
capitalismo. Em segundo lugar, aceita-se a existéncia de elementos
politicos e de politica que incidem diretamente na reproduc¢ao do
capital, contudo, degenera-se em uma sobredeterminacao politica
do conceito de escala, uma vez que a inscreve quase exclusivamente
as politicas de escala e a intervencdo do Estado na produc¢ao da
escala e nao do espago. Em terceiro lugar, a proposta apresenta
problemas, tais como a excessiva hierarquizac¢ao, a partir da qual sao
percebidas e analisadas as diferentes escalas; a rigidez com a qual
ela é manejada, ja que sao concebidas como fixas, delimitadas por
fronteiras, incorporadoras de processos (nested), € nao dinamicas
em suas relacoes horizontais e verticais. Por ultimo, eliminou-se,
como parte fundamental das escalas geograficas, o ambito regional
que foi, por muitos anos, a escala essencial nas discussdes sobre o
tema, priorizando-se a urbana e a global como centrais na discussao.

A hierarquizacao e o construtivismo da escala

No segundo momento da discussao, amplia-se o desenvolvi-
mento do tema, com uma tendéncia a incrementar a independéncia
escala/espaco, para focar-se na primeira - processo caracterizado
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por Taylor como uma explosdao dos tratamentos da escala como
objeto de estudo (2003) - a tal grau que chega-se a falar de uma
“teoria da escala” (Marston e Smith, 2001). Apesar disso, serd Sally
Marston (2000, 2001) que se afasta primeiro das tendéncias domi-
nantes € mantém o contexto da producao do espaco na discussao.
Sdo duas caracteristicas fundamentais que o debate adota: por um
lado, apresenta-se um desenvolvimento muito detalhado de temas e
formas relacionados com a escala como a “ajuste de escala” (scalar
fix), a “politica da escala” (politics of scale), os “ salto de escala”
(scalar jumping) e a “redirecionalidade da escala” (scalar bending),
entre outras, que tratam de aprofundar sobre as maneiras que a
escala funciona - sobretudo na relacao Estado-desenvolvimento do
capitalismo. Por outro lado, delimita-se uma divisao importante
entre a visao construtivista e a ontolégica.

Em relacio as contribuicoes da primeira visio, Brenner
cooperou desde 1998 com a discussao, embasado no trabalho de
Harvey (1985) e, posteriormente, na concepcao de Lefebvre sobre o
Estado, argumentando que existe um processo sucessivo de territo-
rializacao, desterritorializacao e reterritorializacao em cada circuito
da circulacdo do capital. Neste processo, formam-se configuracoes
multiescalares de organizacao territorial com as quais e através das
quais o capital circula e se fixa, segundo logicas denominados de
ajuste escalar (scalar fix) (Brenner, 1998). De acordo com o autor,
essas sdo constituidas a partir das contradi¢oes que se apresentam
entre a fixacdo e a mobilidade originada pela circulacao do capital. A
énfase coloca esse em desenvolvimento da escala urbana que supoe
ser a predominante da determinacdo das condi¢des de reproducao
capitalista (Brennner, 2000).

Adicionadas as posturas de Brenner, estao as de Smith, que
foi o autor que mais contribuiu para o desenvolvimento categorial
da escala. Entre elas, ressalta a politica da escala (politics of scale)
- que se refere as escalas que definem os limites, confinamentos e
identidades ao redor das quais o controle e o poder sdo exercidos,
bem como sua disputa (1993); a de salto de escala (jumping scales),
entendida como as condi¢oes do poder politico e das reivindicagoes
que se expandem de uma escala a outra (2003); a de “redireciona-
lidade da escala” (scalar bending), que se refere a mudanca entre a
escala a que se ajustam determinadas atividades e as que estdo siste-
maticamente desafiadas e desestabilizadas (2003).
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Percebe-se no autor uma tendéncia para abrir-se a outras escalas,
(Smith, 1993). Esse fato ¢ relevante, pois Smith volta a dar impor-
tancia a escala regional, argumentando que € o local de producao
econdmica nos seguintes termos: “a escala regional esta estreita-
mente ligada aos longos ritmos da economia nacional e global, e
a identidade regional é construida desproporcionalmente ao redor
dos tipos de trabalho que la se desenvolvem. A regido pode ser
concebida como uma rede concentrada de conexoes econdmicas
entre produtores, demandantes, distribuidores e uma mirfade de
atividades subsidiarias, todas localizadas em localidades urbanas ou
rurais — conjuntos de produ¢ao”(1993: 108).

Ao mesmo tempo, argumenta-se que € na escala regional que a
divisao social do trabalho expressa-se mais claramente, sendo essa
também uma dimensao importante na organizacao de movimentos
sociais que podem impactar nos niveis nacionais ou mesmo globais
(Smith, 1993).

Independentemente de que para alguns autores as escalas se
abrem e incluem, desde o corpo até a global, o problema da hierar-
quizacdo segue presente, apesar das propostas que tentam resol-
vé-lo: como as redes horizontais e as hierarquias verticais que Letner
(2003) propoe; a dualidade entre a estabilidade (fixity) e a fluidez,
que gera uma resolucao de maleabilidade de resolucao geografica
(Smith, 1993).

A proposta de Swyngedouw, contribui para o tema em varios
aspectos, uma vez que aborda as configuragoes espaciais, partindo
da integracao da natureza a escala, as quais implicam que numa
escala esta implicita a outra e, por isso, assume-se que as escalas
global e local nao estao separadas. O autor propoe a utilizacao da
categoria de “glocal”, argumentando que ha formas diversas em que
0s processos contemporaneos de integracao global estao reorgani-
zando os contextos sociais, politicos e econdémicos do desenvolvi-
mento urbano local (1992). Apesar de todas essas propostas, Sally
Marston, Jones III e Woodward (2005) assumem que o problema da
hierarquia nao se resolve e segue presente nas discussoes sobre a
escala, porém em uma visao muito mais complexa do tema.

Em relacao ao segundo ponto de vista, o construtivista, a escala
nao aparece como uma categoria ontolégica, que € explicada a partir
do proéprio ser da escala e das relagoes sociais que sao produzidas
nela. Pelo contrario, elas sao o resultado das tensoes que existem
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entre as forcas estruturais e as dos agentes, visao que é apoiada por
Swynegedouw, (2003), Marston (2000), Leither (1997, 2003) entre
outros.

Alguns problemas derivados das posturas e discussoes ante-
riores podem questionar alguns pontos: primeiro, nao fica claro,
se é o mesmo, a construcao da escala (Swyngedouw, 2003; Smith,
2003; Leitner, 2003: 240), os “arranjos hierdrquicos”, dos quais
Harvey (1982) falava no momento anterior, ou as mudancas de
escala na producdo capitalista (Leither, 2003: 240). Desse modo,
pode-se seguir argumentando sobre a existéncia de uma sobredeter-
minacao da escala sobre a producao de espaco, que se acentua neste
momento da discussao. Isso permite questionar a postura de Smith
que argumenta que “cada reestruturacao do capital € uma reestru-
turacdo social e politica da escala” (2003: 194), perguntando-se se
a escala ¢ intrinseca ao capitalismo, ou ¢ intrinseca ao espago que
se reestrutura pelo capitalismo. Essa €, sem duivida, uma pergunta
importante, que questiona a visao ontoldgica e a construtivista, cuja
resposta fard, novamente, voltar os olhos a maneira como o espaco
se produz, mais do que tornar independentes espaco/escala no
processo de construcao do primeiro. Em relagao a esse ponto, Holly
(1978: 56) trata desse problema ao enfatizar que: “a escala deveria
ser entendida (...) como um fator na construc¢ao e na dinimica das
totalidades geogrificas, mais do que simplesmente o produto das
relacoes geograficas que as geram”.

Em segundo lugar, se € bem importante a consideracao das poli-
ticas de escala como um elemento fundamental para a compreensao
da dinamica politica na transformacdo do espaco. Nao somente se
mantém, como também incrementa-se, a sobredeterminacio da
politica em consideracao as relacoes de producdo. No entanto,
posturas como as de Marston (2001, 2003) fazem referéncia a neces-
sidade de refletir também sobre as escalas da reproducao social do
capitalismo, que fazem aparecer ao consumo como um elemento
fundamental para definir outros tipos de escala. A essa visao o
autor supracitado une a perspectiva de Leither (2003) que argu-
menta que hd, também, reescalamentos e reconfiguracoes escalares
nas relagoes de reproducao social e nas de consumo - as mesmas
que sao parte da construcao da escala. O autor questiona também
que nao ¢é igual discutir e analisar as politicas estatais a partir da
politica de escala, do que as determina¢oes que levaram a definir ou
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a consolidar um tipo especifico de planejamento, em alguma regiao
ou lugar - elemento que nao é percebido em nenhum momento da
discussao.

Em terceiro lugar, apesar das escalas abrirem-se a outras
dimensoes do espago, deixando as restri¢oes do primeiro momento,
a énfase colocada a relacdo global-local faz com que a urbana seja
a mais representativa € a de maior relevancia entre os autores
(Brenner, 2000, 2001; Swyngedouw, 2003, Marston, 2003, Taylor,
2003, Leitner, 2003). Nas discussoes anteriores, discorria-se pouco
a respeito da relacdo direta entre a escala e a organizacao do
planejamento regional. Ao se inserir na discussio no momento da
globalizacdo, a escala regional perdeu-se na discussao geogrdfica.
Houve quem argumentasse sobre a sua desapari¢ao e importancia
(Hiernaux, 1991), para dar prioridade a outras: a urbana, para
alguns como Taylor (1982), Smith (1984), Harvey (1982), Brenner
(1998, 2000); a relacao global-local, para outros como Swyngedouw
(1997, 2003), embora Smith a reivindique (1993), apesar da impor-
tancia que posteriormente passou a dar a urbana.

Por ultimo, a passagem da escala as configuracoes espaciais
que Swyngedouw cita, metodologicamente falando, fica pouco
clara em dois sentidos: qual seria a diferenca entre escala e configu-
racao escalar, ou se seriam a mesma coisa? No caso de nao serem,
de que maneira uma delas transforma-se em uma configuracao?,
que parece ser um processo mais complexo. No entanto, Swynge-
douw insiste na producdo social e material da escala (2003: 132),
uma vez que aceita que o espac¢o ou a produgao do espac¢o tem, em
seu proprio processo de transformacdo, uma escala especifica, que
¢é preciso reconhecer para avaliar o impacto de sua producao e dos
alcances de sua transformacao.

A escala no espaco de fluxos ou a nao-escala

Neste terceiro momento da discussdo, percebe-se duas tendén-
cias. A primeira articula com as discussoes antes analisadas, retor-
nando a concepcao de espaco, porém a partir de posturas que o
concebem como o espago de redes e fluxos (Taylor, 2003 e Leither,
2003) que lanca mao da proposta apresentada por Castells (1999).

Essa mudanca é importante e tem relagio com a forma como se
concebe a escala no interior dos processos, seguindo a visao cons-
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trutivista. A segunda se embasa nas criticas que autores como
Marston, Jones III e Woodeard (2005) fazem a complexidade da
discussao e aos problemas que essa apresenta, sugerindo supera-la
e passar a construc¢ao da categoria de “ontologias planas”, que, em
sua opinido, resolveria as inconsisténcias que as hierarquias estrutu-
ralistas geraram.

Em relacio a primeira, pode-se dizer que o inicio de uma
transformacao importante na concepc¢ao do espaco deu-se a partir
do fim do século XX, com a ruptura dos paradigmas nas ciéncias
sociais. As criticas a concepc¢ao tradicional do espaco fixo e imével
que era trabalhada na geografia, muda por uma que lhe concede
uma dimensao de movimento e transformac¢ao do espaco igual ao
tempo, por isso requer instrumentos especificos para compreender
sua dinamica e suas transformacoes. Ha autores que admitiram,
entdo, que o tempo tinha também escala e a necessidade de intro-
duzir a discussao na conjuncao tempo-espaco (Holly, 1978). Com as
contribuicdes de Castells (1999) e os tedricos das redes e fluxos, a
discussao sobre a escala mudou para introduzir-se como uma parte
importante da dimensao metodoldgica de andlise sobre o territorio,
e na qual comeca-se a considerar uma dimensao “temporal e espa-
cialmente fluida” (Sheppard; McMaster, 2003).

Taylor e Leitner apoiam-se nessa concep¢ao: o primeiro para
resolver o problema das fronteiras na concepcao de escala, as
mesmas que sao reduzidas com a globaliza¢ao (2003) e, a segunda,
argumentando que as redes e os fluxos transgredem as fronteiras
politicas, produzindo mudancas importantes nas politicas de escala
(2003). Além disso, sustentam-se na concep¢ao de cidades globais
desenvolvida por Sassen (1991), que tem impactado na caracteri-
zacao contemporanea das cidades. Nao é objetivo deste capitulo
entrar na discussao sobre as redes e os fluxos gerados pela globa-
lizacdo, nem de cidades mundiais. Contudo, é preciso admitir que
houve muitos criticos que argumentaram pela falta da territoriali-
zagdo que se apresenta nessa visao e os problemas que essa auséncia
ocasiona (Ramirez, 2009).

No entanto, € claro que nessa perspectiva de fluxos, a definicao
dos processos da-se na escala global e as outras aparecem como
se estivessem postas no mesmo nivel. Apesar de existir o aparente
confronto entre o global e o local, pareceria que as situa¢oes impor-
tantes sao definidas todas na esfera global e somente se materializam
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localmente. O autor argumenta da seguinte maneira: “os meios de
inovacao andam sobre as redes globais de producao e distribuicao
que estendem seu alcance sobre todo o planeta. Por isso, alguns
investigadores sustentam que o novo sistema industrial nao ¢é global,
nem local, mas sim “uma nova articulacao de dinamicas globais e
locais” (Castells, 1999: 425).

As cidades de fluxos ficam desprovidas de fun¢oes que tradicio-
nalmente haviam sido consideradas, ja que parecia que predomina
o trabalho a distancia com o incremento do trafico nas cidades,
fenébmeno que, facilmente, pode estar presente e talvez até em cres-
cimento, longe de ser ainda o predominante e substituir a impor-
tancia da escala urbana (1999: 427). Com isso, o que existe ¢ uma
superterminacao da escala global, ja que se afirma que € nela que
se gera o valor, nos fluxos financeiros, organizando o trabalho da
empresa em rede. Cabe acrescentar, também, que a escala de fluxos
¢ global, mas a dos processos ¢é local (Castells, 1999), através da
qual ficam fracionadas as escalas, dependendo da forma como se
inserem no processo de fluxo.

Para os fins do tema que aqui nos ocupa, o importante € a volta
da discussao da escala como parte de uma concepg¢ao de espaco,
ponto que serd retomado mais adiante, além da consideragao que,
novamente, ¢ feita da regiao na escala regional-global. Ambos os
trabalhos centram sua atenc¢iao na dimensiao da Comunidade Econé-
mica Europeia, enfatizando a escala da cidade-regidao, no caso de
Taylor (2003), e da relagao sub-cidade-regidao, no de Leitner (2003).
A esse respeito, menciona-se que, “a andlise dos complexos de
cidades mundiais mostra uma complicada geografia da globalizacao
que contém uma natureza altamente regional”, e acrescenta que nao
se constituem como unidades fechadas, e sim ligadas por redes e
sub-redes, que se convergem em uma configura¢ao nao continua de
regioes (2003). A importancia de competir com unidades abertas
de espacos regionais é o que mais se ressalta nesta proposta que se
adianta ao que Smith ainda evidencia neste momento com relacao
“a escala proporcional as fronteiras ou aos limites, (2003) indepen-
dentemente de ser vista como um elemento de empoderamento, ao
possibilitar a defesa de alguns lugares a partir das identidades e das
relacdes sociais ou atividades ali desenvolvidas (2003).

A segunda postura estd embasada na argumentacio que
Marston, Jones III e Woodward (2005) preveem. Esses autores
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insistem em questionar a importancia que a hierarquia pode ter
como uma ordem epistemolégica que seria necessaria manter no
estudo. Eles dao razoes de peso para sustentar a existéncia de difi-
culdades importantes na hierarquiza¢ao no tratamento das escalas.
A primeira € de cardter operacional, uma vez que, em sua opiniao,
apesar do qudao amplo tenha sido o debate, sdo escassos os argu-
mentos que permitam solucionar o problema das hierarquias. A
segunda centra-se na dificuldade que existe para resolver a vincu-
lacao micro-macro e o problema das visoes bindrias que existe sobre
o tema, embora nao citem especificamente como se adscrevem a
problematica da escala, questoes como as de lugar e espaco, dife-
renca e igualdade, defensiva e aberta. Assim, anunciam o perigo em
se converter a escala em uma mais daquelas conceituagoes determi-
nadas que, ao invés de ajudar a entender processos, restringem a
teoria em categorias pouco uteis para a analise.

Sobre os problemas enunciados anteriormente, deve-se acres-
centar que, em certas ocasioes, as escalas se converteram em enti-
dades congeladas do espago geografico as quais permitem adentrar-
se pouco na identificacdo das transformacgoes que se dio com a
complexidade dos processos. O vocabuldrio é pobre para manejar
interconexoes e interdependéncias entre as escalas, e no interior
dos agentes, que se situam em uma mesma escala. Brenner argu-
menta que as categorias de local, urbano e regional demarcam ilhas
separadas das relagoes sociais (2000), as quais, em certas ocasioes,
sao quase impossiveis de interconectar. Isso, combinado a maneira
como no ambito académico se separam os objetos de pesquisa por
territérios (regional, urbano, rural) que obstruem os esfor¢os para
explorar as dindmicas das relacoes interescalares de transformacao.

Dadas essas dificuldades, os autores apresentam trés possi-
veis alternativas para resolvé-las: busca-se uma nova categoria que
substitua a de escala e suas hierarquias; encontra-se uma maneira
de trabalhd-la que permita a hibridizacdo dos processos, tal como
apresentam-se na realidade contemporanea, ou abandona-se por
completo a discussao e o uso da escala hierdrquica e coloca-se em
seu lugar outro instrumento de andlise (Marston et al. 2005).

Essa altima é a op¢ao pela qual inclinam-se, insistindo na neces-
sidade de analisar a complexidade de relacées emergentes através
do que denominam “ontologias planas do local”. A partir da consi-
deracdo da composi¢ao/decomposi¢ao de processos, da existéncia
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de relacoes diferenciais e eventos emergentes, antecipam algumas
consideracoes para trabalhd-la (2005: 425), apresentando-a como
um lugar de coexisténcia no marco de como o espaco é concebido e
transformado. Baseando-se na proposta de Schatzki, que argumenta
que a escala e a globalizacao sdo evidentes e “axiomadticas” para a
concepcao do mundo, “a ontologia plana problematiza o mundo
onde todo o contemporaneo vive e esta ligado, através da manifes-
tacdo de lugares interconectados”(Marston et al., 2005: 426).

Em suma, pareceria que o que se busca corretamente € voltar,
novamente, ao estudo do espaco como o objeto proprio de andlise,
a partir da interpretacao de suas manifestacoes, da andlise dos
processos de articulacdo/vinculacdo. Identificam a conjuncao
co-presencial (hibridac¢do, no léxico de alguns autores), que origina
as formas complexas dos processos territoriais, as mesmas que, por
vezes, a hierarquizacdo estruturalista impede. A proposta da “onto-
logia plana do lugar”, no entanto, tem o problema de retornar a
uma concepgao plana do espago, a qual levou-se anos para ser discu-
tida, analisada e solucionada na geografia. Mais do que apresentar
um avango, pareceria um retrocesso ao conceito de espaco plano e
que, contraditoriamente ao que se assume, em lugar de permitir a
analise das coexisténcias em suas multiplas localizacoes e trajetorias,
as coloca em um mesmo plano. Isso elimina da discussao o conceito
de espaco multidimensional que permite conhecer de onde vém e
como vinculam-se no espaco de relagoes.

Se este for o caso, como poder-se-ia construir uma epistemo-
logia (chamada ontologia em sua proposta) que realmente permi-
tisse resolver o problema da vinculacdao espaco/escala? A partir de
que parametros pode-se, entdao, analisar as coexisténcias e copre-
sencas que com as hierarquias permanecem isoladas? Demarcando
essa postura, parece-nos que o problema enraiza-se mais na metodo-
logia da reconstrucao do processo do que no proéprio ser do espaco
e da escala.

O retorno: da escala ao espaco

Um dos problemas cruciais na discussao sobre a escala é a
maneira como ela é discuta, fazendo-a independente da producao
do espac¢o. Fundamentou-se bem essa concepc¢ao a partir do trabalho
de Lefebvre, como foi mencionado anteriormente, considerando-a
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uma totalidade, mas esqueceu de contextualiza-la novamente em
relacdo a sua origem: o espaco e sua transformacao. Embora seja
aceito como parte fundamental do trabalho metodolégico que é
preciso refletir sobre a escala dos agentes, grupos ou processos de
maneira especifica, para competir depois com a identifica¢ao real
das relagbes sociais, é preciso questionar se uma teoria sobre a
producao da escala é requerida ou se é possivel teorizar sobre ela a
partir dos supostos trabalhados sobre a producio do espaco. E um
problema ontolégico, quer dizer, do ser da escala, ou epistemol6-
gico, que se refere a metodologia de como concebe-se um espaco
dimensional e plano>.

Algumas propostas podem ajudar na resolucao desses ques-
tionamentos. A visdo de Massey (1998), por exemplo, embora nao
fale, em nenhum momento, sobre escala, no entanto, continua-
mente a interliga com o reconhecimento das trajetérias territoriais
de grupos; estd implicita ao lugar com o que a autora chama de
“geometrias do poder”, nas quais a ideia fundamental é fazer com
que se passe de uma concepg¢ao plana, fechada e estdtica do espaco
a uma que o conceba como dinamico, multidimensional e aberto,
sem fronteiras. Como ela expoe esta ideia?

O trabalho de Massey situa-se no contexto que May e Thrift
(2001) destacam como um dos principais desafios no estudo do
espaco tempo: como lutar com a diferenca e a multiplicidade de
tempos em diferentes direcoes que geram uma rede complexa de
relacoes no espaco. Suas contribui¢coes foram desenvolvidas em
diferentes trabalhos por mais de 10 anos (1992, 1996, 1998), culmi-
nando com o livro “Pelo espa¢o” (2005), que dd uma resposta meto-
doldgica a analise do espaco e a maneira como aborda-lo desde os
supostos mencionados. Escrito a partir da prdtica geogrifica, o texto
tem contribuido para transformar, em grande medida, os funda-
mentos do pensar sobre o espaco, o lugar e as regioes.

Para os fins do tema desta discussdo, é preciso argumentar que
a autora passa da concep¢ao de um espaco plano que esta dividido
em pedacos, a um que se constroi a partir de uma “simultaneidade
dindmica, constantemente desconectada por novas chegadas, espe-
rando invariavelmente ser determinada (e, por conseguinte, sempre
indeterminada) pela construcdo de novas relagdes”, que se dao a
partir da contemporaneidade dos encontros e desencontros (Massey,
2005). Narrativas, representacoes e histérias articulam, falam ou
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interpretam estas trajetorias e estes discursos sobre o espaco, cons-
truindo sempre novos sentidos para os lugares.

Disso tudo, surge uma pergunta: onde estd a escala nesta pers-
pectiva? Por um lado, ela nunca aparece abertamente tratada nas
contribuicoes da autora supracitada, mas ela a introduz quando
fala de globalizacdo e sua maneira de incidir no espaco e no lugar;
por outro,Massey(2005) critica as formas discursivas e as praticas
politicas que imaginam o local como produto do global, negando
sua contraparte, ou seja, a construcao local e global, independen-
temente de que, para ela, o local seja o Estado Nacdo, a cidade ou
as pequenas localidades. Além disso, a autora acrescenta que “para
uma compreensao relacional da globalizacao neoliberal, ‘os lugares’
sao entrelacamentos em diferentes direcoes das amplas geometrias
do poder que formam um todo entre elas e ‘o global’ ” (Massey,
2005). Assim, em uma forma dinamica e dialética, a escala é um
elemento contextual que se adequa, dependendo da maneira como
os encontros e os vinculos se desenvolvem, a partir da origem, as
trajetdrias e aos destinos com os quais se encontram, gerando com
eles copresencas ou coexisténcias multiplas, os quais € preciso reco-
nhecer e evidenciar.

De que maneira isso se liga a possibilidade de engendrar
espacos diferentes no futuro? Se sua visao é a de um espaco em
movimento continuo e dindmico, ela permite nao somente conceber
seu presente, como também a de imaginar que no futuro pode ser
diferente. Agrega-se a isso a possibilidade de lutar com multiplos
agentes, tempos e dire¢oes, possibilitando, entdo, a maneira como
esse imaginario poderia ser, ou um diferencial, ou uma disputa, com
diferentes visoes que poderiam, em algum tempo e espaco, encontrar-
se e transformar as trajetdrias presentes. Essa visdao se afasta daquela
que tradicionalmente se tinha, na qual o agente principal do planeja-
mento seria o Estado, e na qual o imaginario que dele emana seria o
que prevalece nas tendéncias posteriormente geradas.

Algumas reflexoes sobre o debate

Uma das discussoes mais relevantes que se obtém desse tema
¢ aceitar que o espaco se constréi dentro de um contexto determi-

nado. E esse contexto que define a escala pela qual é preciso traba-
lhar para identificar os processos. Ou de que maneira se reconhece
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ou se define a escala de trabalho? A esse respeito, é preciso diferen-
ciar entre a identificacdo da escala de um objeto de estudo especi-
fico, a qual denominaremos escala de processo, que € necessaria na
definicao da investigacdo e de reconhecimento de sua producgao.
Por exemplo, se é possivel definir com antecipacdo se o trabalho a
ser desenvolvido tem uma escala global, urbana, metropolitana ou
municipal. O que € preciso aceitar é que esta nao é fechada, nem fixa
e que tem outras, digamos, multiplas determinacoes em sua defi-
nicado, pelas quais é preciso deixd-la aberta e com as possibilidades
de identificar as outras variadas determinac¢oes que a influenciam,
cada uma com sua escala determinada. Nesse sentido, pode-se argu-
mentar que em todo processo em que hd uma escala, ha também um
contexto que tem suas proprias logicas, e agentes que a compoem,
que podem estar em processo, mas lidando com outra escala mais
local. Compartilharemos este tema mais adiante.

Outro questionamento importante refere-se ao fato de se saber
se as relacoes sociais e materiais sao geradas pela escala ou seria
o contrario. A esse respeito, é preciso argumentar que a escala
nao produz as rela¢des, mas é necessdrio aceitar que o fato de que
processos e/ou agentes localizam-se em alguma escala especifica,
assim é que se geram as alternativas para produzir relacoes dife-
rentes situadas nas escalas especificas. Isso, metodologicamente é,
com certeza, um aspecto muito importante a se considerar para ter
precisao na maneira, alcance e exatidao com que se identificam as
escalas em alguma determinada investigacao.

Uma discussao importante diz respeito a escala ser um atributo
do espaco ou do processo. A esse respeito, se se aceita o fato de
que o espa¢o ¢ multiescalar e aberto as multiplas determinacoes e
possibilidades, a precisao estaria em cada processo, contexto, grupo
ou agente que tem sua propria escala e nao ¢ independente dela.
Reconhecé-la em seu movimento é o que se faz importante com o
fim de identificar, também, como em sua trajetdria observa-se, em
escalas especificas, com outros agentes e processos que permitem,
entdo, gerar as relacdes entre eles. Assume-se, nesta postura, que
ao ser uma escala um atributo do espa¢o multidimensional, essa
redefine-se na medida em que é o espacgo que flui e se transforma.

A escala em si mesma nao produz nem se modifica, e sim o
faz a partir dos vinculos e das relacoes com as quais se estabelecem
e se definem as relagoes entre trajetérias de agentes, grupos ou
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processos. Por conseguinte, para identificar a reestruturacdo das
relacoes sociais, o reconhecimento da localizacao espaco/escala
agente € importante. A relacao reproduz e faz com que a escala
apareca e, inversamente, para que se possa afirmar que existe uma
relacao dialética entre escala e relacao.

Por ultimo: ao se reconhecer a existéncia de diferencas que
se hierarquizam ou situam-se em diferentes escalas, para que as
reconhecemos e como e quando se juntam? Pareceria que, para
responder a essa pergunta ha um acordo genérico no debate: chegar
e concluir no reconhecimento das relacoes existentes no territorio.
Até aqui o desenvolvimento do debate no ambito dos paises anglo-
saxOnicos instiga-nos a perguntar: de que maneira essa discussao
impactou os latino-americanos?

O impacto na América Latina

Como exemplificamos nos paragrafos anteriores, a nivel teérico
essa discussao tem sido muito rica nos paises anglo-saxonicos,
porém tem tido pouca ascendéncia na academia latino-americana.
Uma primeira tentativa de difundi-la foi feita em 2010, a partir de
um texto dirigido por Ferndndez e Brandao. No ambito do trabalho
empirico, o efeito, sem duvida, tem sido significativo, sobretudo
pela necessidade de vincular o global aos efeitos locais, reviravolta
originada pela imposicao da globalizacao como um modelo aberto e
externo de desenvolvimento para fora, no qual argumenta-se que as
mudancas locais inseridas nos processos globais sdo, fundamental-
mente, para alcancar o desenvolvimento que o modelo anterior nao
conseguiu. A consequéncia gerada é uma apologia dos enfoques
localistas que manejam essa relacio de forma automdtica' e que
estao longe de conter em seu interior um manejo escalar integral
da producao do espac¢o, o que limita a compreensao relacional dos
processos. Percebemos cinco problemas fundamentais nesse manejo
da escala.

O primeiro problema é que se reconhece uma separa¢ao entre a
teoria, que geralmente é anglo-sax6nica ou francesa, gerada a partir
das reflexoes e dos processos que se desenvolvem nesses paises, € os
processos empiricos que sao locais e latino-americanos. Essa postura

! Para exemplificar esta afirmacio, refere-se a revisao de textos publicados em revistas como
Ciudades, Eure e muitas outras que se difundem cotidianamente na América Latina.
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tem repercussoes importantes na maneira como estamos interpre-
tando os processos no continente. Aceitd-la significa, por um lado,
que a teoria € global e o empirico é local, o que de maneira alguma
¢é certo, ja que confunde o geral como global com o particular/
local. Por outro lado, isso representaria que nao se pode fazer teoria
a partir do local, regional ou latino-americano, o que representa,
assim, um erro maior que o anterior. A producao da escala, nesse
sentido, significaria que tanto o global quanto o local tém formas
especificas de entender e de fazer teoria, mas é necessario pensa-la
em ambos os entornos. Por ndo fazé-lo, seguiremos resumindo e
repetindo o que dizem os tedricos dos paises do norte, tratando
de ajustar os processos locais a uma explicacao global, bem como
integra-los, a partir de categorias como a glocalizagdo, que parece os
relacionar e integrar, porém esta longe de proporcionar elementos
claros que logrem desvendar as conexdes, os vinculos e os alcances
que geram quando entram em relacao.

O segundo, centra-se em uma critica a concepcao dualista que
se percebe no interior da oposi¢ao entre o global e o local. Essa
tem sido amplamente trabalhada por autores como Herod e Wright
(2002) em relagao a escala. No entanto, Massey ja o adiantava, desde
1992, como um dos problemas centrais que despolitiza a visao do
espaco e sua possivel interpretacao das relacoes de poder que neste
se encontram. Ao nosso ver, esse dualismo apresenta duas posturas:
uma, que opoe o global ao local, vendo-os como opostos, nos quais
os fluxos e o desenvolvimento correspondem ao primeiro e, por
conseguinte, a0 movimento e a mudanca. A outra assume que no
local somente sao vistos os efeitos que os processos gerais tém, mas
como efeitos iméveis que nao mudam (Herod e Wright, 2002: 18). A
escala global é moével, mas nao a local, que ¢ fixa e imutavel.

Dois discursos se contrapoem a essa visao: por um lado, o
que aceita a desestabilizacdo da oposicao global/local a partir da
criacdo de projetos de transformacao do desenvolvimento econé-
mico e politico desde o local (Gibson-Graham, 2002); e outro, que
argumenta que todos os lugares que reproduzem as condicoes que
permitiram caracterizar os territérios (urbanos de preferéncia)
como globais podem ter a mesma natureza e até serem denomi-
nados da mesma forma. Assim, descobrimos que, como Téquio,
Londres e Nova York, que foram caracterizados por Sassen (1991)
como cidades globais, qualquer cidade, seja capital ou alguma de
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terceiro ou quarto posto no interior de um pais latino-americano,
pode ser denominada também como cidade global.

Nao ha duvidas de que a influéncia de ambas as posturas tem
problemas no manejo da escala, mas, sobretudo, desde a postura
politica: a primeira, porque promove a independéncia da escala
local como um possivel agente de desenvolvimento; bem como
lhe da possibilidades de transformacdao e mudanca de dentro em
uma postura muito pés-modernista, fazendo-a independente e assu-
mindo que, desde o local, sem mediacdo alguma, pode-se alcancar
uma forma de desenvolvimento independente e autbnoma. Embora
isso possa ser possivel em alguns casos, o contexto particular no
qual se maneja cada situacao local poderia jogar luz para a defini¢ao
de se isso € possivel ou nao. A falta de um contexto claro é um dos
problemas centrais dessa visao.

O segundo discurso assume que tudo o que se encontra no
global, pode ser identificado no local e com esse Unico elemento
(bancos ou servicos especializados) pode-se conceber como global
qualquer territério latino-americano, independentemente de seu
nivel de desenvolvimento ou insercao real em processos de indole
global. Contrariamente a postura independentista da visdao anterior,
essa adota uma visao moderna do processo, uma vez que a globali-
zacao gera processos homogéneos em todos os espacos e os homo-
geneiza (podemos encontrar muitas cidades globais e similares), de
modo a eliminar a especificidade do local, ao tratar como iguais
todas as cidades. E preciso argumentar e aceitar que a globalizagio,
ao ser uma forma especifica de desenvolvimento do capitalismo
neoliberal contemporaneo, tem a dupla perspectiva de homoge-
neizar e diferenciar os processos que lhe sao proéprios. Seu resultado
gera formas de desenvolvimento desiguais, tanto no ambito econo-
mico como no politico, incluindo as diferencas culturais impor-
tantes de que € preciso, em ambos os casos, identificar desde o local
e em sua vinculacao com o global.

O terceiro problema que encontramos estd relacionado a
uma oposicao entre o global e o local, mas que é visto como uma
hierarquiza¢ao, mais do que como oposicao. Ou seja, pareceria que
o manejo dos diferentes tipos de escala vai das maiores, ou o que é
pior, das mais importantes e influentes, as menores, que sio menos
importantes, apesar de que poderiam ser consideradas, em alguns
casos, definidoras no processo. Com isso apresenta-se uma confusao
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entre escala/tamanho, bem como entre fronteiras ou hierarquias, na
colocagao ou na importancia do processo (Martson et al. 2005:428).
Dai a onda de apologia a escala global, como a mais relevante ou a
maior, pode por a perder a dimensao real dos diferentes momentos
e formas em que esta escala influi na escala local. Por sua vez a onda
de apologia localista também se contrapde aquela e assume que a
definicao real e total dos processos estd no local, € ndo em uma
interacao que possa existir entre essas duas escalas, e com outras
que as vezes intervém na definicdo e, dependendo do processo e
do lugar, em seu significado e caracterizacao. Em suma, poder-se-ia
argumentar que hda uma confusdo entre agente e processo, mas
também entre estrutura e contexto, tomando estes como escala fixa
€ sem movimento.

Essa visao estd influenciada, certamente, pelo estruturalismo
ou pelo poés-estruturalismo que incidiu direta ou indiretamente
nos ultimos anos na definicao do espaco e dos processos com eles
relacionados. Apesar da existéncia de hierarquiza¢coes importantes
na defini¢ao das desigualdades que se encontram no espaco, esses
tipos de visoes independentizam as relagoes entre os niveis hierdr-
quicos do espaco, como se fossem auténomos uns em relacao aos
outros. Isso impede de evidenciar e tratar as conexoes que existem
entre as diferentes escalas hierarquizadas em momentos especificos.
Com isso retorna-se ao que Martson et al. (2005) propdem em suas
ontologias planas do lugar, que eliminam a possibilidade de fazer uma
analise relacional interescalar dos processos.

O quarto problema, da maneira como se apresentaram o debate
e o estudo das escalas, refere-se a forma como na proposta de andlise
escalar tem-se priorizado o estudo do poder, na qual tem-se elimi-
nado do discurso e da anadlise a politica. Com ele, assumimos que
ha uma reviravolta na politica e na intervencao estatal ao estudo do
poder e do controle politico que péoem o Estado como um agente a
mais do processo, e ndo como em ocasioes que o vimos na América
Latina, como o que dirige e orienta a estratégia de desenvolvimento
econdmico, politico, social e cultural em nossos territérios. Nestas
posturas, que privilegiam suas andlises relacionais de poder, sobre
a politica, torna-se dificil a introduc¢ao e o conhecimento da hierar-
quia do status politico dos agentes. Pareceria que os globais sao os
que tém o poder, em desproporc¢ao com os locais, a quem ha que
empoderar, em alguns casos, lhes atribui diretamente o poder de
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mudar. Essa é uma visdo dicotomica das escalas. Perguntamo-nos:
quem tem que empoderar a quem? O Estado aos agentes de seu
territério, ou as empresas ou agéncias globais para cumprir com
func¢oes previamente estabelecidas que reproduzem e aumentam a
dependéncia no lugar de dar independéncia e dire¢ao aos processos
e agentes locais.

Mas também, e sobretudo, preocupa-nos que nao fique clara
a funcao que tem o Estado nacdo na definicdo e orientacao dos
processos, que pareceria nem sequer existir ou estar em perigo de
extingao, o que € um problema porque ¢é ele o responsavel pela dire-
cionalidade do desenvolvimento dos paises na atualidade. Nesse
sentido, assumimos que, hoje em dia, nao fica clara a definicao
ou a conjuncao entre o poder e o Estado, e procede-se, em certas
ocasioes, a vinculd-los de maneira forcada ou, o que ¢ pior, confun-
di-los. Tampouco fica claro no debate qual é a responsabilidade que
cada agente estatal tem, em suas diferentes escalas, na transicao
capitalista da América Latina.

Nesta confusdo tem contribuido, em grande medida, a forma
como tem-se apropriado os intelectuais da visao que Foucault
concebeu sobre o estudo do espaco, € a maneira como se apro-
fundou a identificacdo dos agentes que controlam ou se apropriam
de um espaco determinado. A diferenca fundamental é que esse
controle ¢ feito por agentes individuais ou por um Estado visto como
generalidade de inspecdo ou vigilancia, mais do que como respon-
sabilidade pela orientacdo e direcionalidade que o desenvolvimento
tem em uma sociedade determinada. Nessa visao de poder e escala,
a hierarquizacdo do poder social, enquanto formas de controle que
este tem na sociedade, é uma dos aportes dados. Porém esta visao
pode apresentar-se, se ndo se retoma em uma forma integral, como
dissociagoes duplas no interior das hierarquias escalares existentes,
que independentizam ou eliminam a responsabilidade social que o
Estado tem no desenvolvimento.

Por ultimo, na medida em que aceitamos que a escala é um
instrumental metodolégico para ascender a um espaco em movi-
mento e em constante producdo (Ramirez, 2003), é preciso aceitar
que esse espaco € criado por quem estd interessado em compreender
a realidade, que supoe a possibilidade de identificar a multidimen-
sionalidade e a complexidade que tém os processos territoriais,
sejam esses de cardter natural, social, econémico ou cultural. Nesse
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sentido, as escalas como tais nao sdo parte da realidade e, sim, uma
forma metodolégica que nos permite penetrar na identificacao de
agentes e processos no territério, com o fim de explicitar redes de
relacoes. Essas redes nos permitem conhecer um espa¢o que nao é
plano, mas sim composto por um nimero ilimitado de dimensoes e
de possibilidades reais, que tém cada uma um espa¢o determinado.
Se aceitarmos essa definicao como valida na explicacao da realidade
que vivemos, torna-se necessario reconhecer que ela estd composta
por processos especificos que nos interessam, no interior dos quais,
sao alcados agentes diferenciais que, de maultiplas maneiras, os
compoem e os reproduzem; e além disso, ambos agentes e processos
estdo inseridos em contextos especificos que os definem e trans-
formam ao largo de sua redimensionalizacio em um determinado
territorio.

Neste caso, nos parece que em diversas ocasidoes estamos
confundindo a escala do processo - o qual, dependendo da dimensao e
do trabalho que estamos fazendo, pode, decerto, ser local, nacional,
regional ou qualquer das escalas que se esteja trabalhando - com a
escala do contexto, na qual este processo esta inserido, que poderia ser,
dependendo do processo, porém nem sempre, a global. Em outras
palavras, reconhecemos como importante unicamente a escala dos
agentes, que nao necessariamente devem ou podem ser locais, pois
ha agentes regionais de grande importancia para definir algum
processo, € nao conseguimos identificar claramente, entdo, qual é o
onde, ou seja, a escala em que estes processos se desenvolvem. Neste
sentido, e sem a necessidade de cotejd-las como bindémios ou sepa-
ra-las como estruturas, o que denominamos como manejo integral
da escala implica em um jogo de identificacoes de processos com
contexto ou em ocasioes-contextos, com agentes, que se movem em
dimensoes territoriais diversas, em momentos especificos e dife-
renciais. Isso permite, realmente, estabelecer conexodes e vinculos
que nao representem escalas isoladas ou mecanicas, cuja explica¢ao
requer, sem duvida, uma explicacao muito mais ampla.
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Capitulo 5

Novas direcoes na teoria urbana:
para além da comparagao?’

Jamie Peck
Traducao: Felipe Nunes Coelho Magalhaes

Introducao

Incentivos a formas mais multipolares, comparativas e cosmo-
politas de se fazer teoria urbana vém circulando por mais de uma
década, comecando a gerar uma série de abordagens alternativas
em estudos urbanos. No entanto, na pratica, o desafio de uma teori-
zacdo comparativa mais mundana foi muitas vezes respondido de
forma desigual, mais frequentemente por meio da identificacao de
diferencas e manobras desconstrutivistas do que através de projetos
de renovacao e reconstrucao da teoria urbana. Até o presente
momento, o resultado tem sido interpretado como um impasse na
teoria urbana; com alguns chegando a relatar sua morte. Embora
estes relatos sejam certamente prematuros, ha riscos, bem como
oportunidades, na ado¢do do particularismo e do policentrismo nos
estudos urbanos, especialmente se isto vier a impedir: em primeiro
lugar, a efetiva realizacdo de metodologias comparativas; em
segundo, o questionamento teérico de processos e padroes pan-ur-
banos, relacionalmente compreendidos; e em terceiro, o didlogo
construtivo através de tradicdes teoricas diversas, nomeadamente
na interface entre a economia politica e o pés-colonialismo.

! Agradecimentos: Este trabalho foi apresentado na palestra da Regional Studies no encontro
anual da Associacdo de Gedgrafos Americanos em Tampa, Flérida. Sou grato a Sally Hardy,
Arnoud Lagendijk, e Marc Welsh pelo convite para esta apresentacao. Agradeco também a
Neil Brenner, Ruth Fincher, Tom Howard, Felipe Nunes Coelho Magalhaes, Carolyn Prouse
e Andrew Shmuely pelos comentdrios e conversas em torno de uma versao anterior deste
trabalho, e aos pareceristas da revista Regional Studies por seus comentarios, davidas e
sugestoes. Desnecessario reiterar que as pessoas acima nao tém qualquer responsabilidade
para com os argumentos exXpostos aqui, ¢ que, mesmo que eu tenha me beneficiado de muitos
conselhos, eles continuam sendo de minha total responsabilidade.
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Olhando para fora

Escrevo este artigo em Vancouver, mas olhando para fora, o
que traz consequéncias metodolégicas todavia indeterminadas.
De alguns pontos de vista globais, Vancouver estd bem no seio da
producao tedrica do norte. Durante o século XX, a Euro-América
foi a regiao de origem de modelos urbanos padronizados, de visoes
de um futuro urbano convergente e modernizado que foram expor-
tadas livremente para locais distantes, as vezes com pouca preocu-
pacao acerca das condig¢oes, necessidades ou gostos locais. De outra
perspectiva, Vancouver estd nas franjas desta zona hegemonica, a
alguma distincia das capitais dominantes de producdo tedrica,
como Chicago e Los Angeles. (O lugar ja foi conhecido como
“Cidade Terminal”, o que condizia, afinal, com sua posic¢ao histé-
rica na beirada do Império.) Talvez a razao de ser um pouco dificil
de se posicionar Vancouver no mapa da teoria urbana, no entanto,
seja menos relacionada as particularidades da “Terra de Lotus” do
Canadd do que ao fato do mapa, em si mesmo, ter sido amplamente
desacreditado. Nao se trata de afirmar que as cidades do oriente e
do Sul global tenham representado territérios desconhecidos. Mas
elas estavam gravemente sub-representadas e deturpadas no mundo
muito menor da teoria urbana do século XX, sendo interpretadas
diante da suposta norma da cidade Ocidental, moderna, e muitas
vezes a sombra de déficits de desenvolvimento a elas atribuidos. Uma
sucessao de criticas pos-coloniais e pos-estruturais tem abalado essa
visao de mundo tedrica, desconstruindo a arrogancia imperial das
“escolas” do urbanismo do ocidente e do norte, provincializando
seus teatros de producdo e questionando suas pretensoes de rele-
vancia global (ver, por exemplo, Robinson, 2006; McFarlane, 2011;
Roy; Ong, 2011; Parnell; Oldfield, 2014). A promessa inspiradora é
que agora as “cidades em todos os lugares [podem] ser trazidas para
conversas tedricas mais amplas” na producao de novas geografias
tedricas (Robinson, 2014: 7; Roy, 2009).

Uma série de editoriais e declaragoes proeminentes tem convo-
cado, de formas diversas, a desconstrucao de modelos universalistas
ou ‘globais’: por um revigoramento dos estudos urbanos compa-
rativos; pela provincianizacao da teoria urbana; pelo reconheci-
mento de circunstancias divergentes, de complexidades localizadas
e diversidades nao enquadradas em padroes pré-estabelecidos; pela

168



Capitulo 5: Novas diregoes em teoria urbana: para além da comparacdo?

circunspec¢do e a humildade explicativas; e, em alguns casos, por
um recuo das proprias teorias urbanas generalistas (para uma gama
de pontos de vista, ver Nijman de 2007, Ward, 2008; Roy, 2009;
Farias, 2010; McFarlane, 2010; Robinson, 2011a, 2014A, 2004b;
McFarlane; Robinson, 2012; Seekings, 2013;. Sheppard et al., 2013).
Uma consequéncia desta dinamica é que eventuais alegacoes de
excecao contracultural, divergéncias indisciplinadas e diferencas
ideograficas tém viajado com inédita credibilidade nos estudos
urbanos. A singularidade e a particularidade estao de volta (mais
uma vez), € a busca por exce¢oes - bem como o posicionamento a
seu favor - as regras urbano-tedricas gerais tornaram-se correntes
significativas na literatura.

Ha muitas contribuicoes a serem bem recebidas nestas elabo-
racoes. Elas estao sacudindo hierarquias explicativas antigas e colo-
cando de lado conceitos obsoletos. Aspiram nao somente a cutucar
a agulha da teoria urbana, mas a reorientar sua propria bussola.
E abrem espaco para uma pluralidade muito mais rica de vozes e
formatos que alguns tém comparado a uma democratizacao da teoria
urbana. Na literatura critica, lugares especiais foram reservados para
urbanismos insurgentes, delinquentes, subalternos, e ‘-alternativos’,
a medida que beneficios adicionais tém sido identificados no ques-
tionamento de alegacoes tedricas generalizadas através de estudos
de caso em torno de excecoes e disrupc¢oes. Fundamentalmente, as
cidades do sul global e do oriente, e as cidades do periodo ‘pés-colo-
nial’, sao exploradas em seus proprios termos, € nao como anoma-
lias tedricas. Ao longo deste caminho, um novo impeto foi gerado
por uma grande variedade de metodologias exploratérias, compa-
rativas e arriscadas. E é somente de forma irregular que a antiga
gleba de influéncia estd sendo defendida. Mais do que meramente
desenterrado, muito do antigo relvado foi destruido, e os quinhoes
estao sendo reivindicados agora num terreno explanatério bem
diferente. Talvez mil novos urbanismos irao florescer?

Parece que estao a ser criadas novas condi¢oes de possibili-
dade para a (produc¢do da) teoria urbana, o que Leitner e Shepard
(2014) caracterizam como um novo ‘ecossistema’ de producdo de
conhecimento. Mas também parece existir um crescente sentimento
de desarticulacdo, dissipacao e fragmentacao. Parte desse mal-estar
pode decorrer do fato de que os novos membros estdo encontrando
tardiamente seu caminho para o outrora exclusivo clube da teoria
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urbana, é claro. Mas hd também uma preocupacao mais profunda, de
que o campo pode estar perdendo for¢a num momento prolongado
de fragmentacao desconstrutiva. Hd uma década, nos primeiros
estagios desta ‘abertura’ sem precedentes dos estudos urbanos,
Taylor e Lang (2004, p. 955) detectaram sinais de ‘desintegracao
conceitual’, associando a proliferacao de novos significados urbanos
com retornos explanatdrios decrescentes. Uma pesquisa recente
encontra o campo reanimado mas ao mesmo tempo um pouco dissi-
pado, trazendo o questionamento, se os estudos urbanos poderiam
vir ase tornar uma “zona sem teoria” (Blokland; Harding, 2014: 219).
Scott e Storper (2014: 3, 11) argumentam de forma mais explicita:
eles observam multiplas “discordancias [sobre] como exatamente
as cidades devem ser conceituadas e estudadas”, queixando-se que
os estudos urbanos tornaram-se “suscetiveis a descontinuidades e
disjuncoes endémicas cada vez mais amplas”, enraizadas numa
propensdo aparentemente maior “a tratar todas as cidades como
casos especiais e insistir na futilidade e perigos da abstracao concei-
tual”. Neil Brenner observou que as correntes ascendentes no
campo parecem ser nao somente “em grande medida descritivas
[mas também] quase autodestrutivamente anti-teéricas”, perce-
bendo nelas um flerte com “um novo tipo de positivismo” (citado
em Arboleda, 2014: 23).

Uma das virtudes da teoria urbana, especialmente a teoria
urbana critica, é seu estado constante de reconstrucao - de forma nao
muito diferente da propria cidade. Mas ha algumas contracorrentes
curiosas e contraditérias operando na mais recente reforma. O campo
finalmente se torna mais mundano, em termos geograficos, mas, ao
mesmo tempo, tem havido uma irénica virada, em alguns setores, em
direcao a introspeccao metodoldgica. A rejeicao das teorias da globa-
lizacao trouxe consigo o risco de subestimac¢iao de pressoes, tendén-
cias e padroes pan-urbanos, e das matrizes retrabalhadas do poder
globalizado. Movimentos na direcao de provincianizar e desessencia-
lizar as teorias urbanas tém reinscrito novos bindrios, muitas vezes
inadvertidamente. Ha casos em que a prépria abstracao é rotulada
como uma prdtica questionavel do “norte”, ou uma forma de univer-
salismo neocolonial, enquanto os urbanismos profundamente hibri-
dizados e supostamente “mais complexos” e “mais fundamentados”
do oriente e do ocidente sao posicionados como a alteridade diante
de um terreno onde a teoria urbana é “conhecida”, (sobre-)teori-
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zada, e onde o pensamento nomotético reina supremo de forma
ostensiva. Numa época em que o terreno movedico da teoria urbana
¢ sem duvida mais pluralista e contestado que nunca, ha sinais de
que novas balcanizacoes estao surgindo, e possivelmente até mesmo
uma nova divisao entre modos planetdrios e particularistas de teori-
zacdo, a medida que didlogos entre posi¢oes e perspectivas parecem
ter se tornado mais, e nio menos, dificeis. A excursiao ao redor do(s)
mundo (s) dos estudos urbanos contemporaneos que se segue nao
pode fazer mais do que breves paradas em algumas de suas mais
notaveis atracoes e/ou localidades. Inevitavelmente nao exaustiva,
tal excursao ird se debrucar sobre algumas das frentes mais ativas
de reinvencao da teoria urbana contemporanea, onde grande parte
da acdo advém de um aglomerado influente de criticas pés-estrutu-
rais e pos-coloniais, inicialmente sob o signo do urbanismo ‘comum’
. A viagem serd dividida em dois trajetos, onde o primeiro apresenta
um inventdrio seletivo de algumas das interven¢oes mais significa-
tivas em teoria urbana ao longo das dltimas duas décadas, enquanto
o segundo concentra-se em manifestacoes de correntes particularistas
em estudos urbanos. A primeira parte lida com o tema do excep-
cionalismo. Ele se inicia com o apogeu da modelagem da cidade
global, entendida nao s6 como um paradigma teérico, mas, ao fim
e a0 cabo, como uma prescri¢io normativa (emprestada), para em
seguida documentar a adoc¢do compensatoria das abordagens das
cidades comuns, com sua oOtica de analise mais fundamentada,
sua ética anti-essencialista, suas metodologias de ‘agenciamentos’
e ontologias geralmente mais aplainadas do mundo urbano. A segunda
parte se concentra menos nos principios e mais sobre a pratica de
estilos ascendentes de saberes urbanos, tracando algumas das conse-
quéncias metodolégicas e interpretativas do que parecem ser compro-
missos sobrepostos com modos mais “particularistas” de investigacao.

A conclusao do artigo ndo ¢ um fim de viagem, mas apenas
outra estacao do caminho neste espaco de trafego intenso da teoria
urbana. Como critica a deriva particularista nos estudos urbanos
contemporaneos, este ndo € o lugar para se apresentar uma alterna-
tiva de pleno direito, até porque ela terd certamente de ser plural,
e nao singular. O presente texto, contudo, chama a atencao para a
necessidade de se abordar a desavenca aparente entre importantes
correntes no urbanismo pos-estruturalista, pés-colonial e de agen-
ciamento e as abordagens atuais em economia politica urbana. Uma
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cultura mais pluralista da teoria urbana implicard um toma-ld-dd-c4
entre todos os lados, bem como uma critica robusta, ainda que certa-
mente beneficiada por aquilo que tem sido chamado de “imaginacao
comparativa” (Leitner; Sheppard, 2015; Robinson, 2014b). Guinadas
em dire¢ao ao particularismo, a desconstrucao e as singularidades de
estudos de caso permitiram a abertura de novos espagos em (e para
a) teoria urbana, assim como novas formas de pensa-la, o que torna
sua prdtica baseada em registros mais diversos e que passam por
terrenos mais variegados. Entretanto, na esteira desses movimentos
de abertura, hd uma crescente necessidade de se explorar formas
alternativas de abstracao conceitual e reconstrucao tedrica. Nao € sufi-
ciente o simples posicionamento de casos singulares a uma distancia
ambivalente de teorias supostamente importadas. O trabalho atual
de reconstrucdo da teoria urbana deve ocorrer na transversal dos
casos, o que significa confrontar e problematizar conectividades
substantivas, processos recorrentes e conexoes de poder relacional,
além de documentar a diferenca de uma maneira ‘contrastante’
entre as cidades. Este trabalho também deve ocorrer através de/
por dentre escalas distintas, posicionando a prépria escala urbana e
trabalhando para localizar as cidades nao apenas dentro de grades
laterais de diferenca, na dimensao “planar”, mas também em termos
relacionais e conjunturais. Estas questoes de “posicionalidade” (cf.
Sheppard, 2002) tém recebido atencao insuficiente nas diversas
viradas em direcio a desconstrucdo particularista nos estudos
urbanos. Mas elas sao indiscutivelmente vitais para a realizacao de
uma missao comparativa. A economia politica urbana, que na sua
forma mais inerte tem sido oposta a alguns destes trabalhos descons-
trutivos, tem um papel importante a desempenhar nessas conversas
e no projeto comum de reconstrucao tedrica. Escrito a partir da pers-
pectiva da economia politica urbana, e em simpatia com os objetivos
do urbanismo comparativo, o presente trabalho identifica uma série
de problemas na pratica metodolégica, no entanto, que podem vir a
impedir um projeto tao reconstrutivo.

Explorando excecoes

Grande parte do dinamismo da teoria urbana vem do descobri-
mento de excecoes disruptivas - em relacdo a expectativas norma-
tivas, ordens hegemonicas, antigos modelos, condi¢oes corriqueiras
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ou hipéteses encaradas como verdades. Mas “o excepcional” foi
convocado a prestar um servico muito diferente recentemente.
Iniciou-se com o imagindrio escalar ressurgente da globalizacdo na
década de 1990, associado a emergéncia da cidade global como uma
categoria aspiracional. Naquela abordagem, as cidades globais excep-
cionalmente poderosas foram reconhecidas como as geradoras (se
nao as autoras) de regras urbanas generalizadas, prenunciando uma
hierarquia - tendo sempre o topo em vista - de cidades que alme-
javam, acima de tudo, serem consideradas mundiais. Isto foi seguido,
no que parece ter se tornado o segmento pos-milenar predominante,
por sucessivas rodadas de critica poés-estruturalista e poés-colonial,
com implicacoes transformadoras para a pratica de investigacao
urbana, para as geografias da teorizacao urbana, e para a ontologia
da propria cidade. No lugar das cidades globais de alto ranking, tém
sido as chamadas “cidades comuns” - em varios estados de excecao
tedrica - as contempladas numa matriz de (contra)narrativas. E
claro, as sensibilidades desconstrutivas e pluralistas deste periodo
mais recente nao sao desconectadas do centralismo hierarquizado da
cidade global precedente. Teria sido previsivel que uma resposta ao
que alguns viam como tendéncias de cima para baixo da década de
1990 viria na forma de uma proliferacao do urbanismo de baixo para
cima? Trabalhando com o tema da excepcionalidade, a discussao
aqui comeca com aquelas exce¢does que quase tornaram-se a regra,
as cidades globais, antes de rastrear algumas das intervengoes criticas
mais significativas que vieram na sequéncia, com a ascensao do urba-
nismo comum seguido do pds-colonial, que nao apenas discordaram,
mas desafiaram a matriz estabelecida da teoria urbana.

Cidades Extraordinarias

Sob o signo da globalizacdo, “a classificacao da cidade global
[foi estabelecida] como uma qualidade tedrica almejada” na década
de 1990, um periodo que Robert Beauregard (2003: 192) memora-
velmente criticou como um logro que era a0 mesmo tempo teorico e
hiperbdlico: “A nao ser que sua cidade seja ‘globalizada’ ”
ele, “o tedrico instiga uma obscuridade”. Aquele clube de cidades
no topo do sistema global urbano atraia cada vez mais atencao
tedrica, justamente as cidades com crédito suficiente para serem
condutoras das dinamicas da globalizacdo e das normas metropoli-

, observou
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tanas, que foram reconhecidas como centros de poder concentrado
e do controle financeiro, ao mesmo tempo expressando e internali-
zando a légica da globalizagio capitalista. A medida que as cidades
brigavam por posi¢des (muitas vezes conformando jogos de soma
zero) em competi¢oes por investimentos, pela atencdo da midia,
por profissionais talentosos, e até mesmo nas proprias tabelas de
rankings de cidades, o imperativo explanatorio também se dedicava
a posicionar cidades globalmente. As principais contribui¢oes daquilo
que rapidamente se tornou um programa de pesquisa variada
e profunda sobre as cidades globalizantes inclufam a conexao
de tendéncias econOmicas dominantes [como] a reestruturac¢iao
industrial, padroes mutantes de investimento de capital, a expansao
e concentracao espacial das industrias de servicos e de produtos
financeiros, a segmentacao do mercado de trabalho, a polarizacao
socioespacial e os conflitos étnicos e de classe... ao surgimento de
uma hierarquia urbana mundial e as forcas econdémicas globais
subjacentes (Brenner; Keil, 2006: 5).

Fortes ligacoes foram estabelecidas entre as estruturas
“internas” das cidades e suas relagoes “externas”, quase ao ponto de
tornar essa distin¢ao anacronica e produzir um novo imagindrio das
cidades como formagoes conjunturais (ou “ligas”) num sistema mais
amplo, impulsionado principalmente pelos imperativos (politico-)
economicos. O principio analitico subjacente era que “as cidades sao
localizadas e articuladas num sistema global hierdrquico dominado
pela légica do capitalismo competitivo” (Smith, 2000: 8).

Em pouco tempo, este tornou-se praticamente o inico jogo na
cidade; as caracteristicas excepcionais e definidoras do mundo das
cidades-alfa foram ressaltadas, frequentemente em termos superla-
tivos e vistas de acordo com ‘caracteristicas de época’; e enquanto
alguns se concentravam no mapeamento do sistema urbano qua
sistema (ver Taylor, 2003), houve uma mudanca metodolégica
paralela em direcao aos “estudos de caso de uma s6 cidade” situadas
globalmente (Beauregard, 2003: 191). De certa forma, isto mime-
tizou a nova ortodoxia do globalismo competitivo - cidades numa
guerra de todos contra todos, lutando por posi¢oes sob o jugo de
disciplinas globalizantes. Cidades localizadas no topo das hierar-
quias globais, devidamente ungidas como condutoras do sistema,
comecaram a servir como “protétipos” de formas urbanas hege-
monicas (cf. Brenner, 2003; Bunnell, 2014). Estas seriam localizadas,
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em termos relativos, dentre seus pares similarmente poderosos, mas
também decididamente acima da classe lumpen de cidades “comuns”
e menos integradas globalmente, que desapareciam nas longas
sombras projetadas pelas metropoles do topo, numa hinterland
marcada por controles exteriorizados e efeitos cascata. Liderando
através da excecdo, a percepcao era de que as cidades-alfa estavam
conduzindo a novas normas urbanas - e ndo s6 no ambito da teoria,
mas também das politicas publicas.

Ainda que a teorizacao da cidade global fosse inicialmente um
produto de vdrias vertentes do urbanismo critico (ver Friedmann;
Wolff, 1982; Friedmann, 1986; Sassen, 1991; Brenner; Keil, 2006),
no fim da década de 1990, o campo que ela ajudara a criar seria
colonizado por “abordagens dominantes do urbanismo global que
notadamente trabalhavam com o pressuposto de que o capitalismo
e a democracia liberal sio normas naturais e ubiquas”, um projeto
ortodoxo sendo explicitamente neoliberal “disseminado através de
imagens sedutoras da midia, da pesquisa e das prdticas pedagégicas
de varias comunidades corporativas, académicas e de formuladores
de politicas publicas e (...) saturado por desigualdades de poder”
(Sheppard et al., 2013: 2-3). O que se parece muito com um (outro)
caso da teoria urbana heterodoxa sendo capturado, cooptado, e
corrompido pelas préprias estruturas de poder que eram o impeto
para a critica original. Nao somente apropriaram-se de determi-
nadas visoes da cidade global como um modelo de desenvolvimento
dominante, mas também as criticas do empreendedorismo urbano
foram descaradamente traduzidas num manual pratico de como
fazer a gestdo pragmitica da cidade “sob” o globalismo competi-
tivo (OECD, 2007; cf. Theodore; Peck, 2012: 34). O que comecou
como uma explorac¢ao critica do poder e do status de excepciona-
lidade aparentemente se transformou em entendimentos prescri-
tivos e pragmaticos de dominagdo ortodoxa urbana (global). Para
Beauregard (2003), o exagero retérico que acompanhou esta incli-
nacao global nos estudos académicos urbanos na década de 1990
comprometeu suas ambicoes radicais, na medida em que procla-
macoes pré-tedricas ao status paradigmdtico - ou de “modelo” -se
mesclaram as agendas normativas visando o crescimento econémico
e a governanca da cidade, em novas rodadas de ufanismo civico
e promocao do lugar e em condicoes generalizadas de “responsa-
bilizacao” desconcentrada e ansiedade competitiva (por status). O
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excepcionalismo gerava um efeito cascata, onde cidades situadas no
topo da hierarquia mundial eram alardeadas como modelos a serem
imitados, exercendo uma forma de disciplinamento normativo, bem
como competitivo.

Simples e comuns?

Uma reagao a tais estilos cada vez mais prescritivos de teorizacao
urbana de cima para baixo veio, apropriadamente, na forma de uma
série de alternativas dissidentes, perturbadoras e insurgentes aos
modelos de urbanismos elitistas e encharcados de poder, vendidos
por alguns como narrativas universais de desenvolvimento. Uma
intervencao notadamente precoce, de Ash Amin e Stephen Graham,
buscou reintroduzir efusivamente a “cidade comum” na teoria
urbana, contrariando a tendéncia de se privilegiar — politicamente,
bem como teoricamente - cidades diferenciadas/extraordinarias
como simbolos de urbanidade de ponta. No entanto, ndo se tratava
somente de se chamar atencdo a essas praticas cotidianas urbanas,
e, na verdade, a esses lugares que haviam se tornado ocluidos em
(algumas) visdes da cidade-global, mas também de uma convo-
cacao a humildade explanatéria. Amin e Graham (1997: 417-418)
discordaram dos estilos de abstracao que aparentemente estavam se
tornando habituais no campo, onde modelos urbanos eram muitas
vezes construidos por meio de leituras unilaterais (ou “totalizantes”,
como eles retrataram) de aspectos particulares, digamos, dos
arranjos de governanca, dindmicas econémicas ou “culturais”; ao
invés disso, eles se empenharam num tratamento nao-essencialista
da “cidade multiplex”, onde “diversas extensoes de teias relacionais
se aglutinam, interconectam e fragmentam”. Esta rejei¢ao de reivin-
dicagoes totalizantes em prol da ado¢ao mais completa da comple-
xidade transversal urbana também foi uma adverténcia direcionada
as teorias criticas da urbanizacao todavia existentes, especialmente
aquelas enraizadas na economia politica, que caracteristicamente
abstraem principios (declarados) de pertinéncia explanatéria, privi-
legiando alguns agentes de transformacoes urbanas sobre outros
em meio a modos contingentes de atualizacao (ver Walton, 1990;
Sayer, 1992). Ao invés disso, novos tipos de teoria, de fato novos tipos
de explicacoes, seriam buscados nas interseccoes das formacoes
urbanas hibridas, dentro das cidades comuns.
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Capitulo 5: Novas diregoes em teoria urbana: para além da comparacdo?

Esta valorizagdo da complexidade cotidiana e das possibili-
dades emergentes ecoou a rejeicao anterior, por parte de Nigel
Thrift (1996: 1485) da modelagem de estdgios (histéricos) e da teori-
zagdo urbana (sobre-)generalizada; contra a predile¢ao por teorias
unificadoras integrativas, ele respondeu que, na verdade, nao havia
“nenhum contexto maior” a ser encontrado, “apenas um conjunto
de desenhos em constante evolucao”. Esbocos discutiveis de cidades
comuns, em toda a sua diversidade finamente granulada, partiriam
de inumeras formas de representacdao mais singular da cidade, cujos
delineamentos mais robustos haviam sido previamente inscritos por
fungdes econdmicas (globalizantes). Esta virada contra o “urbanismo
do contexto mais amplo” devidamente definiu o cendrio para uma
reimaginacao ontolégica do urbano em si, processual, experiencial,
sem limites, e formulado “sem pretensoes de visao total ou generali-
zagoes”, uma perspectiva pos-estruturalista que foi declarada como
nao s6 separada das, mas em alguma tensao com as concepcoes da
cidade “como um local ligado a, e constituido por, uma espaciali-
dade capitalista mais ampla” (Amin; Thrift, 2002: 26, 54). De acordo
com esta perspectiva, cidades nao devem ser representadas como
substitutas para os processos de transformacao, épocas historicas,
modelos totalizantes, ou como engrenage