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SEGREGACAO URBANA E EMPREGO: observacdes preliminares sobre Salvador

Angela Maria de Carvalho Borges (UCSal)
Inaid Maria Moreira de Carvalho (UCSal/UFBa)

Introducgéo

Este artigo se propOe a apresentar resultados preliminares de um estudo sobre a relagdo entre
segregacado socio espacial e o mercado de trabalho, com base na experiéncia de Salvador.

Constituindo uma importante caracteristica das grandes cidades, essa segregacdo tem
despertado a atengdo de varios estudiosos como uma expressao da estratificacdo social sobre o
territorio urbano, refletindo-se sobre as oportunidades, as desigualdades e as condi¢cdes
sociais. Como diversos autores tém assinalado®, a diferenciacéo do territério e o local de
residéncia tém efeitos significativos, interferindo sobre 0 acesso a servicos basicos, sobre as
condigdes de escolaridade, os padrdes de sociabilidade, a constituicdo de redes e 0 acimulo
de capital social e cultural. Nos espacos degradados onde se concentram 0s grupos mais
vulneraveis isto contribui para reproduzir ou acentuar as desigualdades e as dificuldades de
subsisténcia dos referidos grupos, entre outros aspectos porque a desvalorizacdo simbdlica e a
estigmatizacdo desses espagos se estende aos seus moradores.

No que tange ao acesso aos servigos educacionais, por exemplo, estudos como os de Burgos
(2008), Torres (2005), Ribeiro e Katzman (2008) ou Ribeiro e Koslinsk (2010) tém ressaltado
a tendéncia das escolas publicas a se diferenciar conforme a composi¢do social da area onde
estdo localizadas, com sérias desvantagens para aquelas que servem aos moradores de favelas,
periferias e outras &reas pobres da cidade.

Atendendo a uma clientela homogénea e oriunda de familias de baixa renda e escolaridade,
essas escolas tém um contetido pouco favoravel ao seu mundo e experiéncia e sdo comumente
precérias e superlotadas. As regras de contratacdo e alocacdo no servico publico direcionam
para as mesmas aqueles professores que obtiveram uma menor pontuagdo nos concursos ou 0S
recém ingressos no magistério, enquanto 0s mais experientes ou com maior pontuacdo
normalmente escolhem escolas mais centrais, que consideram “menos problematicas” em
termos de localizag&o, transporte e perfil do alunato. Além disso, oriundos normalmente das
classes médias e pouco preparados para lidar com uma clientela que foge aos modelos
idealizados, os professores dessas escolas tendem a desenvolver uma visdo preconceituosa e
estigmatizadora das caracteristicas e comportamentos dos alunos e de suas condi¢des de
aprendizagem.

Nessas condicGes, a escola publica ndo consegue assegurar a esses alunos a aprendizagem e o
avanco necessarios para o alcance das credenciais educacionais exigidas crescentemente para
a conquista de melhores condi¢fes ocupacionais. Além disso, a influéncia do processo de

! Ver entre outros, Bourdieu, 1999, Wacquant, 2001, Ribeiro, 2008, Torres, 2005, Marques e Torres, 2005,
Ribeiro e Katzman, 2008, Burgos, 2009, Gomes e Amitrano, 2005, Vignoli, 2008, Ri beiro, Kolinski, Alves e
Lasmar, 2010, Solis e Puga, 2011.
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segregacdo sobre 0 acesso e as condicBes de inser¢cdo no mercado de trabalho também estd
associado as redes e capital social, ao estigma que se abate, muitas vezes, sobre 0os moradores
das areas segregadas e a localizacdo das oportunidades e postos disponiveis na estrutura
urbana.

Como as informacBes e 0 acesso as oportunidades de trabalho dependem, na maioria dos
casos, de contactos e indicacdes, a homogeneidade social da vizinhangca e a estreiteza das
redes sociais também representa um fator adverso a incorporacdo produtiva dos que residem
nas areas em questao.

Algumas dessas areas, desvalorizadas e marcadas pela informalidade e pela reduzida presenca
do Estado e das instituicbes de controle e seguranca publica, tém se tornado presas do tréfico
de drogas e do crime organizado. Organizagcbes criminosas tém se apropriado desses
territorios, articulando, dai, suas acfes no espaco mais amplo da cidade, dominando os
moradores locais e recrutando jovens pobres e sem perspectivas para 0 consumo de drogas e a
criminalidade. Associado ao crescimento das desigualdades e a superposicdo das caréncias,
esses fenbmenos tem contribuido para a degradacdo dos padrdes de sociabilidade e para o
crescimento da violéncia, transformando as areas em apreco em “territérios penalizados e
penalizadores”, situados no mais baixo nivel da estrutura urbana e portadores de um estigma
residencial poderoso. (Wacquant, 2001). Estendendo-se, muitas vezes, aos moradores, esse
estigma pode representar mais um obstaculo a inser¢do laboral. Ndo € incomum que esses
moradores procurem esconder o0 seu real endereco, como constatamos entre jovens residentes
na periferia de Salvador.

Além disso, com exce¢do da producédo e postos industriais, que normalmente se localizam em
terrenos mais distantes e menos valorizados, as oportunidades de trabalho e de obtencdo de
renda tendem a se concentrar no centro comercial e nos espagos ocupados pela populacéo de
maior renda, sendo geralmente restritas e mais precérias nas areas em discussdo. Distantes e
concentrando uma populacdo homogénea e de baixa renda, essas areas tendem a sediar apenas
algumas atividades mais imediatamente ligadas a sua reproducéo, como bares e pequenas
mercearias, enquanto o grosso do comércio e dos servigos procuram zonas centrais e mais
afluentes, onde estdo seus principais consumidores. Assim, a distribuicdo dos postos de
trabalho no espago urbano obriga a populacdo das periferias e demais areas segregadas a
longos deslocamentos para procurar emprego e para trabalhar, dependendo de um sistema de
transportes coletivo lento e precario e arcando com 0s custos monetarios e ndo monetarios
desse deslocamento. Isto pode representar mais um obsticulo & integragdo produtiva,
notadamente no caso daqueles grupos com atributos menos valorizados no mercado de
trabalho (como os jovens, os negros, as mulheres e aqueles dotados de menor escolaridade),
uma vez que muitos empregadores selecionam os empregados também pelo local de moradia,
considerando que a distancia pode contribuir para uma maior incidéncia de atrasos e faltas e
que o valor do transporte pode onerar 0s custos salariais.

As analises que se seguem abordam esses fendmenos, discutindo como se da a concentracdo
de oportunidades e postos de trabalho no caso da cidade de Salvador.

A trajetoria e o padrdo de segregacao socio-espacial em Salvador

Fundada no periodo colonial com fungdes politico-administrativas e mercantis, Salvador
sediou o governo geral do Brasil até 1763 como a mais importante cidade brasileira. Mas com
a transferéncia da capital para o Rio de Janeiro, a decadéncia da base exportadora local e,
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posteriormente, a constituicdo de uma economia de base industrial, no pais e sua concentracdo
no centro-sul, a cidade passou por um longo periodo de estagnacdo econdmica, populacional e
urbana.

Contudo, com a descoberta e exploracdo de petrdleo na sua area de influéncia, os
investimentos industriais incentivados pelas politicas nacionais de desenvolvimento regional
dos anos 1960 e a implantacdo do POlo Petroquimico de Camagari e de outros
empreendimentos para a producdo de bens intermedidrios, da década de 1970 para 1980 a
cidade recobrou o dinamismo e experimentou uma significativa modernizagdo. E como isto se
deu sobre uma rede urbana pobre e incipiente, polarizada por uma cidade praticamente
estagnada hd muitas décadas, fez-se necesséria a sua transformacgdo. Ela se deu de forma
rapida e abrupta, com a realizagdo de grandes obras que acompanharam e anteciparam 0s
vetores da expansdo urbana e uma intensa ocupacdo informal de familias de baixa renda na
periferia. A abertura das chamadas “avenidas de vale” extirpou do tecido urbano mais
valorizado véarios assentamentos da populacdo pobre, que ocupavam tradicionalmente os
fundos até entdo inacessiveis dos numerosos vales de Salvador.

Além disso, comprometida com uma modernizacdo excludente e com os interesses do capital
imobiliério, a Prefeitura de Salvador, que detinha a maioria das terras do municipio, transferiu
sua propriedade para (algumas poucas) maos privadas através da Lei de Reforma Urbana de
1968 e erradicou ocupacdes populares localizadas na orla maritima, reservando essa area para
0 turismo, outro componente da estratégia de crescimento e modernizagdo da cidade
(conforme Souza, 2000).

Impulsionado por grandes empreendimentos publicos e privados realizados nos anos
anteriores, como a constru¢do de um novo Centro Administrativo, a Avenida Paralela, uma
nova estagdo rodovidria e o primeiro grande shopping da cidade, na década de 1980
consolidou-se um novo centro urbano, direcionando a expansdo urbana no sentido da orla
norte e contribuindo para o esvaziamento e posterior decadéncia do centro tradicional, na area
antiga da cidade.

Esse conjunto de intervengdes, associadas a realizacdo de investimentos complementares e
seletivos, centrados na infra-estrutura e no projeto industrial, contribuiram decisivamente para
a conformacéo de um novo padréo de espaco urbano, com a configuracéo de trés vetores bem
diferenciados de expansdo da cidade: a Orla Maritima Norte, o “Miolo” e o Subdrbio
Ferroviario, no litoral da Baia de Todos os Santos.

O primeiro constitui a area “nobre” da cidade, local de moradia, servigos e lazer onde se
concentram a riqueza, os investimentos publicos, os equipamentos urbanos, os interesses do
capital imobiliario, e, como serd visto, as oportunidades de trabalho e de obtencdo de renda,
estas ainda relevantes também no Centro antigo. O segundo, que tem esse nome pela sua
localizacdo no centro geografico do municipio, comegou a ser ocupado com a implantagéo de
conjuntos residenciais para a “classe média baixa”, na fase &urea do Sistema Financeiro de
Habitacdo, tendo a sua expansdo continuada por loteamentos populares e sucessivas
ocupacdes irregulares, com uma disponibilidade de equipamentos e servigos bastante restrita.
Finalmente, o Suburbio Ferrovidrio comecgou a ser habitado com a implantacdo de uma linha
férrea, em 1860, constituindo, a partir de 1940, a localizacdo de vérios loteamentos populares
e ocupacdes irregulares. Para ai também foram transferidos moradores dos assentamentos
erradicados pela Prefeitura da area “nobre” da cidade, de forma que o Suburbio se
transformou em uma das areas mais carentes da capital baiana, sendo marcada pela
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precariedade habitacional, pelas deficiéncias de infra-estrutura e servigcos basicos, pela
pobreza dos seus moradores e, mais recentemente, por altos indices de violéncia.

Assim, a apropriacdo diferenciada do territdrio urbano se consolidou e se intensificou a partir
da década de 1960, com o surgimento da Salvador moderna, com a ocupacao do centro e da
Orla Atléantica pelas camadas de média e alta renda e a concentracdo da populagdo de baixa
renda em areas distantes, carentes e segregados do Miolo e do Subdrbio ou em municipios
limitrofes da capital baiana, como Lauro de Freitas ou Simdes Filho.

Esta apropriacdo e os padrdes de segregacéo dela resultantes foram identificados e analisados
por Carvalho e Corso (2008) com base nos dados do Censo de 2000 e na metodologia do
Observatorio das Metropoles. Esta metodologia envolveu a classificacdo da populacéo
economicamente ativa e sua agregacdo em categorias mais abrangentes, a partir do
pressuposto de que o trabalho constitui a variavel basica para a compreensédo das hierarquias e
da estrutura social, traduzindo, em grande medida, o lugar que as pessoas ocupam nas
relagdes econbmicas e a dimensdo simbolica que tem esse lugar. Em um segundo momento se
considerou a distribuicdo dessas categorias no espaco urbano, utilizando como recorte
territorial &reas definidas por uma agregagdo de setores censitarios utilizado no Censo de
2000 pelo IBGE. Levando em conta como as diversas categorias estdo representadas no
territorio de Salvador, foi elaborada uma tipologia que as classificou como superior, média
superior, média, popular, popular inferior, popular operario-agricola e popular agricola, de
acordo com a composicédo dos seus moradores.

Na categoria superior predominam os grandes empresarios, os dirigentes do setor publico e do
setor privado, ao lado do grupo denominado como “intelectuais” (ou seja, profissionais de
nivel superior, autbnomos ou empregados); na média superior o predominio é dos
intelectuais; na média os profissionais de nivel superior se misturam com pequenos
empregadores e trabalhadores em ocupacfes técnicas, de escritdrio, ocupagdes medias de
educacéo e salde e similares; nas areas de tipo popular predominam trabalhadores manuais da
industria e do comércio, assim como prestadores de servigos com alguma qualificacdo; nas
classificadas como popular inferior hd uma conjugacdo desses trabalhadores com prestadores
de servicos ndo qualificados, trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros. Como
popular-agricolas foram classificados aquelas que possuem uma presenca mais significativa
de trabalhadores rurais, areas essas menos valorizadas e com baixa densidade demogréfica,
situadas em alguns municipios limitrofes da capital baiana.

Com base nessa classificacdo, fica patente a ocupacdo da Orla Atlantica basicamente pelos
grandes empregadores, dirigentes e trabalhadores intelectuais, ressalvando-se alguns enclaves
como o Nordeste de Amaralina e o Bairro da Paz. Como ja foi mencionado, nesses espagos
superiores se concentram 0s equipamentos publicos e privados mais importantes, modernos
centros de comércio e servi¢cos, grandes equipamentos urbanos (como shoppings centers,
parques e centro de convengdes), assim como as oportunidades de trabalho e obtencdo de
renda. Os setores médios também ocupam essas areas, assim como o centro tradicional e as
areas mais antigas da cidade.

As areas populares abrigam a populagdo que ndo tem possibilidades de consumir o espaco da

cidade moderna nem da cidade tradicional, alojando-se tipicamente em parcelamentos

clandestinos e habitacGes precariamente construidas no Miolo ou no Subdrbio. Os

trabalhadores de subsisténcia tém forte presenca nessas areas e em alguns pequenos

intersticios da Orla Atlantica, como mostra 0 Mapa 1, a seguir. Nele, para permitir a
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comparagdo com os dados da RAIS de 2010, sistematizados por Regides Administrativas
(R.As), sdo tracados os limites e informadas as denominagdes dessas regides.

Os registros da RAIS, abarcando o conjunto dos postos de trabalho formalizados no setor
publico e no setor privado, permitem observar tanto a distribuicdo dos empregadores
(estabelecimentos) como dos empregos no territério da capital baiana para explorar tanto o
impacto dessa segregacgéo sobre as oportunidades de acesso aos postos de trabalho como, no
sentido inverso, a contribuicdo do mercado de trabalho para a reproducdo da desigualdade e
da segregacdo socio-espacial.

Antes de analisa-los, porém, é importante tracar um rapido panorama do mercado de trabalho
da capital baiana em 2010, a partir dos dados de Censo Demografico e da RAIS.

Mapa 1
Tipologia Socio-Espacial
Salvador - 2000

SALVADOR - Reglfes Administrativas e Tipologla Socloespacial

SMOES FILHQ s

dall
do I" l Tipologla soclnespaclal 2000
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NEVER Boca do Ria
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0 medlo
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0 popular Infeder
popular operario agricola
popular agricola

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000. Mapa elaborado pelos autores.

O mercado de trabalho de Salvador em 2010

Considerando o conjunto dos ocupados como proxy do mercado de trabalho no sentido

amplo, o Censo revela que ao final da primeira década do século XXI persistiam as

caracteristicas que historicamente sempre marcaram este mercado em Salvador e foram

reforcadas pela reestruturagdo produtiva dos anos 90 (Borges, 2003): elevado desemprego
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(13%), que embora declinante durante a década ainda se mantém entre os mais elevados do
pais; largos contingentes na informalidade, mesmo com a expansdo da economia e dos
empregos com carteira assinada (17,6% empregados sem carteira, 18,7% conta prépria e 1,1%
ndo remunerados); forte participacdo das atividades de Servigos e do Comércio na ocupagdo
total (82,7%), com os Servigos Domésticos respondendo, isoladamente, por cerca de 9,1%
desse total. Finalmente, as ocupagdes mais bem remuneradas s&o em numero bastante
reduzido - apenas 6,4% dos ocupados alcangava a classe de rendimento de 10 ou mais salarios
minimos considerando a soma de todos os trabalhos — encontrando-se a maioria (68,9%) na
faixa de até 2 salarios minimos de rendimento mensal sendo que 39,4% ganhava, no maximo,
até um salério minimo.

Trata-se de indicadores de um mercado de trabalho marcado pela pobreza da maior parte das
ocupacdes que gera e, que por iSSO mesmo, se constitui em um dos principais mecanismos de
reproducdo da pobreza e da desigualdade no municipio da capital.

Quando deslocado o foco para o nlcleo estruturado deste mercado, formado pelos postos de
trabalho socialmente protegidos no setor privado e no publico evidentemente os indicadores
s&o um pouco melhores mas, ainda assim, também neste espaco a pobreza, a precariedade e a
escassez de lugares melhor retribuidos, em especial para 0s segmentos mais escolarizados,
estdo presentes.

Com a baixa participacdo das atividades de indlstria de transformacdo (5,5%), sediadas
sobretudo em outros municipios da regido metropolitana, a geracdo de empregos formais no
setor secundério destaca-se pela Construcdo Civil, atividade que registrou forte expansdo na
primeira década do século XXI e que respondia, em 2010, por 10,2% do estoque de vagas no
nacleo estruturado do mercado de trabalho

Com esse desempenho das atividades produtoras de bens — a agropecuéaria € residual no
municipio - a predominancia das atividades terciérias na geracdo de postos de trabalho é ainda
mais marcante neste nucleo (84,2%) do que no conjunto do mercado de trabalho, respondendo
0 Comércio por 16,4% e o conjunto das atividades dos Servicos pelos 67,8% restantes. Nos
Servicos, destaca-se a Administragdo Publica, com 20% dos empregos formais do municipio?,
segundo a RAIS. Este peso do setor publico no nucleo do mercado de trabalho regional é uma
das caracteristicas mais marcantes da economia de Salvador, com reflexos importantes sobre
as chances de insercdo dos trabalhadores com poucos anos de estudo, na medida em que as
caracteristicas das atividades desenvolvidas neste setor levam a que a escolaridade mais
elevada e a posse de diplomas sejam pré-requisitos indispensaveis para acessar um emprego
publico.

Destacam-se ainda pela importancia na geracdo de empregos formais no mercado de trabalho
de Salvador, os Servicos Técnicos Profissionais (14%), de Ensino (4,3%) e os Medicos,
odontoldgicos (5,2%), além das atividades de Alojamento e Alimentacdo (9,8%) e as de
Transportes (5,4%). Grande parte dessas atividades demandam trabalhadores com elevada
qualificacdo e profissionalizagdo mas, igualmente, abrem espaco para a criacdo de postos de
trabalho menos qualificados, que supbem o desenvolvimento de tarefas rotineiras cuja
realizacdo ndo exige especializagcdo nem elevado investimento em treinamento.

2 Se excluidos os empregos em estabelecimentos “ndo localizados”.
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Assim, nos chamados Servigos Sociais (Educacdo e Saude) destaca-se a participagdo de trés
familias ocupacionais: professores de nivel médio e professores de nivel superior no ensino
fundamental e Técnicos e auxiliares de enfermagem as quais, juntas, respondem por nada
menos do que 9,8% dos postos de trabalho formais de Salvador Ja os trabalhadores em
atividades rotineiras em escritérios e no comércio somavam 20,4% dos empregados do nucleo
formal do mercado de trabalho (agentes, assistentes e auxiliares administrativos, caixas e
bilheteiros; recepcionistas e operadores em lojas e mercados). Outro grande conjunto de
familias ocupacionais com elevada participacdo no estoque de empregos em Salvador
caracteriza-se pela forte presenca masculina (Trabalhadores bracais na limpeza e conservacéo
e na construcdo civil; Trabalhadores nos Servigos de manutencdo de edificacOes; vigilantes,
porteiros e vigias e nos Servicos de carga e descarga). Todas essas familias ocupacionais
compdem o quadro de pessoal de empresas e de instituicdes publicas sendo, em alguns casos,
ocupacdes presentes em quase todos os tipos de atividade, independente de onde se localizem
no espaco urbano.

Quanto aos niveis de remuneracdo, a concentracdo dos postos de trabalho nas faixas salariais
mais baixas é um traco também observado no nucleo formal do mercado de trabalho da
capital baiana embora, nesse caso, a classe modal seja superior a encontrada para 0 mercado
de trabalho mais amplo. Desse modo, em 2010, segundo a RAIS, metade dos empregos
pagava, no maximo, dois salarios minimos e a maior parte desse contingente encontrava-se
entre 1 e 1,5 S.M. No outro extremo da distribuicdo, a participacdo dos empregos que
pagavam 10 ou mais salarios minimos acompanha a marca do mercado de trabalho amplo:
apenas 6%, o que é um sinalizador dos efeitos da reestruturagdo produtiva sobre esse espaco
do mercado de trabalho regional, que se expandiu nos anos 2000, mas rebaixando as
retribuicdes dos postos de trabalho nele existentes e aumentando a concorréncia entre 0s
trabalhadores mais escolarizados pelas vagas que correspondem a expectativa daqueles que
alcangaram os diplomas de nivel superior.

Quanto as caracteristicas dos empregados do nucleo formal, ao contrario do observado no
conjunto do mercado de trabalho, onde as mulheres conquistaram espagos na década passada
(de 48,4% para 51,2% dos ocupados com rendimento), no nicleo protegido observa-se a
predominancia masculina (57,1% das vagas), indicando que as mulheres continuam mais
expostas as formas precérias de inser¢do no mercado de trabalho.

Quanto a idade, embora persistam as elevadas taxas de desemprego juvenil, isso ndo significa
que os trabalhadores jovens estejam excluidos do emprego protegido. Pelo contrério, os
empregadores mantém sua preferéncia pelos jovens e adultos no auge da vida ativa: em 2010,
28,8% dos postos de trabalho formais existentes no municipio estavam ocupados por
trabalhadores entre 18 e 29 anos (que representavam apenas 23,3% da populagao) e as pessoas
com idades entre 30 e 49 anos ocupavam 53,4% dos postos de trabalho formais, sendo apenas
23,3% dos empregos formais destinados a trabalhadores com 50 anos ou mais.

Por fim, as informac6es sobre a escolaridade dos empregados do ndcleo formal confirmam as
andlises existentes sobre a crescente importancia do nimero de anos de estudo, especialmente
dos diplomas fornecidos pelo sistema educacional para 0 acesso a uma vaga no nicleo
protegido do mercado de trabalho. No caso de Salvador, a valorizagcdo dos diplomas €
acentuada pela predominéncia das atividades de Servigos, num contexto de rapida ampliacdo
dos contingentes de portadores de diploma de nivel médio e superior nas geracbes mais novas
(Borges, 2003). Em 2010, apenas 23,4% dos empregados informados pela RAIS ndo tinham
diploma de nivel médio, 57,1% ja tinha este diploma e 19,5% tinha curso superior completo.
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Esta € talvez a principal desvantagem dos moradores das areas mais pobres da cidade no
mercado de trabalho: residem em areas com baixa oferta de servigos educacionais, o que
coloca obstéculos — e eleva os custos - a obtencdo dos diplomas mais valorizados e, quando
conseguem obté-los, disputam os empregos existentes com trabalhadores que residem nas
areas privilegiadas — onde, como serda mostrado, se concentra boa parte dos empregos formais
-, 0S quais tém acesso a escolas de melhor qualidade; dispdem de mais informagdes sobre o
mercado de trabalho e ndo arcam com o dnus do estigma que pesa sobre 0s que se originam
daquelas areas.

A proliferacdo de empregos de rotina no comércio e nos servigos tem aberto espaco para a
incorporagdo de uma parcela da populacdo dessas R.As. que se constituem espagos
segregados, mas o poder de negociacdo desses trabalhadores é baixo, tanto pelas desvantagens
que acumulam, como pelos custos mais elevados de transporte implicados na sua contratagéo.
Em julho de 2012, considerando apenas uma passagem de ida e uma de volta, o gasto mensal
com transporte correspondia a 23,6% do salario minimo vigente.

A Distribuicéo Espacial dos Estabelecimentos e dos Empregos

Os dados da RAIS, tabulados por regides administrativas e georeferenciados, além de
corroborarem o perfil do mercado de trabalho desenhado pelo Censo Demografico mostram
que tanto os empregadores (estabelecimentos) como os empregos se distribuem conforme um
padrédo que reforca a segregacdo espacial dos segmentos mais pauperizados, segregacao
construida também, como visto, por um padrdo de expansdo urbana periférico marcado pela
distribuicdo desigual no espaco urbano da oferta de bens e servicos coletivos, materiais e
imateriais: desde a infra-estrutura urbanistica e de transportes, servigos publicos essenciais a
reproducdo, como 0s de educacdo e de salde, até a seguranca publica e a distribuicdo da
oferta de bens culturais.

Como ja foi mencionado e constitui um padrdo comum as cidades latino-americanas e
brasileiras, € no centro comercial e nas areas afluentes da cidade que se concentram as
oportunidades de trabalho e de obtencéo de renda.

No caso de Salvador esse padrdo aparece, primeiramente, na distribuicdo espacial dos
Estabelecimentos (Mapa 2) desagregados por setor de atividade. Tanto este Mapa quando 0s
Gréficos a seguir mostram a concentragdo dos negocios nas R.As. do Centro e da Orla e quéo
poucos sdo os estabelecimentos empregadores nas R.As. densamente povoadas do Miolo, dos
Subdrbios Ferroviarios e na R.A de Valéria, area de expansdo para o interior, as margens da
BR 324, em direcdo aos municipios industriais vizinhos.



Mapa 2
Estabelecimentos por Grande Setor de Atividade, Salvador, 2010

Fonte: MTE. RAIS
0 Servigos; o Comércio; o Industria

Os Gréficos 1, 2 e 3, que informam a distribuicdo percentual dos estabelecimentos com
declaragdo na RAIS, por Regido Administrativa e confirmam as vantagens locacionais das
R.As j& destacadas: quase 65% dos estabelecimentos de Servigos estdo em apenas quatro
R.As (Pituba/Costa Azul, Centro, Barra e Brotas) e 80% em sete delas (quando computados
Rio Vermelho, Itapud, Boca do Rio/Patamares), com os demais estabelecimentos
pulverizados nos outros espacos da metropole, o que é coerente com a composi¢do socio-
econdmica das R.As.

Como se V&, a concentracdo dos estabelecimentos empregadores é mais acentuada nas
atividades de Servigos, que geram a maior parcela dos empregos formais do que no Comercio,
melhor distribuido espacialmente e com forte presenca em espacos habitados por estratos
médio e popular como As R.As. da Liberdade, Sdo Caetano, Itapagipe e Cabula, de ocupacédo
mais antiga.

O Mapa e os Gréficos permitem observar ainda que a concentracao espacial dos
estabelecimentos é mais acentuada nas atividades dos Servicos do que nas do Comércio, o
que é coerente com o perfil de renda e com os padrbes de consumo da populagéo residente
em cada uma das R.As. Deste modo, os empreendimentos de Servigos organizados
empresarialmente estdo localizados sobretudo nas areas proximas ao seu mercado
consumidor (familias de renda média e alta), grandes concentragdes de trabalhadores e de
empresas. Nas demais R.As. tais atividades, sobretudo os Servigos Pessoais, tendem a
apresentar um elevado nivel de informalidade. J& os estabelecimentos comerciais
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formalizados, embora também desigualmente distribuidos no espago urbano, tém forte
presenca em espacgos habitados por estratos médio e popular como as R.As. de Liberdade,
Sao Caetano, Itapagipe e Cabula, de ocupagdo mais antiga. Aparecem tembém, em maior
proporc¢do, nas R.As mais homogeneamente pobres, o que pode revelar uma tendéncia a
expansdo deste tipo de negdcio nessas areas, puxada inclusive pelas grandes redes de
supermercados e do comércio varejista que tém se voltado para essa faixa do mercado
consumidor, uma das que mais se expandem e que apresentam ganhos salariais reais e
crescente acesso a crédito.

Gréfico 1 - Distribuicdo percentual dos estabelecimentos formais do setor Servigos
Regides Administrativas de Salvador, 2010
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Fonte: MTE. RAIS
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Gréfico 2 - Distribuicéo percentual dos estabelecimentos formais do setor Servicos
Regides Administrativas de Salvador, 2010
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Fonte: MTE. RAIS

Gréfico 3 - Distribuicdo percentual dos estabelecimentos formais do setor Construcéo Civil
Regides Administrativas de Salvador, 2010
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Fonte: MTE. RAIS

A distribuicdo desigual da atividade econdmica no espago urbano vai se traduzir na
concentracdo dos empregos formais em algumas regides, de modo desproporcional a
distribuicdo da populacdo. Este desalinho entre a concentracdo dos empregos e da populagéo é
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mostrado na Tabela 1, em especial no indicador Razdo Postos de Trabalho/Mil habitantes. Na
R.A. Centro, que corresponde a &rea de ocupacdo mais antiga da cidade e até os anos 70 o
centro administrativo e econdmico da capital baiana, o nimero de postos de trabalho formais
(20,3% do total) é superior ao da populacéo residente (apenas 3,5%), configurando a situacdo
mais comum de um centro urbano que j& perdeu, em muitos trechos, a funcéo residencial. A
permanéncia desta concentracdo no centro antigo vai beneficiar os moradores das regides
mais proximas e/ou mais bem servidas de vias de acesso a esta area.

No restante do territdério, 0s empregos concentram-se, sobretudo, nas areas da orla
predominantemente ocupadas pelos estratos de renda média-alta e alta, ou proximo a essas
concentragdes: na R.A. Pituba/Costa Azul, que ocupa a faixa interior da costa e onde esta
localizado o moderno centro comercial e de servigcos da capital apresenta a segunda maior
razdo empregos/mil hab com 742,2 e nela eram encontrados 19,3% dos empregos formais da
cidade, em 2010; nas R.As. Barra (6,6% dos empregos), Rio Vermelho (4,4%) e Boca do
Rio/Patamares (5,4%), trés outras R.As. da Orla; na R.A. Itapud, onde estd localizado o
Centro Administrativo, com a maior parte dos empregos da esfera estadual e grande namero
de érgaos federais respondia por 12,2% dos empregos existentes e, longe a Orla, na R.A. de
Brotas com 8,3% dos postos de trabalho da capital. Juntas, essas sete R.As. concentravam, em
2010, 76,5% dos empregos da cidade e apenas 37,1% da sua populacéo.

A outra face desta concentracdo é visivel nas R.As. localizadas do Miolo (Pau da Lima,
Tancredo Neves, Cabula, Cajazeiras e Ipitanga), na R.A de Valéria e nos Subulrbios: nessas
sete R.As. residia, em 2010, 43,7% dos habitantes de Salvador e eram encontrados apenas
15,6% dos empregos formais do municipio revelando mercados de trabalho locais restritos e a
presenca de elevados niveis de informalidade.
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Tabela 1 - Populagéo e Postos de Trabalho por Regibes Administrativas, Salvador, 2010

Razao Postos

de

Pessoas Postos de Trabalho/Mil

Regides Administrativas Residentes % trabalho* % habitantes
Suburbio 290.017 10,0 19.949 2,8 68,8
Pau da Lima (Miolo) 264.131 91 29.145 4,1 110,3
Tancredo Neves (Miolo) 245.230 8,5 18.284 2,6 74,6
Itapud 235.612 8,1 86.623 12,2 367,7
Séao Caetano 212.648 7,3 16.235 2,3 76,3
Brotas 209.119 7,2 58.724 8,3 280,8
Pituba / Costa Azul 184.298 6,4 136.783 19,3 742,2
Itapagipe 172.921 6,0 23.163 3,3 134,0
Liberdade 172.685 6,0 16.947 2,4 98,1
Cabula (Miolo) 170.113 59 21.516 3,0 126,5
Cajazeiras (Miolo) 162.687 5,6 5.460 0,8 33,6
Rio Vermelho 133.571 4,6 31.154 4.4 233,2
Boca do Rio - Patamares 118.334 41 38.049 54 3215
Centro 100.232 3,5 143.498 20,3 1431,7
Barra 95.348 3,3 46.856 6,6 4914
Valéria 65.073 2,2 10.698 15 164,4
Ipitanga (Miolo) 60.939 2,1 5.364 0,8 88,0
Ilhas 6.434 0,2 - - -
Total 2.899.392 100,0 708.448 100,0 2443

Fonte: Censo Demografico, 2010; RAIS, 2010.
* Exclusive os N&o Localizados.

Os percentuais da Tabela 2 mostram que a concentragdo dos empregos sobretudo nas R.As.
do Centro, Pituba/Boca do Rio e Brotas — as trés maiores “bacias de emprego formal” da
cidade - ocorre em quase todas as atividades, ao contrério da R.A. de Itapud, cujo destaque
deve-se, como visto, a concentragdo de empregos publicos no Centro Administrativo.
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Tabela 2 - Numero e distribuicao percentual de empregos formais por grande setor de atividade
econdmica, segundo Regides Administrativas
Salvador, 2010

Regides Administrativas de Agro!oecua Comércio Cons_trggao Indstria | Servicos Total

Salvador ria Civil
Centro 16,9 15,6 11,1 9,2 20,4 20,3
Itapud 53 6,7 1,0 2,6 14,1 12,2
Pituba/Costa Sul 12,2 17,3 44,7 10,4 13,6 19,3
Barra 16,8 4.6 2,6 19 7,0 6,6
Brotas 13,2 9,4 10,9 6,4 6,4 8,3
Boca do Rio/Patamares 2,3 3,3 5,8 8,6 4.7 54
Rio Vermelho 59 53 6,1 3,1 3,3 44
Pau da Lima 1,7 51 3,1 6,4 3,2 4,1
Cabula 1,3 2,9 1,7 5,6 2,6 3,0
Suburbios Ferroviarios 0,2 2,6 1,0 5,6 25 2,8
Itapagipe 2,4 6,0 0,7 51 2,3 3,3
Liberdade 0,5 52 1,0 3,1 15 2,4
Tancredo Neves 0,3 2,5 3,9 11,2 1,3 2,6
Sao Caetano 0,3 48 2,2 49 1,1 2,3
Valéria 0,0 2,1 0,3 6,5 0,9 1,5
Ipitanga 0,0 1,6 0,1 1,3 0,5 0,8
Cajazeiras 0,2 1,9 0,5 1,5 0,3 0,8
Ilhas - - - - - 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MTE. Rais
Nota: Exclusive os "Nao Localizados"

Essas regibes ndo sO apresentam elevados percentuais no total de estabelecimentos e de
empregos formais como se destacam por concentrar quase todos os tipos de postos de trabalho
considerados 0s grupos ocupacionais e 0s niveis de remuneracdo. S&o bacias de emprego para
todos os perfis de trabalhadores, o que s6 contribui para ampliar o seu poder de atracdo de
novos empreendimentos de todos os tipos, de novos postos de trabalho e de contingentes cada
vez maiores de trabalhadores em detrimento de outros espagcos urbanos, muito embora as
deseconomias de escala geradas pelos congestionamentos estimulem o surgimento de novos
espacos de concentracdo de atividades, em especial aquelas voltadas para o consumo
empresarial e dos segmentos de mais alta renda. Esse movimento, no entanto, ndo altera a
desvantagem das areas que concentram 0s segmentos mais pobres da populacdo, apenas
novos espacos sao produzidos pela industria imobiliéria reproduzindo o padrdo de segregacdo
espacial, a exemplo da expanséo recente na Avenida Paralela.

A distribuicdo espacial dos empreendimentos e dos postos de trabalho socialmente protegidos
aqui apresentada reforca a segregacdo urbana: os moradores das areas pobres ficam
aprisionados em espagos que ndo oferecem muitas oportunidades para melhorar a situagdo em
que se encontram, sendo forcados a buscar nos espagos mais privilegiados da cidade a sua
sobrevivéncia e 0os meios para tentar superar a situacdo de pobreza. A distancia e as
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dificuldades de acesso a meios de transporte publicos eficientes vém impondo a esses
trabalhadores custos adicionais, ampliados nos Gltimos anos: o de gastar, diariamente, parte
expressiva do seu dia, em deslocamentos de casa para o trabalho e vice-versa, usando
transporte coletivo caro e precario, bicicletas e motos ou a pé. Como mostram os dados do
Censo de 2010, Salvador destaca-se como a terceira capital na varidvel tempo habitual de
deslocamento casa trabalho: 38,6% dos ocupados que trabalhavam fora do domicilio e
retornavam para o seu domicilio diariamente gastavam mais de meia hora até uma hora para
chegar ao trabalho e 22% gastava mais de uma hora neste deslocamento.

Tabela 2 - Pessoas ocupadas na semana de referéncia, que trabalhavam fora do domicilio
e retornavam para seu domicilio diariamente, por tempo habitual de deslocamento para o
trabalho, Regibes Metropolitanas, 2010

Tempo habitual n .

de deslocamento | Salvador Piﬁ?o JF;::)eﬁg BH | Recife | Fortaleza | Curitiba AP\I% g(r)e
para o trabalho

Até 5 minutos 5,9 52 59| 6,2 6,9 8,7 7,5 7,0
Debminutosate | a5 51 54| 325 308 470 450 482| 486
meia hora

Mais de meia

hora até uma 38,6/ 354| 363| 37,4| 34,8 33,6 33,4 344
hora

Mais de uma

hora até duas 19,5/ 25,2 21,3| 15,3| 10,2 11,6 10,0 9,4
horas

JELS Bl Gl 26| 59 40| 12| 11 11| 09| 06
horas

Fonte: IBGE/Censo Demogréafico

J& as areas que se beneficiam da concentracdo dos negdécios e atividades formais, muito
embora 0s seus moradores também sejam afetadas por alguns dos efeitos negativos desta
concentracdo — especialmente no transito congestionado -, reforgcam a sua posi¢éo de espagos
prioritarios para investimento publico e de valorizacdo imobiliaria, beneficiando os que ai
residem e investem.

A valorizacdo dessas areas e a maior oferta de servicos publicos e privados ai existente é
também, portanto, resultado do trabalho de batalhGes de trabalhadores “de fora”, que ndo se
beneficiam dessa concentragdo nem podem usufruir da abundancia de bens, servigos e
oportunidades que oferecem, pelos baixos salarios pagos pela maior parte dos postos de
trabalho formais a que tém acesso e pela sua posicdo de desvantagem na disputa dos melhores
empregos e oportunidades ai existentes: os trabalhadores que moram no “outro lado” da
cidade tém, em média, menor nimero de anos de estudo e 0s servi¢os educacionais que
acessam sdo qualitativamente inferiores aqueles desfrutados pelos residentes nas areas de
média alta e alta renda; além disso, dispdem de menos informagdes sobre o mercado de
trabalho e as oportunidades de acesso a renda e arcam com as consequéncias do fato de
residirem nas areas desprivilegiadas e, para a maioria, muito distantes dos pontos de
concentracdo de empregos formais.
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