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INFLEXAO
ULTRALIBERAL

Reformismo social fraco - Lulismo - e ensaio do

reformismo forte -Dilma. (Singer, 2016)

Golpe Parlamentar

Desconstrucao da coalizao produtivista-reformista e

Coalizao das forcas bancarias-rentistas. (Singer,

2016)

Eleicdo Bolsonaro. Revolta Conservadora (M. Nobre)



INFLEXAO
ULTRALIBERAL

Ajuste historico-espacial do padrao brasileiro de
desenvolvimento capitalista em relacao a natureza

rentista-financeira do capitalismo global.

Neoliberalizacao

Globalizagéao - Financeirizacao

Mercantilizacao



CAPITALISMO RENTISTA
FINANCEIRO GLOBAL

Fundamento central dos processos contemporaneos

de acumulacao do capital (PAULANI)

Acumulacao se realiza sobre os imperativos das
relagcdoes de propriedade, mais do que sobre as
relacoes de producao:

- propriedade de bens intangiveis (marcas)

- propriedade do saber

- propriedade do dinheiro

- propriedade da terra urbana



Riqueza ficticia (estoque mundial de ativos financeiros) e
Renda Real Mundial (PIB) — US$ Trilndes

250,00

CAPITALISMO: |ii
A DOMINACIA |8
RENTISTA | Yy
FINANCEIRA |IES
GLOBAL (IS

O &V o O o N o & >
A G T L S H &S
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Fonte dos dados: McKinseys Global Institute (Ativos) e FMI (PNB);
elaboracao Propria




RENTISMO,
FINANCEIRIZACAO E
NOVA DEPENDENCIA

Segundo Paulani (2012), na atual forma de
dependéncia o Brasil vem sendo transformado em
uma plataforma internacional para a circulacao e

valorizacao do capital rentista global.

Captura de excedente dividendos, juros de divida

publica e privada, juros de ativos de credito, etc.



Tabela 1 — Pagamento de rendas decorrentes da existéncia de investimentos externos —
Brasil — 1990,/2011 (US$ bilhdes)

Ano 1990 | 1995 | 2000 | 2003 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Despesas com rendas
de investimento total |[12,7 | 14,2 | 21,3 | 21,8 | 33,7 | 40,7 | 52,9 | 42,4 | 46,9 | 57,9

356%
Despesas com rendas

de investimentos 1.9 3.3 4.2 6,0 | 139 | 19,7 | 288 | 21,0 | 26,6 | 31,7
diretos

Despesas com rendas

de investimentos em 0,4 4.9 94 | 101 | 14,1 | 14,0 | 16,7 | 15,0 | 14,9 | 19,2
carteira

Despesas com

rendas de outros 10,4 | 6,0 7,7 5,7 5,7 7,0 7.4 6,4 b4 7.0
investimentos

Fonte dos dados primarios: Banco Central — Elaboragio propria.



Diagrama 1.1
De la acumulacién de reservas a la financierizaciéon de los bancos y los hogares

Acumulacidn de reservas medanta flujos de capital
O superdvil en cuenta corriente

\ 4

9
@

Incremento an acivas liquicos (deuda pablica)
£n posasidn de los bancos

Aumenio de las oblgaciones de los bancos

Aumento de los actives bancanos
can vencimisnios a corto plazo

Expansian de los balances generales de los bancos,
mayor endeudamiento de los hogares > Financlerizacion

FONTE: Kaltenbrunner, A & Paiiceira, J. P. — Financeirizacion em América Latina: implancias de |la
integracion financeira subordinada, CEPAL — Estudios sobre financeirizacion em Ameérica Latina,
2018



oralico .o
Brasil: reservas de divisas y operaciones de esterilizaciéon monetaria
(pactos de recompra o repos)
(En millones de ddlares y miles de millones de reales)
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== Reservas de divisas —— Saldo de repos
(en millones de délares) - concepto de liquidez (en miles de millones de reales) (eje derecho)

Fuente: Banco Central del Brasil, “Historical series of the balance of payments. Balance of payments and
international investment position manual. 6th edition (BPM®6)”, Brasilia, 2015 [en linea] http://www.
heh aov hr/inales/aconomic/seriehist | hnmA asn: “Niota nara a imnrensa” Rrasilia mavo de 2015

FONTE: Kaltenbrunner, A & Paiiceira, J. P. — Financeirizacion em Ameérica Latina: in

integracion financeira subordinada, CEPAL — Estudios sobre financeirizacion em Al
2018



Macroeconomia
Estado

Baixo crescimento | .
Crise Fiscal

Desindustrializacao

CONSEQUENCIAS Austeridade
Reprimarizacao
Reestruturacao do

Estado

Desconstrucao do Compromisso Social de 1988.

Destruicao Criativa do Sistema Nacional de Protecao

Social e de Solidariedade Territorial

Ajuste espaco-temporal e reescalonamento

territorial do Estado



Grafico 7: Evolucdo da Participacao da Industria de Transformacdo no PIB (em %) de 1947 a 2014
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Fonte: IBGE. Elaboracao: Depecon-FIESP secundo método Bonelli e Pessoa. 2010.



PIB e PIB da industria

Varlagdo sobre o trimestre imediatamente anterior (com ajuste sazonal)
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Fonte: IBGE/Contas Naclonals Trimestrals
Elabovagdo: CNI



Grafico 1:
Evolucao da Producao Mineral Brasileira
em USS bilhdes

2011 = USS 50 Bilhoes

2008 = USS 28 Bilhdes

2009 = USS 24 Bilhdes 2010 = USS 39 Bilhoes
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Fonte: IBRAM
Nota: Nao incluidos Petroleo e Gas.



Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor peevisto para 2048 hvla sido RS 3527 Trilhbes, dferencd a ser investigeda
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Beneficiarios da Divida Interna Federal - mar/19

Detentores dos Titulos da Divida Mobiliaria
Federal Interna

Outr
wrrc | /4‘31%
(Fundes & \ Governe -

Resposta 9o MF a padido com base na
LAl que solitou 0 nome dos
detentores Ninais dos Hituios da Givida!

os

“Ressaliamos também que 0 Tesoure
Nacional por ndo ser Orgdo superviser
desies @rupos, ndo defem os gades
dos pardcipantes ou coMstas 00ssas
enddades ¢ fundos.

“...51go bancario refevente as
OPeragoes 3AVas & PASSIVas € SeIVIGOS

prestados p:ln insuRIgoes ' Seguradoras
ottty | 3,00% 9,24%

¥ rwhe
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Fonte: Auditoria Cidada da Divida Publica -



CONSTITUICAO 1988

v

PAPEL DA UNIAO:
centro de decisao

Municipio:
provedor de Servicos

|

Os municipios estao integrados a
397 Programas Federais

Municipalizacao das
Politicas Publicas

Saneamento, Ensino
Fundamental,

Merenda Escolar, Saude,
Assisténcia Social



Impactos na ordem

urbana: hipotese e questoes



Reescalonamento Territorial do Estado.

AJUSTE ESPACO-
TEMPORAL

Homogeneizacao x Seletividade Espacial.

Path Dependency.

Neoliberalizacao espacialmente variegados.
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“Mais Brasil, menos Brasilia”

AJUSTE ESPACO-
TEMPORAL
ULTRALIBERAL

Federalismo Competitivo?

Emenda a Constituicao do Pacto Federativo (PEC
188/2019)

- Desoneracao
- Desvinculacao
Descentralizacao

URBANISMO DE AUSTERIDADE: Segundo Peck (2015), o
urbanismo de austeridade designa a “condi¢cdo de economia
forcada ou extrema”.
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Impacto da possivel extingao de
1.217 municipios pequenos

Governo quer fundir municipio pequeno
com baixa arrecadacao; em 56% deles,
ha mais trabalhadores na prefeitura do
que com carteira no setor privado
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Maior diferenca entre numero
de funcionarios privados (3,9
mil) e municipais (219)



AJUSTE ESPACO- L
TEMPORAL Reescalonamento territorial: hipoteses.

ULTRALIBERAL

Aceleracao dos efeitos rool-back e rool-on do ajuste

regulatorio neoliberalizante dos periodos anteriores



AJUSTE ESPACO-TEMPORAL
ULTRALIBERAL

Estrategias Espaciais (Brenner,
2004 )

Concepcéao Dimensao escalar Dimensao territorial

As cidades e regides deverao ser Crescente alocacao de ativos Crescente diferenciacao do espaco
concebidas como como motores socioecondmicos em  espacos politico-econdbmico nacional e
estratégicos do desenvolvimento urbanos estratégicos. competicao para canalizar grandes
econdmico dentro de hierarquias investimentos em  infraestrutura
interescalares cada vez mais avancada nas areas mais
volateis. competitivas, aumentando a

divergéncia de trajetorias entre
economias locais no territorio

nacional.



AJUSTE ESPACO-TEMPORAL

ULTRALIBERAL

Projetos Espaciais (Brenner, 2004)

Concepcgao
promover as politicas espaciais

pro-crescimento.

Dimensao escalar

promocao de descentralizacao
através de arranjos administrativos
em niveis subnacionais e
constituicao de novas autoridades
publica. Novas responsabilidades
adquiridas  por instituicbes do
Estado regionais e locais no
desenvolvimento, financiamento e
implementacao de politicas de

desenvolvimento econdmico.

Dimensao territorial

customizacao dos arranjos
administrativos estatais de acordo
com condicbes especificas e
prioridades do lugar e/ou jurisdicao,
aumentando a diferenciacao de
formas  institucionais locais e

regionais no territorio nacional.



AJUSTE ESPACO-TEMPORAL ULTRALIBERAL

Regimes Urbanos e Empreendedorismo Local
(Harvey)

Insercao na Divisao
Internacional do

Trabalho.

Exploracao de uma
posicao vantajosa na
Divisao Espacial do
Consumo. Turismo,
Industria do
Divertimento, Renda
de Aposentadoria,

etc.

Acumulacao Urbana-Imobiliaria-financeira.

Captura das
atividades de
comando e controle
referente as altas
financas, ao governo,
coleta de
informacoes e ao seu

processamento.

Re-distribuicao de
superavits atraves de

governos centrais.



AJUSTE ESPACO-TEMPORAL
ULTRALIBERAL

Novo marco regulatério em construcao

Mercado de Terras Mercado Imobiliario Politica Urbana Financiamento publico

Seguranca juridica Mercado de capitais PPP’s CEPAC's

Mercantilizacao Fundos de Imobiliarios Operacoes Urbanas  Securitizacao da

Ativo financeiro: CRIs PMI tributacao.

MP 759/2016. LCls Lei Federal 8.987/95, LS 204/16.

Lei 13.465/17. Decreto LGls Lei Federal 11.079/04 Aprovado em dezembro de 2017
_ no Senado — encaminhado para a

9310/18. Produgao do espaco Camara dos Deputados. Agora:

MP 852/18. “para o mercado” e PLP 459/17

“belo mercado”. PEC 438/2018



Grafico 1.6
Brasil: principales items de asignacion de crédito en el sistema financiero
(En porcentajes)

40

35 A

30 A

25 A

20+ ~—— ~—

15_%

10 dmml == P = N e e T s e e e —- R _

5 4

TsTalslalsla]sle]sla[sla[sla(sla(s18]sla]s |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
mm=m [ndustria  ——Hogares = ——Otros servicios Bienes inmuebles == -Comercio

Fuente: Banco Central del Brasil, “Balancetes”, Brasilia, 2015 [en linea] http://www4.bcb.gov.br/fis/cosif/
balancetes.asp.

FONTE: Kaltenbrunner, A & Paiiceira, J. P. — Financeirizacion em Ameérica Latina: implancias de la
integracion financeira subordinada, CEPAL — Estudios sobre financeirizacion em Ameérica Latina,
2018



ATIVOS PUBLICOS:

BEM-COMUM x BEM DE MERCADO

“A abordagem do “valor de mercado” aplicada
ao patrimonio publico, por sua vez, permitiria
uma gestao mais eficiente dos bens e servicos
publicos, cuja estrutura de financiamento
tradicional por meio de receitas fiscais (e
crédito) passaria entdo a ser objeto de uma
analise de custo-beneficio econdmico, de
modo a identificar tanto excessos de
capacidade gquanto novos investimentos
necessarios para atender as demandas
publicas” (traducdo nossa)

Fonte: Securitizacao de ativos publicos para
financiamento de projetos de infraestrutura: o
caso brasileiro e a experiéncia dos BRICS, IPEA,
2018s

< SBPC-Securitizacao-de-Crédit C

CONTRATACAO DISFARCADA DE DIVIDA PUBLICA

*EMISSAO DE DERIVATIVOS FINANCEIROS
COM GARANTIA ESTATAL




CONTRATACAO DISFARCADA DE DIVIDA PUBLICA

INTY FIBRADC
e Pz = Rewpe

ket

-EMISSAO DE DERIVATIVOS FINANCEIROS
COM GARANTIA ESTATAL




EXEMPLO: BH ATIVOS

Demonstrativo referente a Distribuigdo dos Valores
Recebidos de Contribuintes - Abril/2014 a Junho/2017)

pkiod reirl e e
Solhdysers 4 PBH Ativos S/A Co:mvinculag’isa

Valor liberado para a
propria PBH Ativos S/A

RS 9.321.918,43

Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria Cidada da Divida Publica numero 2/2017. In
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/02/Relatorio-Especifico-ACD-no.-2-2017-PBH-
Ativos-S.A.-2.pdf. Acesso em 22/07/2019.



Rentismo e
Financeirizacao

|

Reescalonamento

Empreendedorismo Territorial do Estado
Novo Modelo de

territorial: _
Gestao Urbana:
Estrategias/Projetos ,
urbanismo da

Espaciais e |
Empreendedorismo Eteitos Socio- au'stend'ade °
ool / Territloriais \ neoliberalizador
Metropoles policéntricas: Mercantilizacdo da Ordem Exacerbacao do conflito urbano:
Desconcentrada; Urbana: privatizacao e Cidade do Bem-Estar X Cidade
Cidade-regiao; polarizagao dos Negocios

Arquipélago-metropolitano



A Economia Politica dos Regimes UrbCities in the
International Marketplace: The Political Economy
of Urban Development in North America and
O“'“ Western Europeanos

in the [ntermatiomal

Harketplace

Kantor & Savitch

"



Transformacdes econdmicas: globalizacao e reestruturacao
produtiva

Transformacdes da relacao entre Estado e Mercado no plano local.
Diminuicao da capacidade politica dirigir o desenvolvimento local.

BARGANHA: forcas de mercado “global” X forcas politicas locais

REGIMES URBANQOS



Questoes:

e Tipos particulares de ambientes de barganha:

desenvolvimento local democratico; ambiente de mercado
e redes intergovernamentais;

* qual aimportancia dos contextos econdmicos e politicos
em moldar os regimes?

e Surgem coalizOes para cooperacao entre o publicoe o
privado;

e Existem alguns tipos de regimes que sao viaveis em
dado contexto econdmico e politico e outros nao?



TR: Regimes Urbanos: trés etapas

12 Mapeamentos das condicoes gerais.

22Mapeamento locais.

Reformas Regulatorias (pp’s),
Coalisdes e Projetos locais.

32 Estudos de Caso.



MAPEAMENTO NACIONAL DAS CONDICOES
DE BARGANHA DAS POLITICAS URBANAS

Politica 1 : composicao ideologica e competividade do eleitorado

Politica 2: poder e interesses na gestao
Econdmica: natureza da estrutura produtiva
Social: participacao social

Institucional 1: autonomia e dependéncia fiscal
Institucional 2: grau de estatalidade

Mudancas regulatorias pro-mercado: PPP’s



OBRIGADO!

www.observatoriodasmetropoles.net.br
lcgribeiro@gmail.com



