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Introducao

Lucia Maria Machado Bégus
Suzana Pasternak

A expansao recente dos centros urbanos no Brasil e, especialmen-
te, das regioes metropolitanas foi fortemente marcada pela crescente
substituicao do papel das industrias, na geracao de riqueza e de em-
pregos, pelas atividades tercidrias de comércio e servigos ligados em
grande parte ao capital financeiro e a modernas tecnologias de infor-
macao e comunicacao.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo é um bom exemplo desse
processo: consolidou em seu territdrio as fei¢oes tipicas de centros glo-
balizados de paises em desenvolvimento, com a presenca hegemonica
do capital financeiro e suas interacoes com o mercado imobilidrio,
protagonista importante, para o qual uma parcela significativa do exce-
dente financeiro da economia € canalizada. A profunda reestruturacao
da economia urbana, reconfigurada no espaco regional de entorno da
cidade-sede, ultrapassou, em muitos casos, os limites metropolitanos,
seguindo rumo ao interior do estado ao longo dos eixos rodoviarios,
cuja expansao foi importante para a interiorizacao da industria e o
desenvolvimento dos demais setores da economia.

Constituida por 38 municipios que se agrupam em torno da capi-
tal e sdo por ela polarizados, a Regiao Metropolitana de Sao Paulo ocu-
pa 3,24% do total do territério do estado, com uma area de 8.051 km?,
concentrando, em 2010, cerca de 48% da populag¢ao de todo o estado.

Considerando a histéria da regiao é possivel identificar quatro
fases em sua configuracdo nas quais se formaram e consolidaram os
fatores responsaveis pela expansao de sua economia.

A primeira fase, que se inicia nos anos 1930 e se estende ao final
da segunda guerra mundial, é conhecida como a fase de expansao
ferroviaria ou pré-metropolitana. E nesse periodo que se constituem
alguns dos elementos estruturantes da futura metrépole, com a ins-
talacao de industrias ao longo das estradas de ferro Santos-Jundiai e
Sorocabana e a integracao com os municipios vizinhos de Osasco, Sao
Caetano do Sul e Santo André, municipios ainda com caracteristicas
rurais, mas onde ja se alojava parte da populacao operaria. Também
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nessa primeira fase ocorreu a ocupag¢ao dos bairros situados a leste do
municipio de Sao Paulo para onde depois se expandiram, ao longo
do eixo ferrovidrio da Central do Brasil, os municipios-dormitério da
regiao leste metropolitana.

A segunda fase, que pode ser considerada a de maior expansao
da metrépole paulista, iniciou-se no segundo pds-guerra e estendeu-se
ao inicio dos anos 1960, época em que houve a grande aceleracao do
processo de localizacao industrial. Tal processo vinculou-se diretamen-
te a expansao rodoviaria no estado de Sao Paulo, que viabilizou a ins-
talacdo de novas industrias na Regido Metropolitana, tal como ocor-
reu ao longo da Via Anchieta, nos municipios do ABC (Santo André,
Sao Bernardo e Sao Caetano), que assistiram, também, a importantes
alteragoes demograficas.

A terceira fase, de 1960 a 1980, foi marcada pela formacao de
grandes blocos de atividades industriais, sobretudo nos anos 1960 que
assistiram ao grande desenvolvimento da industria automobilistica,
naregiao do ABC e a consequente ampliacao das dreas ocupadas pelos
usos urbanos. O crescimento das atividades secunddrias favoreceu o
surgimento de vdrios tipos de servigos e demandou maior espago para
a localizacido de estabelecimentos industriais e comerciais. As taxas de
crescimento populacional na regido metropolitana acompanharam o
processo de expansao econdomica, atraindo migrantes de vdrias partes
do pais e do mundo.

A quarta fase da expansao metropolitana paulista iniciou-se nos
anos 1980, assinalando um periodo de grandes mudancas, cujos efeitos
perduram até os dias de hoje. E a fase na qual a Regiao Metropolitana
assistiu a desconcentrarao das atividades industriais e da populacdo - ja
iniciada em meados dos anos 1970 - a reestruturacao das atividades
econdmicas, a inser¢ao do pais no contexto da globalizacao e ao grande
incremento das atividades tercidrias, que se tornaram, em muitos casos,
o reduto dos desempregados do setor secunddrio da economia.

Sao Paulo passou a ser conhecida, a partir dai, como “a metrépo-
le dos servicos” em virtude do papel desempenhado por essas ativida-
des no municipio-polo. No municipio de Sao Paulo, concentraram-se,
de maneira crescente, as atividades financeiras de natureza global, as
sedes dos maiores bancos nacionais e internacionais, as grandes em-
presas multinacionais, concedendo a cidade a primazia entre as metroé-
poles nacionais e transformando-a na metrépole global.

O crescimento e diversificacdo das atividades econdémicas foram
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acompanhados pela elevada taxa de urbanizaciao da popula¢ao - hoje
da ordem de 98% - e pela extensao da drea urbanizada. Esse processo
acentuou a extensao de dreas ocupadas pelos usos urbanos, uma vez
que o crescimento das atividades industriais exigiu a aloca¢ao espa-
cial das industrias e a Regidao Metropolitana de Sao Paulo continuou
a apresentar uma oferta de emprego superior as demais regides do
estado e do pais.

As caracteristicas socioecondmicas e demograficas apresentadas
a seguir permitem compreender, em grande parte, a légica que per-
passa o conjunto dos processos metropolitanos e transforma a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, ao mesmo tempo, em drea de atracgao e
expulsao populacional, com mercado de trabalho dindmico e extre-
mas desigualdades sociais.

Na dltima década do século XX e nas primeiras décadas do sécu-
lo XXI, como parte das transformacoes econémicas iniciadas nos pe-
riodos anteriores, as taxas de crescimento populacional reduziram-se
gradualmente, sobretudo no municipio de Sao Paulo. Os municipios
do entorno metropolitano continuaram, no entanto, a apresentar ta-
xas mais elevadas, indicando o dinamismo econémico da regido e seu
papel de darea de atracao populacional e de atividades econémicas.

Ao longo das etapas de sua expansao recente, um conjunto de
processos produziram alteracdes na estrutura de empregos dos dife-
rentes setores de atividade econémica na RMSP, reduzindo os empre-
gos industriais, mas impulsionando o crescimento dos empregos no
terciario (MONTALLI, 2009). Assim, a0 mesmo tempo em que ocorreu
o processo de desconcentracao industrial e a reducao do emprego na
industria, diversificaram-se as atividades do setor tercidrio na regiao
metropolitana, que passou a sediar atividades altamente sofisticadas.
Nos anos 1990, a regido metropolitana paulista assumiu, definitiva-
mente, o papel de ‘cidade mundial’, tendo a reestruturacao produtiva
contribuido de modo efetivo para esta mudanca., que teve, no entanto,
efeitos deletérios para o mercado de trabalho e o emprego.

Em termos gerais, pode-se afirmar que a década de 1990 foi o
ponto de inflexdo na trajetéria dos principais indicadores da situacao
dos trabalhadores no que diz respeiro ao assalariamento e a formaliza-
¢ao das relacoes de trabalho. Ocorreu nessa década uma regressao no
mercado de trabalho, com aumento do desemprego, com crescimento
de vinculos de trabalho precarios, queda de rendimentos reais e con-
centracao de renda (DIEESE, 2001, p. 11).
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Esse processo acentuou as desigualdades sociais e contribuiu para
a redistribuicao espacial da populacao no tecido metropolitano.

Os municipios da regiao do ABC, que concentravam maiores pro-
por¢oes de trabalhadores ocupados no setor industrial, apresentaram
a reducao mais acentuada no periodo considerado. Mas as proporcoes
mais baixas de trabalhadores residentes ocupados na industria foram
encontradas no municipio de Sao Paulo, onde, em 1985, pouco menos
que um terco dos ocupados estavam inseridos em atividades industriais.

A reestruturacdao produtiva implicou, também, a crescente preca-
rizacdo das relagoes de trabalho, ja que a flexibilizacdo da producao
foi acompanhada pela terceirizacdo e pela subcontratacao da produ-
¢ao e de servicos, resultando no surgimento dos chamados setores
informais modernos (DEDECCA e BALTAR, 1997). A flexibilizacao
provocou ainda, especialmente na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
a contratacao da mao-de-obra pelas empresas sem carteira de trabalho
assinada, seja como trabalhadores autbnomos ou por meio de empre-
sas terceirizadas. O auge desse tipo de contratacao foi registrado em
1999, também, em outras metrépoles nacionais, como Porto Alegre,
Belo Horizonte e Distrito Federal.

Esse quadro de mudancas causou impactos na dinamica metropo-
litana brasileira alternando etapas de expansdo e crise, num processo
de urbaniza¢do que concentrou atividades econémicas e culturais em
territérios marcados pelas desigualdades sociais e pela ma distribuicao
da renda.Tal situacao foi particularmente acentuada em Sao Paulo, a
maior regiao metropolitana do pais. Neste caso, ¢ importante consi-
derar as caracteristicas do aglomerado que a constitui e que é capaz
de polarizar as atividades econémicas e o mercado de trabalho em
escala regional e nacional. E entre as caracteristicas dos municipios
metropolitanos, com seus diferentes graus de polarizacao pelo nucleo
metropolitano, destacam-se a organizacao funcional dos espacos, a dis-
tribui¢do populacional, os fluxos de mercadorias e as condi¢oes de
infraestrutura.

Os textos reunidos neste livro analisam a configura¢ao e a dina-
mica interna da regiao metropolitana de Sao Paulo vis a vis a dinami-
ca metropolitana nacional, ao longo das dltimas décadas e suas fases
de formacao, expansdo, consolidacdo e reestruturacao. Abordam, sob
diferentes perspectivas, os aspectos econémicos derivados da configu-
racao do aglomerado urbano que constitui Sao Paulo, cujas caracteris-
ticas atuais tiveram origem no ultimo quartel do século passado.
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Nos primeiros capitulos sao analisados alguns condicionantes his-
toricos relacionados as politicas de ajuste recessivo dos anos 1980-90
e suas implica¢des na regido metropolitana paulista. Identificam-se as
principais dindmicas metropolitanas associadas ao comportamento do
Produto Interno Bruto (PIB), segundo setores e subsetores de ativida-
de, distribuidas de acordo com sub-regioes do territério metropolitano
e seus eixos de expansdo. Dessa andlise, depreende-se que somente a
concretizacao de uma politica de desenvolvimento regionalmente qua-
lificada para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo podera responder
com eficacia aos desafios de desenvolvimento da regiao.

Para analisar as alteracoes do mercado de trabalho devidas as
transformacoes na estrutura produtiva da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, no periodo de 1980 a 2010, foram adotadas as informacoes
estatisticas da Relacao Anual de Informacoes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS/MTE) e da Pesquisa de Emprego e De-
semprego, desenvolvida na RMSP pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos em parceria com a Fundacao
Sistema Estadual de Analise de Dados (PED - DIEESE/SEADE). Para
compreender a dindmica de transformacdes ocorrida na estrutura
produtiva da regidao metropolitana de Sao Paulo, considerou-se como
material de apoio os nimeros do PIB Municipal (Produto Interno Bru-
to) e a conjuntura macroeconomica do periodo estudado.

Na andlise das transformag¢oes demograficas e s6cio-ocupacionais
e sua espacializacdo, foram utilizadas as informacoes dos censos demo-
graficos do IBGE, realizando as devidas compatibiliza¢des conceituais
e das bases geogrificas, para as diferentes décadas, de 1980 a 2010.
Para andlise das transformacoes sécio-ocupacionais, ao longo desse
periodo, foi utilizada a metodologia do Observatério das Metrépoles,
que permite, ademais, a compara¢ao entre as regioes metropolitanas
brasileiras estudadas por esta colecao.

Essa metodologia que tem por base uma tipologia socioespacial
que classifica de forma hierdrquica as diversas dreas que compoem o
espa¢o metropolitano, permitindo comparar o que foi observado em
1991 e 2000, com as mudangas que ocorreram no periodo 2000,/2010.!

! Esta tipologia foi construida com base nos dados censitdrios sobre a ocupacio da
populacdo economicamente ativa, considerando a distribui¢ao das categorias ocupa-
cionais no espaco de cada metrépole, utilizando como recorte territorial dreas defi-
nidas por uma agregacao dos setores censitdrios utilizados no Censo de 2000 pelo
IBGE: as Areas de Expansao Domiciliar - AEDS. Para 2010, devido a mudancgas na
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Como seria de esperar, pela prépria natureza da estrutura urbana,
no que tange aos padroes de apropriacao e utilizacao do territério
e a conformac¢iao metropolitana, as transformacoes foram até agora
pouco evidentes, tanto no caso de Sao Paulo como de outras regioes
metropolitanas, ja que as caracteristicas do processo de urbanizacao
do Brasil levou a constituicao de metrépoles bastante desiguais e seg-
mentadas.

Com base nessa metodologia e nos dados a partir dela produzi-
dos, foi possivel comparar as informacoes referentes a estrutura sé-
cio-ocupacional (entendida como uma proxy da estrutura social) da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo ao longo de varias décadas.

As categorias sécio-ocupacionais (CATs) constituem uma varidvel
sintese que reune informacoes sobre a ocupac¢ao, a escolaridade e a
renda da populacdao ocupada, em cada uma das categorias considera-
das, permitindo construir os diferentes grupos da tipologia sécio-ocu-
pacional posteriormente espacializada.

A andlise das categorias s6cio-ocupacionais possibilitou, também,
comparar as caracteristicas da populacao ocupada na Regiao Metropoli-
tana de Sao Paulo com as do estado de Sao Paulo e do municipio-nucleo.

Considerando esse recorte regional, para o periodo de 2000 a
2010, os trés aglomerados apresentaram diferencas importantes em
relacdo as categorias socio-ocupacionais. No nucleo metropolitano, o
peso das categorias superiores (dirigentes e profissionais de nivel supe-
rior) é maior do que nos demais municipios metropolitanos, que por
sua vez ¢ maior do que no estado, considerado em seu conjunto. O
peso das categorias médias obedeceu ao mesmo gradiente; por outro
lado, as categorias manuais urbanas apresentaram proporc¢oes seme-
lhantes no estado e na metrépole, mas propor¢do menor no munici-
pio nucleo. Pode-se afirmar que na sede metropolitana as categorias
encontram-se mais equilibradas, enquanto no estado o peso parece
ser maior nas categorias hierarquicamente inferiores. Sumarizando,
a estrutura do estado e da metrépole aproxima-se mais do que pode-
mos chamar de “médio-operdria”, enquanto a do nucleo é claramente
“médio-tercidaria”. Esse comportamento jd se manifestava no inicio dos
anos 2000, acentuando-se no final da década.

Analisando as categorias ocupacionais superiores, elas apresen-

configuracao das AEDS, passou-se a utilizar como base espacial os distritos tanto do

municipio de Sao Paulo, como dos demais municipios da regidao metropolitana. Esse
procedimento requereu um série de ajustes que sao explicados no capitulo 4.
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tam uma grada¢do de menor para maior inversamente proporcional
ao tamanho da popula¢ao. Ou seja, essas categorias tém maior peso no
municipio de Sao Paulo do que na metrépole, e maior na metrépole
em relacao ao estado.

Mas, em todos os recortes territoriais as propor¢oes subiram ao
longo da década de 2000 e, em todos os territérios, houve perda do
numero de dirigentes e grande aumento dos profissionais de nivel
superior. O ganho entre os profissionais de nivel superior pode ser
explicado pelo maior acesso a educagao superior, inclusive pela proli-
feracdo de institui¢oes de estudos superiores que tem caracterizado as
duas dltimas décadas. Essa educacao superior nem sempre se traduz
em melhoria substantiva de padrdo de vida, dada a baixa qualidade do
ensino ofertado e a impossibilidade de atender as exigéncias de um
mercado de trabalho cada vez mais competitivo.

A reduc¢ao do numero de profissionais dirigentes no conjunto do
estado de Sao Paulo foi apenas relativa, j4 que seu nimero absoluto
subiu em 7.795 pessoas. Ou seja, os dirigente no estado aumentaram
a taxa de 0,67% anuais, menor que a taxa de aumento da popula¢ao
ocupada estadual, que foi de 2,77% anuais. Ja na regiao metropolitana
€ no municipio-nucleo, além da perda relativa, houve perda em ntime-
ros absolutos: na metrépole constatou-se perda de 22 mil pessoas des-
sa categoria (21%) e no nucleo, de 38,5 mil pessoas (43,8%). Coloca-se
aqui uma pergunta: para onde estariam indo esses dirigentes?

Ainda analisando as categorias superiores, o aumento relativo dos
profissionais de nivel superior foi de 1,3 ponto percentual no estado,
1,3 na metrépole e 2 pontos percentuais no nucleo. Ou seja, no mu-
nicipio de Sao Paulo esse fen6meno é mais forte do que nos demais
territérios considerados. De outro lado, registrou-se perda relativa de
pequenos empregadores nos trés recortes territoriais, sintoma de mu-
dancas na economia e na possibilidade de sobrevivéncia dos pequenos
negocios.

As categorias médias foram as que apresentaram maior peso nos
trés recortes territoriais considerados, mas seu peso ¢ mais significati-
vo no municipio de Sao Paulo, evidenciando que é na sede metropoli-
tana que a estrutura se tornou mais média nos anos 2000.

Os trabalhadores do tercidrio também tiveram crescimento im-
portante nos trés territérios, com crescimento de 2 pontos percentuais
no estado, 2,4 pontos percentuais na metrépole e 1,7 ponto percentual
no nucleo, onde ja mostravam maior peso. Chama a atenciao que o
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maior crescimento relativo dessa categoria tenha ocorrido na metro-
pole, indicando que a Grande Sao Paulo estaria caminhando para um
perfil médio-tercidrio, em substituicao ao perfil operario que a carac-
terizou no passado.

Ainda assim, trabalhadores do secunddrio mantiveram seu peso
relativo no estado e na metrépole, e, curiosamente, aumentaram seu
peso no nucleo na década considerada. Houve um aumento de mais
de 200 mil operarios nesse periodo. E essa recuperacao se deu, princi-
palmente, entre 2007 e 2008. Até entdo, o numero absoluto de traba-
lhadores do secunddrio ficava em torno de 880 mil. Talvez um certo
tipo de industria esteja resistindo na cidade, o que merece investigacao
mais detalhada.

O peso dos trabalhadores do tercidrio nao especializado caiu no
periodo em todos os recortes territoriais: estado, metrépole e muni-
cipio-nucleo: ndo se observou, assim, o aumento da base da piramide
social no periodo referente aos anos 2000.

O gradiente de escolaridade segue, em termos gerais, o gra-
diente da hierarquia social, com apenas duas diferencas impor-
tantes: os profissionais de nivel superior apresentam escolaridade
média maior que os dirigentes, e os trabalhadores ligados as ocu-
pacoes médias apresentam escolaridade ligeiramente superior aos
pequenos empregadores, em todos os recortes territoriais. A menor
escolaridade média foi encontrada entre os agricultores e, em se-
gundo lugar, entre os trabalhadores do tercidrio nao especializado,
que possuem apenas 45% da escolaridade média dos profissionais
de nivel superior.

Cabe salientar que houve aumento de escolaridade em todas as
categorias socio-ocupacionais. E esse aumento foi maior nas categorias
com menor escolaridade, chegando a dois anos entre os trabalhadores
do tercidrio ndo especializado no municipio de Sao Paulo no periodo
analisado.

Em relacdo a variabilidade, o menor coeficiente de variacao foi
encontrado entre os profissionais de nivel superior, até pela prépria
defini¢do da categoria, na qual ¢ exigido pelo menos 14 anos de esco-
laridade. A maior variacao foi encontrada entre os agricultores (que
sao em pequeno ndmero, inclusive quando se considera o conjunto do
estado) e entre os trabalhadores do tercidrio ndo especializado.

Nota-se, entre os dirigentes, que a média de escolaridade aumen-
ta a medida que aumenta o nivel de concentra¢ao urbana: assim, no
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nucleo a média ¢ superior a da metrépole, que por sua vez ¢ superior
a do estado.

As mudancas demograficas recentes ocorreram jia em etapa
posterior a transicao demogrifica e, mais do que a altera¢coes na nata-
lidade e mortalidade, referem-se tanto a mudancas na estrutura etaria,
como a outras alteracoes observadas no seio das familias, que passam
por novos arranjos e novas formas de organizagao interna, tal como
discutido no Capitulo 3.

O Capitulo 5 analisa, especificamente, as mudancas na configura-
¢ao familiar, as alteracoes e permanéncias na relacao familia-trabalho
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo e as tendéncias na evolucao dos
rendimentos dos domicilios na primeira década do século XXI. Com
base no censo demografico de 2010, apresenta indicadores sobre a
desigualdade de renda entre os domicilios metropolitanos, além de
outros indicadores complementares, que apontam a desigualdade que
marca a regiao metropolitana.

No que diz respeito as condi¢coes de moradia, considerou-se
importante analisar o processo de retomada do financiamento pu-
blico da habita¢do, sobretudo para as camadas de menor renda. O
Capitulo 6 analisa as condi¢oes atuais do acesso a moradia na Re-
giao Metropolitana de Sao Paulo, em especial no municipio de Sao
Paulo, considerando a evolu¢do do parque domiciliar da metrépole
no periodo 1980-2010, o perfil dos domicilios e das infraestrutu-
ras, a evolucao do mercado formal e informal de moradia, conside-
rando os publicos-alvo. E analisado também o cadastro da Cohab
Siao Paulo, como fonte de dados na identificacio da demanda ha-
bitacional no municipio de Sao Paulo, além das politicas locais
de moradia.

Outros aspectos analisados, por sua importancia para a vida na
metrépole, dizem respeito a mobilidade e ao transporte. As mds con-
di¢oes de mobilidade existentes na Regido Metropolitana de Sao Paulo
e em outras grandes cidades brasileiras refletem a crise urbana que
assola o pais. Os problemas afetam a vida cotidiana de toda populacao
residente, independentemente da idade e das condi¢des socioecono-
micas. Os congestionamentos, os acidentes de transito, a precariedade
do sistema de transporte coletivo, entre outros problemas, dificultam
a circulagdo das pessoas e das mercadorias produzidas e consumidas
no mercado metropolitano.

O capitulo sobre mobilidade urbana na Regidao Metropolitana
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de Sao Paulo (Capitulo 8) analisa as caracteristicas sociodemograficas
dos grupos em funcao dos seus padroes de mobilidade, discutindo es-
ses padroes de mobilidade na sua relagao com a estruturacao espacial
onde persistem relacoes centro-periferia. As andlises tratam também
das relacoes entre os padroes de mobilidade de grupos sociodemo-
graficos especificos, destacando que os grupos com maiores niveis de
rendimentos tém padroes de mobilidade mais diversificados, com des-
tinos multiplos, enquanto os grupos com menor renda apresentam
padroes de mobilidade mais restritivos, com maior dependéncia dos
transportes coletivos.

Diante de todas as questoes analisadas, as discussoes apontam
para as dificuldades de implementacao de politicas urbanas efetivas
nas dreas metropolitanas. Entre os obstaculos destaca-se a inexisténcia
de uma gestao compartilhada, devida, em grande parte a autonomia
politica municipal, a relacao direta e crescente do governo federal com
os municipios na esfera fiscal e a auséncia de instrumentos que possi-
bilitem aos estados coordenar acoes em seus territorios.

O desenvolvimento de acoes coordenadas na regiao metropolita-
na de Sao Paulo demanda um maior conhecimento politico-institucio-
nal da gestao municipal, envolvendo formas de representacao politica
e de gestao cooperativa entre as institui¢oes publicas e a sociedade. O
Capitulo 9 contribui para esse debate a partir da anadlise da Legislatura
da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, no periodo de 2006 a 2010.
Para tanto, analisa os perfis de alguns deputados estaduais, os projetos
de lei por eles apresentados e a relagdo que esses deputados mantém
com a imprensa de modo geral.
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CarituLo 1

A Metropole de Sao Paulo:
desenvolvimento econOmico recente
e configuracao interna

Ricardo Carlos Gaspar
Cimar Alejandro Prieto Aparicio
Vagner de Carvalho Bessa

Resumo: O presente texto aborda aspectos econdémicos derivados
da nova morfologia do aglomerado urbano que constitui Sao Paulo, cujas
caracteristicas atuais adquiriram expressdo a partir do ultimo quartel do
século passado. Na primeira secdo, recuperamos alguns condicionantes
histéricos relacionados as politicas de ajuste recessivo dos anos 1980-90
e suas implicagdes na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Logo,
identificamos as principais dindmicas metropolitanas associadas ao com-
portamento do Produto Interno Bruto (PIB) segundo setores e subsetores
de atividade, distribuidas de acordo com sub-regides do territério metropo-
litano. Com o fim de melhor compreender sua dindmica econ6émica, foram
elaboradas andlises para as sub-regidoes da RMSP e para o municipio de Sao
Paulo. No final, concluimos que somente a materializacio de uma politica
de desenvolvimento regionalmente qualificada para a RMSP, incorporando
os multiplos vinculos que a relacionam com outras escalas territoriais, no
Brasil e no mundo, serd capaz de fornecer resposta efetiva aos desafios de
desenvolvimento da regido.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Sao Paulo; reestruturacao eco-
nomica; valor adicionado.

Abstract: The present article addresses economic aspects derived from
the new morphology of the urban agglomeration that constitutes Sao Paulo,
which current characteristics acquired expression since the last quarter of the
past century. In the first section we recover some historical constraints linked
with the adjustment politics of the 1980-90 years and their implications over
Sado Paulo metropolitan region. Then, we identify the main metropolitan
dynamics associated with the performance of Gross Internal Product (GDP),
according to sectors and subsectors of economic activity, distributed by
territorial sub-regions. Within the purpose of better understanding of its

Sao Paulo: transformacoes na ordem urbana 27



economic dynamics, we elaborate analysis respecting Sao Paulo metropolitan
sub-regions and the municipality, distinctively. Finally, we conclude that only
the materialization of a development policy regionally qualified to the RMSP,
incorporating multiple links with other territorial scales everywhere, will be
able to give effective answers to the region development challenges.

Keywords: Sio Paulo Metropolitan Region; productive restructuring;
aggregated value.

Apresentagao

A continua regionalizacio dos centros urbanos acompanha as
profundas transformacoes da economia contemporanea, sobrepondo
- quando nao substituindo - o papel industrial originario das cida-
des pelo aprofundamento de suas caracteristicas tercidrias. A Regido
Metropolitana de Sao Paulo ¢ um bom exemplo das tendéncias atuais
da economia globalizada e seus impactos em urbanidades compactas,
historicamente constituidas em fun¢ao da industria, em paises em de-
senvolvimento. Aqui se observa uma profunda reestruturacao econé-
mica, reconfigurada majoritariamente no espaco regional de entorno
a cidade de Sao Paulo e seus limites metropolitanos originarios. Cons-
titui uma nova espacialidade urbana, vinculada a disseminacdo das
tecnologias de informac¢ao e comunicacao, bem como a hegemonia do
capital financeiro e suas interacoes com o capital imobilidrio - rumo
ao qual parte significativa do excedente financeiro da economia mun-
dializada ¢ dirigida.

O presente texto aborda aspectos econémicos derivados da nova
morfologia do aglomerado urbano que constitui Sao Paulo, cujas ca-
racteristicas atuais adquiriram expressao a partir do ultimo quartel do
século passado. Apds esta introdu¢do, na primeira se¢ao recuperamos
alguns condicionantes histéricos relacionados as politicas de ajuste
recessivo dos anos 1980-90 e suas implicacoes na regiao metropoli-
tana paulista. Logo, identificamos as principais dinamicas metropoli-
tanas associadas ao comportamento do Produto Interno Bruto (PIB)
segundo setores e subsetores de atividade, distribuidas de acordo com
sub-regioes do territério metropolitano. No final, concluimos que
somente a materializacdo de uma politica de desenvolvimento regio-
nalmente qualificada para a RMSP, incorporando os multiplos vincu-
los que a relacionam com outras escalas territoriais, no Brasil e no
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mundo, sera capaz de fornecer resposta efetiva aos desafios de desen-
volvimento da regiao.

1. Economia da Regiao Metropolitana de Sao Paulo:
reestruturacao produtiva a partir dos anos 1980

O processo de constitui¢ao da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
- RMSP é o resultado de fatores sociais, econémicos, urbanisticos e de-
mogrificos que emergem de um quadro de transformacoes historicas
com multiplas determinacoes. Conforme aponta a literatura econémi-
ca, a importancia dessa regido para a economia brasileira consolida-se
na primeira metade do século XX a partir do desenvolvimento indus-
trial da capital, agregando, nos anos 1950, a drea de desenvolvimento
do polo industrial dos municipios do ABC e, nas décadas posteriores,
outros municipios como Guarulhos, Osasco, Barueri, Mogi das Cruzes
e Suzano.

No Brasil, os impactos das politicas de ajuste macroeconémico
aplicadas a partir do inicio da década de 1980 foram sentidos em pro-
fundidade, particularmente na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.
Os planos de austeridade incidiram fortemente sobre uma estrutura
produtiva diversificada e integrada, erigida de forma continua, com
decidido apoio estatal, entre 1930 e 1970. Nesse periodo, a atualizacao
histérica do pais foi rdpida, em termos internacionais, resultando em
incremento demografico, expansao e diversificacaio do consumo, ele-
vacao dos niveis de renda e difusao dos meios de transporte modernos
(automével e transporte de carga por rodovias), junto a uma divisao
do trabalho muito mais complexa. Na esfera regional, a pesada he-
ranca colonial de desigualdades foi reproduzida sob novas condicoes,
com a regidao Sudeste - e, em parte, a Sul - se distanciando do resto do
Brasil em todos os indicadores de comportamento econdémico, gera-
cao de empregos e qualidade de vida.

A urbanizacao brasileira seguiu ritmo acelerado, concentrando
gente e recursos em metropoles e cidades médias, em escaloes seletivos
do territério nacional. O pais s6 conseguiu superar, em boa medida, a
grave crise das duas décadas finais do século passado na segunda me-
tade dos anos 2000. O Brasil emerge do abalo bastante modificado em
relacdo aos parametros vigentes ao longo da maior parte do século XX,
tanto na a¢ao do Estado, quanto na organizacao produtiva e na compo-
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sicao social predominante. Nesse contexto, do ponto de vista territorial,
coloca-se de relevo a centralidade urbana, a qual, no Brasil contempora-
neo, “se estende para além das cidades grandes e médias, estruturando
espacos regionais amplos e diversos” (BRASIL, 2008, p. 49).

O padrao histérico do desenvolvimento brasileiro ocorreu sem-
pre de maneira muito concentrada, incapaz de valorizar de forma
equanime a diversidade regional do pais (POCHMANN, 2009, p. 59-
69). A partir da segunda metade dos anos 1970, com as politicas de
desconcentracdao produtiva (abandonadas nos anos 1990) e a énfase
exportadora, outras regioes do pais adquiriram importancia na com-
posicdo do Produto Interno Bruto (PIB) regional. Em que pese tal
fato, a participacdo de cada regido, no periodo 1996-2006, ainda reve-
lava nitido predominio do Sudeste, com mais de 50% do valor total do
PIB nacional (IPEA, 2009, p. 402).

Assim, na década de 1970 comeca um processo de desconcentra-
¢ao industrial em direc¢do ao interior do estado. O pais assiste nessa
década a um conjunto de iniciativas de planejamento voltadas expli-
citamente para a redistribuicao da atividade industrial no contexto
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Foram mobilizados
instrumentos de incentivo fiscais para as regioes deprimidas, politicas
de incentivo a exportacdo, agroindustria, e a descentralizacao da pro-
ducao de insumos basicos. Esse processo tem impactos significativos
na dindmica econémica regional.

Contudo, essa “interiorizacdo do desenvolvimento” ndo diminuiu
o enorme peso da Regiao Metropolitana de Sao Paulo na economia
paulista, pois foi acompanhada pela maior complexidade do setor de
servicos. Além dos intensos fluxos migratérios associados ao éxodo
rural terem desencadeado um “inchaco” do setor terciario, comecou a
haver uma maior interdependéncia entre os setores de atividade eco-
noémica:

O avanco da industrializacdo e a moderniza¢ao da agricultura pau-
lista intensificaram nao s6 as rela¢des entre agricultura e industria,
mas, principalmente, delas com o setor tercidrio. Assim, o processo
da urbanizacdo muda sua fei¢do: ndo se trata mais de um simples
crescimento por extensdo; agora, o setor de servicos fora submeti-
do pelos demais setores a diversificar-se para atender a novas fun-
cionalidades. Ao mesmo tempo, a grande incorporac¢ao de mao-
-de-obra em setores modernos e mais complexos altera também
qualitativamente a demanda de servigos pessoais, diversificando-a
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e modernizando-a. Moderniza-se assim, o tercidrio, aumentando
ainda mais o grau de heterogeneidade estrutural do setor, uma
vez que a ‘inchacdo” desse setor ndo regride, dada a incapacidade
da economia formal de absorver quantia maior de mao-de-obra.
(NEGRIL; GONCALVEZ; CANO, 1988, p. 114)

A década de 1980 inicia-se com uma grave crise econdémica, mar-
cada pela instabilidade, estagna¢do econdémica (sobretudo em relagio
ao desempenho do setor secunddrio), crescente aceleracao do proces-
so inflacionario e desemprego. Nesse contexto, a industria perde par-
ticipacao no produto estadual, e o estado passa a depender mais de
atividades agricolas, refletindo o avanc¢o da cana-de-agtucar (Programa
Nacional do Alcool ou Prodlcool), laranja (exportacao de suco concen-
trado), soja e trigo, e das atividades do setor tercidrio, que passa a ter
elementos novos embutidos em sua dinamica, entre os quais se desta-
cam os ajustes realizados pela industria por meio de um intenso pro-
cesso de terceirizacao de atividades-meio; os requerimentos de novos
servicos das atividades exportadoras; a hipertrofia do setor financeiro;
o crescimento da administracao publica; o aumento da renda agricola
e o adensamento da rede urbana no interior. Esses fatos

(...) foram favorecidos pelas transformacdes qualitativas na metro-
pole de Sao Paulo, guindada a condi¢do de um centro de servicos
de ambito nacional e mesmo internacional, com a diferenciacao e
sofisticacdo de parte das atividades terciarias. (CANO; SEMEGHI-
NI, 1992, p. 90)

Se os condicionamentos macroecondmicos impoem um cresci-
mento da industria metropolitana em patamares inferiores aqueles
verificados no restante do pais e no interior do estado, ha um salto
notavel do padrao de terceirizacdo da metrépole, que nao mais reflete
apenas sua base industrial imediata. Ao contrario, recebe, inclusive, o
estimulo do crescimento do interior do estado (ARAUJO e PACHE-
CO, 1992, p. 67).

Tanto as politicas de descentralizacao industrial promovidas a
partir de 1975 com o II PND quanto o cardter da crise até meados da
década de 1980 implicaram uma forte retrag¢ao do peso da metrépole
na geracao do produto industrial do estado e do Pais, mostrando um
forte processo de inflexdo no padriao de desenvolvimento territorial
até entdo. Entretanto, a partir de 1985, a dinamica do II PND ja havia
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arrefecido, e os efeitos errdticos do Plano Cruzado e dos planos de
estabilizacao que se seguiram imprimiram um ritmo irregular de cres-
cimento até o fim da década.

Com a persisténcia da crise, na segunda metade da década - prin-
cipalmente quanto a instabilidade macroeconémica e a incapaci-
dade de o governo federal romper o circulo vicioso de recessao e
fragilidade econémica do Estado -, o crescimento do Brasil (e de
Sao Paulo) tornou-se, na média, mediocre e, com isso, arrefeceu a
dindmica de acumulacdo, inibindo também o crescimento perifé-
rico, interrompendo o processo de desconcentracao produtiva e
ampliando a participa¢io de Sao Paulo no PIB nacional de 36,1%,
em 1985, para 37,8% em 1989. (CAIADO, 2002, p. 64)

O arrefecimento do processo de desconcentracao na década con-
tinuaria na década de 1990. Dada a auséncia de politicas de desen-
volvimento regional, dois componentes passam a ter impactos impor-
tantes sobre a participacao da Regidao Metropolitana de Sao Paulo na
atividade econdmica paulista e nacional: a légica dos investimentos
privados no contexto das politicas de atracao da chamada “Guerra
Fiscal” entre os estados e as oscilacoes da atividade econdmica, so-
bretudo os periodos de retracao da atividade industrial, que atingem
o desempenho de sua base econémica na Regiao Metropolitana mais
que a de outras regioes.

Conforme observa Caiado (2002), ao compatibilizar as estatisticas
do periodo entre 1985 e 1998, a Regiao Metropolitana passa de 26,8%
para 25,0% na industria em geral e de 29,2% para 26,0% na industria
de transformacao.

Do ponto de vista setorial, apesar do ritmo menos intenso do
processo de desconcentracao, verifica-se que a Regiao Metropolitana
teve uma perda de participacdo expressiva em vdrios segmentos de
sua estrutura produtiva no contexto nacional: nos segmentos de bens
durdveis, hd uma reduc¢ao na participacao da divisao de Fabricacao de
Produtos Téxteis (27,5% para 21,2%) e Moveis e Induastrias Diversas
(42,1% para 26,3%); na categoria de bens intermediarios, destacam-
se as divisoes de Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos de Papel
(33,5% para 26,0%), Fabricacdo de Produtos de Borracha e Plastico
(48,6% para 38,3%), Metalurgia Basica (18,8% para 8,4%), Fabricacao
de Produtos de Metal - exceto maquinas e equipamentos (51,0% para
36,9%); entre as divisoes de bens de capital e bens de consumo dura-
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veis, podem ser citadas as divisoes de Fabricacdo de Mdquinas e Equi-
pamentos (46,2% para 31,9%), Fabricacdo de Mdaquinas, Aparelhos e
Materiais Elétricos (49,9% para 39,6%), Fabricacdo de Equipamentos
Médico-Hospitalares, Instrumentos de Precisao, ()pticos (47,8% para
32,2%), Fabricacao e Montagem de Veiculos Automotores (49,4% para
32,2%) e Fabricacdo de Material Eletronico, Aparelhos e Equipamen-
tos de Comunicagoes (36,6% para 30,7%). Por outro lado, nota-se um
processo de reconcentracao nos segmentos de Edicao, Impressao e
Reproducao de Gravacdes (45,4% para 54,0%), Produtos Quimicos
(35,1% para 41,5%), Mdquinas para Escritérios e Equipamentos de In-
formatica (44,1% para 49,1%) e Fabricacao e Refino de Petréleo (3,1%
para 8,0%). Os demais segmentos, como Alimentos e Bebidas, Con-
feccao de Artigos de Vestudrio e Acessorios, produtos nao metalicos
entre outros sofreram poucas alteracoes em termos de participacao
(CAIADO, 2002, p. 216).

A capital paulista, desde os anos 1990, se consolidou como centro
prestador de sofisticados servigos corporativos e financeiros. O estado
de Sao Paulo caracteriza-se precisamente pela presenca do mais am-
plo e complexo sistema de cidades do Brasil, conformando-se em seu
territério uma intensa rede de articulacoes funcionais, nucleada pelo
espaco de fluxos e relacoes que se estabelece no entorno da RMSP.
Esse espaco ¢ denominado Macrometropole Paulista, sendo composto
pelas trés regioes metropolitanas do estado - Sao Paulo, Campinas
e Baixada Santista -, por aglomerac¢oes urbanas situadas em um raio
aproximado de 200 km ao redor da capital, fortemente polarizadas
pela capital paulista e pelos centros urbanos que mais se beneficiaram
da desconcentra¢ao produtiva e populacional da RMSP, verificada nas
ultimas décadas (LENCIONI, 2011).

Grande parte desse movimento, entretanto, resulta do desempe-
nho do nucleo industrial mais antigo da Regiao Metropolitana, a cida-
de de Sao Paulo, sobretudo entre as divisoes da Industria Téxtil, Papel
e Celulose, Artigos de Borracha e Plastico, Fabricacao de Produtos de
Metal, Metalurgia Bdsica, Fabricacdo de Mdquinas e Equipamentos,
Midquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos e Fabricacio e Montagem
de Veiculos Automotores. Vale destacar que tais segmentos ampliam
sua participacdo no interior do estado.

Em sintese, apesar dos esforcos para a promocao de politicas de
desconcentracao industrial na década de 1970 e da crise enfrentada
pela producdo industrial metropolitana entre meados dos anos 1980 e
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1990, o processo de desconcentracao nao foi suficiente para reverter
sua polarizacao em relacdao ao territério nacional. Entretanto, as mo-
dificacdes recentes de sua estrutura produtiva incorporam novos ele-
mentos de discussao, marcados pela requalificacdo do setor tercidrio,
que passa a absorver novas func¢oes no contexto de coordenacao da
atividade econémica em ambito nacional, e por uma dindmica indus-
trial caracterizada pelo processo de reestruturacao produtiva e pela
“interiorizacao”.

De forma geral, ha um consenso de que a Regido Metropolitana
de Sao Paulo experimenta nas ultimas décadas os efeitos produzidos
pelas transformacoes dos paradigmas produtivos e organizacionais
do capitalismo recente, ainda que os condicionamentos macroecono-
micos em escala nacional desempenhem papel importante para essa
interpretacao. Nesse sentido, ndo se trata mais de discutir apenas o
processo de concentra¢ao/desconcentracao da atividade econdémica
stricto sensu, tampouco sua predominancia, mas de subordind-lo a uma
questao mais ampla, que aponte as singularidades de uma estrutura
produtiva regional capaz de se requalificar em novas bases técnicas e
produtivas.

2. A economia metropolitana na primeira década do
século XXI

Na década de 2000, ha uma ligeira reducao da participacao da Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP no PIB brasileiro e estadual.
Ainda assim, a RMSP continua a se destacar na economia brasileira.
Se fosse um estado, a regido seria o maior estado brasileiro, o interior
seria o segundo maior e, em terceiro lugar, viria o Rio de Janeiro.
Caso fosse um pais, a RMSP estaria entre as 30 maiores economias
do mundo. A RMSP permanece com elevada concentracao da base
produtiva da economia paulista, pois responde por 56,3% do Produto
Interno Bruto - PIB estadual em 2010 (FUNDACAO SEADE, 2012).

Esse espaco urbanizado constitui uma drea de enorme impor-
tancia estratégica. Nele se superpoem realidades distintas, que se
distanciam da espacializacdo eminentemente industrial que caracte-
rizava a RMSP até os anos 1980, e concentram agudas contradicgoes.
As metrépoles contemporaneas sao poderosos entroncamentos de
redes multiplas, policéntricas, transfronteiricas, articuladas e inte-
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gradas ao redor de certos polos hegemoénicos (MATTOS, 2008). Tais
cidades-regioes globais sao marcadas por aspectos distintivos quanto
a organizacao social, estrutura espacial interna e ambiente construi-
do (SCOTT, 2012, p. 14). Contudo, a dire¢dao central do movimento
de urbanizacao é claramente hegemonizada pelo setor financeiro e as
atividades a ele agregadas no conjunto do sistema. Esse ¢ um fenéme-
no disseminado no mundo, correlacionado a desregulagdo geral, a
concentra¢ao da renda e o consumo de luxo que lhe é inerente, bem
como a informalidade e a precarizacao das atividades produtivas de
baixo valor agregado. Trata-se do conjunto de atividades de gestdao
do capital, que envolve tarefas materiais e simbolicas, cujo epicen-
tro, no Brasil, estd na municipalidade de Sao Paulo. Nesse sentido,
a RMSP representa um microcosmo da presente fase da economia
global, devido a concentracao de suas principais manifestacoes em
um mesmo territério. Como outras regioes metropolitanas consoli-
dadas (tradicionais) do mundo, Sao Paulo vem perdendo peso popu-
lacional, sem correspondéncia estrita com a queda de participacao
no PIB, a qual mantém sua gravitacdo na economia nacional, mas no
contexto de outra composicao setorial (Mapa 1.1).

Mapa 1.1 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo
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Tabela 1.1 - Censo Demografico na RMSP, Estado de Sao Paulo
e a capital paulista — 2000 e 2010

Regido Censo Populacional Crescimento (%)
2000 2010
Capital 10.434.252 11.253.503 7,85
RMSP 17.878.703 19.683.975 10,09
Estado de Sdo Paulo 37.032.403 41.262.199 11,42
Brasil 169.799.170 190.755.799 12,34

Além do componente financeiro e das politicas recessivas e neoli-
berais aplicadas pelo governo brasileiro nos anos 1980 e 1990, a recen-
te trajetéria da Sao Paulo metropolitana reflete a opcao das empresas
tecnologicamente mais avancadas, com maior coeficiente de agregacao
de valor, de fortalecer a concentracao de empregos e da producao nas
regioes Sul e Sudeste do Brasil. Referimo-nos a industrias, intensivas em
capital, de material elétrico e de comunicacoes, de material de trans-
porte, quimica, de informatica e de papel, entre outras. Para elas, o que
conta ¢ a proximidade dos mercados consumidores, o acesso a melhor
infraestrutura e a mais alta qualificacao da mao de obra, por isso a pre-
feréncia da maioria por se localizar nas cercanias da capital paulista.
Isso serve também para o setor de servigos (como os complexos educa-
cionais e de saide) e o comércio atacadista. Empreendimentos produ-
tivos mais tradicionais, trabalho-intensivo - como a industria téxtil, de
alimentos e de calcados - percorrem o caminho inverso, de desconcen-
tracao produtiva, rumo a outras regioes do estado ou do pais.

Em conjunto, as quatro regioes metropolitanas do estado de Sao
Paulo respondem por mais de 70,0% do PIB do estado em 2000 e
2010, mas ha variagoes importantes em termos regionais e setoriais
(Tabela 1.2). Com exce¢ao da Regido Metropolitana de Campinas e
dos municipios ndo metropolitanos, a RMSP e as demais regidoes me-
tropolitanas perdem participa¢ao no valor adicionado (VA) estadual
na década de 2000.

A causa principal da participacao decrescente da RMSP na econo-
mia paulista encontra-se na trajetoria da atividade industrial, eviden-
ciando a continuidade de sua desconcentracao em direcao ao interior
(APARICIO; KALEMKARIAN, 2013). A participac¢ao regional no VA
industrial do estado decresce de 52,4% em 2000 para 46,8% em 2010.
Diferentemente, o setor de servicos regional amplia sua participacao
no estado, de 59,0% em 2000 para 60,8% em 2010 (Tabela 1.2).
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Tabela 1.2 - Participacao no Valor Adicionado e no PIB Estadual
Estado de Sao Paulo e Regioes Metropolitanas - 2000-2010

Em %
Valor Adici
Localidade Agropecuiria Indistria Servicos Valor Adicionado PIB

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Regido Metropolitana de Sao Paulo 2,4 1,5 52,4 46,8 59 60,8 56,1 55,6 57,3 56,3
Regido Metropolitana de Campinas 3,1 1,6 8,2 9,6 7,1 7,1 7.4 7,7 6,3 7,9
Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte 1,8 2,4 9,7 8 5 3,8 6,4 5 6,5 4,9
Regido Metropolitana da Baixada
Santista 0,4 0,5 3,1 2,8 34 2,9 32 2.8 3,1 3.8
Total das Regides Metropolitanas 7,6 5,9 73,5 67,2 74,4 74,6 73,2 71,2 73,2 72,9
Demais Municipios 92,4 94,1 26,5 32,8 25,6 254 26,8 28,8 26,8 27,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte ~ Fundagdo Seade (2012).

Vale ressaltar que a atividade econdmica nao esta distribuida uni-
formemente no territério metropolitano. A RMSP abriga desde mu-
nicipios cuja economia é bastante complexa, como Sao Paulo, Gua-
rulhos, Osasco, Barueri e os municipios do ABC, até municipios com
menor peso econdmico, como Francisco Morato e Juquitiba. Por isso,
a fim de melhor compreender sua dindmica econoémica, foram ela-
boradas andlises para as sub-regioes da RMSP e o municipio de Sao
Paulo (Quadro 1.1).
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Quadro 1.1 - Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Sub-regides da RMSP e Municipio de Sio Paulo

Municipios
@
Sio Paulo Sao Paulo
Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos,
Leste Guararema, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das
Cruzes, Poa, Salesdpolis, Santa Isabel e Suzano
Oeste Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora
do Bom Jesus e Santana de Parnaiba
Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e
Norte C
Mairipord
Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Santo André,
Sudeste (ABC)
Sédo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul
Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra,
Juquitiba,
Sudoeste

Sdo Lourengo da Serra, Tabodo da Serra e Vargem
Grande Paulista

(1) Regioes formadas conforme Lei Estadual Complementar n. 1.139, de 16 de junho

de 2011.

A composicdao do valor adicionado pelas sub-regides mostra que
a trajetoria econdmica da capital foi determinante para a queda de
participacao da RMSP no valor adicionado estadual entre 2002 e 2010,
pois todas as demais sub-regioes ganham peso no estado (Tabela 1.3).
Enquanto o setor industrial do municipio de Sao Paulo perde partici-
pacao, as demais sub-regioes ampliam seu peso na economia estadual.
Chama a atencdo o avango do setor de servicos na sub-regido Oeste. Ja
o setor industrial se expande especialmente na sub-regiao Sudeste, que

compreende a drea do ABC.
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Tabela 1.3 - Participacao no Valor Adicionado do estado, segundo Setores de
Atividade Econémica
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2002-2010

Em %

Sub-regides da RMSP e Agropecuaria Industria Servicos VA TOTAL

Municipio de Sao Paulo

2002 2010 2002 2010 2002 2010 2002 2010
RMSP 2,2 1,5 50,1 46,8 58,9 60,8 54,7 55,6
Municipio de Sio Paulo 0,2 0,1 28,8 24,6 41,1 40,5 36,3 35,1
Demais Municipios 2 14 21,2 22,2 17,8 20,3 18,4 20,5
Leste 1,7 12 6,2 6 4.4 4,7 48 5,1
Norte 0,1 0,1 1.2 1,3 0,6 0,8 0,8 1
Oeste 0 0 3,7 34 5.9 73 5.1 6.1
Sudeste 0,1 0 3.8 9,7 5.6 5.6 6,4 6.7
Sudoeste 0,2 0,1 1.3 1.8 14 1,7 13 1,7

Fonte — Fundagdo Seade. Dados trabalhados pelos autores.

O setor de servicos abrange cerca de trés quartos do valor adicio-
nado metropolitano em 2010. A industria responde por um quarto do
VA total da RMSP e a agropecuaria responde por menos de 0,1% do
VA. No entanto, essas aberturas setoriais - agropecudria, industria e
servicos — do valor adicionado nao permitem observar especificidades
produtivas sub-regionais, uma vez que agregam atividades de nature-
za bastante distintas, principalmente o setor de servicos. Assim, para
melhor compreender as caracteristicas produtivas regionais, optou-se,
neste estudo, por desagregar as informacoes da industria e dos servi-
¢os. A industria é desagregada em dois subsetores: (I) industria extra-
tiva e de transformacao e (II) industria (exceto extrativa e transforma-
¢ao), com os demais segmentos industriais (construgao civil e servigos
industriais de utilidade publica). O setor de servigos € dividido em: (I)
servicos as empresas, (II) servicos distributivos, (III) servigos sociais e
(IV) servigos pessoais.

A anilise da distribui¢ao do valor adicionado da RMSP e do esta-
do em 2002 e 2010 revela mudancas nao somente na composicao da

! Servigos as empresas correspondem aos Servicos de Intermedia¢ao Financeira,
Servicos Prestados as Empresas, Servicos de informacio (exceto telecomunicacoes)
e Atividades Imobilidrias e Aluguéis; servicos distributivos correspondem a Comér-
cio e Servicos de Manutenc¢do e Reparacdo, Transportes, armazenagem e correio, Te-
lecomunicagdes; servigos pessoais sdo os Servicos de Alojamento e Alimentacdo e
Servicos prestados principalmente as Familias e Associativos e Servicos Domésticos;
e Servicos sociais correspondem a Servicos da Administracdo Publica, Servicos de
educacao mercantil e Servicos de satide mercantil.
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industria regional, como também em alguns ramos do setor de servi-
¢os (Gréfico 1.1). Embora os servicos as empresas permane¢am como
0s mais importantes para a formacao do VA regional, um movimento
importante nesse periodo é o avanco dos servigos distributivos. En-
quanto em 2002 a industria extrativa e de transformacao era a segun-
da principal atividade econdémica e os servicos distributivos ocupavam
a terceira colocagao, em 2010 ocorre uma inversao dessas posicoes.

Graficos 1.1 - Distribuicao do Valor Adicionado por subsetores de atividade
economica - Estado de Sao Paulo e Regiao Metropolitana
de Sao Paulo - 2002-2010
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Os servigos as empresas, com maior participacao no VA metropo-
litano, passam de 37,1% em 2002 para 35,7% em 2010. Ja os servicos
distributivos passam de 17% em 2002 para 22,6% em 2010. Os outros
tipos de servigos nao apresentam variagoes expressivas no periodo.

Embora a industria extrativa e de transformacao continue a con-
tribuir com mais de 20% do VA estadual, ha uma queda do peso desse
setor na RMSP de 20% em 2002 para 17,5% em 2010.
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Grifico 1.2 - Distribuicdo do Valor Adicionado por subsetores de atividade
econdmica - Estado de Sao Paulo e Regiao Metropolitana
de Sao Paulo - 2010
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Fonte - Fundacdo Seade. Dados trabalhados pelos autores.

T

Tal distribuicdo é diferente daquela observada no estado, onde
em 2010 os servigos as empresas respondem por 29,6% do VA total,
seguidos pela industria extrativa e de transformacao (21,1%) e pelos
servicos distributivos (21,0%). Os servicos sociais apresentam parti-
cipagao relativa maior no estado (12,9%) do que na RMSP (11,6%).
Somente os servicos pessoais tém niveis de participacao similares na
RMSP e no estado.

A andlise da distribuicao do PIB pelas sub-regioes da RMSP con-
firma a forte concentracao da populacao e da atividade econémica no
Municipio de Siao Paulo (Tabela 1.4). Ha uma queda relativa do PIB
e da populacdo da capital, e a retracao do PIB ¢ relativamente maior
que a da populagdo. A sub-regido Oeste mantém 8,7% da populacao da
RMSP, mas amplia seu peso econdémico, aproximando-se da sub-regiao
Sudeste, que abrange o Grande ABC. Esse avanco da sub-regido Oeste
deve-se ao fortalecimento dos setores de servicos em seus municipios.
Desse modo, com o objetivo de alcancar uma maior compreensao da
dinimica econdémica territorial na RMSP, realiza-se uma analise mais
detalhada por sub-regiao.
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Tabela 1.4 - Distribuicao do PIB da RMSP segundo sub-regices

2002-2010
Populagio PIB
Sub-regides da RMSP
e do Municipio de Sdo 2002 2010 2002 2010
Paulo No. Abs. % No. Abs. % Em % Em %

Total RMSP 18.258.302 100 19.667.558 100| 284.906 100| 701.849 100
Séo Paulo 10.613.691 58,11 11.245.983 57,2 187.953 66| 443.600 63,2
Leste 2.378.098 13 2.660.540 13,5 24.813 8,7 63.041 9
Norte 441851 2.4 516.809 26| 3815 13| 11512 1,6
Qeste 1.579.629 8,7 1.709.234 8,7 26.781 94| 78.136 11,1
Sudeste 2.397.446 13,1 2.549.613 13 34.828 12,2 84.829 12,1
Sudoeste 847.587 4,6 985.379 5 6.717 2,4 20.731 3

Fonte - Fundacao Seade. Dados trabalhados pelos autores.

2.1. Municipio de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo conta com 11 milhoes de habitantes em
2010, concentrando a populacdo e a atividade econémica da RMSP. O
PIB gerado no seu territério diminui de 66,0% em 2002 para 63,2%
em 2010. A discussao da literatura econémica mostrou a tendéncia de
fortalecimento do setor de servicos e a perda de participa¢dao na indus-
tria regional nas ultimas décadas do século passado, a qual se mantém
na década de 2000 (APARICIO; KALEMKARIAN, 2013).

Em um movimento de desconcentracao da atividade industrial
em direcao aos demais municipios da RMSP e a outras regioes do
interior (em particular, Campinas e Sorocaba), a indudstria continua
a perder peso no Valor Adicionado (VA). Essa perda de participacao
ocorre tanto em segmentos tradicionais como naqueles com maior
nivel de inovac¢ao tecnolégica, por exemplo, a industria farmacéutica
(APARICIO; KALEMKARIAN, 2013). Assim, a atividade industrial
diminui seu peso no VA do municipio de 16,4% em 2002 para 13,5%
em 2010 (Grifico 1.3).

A cidade de Sao Paulo € o centro nacional do setor de servicos.
Uma parcela razodvel desse setor atende as necessidades de servicos
das empresas e de seu ambiente de negécios. Além de ser o centro
financeiro do pais, a cidade concentra também os principais grupos
empresariais nacionais e estrangeiros, o que estimula a proliferacao
de servicos especializados de apoio a producado e, principalmente, a
gestao das empresas, como os servicos juridicos, de marketing, de tec-
nologias de informacdo, entre outros (SERT, 2012).

Nesse sentido, os servicos as empresas sao a principal fonte de ge-
racao do VA municipal. Com mais de 40% do VA total da cidade, esse
subsetor envolve uma série de servicos empresariais especializados,
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como os servicos financeiros e de informacao. No entanto, chama a
atencao a ligeira perda de participacao desse segmento na economia
local, que passa de 41,6% em 2002 para 40,9% em 2010.

Além disso, um dos segmentos que registraram maior avango na
década foi o de servicos distributivos, que agrega servicos de comér-
cio, transportes e telecomunica¢oes. Tais servicos sao relevantes tan-
to para o planejamento logistico de diversas cadeias produtivas como
para a tecnologia de informacao das empresas. O VA desse subsetor
em 2010 supera o da industria de transformacao.

Dado o tamanho da populagao residente na capital e nos municipios
vizinhos, os servicos sociais constituem um subsetor relevante da econo-
mia paulistana. A cidade de Sao Paulo conta com um amplo conjunto
de empresas privadas de educacdo e saide. Além da presenca de impor-
tantes institui¢oes de ensino publicas, a cidade é um polo internacional
da drea de ciéncias da vida, com um conjunto amplo de instituicoes de
pesquisa e de equipamentos de satude, como o Hospital das Clinicas da
Universidade de Sao Paulo e o Instituto do Cancer (SERT, 2012).

Griafico 1.3 - Distribuicao do Valor Adicionado, por setores de atividade
econoémica do Municipio de Sao Paulo em 2002-2010
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Fonte - Fundacao Seade. Dados trabalhados pelos autores.

2.2. Sub-regiao Oeste
A subregiao Oeste abrange uma populacao de 1,7 milhao de habi-
tantes em 2010, o que equivale a 8,7% da popula¢ao da RMSP. A sub-re-
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gido amplia fortemente sua contribui¢io para a geracao da riqueza regio-
nal entre 2002 e 2010. Sua participa¢do no PIB passa de 9,4% para 11,1%
nesse periodo, e quase se iguala ao PIB da sub-regido Sudeste (ABC).

H4 um importante avanco dos servigos as empresas na sub-regiao
Oeste, que € a Unica sub-regiao com ganho de participacao nesse sub-
setor na ultima década. A contribuicao dos servicos as empresas para
o VA total passa de 36,1% para 42,7% entre 2002 e 2010. Além disso,
os servicos distributivos, que ja representavam um quarto do VA local
em 2002, ampliam seu peso em 2010. E o forte crescimento desses
dois subsetores que explica a crescente participacdao dessa sub-regido
na economia da RMSP.

Os municipios de Barueri e Osasco concentram o VA dos servigos
as empresas. Cabe ressaltar para Osasco a importancia dos servigos
financeiros devido a localizacao da sede de uma importante institui-
¢ao bancdria no seu territério. Os municipios da sub-regido também
se destacam pela presenca de empresas de tecnologia da informacao
(FUNDACAO SEADE, 2012).

H4 uma elevada participacao dos servicos distributivos na sub-regiao
Oeste. As rodovias que atravessam essa sub-regido, com destaque para as
rodovias Castelo Branco, Anhanguera e o rodoanel Mario Covas, refor-
¢am a presenca de prestadoras de servicos de logistica e de centros de
distribuicao de empresas do comércio e da industria em seus municipios.

Grafico 1.4 - Distribuicao do Valor Adicionado, por setores de atividade
econdomica - Sub-Regiao Oeste - 2002-2010
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Fonte - Fundacao Seade. Dados trabalhados pelos autores.
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2.3. Sub-regiao Sudeste

A sub-regidao Sudeste, formada pelos municipios do ABC, concen-
tra 2,6 milhoes de habitantes em 2010. Ao longo da década, sua parti-
cipacao no PIB regional mantém-se em torno de 12%. Diferentemente
do municipio de Sao Paulo, a atividade industrial continua a ter peso
significativo nessa sub-regiao.

A supressao dos postos de trabalho ligados a atividade secundadria,
que ocorre desde a década de 1980, nao modificou o perfil industrial
dessa sub-regido. A andlise da distribuicdo setorial do VA evidencia a
importancia da industria extrativa e de transformacdao na economia
regional, com 35% do total do VA sub-regional.

Assim, os municipios dessa sub-regido abrangem um dos maiores
parques industriais do pais, que compreende a producao automobilis-
tica e de autopecas, o Polo Petroquimico de Capuava e o Polo Indus-
trial Sertaozinho, a producdo de mdquinas e equipamentos, borracha
e plastico, produtos de metal e metalurgia basica, produtos quimicos
e petroquimicos, embalagens, entre outros segmentos da industria de
transformacdo, que tém articulagio com o setor de servicos (SERT,
2012).

Os segmentos dos setores de servicos também se destacam nessa
sub-regiao, porém chamam a atencao dois movimentos contrarios. De
um lado, ocorre um aumento dos servicos distributivos, associado a
um crescimento do comércio varejista e atacadista e dos servicos de
logistica de transporte. De outro, hd uma queda dos servicos prestados
as empresas, que podem ter-se deslocado para Sao Paulo ou para a
sub-regiao Oeste.

A atividade econdmica da sub-regido esta fortemente concentrada
no municipio de Sao Bernardo do Campo, que responde por 45% do
VA da inddustria extrativa e de transformacao, quase 40% dos servigos
as empresas e 40% dos servicos distributivos dos respectivos VAs seto-
riais da sub-regiao. Jd em termos dos servigos sociais destacam-se Sao
Bernardo do Campo e Santo André, devido a seu maior porte popula-
cional (FUNDAGAO SEADE, 2012).
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Grifico 1.5 - Distribuicao do Valor Adicionado, por setores de atividade
economica - Sub-Regiao Sudeste - 2002-2010
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Fonte - Fundagao Seade. Dados trabalhados pelos autores.

2.4. Sub-regiao Leste

A sub-regido Leste é a maior sub-regiao em termos populacionais,
com 2,7 milhées de habitantes ou 13,5% da populacao da RMSP em
2010, onde se destacam Guarulhos e Mogi das Cruzes. Contudo, sua
importancia econémica é proporcionalmente menor do que a popula-
cional. O PIB dessa sub-regido é o terceiro maior da RMSP, com 9% de
participa¢do no PIB regional em 2010.

Entre 2002 e 2010, a sub-regido Leste acompanha em parte a ten-
déncia do municipio de Sao Paulo, com uma ligeira queda dos seg-
mentos industriais e um avanco em alguns subsetores de servicos.
Mesmo assim, a industria extrativa e de transformac¢do ocupa lugar
de destaque na economia sub-regional. Guarulhos, Mogi das Cruzes e
Suzano tém um parque industrial diversificado (SERT, 2012).

A sub-regiao Leste também se sobressai pelos servigos distributivos,
que ampliam fortemente sua contribuicao para a geracao de riqueza. O
peso desse subsetor no VA sub-regional passa de 18,5% em 2002 para
27,2% em 2010. Isso é atribuido nao somente a presenca do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, mas também as externalidades geradas por
esse equipamento na sub-regiao. A via Dutra também reforca o peso da
sub-regido em termos logisticos, tanto para a localizacao de centros de
distribui¢ao como para a instalagdo de empresas industriais (SERT, 2012).
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Grafico 1.6 - Distribuicao do Valor Adicionado, por setores de atividade
econémica - Sub-Regiao Leste - 2002-2010
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Fonte - Fundacdo Seade. Dados trabalhados pelos autores.

2.5. Sub-regiao Sudoeste

A sub-regido Sudoeste amplia sua participa¢do na populac¢io e na
economia da RMSP na dltima década. Com quase um milhao de habi-
tantes em 2010, sua participacdo no PIB regional passa de 2,4% para
3,0% entre 2002 e 2010.

Ha um avanco do setor industrial e, principalmente, dos servicos
distributivos. A expansao do rodoanel Mario Covas - com a inaugura-
¢ao do trecho sul em 2010 - contribuiu para a instalagdo de empresas
do setor industrial e prestadores de servico de logistica empresarial.
Assim, o subsetor de servicos distributivos amplia sua participa¢ao no
VA total de 16% em 2002 para 27,4% em 2010, passando a ser o seg-
mento mais importante da economia sub-regional.

Assim como em outras sub-regides, os servicos as empresas per-
dem relevancia econoémica, diminuindo seu peso de 30,7% em 2002
para 22,5% em 2010. Como ja destacado, possivelmente tais servigos
estdo se concentrando em Sao Paulo e na sub-regido Oeste.
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Grafico 1.7 - Distribuicao do Valor Adicionado, por setores de atividade
economica - Sub-Regiao Sudoeste - 2002-2010
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Fonte - Fundacao Seade. Dados trabalhados pelos autores.

2.6. Sub-regiao Norte

A sub-regido Norte é a que tem 0 menor peso tanto em termos
economicos e demogrdficos. Em 2010, essa sub-regido representava
1,6% do PIB e 2,6% da populacao da RMSP. Vale lembrar que uma
parte dessa populacao tem elevado nivel de pobreza, em particular no
municipio de Francisco Morato.

Entre 2002 e 2010, a atividade industrial perde espaco na dina-
mica econoémica local, enquanto ocorre um forte avango dos servicos
distributivos. A contribuicao da industria para o VA total diminui de
39,2% para 29,9% nesse periodo. Diferentemente, os servigos distribu-
tivos praticamente triplicam seu peso econdmico, de 9% para 25,1%.
Além disso, nessa sub-regidao também ocorre uma queda da participa-
¢ao dos servicos as empresas, que podem estar se deslocando para Sao
Paulo ou para a sub-regiao Oeste.

De modo semelhante ao que ocorre em outras sub-regioes, obser-
va-se que tanto a industria como os servicos distributivos - em parti-
cular comércio atacadista e varejista e servicos de transportes, armaze-
nagem e correio - concentram-se ao longo das rodovias Anhanguera
e Bandeirantes e do rodoanel Mario Covas. Assim, os municipios de
Cajamar e Caieiras contam com crescente peso do setor de servigos
(FUNDAGCAO SEADE, 2012).
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Grifico 1.8 - Distribuicao do Valor Adicionado, por setores de atividade
econdémica - Sub-Regiao Norte - 2002-2010
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Fonte - Fundacao Seade. Dados trabalhados pelos autores.

3. Consideracoes finais

Em sintese, queremos deixar consignado o papel polarizador da
metrépole paulista nas condi¢oes da economia brasileira e mundial
contemporaneas, pautadas pelo predominio do trabalho imaterial
e dos nexos informacionais presidindo a atividade produtiva, assim
como pelo funcionamento das grandes cidades mundiais (aglomera-
¢oes urbano-regionais) na qualidade de nucleos de comando, produ-
¢ao e difusdo de mensagens. Milton Santos resume a particularidade
da capital paulista:

Agora Sao Paulo passa a ser a drea polar do Brasil, ndo mais pro-
priamente pela importancia de sua industria, mas pelo fato de ser
capaz de produzir, coletar, classificar informagoes, préprias e de
outros, e distribui-las e administra-las de acordo com seus proprios
interesses. Este ¢ um fendmeno novo na geografia e na urbanizacao
do Brasil. (SANTOS, 2008, p. 59)

De igual modo, a conclusao de um estudo recente afirma:
Contrariando as interpretacdes mais simplistas da estrutura pro-

dutiva do MSP, entendemos que ela se complexificou nos ultimos
anos. E, a0 mesmo tempo, imensamente diversificada e especia-
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lizada. Diversificada porque contempla praticamente todas as ca-
deias produtivas. A maior parte da sua competitividade deriva
dessa diversidade. E especializada no sentido de ser o principal
polo de producao brasileiro de uma série de atividades - inclusive
industriais. Essa especializacio em uma diversidade de segmentos
explicita a forca e o potencial competitivo de uma cidade como Sao
Paulo, o qual, se relacionado a politicas publicas bem feitas, tem
tudo para se ampliar. (FREIRE et al., 2012, p. 60)

Estamos conscientes de que outras linhas interpretativas podem
surgir. Diante da complexidade e do dinamismo das mudancas na
realidade contemporanea, um monitoramento permanente pode
detectar alteracoes nas tendéncias vigentes. No entanto, até aqui, é
possivel sintetizar: a cidade de Sao Paulo continua sendo o eixo ar-
ticulador do crescimento do pais, eixo esse reconfigurado setorial
e espacialmente, atuando em uma totalidade mével que pode ser
associada - entre outras aproximagoes — ao perimetro metropolitano
e macrometropolitano. A distribuicao e a localizacao das atividades
no interior do espaco metropolitano paulista e sua relacio com o
contexto da reestrutura¢ao econdmica apontam para a redistribui-
¢ao das atividades produtivas, diminuindo o peso da industria e am-
pliando o dos servicos (ndo apenas os diretamente produtivos ou
vinculados as atividades industriais), e nao se resumem a descon-
centracao ou dispersao substantivas das funcoes urbanas centrais.
Politicas publicas que incorporem uma visao territorial mais exten-
siva e integrada permitem projetar padroes alternativos de uso do
solo, vinculados a novas territorialidades socioecondémicas e a varios
planos escalares, principalmente no nivel nacional. Estratégias espa-
cialmente abrangentes consistem desse modo premissa fundamental
para a compreensao nao apenas dos fendmenos em marcha na cida-
de-regiao paulista, como das transformacoes possiveis no ambito de
politicas de desenvolvimento de corte democratico.
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CAPITULO 2

A Metrépole de Sao Paulo na transi¢cao

econOmica: estrutura produtiva e mercado
de trabalho

Rafael Soares Serrao
Jodo Marcus Pires Dias

Resumo: O objetivo deste capitulo é examinar os impactos no merca-
do de trabalho por meio de um diagnéstico sobre as diversas transforma-
¢oes ocorridas na estrutura produtiva da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) no periodo de 1980 e 2010.

O procedimento adotado para o desenvolvimento do estudo relaciona-
do ao mercado de trabalho, utilizou como instrumento de observacao infor-
macoes estatisticas da Relacao Anual de Informacoes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS/MTE) e da Pesquisa de Emprego e Desemprego,
desenvolvida na RMSP pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Es-
tudos Socioecondmicos em parceria com a Fundac¢do Sistema Estadual de
Anidlise de Dados (PED - DIEESE/SEADE). Para compreender a dinimica
de transformacoes ocorrida na estrutura produtiva da RMSP, consideraram-
se como material de apoio os niimeros do PIB Municipal (Produto Interno
Bruto) e a conjuntura macroeconémica do periodo proposto.

Palavras-chave: mercado de trabalho; emprego; desemprego; Regido
Metropolitana de Sdao Paulo.

Abstract: The purpose of this chapter is to examine the impacts on
the labor market through a diagnosis of the various transformations in
the productive structure of the Metropolitan Region of Sdo Paulo (MRSP)
between 1980 and 2010.

The procedure adopted for the development of related labor market
study, used as an instrument of observation statistics from the Annual Social
Information from the Ministry of Labor and Employment (RAIS/MTE) and
the Survey of Employment and Unemployment, developed by the RMSP
Department of Statistics and Socioeconomic Studies in partnership with
the State System of Data Analysis Foundation (PED - DIEESE/SEADE). To
understand the dynamic changes occurring in the productive structure of the
metropolitan region, it was considered as collateral GDP numbers Municipal
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(Gross Domestic Product) and the macroeconomic environment of the
proposed period.

Keywords: labour market; employment; unemployment; metropolitan
region of Sao Paulo

1. Introducao

O presente capitulo tem por objetivo analisar as mudancas ocorri-
das no mercado de trabalho dos 39 municipios que integram a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), mais especificamente no periodo
de 1980 a 2010. Para o desenvolvimento deste estudo, procuraremos
relacionar e contextualizar as transformacoes no mercado de trabalho
com outras questoes, a saber: estrutura econoémica e produtiva; mu-
dancas nas relagoes de trabalho e conjuntura macroeconémica.

O arranjo produtivo da RMSP, quando considerado o periodo
em questdo, é marcado por intensas mudancas ocasionadas principal-
mente pela consolidacao do processo de interiorizacao da industria
nacional, iniciado na década de 1970 por meio de empreendimentos
produtivos estatais e acentuado nos anos seguintes por investimentos
da iniciativa privada. Do ponto de vista econdmico, a RMSP perma-
neceu ocupando posicao de destaque na economia brasileira, apesar
de perder importancia no Produto Interno Bruto (PIB) total do pais.
Porém, a partir da década de 1990 a geracdo de riquezas se concentra
cada vez mais ao setor de servigos, composto por atividades economi-
cas heterogéneas e com caracteristicas muito distintas quando compa-
rado ao setor produtivo.

A reestruturacdo produtiva ocasionou nao apenas uma “migra-
¢ao” dos trabalhadores entre os setores, mas implicou uma alteracao
na qualidade do emprego. O emprego industrial com registro em car-
teira de trabalho, marcado também por conquistas da organizacao
dos trabalhadores nas condicoes de trabalho e de remuneracao, aos
poucos perdeu espaco para ocupacoes autonomas, tempordrias e/ou
com vinculos precarios de trabalho, geralmente ligadas ao setor de
prestacao de servicos.

Para tanto, a andlise a seguir se apoiara em informacoes da Rela-
¢ao Anual de Informacoes Sociais do Ministério do Trabalho e Empre-
go (RAIS/MTE) e da Pesquisa de Emprego e Desemprego, desenvolvi-
da na RMSP pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos em parceria com a Fundac¢ao Sistema Estadual de
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Andlise de Dados (PED - DIEESE/SEADE). Complementarmente, uti-
lizaram-se estatisticas do PIB (Produto Interno Bruto) Municipal com
o objetivo de visualizar as transformac¢oes na estrutura produtiva da
RMSP e seus possiveis impactos no mercado de trabalho.

Ainda no que diz respeito a metodologia: adotaram-se, na andlise
dos dados da RAIS/MTE e do PIB, recortes geograficos que buscam
dar conta do processo de estruturacdo da economia da RMSP, proces-
so a ser apresentado na passagem seguinte do texto. Os recortes foram
0s seguintes:

e RMSP (o conjunto dos 39 municipios);

e Municipio-polo (Sao Paulo); e

e ABCDOG (Santo André, Sao Bernardo, Sao Caetano do Sul,
Diadema, Osasco e Guarulhos).

2. Estrutura econdmica, produtiva e mercado de
trabalho da RMSP

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo é formada pela cidade de
Sao Paulo, o municipio-polo, e mais 38 municipios que se agrupam
em torno da capital do estado e sao diretamente por ela polarizados.

Ao longo das ultimas décadas, a estrutura produtiva da regido
metropolitana paulista passou por algumas fases de transformacao no
setor industrial e uma significativa expansao de seu tecido urbano.
As fases mais recentes dessa evolucdo, que se iniciam nos anos 1960,
sao marcadas pela estruturacao de blocos de atividades industriais li-
derados pelo desenvolvimento da industria automobilistica, que con-
centrou as atividades industriais ao longo da Rodovia Anchieta e nos
municipios da regiao Sudeste. Uma segunda fase, intimamente vin-
culada a primeira, refere-se a motorizacao da populacao e contribuiu
para aumentar a necessidade de novas avenidas e rodovias, ampliando
os espacos de circulacao. A metrépole nao estava preparada para essas
rapidas transformacoes; o crescimento da frota ocasionou sérios pro-
blemas de aglomeracao, interferindo diretamente na estrutura metro-
politana e atraindo novas atividades ligadas aos setores de comércio e
servicos (ROLNIK; KOWARIK; SOMEKH; 1990).

Esse processo acentuou a extensao de dreas ocupadas pelos usos
urbanos, na medida em que o crescimento das atividades industriais
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exigiu a alocac¢do espacial das industrias (atingindo, no transcorrer do
tempo, novas regides, como os municipios de Osasco e Guarulhos'),
propiciando assim que a RMSP continuasse a apresentar oferta de em-
prego superior as demais regides do estado e do pais.

A partir dos anos 80, iniciou-se um novo periodo de grandes mu-
dancas, cujos efeitos se fazem sentir até os dias de hoje. E a etapa na
qual a Regiao Metropolitana assistiu a desconcentrac¢ao das atividades
industriais e da populagio - jd iniciada em meados dos anos 70 - a
reestruturacao das atividades economicas, a insercao do pais no con-
texto da globalizacdo e ao grande incremento das atividades do setor
de servicos, que se tornaram, em muitos casos, o reduto dos desem-
pregados do setor secunddrio da economia e a “porta de entrada” dos
jovens no mercado de trabalho. (DIAS, 2000).

O municipio-polo, Sao Paulo, passou a ser conhecido como “a
metrépole dos servigos”, sobretudo em virtude de essas atividades
desempenharem um papel substancial para a economia da regido
(ARAUJO, 1992; BOGUS e MONTALL, 1994). Concentraram-se, de
maneira crescente, as atividades financeiras de natureza global, as se-
des dos maiores bancos nacionais e internacionais, as grandes empre-
sas multinacionais, concedendo a cidade a primazia entre as metrépo-
les nacionais e transformando-a na metrépole global por exceléncia.

Ao longo das etapas de sua expansao recente, um conjunto de
processos provocou alteragoes na estrutura de empregos em diferentes
setores da atividade econdmica na RMSP, reduzindo os empregos in-
dustriais e, 20 mesmo tempo, impulsionando, principalmente a partir
da década de 1990, o crescimento dos empregos no setor tercidrio
(DEDECCA, 1997).

De fato, a0 mesmo tempo que ocorreram o processo de descon-
centracao industrial e a reducao do emprego na industria, diversifica-
ram-se as atividades do setor tercidrio na regiao metropolitana, que
passou a sediar atividades mais sofisticadas. Assim, nos anos 1990,
a regiao metropolitana paulista assumiu, definitivamente, papéis de
‘cidade mundial®, tendo a reestruturacao produtiva contribuido, de

'K por conta das duas fases da expansio da industria que se adotou o recorte geogra-
fico que concentra, além de Osasco e Guarulhos, os municipios de Santo André, Sao
Bernardo, Sdo Caetano do Sul e Diadema.

2 Dentre os estudos que apontam estes processos estdo: Aradjo, 1992; Cor-
deiro, 1993; Pacheco, 1993; Bégus e Montali, 1994; Cano e Semeguini, 1991;
Emplasa, 1994.
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modo efetivo, para a diversificacdo dos servigos, ao terceirizar e sub-
contratar atividades de apoio.

No que diz respeito a legislacao trabalhista, em meio a recessao
economica ocorrida ap6s curto periodo de crescimento que se verifi-
cou ap6s o Plano Real, e no contexto de crescente taxa de desemprego,
as conquistas histdricas da classe trabalhadora foram alvo de seguidas
ofensivas. Exatamente no transcorrer desses anos, foram implemen-
tadas diversas modificacoes na legislacdo, todas no sentido de flexi-
bilizd-la de modo a beneficiar os empregadores. As de maior impacto
merecem ser lembradas:

e implementacao do banco de horas, medida que possibilitou di-
minuir os gastos com horas extras;

e ampliacdo dos casos passiveis de contratacao de trabalho por
tempo determinado, modalidade que desonera o empregador
em casos de demissao no término da vigéncia do contrato;

e regulamentacao de formas varidveis de remuneracao - a par-
ticipacao nos lucros e resultados das empresas foi uma delas
- medida que, a0 mesmo tempo, desvia o foco das negociagoes
de reajustes salariais de data-base e que nao incorpora os valo-
res pagos aos saldrios dos trabalhadores;

e criacao do mecanismo da suspensdo tempordria do contrato de
trabalho - layoff.

Na década de 2000, a forte pressao do poder econémico faz com
que novos mecanismos para burlar a legislacao trabalhista surjam, e
podemos citar como exemplo dois deles. O primeiro trata das chama-
das “coper gatos” criadas pelos empregadores, que, embora reguladas
pela Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971%, ferem todos os princi-
pios do cooperativismo de autogestao que permeiam as cooperativas
de trabalho. Essa pratica estd cada vez mais presente nas relagoes do
mercado de trabalho e faz com que o trabalhador seja obrigado a abrir
mao de direitos trabalhistas conquistados ao longo de vérias décadas
como condi¢do para poder trabalhar em determinada empresa, seja
ela de prestacao de servigos, ou até mesmo na industria. O trabalha-
dor passa a receber de acordo com sua produtividade atrelada a jorna-
das de trabalho além das estipuladas pela CLT, ocasionando situacoes

*Em 2012, a Lei n. 12.690 da nova regula¢ao para as cooperativas de trabalho.
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prejudiciais e perigosas a saude do trabalhador, e, do ponto de vista do
empregador, garantindo maiores apropriacoes de riqueza por parte
do empresariado.

Nos diversos ensaios sobre o cooperativismo solidario escritos
pelo economista Paul Singer, o autor aponta como um dos problemas
mais explicitos desse “artificio” a condi¢do imposta pelo empregador
que obriga o trabalhador a se associar a cooperativa, ou seja, sem o
vinculo com determinada cooperativa nao ha emprego. Essa situacao
fere diretamente um dos principais artigos da lei de cooperativismo
que determina a adesdo voluntaria do trabalhador ao ingresso em uma
cooperativa.

O segundo mecanismo utilizado pelo poder econémico no mer-
cado de trabalho atual esta atingindo setores da classe trabalhadora
com trajetorias ocupacionais mais qualificadas e especificas. Nesse
caso, os profissionais sdo obrigados a abrir empresas individuais dei-
xando de ser regidos pela CLT, passando, assim, para prestadores de
servicos junto ao empregador.

Dessa forma, cabe ressaltar que a reducao do emprego industrial
e o aumento do emprego em servicos nao representaram apenas uma
“migracao” de trabalhadores entre os setores, mas implicaram uma
alteracao na qualidade do emprego. O emprego com registro em car-
teira de trabalho, que ¢ predominante na industria, é gradualmente
substituido por ocupac¢oes autbnomas ou temporarias — caracterizadas
por vinculos contratuais precdrios e por maior instabilidade no em-
prego. Além disso, faz-se necessario lembrar outro fator que acarreta
mudancas importantes no mercado de trabalho: a intensificacao da
terceirizacao de mao de obra, modalidade de contratagao que ganha
forca a partir da década de 1990 e que se populariza com o passar do
tempo, avancando, inclusive, para as atividades-fim das empresas, nao
estando mais presente somente nas ocupacoes de apoio.

Em termos gerais, pode-se dizer que:

A década de 90 constitui um divisor de dguas nas trajetérias dos
principais indicadores da situacdo do trabalho no Brasil. Apés cin-
quenta anos de progressivo aumento no trabalho assalariado e for-
malizacdo das relacdes de trabalho, houve drdstica regressio no
mercado de trabalho, com aumento de todas as formas de desem-
prego, crescimento dos vinculos de trabalho vulneraveis, queda de
rendimentos reais e concentragao de renda (DIEESE, 2001, p. 11).
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A reestruturacao produtiva implicou, também, a crescente preca-
rizagao das relacoes de trabalho, ja que a flexibilizagao da producao
foi acompanhada pela terceirizacao e subcontratacao da producao e
de servigos resultando no surgimento dos chamados setores informais
modernos (DEDECCA e BALTAR, 1997). A flexibilizacao provocou
ainda, especialmente na Regido Metropolitana de Sao Paulo, a contra-
tacdo da mao de obra pelas empresas sem carteira de trabalho assina-
da ou via empresa terceirizada ou ainda como trabalhador autbnomo
(DIEESE, 2001).

Acentuaram-se, assim, nos anos 90 algumas tendéncias do mer-
cado de trabalho que ja se faziam presentes na década de 80, como
¢ o caso da reducao tanto da insercao regulamentada no mercado de
trabalho, como do emprego industrial. Conforme Pochmann (2001),
as mudancas decorrentes da reestruturacao produtiva interferiram na
dindmica do nivel de atividade da economia nacional, com repercus-
soes negativas sobre o nivel geral de emprego, ao longo das ultimas
décadas.

Como veremos adiante, os municipios da regiaio do ABC, que
concentravam maiores proporcoes de trabalhadores no setor indus-
trial, apresentaram reducao acentuada na participacao da industria
no emprego total. Mas a propor¢ao mais baixa de trabalhadores ocu-
pados na industria foi encontrada no municipio de Sao Paulo, onde,
em 1985, pouco mais que um terco dos ocupados estava inserido em
atividades industriais.

A situacdo do mercado de trabalho na primeira década do sécu-
lo XXI apresentou uma recuperac¢ao bastante significativa a partir de
2003. Um dos fatores que podem explicar a melhoria nos indices de
emprego e desemprego nesse periodo ¢ a politica econémica adotada
pelo governo federal, caracterizada pela valorizacao do mercado de
consumo interno. Para o DIEESE (2012), existe uma forte correlacao
entre o comportamento do mercado de trabalho nacional e a politica
macroeconomica, o que sera visto adiante.

2.1. O mercado de trabalho metropolitano e a conjuntura

economica no periodo de 1985-2012

Para efeito de uma caracterizacao geral do mercado de trabalho
da RMSP, analisemos primeiramente os dados da PED-DIEESE/SEA-
DE, pesquisa que abrange tanto os trabalhadores formais quanto os
sem registro em carteira de trabalho.
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Informacgoes desta pesquisa revelam que, entre 1985 (primeiro
ano da pesquisa) e 2012, a populacio economicamente ativa passou
de 6,4 milhoes para aproximadamente 11 milhoes de pessoas, o que
representa um incremento de pouco mais de 69% (Grafico 2.1).

Grafico 2.1 - Estimativa da populacao economicamente
ativa da RMSP (em mil pessoas) - 1985 a 2012
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Por outro lado, o comportamento da taxa de desemprego reflete
claramente os periodos distintos pelos quais passou a economia do
pais. Em 1987, ap6s ser registrado o indice mais baixo da pesquisa
(9,2%), observamos uma evolu¢ao consideravel na taxa que alcangou
rapidamente os dois digitos no inicio da década de 1990, atingindo
19,3% em 1999 e 19,9%, a pior marca da pesquisa, em 2003. Podemos
considerar como parte da explicacdo para esse fendmeno negativo a
fragilidade do mercado de trabalho diante do contexto econémico

nacional, principalmente em dois cendrios: inflaciondrio, de 1986 a
1994, e recessivo de 1998 e 1999 (Grafico 2.2).
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Griafico 2.2 - Taxa de desemprego total da RMSP (em %) - 1985 a 2012
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Obs.: Com a divulgacao dos dados definitivos do Censo Demografico de 2010, pelo
IBGE, foram ajustadas as projecoes populacionais.

E possivel identificar, na obra de pesquisadores do mercado de
trabalho nacional, autores que consideram que as diversas oscilacoes
na taxa do desemprego registradas no periodo de 1985 a 2012 estdo
correlacionadas a conjuntura econdémica nacional, mais do que a
outros fatores. Entre 1985 e 1994, o panorama econdémico brasileiro
passou por crises econdémicas, marcadas, principalmente, por indices
de inflacdo elevados, bem como pelo déficit publico e pelo crescimento
da divida externa.

No ano de 1985, o Indice Geral de Precos (IGP) fecha doze me-
ses em torno de 235,1%. Com esse patamar alarmante, o governo
brasileiro lanca em fevereiro de 1986 o Plano Cruzado na tentativa
de estabilizar a economia. Em linhas gerais, o Plano propunha dimi-
nuir os indices inflaciondrios apoiando-se no congelamento de pre-
¢os e saldarios. A politica proposta para saldrios e empregos passou
a ser determinadas por medidas pré-estabelecidas. Na questdo do
emprego, foi criado o Seguro Desemprego para os trabalhadores
dispensados sem justa causa, como forma de minimizar os impac-
tos negativos da acao patronal que entende a mao de obra como
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varidvel de ajuste. Os reajustes salariais passam a ser determinados
de acordo com um dispositivo denominado “gatilho salarial”, parte
integrante da Politica Salarial inaugurada no regime militar, que
consistia em reajustar os saldrios sempre que a inflacdo alcangasse
um determinado patamar (os critérios mudaram dezenas vezes ao
longo dos anos).

Sandroni (1996), no que se refere ao comércio exterior, comenta
que, pelo fato de a taxa cambial ter permanecido congelada durante
nove meses e pela elevacao de varios precos no mercado interno, esti-
mularam-se o aumento das importacoes e consequentemente o decrés-
cimo das exportacoes, outro fator prejudicial ao mercado de trabalho
nacional.

Com o fracasso do Plano Cruzado, a inflacao retorna com maior
folego. Em junho de 1987, os dados do IPC-FIPE (Indice de Precos ao
Consumidor da Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas) apon-
tam 26,76% no aumento de precos, nimero bem superior a fevereiro
de 1986, ultimo més antes da implantacao do Plano Cruzado, que era
de 10,86%.

O indice de desemprego, por sua vez, passa a ser crescente a par-
tir de 1988 até 1992, conforme demonstrado no Grafico 2.2. Nesse
periodo, foram implementados pelo governo federal mais trés planos
para a estabilizacdo econdémica: Bresser, Verao e Collor.

O Plano Bresser foi implantado em junho de 1987 com novo con-
gelamento geral de precos, aluguéis e, também, dos saldrios por um
prazo de noventa dias. Apds essa etapa, era prevista a variacao nos
precos e saldrios com reajustes mensais com o objetivo de corrigir
defasagens do inicio do plano. No caso do salario, foi extinto o “gati-
lho” implementado no plano anterior, e criou-se um novo indexador,
a URP (Unidade de Referéncia de Preco), para corrigilo. O indice de
desemprego atinge a casa dos 10%.

Para Sandroni (1996), naquele periodo a economia se encontrava
em processo de desaceleracao, e, com o intuito de manté-la nesse pa-
tamar sem a expansao da demanda e um novo congelamento, optou-se
por uma reducao dos saldrios reais, mantendo em niveis elevados as
taxas de juro e a taxa cambial.

Em 1989, em resposta ao indice de inflacdo que atingiu 933,62%
no ano anterior, um novo plano de estabilizacdo financeira é anuncia-
do: o Plano Verao. Espelhado nos planos anteriores, foram adotadas
medidas de congelamento dos precos com prazo indefinido, extin¢ao
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da Obrigacao do Tesouro Nacional (OTN) e da URP e desvalorizacao
do cambio em 16,3805%. Como nos outros planos, nao houve enten-
dimento por parte do governo federal em adotar uma politica salarial
consistente. Ficou determinado que essa fun¢ao deveria ser realizada
pelo Congresso Nacional.

O inicio da década de 1990 herda uma inflacio acumulada do ano
anterior de 1.782,90%, obrigando o novo governo a desenvolver um
novo plano de estabilizacao econoémica, o Plano Collor. Para conter
o processo inflaciondrio e a desestabilizacao da economia do pais, o
plano consistiu em adotar mudancas nas dreas monetdrio-financeira,
fiscal, comércio exterior, cambio e, por fim, controlar os precos e sa-
larios.

Os saldrios passam a ser fixados de acordo com o estabele-
cimento mensal dos limites mdximos de reajustes para os precos,
baseados na estimativa da inflacio do més vindouro. O fracasso
do plano fez com que o pais entrasse em “recessao profunda” com
queda do PIB em 1990 em cerca de 3%. Alguns meses apds a im-
plantacao do plano, o mecanismo de reajuste salarial e precos foi
extinto. O governo passa a estabelecer a livre negocia¢ao entre pa-
troes e empregados, pela primeira vez desde a década de 60, por
meio de sucessivas medidas provisodrias, limitando o numero de
reajustes anuais e proibindo a indexacao salarial como mecanismo
automatico de reajuste de saldrios.

Entre 1990 e 1992, a taxa de desemprego na RMSP da um salto de
10% para o patamar de 15,2%, reflexos do momento ruim da econo-
mia brasileira, materializado no PIB negativo de 0,5% em 1992. Nesse
mesmo ano, a inflacao atinge o nimero exorbitante de 2.780,6%.

Com as mudancas ocorridas no cenario politico brasileiro a par-
tir de 1993, o Plano Real é lancado no segundo semestre pelos novos
governantes, o qual apresentou mudancgas substantivas na conjuntura
macroecondémica do Brasil.

Um dos pilares do plano foi a valorizacio do cambio que, por
consequéncia, inverteu a balan¢a comercial, deixando-a deficitdria. As
transacoes correntes aumentaram, tornando necessario buscar mais
financiamento do setor externo, obrigando o governo a manter altas
taxas de juros internas. O cambio valorizado e a paridade da moeda
nacional com o ddlar fizeram com que aumentasse o fluxo de produ-
tos importados, que, por sua vez, passaram a “disciplinar” os precos
domésticos devido a elevacao da competicao externa. De acordo com
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Kume (1996), a liberalizacao das importa¢des chegou ao auge em se-
tembro de 1994.

Desse momento em diante, a economia nacional passa a reestrutu-
rar-se e controlar os precos. Paralelamente a esse processo, empregos
voltam a ser gerados, fazendo com que a taxa de desemprego chegasse
a patamares muito préximos do verificado na década de 1980.

Porém, o recuou da taxa de desemprego ndo se sustentou por
muito tempo. A partir de 1995, o indice passa a ser ascendente no-
vamente, atingindo o patamar de 19,3% em 1999. O incremento no
percentual de desocupados ¢ resultado de uma série de fatores, que
envolvem tanto as decisoes politicas sobre a estrutura das relacoes do
trabalho, como a macroeconomia. Em relacao a parte estrutural, o
DIEESE (2012, p. 10) diz que para aumentar o nivel do emprego o go-
verno federal optou por medidas de reducao dos custos salariais para
o empregador “preconizando a flexibilizacao e desregulamentacao do
mercado de trabalho”. O segundo fator, de acordo com os citados,
esta relacionado ao baixo crescimento do PIB, cuja taxa média no pe-
riodo foi de 1,3%.

Entre 2001 e 2003, a taxa de desemprego na RMSP voltou a cres-
cer, registrando o maior indice (19,9%). A partir de 2004, a taxa de
desemprego nacional e da RMSP apresenta quedas substanciais. Nesse
mesmo momento, a atividade econémica é reaquecida, e o PIB na-
cional demonstra forte recuperagao com percentuais acima de 4% na
média até 2008. O ano de 2009 ¢ atipico nesse sentido, devido a crise
que atingiu as grandes economias mundiais. O PIB brasileiro tem um
crescimento negativo de 0,6% que nao causa impacto no mercado de
trabalho da RMSP, isto é, embora a economia brasileira tenha enfren-
tado grandes dificuldades em 2009, de acordo com o DIEESE (2012),
o mercado de trabalho posicionou-se no sentido contrdrio.

Ainda no que se refere ao periodo mais recente, podemos listar
uma série de medidas que proporcionaram a queda acentuada da taxa
de desemprego ap6s o ano de 2003, como a valorizacao do mercado
consumidor interno por meio da reducdo de juros; criacao de linhas
de crédito; o estabelecimento de uma politica de valoriza¢ao do saldrio
minimo nacional; e investimento substancial em programas sociais de
transferéncia de renda.
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2.2. Desempenho econéomico da RMSP

Utilizando como base os indicadores do PIB Municipal?, é pos-
sivel perceber a importancia da RMSP tanto na economia do estado
de Sao Paulo como na do pais. Em 2010, a participagao da RMSP no
valor adicionado do estado representou cerca de 56,3%. Ao longo da
década, houve uma pequena reducao de 1% nesse indicador.

Podemos observar que entre 2000 e 2010° o valor nominal do
PIB da RMSP ampliou-se em 186,6%. Por outro lado, verifica-se que o
municipio de Sdo Paulo apresentou crescimento abaixo da média das
39 cidades, fechando em 172,8%. Esse resultado demonstra a descon-
centracao da producdo de riquezas no tecido metropolitano, isto é,
os municipios periféricos apresentaram crescimento econémico supe-
rior, alavancados principalmente pelo conjunto de municipios ABC-
DOG que totalizaram 214% de expansao.

Comparando o PIB do ABCDOG com os dados apurados para a
cidade de Sao Paulo, é possivel verificar uma tendéncia de aproxima-
¢ao. Apesar desse fato, em termos reais, o municipio-sede ainda pre-
domina na geracao da riqueza local. Em 2010, Sao Paulo ultrapassou a
casa dos R$ 576 bilhoes contra aproximadamente R$ 120 bilhoes dos
seis municipios do ABCDOG somados.

Os dados relativos a industria revelam que ha significativa perda
de participacao do setor produtivo para qualquer um dos trés recortes
geogrificos. Porém, no ABCDOG a reduc¢ao ocorre de forma mais
lenta (-9,1%), contra -23,0% em Sao Paulo e -16,6% na RMSP. Além dis-
so, pelo menos segundo o PIB, em 2010 a indudstria se mostrava mais
importante nos municipios do ABCDOG, representava 31,9%, diante
dos 20,4% de Sao Paulo e 24,5% da RMSP.

O peso econémico da RMSP continuava marcante em 2010; dos
cinco municipios com maiores produtos do Estado, quatro estavam
concentrados na Regiao Metropolitana (Quadro 2.1).

* O calculo do PIB M baseia-se na distribui¢ao pelos municipios do valor adicionado
das atividades econdmicas das Contas Regionais do Brasil. E estimado o valor adi-
cionado das atividades econémicas - Agropecudria, Industria e Servicos - o dummy
financeiro, os impostos e o PIB, medido a preco corrente por municipio. Engloba tam-
bém as varidveis e fontes de informacgao que permitem distribuir o VA estadual (valor
adicionado da unidade da federacgao) das 15 atividades econémicas pelos respectivos
municipios do estado.

® No momento da elaboracao do presente texto, o PIB municipal mais atual disponivel
era o referente ao ano de 2010.
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Quadro 2.1 - Indicadores do PIB Municipal da RMSP

2000 e 2010
Indicador 2000 2010 Yarischo
2000 a 2010
PIB RMSP (R$) 201.213.764,50 576.713.434,18 186,6
PIB Municipio-polo (R$) 133.427.051,18 64.098.836,39 172,8
PIB ABCDOG (R$) 38.518.312,25 120.934.994,36 214,0
Participagdo do Mun.-polo no PIB da RMSP (%) 66,3 63,1 -4,8
Participagdo do ABCDOG no PIB da RMSP (%) 19,2 21,0 9,6
Participagio da inddstria no PIB (em %) 2000 2010 2%‘:,’;”;‘3‘1’ 0
RMSP 29,4 24,5 -16,6
Municipio-polo 26,5 20,4 -23,0
ABCDOG 35,1 31,9 -9,1
Sdo Paulo R$ 443.600.102,00 35,6
Guarulhos RS 37.139.404,00 3,0
Campinas RS 36.688.629,00 2,9
Osasco R$ 36.389.080,00 2,9
Séo Bernardo do Campo R$ 35.578.586,00 2,9

Fonte - IBGE. Dados e ilustracdo tratados pelos autores.

2.3. Comportamento do emprego formal

Cumpridas as etapas da andlise da conjuntura macroecondémica
e da caracterizacao do mercado de trabalho, analisemos o emprego
formal da RMSP.

As bases de dados do emprego formal, como dito anteriormen-
te, permitem desagregacao setorial e geografica mais adequada para
0 que € proposto no presente texto e revela importantes mudancgas
no periodo 1985 a 2012. Considerando o conjunto dos municipios da
RMSP, observa-se a partir de 1986 uma trajetdria acentuada de dis-
tanciamento do estoque de ocupados na industria diante do setor de
servicos. Do ponto de vista do emprego, podemos constatar que a
industria perdeu participacao de forma acentuada. Ao final de 2012,
apenas 22% dos trabalhadores formais estavam alocados nesse setor.

O comércio ganha participa¢do no periodo: passa de 11,2% para
18,4% dos ocupados na RMSP (Grafico 2.3).
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Grafico 2.3 - Distribuicao do emprego da RMSP segundo setor
de atividade (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.

As transformacoes apresentadas anteriormente representam avan-
¢o na participacao de 64,3% para o comércio e de 28,0% no caso do
setor de servicos. Por outro lado, o setor produtivo recua 47,1% em
sua participag¢ao (Grafico 2.4).

Grifico 2.4 - Variacao na participacao dos setores no emprego da RMSP
(em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracdo tratados pelos autores.
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Movimento parecido ocorreu com o municipio-polo, Sao Paulo.

Os servicos atingem no ano de 2012 praticamente dois tercos (64,6%)
dos empregos formais, ao passo que a industria se tornou o setor que

menos empregava (17,5% do total), e o comércio passou a representar
17,8% (Grafico 2.5).

Griafico 2.5 - Distribuicao do emprego no municipio-polo segundo setor de
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.

A industria paulistana regrediu significativamente sua participa-

¢ao: passou de 35,1% para 17,8%, o que totaliza 50,1% a menos. O
comércio quase dobrou seu peso, registrou ganho de 48,9% na parti-
cipagdo, e os servigos ampliaram em 23,8% a participagio entre 1985
e 2012 (Grafico 2.6).
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Grifico 2.6 — Variacao na participacao dos setores no emprego do municipio-
polo (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.

O peso do municipio de Sao Paulo no emprego metropolitano
apresentou recuo em todos os setores analisados, assim como a parti-
cipa¢ao no total de ocupados da RMSP recuou de 74,9% para 68,8%
(Grafico 2.7).

Grafico 2.7 - Participacao do municipio-polo no emprego da RMSP segundo
setor de atividade (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.
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As quedas mais expressivas ocorreram no comércio (-16,8%) e no
setor primario da economia (-13,3%). Mesmo sendo o grande polo de
prestacao de servicos, os dados do periodo 1985 a 2012 revelam queda
de 11,2% na participa¢do do emprego terciario (Grafico 2.8).

Grafico 2.8 - Variacao na participacao do municipio-polo no emprego
da RMSP - segundo setores (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.

A regido do ABCDOG apresenta trajetérias diferentes no grafico
do emprego setorial. O setor de servicos era, da mesma maneira que
nos demais recortes geograficos, o setor que mais empregava em 2012
(47,3%), mas superou o setor industrial apenas no final da década de
90, bastante depois do que ¢ visto na RMSP e no municipio de Sao
Paulo. O peso do setor industrial é outra particularidade: 33,3% do
total, superior as demais regioes (Grafico 2.9).
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Griafico 2.9 - Distribuicao do emprego do ABCDOG segundo setor de
atividade (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.

A variacdo na participacao dos setores no total de ocupados
do ABCDOG mostra que o comércio e servigos ganharam impor-
tancia: 108,9% e 83,8%, respectivamente. Ja a industria passa a ser
48,3% menos importante em 2012 que no primeiro ano da série
(Grafico 2.10).

Grafico 2.10 - Variacao na participacao dos setores no emprego do
ABCDOG (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.
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O peso do nimero de ocupados no setor industrial da ABCDOG
caiu de 26,5% para 24,4%, mas é importante ressaltar que esse é o
setor no qual o conjunto de municipios tinha a maior participa¢cao na
RMSP. O comércio e os servicos do ABCDOG passaram a ter maior
participacao no conjunto dos ocupados da RMSP. O mesmo nao pode
ser dito quando se analisa o total dos ocupados: o ABCDOG passa a
responder por percentual menor, isto é, 17,1% em 1985 contra 16,1%
em 2012 (Grifico 2.11).

Grifico 2.11 - Participacao do ABCDOG no emprego da RMSP segundo setor
de atividade (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustragao tratados pelos autores.

O dado a seguir revela que as variacoes das participacoes tém
duas realidades distintas: os setores do comércio (20,0% a mais) e dos
servicos (35,5% a mais) ganharam importiancia no emprego desses se-
tores em nivel metropolitano. A industria perdeu 7,7% de participa-
¢30, numero muito préximo dos -5,7% verificados na participa¢ao do
ABCDOG no emprego total da RMSP (Grifico 2.12).
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Grifico 2.12 - Variacao na participacao do ABCDOG no emprego da RMSP
segundo setores (em %) - 1985 a 2012
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Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustragao tratados pelos autores.

A andlise do emprego formal, de acordo com as atividades econo-
micas as quais os trabalhadores estao ligados, mostra com mais deta-
lhes a predomindncia do emprego no setor de servigos. A participa¢ao
das cinco atividades econdmicas que mais empregam, considerando
os trés recortes geograficos adotados no texto, mostra que em 2012
praticamente todas as atividades pertenciam ao setor de prestacdo de
servicos, exceto nos casos do comércio varejista na RMSP e no munici-
pio-polo (Sao Paulo) e de um segmento industrial (impressdo e repro-
ducao de gravacoes) no ABCDOG (Quadro 2.2).

Além disso, deve-se destacar que as cinco atividades acumulam
maior participa¢do no municipio-polo (43,7%), exatamente onde o
emprego industrial apresentou a maior queda relativa entre 1985 e
2012. E, no ABCDOG, conjunto de municipios que contam com maior
participacao da industria no emprego, as cinco atividades econémicas
mais importantes do ponto de vista do emprego somam 36% do total.
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Quadro 2.2 - Distribuicao dos ocupados segundo as atividades econémicas
que mais empregam - 2012

RMSP

Atividade Econémica %

ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 4,4
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 4,8
SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS 5,0
COMERCIO VAREJISTA 12,2
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 14,0
Total 40,5

MUNICIPIO POLO

Atividade Econémica %

SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 4,9
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 51
SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS 5,2
COMERCIO VAREJISTA 11,7
ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 16,8
Total 43,7

ABCDOG

Atividade Econémica %

IMPRESSAO E REPRODUGAO DE GRAVAGOES 4,1
CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA 6,2
ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE INFORMACAO 6,4
ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS 6,7
ALOJAMENTO 13,0
Total 36,4

Fonte - RAIS/MTE. Dados e ilustracao tratados pelos autores.

3. Consideracoes finais

Nao hd como analisar mercado de trabalho nas ultimas décadas
sem ao menos mencionar o debate em curso no pais sobre um possivel
processo de desindustrializacao. Apesar do conceito ainda estar em
construgao, sem consensos entre os pesquisadores da drea, um dos po-
sicionamentos (DIEESE, 2011) afirma que “a desindustrializacao seria
caracterizada como uma situa¢ao na qual tanto o emprego industrial
como o valor adicionado da industria se reduzem como proporcao do
emprego total e do PIB, respectivamente”.

Confrontando os dados apresentados no texto com o conceito aci-
ma citado, conclui-se que é exatamente esse o movimento verificado
na RMSP no periodo analisado. Os indicadores utilizados na andlise
confirmam que hd uma importante mudanca na estrutura produtiva da
RMSP, com rebatimentos visiveis na estruturacao do mercado de traba-
lho metropolitano. Em 2010, apenas 24,5% do PIB da RMSP teve sua
origem na industria - percentual 16,6% inferior ao apurado em 2000 -
e, no emprego formal, o setor industrial reunia 22,0% dos ocupados em
dezembro de 2012, nimero sensivelmente abaixo dos 41,6% de 1985.
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Do ponto de vista do mercado de trabalho, os indicios sdo claros
de que a “troca” do emprego no setor industrial (mais especificamen-
te na industria da transformacao, segmento industrial historicamente
mais presente na RMSP), pelo emprego na prestaciao de servicos, nao
¢ algo vantajoso para a classe trabalhadora. A qualidade do emprego
nos dois setores € significativamente distante uma da outra. Enquanto
na industria ha grandes avancos nas relacoes e nas condi¢oes de traba-
lho em geral - muito em funcao do histérico de lutas do movimento
sindical nas fabricas do ABCDOG -, no setor de servicos a realidade
¢ bastante diferente - dados o estagio pouco avancado de organizacao
dos trabalhadores e, também, a disseminag¢ao de servicos terceirizados
que, comprovadamente, rebaixam as condi¢oes de trabalho.

Para ilustrar a referida diferenca entre os setores, poderiamos uti-
lizar diversos dados, mas nos apeguemos ao principal deles, determi-
nante para as condi¢oes de vida do trabalhador: o rendimento médio.
O rendimento médio, calculado a partir da PED, revela que em 2012
a distancia entre o valor percebido na industria diante do setor de ser-
vigos era de 11,5%, isto é, R$ 1.799 contra R$ 1.613, respectivamente.
Quando a comparacdo ¢ feita com o comércio, setor que pagava em
média R$ R$ 1.310, observa-se diferenca de 37,3%.

Grafico 2.13 - Rendimento médio dos assalariados da esfera privada
(em R$) - 2012
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Fonte - Convénio Dieese - Seade e MTE/FAT. Dados e ilustragao tratados pelos autores.
Notas: (1) Secio C da CNAE 2.0 domiciliar. (2) Se¢ao G da CNAE 2.0 domiciliar.
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Agora, analisando as particularidades do interior da metrépole,
destaca-se que, apesar de o conjunto dos 39 municipios da RMSP reve-
lar um movimento de perda na participacao do emprego industrial e
de encolhimento do PIB industrial, o conglomerado de municipios do
ABCDOG parece resistir. Possivelmente, a explicacao para a reducao
mais ténue apresentada pelo ABCDOG esteja na natureza da industria
alocada nessa regido (quimica e metalurgica, dentre outros segmentos
que tém sido bastante demandados nos ultimos anos), como também
na acao sindical de defesa do emprego de qualidade.

Por fim, considerando que hd a tendéncia, demonstrada pelas
diversas pesquisas de desemprego, de o setor de servicos continuar
gerando mais empregos que os demais setores da economia, caberia
compreender nas analises de desigualdade socioespacial como essas
transformacoes do mercado de trabalho da RMSP impactarao a distri-
buicdo da populagdo ocupada, mais especificamente na populacao de
baixa renda.
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CAPiTULO 3

Sao Paulo na transicao demografica

Suzana Pasternak
Lucia Maria Machado Bégus

Resumo: O texto analisa as principais tendéncias da dinamica demo-
grafica na regido metropolitana de Sdo Paulo, ao longo dos ultimos 30 anos,
apontando que depois das mudangas observadas em periodos anteriores nos
padroes de natalidade, mortalidade, fecundidade e migracoes, os arranjos fa-
miliares agora se destacam como o grande foco das mudancas demograficas
no conjunto da regido metropolitana, a exemplo do que também ocorre em
outras metrépoles brasileiras. Discute, a partir dos niveis de integracao entre
os municipios metropolitanos e da distribui¢do socioespacial da popula¢io
residente, como as especificidades da drea em relacao a migra¢ao e a mobi-
lidade intraurbana contribuem para a continuidade do modelo de expansao
periférica

Palavras-chave: demografia; arranjos familiares; mobilidade intraurbana.

Abstract: The paper analyzes the main streams of the demographic
dynamics in Sdo Paulo Metropolitan Region, in the last 30 years. It points
that after the last changes observed at fertility and mortality patterns, the
composition of the households are now the biggest focus of changes, in Sao
Paulo Metropolitan Region, as it also occurs in other Brazilian metropolises.
It discusses, regarding the level of integration among the metropolitan
municipalities and the population socio-spatial distribution, how the specifics
features about migration and intra-urban mobility contribute to the urban
sprawl.

Keywords: demography; households; intra-urban mobility.
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1. Aspectos Demograficos da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo

As mudancas observadas na dindmica demogrdfica, tanto no
municipio de Sao Paulo, como no entorno metropolitano seguiram
o padrao observado nas demais regioes metropolitanas brasileiras ao
longo das ultimas décadas e referiram-se, sobretudo, a alteracoes na
composicao e organizacao interna dos grupos familiares. Assim, com-
pletada a etapa da transicao demogrdfica, com quedas muito acen-
tuadas nos niveis de mortalidade e de fecundidade e seus respectivos
impactos na estrutura etdria, as mudancas no comportamento demo-
grafico passaram a ser observadas mais no interior das préprias fami-
lias, em seu tamanho e composi¢ao, constituindo um importante fator
para a participacao de seus membros no mercado de consumo e na
distribui¢do da renda per capita no interior dos domicilios. Além dis-
so, a distribui¢do das unidades domésticas pelo tecido metropolitano
aponta para os impactos desses novos arranjos, tanto na producao de
moradias como sobre os processos de reorganizacao sécio-espacial, a
exemplo do que ocorre na regiao metropolitana de Sdo Paulo. Neste
capitulo procuraremos mostrar o comportamento diferencial desses
processos nos municipios metropolitanos , considerados segundo os
niveis de integracado com o municipio sede da maior regiao metropo-
litana nacional.

A regiao metropolitana possuia, em 1991, cerca de 16 milhoes de
habitantes. Seu crescimento entre 1991 e 2000 foi de 1,58% ao ano,
sendo que a periferia cresceu 3,05 vezes o polo. A taxa de crescimen-
to na década seguinte reduziu-se bastante, para 0,92% anuais. O mu-
nicipio capital, Sdo Paulo, representava quase 82% da populagao da
metrépole em 1950 (Tabela 3.1). O seu peso relativo na popula¢ao me-
tropolitana foi decrescendo no tempo, chegando a 57,15% em 2010.
Essas taxas de crescimento populacional decrescentes foram resultan-
tes tanto da queda da fecundidade, como da diminui¢ao da migracao,
tendo se mantido baixas, da ordem de 0,7% ao ano, ao longo dos ul-
timos 20 anos. De outro lado, as taxas de crescimento da populacao
dos outros municipios também declinaram a cada década, como se
pode observar pela Tabela 3.2. Se na década de 50 atingia mais de
8% anuais, no inicio do século XXI esta taxa decaiu para 1,25%. Cabe
destacar que as taxas dos outros municipios metropolitanos tém sido
sempre mais elevadas que as do municipio polo, numa razao sempre
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superior a 1,5. Nos anos 80 chegaram a ser 2,72 vezes maiores que as
taxas da capital e podem ser consideradas uma consequéncia direta
dos momentos econdémicos pelos quais passou o pais.

Nos anos 50 a politica de substituicao de importacdes associou-
se a uma enorme migrac¢ao rural urbana (estima-se que entre 1940 e
1980 sairam de zonas rurais cerca de 40 milhoes de pessoas), que foi
concentrar-se preferencialmente em nimero reduzido de metrépoles
como Rio de Janeiro e Sao Paulo. E, no interior destas metrépoles,
como os postos de trabalho gerados foram geralmente pouco quali-
ficados, a falta de politica de moradia, aliada aos elevados precos da
terra, forcaram os migrantes a fixar residéncia nas franjas metropoli-
tanas.

A partir dos anos 70 as tendéncias de desenvolvimento econé-
mico modificaram-se (CANO, 2008), com uma reducao significativa
na participacao do estado de Sao Paulo e em especial de sua capital,
na economia do pais. Isto se refletiu na diminui¢do expressiva das
taxas de crescimento metropolitanas e, sobretudo, das do municipio
de Sao Paulo, aliadas a grande diminui¢do da natalidade e da fecun-
didade. A década de 80 se anuncia com o fim da era industrial e da
concentragao das plantas em Sao Paulo. No Brasil a inflacao atingia
picos elevados e a estagnacdao econdémica era visivel. As metrépoles
sofriam com falta de investimentos e com a precarizacdo e a informa-
lizacdo do trabalho, resultando num aumento da periferizacao e da
pobreza urbana.

Se, de um lado, problemas no mercado de trabalho e aumento
da pobreza desenhavam o tecido metropolitano paulista, de outro
a queda da mortalidade e da fecundidade mudava o perfil etdrio
da metrépole e da capital. A populacdo metropolitana envelheceu:
em 2000, 8,09% da populacao metropolitana tinha 60 anos e mais,
enquanto que em 2010 este percentual subiu para 10,66% do total
populacional.

Como ja foi dito, e acontece em todas as metropoles brasilei-
ras, a participacao da chamada “periferia” das metrépoles, ou seja, os
outros municipios que compoem a regiao metropolitana, além do nu-
cleo, tem aumentado. A tabela 3.1 mostra o peso crescente dos outros
municipios no total populacional.
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Tabela 3.1 - Evolucao da populacao metropolitana de
Sao Paulo e do municipio de capital

Ano Polo QOutros municipios Total Polo | Outros municipios | Total
1950 2.198.096 497.935 2.696.031 |81,53% 18,47% 100,00%
1960 3.824.102 1.081.319 4.905.421 |77,96% 22,04% 100,00%
1970 5.978.977 2.193.565 8.172.542 |73,16% 26,84% 100,00%
1980 8.475.380 4.100.275 12.575.655 | 67,40% 32,60% 100,00%
1991 9.646.185 5.806.352 15.452.537162,42% 37,58% 100,00%
2000 10.434.252 7.444.451 17.878.703 | 58,36% 41,64% 100,00%
2010 11.244.369 8.432.211 19.676.580(57,15% 42,85% 100,00%

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1950 a 2010

Tabela 3.2 - Taxas de crescimento populacional anual, Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, municipio da capital e outros municipios metropolitanos,

1950 a 2010

Taxas Polo | Outros municipios | RMSP
1950-1960 5,69% 8,06% 6,17%
1960-1970 4,57% 7,33% 5,24%
1970-1980 3,55% 6,46% 4,40%
1980-1991 1,30% 3,54% 2,08%
1991-2000 0,79% 2,52% 1,47%
2000-2010 0,75% 1,25% 0,96%

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1950 a 2010

Como se tem afirmado, a década perdida foi paradoxal. Ocor-
reu melhoria nas condicoes de acesso aos servicos de infraestrutura
sanitdria, o que se refletiu na diminuicao dos coeficientes de morta-
lidade infantil. Nos anos 90, o coeficiente de mortalidade infantil da
regiao metropolitana desceu de 55,17 ébitos para cada 1000 nascidos
vivos para 33, 51/00, uma queda de mais de 60%. Na década seguin-
te, entre 1990 e 2000, este coeficiente caiu ainda mais, para 16,90,/00
atingindo 11,80,/00, no ano 2000, com uma redugao de quase 500%
em 30 anos.

O inicio dos anos 1990 continuou com a instabilidade econémica
dos anos 1980, mas diferenciaram-se destes pela adocao de politicas
liberalizantes e pela abertura econdmica. Em 1994, com a estabiliza-
¢ao trazida pelo Plano Real, a pobreza diminuiu, o PIB teve aumento
consideravel e a renda média aumentou. Alguns autores (PORTES e
ROBERTS, 2005) mostraram que a mudang¢a de um modelo baseado
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na industrializacdo por substitui¢io de importagdes para um mo-
delo de abertura de mercados teve forte influéncia no sistema de
cidades e no préprio espaco intra-urbano das grandes aglomeracoes.
Mesmo com as grandes metrépoles apresentando perda migratoria,
seu tamanho ainda permaneceu elevado, embora o segmento das ci-
dades médias seja o que apresentou maior crescimento no periodo. A
reduc¢ao do crescimento das dareas metropolitanas aparece na Tabela
3.2, exemplificada pela metrépole paulista, onde a taxa de crescimen-
to populacional caiu de 1,47% ao ano na década de 90 para 0,96%
anuais na década de 2000. H4 reducdo do crescimento vegetativo,
da imigracdo e aumento da emigracao. Mas mesmo assim ha que se
considerar que a Regiao Metropolitana de Sao Paulo aumentou em
quase 2 milhdes de pessoas a sua populacao (1.790.877) entre 2000 e
2010, representando uma taxa de 0,96% anuais, enquanto a popula-
¢ao brasileira cresceu a taxa de 1,17% na primeira década deste sécu-
lo. Seja, a metrépole paulista cresceu menos que o Brasil como um
todo, menos que o Estado de Sao Paulo (1,09% a. a.), mas mais que
o seu nucleo. Sua periferia apresentou taxa maior que a brasileira e
que a estadual (1,25% ao ano).

A relagao dos distintos municipios da metrépole com o munici-
pio polo variou nas ultimas décadas, configurando diferentes niveis
de integra¢ao metropolitana. Para o estudo de 2010, foram selecio-
nadas as seguintes varidveis na composi¢ao dos niveis de integracao:
populacao residente total de cada municipio em 2010, taxa de cresci-
mento geométrico anual no periodo 2000-2010, grau de urbanizacao
em 2010, percentual dos ocupados em atividades nao agricolas no
municipio em 2010, densidade demografica dos setores censitdrios
urbanos, PIB do municipio em 2009, total de rendimentos das pes-
soas residentes nos municipios em 2010, somatéria de entradas e
saidas por movimento pendular no municipio em 2010, percentual
de pessoas que entraram ou sairam do municipio para trabalhar ou
estudar em 2010. A classificacao foi feita por meio de analise fatorial
por componentes principais e andlise de clusters (ver Observatério
das Metrépoles, 2012).

Para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo configurou-se o se-
guinte mapa:
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Mapa 3.1 - Niveis de integracao a dinamica da metropolizacao da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo - 2010
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2010)
Elaborac3o: IPARDES; Observatdrio das Metrdpoles (2012)

Tabela 3.3 - Populacao, area, taxas de crescimento e densidades
demograficas brutas dos municipios por niveis de integracao

" Populagio Taxas Densidades hab/ha

Nivel de 1991- | 2000~ Area

integracio 1991 2000 2010 2000 2010 1991 2000 2010
Polo 9.649.596 | 61,93% |10.435.546 | 58,16% | 11.244.369|57,20% | 0,87 0,75 | 152.703,00| 63,19 68,34 73,64
Extensdo do polo | 3.962.026 | 25.43% | 4.682.065 | 26,09% | 5.053.751 |25,70%| 1.87 0,77 |146.921.21| 26,97 31.87 34,40
Muito alto 1.520.974 | 9,76% | 2.147.132 | 11,97% | 2.507.866 | 12,80%| 3,91 1,57  [257.729,70| 5,90 8,33 9,73
Alto 310.910 2,00% 478.043 2,66% 638.514 | 3,30% 49 2,94 124.159,21 2,50 3,85 5,14
Médio 143.154 | 092% | 192.029 | 1,07% | 214.125 | 1,10% | 3,32 1,1 205.749,36| 0,70 0,93 1,04
Baixo - - 12.199 7,00% 13.985 | 0,10% 1,38 18.726,73 - 0,65 0,75
RMSP 15.580.723 | 100,00% | 17.943.014 | 100,00% | 19.668.590 | 100,0% | 1,58 0,92 ]905.989,21| 17,20 19,80 21,71

Fonte: Censos de 1991,2000 e 2010.

As maiores taxas de crescimento, tanto na década de 1990 como
na primeira década de 2000, ocorreram nos municipios com alto nivel
de integra¢ao, bastante distantes da capital, a saber, Cotia, Vargem
Grande, Cajamar, Santana do Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus, Mai-
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ripord, Arujd, Rio Grande da Serra. Mas, mesmo nestes municipios, a
reducao da taxa foi de 40%. Os de nivel muito alto de integracao vém
logo a seguir, tanto na década de 1990 como na de 2000. Tanto o polo
como os municipios de extensao do polo apresentaram taxas de cres-
cimento pequenas nos dois intervalos estudados. O polo ja mostrava
nivel baixo, mas reduziu-se ainda mais entre 2000 e 2010 (reducao de
14%). Os de extensao do polo tiveram as taxas diminuidas de 1,87%
para 0,77% anuais (reducao de quase 60%). Os municipios com mé-
dio nivel de integracao (Caieiras, Embu Guacu, Guararema, Juquitiba,
Salesépolis e Santa Isabel) na década de 2010 tiveram seu crescimento
bastante reduzido, de 3,32% anuais para 1,10% anuais.

A tendéncia nitida para toda a regiao metropolitana de Sao Paulo
¢ a de diminui¢do da taxa de crescimento, que ainda se mantém em
niveis elevados nos chamados municipios com alto e muito alto nivel
de integracdo. Acredita-se que duas dindmicas sejam responsaveis por
este comportamento:

e A expansao para algumas destas dreas dos condominios fecha-
dos de alta e média renda, como por exemplo, para Cotia e San-
tana do Parnaiba. Nos municipios de alto nivel de integracao
o percentual de profissionais dirigentes é 2,70% dos ocupados,
maior mesmo que no municipio polo, onde esta porcentagem
atinge 2,23% em 2010;

e A expansdo da residéncia de camadas populares para muni-
cipios periféricos, com muito alto nivel de integra¢ao, como,
por exemplo, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itaquaque-
cetuba, Jandira, Itapevi e Mogi das Cruzes. Nos municipios de
muito alto nivel de integracao as camadas populares urbanas
representavam em 2010, mais de 67% da populacao residente
ocupada. No municipio polo estas camadas somavam 52% dos
ocupados. Nestes municipios ainda existe mais terra disponivel
a precos acessiveis, possibilitando tanto a produ¢ao doméstica
de moradias com a oferta de unidades para aluguel.

Nos municipios de extensao do polo (Guarulhos, Poa, Ferraz de
Vasconcelos, Maua, Sao Caetano do Sul, Diadema, Sao Bernardo do
Campo, Santo André, Taboao da Serra, Osasco e Carapicuiba), ainda
existe um percentual elevado de trabalhadores do setor secunddrio da
economia (mais de 25% dos ocupados). O perfil, em relagao as outras
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categorias ocupacionais aproxima-se do polo, com menor propor¢ao
de dirigentes e de profissionais de nivel superior.

A andlise da drea efetivamente ocupada pela urbanizacio mos-
tra que as densidades do polo tém aumentado continuamente desde
1991, de 125 habitantes por hectare para 132 habitantes por hectare
em 2010, um aumento de 5,61% nos ultimos 20 anos. Pela Tabela 3.4
nota-se também que o aumento relativo das densidades da drea ocu-
pada foram maiores nos municipios de extensdo do polo (incremento
de 11,14% em duas décadas) e nos municipios com nivel alto de inte-
gracao (incremento de 13,10% no periodo), que foram os que apre-
sentara maiores taxas de crescimento populacional. De outro lado, nos
municipios de muito alto, médio e baixo nivel de integra¢ao nota-se
a dispersao, dado que ocorreu uma diminui¢ao da densidade da drea
ocupada entre 1991 e 2010. Sao os municipios de: Barueri, Caieiras,
Embu, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapecerica da Serra, Ita-
pevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Mogi das Cruzes, Poa, Ribeirao Pires
e Suzano, entre os de nivel de integracao muito alto, Biritiba Mirim,
Embu Guacgu, Guararema, Juquitiba, Sales6polis, Santa Isabel entre os
de nivel de integracao média e Sao Lourenco da Serra, com nivel de
integra¢ao baixo. Conclui-se pela evidéncia empirica de uma disper-
sao urbana, tanto nos espacos ocupados por populacao de alta renda,
como em Barueri, como em espacos populares.

Tabela 3.4 - Densidade demografica da area ocupada para 1991, 2000 e 2010,
por nivel de integracao, Regiao Metropolitana de Sao Paulo

NI Densidade por area ocupada (hab/ha)
1991 2000 2010
Polo 124,56 126,34 131,55
Extensdo polo 100,76 109,54 111,22
Muito alto 63,25 73,41 71,66
Alto 30,08 32,76 34,62
Médio 30,64 30,27 27,74
Baixo 18,35 20,78 18,29
RMSP 99,86 101,96 102,21

Fonte: Elaborado pelas autoras
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A estrutura etdria da populacao dos municipios analisados apre-
senta 4 padroes distintos em 2010:

A dos municipios com baixa e média integracdo, com cerca
de 24% de populacao jovem (entre 0 e 14 anos), cerca de 65%
de populacdo adulta (entre 15 e 59 anos e pouco mais de 10%
de populacao idosa (com 60 anos e mais). Nestes municipios a
razao de sexo favorece os homens;

A dos municipios com alto e muito alto nivel de integracao,
onde a propor¢ao de populac¢io jovem ¢ grande (em torno de
25%), mas o percentual de popula¢io idosa ¢ menor que no
caso anterior, variando em torno de 8%; como consequéncia
a populacao adulta fica em volta de 67%. Nestes municipios a
razao de sexo de inverte, havendo mais mulheres que homens;
A dos municipios de extensao do polo, onde a proporc¢ao de
jovens cai para pouco mais de 22%, a dos adultos atinge quase

68% e a de idosos 9,6%. Nos municipios de extensio do polo ha
935 homens para cada 1000 mulheres.

A do municipio polo, onde a propor¢ao de jovens diminui ain-

da mais, com quase 21%, a proporcao dos adultos se iguala a
dos municipios de extensao do polo e a dos idosos sobe para
12%. A maior parte da populacdo ¢ feminina, sendo 899 ho-
mens para cada 1000 mulheres. E no polo onde a razio de sexo
¢ mais fortemente feminina.

Tabela 3.5 - Estrutura etaria resumida - municipios agregados
por nivel de integracao, 2010

Nivel de

integracio 0al4d | SalS9 | 60 e mais
Baixo 24,17% | 65,49% 10,33%
Médio 24,83% | 64,51% 10,67%
Alto 24,69% | 67,16% 8,14%
Muito alto 25,27% | 66,95% 7,78%
Extensdo do polo 22.41% [ 67,93% 9,65%
Polo 20,76% | 67,35% 18,89%

Fonte: Censo Demografico de 2010
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As piramides etdrias refletem estes tipos de estrutura etdria: as
piramides dos municipios com baixo e com médio nivel de integracao
mostram uma natalidade ja decrescente, com os dois primeiros grupos
etdrios mais estritos, e uma forma piramidal a partir do grupo de 15
a 19 anos. Apresentam formato bastante semelhante. Ja piramide dos
municipios com alto nivel de integracao demonstra que nestes munici-
pios a fecundidade caiu antes, apresentando forma mais arredondada.
Os municipios com nivel de integracao muito alto sao semelhantes,
mas seu formato € ainda mais arredondado.

2. Evolucao da mortalidade na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo

Tabela 3.6 - Evolucao do coeficiente de mortalidade geral
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, 1980 a 2010

Niveis de (')bitos/populag:ﬁo *1000

integracio 1980 1990 2000 2010
Polo 6,78 6,88 6,53 6,20
Extensdo do polo 6,86 6,13 5,81 5,74
Muito alto 7,44 5,86 5,11 5,11
Alto 7,44 6,25 5,63 5,36
Médio 5,65 5,56 5,00 5,02
Baixo - - 6,18 6,95
RMSP 6,88 6,62 6,02 5,96

Fonte Censos Demogrificos de 1980 a 2010

A taxa de mortalidade geral esta longe de ser um indicador com-
parativo de qualidade e em locais com estrutura etdria ainda jovem,
como no Brasil, reflete pouco as reais condi¢oes de saude. Para o Bra-
sil como um todo, com populacio em 2010 de quase 191 milhoes de
habitantes, um total de dbitos de 1.136.947 fornece uma taxa bruta
de mortalidade de 5,96 6bitos para cada 1000 habitantes. A Regido
Metropolitana, com estrutura etdria mais velha, tem, desde 1980, uma
taxa maior que a brasileira. Mas, mesmo assim, nota-se uma reducao
de mais de 15% entre 1980 e 2010.

Comparando as taxas de mortalidade geral entre os municipios
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com diferentes niveis de integracao, percebe-se uma reducao para todos
entre 1980 e 2010. Lembrando que a populacao deve ter envelhecido
nestes 40 anos, esta reducdao assume ainda maior importancia. A me-
nor reducao de taxa no periodo 1990-2010 ocorreu no polo, e foi de
apenas 9,35%. Mas é no polo também onde a proporc¢ao de idosos é
maior. Nos municipios com nivel de integracao muito alto a reducao
foi enorme, de mais de 45%. Nestes a propor¢ao de idosos é de 7,8%,
mais baixa que nos municipios de extensao do polo, onde a reducao
também foi forte, atingindo 19,5%.

A mortalidade infantil (6bitos por 100 nascidos vivos) reflete de
forma mais adequada a condicao de sadde da populacao. A vida nao é
eterna, mas nao se espera o6bito de criancas, a nao ser de algumas, que
nascem com poucas chances de sobrevivéncia. As taxas de mortalida-
de infantil da metrépole sempre foram inferiores as do Brasil como
um todo, como se pode ver na tabela 3.7. Mas, embora a taxa na regiao
metropolitana venha de um patamar mais baixo que a brasileira, sua
reducao foi percentualmente maior no inicio do século XXI: de 68,9%
para 61,58% no Brasil. A proporcdo de 6bitos de menores de 1 ano
no total de 6bitos na metrépole vem caindo continuamente, de 21%
das mortes em 1980, para 9,30% em 1990, 4,90% em 2000 e 2,87% em
2010. De outro lado, o peso dos falecimentos de maiores de 60 anos
aumentou de 41% do total de mortes em 1980 para 51,18% em 2003.

Tabela 3.7 - Taxas de mortalidade infantil no Brasil e
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, 1980 a 2013
(6bitos/ 1000 nascidos vivos)

Ano RMSP Brasil
1970 81,30 120,70
1980 55,20 69,12
1990 33,50 45,14
2006 16,90 30,07
2010 11,80 21,00
2013 | 11,38 (2011) | 19,60

Fonte: Estatisticas vitais, IBGE e F
SEADE (2011)

Sao Paulo: transformacoes na ordem urbana 87



Os coeficientes de mortalidade infantil diferem pouco por gru-
po de municipios, como se pode ver na Tabela 3.8. E as diminui¢oes
destes coeficientes além de maiores nos municipios de extensao do
polo de nivel muito alto de integra¢ao, foram constantes no periodo.
A proporcao de 6bitos infantis no total de mortes é semelhante, apro-
ximadamente 3% dos 6bitos totais sdo de menores de 1 anos em 2010.
Em 1980 estas propor¢oes chegavam a atingir 38% nos municipios de
média integracao, conforme se observa na Tabela 3.9.

Um ponto de inflexdo para a mortalidade infantil foi a década de
1970, quando o Estado brasileiro investiu fortemente em programas
de saneamento basico (dgua e esgoto). No municipio de Sao Paulo, por
exemplo, jd em 1991 a proporc¢ao de domicilios servidos por rede de
agua alcancava 97,39% e a de casas ligadas a rede publica de esgoto
chegava, em 2000, a 87,84%. Para comparar, em 1968, apenas 52,4%
dos domicilios paulistanos eram servidos por abastecimento de dgua
e 41,3% por rede de esgoto (PASTERNAK e LEMOS, in SALDIVA et
al, 2010). Para a metrépole, a proporc¢ao de domicilios ligados a rede
publica de dgua era de 83,10% em 1991 e 95,46% em 2000, enquan-
to que o percentual de casas com esgotamento sanitdrio chegava a
85,30% em 1991 e caiu para 82,39% em 2000. O peso do municipio da
capital é grande nestes nimeros: sem ele, as propor¢oes de casas com
ligacdo ao esgotamento sanitario na metrépole caem para 63,83% em
1991 e 72,70% em 2000. Na ligacao a rede de agua encanada, entre-
tanto, os outros municipios da metrépole estao melhor servidos que o
da capital em 1991: 89,10% , perdendo esta vantagem em 2000, com
92,32% das casas ligadas ao abastecimento publico de agua (MEYER,
GROSTEIN e BIDERMAN, 2004).

Além da melhoria na infraestrutura sanitdria, o atendimento pré-
natal e programas de vacinacdo contribuiram de forma acentuada
para a reducao da mortalidade infantil. O uso abrangente de vacinas
contra sarampo e da vacinagao contra poliomielite na década de 1960
diminuiu causas de mortalidade prevalentes anteriormente.
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Tabela 3.8 - Taxas de Mortalidade Infantil em municipios agrupados
por nivel de integracao, 1980 a 2010

L. . . Obitos menores 1 ano /nascidos vivos*1000

Niveis de integracio
1980 1990 2000 2010

Polo 50,62 30,90 15,80 11,51
Extensdo do polo 60,22 33,80 17,75 12,56
Muito alto 70,88 43,31 18,46 11,43
Alto 62,79 37,51 19,10 12,32
Médio 69,30 47,70 20,92 9,82
Baixo - - 20,00 10,00
RMSP 55,17 33,51 16,90 11,80

Fonte: F Seade, SP.

Tabela 3.9 - Proporcao de 6bitos de menores de 1 ano no total de ébitos,
municipios por nivel de integracao, 1980 a 2010

L. . . Obitos menores 1 ano /total de 6bitos

Niveis de integracio

1980 1990 2000 2010
Polo 21,07 9,30 4,81 2,87
Extensdo do polo 29,79 12,81 6,30 3,43
Muito alto 32,66 17,27 7,88 3,59
Alto 28,98 15,30 7,92 3,94
Médio 38,29 19,71 9,39 3,01
Baixo - - 6,67 2,06
RMSP 24,17 10,99 5,61 3,12

Fonte: F Seade, SP

A tabela 3.10 apresenta as causas maiores de morte no Municipio
de Sao Paulo. As trés maiores causas sao neoplasias, doencas do apa-
relho circulatério e causas externas, que ultrapassam as doencas do
aparelho respiratério. A distribuicio muda segundo o grupo etdrio:
no grupo de até 4 anos, as maiores causas ligam-se a doencas perina-
tais; ja nos grupos entre 5 e 14 e entre 15 a 44 anos a maior causa de
morte liga-se a fatores externos. Entre os idosos, predominam doencas
do aparelho circulatério, respiratério e neoplasias. Percebe-se entre as
causas de morte um mix de causas chamadas “desenvolvidas”, ou seja,
que se ligam a idade, como doencas neopldsicas, circulatérias e causas
externas (homicidios, acidentes, suicidios), predominantes fortemente
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no grupo etdrio entre 15 a 44 anos. Mas chama a atencao que num
municipio com Sao Paulo a terceira causa de morte em importancia
seja a por “causas externas’.

Tabela 3.10 - Municipio de Sao Paulo, 2003 - Principais causas
de morte por grupo etario

Grupo etario

Causas de morte 0ad | 5214 | 15244 | 45264 | 65c mais| Total
Algumas doengas infecciosas e parasitarias | 6,84% 8,70% 9,36% 5,26% 2,15% 4,50%
Neoplasias 1,72% | 16,45% | 8,74% | 25,24% | 19,15% | 17,95%
Endocrinas, nutricionais e metabdlicas. 0,83% 6,50% 1,08% 4,38% 5,68% 4,27%
Sistema nervoso 2,78% | 10,82% | 1,53% 0,98% 2,04% 1,78%
Aparelho circulatério 1,59% | 4,98% | 14,50% | 35,60% | 40,87% | 32,17%
Aparelho respiratério 9,39% 7,79% 4,49% 8,00% 17,08% | 12,13%
Aparelho digestivo 6,60% | 2,60% | 497% | 8,38% 4,62% 5,42%
Doengas perinatais 48,88% | 0,22% 0,00% 0,00% 0,00% 2,21%
Causas externas 3,77% | 36,15% | 52,44% | 7,26% 2,46% | 13,07%
QOutras 23,56% | 14,47% | 5,96% | 4,90% 5,95% 6,52%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: F SEADE, SP.

Até o século XVII, a maior parte da populacio mundial vivia em
areas rurais, com taxas de mortalidade e natalidade muito elevadas.
No municipio de Sao Paulo, em 1900,com 239.829 habitantes, o coefi-
ciente geral de mortalidade atingia 17,13 6bitos para cada 1000 habi-
tantes, com mortalidade infantil de 251,06 6bitos para cada 1000 nas-
cidos vivos. Jda no ano 2000 estes coeficientes se reduziram para 6,55
e 15,80, enquanto em 2010 atingiram 6,20 e 11,80, respectivamente.
Como se pode perceber, ocorreu uma reducao de 276% na taxa bruta
de mortalidade geral e de 203% na infantil em 110 anos.

Em 1950 pela primeira vez a mortalidade infantil em Sao Pau-
lo atinge o nimero de 2 , em lugar de 3 digitos: 89,71 dbitos para
cada 1000 nascidos vivos, mostrando uma reduc¢ao, em meio século,
de 230%. A cidade tinha entdo, 2.198.096 moradores, quase 10 vezes
mais habitantes que em 1900. O aumento da urbaniza¢ao, aliado a
melhorias na infraestrutura urbana e no sistema de satude, foi a causa
deste declinio de mortalidade, posteriormente seguido por um decli-
nio na fecundidade, configurando o processo chamado de “primeira
transicao demogrdfica”.
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3. Evolucao da fecundidade na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo

Se, de um lado, caiu a mortalidade no Brasil e na metrépole
em meados do século XX, a fecundidade caira bem depois, como par-
te do processo da primeira transicao demografica. Em 2010 a fecundi-
dade brasileira foi estimada em 1,9 filhos por mulher, abaixo da taxa
de reposicao da populacao, A fecundidade do México na mesma data
foi de 2,28 e a dos Estados Unidos de 1,89.

Observa-se que a fecundidade brasileira sofreu reducao de
32% entre 1970 e 1980. Mas a sua maior reducao foi entre 1980 e 1991,
de quase 52%, cerca de 40 anos depois da redu¢ao da mortalidade. A
fecundidade reduziu-se ainda mais entre 2000 e 2010, pouco mais de
21%, quando foi estimada em 1,90 filhos por mulher. Nota-se também
que vai existir uma reducao entre 1940 e 2010 em todas as regioes
brasileiras: para o Brasil reducao de 326%; maior onde a fecundidade
era mais alta, no Nordeste e Centro Oeste onde a reducao foi de cerca
340% e menor no Sul e Sudeste, onde era menor, de cerca de 285%. A
Unica regiao onde a fecundidade ainda permanece elevada é o Norte,
embora tenha sofrido forte reducao (IBGE, 2010)

Tabela 3.11 - Fecundidade no Brasil e regiées, em nimero médio
de filhos por mulher, 1940 a 2010

Brasil e Anos

regides 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Norte 7,20 8,00 8,60 8,20 6,40 4,20 3,20 2,50
Nordeste 7,20 7,50 7,40 7,50 6,20 3,70 2,60 2,10
Sudeste 5,70 5,50 6,30 4,60 3,50 2,40 2,10 2,00
Sul 5,40 5,70 5,90 5,40 3,60 2,50 2,20 1,90
Centro Oeste 6,40 6,90 6,70 6,40 4,50 2,70 2,20 1,90
Brasil 6,20 6,20 6,30 5,80 4,40 2,90 2,30 1,90

Fonte: IBGE, diversas datas.
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Tabela 3.12 - Fecundidade no Estado de Sao Paulo e na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, em nimero médio de filhos por mulher

Ano RMSP | Interior | Estado SP| Brasil
1980 3,21 3,71 3,40 4,40
1986 2,51 2,93 2,70 3,50
2010 1,80 - 1,70 1,90

Fonte: F Seade, SP (2014).

Na metropole de Sao Paulo a fecundidade sempre foi inferior
a brasileira, como mostra a tabela 3.12, assim como no estado. No-
ta-se também que a fecundidade na regiao Metropolitana ¢ ligeira-
mente mais elevada e que a reducao na metrépole foi menor que no
pais como um todo. Observando-se as taxas de natalidade, a brasileira
atingiu 21,13 nascidos vivos por 1000 habitantes em 2000 e 14,68 em
2010. A da metrépole foi de 20,57 em 2000 e 15,76 em 2010. Aparen-
temente concentram-se na metrépole mais mulheres em idade fértil, ja
que o namero médio de filhos ¢ ligeiramente inferior.

Tabela 3.13 - Taxa bruta de natalidade por nivel de integracao
de municipios, 1980 a 2010.

L. . . Nascidos vivos/popula¢ao *1000

Niveis de integracio

1980 1990 2000 2010
Polo 28,23 20,71 19,9 15,57
Extensdo do polo 33,95 23,21 20,61 15,64
Muito alto 34,27 22,34 21,83 16,08
Alto 34,34 25,5 23,36 17,14
Médio 31,23 22,96 22,44 15,38
Baixo - - 20,58 14,33
RMSP 30,2 21,69 20,57 15,76

Fonte: F SEADE, calculos da autora Suzana Pasternak.

A natalidade do polo era a mais baixa em 1980 e assim
continuou até 2000. O resultado da natalidade no municipio de
nivel de integracdo baixo surpreende. Trata-se do municipio de Sao
Lourenco da Serra, onde ocorreram poucos nascimentos, numa
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populacdo reduzida. Nota-se também a reduc¢do da natalidade nos
municipios com médio nivel de integracao. A reducdao da taxa de
natalidade reflete dois fendmenos: diminui¢cao da fecundidade e
do nimero de mulheres em idade fértil. Esta reducao foi de quase
48% na metrépole como um todo no periodo de 30 anos, alcangan-
do mais de 53% nos municipios de extensdo do polo e de nivel de
integracao muito alto.

Tabela 3.14 - Taxa de fecundidade geral por nivel
de integracao de municipios, 1980 a 2010

Taxa de fecundidade geral
(NV/ 1000 mulheres idade fértil)
Nivel de integracao
Anos
1980 1990 2000 2010
Polo 99,88 71,61 66,23 52,69
Extensdo do polo 126,54 82,09 68,83 52,03
Muito alto 142,46 87,43 80,17 58,74
Alto 138,83 93,39 78,25 57,34
Médio 136,61 91,19 83,05 56,18
Baixo - - 75,71 52,03
Regido Metropolitana 109,14 76,16 68,97 53,71

Fonte: IBGE e F Seade, SP.

A taxa de fecundidade geral aponta para uma convergéncia, em
nivel baixo (pouco mais de 50 nascidos vivos para cada 1000 mulheres)
no ano 2010. As quedas sao fortes, chegando a 231% nos municipios
de extensao do polo, 243% nos municipio com nivel de integracao
muito alto e alto entre 1980 e 2010. Assim, se a mortalidade em mea-
dos do século dos anos 60, a mortalidade infantil a partir dos anos 70,
a fecundidade reduz-se mais fortemente nos fim do século XX e inicio
do XXI. A primeira transicio demogrifica na metrépole de Sao Paulo
durou menos de 50 anos.

Dentro do tecido urbano do polo a fecundidade também se com-
porta de forma distinta e é muito baixa em distritos como Alto de Pi-
nheiros, Consolacao, Jardim Paulista, Moema, Perdizes, Vila Mariana,
Itaim Bibi, Campo Belo, redutos tradicionais de classe média alta. E
ainda inferior a 1,5 filhos por mulher em distritos como Mooca, Sau-
de, Vila Leopoldina e Bela Vista, distritos que mudaram na hierarquia
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social entre 2000 e 2010, do tipo médio para superior. De outro lado,
distritos como Morumbi, Bras, Parelheiros, Sao Miguel, Brasilandia,
Sé e Bom Retiro apresentaram taxas de fecundidade entre 2,50 e 2,98
em 2010. Entre estes, apenas Morumbi causa estranheza, jd que estd
classificado entre os distritos de tipo superior na hierarquia sécio-ocu-
pacional. Os outros sao todos operarios.

4. A migracao na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Os dados indicam uma reduc¢do geral da fecundidade para o
Brasil como um todo, e assim uma notavel diminuicao das taxas de
crescimento. Na metrépole de Sao Paulo, a taxa de 0,96% de cresci-
mento populacional ao ano sugere, além da diminui¢do sensivel da
fecundidade ja vista, um menor processo migratorio, além de maio-
res fluxos migratérios de curta distancia, dentro da prépria regido.
Nota-se pela tabela 3.15 que a metrépole paulista passou a registrar
taxas de crescimento de apenas 1,64% anuais entre 1991 e 2000 e
0,97 entre 2000 e 2010, contra os 4,46% anuais registrados entre
1970 e 1980.

Tabela 3.15 - Taxas geométricas anuais de crescimento populacional,
Brasil, Estado de Sao Paulo, RMSP, MSP e outros municipios metropolitanos,

1970 a 2010
Local 1970-80 | 1980-91 | 1991-2000 | 2000-2010
Brasil 2,48 1,93 1,63 1,17
Estado de Sdo Paulo 3,49 2,13 1,78 1,09
Regido Metropolitana de Sao Paulo 4,46 1,88 1,64 0,97
Municipio de Sdo Paulo 3,55 1,30 0,79 0,75
Outros municipios da RMSP 6,40 3,54 2,52 1,15

Fonte: Censos Demogrificos, 1970-2010

Se nas décadas de 1960 e 1970 os saldos migratérios na RMSP
eram positivos e superiores a 2 milhoes de pessoas, no periodo 2000-
2010 o saldo foi negativo de aproximadamente 300 mil pessoas, con-
forme se pode observar na tabela 3.16.
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Tabela 3.16 - Crescimento demografico absoluto e taxas geométricas por
componentes. RMSP 1940-2010

Vegetativo Migratério Taxas geométricas
Periodo Total NA Y% NA % Total | Vegetativa | Migratéria
1940-1950 | 1.094.741| 293.437 | 26,80% | 801.304 | 73,20% | 5,53 1,46 4,05
1950-1960 2.076.290 | 840.583 | 40,48% |1.235.707 | 59,52% | 5,83 3,32 3,47
1960-1970  |3.400.834|1.369.950 | 40,28% |2.030.884 | 59,72% | 5,56 2,24 3,32
1970-1980 [4.448.815]2.153.238 | 48,40% |2.295.577| 51,60% | 4,46 2,18 2,30
1980-1991 |2.856.216|3.130.908 | 109,62% | -274.692 | -9,62% | 1,88 2,06 -0,18
1991-2000 [2.431.7712.212.180| 90,97% | 219.591 | 9,03% | 1,64 1,49 0,15
2000-2010 | 1.805.272(2.104.952[116,60% | -299.680 | -16,60% | 0,97 1,13 -0,16

Fonte: CUNHA, Aparecido Soares da (2012) - “A migracdo no cenario da regiao
Metropolitana de Sao Paulo no inicio do século XXI e suas transformacdes”. Trabalho
apresentado no Encontro Nacional da ABEP em Aguas de Lindoia, 2012.

Apesar destas mudancas demograficas, a RMSP continua concen-
trando mais da metade do PIB estadual e aproximadamente um quinto
do PIB nacional (IBGE, 2008). A década de 1970 foi marcada pelo
crescimento maior dos municipios do entorno, conforme se verifica na
Tabela 3.15, originando o fené6meno que recebeu o nome de “periferi-
zacao”. Mas nos anos 2000 até mesmo este crescimento do entorno di-
minuiu: se alcangava taxas trés vezes maiores que o municipio nucleo,
estas baixaram para 1,7 vezes a da capital.

O total de nao naturais do Estado de Sao Paulo foi, em 2010,
de 4.799.893, 24,40% da populacao metropolitana. Como o total de
nao naturais oriundos de outros estados ou do exterior era de 6,78
milhoes, cerca de 1,98 milhdes sdo paulistas atualmente residindo na
metrépole de Sao Paulo, representando 10% da popula¢io metropo-
litana.

O total dos nao naturais do municipio onde residem, moran-
do atualmente na RMSP atinge 38,93% da populacao total da me-
trépole, ou seja, em numeros absolutos, 7.662.076 pessoas, o que
sem duvida ¢ um nuimero considerdvel. Este percentual é maior nos
municipios do entorno, como se verifica na Tabela 3.17. Entre estes
nao naturais, 2.371.295 sao migrantes que em 2005 moravam noutro
municipio que nao o da atual moradia, ou seja, 12,05% da populacao
metropolitana sao migrantes intermunicipais recentes. Comparando-
se estes percentuais com os de 2000, percebe-se que a proporcao
de naturais de municipios onde residem, na metrépole, aumentou
de 54% em 2000 para 61% em 2010. Uma estimativa grosseira da
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movimentacao populacional de entrada e saida na Regiao Metropo-
litana de Sao Paulo, utilizando aproximacao com dados do Estado
de Sao Paulo pode ser obtida através do saldo migratério e dos que
entraram na regiao entre 2000 e 2010 (2,41 milhdes no Estado de
Sao Paulo), resultando em mais de 2,7 milhoes de pessoas saindo da
metrépole entre 2000 e 2010. Como ja afirmava Aranha (1996), con-
comitantemente a entrada expressiva de migrantes, deve estar ocor-
rendo, desde os anos 90, uma evasao bastante significativa rumo a
outras regioes ou até mesmo ao exterior.

Tabela 3.17 - Naturalidade dos residentes nos municipios da RMSP,
por nivel de integracao, 2010.

Tempo de moradia sem interrup¢iio no Estado de Sdo Paulo, em %

Tempo em anos | Alto Baixo | Extensio do Polo | Médio | Muito Alto | Polo Total
Menosde 1 ano | 7,71% | 12,51% 5,68% 7,60% 6,59% 3,93% | 5,04%
las 33,42% | 32,75% 23,14% 32,32% 26,67% 16,36% | 20,74%
6a9 15,32% | 15,05% 11,11% 14,61% 11,71% 7,83% | 9,75%
10al14 6,57% | 7,67% 7,77% 6,74% 7,19% 10,18% | 8,85%
15a19 6,74% | 6,35% 8,66% 5,91% 8,64% 10,09% | 9,27%
20a24 7,34% | 6,29% 10,01% 7,76% 9,62% 10,89% | 10,26%
25a29 4,42% | 4,42% 5,75% 4,20% 5,45% 5,96% | 5,74%
30 e mais 18,48% | 14,96% 27,87% 20,87% 24,14% 34,78% | 30,35%
Total 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% |100,00% | 100,00%

Fonte: Censo Demografico de 2010

Os municipios com nivel de integra¢ao muito alto sao os que apre-
sentam menor proporc¢ao de nao naturais. Sao eles: Barueri, Caieiras,
Embu, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapecerica da Serra, Ita-
pevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Mogi das Cruzes, Poa, Ribeirao Pires
e Suzano; todos, com excecao de Barueri, municipios dormitérios de
populacdo de baixa renda. Em seguida vem o municipio de Sao Paulo,
onde o volume de ndo naturais é grande, mas representa percentual
de apenas 30% dos moradores. Entre os municipios com maior pro-
por¢ao de ndo naturais estao os de nivel de integracao alto, onde se
distingue o municipio de Santana do Parnaiba, com 69% de migrantes
na sua populacdo. Numa populagdo de 108.813 pessoas, 75 mil sdo
nao naturais. Trata-se de municipio que serve de moradia para pro-
fissionais altamente qualificados, que residem em condominios fecha-
dos, como Tamboré.

Para as pessoas que residem atualmente na Grande Sao Paulo e
que nasceram no exterior (soma dos naturalizados e estrangeiros) o to-
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tal atingia em 2010 o montante de 192.725 moradores, ou seja, menos
de 1% da populacao metropolitana. Estes nascidos no exterior apre-
sentam dois picos de chegada: 27,04% na década de 1950 e 26,40%
entre 2000 e 2010, ou seja, um pico no pds-guerra e outro recente, no
inicio deste milénio. (CUNHA e DEDECCA, 2000)

Entre os migrantes data fixa, ou seja, os que moravam em munici-
pio diverso do atual municipio de residéncia, apenas 2,17% residiam
no exterior em 2005. A migracdo internacional para a metrépole esta
bastante reduzida, apesar do contingente respeitdvel de oriundos da
América Latina presentes na capital. Mais da metade dos migrantes
teve sua moradia em 2005 em outros estados da federacao, embora a
migracao intra-metropolitana apareca para propor¢ao expressiva dos
migrantes.

E o polo o local de maior absor¢io dos migrantes, conforme se nota
pela Tabela 3.18. No polo, concentram-se os nao naturais de outros es-
tados brasileiros, vindo em seguida os municipios de extensao do polo
e os de muito alto nivel de integracdo. Ja entre os nascidos no exterior, a
distribuicao € distinta: hd duas concentragoes, no polo e nos municipios
com nivel muito alto. Alguns municipios apresentam propor¢ao de es-
trangeiros mais alta que a média metropolitana, de 4,02% dos migrantes
nascidos no exterior. Sao Caetano do Sul chega a ter 9,20% dos seus nao
naturais nascidos no estrangeiro, Biritiba Mirim alcanca 7,22%, Sao Pau-
lo 5,81% e Salesépolis 5,49%. Com excecao de Sao Paulo e Sao Caetano
do Sul, altamente urbanizados, os outros municipios metropolitanos com
alta proporcao de estrangeiros sao bastante rurais.

Tabela 3.18 - Origem dos nao naturais, segundo o nivel de integracao dos
municipios de residéncia em 2010

Tempo de moradia sem interrup¢io no Estado de Séo Paulo, em %

Tempo em anos | Alto Baixo | Extensdo do Polo | Médio | Muito Alto | Polo Total
Menos de 1 ano 0 0 5,68% 0 6,59% 0,04 5,04%
las 0 0 23,14% 0 26,67% 0,16 | 20,74%
6a9 0 0 11,11% 0 11,71% 0,08 9,75%
10a14 6,57% | 7,671% 7,77% 6,74% 7,19% 10,18% | 8,85%
15a19 6,74% | 6,35% 8,66% 5,91% 8,64% 10,09% | 9,27%
20a24 7,34% | 6,29% 10,01% 7,76% 9,62% 10,89% | 10,26%
25a29 4,42% | 4,42% 5,75% 4,20% 5,45% 5,96% | 5,74%
30 e mais 18,48% | 14,96% 27,87% 20,87% | 24,14% | 34,78% | 30,35%
Total 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: IBGE , Censo Demografico de 2010.
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No contexto metropolitano observa-se que o municipio nucleo,
embora ainda receba significativo volume migratério, vem deixan-
do de ser o destino preferencial ao longo das ultimas décadas. Ja
em 1991, a propor¢ao de migrantes no polo era de 11,42% do total
de sua populacdo, enquanto que esta mesma propor¢ao nos outros
municipios atingia 27,09%; em 2000, estas propor¢oes passam a
11,52% e 25,75%, e em 2010 se reduzem a 8,60% e 17,08%. Per-
cebe-se uma nitida diminui¢ao do percentual de migrantes tanto
no polo como nos outros municipios metropolitanos. A tabela se-
guinte mostra com maior detalhe a proporcao de migrantes resi-
dentes nos municipios, segundo os niveis de integracao: se entre
1991 e 2000 o polo e os municipios de alto nivel de integracao
tiveram até mesmo um ligeiro aumento na proporc¢ao de migran-
tes, na década seguinte todos tiveram forte reducao, que chegou a
quase 70% de diminui¢do nos municipios com nivel de integrac¢ao
muito alto. Alguns municipios apresentam ainda alta porcentagem
de migrantes, como Santana do Parnaiba, que em 1991 possuia 38%
de migrantes entre seus residentes, passando a 53% no ano 2000 e
a 36% em 2010. Pelo tipo de loteamento de alto padrao encontrado
neste municipio € provavel que estes migrantes sejam qualificados,
morando em condominios fechados. Saio Caetano do Sul com in-
dice alto de qualidade de vida, também tem 22% de migrantes na
sua populacdao. De outro lado, municipios como Vargem Grande
Paulista, Caieiras, Cajamar, Itaquaquecetuba, Pirapora, Sio Lou-
renco, Tabodo da Serra, todos com mais de 20% de migrantes na
sua populacao sao municipios dormitério para populagao de baixa
renda. Arujd e Cotia, também com mais de 20% de migrantes em
2010, apresentam tanto dreas de residéncia de camadas de renda
alta como bolsoes de pobreza.
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Tabela 3.19 - Proporcao de migrantes, conjunto de municipios
por nivel de integracao, 1991 a 2010

Natural do municipio onde reside
Sim Sim, mas
NI ’ morou Nio Total
sempre
noutro natural
morou
lugar
Alto 35,97% 7,06% 56,96% | 100,00%
Baixo 45,37% 5,00% 49,63% | 100,00%
Extensédo do
Polo 44,86% 6,64% 48,51% | 100,00%
Médio 50,14% 5,32% 44,54% | 100,00%
Muito Alto 42,17% 5,65% 52,18% | 100,00%
Polo 64,07% 5,41% 30,53% | 100,00%
RMSP 55,27% 5,81% 38,93% | 100,00%

Fonte: Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010

O tempo de moradia dos migrantes no estado de Sao Paulo apre-
senta uma ordem decrescente se considerados os nivel de integracao
dos municipios em que residem. Assim, no polo a média de moradia
foi 19,17 anos, nos municipios de extensao do polo 16,64, nos de nivel
de integracao muito alto, 15,35 anos, para os de nivel de integracao
alto 12,85, nos de médio nivel de integracao 13,43 anos e finalmente
no de nivel baixo, 11,54 anos.

Tabela 3.20 - Tempo de moradia no Estado de Sao Paulo, sem interrupcao

Origem
Destino Polo | Outros municipios | Total
Polo 0 77.995 77.995
Outros municipios | 439.866 350.914 790.780
Total 439.866 428.909 868.775
Origem
Destino Polo | Outros municipios | Total
Polo 0,00% 100,00% | 100,00%
Outros municipios 55,62% 44,38% | 100,00%
Total 50,63% 49,37% | 100,00%
Origem
Destino Polo | Outros municipios | Total
Polo 0,00% 18,80% | 8,98%
Outros municipios | 100,00% 81,82% | 91,02%
Total 100,00% 100,00% | 100,00%

Fonte: Censo Demografico de 2010
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De acordo com o censo de 2010 sao migrantes interestaduais 6,78
milhoes de pessoas, que representam 34,45% da populagao metropoli-
tana. Entre estes, 5,04% estavam aqui ha menos de 1 ano, 20,74% entre
1 e 5 anos e 9,75% entre 6 a 9 anos. Ou seja, 35,52% sao migrantes
que residem na metrépole hda menos de 10 anos, o que representa um
total de 2.407.903 pessoas, 12,24% da populacio metropolitana. Em
1991 este percentual atingia 17,30% da populacao metropolitana e em
2000, 17,45%. Ha uma diminui¢ao deste percentual na primeira déca-
da no novo milénio.

Unindo esta informacao a dos saldos migratérios negativos entre
1980 €1991 (menos 275 mil pessoas) e entre 2000 e 2010 (menos quase
300 mil pessoas) observa-se uma evasao bastante significativa ou, pelo
menos, uma mobilidade populacional continua, onde a evasao para
outras regioes, outros municipios do estado de Sao Paulo ou mesmo
para o exterior compensam uma possivel entrada de migrantes. Quem
sao estes migrantes que chegam continuamente a regido metropoli-
tana de Sao Paulo? E quem sao aqueles que estao deixando a metro-
pole? Estudo recente do IPEA publicado no Estado de Sao Paulo em
3/12/2013 comenta que a cidade de Sao Paulo perdeu moradores de
alta escolaridade entre 2005 e 2010, periodo em que 122,4 mil pessoas
com curso superior deixaram a capital, registrando uma alta de 44%
em relacdo ao periodo 1995-2000. A maioria destas pessoas dirigiu-se a
outras cidades paulistas, a0 mesmo tempo em que 91,5 mil pessoas de
alta escolaridade vieram morar na cidade, com registro de um saldo
negativo de 30,9 mil residentes com curso superior.

Entre os 868.775 migrantes intrametropolitanos, o fluxo do polo
para os outros municipios da regidao metropolitana de Sao Paulo é
nitidamente superior (439.866 pessoas, 50,63% do total de migrantes
intrametropolitanos) que dos outros municipios para o polo (apenas
77.995 pessoas, 8,98% dos migrantes intrametropolitanos). A migra-
¢ao entre os outros municipios atinge 428.909 moradores, ou seja,
49,37% do total de migrantes intrametropolitanos. Assim entre os mi-
grantes com origem em outros municipios metropolitanos, 82% mu-
dam para outros municipios metropolitanos e apenas 18% vao residir
na metrépole.
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Tabela 3.21 - Procedéncia dos migrantes intra- metropolitanos, regiao
metropolitana de Sao Paulo, 2010, por capital e outros municipios

metropolitanos
Residéncia 31 de julho de 2005
Residéncia atual Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro Oeste | Ignorado| Total
Polo 13.313| 456.715| 317.121| S51.125 23.063 33.875| 896.737
Extensdo do polo 4.789| 211.879| 509.071| 18.722 7.624| 29.094| 781.179
Muito alto 1.897| 91.971| 321.565 8.906 3.821 15.816| 443.976
Alto 679| 24.912| 120.496 4.101 1.170 7.107| 158.465
Médio 149 5.075 29.227 992 321 601 36.365
Baixo 5 376 2.516 127 70 151 3.295
Total 22.357| 790.928|1.299.996| 83.973 36.029 86.644|2.319.927
Residéncia 31 de julho de 2005
Residéncia atual Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro Oeste | Ignorado| Total
Polo 1,48% | 50,93% | 35,36% | 5,70% 2,57% 3,78% | 100,00%
Extenséo do polo 0,61% | 27,12% | 65,17% | 2,40% 0,98% 3,72% | 100,00%
Muito alto 0,43% | 20,72% | 72,43% | 2,01% 0,86% 3,56% | 100,00%
Alto 0,43% | 15,72% | 76,04% | 2,59% 0,74% 4,48% | 100,00%
Médio 0,41% | 13,96% | 80,37% | 2,73% 0,88% 1,65% | 100,00%
Baixo 0,15% | 11,41% | 76,36% | 3,85% 2,12% 4,58% | 100,00%
Total 0,96% | 34,09% | 56,04% | 3,62% 1,55% 3,73% | 100,00%
Residéncia 31 de julho de 2005
Residéncia atual Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro Oeste |Ignorado| Total
Polo 59,55% | 57,74% | 24,39% | 60,88% 64,01% 39,10% | 38,65%
Extensdo do polo 21,42% | 26,79% | 39,16% | 22,30% 21,16% 33,58% | 33,67%
Muito alto 8,49% | 11,63% | 24,74% | 10,61% 10,61% 18,25% | 19,14%
Alto 3,04% | 3,15% 9,27% 4,88% 3,25% 8,20% 6,83%
Médio 0,67% | 0,64% 2,25% 1,18% 0,89% 0,69% 1,57%
Baixo 0,02% | 0,05% 0,19% 0,15% 0,19% 0,17% 0,14%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00%

Fonte: Censo Demogriéfico de 2010

A migracado analisada na tltima parte do capitulo é a migracao de
data fixa (2005-2010), oriunda dos registros do Censo Demogréfico de
2010, dados da amostra, para o conjunto dos 39 municipios da regiao
metropolitana, agrupados, em alguns casos, por nivel de integracao.
Os dados data fixa tém a vantagem de combinar espa¢o (municipio e
UF) e tempo (5 anos atrds), especificando periodo exato e local inequi-

VOCO para a migracao.
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Tabela 3.22 - Moradores em outros municipios que nao
o atual em 2005, por origem

Migrantes com residéncia no exterior em 2005 51.366 0,26% | 2,17%
Migrantes com residéncia em outras UF em 2005 1.213.615 | 6,17% | 51,18%
Migrantes com residéncia no Estado de S&o Paulo em 2005 229.535 1,17% | 9,68%
Migrantes com residéncia em distintos municipios da RMSP em 2005 875.877 | 4,45% | 36,94%
Total de pessoas que ndo tinha residéncia no municipio da RMSP em 2005 | 2.371.295 | 12,05% | 100,00%
Residentes no mesmo municipio da RMSP em 2005 17.305.285 | 87,95% -
Populagio total da RMSP 19.676.580 | 100,00% -

Fonte: Censo Demogrifica de 2010

Nota-se que a populacao apresenta pouca mobilidade, dado
que 87,95% moravam, em 2005, no mesmo municipio da residéncia
em 2010. Provavelmente apés a aquisicao da casa propria as pessoas
parem de se mudar. Tanto a producdao doméstica por autoconstrucao
como a producgao estatal ou a por encomenda fixam as familias no seu
lote e favorecem a formacao de lacos comunitarios.

Entre os 51 mil estrangeiros, os bolivianos sao ampla maioria, re-
presentando 11.370 migrantes, ou seja, 22,14% do total de residentes
no estrangeiro em 2005. Peruanos, paraguaios e argentinos somam
quase 11%, e norte-americanos outros 10,7%.

Entre o total de 2.319.927 residentes na metrépole paulista que
tinham residéncia em outra unidade da federacao em 2005, 34,1%
era oriunda da regido Nordeste. Entre estes, a maioria (44%) veio da
Bahia, 20% de Pernambuco e 11,3% do Ceara.

A Tabela 3.23 mostra que a distribuicao dos migrantes recentes
por UF de origem é semelhante para os que tinham residéncia em
2005 no Norte, Nordeste, Sul e Centro Oeste, onde a maioria vai re-
sidir no municipio polo, cidade de Sao Paulo. Esta distribuicio muda
para os oriundos da regido Sudeste, onde o local privilegiado de mo-
radia foram os municipios de extensao do polo, além da capital e dos
municipios de muito alto nivel de integracao. Esta distribuicao deve
estar afetada pela predominancia, entre os oriundos do Sudeste, dos
moradores em municipios da prépria metrépole em 2005. Mas a pro-
porcao de nordestinos € alta no polo: 51%. Nos outros grupos de mes-
mo nivel de integracao o percentual dominante é o de oriundos do
Sudeste. Nordestinos e oriundos do Sudeste (incluindo o estado de
Sao Paulo e a metrépole) sao os migrantes modais.
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Tabela 3.23 - Migrantes data fixa residindo no Brasil em 2005,

por nivel de integracao dos municipios de residéncia.

Residéncia 31 de julho de 2005
Residéncia atual | Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste Ignorado Total
Polo 13.313 456.715 317.121 51.125 23.063 33.875 896.737
Extensdo do polo 4.789 211.879 509.071 18.722 7.624 29.094 781.179
Muito alto 1.897 91.971 321.565 8.906 3.821 15.816 443.976
Alto 679 24912 120.496 4.101 1.170 7107 158.465
Médio 149 5.075 29.227 992 321 601 36.365
Baixo 5 376 2.516 127 70 151 3.295
Total 22.357 790.928 1.299.996 83.973 36.029 86.644 2.319.927

Residéncia 31 de julho de 2005
Residéncia atual Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Ignorado Total
Polo 1,48% 50,93% 35,36% 5,70% 2,57% 3,78% 100,00%
Extensdo do polo 0,61% 27,12% 65,17% 2,40% 0,98% 3,72% 100,00%
Muito alto 0,43% 20,72% 72,43% 2,01% 0,86% 3,56% 100,00%
Alto 0,43% 15,72% 76,04% 2,59% 0,74% 4,48% 100,00%
Médio 0,41% 13,96% 80,37% 2,73% 0,88% 1,65% 100,00%
Baixo 0,15% 11,41% 76,36% 3,85% 2,12% 4,58% 100,00%
Total 0,96% 34,09% 56,04% 3,62% 1,55% 3,73% 100,00%

Residéncia 31 de julho de 2005
Residéncia atual Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Ignorado Total
Polo 59,55% 57,74% 24,39% 60,88% 64,01% 39,10% 38,65%
Extensdo do polo | 21,42% 26,79% 39,16% 22,30% 21,16% 33,58% 33,67%
Muito alto 8,49% 11,63% 24,74% 10,61% 10,61% 18,25% 19,14%
Alto 3,04% 3,15% 9,27% 4,88% 3,25% 8,20% 6,83%
Médio 0,67% 0,64% 2,25% 1,18% 0,89% 0,69% 1,57%
Baixo 0,02% 0,05% 0,19% 0,15% 0,19% 0,17% 0,14%
Total 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Censo Demogrifico de 2010

Pela tabela 3.23 percebe-se que o maior contingente migratério
¢é proveniente da prépria regiao Sudeste, com 1,3 milhoes de pessoas.
Destes, 230 mil moravam em outros municipios do Estado de Sao Pau-
lo e 875.877, ou seja, 4,45% das pessoas que nao residiam no mesmo
municipio em 2005, eram jd residentes em municipios da Grande Sao

Paulo.
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Tabela 3.24 - Residéncia anterior dos migrantes intrametropolitanos,
por nivel de integracao dos municipios de residéncia, em 2005.

Residéncia anterior a 31 de julho de 2005
Polo Extensdo do polo | Muito alto Alto Médio Baixo Total

Residéncia atual

Polo 192.173 30.462 10.070 3.147 807 49 236.708
Extensdo do polo | 131.786 180.589 15.378 3.965 726 124 332.568
Muito alto 81.772 33.782 90.807 5.293 1.848 137 213.639
Alto 30.373 11.800 9.429 21.260 486 20 73.368
Médio 7.215 1.633 2.760 632 5.460 120 17.820
Baixo 504 169 271 17 344 483 1.794

Total 443.823 258.435 128.721 34314 9.671 933 875.871

Residéncia anterior a 31 de julho de 2005
Polo Extensfio do polo | Muito alto Alto Médio Baixo Total

Residéncia atual

Polo 81,19% 12,87% 4,25% 1,33% | 0,34% | 0,02% | 100,00%
Extensdo do polo | 39,63% 54,30% 4,62% L19% | 022% | 0,04% | 100,00%
Muito alto 38,28% 15,81% 4250% | 2,48% | 0,87% | 0,06% | 100,00%
Alto 41,40% 16,08% 12,85% | 28,98% | 0,66% | 0,03% | 100,00%
Médio 40,49% 9,16% 15,49% | 3,55% | 30,64% | 0,67% | 100,00%
Baixo 28,09% 9,42% 1544% | 0,95% | 19,18% | 26,92% | 100,00%
Total 50,67% 29,51% 14,70% | 3,92% | 1,10% | 0,11% | 100,00%

Residéncia anterior a 31 de julho de 2005
Polo Extensdo do polo | Muito alto Alto Médio Baixo Total

Residéncia atual

Polo 43,30% 11,79% 7,82% 9.17% | 834% | 525% | 27,03%
Extensdo do polo | 29,69% 69,88% 11,95% | 11,56% | 7,51% | 13,29% | 37.97%
Muito alto 18,42% 13,07% 70,55% | 1543% | 19,11% | 14,68% | 24,39%
Alto 6,84% 4,57% 733% | 61,96% | 503% | 2,14% | 838%
Médio 1,63% 0,63% 2,14% 1,84% | 56,46% | 12,86% | 2,03%
Baixo 0,11% 0,07% 0,22% 0,05% | 3,56% | 51,77% | 0,20%
Total 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte IBGE - Censo demogrifico de 2010

Entre o total de migrantes, ou seja, de pessoas que tinham resi-
déncia em outro municipio da metrépole, o maior peso estd nos mi-
grantes dentro da Grande Sao Paulo, ou seja, nos migrantes intrame-
tropolitanos: foram 875.877 para um numero de 2.271.295 de pessoas
com residéncia em municipio distinto do atual em 2005, 36,94% do
total de nao residentes no municipio de moradia em 2005. Entre os
municipios de nivel de integracao muito alto, nota-se a mobilidade de
oriundos da capital: 38%, assim como nos de alto nivel de integracio
onde 41% dos residentes vieram da capital. Lembramos que entre os
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municipios de alto nivel de integrac¢do varios deles possuem um gran-
de numero de condominios fechados para alta e média renda.

Este indicador, moradia dos migrantes em julho de 2005, aponta
as tendéncias de mobilidade nos dltimos 5 anos antes do Censo Demo-
grafico de 2010. Ou seja, as tendéncias recentes. E, pela Tabela 3.24,
percebe-se que para o total de 875.877 migrantes intra-metropolitanos
na década, a mobilidade recente entre outros municipios da metrépole
que nao a capital foi grande: apenas 44.535 migrantes que estavam
na periferia em 2005 foram residir na capital em 2010, ou seja, pouco
mais de 5% % do total de migrantes. O peso maior da migracao intra
metropolitana foi entre os municipios da periferia: 389 mil migrantes
de locomoveram entre municipios periféricos nos ultimos 5 anos. A
mobilidade da capital para outros municipios foi maior que a de ou-
tros municipios para a capital, indicando um certo “esvaziamento” do
municipio de Sao Paulo em direcdo a sua periferia. Pela tabela 3.23,
observa-se que moradores no polo em 2005 sairam em busca de outra
residéncia em cidades de extensao do polo e de nivel de integracao
muito alto.

Chama a atenc¢do também certa preferéncia pela proximidade na
mudanca de residéncia dentro da metrépole. Observando-se a migra-
¢ao data fixa entre a capital e os municipios do ABC paulista (Santo
André, Sao Bernardo e Sio Caetano), notou-se que entre os 117.956
migrantes entre estes municipios, que representam 13,5% do total de
migracao recente, 99.217 (84%), localizaram-se em 2010 nestes mes-
mos municipios e apenas 18 mil dirigiram-se a outros municipios me-
tropolitanos, mostrando nitidamente que a proximidade pesou na es-
colha do local para a préxima moradia.
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Tabela 3.25 - Residéncia anterior em 2005 dos migrantes intrametropolitanos,
resumindo capital e outros municipios metropolitanos.

Residéncia atual Residéncia em 2005
(2010) Capital Qutros municipios Total
Capital 192.173 44.535 236.708
Outros municipios | 251.650 388.519 640.169
Total 443.823 433.054 875.877
Residéncia atual Residéncia em 2005
(2010) Capital Qutros municipios Total
Capital 43,30% 10,28% 27,03%
Outros municipios | 56,70% 89,72% 73,09%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
Residéncia atual Residéncia em 2005
(2010) Capital Qutros municipios Total
Capital 81,19% 18,81% 100,00%
Outros municipios | 39,31% 60,69% 100,00%
Total 50,67% 49,44% 100,00%

Fonte: Censo Demogriéfico de 2010

5. Algumas consideracoes finais

De uma forma geral pode-se afirmar que as alteracdes na dina-
mica demogrifica estao associadas aos processos de mudancgas e per-
manéncias presentes na regiao metropolitana, ao longo do periodo
analisado, com varia¢oes entre distritos e municipios.

A metrépole paulista diminuiu sua taxa de crescimento, sobretu-
do no municipio polo, onde essa taxa se reduziu para 0,75% entre 2000
e 2010. Nos demais municipios a taxa permaneceu elevada, embora
metade da apresentada na década anterior e manteve-se especialmente
elevada nos municipios com alto e muito alto niveis de integracao.

Os dados demograficos explicam e sao explicados pelas desigual-
dades sécio-espaciais. Espera-se que municipios com menor IBEU (In-
dice de Bem Estar Social, que reflete estas desigualdades) e com clas-
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sificacdo socioespacial hierarquicamente inferior apresentem maiores
taxas de crescimento geométrico anual, refletindo maior fecundidade.
Em muitos casos esses municipios abrigam moradores das camadas
populares, dai alguns municipios dormitério possuirem grande pro-
porcao de migrantes recentes na sua populacao residente. A mortali-
dade infantil tende também a ser maior nestes locais. Esta relacao en-
tre dados demograficos e estrutura socioespacial permite ao analista a
construcao de inferéncias socioespaciais a partir da simples leitura da
dinamica populacional.

A leitura da Tabela 3.26, onde os 39 municipios integrantes da
metrépole paulista estdo agrupados por intervalos do IBEU- 2010 (RI-
BEIRO, 2013), evidencia este gradiente nas taxas de crescimento po-
pulacional, nitido a partir de 1991: municipios com IBEU mais alto
vém crescendo a ritmo menor; a medida que o IBEU cai, a taxa de
crescimento sobe. H4 excecoes, é claro, entre as quais Barueri, que
apresenta um IBEU de 0,803 e uma taxa de crescimento anual de
5,31% entre 1991 e 2000 e 1,46% anuais entre 2000 e 2010. Santana do
Parnaiba também apresenta forte taxa de crescimento populacional,
de 7,89% na década de 90 e 3,82% na primeira década do século XXI,
e tem IBEU de 0,739. Mas entre os municipios no menor intervalo do
IBEU, 0,684 e menos, ha cidades com altas taxas, como Mairipora,
com 3,02% anuais nos anos 2000, Itapevi, com 2,15% anuais e Franco
da Rocha, com 1,98% anuais.

Tabela 3.26 - RMSP: taxas geométricas de crescimento populacional por
grupos de IBEU (Indice de Bem Estar Urbano) dos municipios
metropolitanos em 2010

1950-  [1960-  [1970-  [1980-  [1991-  [2000-
Intervalo IBEU | 1960 1970 1980 1991 2000 2010
0,800 a 0,761 585%| 4.86%| 3,79%| 131%| 1,01%| 0,74%
0,760 a 0,750 6,63%| 572%| 898%| 3,98%| 2.52%| 1,48%
0,749 a 0,693 8,14%| 877%| 7.63%| 3.68%| 3.,51%| 1,61%
0,684 e menos 3,99%|  739%|  832%| 5.68%| 431%| 1,72%

Fonte: Censos demograficos de 1950 a 2010

A populacdo metropolitana envelheceu e se tornou mais femi-
nina. A mortalidade geral diminuiu, mas o notavel foi a reducao da
mortalidade infantil, de 81,3/00 em 1970 para 11,38/00 em 2011. A
fecundidade também diminuiu fortemente de 3,21 filhos por mulher
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em 1980 para 1,80 filhos por mulher em 2010, denotando uma primei-
ra transicao demografica completa, com mortalidade e fecundidade
diminuindo e envelhecimento crescente. Esta transicaio demografica
reflete-se na estrutura etdria populacional: no polo e nos municipios
de extensao do polo, onde a fecundidade é mais baixa e a migracao
menos acentuada, o indice de envelhecimento atinge 52,28 velhos para
cada 100 jovens no polo e 43,06 velhos para cada 100 jovens nos muni-
cipios de extensao do polo. Nos municipios com nivel de integracao
baixo, alto e muito alto este indice fica por volta de 30 (30,80 nos de
nivel de integracao muito alto, 32,97 nos de nivel de integracao alto e
31,14 nos de nivel baixo de integra¢io), mostrando uma estrutura eta-
ria mais jovem que na capital e no seu entorno. Para os municipios de
nivel médio de integracao o indice de envelhecimento alcanca 42,97
velhos para cada 100 jovens. Uma classificagao proposta por Shryck
e Siegel (1976) para este indice sugere que a populacao seria jovem
quando o indice de envelhecimento é menor que 15, intermedidria
quando o indice estaria entre 15 e 30 e idosa quando for maior que 30.
Assim, a populacdo da metrépole de Sao Paulo pode ser considerada
idosa, com todos os problemas de previdéncia e saude decorrentes
deste fato.

Apesar dos fortes avancos na reducao da mortalidade, a mortali-
dade infantil ainda se encontra em patamar de 11,4 6bitos por 1000
nascidos vivos, em 2013, inferior a media brasileira de quase 20 por
mil, mas ainda superior ao minimo biolégico de cerca de 4 por 1000.
Entre as causas de morte ha um “mix” de causas chamadas desenvolvi-
das, com neoplasias malignas e cardiopatias, caracteristicas de faixas
etdrias mais velhas, acompanhadas por causas externas, ligadas a vio-
léncia urbana, sobretudo entre jovens negros.

A migra¢ao também diminuiu, embora o total de nao naturais
do municipio onde residem atinja quase 40% da populagao, reflexo
das grandes levas migratérias anteriores. Mas estimativas mostram um
saldo migratdrio negativo para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo
na primeira década dos anos 2000. O ndmero de nascidos no estran-
geiro, alto no inicio do século XX, foi de menos de 200 mil em 2010,
propor¢ao menor que 1% da populacio total.

A migracao intra-metropolitana apresenta-se ainda alta, com mais
de 800 mil pessoas na década de 2000-2010. O fluxo do polo para os
outros municipios ultrapassa o fluxo contrario. Concluindo, nota-se na
metropole de Sao Paulo
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e Transicao demogrdfica completa, com diminuicao de mortali-
dade e fecundidade;

e Diminui¢ao da migracao internacional;

e Migracao intra-metropolitana ainda forte, sobretudo do polo
em dire¢do aos outros municipios.

Como conclusao, pode-se afirmar que as informacoes apresenta-
das ao longo do texto apontam para uma estabilidade na dinamica
demografica da grande metrépole paulista, o que também se confir-
ma para os padroes de mobilidade intrametropolitana. As variacoes
observadas na demografia intraurbana sao, por sua vez, a expressao
das desigualdades s6cio-espaciais, marcantes nao apenas no ambito
intermunicipal, mas também no interior de cada municipio e particu-
larmente no municipio de Sao Paulo.
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CAriTULO 4

Mudancas recentes na estruturacao
socio-espacial da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo

Suzana Pasternak
Lucia Maria Machado Bogus

Resumo: O texto relaciona a evolug¢ao da estrutura social com as mudan-
¢as observadas na estrutura socio-espacial da metrépole paulista no periodo
1980-2010 tendo em vista avaliar o aumento da segregacdo socio-espacial, a
possivel ocorréncia de um novo padrao de urbanizacdo e as mudancgas nas
formas de ocupacio e uso do solo metropolitano. A tese central do presente
estudo ¢ que o histérico modelo nucleo-periferia ainda organiza o espaco
metropolitano, em que pese o surgimento de novas configuracoes espaciais e
a redistribuicdo das atividades produtivas. A andlise da estrutura social entre
os residentes do territério da Grande Sdo Paulo aponta, entre 1980 e 2010,
algumas grandes tendéncias, como a elitizacdo relativa, com aumento de
profissionais de nivel superior, aumento de trabalhadores do tercidrio, dimi-
nuicao dos trabalhadores do secundario e manutencao das camadas médias.
Esta organizacdo social se expressa no territério por um modelo no qual as
camadas superiores alocam-se ainda preferencialmente no centro e as cama-
das populares na periferia.

Palavras-chave: segregacao, desigualdades socio-espacias.

Abstract: The paper relates the social structure to the changes in the
socio-spatial segmentation on the metropolis of Sao Paulo in the period 1980-
2010 looking to measure the increase of segregation, a new pattern of ur-
banization and changes in the metropolitan land use. The central thesis of
this study is that the historical pattern centre- periphery still organizes the
metropolitan space, despite the arise of new spatial configurations as well as
the economic activities redistribution. The analyses of the social structural
of the inhabitants of the Great Sio Paulo points, between 1980 and 2010,
some important shifts, as a “relative elitization”, with the increase of higher
level professionals, increase of tertiary workers , decrease of blue collar work-
ers and maintenance of middle layers. This social organization is shown in
the territory by a doughnut pattern, where the higher classes still lives in the
central areas and the workers layers in the peripheral spaces.

Keywords: segregation; socio-spatial inequalities
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1. Introducao

O presente capitulo procura relacionar a evolu¢ao da estrutura
social da metropole paulista entre os anos 1980 e 2010 a mudancas ob-
servadas na estrutura socioespacial. Estaria havendo um aumento da
segregacao espacial? Estaria ocorrendo um “novo padrao de urbaniza-
¢ao”, resultante da reestrutura¢ao produtiva em nivel mundial e nacio-
nal? Um dos objetivos deste capitulo é o de refletir sobre este possivel
“novo padrao de urbanizacao”, resultante da reestruturacao produti-
va que ocorreu em ambito global. Esta reestruturacao produtiva teria
dualizado com maior intensidade a estrutura social, além de aumentar
a precariedade das relacoes de trabalho, aumentar a pobreza urbana
e a segregacao espacial, alterando a aparéncia desta segregacdo. “Os
dois principais simbolos da nova configuracao seriam os condominios
cercados e as favelas, entendidos com expressao desse novo padrao,
mais excludente e polarizado que o anterior. Ou seja, os condominios
e as favelas estariam exprimindo a crescente aproximacao geografica
entre os locais de moradia dos ricos e dos pobres, ou dos dominantes e
dominados, ou, ainda, dos cidadaos e nao cidadaos” (LAGO, 2006:47).

Como ji colocou De Mattos (2005:342), “finalmente comprovou-
se que as transformacoes produtivas e tecnolégicas que acompanha-
ram a globalizacdo da economia mundial ndo somente mostraram
uma forte revalorizacao do papel dessas aglomeracoes, mas também
que o seu crescimento e expansao alteraram de tal forma sua organi-
zacao e funcionamento que se justifica falar de um novo tipo de confi-
guracao ou formacao urbana, uma vez que as antigas caracterizacoes e
denominag¢des tornaram-se insuficientes e/ou inadequadas para fazer
referéncia a configuragao emergente”.

As transformacoes econdmicas, produzidas sob o efeito combinado
da reestruturacao e das novas tecnologias de comunica¢ao, provocaram
mudancas significativas no mercado de trabalho, como foi colocado no
capitulo 3. Esta tendéncia, ja descrita, resultaria numa estrutura de tra-
balho tipo ampulheta, com reducdo de renda nos setores intermedia-
rios. Sassen (1991) explica esta tendéncia em fun¢do de uma demanda
crescente por pessoal altamente qualificado, com remuneracao alta, ao
mesmo tempo (ue aumenta a procura por servicos complementares
tipo limpeza, seguranca, manutencao, expandindo a demanda por em-
pregos pouco qualificados, com baixos salarios. Seguindo o pensamen-
to de Mattos (2005:348), Wacquant (2001) considera ainda outro fator,
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qual seja, o relativo afastamento do Estado das func¢oes de assisténcia
social da época fordista. A tendéncia ao aprofundamento da polarizacao
social nas grandes cidades teria originado a cidade dual (MOLLENKOPF
e CASTELLS, 1991) e a cidade fractal (SOJA, 2000); este autor generali-
za “para as pos- metrépoles a emergéncia de novas metropolaridades,
desigualdades e marginalizacoes étnica e racial, em meio a uma extraor-
dinaria riqueza” (MATTOS, 2005:349). Esta tese ndao ¢ unanime: Prete-
ceille e Ribeiro (1999), comparando a evolugao de indicadores para o
Rio de Janeiro e Paris, ndo encontraram, nestas cidades, aumento de
polarizacao social, assim como Leal Maldonado (2000) para Madri e
Hamnett (1994) para Ramstad, na Holanda.

Aceitando-se a hipdtese que novas tecnologias geram segmenta-
¢ao no mercado de trabalho, seria lé6gico prever que a modernizac¢ao
produtiva intensificasse a tendéncia a maior dualiza¢ao social e a uma
cidade espacialmente mais polarizada. O que se tem percebido é uma
tendéncia acentuada a expansdo territorial metropolitana, com um
tipo de configuracao suburbanizada, de limites difusos e estrutura
policéntrica. Monclus (1998) denomina esta metrépole “p6s- moder-
na” de cidade dispersa. Mas, como descreve Botelho (2009:278), para
muitos autores “a dispersao ¢ um fendmeno que esteve presente ja nos
primeiros momentos da histéria da cidade”. Nao se trata de um feno6-
meno novo: as vilas dos ricos na Roma imperial e os “fauxbourgs”
da Europa medieval jd seriam exemplos de certa dispersao urbana.
Alguns autores ligam a idéia de suburbio a Inglaterra pés Revolucao
Industrial (FISHMAN, in FAINSTEIN e CAMPBELL, 1997); outros,
aos Estados Unidos, pés Segunda Guerra.

Para as grandes metrépoles latino-americanas, a tendéncia a dis-
persao urbana constituiu o que muitos autores chamam de “cidade-re-
giao”. Carlos de Mattos comenta que, se a cidade compacta europeia
era a referéncia dominante até o século XX, agora o modelo parece
ser Los Angeles. “A imagem de mancha de 6leo (ou doughnut, como
se afirma em inglés) perde pertinéncia para descrever o fen6meno
urbano, ao passo que a imagem de um arquipélago urbano parece ser
mais adequada” (De MATTOS, 2005:351)

A tese central do presente estudo sobre Sao Paulo seria que
o nosso histérico modelo nucleo-periferia, caracterizado pela dis-
tancia geografica e social entre as classes, ainda organiza o espaco
metropolitano em expansao, em que pese o surgimento de novas
configuracoes espaciais, como por exemplo, condominios fechados

Sao Paulo: transformac¢oes na ordem urbana 113



e favelas, além da redistribuicao de unidades produtivas e centros
de compra pelo tecido metropolitano.

O padrao de organiza¢ao do territério, expresso pelo modelo nu-
cleo-periferia, com a metrépole paulista crescendo como mancha de
6leo, era o dominante até os anos 70, resultante de um modelo de cres-
cimento de produgao de bens durdveis, decorrente da substituicao de
importacoes, para o qual foram necessdrias a mobilizacao de forca de
trabalho e a concentracao de um vasto exército industrial de reserva.
Nesse contexto, ocorreu o assentamento de um enorme contingente
de migrantes, que nao foi acompanhado por politicas de provisao de
infraestrutura e moradia, fazendo com que os despossuidos se alo-
cassem nos segmentos espaciais pouco infraestruturados, deixando os
nucleos urbanos, bem providos, para camadas mais abastadas.

Em Sao Paulo, constituiu-se uma vasta periferia, resultante da for-
ma de obten¢do de moradia através de autoconstruc¢ao em lote pro-
prio, com grande parte da producao industrial concentrada no tecido
metropolitano (MARICATO, 1979).

A partir dos anos 70 iniciou-se um processo de desconcentracao
industrial na direcao do interior do Estado, mas que nao diminuiu
o peso da Regiao Metropolitana, pois foi acompanhada pela maior
complexidade do setor de servicos (CANO, 2007). A década de 80
foi marcada por grave crise econémica, aceleracao inflaciondria e de-
semprego. As taxas de crescimento da capital metropolitana cairam
e o nucleo central se terciarizou. O crescimento de Sao Paulo desace-
lerou, inibindo também o crescimento espacial periférico. O modelo
nucleo-periferia ainda se manteve responsavel pela estruturagao sé-
cio-espacial, mas o crescimento das favelas no periodo 1980-1991 foi
notdvel. Assim, a pobreza alocou-se nao apenas na chamada periferia,
mas também, e de forma crescente, nos terrenos invadidos em areas
mais centrais. Na década de 90, a abertura econdmica, aliada a reestru-
turacao produtiva em nivel mundial, provocou grandes alteracoes no
mundo do trabalho: formas flexiveis de producao, juntamente com o
maior emprego de tecnologia e a terceirizacao crescente do trabalho,
conduziram ao menor uso da forca de trabalho na industria, a uma
perda do poder dos sindicatos e a um aumento do subemprego e do
desemprego. De outro lado, politicas voltadas a construcao de infraes-
trutura sanitaria e de energia em Sao Paulo e no Brasil como um todo,
tornaram a periferia e mesmo a favela, através das politicas crescentes
de urbanizacdo, territérios menos desprovidos.
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No inicio deste século, mudancas verificadas na economia bra-
sileira tiveram consequéncias na reducao da desigualdade de renda e
na maior formalizacao das relacoes de trabalho. Isto estara se refletin-
do na estrutura social da metrépole e na estrutura socioespacial? De
que maneira?

e A questdo bdsica, conforme colocam Marcuse e van Kempem
(2000:2) € se hd algo distinto no padrdo espacial das cidades
atuais que as diferenciam das cidades de ontem. Nesse sentido,
“o que seria novo nas cidades, e particularmente na estrutura
intra- urbana?”.

e Em relacdo a estrutura social, quais tém sido as transformacoes
nas ultimas décadas?

e Qual ¢ a relacdo entre as transformacoes na estrutura social e
as alteracoes no padrao de diferenciacao espacial no espaco
intra-metropolitanao de Sao Paulo?

O préximo item examinard as transformacgoes da estrutura so-
cial na metrépole, através de uma varidvel proxy de classe social; o
item 3 ird se debrucar sobre a estrutura socioespacial resultante das
altera¢oes na estrutura social, detalhando todos os passos metodologi-
cos e 0s ajustes necessarios a realizacao das andlises a partir dos dados
censitarios das trés décadas selecionadas. As conclusoes do capitulo
procuram sintetizar e interpretar os principais resultados encontrados.

2. Estrutura social na metrépole de Sao Paulo, 1980-
2010

Com base nessas questoes e pretendendo verificar a procedéncia
ou nao das teses da global city na realidade brasileira, foi elaborada
uma hierarquia sécio-ocupacional com a constru¢ao de um conjunto
de categorias, a partir das varidveis censitdrias de ocupacao, segundo
a Classificacdo Brasileira de Ocupagoes (CBO), criada de acordo com
as diretrizes da Classificacao Internacional Uniforme de Ocupacgoes
(CIUO) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Os dados
censitarios sao os unicos disponiveis, no Brasil, com capacidade si-
multinea de comparabilidade no tempo e no espac¢o, contemplando
dados do mundo do trabalho. Como ponto de referéncia, foi utilizado
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o sistema de classificacdo das profissdes na Franca, adotado pelo Insti-
tut National d’Economie et Statistique (INSEE), e o primeiro trabalho
comparativo realizado foi entre Paris e Rio de Janeiro (PRETECEIL-
LE, RIBEIRO, 1998).

Esse trabalho tem como ponto de partida uma concep¢ao multi-
dimensional da estruturacdo do espaco social, o que permite alcangar
uma compreensao mais refinada das eventuais posi¢cdes sociais que
os grupos de individuos ocupam e detectar as multiplas escalas de
hierarquiza¢ao no espaco social. A estrutura social “[...] é entendida,
simultaneamente, como um espaco de posicoes sociais € um espaco
de individuos ocupando esses postos e dotados de atributos sociais
desigualmente distribuidos e ligados as suas histérias” (RIBEIRO,
LAGO 2000:112), numa articulacio que remete ao pensamento de
Bourdieu (1989). Desenvolve-se a no¢ao de que os individuos ou agentes
ocupam posi¢oes relativas no espaco social, as quais se encontram em
oposicio. E possivel classificar empiricamente essas posi¢oes relativas
segundo os diferentes agrupamentos sociais, podendo ser identificadas
pelo volume dos capitais (econémicos, sociais e simbolicos) que tais
agrupamentos detém e pela estrutura desses capitais. Colocados em
posicoes semelhantes e estando sujeitos a condicionamentos similares,
ha probabilidade de que os agentes sociais ou individuos desenvol-
vam atitudes, interesses e praticas aproximadas. A incorporacdo desse
esquema a pesquisa sobre as metrépoles brasileiras esta pautada no
pressuposto metodolégico da centralidade do trabalho enquanto cate-
goria estruturadora das relagoes sociais (RIBEIRO, LAGO, 2000: 112).

As categorias socioocupacionais, através das quais é possivel
captar a segmentacdo social nas metrépoles brasileiras, foram cons-
truidas a partir de alguns principios gerais que se contrapoem e que
estdo na base da organiza¢ao da sociedade capitalista, tais como: ca-
pital e trabalho, grande e pequeno capital, assalariamento e traba-
lho autébnomo, trabalho manual versus nado-manual e atividades de
controle e de execucao. Também foi levada em consideracao a dife-
renciacdo entre setores da producao, como o Secundario e o Tercia-
rio e, finalmente, entre os ocupados no Setor Secunddrio, foi feita
uma distin¢gdo a partir da insercao dos trabalhadores nos segmen-
tos modernos ou tradicionais da industria (RIBEIRO, LAGO, 2000;
MAMMARELLA, 2007: 157).

Entre 1991 e 2000 o Censo modificou sua forma de definir tanto
o desemprego, como o tipo de ocupacao, o que dificultou a compara-
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¢ao entre 1980, 1991 e 2000. Em 1991, o periodo de referéncia para
a verificacdo do estado de emprego era de 12 meses, assim como em
1980. E a condicao de ocupacao referia-se a trés possiveis estados: se
trabalho habitualmente ou eventualmente neste periodo de referéncia,
ou se nao trabalhou. No ano 2000, o periodo de referéncia foi de uma
semana e a questao foi mais detalhada: perguntava-se se o entrevistado
trabalhou em atividade remunerada ou nao; em caso de resposta ne-
gativa, se estava temporariamente afastado, se exerceu atividade nao
remunerada ou se, no periodo de 1 més na data anterior ao Censo,
tomou alguma providéncia para conseguir trabalho. Assim, as cifras
de ocupados entre os anos 1980, 1991, 2000 e 2010 nao sao compara-
veis: a ado¢ao do periodo de uma semana, em lugar de 12 meses, pode
induzir a uma amplia¢do da magnitude do desemprego. De outro lado,
atividades domiciliares como ajuda a outro, trabalho para o auto con-
sumo, etc, reduzem o desemprego, pois passam a ser computadas.

Em 2000, modificou-se também a forma de classificar as ocupa-
¢oes, através da utilizacdo da CBO (Classificagao Brasileira de Ocupa-
¢oes) e da CNAE (Classificacio Nacional de Atividade Econ6émica).
Na pesquisa, foi feito um ajuste da classificagdo ocupacional de 1991
com a metodologia censitdria de 2000, o que possibilitou a compara-
cao entre estas duas datas. Para 1980, entretanto, isso nao foi feito.
Assim, qualquer comparagdo que envolva os 20 dltimos anos do sécu-
lo XX s6 poderd ser feita através de grandes grupos, e o percentual
de populacao ocupada em relacao a total entre estas 3 datas nao é
passivel de comparacdo. De outro lado, em 2010 novamente o IBGE
introduziu mudancas, desta vez conservando o conceito de desempre-
go de 2000, mas alterando algumas classificacoes: por exemplo, a cate-
goria grande empregador, que até 2000 agregava empregadores com
10 e mais empregados, passou a agregar empresarios com 5 e mais
empregados, modificando de foram acentuada o perfil dos chamados
dirigentes. Por isso, a andlise da evolu¢do das categorias sécio-ocupa-
cionais apresenta alguns problemas:

e Entre 1980 e 1991, utilizou-se a condi¢ao de ocupac¢ao em rela-
¢ao a 12 meses;

e Entre 1991 e 2000, conseguiu-se construir categorias socioocu-
pacionais para 1991 (na tabela denominada 1991°) compativeis,
mas deve ser lembrado que o nimero absoluto de ocupados
em 1991 nao foi, rigorosamente, obtido de forma semelhan-
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te ao de 2000. Mesmo assim optou-se por analisar a evolucao,
apesar das ressalvas. A andlise relativa dos percentuais pode
elucidar essa evolucao;

Entre 2000 e 2010, pode-se “corrigir” as categorias socioocupa-
cionais de 2000 pelo padrao de 2010. Houve total coincidén-
cia em rela¢ao aos trabalhadores do terciario nao especializado
(16,16% do total de ocupados), aos trabalhadores do secunda-
rio (24,01% do total de ocupados), pequenas diferencas entre
os trabalhadores do terciario (19,34% antes da correcao 2010 e
18,75% apos), e entre as ocupagoes médias (27,05% e 29,97%,
respectivamente). As maiores diferengas ocorreram nas catego-
rias superiores, que antes da correcao, para 2010 representavam
11,85% do total de ocupados, e apés 12,69%, devido, sobretu-
do, aos grandes empregadores, antes 1,35% do total e, ap6s a
correcao para 2010, 2,79% do total de ocupados. Na tabela 4.1,
a distribuicdo de 2000 com a sintaxe de 2010 é denominada
2000.

Tabela 4.1 - Evolucao das categorias sécio-ocupacionais, 1980 a 2010 (%)

. . L. Década de 1980 Década de 1990 Década de 2000
Categorias sécio-ocupacionais

1980 1991 1991' 2000 2000 2010
Dirigentes 1,25 1,82 2,16 1,37 2,79 1,79
Profissionais de nivel superior 4,65 6,47 5,54 7,83 7,82 12,64
Pequenos empregadores 2,56 3,76 3,14 2,65 2,08 1,31
CATEGORIAS SUPERIORES 8,46 12,05 10,84 11,85 12,69 15,74
CATEGORIAS MEDIAS 36,36 40,45 32,03 28,15 29,97 28,51
Trabalhadores do tercidrio 15,13 15,86 15,19 19,34 18,75 19,06
Trabalhadores do secundario 31,32 24,35 27,35 24,01 24,01 21,68
Trabalhadores terciario ndo especializado 13,02 12,61 13,17 16,16 16,16 15,72
CATEGORIAS POPULARES 59,47 52,82 55,71 59,51 58,92 56,46
Ocupagdes agricolas 0,81 1,03 0,87 0,5 0,5 0,61
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010; ajustes do Observatério das Metrépoles

Observando-se a coluna referente a década de 80, percebe-se que:

e Na coluna referente a década de 80, um aumento das catego-

rias superiores, devido a um aumento de quase 40% entre os
profissionais de nivel superior. Os profissionais de nivel supe-
rior apresentaram crescimento sensivel no periodo, passando

de 4,65% em 1980 para 6,47% em 1991. Este grupo cresceu,
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portanto, 1,4 vezes mais do que a média dos ocupados. O nu-
mero de ocupados em atividades classificadas como dirigentes
aumentou em termos absolutos e relativos, passando de 1,25%
do total em 1980 para 1,82% em 1991.

Tanto os pequenos empregadores como as categorias médias
cresceram sensivelmente entre 1980 e 1991. Chama a atencao
o crescimento dos pequenos empregadores, 1,47 vezes maior
do que o crescimento da taxa média dos ocupados, passando
de 2,56% para 3,76% do total dos ocupados nos dois momen-
tos estudados. Acredita-se que esse crescimento esteja em par-
te vinculado ao aumento dos trabalhadores por conta prépria
(proprietdrios de bares, lojas, pequenos estabelecimentos co-
merciais), fené6meno tipico do final da década de 1980, como
alternativa ao desemprego. Em sintese, a excecao do anémalo
crescimento dos trabalhadores agricolas, as categorias que mais
cresceram foram os profissionais de nivel superior e os peque-
nos empregadores.

Os trabalhadores do tercidrio praticamente mantiveram sua
participagao em aproximadamente 15% do total de ocupados.
Houve, de outro lado, forte reducao dos trabalhadores do se-
cundario, de 31,32% para 24,35% (22%).Esta tendéncia se man-
teve nas décadas subsequentes, embora a quantificacgdio nao
permita este tipo de comparac¢ao numérica. A inflacao galo-
pante da década, aliada a precarizacao do mercado de trabalho,
ajudam a explicar a diminui¢do do setor secundario. Tal dimi-
nuicao pode ser atribuida, entre outros fatores, a crise nos em-
pregos industriais e 2 mudanca de muitas industrias da regidao
metropolitana de Sao Paulo, tanto para o interior do estado,
como para outros estados brasileiros (SEADE, 1997).

Os trabalhadores agricolas, percentual sempre insignificante na
metrépole, acusaram um aumento relativo de 0,8% dos ocupa-
dos para 1,03%. Acredita-se que este aumento vincule-se a uma
expansao do trabalho em “chdcaras residenciais”, muitas delas
situadas no antigo cinturdo verde da metrépole. Neste caso, po-
der-se-ia falar de “falsos agricolas”, ou seja, trabalhadores que
atuam como caseiros e jardineiros, cuidando de residéncias de
recreio da populacdo de renda alta e média.

Quanto aos trabalhadores do tercidario nao especializado - o
nivel mais baixo da hierarquia sécio-ocupacional - também nao
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houve crescimento na década de 1980: representavam 13,02%
dos ocupados em 1980 e 12,61% em 1991.

Em sintese, verificam-se as seguintes tendéncias, para o periodo
1980-1991:

a) aumento dos profissionais de nivel superior, das camadas
média e dos pequenos empregadores;

b) diminuicao dos trabalhadores do secundario;

¢) aumento pequeno dos dirigentes;

d) ligeira diminuic¢ao dos trabalhadores nao especializados

Em relacao a década de 90, os dados mostram que:

e Entre 1991’ e 2000, uma andlise apenas baseada num grande
diferencial de propor¢ao (aumento ou diminui¢ao de 20%,
buscando contornar o nimero de ocupados definido de for-
ma distinta nas duas datas'), na coluna referente a década de
90, continua mostrando que os profissionais do nivel superior
foram os responsdveis pelo aumento relativo da década para
este conjunto. De outro lado, os chamados dirigentes tiveram
forte perda relativa, de mais de 20%. Esta perda deve-se a perda
dos grandes empregadores (nesta estatistica, aqueles com mais
de 10 empregados). Sua reducao em numeros absolutos foi de
quase 36 mil pessoas, num total de 90 mil, ou seja, uma reducao
de praticamente 40%.

e Quanto as ocupacdes médias, elas representavam 32% dos
ocupados em 1991 e em 2000 passaram a representar 28,15%.
Sua maior altera¢do deveu-se a diminuicdo, de mais de 20%,
dos empregados de escritério.

¢ Jd no “mundo popular”, foram os prestadores de servicos espe-
cializados e nao especializados os principais responsaveis pelo
aumento relativo de mais de 20%. Os trabalhadores do secun-
ddrio continuaram a mostrar perda relativa.

e Nota-se crescimento dos trabalhadores nao especializados, na

! Como os dados de 1991” foram resultado de aproximacao, dado que o conceito de
pessoa ocupada entre 1991 e 2000 foi mudado entre estes 2 Censos, a compara¢ao
simples de percentuais poderia conduzir a resultados ilusérios. Resolveu-se, assim,
estipular uma porcentagem minima acaima ou abaixo da qual poder-se-ia afirmar com
maior seguranca uma mudanca de propor¢ao de ocupados na categoria. Admitiu-se
que 20% a mais ou a menos seria um patamar significativo.
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base da piramide, contrariamente ao que aconteceu na década
anterior. O percentual de ocupados entre estes trabalhadores
passou de 13,7% para 16,16%, com aumento de quase 23%.
Tais dados mostram a hipétese de alargamento da base da pi-
ramide social na regiao metropolitana de Sao Paulo havendo
fortes indicios do aumento da pobreza nos anos 90, conforme
apontam as PNADs de 1995 e 1997. (Veja-se a respeito Tasch-
ner e Bogus, 2001:92)

Sintetizando os anos 90, a metrépole paulista se terciarizou, per-
dendo atividades industriais, o que ja era visivel na década de 80. As
atividades ligadas a servi¢os se ampliaram, tanto especializados, como,
em menor grau, nao especializados. Houve perda no topo da piramide,
com diminuicao de dirigentes, e forte aumento de profissionais de ni-
vel superior. A enorme expansao das universidades privadas, auxiliam
a explicar o aumento dos profissionais de nivel superior, ja que havia
mao de obra para absorver ocupacoes demandantes de nivel superior.
E provavel que intimeros postos de trabalho que antes eram ocupadas
por pessoas de instru¢ao menor agora passassem a exigir nivel supe-
rior. A desconcentracao das atividades produtivas fez com que a dimi-
nuic¢ao dos trabalhadores do secundario se acentuasse. O aumento da
pobreza metropolitana explica, por sua vez, o aumento de prestadores
de servicos nao especializados. O aumento de importacoes causado
pela abertura econémica desorganiza ainda mais a base industrial pau-
lista, pouco preparada para a concorréncia internacional.

Ja na primeira década do século XXI, nota-se que:

e A proporcao de dirigentes diminui quase 40%, mesmo consi-
derando “grande empregador” o empresario com 6 ou mais
empregados. Migracdo de dirigentes? Fusdo de empresas? O
percentual de profissionais de nivel superior continua a crescer,
com aumento de quase 5 pontos percentuais. As instituicoes de
ensino superior continuam a ser bons negécios, com clientela
em parte financiada pelo governo, através do Prouni e de ou-
tros programas de financiamento educacional.

e O percentual de categorias médias se cai ligeiramente,
devido a queda de 0,78 pontos percentuais entre os pequenos
empregadores e a de 1,46 pontos percentuais entre os pequenos
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empregadores. Deve-se notar que a queda entre 0s pequenos
empregadores pode estar mascarada pela mudanga de conceito
de pequeno empregador, em 2000’ com até 11 empregados e
em 2000" com até 6 empregados.Entre 2000 e 2010 a propor-
cao de ocupagoes de escritério se mantém (11,17% do total
de ocupados em 2000 e 11,38% em 2010; ha um aumento nas
ocupacoes de supervisao, de mais de 1 ponto percentual e forte
reducdo nas ocupacoes de seguranca publica, justi¢a e correios
(diminuicdao de 38 mil ocupados, mais de 35% dos ocupados
nesta categoria)

e Entre os trabalhadores do terciario verificou-se um aumento de
quase 2%, devido totalmente ao aumento na propor¢ao dos tra-
balhadores do comércio, ja que o percentual dos trabalhadores
de servicos especializados diminuiu.

e Os trabalhadores do secundario continuam a diminuir (2,3
pontos percentuais, ou seja, quase 10% na década).

e Houve também aumento do emprego formal e uma reducao
pequena, de menos de 3%, reducdo dos trabalhadores do ter-
ciario nao especializado.

“Entre 1981 e 2002, para o Brasil como um todo, cerca de 11 mi-
lhoes de brasileiros foram rebaixados ou constrangidos por uma grave
piora na situac¢ao social” (POCHMANN, 204, p 43). A recuperacao da
economia nacional entre 2004 e 2008, com a influéncia de importantes
politicas publicas (elevacdo do salario minimo, Bolsa Familia, crédi-
to ao consumidor) impactou a estrutura socioocupacional. Mas deve
ser lembrado que a mobilidade social deu-se, sobretudo, pela queda
no nimero de miseraveis e pela ampliacio do emprego formal, ainda
que de baixo rendimento. Aliado a isso, na metrépole de Sao Paulo,
a proporc¢ao de empregados e autonomos de nivel superior, ainda fa-
vorecida pela expansao de ocupados deste nivel e pelo seu emprego
em postos antes ocupados por pessoas menos qualificadas, aumentou
na década: 0,88 pontos percentuais de acréscimo entre os autbnomos
e 3,12 pontos percentuais entre os empregados de nivel superior. A
andlise da década é complexa, ja que se inicia com recessao, apresenta
alguns anos de expansao e depois de 2008 sofre os impactos da crise
internacional.
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Sintetizando as informacoées para as trés décadas, percebe-se que
ocorreram mudancas na estrutura socioocupacional da metrépole:

e Em relacdo aos dirigentes houve, entre 1980 e 1991, um peque-
no aumento percentual. Ja na década de 90 os dados revelam
perda, devida a diminui¢ao no nimero dos grandes emprega-
dores (com mais de 10 empregados). Essa reducao foi de prati-
camente 40%, conforme ja explicitado anteriormente, levando a
formulacao de algumas hipdteses para uma possivel explicac¢ao.
Tais hip6teses nao sao mutuamente exclusivas incluindo a saida
desses empresarios da metrépole, sua reducao por faléncia de
empresas (na década de 90 muitas empresas fecharam, sobretu-
do as de tamanho médio), a reducao de empresas por fusao ou
venda (processo que ja se iniciara nos anos 90). Outro processo
que se evidenciou nesse periodo foi a saida de dirigentes do se-
tor privado no municipio nucleo, com uma diminuic¢ao relativa
de mais de 20% e um leve acréscimo desta categoria nos demais
municipios. Assim, a elite dirigente, além de apresentar dimi-
nui¢ao, muda sua residéncia para o interior da RMSP. Compa-
rando-se as informacoes sobre a proporcao de dirigentes entre
2000 e 2010, verificou-se que em 2000 que 75% deles residia
na capital e 25% nos outros municipios da metrépole. Embora
em 2010 ainda a maioria dos dirigentes residisse na capital, ja
27% desta categoria morava nos municipios periféricos. Entre
os profissionais de nivel superior, se em 2000 26% residiam
nos municipios periféricos, no ano 2010 este percentual subiu
para 31%. Condominios fechados espraiando-se na metrépole,
em municipios mais “bucoélicos”, mostram a nova escolha resi-
dencial das camadas abastadas, fugindo da polui¢ao, barulho e
violéncia da metrépole. E, embora o volume seja reduzido (em
1991, 4000 ocupados e em 2000, 12.300), chama a atenc¢ao o au-
mento dos dirigentes publicos na metrépole, sobretudo no nu-
cleo. Nos anos 2000, a comparacao dessas categorias ocupacio-
nais em nameros absolutos ficou prejudicada, dado o critério
distinto utilizado para a categoria grande empregador, antes
com 10 ou mais empregados, agora com 6 ou mais. Mas mesmo
assim o dado compatibilizado de 2000, comparado com 2010,
aponta a reducao desta categoria.

e Destaca-se o aumento sistemdtico dos profissionais de nivel su-
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perior nas trés décadas: aumento de 1,8 pontos percentuais na
década de 80, 2,3 pontos percentuais na década de 90 e de 4,8
pontos nos anos 2000. Melhor escolaridade, aumento do acesso a
educacao superior, através de financiamento estatal (PROUNI e
FIES), além do incremento de institui¢des de educagao superior
privadas explicam este aumento, que nao parece se refletir em
melhoria de emprego e renda. Nota-se também que houve au-
mento de ocupagoes que exigem o nivel superior de escolarida-
de, absorvendo esta demanda produzida por estes instrumentos.
A metrépole se terciariza, perdendo trabalhadores do secun-
ddrio: a proporcao de trabalhadores secundarios no total de
ocupados em 1980 era de 31,32%, passando a 24,35% em 1991:
perda de quase 7 pontos percentuais. Os dados da década de
90- nao comparaveis com os da década anterior - indicam tam-
bém continuidade da perda, de mais de 3 pontos percentuais,
perda esta que aparentemente estanca nos anos 2000.

De outro lado, percebe-se aumento dos trabalhadores do tercia-
rio especializado, de 15% do total de ocupados para 19% em
2010 (embora os percentuais nao sejam totalmente compara-
veis € possivel apontar que a tendéncia persiste).

A proporcao da participa¢ao dos trabalhadores do tercidrio nao
especializado reduziu-se entre 1980 e 1991, mas aumentou entre
1991 e 2000, provavelmente como reflexo das crises da década
de 90 e da flexibilizacdo das relacoes de trabalho, com aumento
do desemprego e do subemprego. Nos anos 2000, essa propor-
¢ao torna a diminuir, espelhando provavelmente as politicas de
distribuicao de renda e de formalizacao do trabalho.

A estrutura sécio ocupacional mantém basicamente, a sua di-
versidade, apresentado porém:

Terciarizacao, com forte incremento dos trabalhadores do ter-
ciario especializado;

Profissionalizacao, com forte aumento de profissionais de ni-
vel superior

Perda de ocupagoes de escritorio;

Ganho dos operdrios dos servicos auxiliares, e perda dos tra-
balhadores da industria moderna e tradicional; verificando-se
uma desproletarizacao relativa;

Perda dos dirigentes, principalmente dos grandes empregado-
res, sobretudo a partir da década de 90
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3. Caracterizagao das categorias sOcio-ocupacionais:
alguns resultados

Resta saber quem sao os componentes destas categorias. A tabe-
la 4.2 fornece algumas caracteristicas demogréficas e a tabela 4.3, a
renda média domiciliar e a renda média per capita para cada grande
categoria socio-ocupacional.

Tabela 4.2 - Algumas caracteristicas demograficas das grandes categorias
socio-ocupacionais

Categorias Percentual de h Percentual de brancos Percentual de estrangeiros

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Dirigentes 82,51 68,26 70,87 85,68 87,78 85,44 22,84 30,79 17,46

Profissionais de nivel superior 51,48 48,77 46,32 86,21 83,48 79,07 8,20 12,97 6,22

Pequenos empregadores 77,50 71,20 64,41 81,51 82,75 79,42 18,90 24,75 12,45

Ocupagdes médias 58,35 53,10 48,86 75,14 74,62 66,2 3,85 4,96 2,74

Trabalhadores do terciario 60,02 56,84 52,19 66,59 64,22 55,95 2,05

Trabalhadores do dario 81,05 84,12 82,53 59,42 56,88 48,73 2,21
Trabalhadores do terciario nio

pecializad 41,03 36,42 | 33,82 53,61 52,49 | 43,35 0,49

Fonte: Censos Demogrificos de 1991, 2000 e 2010

Tabela 4.3 - Renda domiciliar e per capita por grande categoria
socio-ocupacional, em salarios minimos

Categorias Socioocupacionais Renda média domiciliar Renda média per capita
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Dirig 26,68% | 22,03% [ 46,73% | 8,55% 13,93% | 17,61%
Profissionais de nivel superior 22,27% 19,66% | 19,49% 7,72% 10,05% 7,04%
Peq empregadores 19,44% | 20,38% | 22,33% | 6,22% 10,53% | 7,60%
Ocupacdes Médias 12,55% 14,26% 9,81% 3,34% 4,18% 3,13%
Trabalhadores do tercidrio 9,25% 10,02% | 6,29% 2,60% 2,93% 1,82%
Trabalhadores do secundario 7,69% 8,50% 5,35% 2,06% 2,18% 1,52%
Trabalhadores do tercidrio nio especializad 8,39% 7,58% 5,21% 2,45% 2,14% 1,60%

Fonte: Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010; a comparacdo em saldrios minimos
¢é prejudicada pelo fato deste minimo nao exprimir o mesmo valor de compra nos
diversos anos. Fornece, entretanto, uma indica¢ao nao desprezivel.

A partir das tabelas acima é possivel notar que:

e Em relacdo as caracteristicas demograficas, os dirigentes sao
predominantemente compostos por homens, brancos e com
grande proporc¢ao de nascidos no estrangeiro; esta propor¢ao
ultrapassou 30% em 2000, caindo para 17,5% em 2010. Mas
sempre se apresentou mais alta que para as demais categorias.
A proporcao de nascidos no exterior é grande também entre os
pequenos empregadores;
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e O percentual de brancos diminui, para todos os anos, a medida
que a posi¢ao hierarquica da ocupagao cai. Em 2010, para os
trabalhadores do terciario nao especializado, atingiu 43%. Ou
seja, ser nao branco aumenta a possibilidade de possuir ocupa-
cao menos valorizada socialmente;

e A propor¢ao de homens é grande entre os dirigentes e entre
os trabalhadores do secundario, assim como entre 0s pequenos
empregadores. De outro lado, o acesso feminino a educagao
superior mostra-se uma realidade crescente: entre os profissio-
nais de nivel superior a proporc¢ao de mulheres tem aumentado
desde 1991, atingindo 54% em 2010. Esta propor¢ao ¢ também
alta entre os trabalhadores do tercidrio nao especializado, onde
em 2010 70% dos ocupados eram do sexo feminino.

¢ A renda domiciliar dos dirigentes aumentou entre 2000 e 2010.
Ainda mais quando se sabe que o poder de compra do saldrio
minimo de 2010 era bem maior que o de 1991. Mas chama a
atencdao o aumento desta renda domiciliar nas trés categorias
superiores e sua diminui¢ao, em saldrios minimos, em todas as
outras categorias.

e Considerando-se a renda per capita, a relacdo entre a maior
renda - a dos dirigentes - e a menor em 2010 foi de quase 11;
em 2000 esta relacao era de 6,51 e em 1991, de 4,15. Embora
o poder aquisitivo do saldrio minimo varie, a relacio mostra
que houve um aumento relativo de renda da categoria superior.
No tempo, a renda per capita dos dirigentes também mostra
aumento, o que nao acontece com a renda média per capita
dos profissionais de nivel superior: se, em 1991, esta renda era
90% da renda dos dirigentes, em 2000 passa a representar 72%
e em 2010, 40%. O aumento do nimero de profissionais de ni-
vel superior nao foi acompanhado por melhoria de sua renda.
Pelo contrdrio, a popularizacao do ensino superior rebaixou os
ganhos desse grupo profissional.
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4. A segmentacao social do espaco em Sao Paulo

4.1 a segmentacao social do espaco intra-metropolitano

de Sao Paulo nos anos 80

Um dos objetivos do presente trabalho é o de examinar a relacao
entre as tendéncias expostas acima e as alteragées no padrao de seg-
menta¢ao social do espaco intra-metropolitano, entre os anos 1980
e 2010. Para isso a estrutura social, ja explicada no item anterior, foi
analisada no espaco metropolitano a partir de segmentos espaciais
passiveis de andlise em cada década.

Assim, na década de 1980 estavam disponiveis informacoes a par-
tir dos setores censitdrios. Estes setores foram agrupados, através de
uma andlise fatorial, em 691 dreas homogéneas, reunidas, por sua vez,
em 4 grandes tipos de dreas, a saber:

a) areas agricola-populares, caracterizadas pela predominancia,
em relacao a media geral, de ocupacoes agricolas, do tercidrio
nao especializado e de operdrios da construgao civil

b)areas populares-operdrias, onde predominam trabalhadores do
secunddrio

c) areas médias, onde ocupagoes médias e pequenos empregadores
sao categorias residentes em maior proporc¢ao maior do que o
percentual médio

d)dreas superiores, com alta representacao de dirigentes e de pro-
fissionais de nivel superior

Procedeu-se a seguir a uma segunda andlise fatorial, realizada no
interior de cada um dos grupos de dreas, que resultou em 15 subtipos,
com caracteristicas especificas para cada um dos periodos estudados
(1980 e 1991), conforme a tabela a seguir:
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Tabela 4.4 - Tipologia de areas em 1980 e em 1991

Tipos de Areas

1980 Niumero 1991 Niuimero

Agricola e operaria 6 Agricola e operaria 7

Agricola e popular 4 Agricola e popular 3

Agricola 4 Agricola 3

Subtotal 14 Subtotal 13
Operéario moderno 56 Operario moderno 50
Operario tradicional 120  [Operario tradicional 120
Operario 125  [Popular operario 51

Operario polarizado 1 Popular polarizado 4

Popular agricola 32 Popular agricola 67
Subtotal 334  |Subtotal 292
Meédio superior 90 Médio superior 113
Médio 118 |Médio 122
Meédio operario moderno 58 Médio operario moderno 59
Subtotal 266 [Subtotal 294
Superior dirigente 15 Superior dirigente 16
Superior profissional 22 Superior profissional 26
Superior 14 Superior polarizado 4

Superior médio 16 Superior médio 46
Subtotal 77 Subtotal 92
TOTAL 691 |TOTAL 691

Fonte: Andlise fatorial de 1980 e 1991

Procede-se, na sequéncia, a um maior detalhamento das caracte-
risticas de cada grupo:

Em 1980, as areas do grupo agricola-popular, em nimero de 14,
correspondiam a um contexto onde os trabalhadores em atividades agri-
colas concentravam-se em territério mais homogéneo quanto as catego-
rias ocupacionais da populacao residente. O cinturao verde da metrépo-
le era entao maior e mais tipicamente agricola. Em 1991, o namero de
areas desse grupo caiu para 13 verificando-se um aumento das dreas do
tipo agricola operario. Conforme afirmamos anteriormente, houve uma
expansao residencial da populaciao de baixa renda para as dareas ainda
consideradas agricolas. Assim, a redistribui¢ao espacial da populacao
“empurrou” parte da pobreza para dreas distantes, que passaram a ter
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maior atratividade residencial em virtude do baixo preco dos terrenos
utilizados, inclusive, para a constru¢ao de conjuntos habitacionais.

Em 1991, cresceu a heterogeneidade dos residentes nessas
areas agricola-populares, podendo-se falar em sua proletarizacdo.
Aumentou a presenca de operdrios do secundario, particularmen-
te de trabalhadores da construcao civil, de operarios do tercidrio e
dos trabalhadores de servicos ndo especializados. Cabe por outro
lado registrar a expansao nessas mesmas areas de condominios fe-
chados e chdcaras residenciais de populacdao de alta renda, criando
oportunidades de emprego para “falsos trabalhadores agricolas”, ja
mencionados anteriormente.

No que diz respeito as dreas do grupo popular-operario, havia
em 1980, como ja apontado, uma presenca acentuada dos trabalha-
dores do secundario (45,08%), que diminuiu para 35,4% em 1991.
Na década de 80 aumentaram percentualmente, nessas areas, os tra-
balhadores do tercidrio e as categorias médias. As densidades rela-
tivas?, ou seja, concentracao relativa, dos trabalhadores do terciario,
das categorias médias e dos pequenos empregadores também apre-
sentaram um discreto aumento no periodo. Em termos gerais, pode-
se afirmar que essas dreas possuem um perfil menos tipicamente ope-
rario em 1991 do que em 1980. Assim, se nesse conjunto temos dreas
de tipo operdrio em 1980, estas desaparecem em 1991, surgindo, em
contrapartida, as dreas popular-operdrias, com caracteristicas distin-
tas, uma vez que registram o aumento da densidade dos trabalhado-
res do tercidrio nao especializado e dos trabalhadores do secundario,
com destaque para os operarios da construcao civil. Outra mudanca
importante ocorre com a area operdrio-polarizada de 1980, apenas
uma, que desaparece em 1991, transformando-se em drea média. Tal
area, situada na Zona Leste do municipio de Sao Paulo, possuia ,
em 1980, altos percentuais do proletariado secundario (38,16%), ao
lado de significativa presenca da elite dirigente (3,85%). Outra mu-
danca expressiva que ocorre , em 1991,como fruto das altera¢oes
observadas ao longo dos anos 80 é a configuracao das dreas popular
-polarizadas, com elevados percentuais de trabalhadores do tercidario

? Densidade relativa é a expressio do quociente entre a concentracio de determinada categoria
socio-ocupacional num tipo de drea pela concentragao desta categoria no total da regiao metro-
politana. Por exemplo, se num determinado tipo de drea a densidade relativa dos dirigentes é 5,
isto significa que neste tipo socio-espacial a concentracio de dirigentes é 5 vezes maior que na
média da regido metropolitana
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nao especializado (16,94%), e percentuais importantes dos dirigentes
(2,81%) e dos profissionais de nivel superior (5,09%).

Em sintese, em 1980 tinhamos 334 dreas populares operarias,
que, em 1991 reduziram-se para 292. Mas a populacdo moradora
destas dreas aumentou 1,56 vezes o aumento médio da populacao
ocupada. Coloca-se, entdao, um paradoxo: as categorias dos trabalha-
dores do secunddrio e de trabalhadores do tercidrio ndo especiali-
zado, caracteristicas das dreas popular-operdrias diminuiram e, de
outro lado, a populacio moradora nesses tipos de areas aumentou
mais do que a média. Nas dreas populares- operarias residiam, em
1980, 38,38% da populagao ocupada e, em 1991, este percentual
subiu para 44,49%. Ou seja, ha mais moradores, relativamente, nas
areas populares- operdrias. A hipétese que se coloca é que outras
categorias (grupos sociais) estariam “se infiltrando” nas dreas popu-
lar-operdrias, provavelmente as categorias médias. O perfil da popu-
lacao que residia nas areas popular-operarias de 1991 confirma a hi-
potese, pois é menos operario e secunddrio, mais ligado ao tercidrio
e as categorias médias. Nota-se, também, o aumento de densidade
dos trabalhadores do tercidrio, das categorias médias e dos pequenos
empregadores.

No que diz respeito as areas médias, havia em 1980 266 areas
consideradas como tal. Em 1991, esse nimero subiu para 294 areas.
Em relacao a populacdo caracteristica destas dreas - camadas médias
e pequenos empregadores, seu percentual relativo subiu de 39,38%
para 43,12%, ou seja, a proporc¢ao das categorias médias na popu-
lacdo destas areas médias subiu, deixando-as mais “medianizadas”,
embora com crescimento relativo menor que o total populacional:
passaram de 2.089.160 pessoas para 2.465.929 pessoas, 60% do cres-
cimento médio da populacao ocupada total. Nota-se que a populacao
ocupada moradora das dreas médias representava 46,76% do total
dos ocupados em 1980 e que este percentual caiu para 41,94% em
1991. Diminuiram, relativamente, os moradores das chamadas areas
médias. Isto posto, pode-se colocar a hipdtese de que as categorias
médias estdo se deslocando para outros tipos de dreas. Esta suposi-
¢ao vincula-se a constatacao anterior, com referéncia as areas popu-
lares- operarias, para onde estariam se deslocando trabalhadores do
tercidrio, camadas médias e pequenos empregadores.

Em sintese, as concentracoes relativas de camadas médias e dos
pequenos empregadores nas dreas chamadas médias em 1980 é menor
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que em 1991, ou seja, as dreas médias em 1991 sdo mais homogéneas
em termos das caracteristicas da populacao ocupada residente. “A den-
sidade, ou concentracdo relativa, dos profissionais de nivel superior
nas areas médias em 1991 é bem maior que em 1980 - as dareas médias
estao, de certa forma, mais “elitizadas”, além de “medianizadas”. Mes-
mo os trabalhadores do tercidrio perderam importancia nas dreas mé-
dias de 1991, quando comparado com o seu peso em 1980; o mesmo
ocorreu, de forma ainda mais acentuada, com os trabalhadores do se-
cunddrio e do tercidrio ndo especializado (trabalhadores domésticos,
biscateiros e ambulantes).

Com referéncia as areas superiores, estas cresceram de 77 em 1980,
para 92 dreas em 1991. Tais dreas serviam de moradia, em 1980, para
13,96% da populagao ocupada. Ja em 1991 vao servir de residéncia para
12,17% daquela populacao. De certa forma, o percentual dos residentes
nas areas superiores se manteve, com pequena diminui¢io em 1991.
Cabe destacar que o perfil dos moradores das dreas superiores mudou
e elas também se elitizaram: aumentou o percentual e a densidade dos
dirigentes (sensivelmente); aumentou o percentual e a densidade dos
profissionais de nivel superior (bem menos que a dirigente); aumen-
tou o percentual, mas nao a densidade, das categorias médias e da de
pequenos empregadores. Jd no que diz respeito aos estratos inferiores,
praticamente desapareceram da drea das elites os trabalhadores do ter-
ciario e, de certa forma, os do secundario. Até mesmo os trabalhadores
do tercidrio ndo especializado tiveram seu peso relativo diminuido nas
areas das elites em 1991 em relacao a 1980. Acredita-se que isso se deva,
em parte, a sua propria redu¢ao numérica e, em parte, a diminuicao do
numero de empregados domésticos residentes.

A hipétese aqui colocada é a de que ocorreu uma maior “elitiza-
¢ao” das dreas superiores, que se tornaram muito mais homogéneas
em termos das caracteristicas de seus ocupados residentes.

Isso posto, pode-se afirmar que a redistribui¢ao da popula¢ao na
regido metropolitana de Sao Paulo parece ocorrer de duas formas:
uma de cardter bipolar em dire¢ao as dreas populares e as areas supe-
riores. Outra, mais redistributiva, ocorre sobretudo no que diz respei-
to as camadas médias, que apresentam tendéncia a dispersao em di-
recdo, principalmente, as dreas médias e as dreas operario-populares.
Vale a pena ressaltar alguns aspectos da espacializacdo das categorias
socio-ocupacionais na década de 80:
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e maior “popularizacao” das dreas agricolas;

e maior presenca das categorias médias nas dreas antes popular
- operarias;

e maior presenca de profissionais de nivel superior nas dreas de
tipo médio;

e maior “elitizacao” das dreas superiores.

Deve ser lembrado que a periferizacdo das cidades brasileiras em
geral colocou as camadas populares nas franjas da cidade, deixando
os ricos no centro, Esta segregacao residencial se estabeleceu em Sao
Paulo nas décadas de 1940 e 1950 com o crescimento dos primeiros
bairros periféricos, como Vila Maria, Vila Guilherme e Vila Pruden-
te. Estes bairros foram erguidos pouco além da cidade velha (Sé e
Santa Ifigénia) e das primeiras dreas industriais (Barra Funda, Brds,
Bom Retiro, Belém, Mooca e Pari) (HOLSTON, 2013).A expansdo
da metrépole paulista pode ser descrita como o crescimento de uma
pequena capital de estado de 30 mil habitantes em 1872 até uma das
maiores conurba¢oes do mundo, com quase 20 milhoes de habitantes
em 2010, com dois padroes dominantes de segregacdo. “O primeiro
produziu uma forma condensada e heterogénea de crescimento ur-
bano que dominou a expansao de Sao Paulo desde o final do século
XIX até os anos 1940. O segundo padrao produziu o paradigma de
crescimento que dispersou os pobres pelas regidoes mais afastadas”.
(HOLSTON, 2013, p 209). Feltrin® descreve a periferia de Sao Paulo
destacando a existéncia de 2 cenarios: o dos anos 1960 a 1980, e o
atual contemporaneo, dos anos 2000-2010. Nos anos 60, a periferia
tinha uma infra-estrutura precaria. Era habitada sobretudo por mi-
grantes recentes, oriundos geralmente do Nordeste, onde as familias
possuiam muitos membros, o chefe de familia atuava com provedor,
o projeto de mobilidade social era familiar e assentado numa pers-
pectiva de trabalho estavel em unidade produtiva do tipo fordista, a
religido dominante era a catdlica. Ja o cendrio atual, dos anos 2000,
¢ bem distinto: a periferia ja tem infraestrutura basica (agua, esgoto,
coleta de lixo, energia elétrica), as familias sao pequenas, com 1 ou
2 filhos, a populacdo nido ¢ mais migrante de primeira gera¢ao, a
reestruturacao produtiva e a abertura comercial acabaram com o ho-

3 Notas da palestra de Gabriel Feltrin no semindrio da drea de Habitat, FAU-USP, setembro
de 2014.
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rizonte fordista, diversos membros da familia trabalham, ndo apenas
o chefe, a mobilidade social ndo é mais apoiada num cenadrio de tra-
balho estavel numa tnica unidade produtiva. Mesmo este trabalho
nas unidades anteriormente fordistas mudou de perfil: se na indus-
tria automotiva o Brasil tinha 23 milhoes de operdrios produzindo
10 tipos de carros, hoje sao cerca de 5 milhoes produzindo 40 tipos,
operarios com outro tipo de perfil e em geral com nivel superior.A
religido dominante nas periferias paulistas nao é mais a catélica, mas
a crescente presenca de diversas correntes do neo-pentacostalismo.
O projeto de mobilidade social, quando existe, ¢ individual, e nao
mais familiar. O emprego formal cede lugar ao informal, e mesmo
em épocas de recuperac¢ao, a um emprego formal de baixa remune-
racdo. O setor servicos explode.

Os anos 1980 e 1990 mostram indicios desta inflexao. Espacial-
mente, os tipos superiores estao nas dareas centrais, da capital e um
nucleo a oeste (Granja Viana), circundados pelos tipos médios e ope-
rarios (também na zona sudeste da metrépole, no ABC e a leste, em
Guarulhos), e os tipos populares na periferia da metrépole. O mapa
de 1991 mostra o mesmo padrdo, com pequenas diferencas como o
surgimento de dreas operadrias a oeste e ao norte da metrépole. Mas,
como a descri¢ao mostra, estes tipos em 1980 e 1991 abrigam perfis
populacionais com alguma disting¢do: dreas superiores mais elitizadas,
areas médias mais “medianizadas”, maior presenca de categorias mé-
dias em dreas antes populares e operdrias, maior presenca de segmen-
tos populares em dreas agricolas.
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Mapa 4.1 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo: tipologia socioespacial em
1980 e em 1991

MAPEAMENTO DA AREAS HOMOGENEAS - RMSP - 1980
(SEM FAVELAS -5 CLUSTERS)

Areas Homogéneas - RMSP- 1980

Clusters
B 11- Agiicola )
O 12- Agricola Operario Modemo  (2)
O 13- Agricola Popular @)
H 21- Popular Agicola @0)

22- Popular Polarizado @
O 23- Popular Operario (175)
O 31- Operério Modemo (40)
O 32- Operario Popular ©8)
33 Operdrio Polarizado 0]
O 34 Operério Superior ®3)
O 41- Midio Operario Tradicional ~ (30)
B 42- Médio Operdrio Modemo (®5)
E 4 Midio Superior @
B 51- Superior Intelectual (19)
O 52- Superior Médio @4
O 53- Superior Operario Modemo ~ (16)
W 54 Superior Dirigente (16)

MAPEAMENTO DAS AREAS HOMOGENEAS - RMSP - 1991
(SEM FAVELAS - 5§ CLUSTERS)

Areas Homogéneas - 1991
Clusters
O 11 - Medio Inferior 62)
O 12 -Médio %)
[ 13- Médio Superior 52)
W 14 - Médio Operério Moderno (52)
O 21 - Intermedidrio Operério  (37)
B 22-Intermedidrio Inferior  (16)
B 25 - intermediério Superior  (54)
[0 31 - Operario Superior (92)
[ 32-Operario (1)
[ 33 - Operario Moderno @n
O 34 -Popular (38)
O 35- Popular Polarizado @
41- Agricola Popular ®)
W 42- Agricola Operério @)
B 43 Agricola @)
[ 51- Superior Polarizado @)
O 52-Superior Médio 20)
B 53- Superior Intelectual (28)
M 54- Superior Dirigerte (18)
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4.2. A segmentacao social do espaco intra-metropolitano de

Sao Paulo nos anos 90

Dando continuidade a andlise espacial, a intenc¢ao foi de examinar
arelacao entre as tendéncias expostas acima e as altera¢coes no padrao
de segmentacao social do espaco intra-metropolitano, nos anos 1990.

Os dados do Censo 2000 nao foram fornecidos por setor censi-
tario, dificultando a comparac¢ao com a tipologia socioespacial da dé-
cada anterior. As informacoes sobre a ocupacao, variavel basica para
a classificacdo social, e que constavam do formuldrio da amostra em
2000, se apresentavam agora pela unidade espacial minima AED (area
de expansao demografica, que agrupava no minimo 400 ocupados).
Refez-se a grade espacial de 1991 procurando agregar os antigos seto-
res censitarios nestas dreas de expansao demografica, para facilitar a
comparagao 1991-2000.

Assim, a partir de 812 AEDs, foi feita uma andlise fatorial por cor-
respondéncia bindria, seguida de classificacao hierdrquica dos conglo-
merados resultantes, a partir das categorias s6cioocupacionais. Nesta
analise fatorial conseguiu-se agrupar as dreas homogéneas em conglo-
merados de dreas com predominancia das mesmas categorias s6cioo-
cupacionais, resultando numa tipologia de dreas. Pode-se, desta forma,
identificar os principios pelos quais o espaco social de Sao Paulo se
divide, ou seja, 11 tipos de dreas em 1991 e 12 em 2000. Cada tipo
reine um conjunto de areas que sao consideradas como socialmente
homogéneas. Para este trabalho, optou-se pela reunido dos distintos
tipos em grandes “mundos”, a saber:

e Areas superiores
Areas médias
Areas operirias
Areas populares
Areas agricolas

Sao Paulo: transformac¢oes na ordem urbana 135



Tabela 4.5 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo - Populacao ocupada e
areas de expansao demogrifica, por tipo de area, 1991 e 2000, em nimeros

absolutos
. 1991 2000
Areas
AEDs | Pop ocupados |AEDs | Pop ocupados
Superior 183 1.641.568 167 1.455.065
Média 212 1.742.559 251 2.250.812
Operaria | 283 1.716.643 242 2.013.311
Popular 111 669.046 136 1.271.396
Agricola 23 117.390 16 123.674
Total 812 5.877.206 812 7.114.258

Fonte: Analises fatoriais de 1991 e 2000

Tabela 4.6 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo - Populacao e areas de
expansao demografica, por tipo de area, 1991 e 2000, em percentual

, 1991 2000
Areas
AEDs | Pop ocupados | AEDs | Pop ocupados

Superior | 22,54% 27,88% 20,57% 20,45%

Média | 26,11% 29,60% 30,91% 31,64%
Operaria| 34,85% 29,16% 29,80% 28,30%
Popular | 13,67% 11,36% 16,75% 17,87%
Agricola | 2,83% 1,99% 1,97% 1,74%

Total |100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Anilises fatoriais de 1991 e 2000
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Mapa 4.2 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo: tipologia sécio-espacial, 1991,
areas agrupadas e detalhadas

Censo 1991 - novo

~ Superior médio
B Superior dirigente
o 3 18

Kilometers

Censo 1991 - novo2
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Mapa 4.3 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo: tipologia socio-espacial, 2000,
areas agrupadas e detalhadas

Censo 2000 - novo

CLUSTERS
Bl Agricola
Agricola popular
Popular agricola
Popular operdrio
Popular
Operdrio popular
B Operério
B Operdrio moderno
B Médio
Bl Médio superior
£ Superior médio
W superior
]

18 27
Kilometers

Censo 2000 - novo

I Operério moderno

27

Kilometers

Os mapas acima evidenciam uma nitida segmenta¢ao social do
territério metropolitano, uma mancha de perfil superior no centro
da metrépole, sobrepondo-se a capital, e conforme nos distanciamos
dessa mancha, percebe-se uma hierarquia descendente de tipos s6cio
-espaciais. Esta hierarquia é quebrada por alguns “borroes” de tipo
superior, na zona oeste da Grande Sao Paulo, além de uma peque-
na mancha no leste. As dreas superiores centrais sao circundadas por
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areas médias, localizadas também predominantemente no municipio
da capital. A expansao das camadas de média e alta renda no eixo
oeste faz surgir, além das manchas superiores, grande mancha média
a oeste. E, no eixo leste, onde hd “borrao” superior, configura-se, ao
lado, um “borrao” médio, expressando um padrao espacial, pelo qual
ao lado de dreas superiores geralmente instala-se uma drea média.

Surgem, por outro lado, grandes manchas operdrias em dreas
tradicionalmente ligadas a atividades fabris, como no eixo sudeste
(Diadema, Santo André, Maua, Sao Bernardo, Rio Grande da Serra,
Ribeirao Pires), eixo leste (Suzano, Mogi das Cruzes, Itaquaquecetu-
ba, Guarulhos) e eixo norte (Cajamar, Franco da Rocha, Caieiras). A
maior parte da periferia é ocupada por dreas do tipo popular e agri-
cola popular.

A impressao geral da tipologia s6cio-espacial de Sao Paulo cor-
responde ainda a um padrao “mancha de 6leo”, onde os tipos supe-
riores ainda se localizam em dreas mais centrais, circundados por ti-
pos hierarquicamente inferiores: primeiramente os médios, depois os
operdrios, e por fim os populares e agricolas. As dreas do tipo médio
em 2000 (251 areas, com 2,25 milhoes de residentes) foram as mais
numerosas, embora nao com a maior dimensao territorial. Em 1991,
o tipo com maior nimero de dreas era o tipo operario, com 283 dreas.

As dreas do espago intra-metropolitano em 2000 apresentam in-
ternamente um grau razoavel de heterogeneidade social. As dreas
do tipo superior tétm 31% de categorias superiores (empregadores+
dirigentes+ profissionais), 37% de ocupacoes médias e 32% de traba-
lhadores manuais (operarios, prestadores de servigos, comerciarios).
Percebe-se a heterogeneidade dentro delas, embora em 1991 esta he-
terogeneidade fosse ainda um pouco maior (24% de categorias supe-
riores, 38% de ocupacoes médias e 38% de trabalhadores manuais).
Percebe-se também que as areas superiores concentram 54% das cate-
gorias superiores em 2000, quando em 1991 esta concentra¢ao repre-
sentava 61%. Alias, entre as categorias superiores, apenas os grandes
empregadores estdo mais concentrados nas dreas superiores no ano
2000: 71% dos grandes empregadores que ainda residem na metré-
pole moram nas dreas superiores. No outro extremo, as areas do tipo
popular em 2000 apresentam 4% de categorias superiores, 20% de
ocupacoes médias e 75% de trabalhadores manuais. Estas dreas, em
1991, apresentavam maior peso de categorias médias (22%) e menor
de trabalhadores manuais (72,5%), sendo portanto um pouco mais he-
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terogéneas. Observa-se que houve aumento percentual significativo da
concentragao em todas as categorias sécio-ocupacionais (com excec¢ao
dos grandes empregadores) nas dreas populares.

Da mesma forma, as areas médias em 2000 tinham 11% dos seus
ocupados residentes nas categorias superiores, 33% nas ocupagoes mé-
dias e 55% como trabalhadores manuais. O perfil das dreas médias
em 1991 também era mais variado, com 8% de categorias superiores,
37% de ocupacoes médias e 54% de trabalhadores manuais. Nota-se a
grande diferenca percentual nas categorias superiores entre as areas
do tipo superior e as médias, diferenca que subiu nos anos 2000. Nas
areas médias, aumentou de forma significativa a concentragao de ocu-
pacoes superiores, com exce¢ao dos pequenos e grandes empregado-
res, e também dos empregados domésticos.

As dreas operdrias apresentam, no ano 2000, menor propor¢ao
de ocupac¢oes médias que em 1991 e a maior propor¢ao de trabalha-
dores manuais. Assim, concentram mais trabalhadores manuais que
em 1991 e apresentam menor heterogeneidade na composi¢ao sécio
ocupacional.

Por dltimo, as dreas agricolas de 2000 apresentam 12% de traba-
lhadores agricolas, propor¢ao superior a de 9% registrada em 1991,
concentrando maior nimero de trabalhadores agricolas. Por outro
lado, mantém uma diversidade social interna, embora ligeiramente in-
ferior a de 1991.

As principais tendéncias do mercado de trabalho metropolita-
no, vistas anteriormente, foram encontradas em quase todos os tipos
socio-espaciais. O perfil médio de cada grande tipologia apresentou
ganho de profissionais de nivel superior e de prestadores de servicos
especializados, de ambulantes e biscateiros e perda de ocupagoes de
escritério, de grandes empregadores e de operdrios da industria tradi-
cional e moderna. Mas a intensidade dos ganhos e perdas foi distinta
nas diversas dreas.

As dreas superiores sofreram um processo de “elitizacdo relativa”.
Chama-se “elitizacdo” a combinacido de elevado aumento relativo de
categorias superiores, aliado a uma perda consideravel de trabalhado-
res manuais. E é “relativa” porque houve perda no topo da piramide,
ou seja, perda de grandes empregadores e dirigentes do setor privado.

Nas areas médias a maior concentracao ainda se encontra entre as
ocupacgoes médias, mas menos intensa que em 1991. Estas dreas tam-
bém acusam um incremento grande dos profissionais de nivel superior
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e uma nitida “terciariza¢do”, com forte aumento dos prestadores de ser-
vicos especializados. A diminui¢ao dos trabalhadores do secundario é
provocada pela presenca menor dos operdrios da industria tradicional
e da industria moderna, apesar do aumento relativo dos operarios de
servicos auxiliares. E, nestas areas, ha também um aumento relativo
dos trabalhadores do tercidrio nao especializado, causado principal-
mente pelo aumento relativo dos domésticos e dos ambulantes. Resu-
mindo, os espacos médios apresentam: terciarizacdo, profissionalizagcdo,
desproletarizagdo e popularizacdo. Sdo espagos que estao reunindo invimeras
tendeéncias, o que torna importante um estudo mais detalhado das distintas
tipologias que o integram.
Sumarizando, considera-se:

e Elitizacdo - aumento das categorias superiores, aliada a perda
consideravel dos trabalhadores manuais.

e Profissionalizagio > aumento dos profissionais de nivel supe-
rior.

o Terciarizacdo = aumento dos trabalhadores do tercidrio.

o Desproletarizacdo—> perda relativa dos trabalhadores do secun-
ddrio; por analogia, proletarizacio quando hda ganho relativo
desses trabalhadores.

e Popularizacdo > ganho relativo dos trabalhadores do tercidrio
nao especializado.

Os espacos operarios mostraram certa profissionalizacao, além
de ganho entre os trabalhadores do tercidrio. Mas estes tracos nao
sao os que distinguem estas dreas das demais. Mostram também uma
mudanca no perfil dos trabalhadores secunddrios, com grande perda
dos operdrios das industrias tradicional e moderna e ganho entre os
operarios dos servigos auxiliares. Verificou-se também forte popula-
rizacdo, dado o aumento relativo de trabalhadores do terciario nao
especializado. Sdo espacos que se popularizaram.

Os espacos populares, como todos os outros, também mostram
perda dos dirigentes e ganho dos profissionais de nivel superior, mas
a concentragao destas categorias nestes espacos € pequena. Percebe-se
nos espacos populares aumento relativo de algumas ocupacoes mé-
dias, como ocupacoes ligadas a saude e educagao, seguranca publica,
justica e correios, assim como aumento relativo dos trabalhadores do
tercidrio. De outro lado, ha perda relativa dos operdrios das industrias
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moderna e tradicional, e ganho entre ambulantes e biscateiros. Sdo es-
pagos que também se misturaram, com pequena entrada de algumas ocupagoes
médias, forte terciarizagdo, desproletarizacdo e popularizacio relativa.

Os espagos agricolas apresentam indicios de proletarizagao,
com o aumento relativo de operarios dos servicos auxiliares, além de
popularizacao, com aumento relativo de ambulantes e biscateiros. E,
estranhamente, apresentam também um incremento relativo de tra-
balhadores agricolas. O numero de trabalhadores agricolas aumen-
tou de 10.322 para 14.736 neste periodo. Uma possibilidade é que
se trata de falsos agricolas, que se dedicam ao cuidado de chdcaras
de recreio como caseiros e se declaram ligados 4 agricultura. Ou-
tra hipétese seria que estes municipios em dreas distantes do nucleo
metropolitano sdo os responsaveis pelo abastecimento de hortaligas
e frutas para a Regidao Metropolitana e seus trabalhadores residem
nestes espacos. De qualquer forma, sdo dreas que se proletarizaram e
popularizaram.

Assim, as transformacgoes sécio-ocupacionais da década: perda
de dirigentes, forte terciarizacdo, profissionalizacdo, relativa dimi-
nui¢do de ocupagoes médias com perda acentuada de ocupagdes de
escritorio, desproletariazacao relativa, com perda de operdrios das
induastrias moderna e tradicional e ganho de operarios dos servicos
auxiliares, populariza¢do, com ganho relativo de trabalhadores do
tercidrio ndo especializado rebateram-se no espaco de forma diferen-
ciada: as dreas superiores apresentam aumento relativo de categorias
superiores, mas entre estas se verifica perda relativa de dirigentes; as
areas médias apresentam forte aumento de trabalhadores do tercia-
rio e dos profissionais de nivel superior, acompanhando as mudancas
na estrutura social; os espacos operarios acusam a perda de trabalha-
dores do secunddrio; as dreas populares estao mais misturadas e as
agricolas se popularizaram.

4.3 A segmentacao social do espaco intra-
metropolitano de Sao Paulo nos anos 2000

Em 2010 novamente a unidade espacial através da qual o IBGE
fornecia dados sobre ocupa¢dao modificou-se, impossibilitando a com-
paracao com as AEDS de 2000. Optou-se, assim, pela utilizacao dos
distritos, que sao os mesmos em 2000 e 2010. A andlise fatorial de
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2000 foi refeita, assim como seu rebatimento espacial nos distritos da
regidao metropolitana de Sao Paulo. Os distritos em 2010 sao 164, com
correspondentes em 2000.

Assim, a partir dos mesmos 164 distritos de 2000 e 2010, foi feita
uma analise fatorial por correspondéncia bindria, seguida de classifica-
¢ao hierdrquica dos conglomerados resultantes, a partir das categorias
s6cio ocupacionais. Nesta analise fatorial foi possivel agrupar as dreas
homogéneas em conglomerados de dreas com predominancia das
mesmas categorias sécio ocupacionais, resultando numa tipologia de
grandes dreas. are Pode-se, desta forma, identificar os principios pelos
quais o espaco social de Sao Paulo se divide, ou seja, 7 tipos de dreas
em 2010. Cada tipo retine um conjunto de dreas que sao consideradas
como socialmente homogéneas, a saber:

e Areas superiores

e Areas médias

e Areas operarias médias

e Areas operarias populares
e Areas populares operarias
e Areas populares agricolas
e Areas agricolas

A tabela 4.7 mostra as densidades relativas de cada categoria so-
cio-ocupacional em 2000 e 2010. Observa-se que as distribuicoes siao
semelhantes nas duas datas, o que garante que os nomes dados aos ti-
pos nos dois anos seguiram os mesmos critérios, ou seja, o que chama-
mos superior em 2000 seria também superior em 2010, respeitadas as
diferencas dos valores das densidades. As distribuicoes sao paralelas e
com valores equivalentes.
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Tabela 4.7 - Densidades relativas por tipos de areas, 2000 e 2010

Superior Médio Operdrio popular | Popular operdrio | Popular agricola Agricola
N o 2000 2010 | 2000 2010 2000 2010 | 2000 2010 | 2000 2010 [SEIOREEEI)
Categorias socioocupacionais 124reas 22 dreas |34 dreas 22dreas |47dreas 45 dreas |3Gdreas 39dreas [10dareas 174reas|10dreas 7dreas |2dreas 2 dreas
Cluster Cluster

Cluster 6 Cluster 4 | Cluster 5_Cluster 3.2 | Cluster 1 1.243.1 2.1 11 Cluster 2.2 Cluster 2 | Cluster 3 Cluster 5 | Cluster4  Cluster 6
Grandes empregadores 480 407] 213 157] o078 075|025 o021 018 077 076  085] 057 023
Dirigentes publicos 1,93 3,62 1,26 1,06 1,01 0.81 0,74 0,44 0.35 0,84 0,72 0,95 1,09 143
Dirigentes privados 586 586 234 142 072 053 012 009 010 035 024 038 010 000
Dirigentes 5,05 4,55 2,16 146 0,77 0,69 0,23 0,20 0,16 0,65 0,53 0,72 0,40 032
Profissionais autonomos de nivel superior 5,07 383 2,00 1,69 0,78 0,78 0,26 0,24 0,36 0,65 0,49 0,32 0,28 0,26
Profissionais empregados de nivel superior 3,61 2,89 1,99 1,70 0,87 0,92 0,36 0,39 031 0,51 0,34 0,29 0,15 0,13
Professores estatutarios de nivel superior 4,04 3,86 1,86 1,66 0,83 0,73 0,48 0,30 0,22 0,67 0,29 0,60 0,43 0,46
Professores de nivel superior 2,54 1,93 1.62 1.34 0,95 0,97 0,53 0.60 0,39 1,12 0,73 0,88 0,59 0,85
Profissionais de nivel superior 3,74 2,93 1,90 1,62 0,86 0,89 038 0,40 0,34 0,67 0,47 0,43 0,30 0,32
Pequenos empregadores 2,81 2,89 1,89 1,63 0,91 0,86 0,43 0,36 0,37 0,99 0,82 1,20 0,69 1,12
Artesios e artistas 2,77 2,28 1,52 1,36 0,89 0,87 0,70 0,69 0,60 0,78 0,56 0,84 1,00 0,67
Ocupages de escritdrio 080 069 116 113 1077 L12|  og2 094 073 08| 047 055 033 055
Ocupagdes de supervisio 1,31 1,66 1,36 1,38 1,02 1,06 0,72 0,65 0,70 0,75 0,69 0,56 0,62 0,39
Ocupagdes técnicas 127 1,26 133 1,39 1,05 1,11 0,69 0,72 0,53 0,69 0,54 0,46 0,35 0,34
Ocupagdes médias de satde e educagdo 0,76 0,78 0.97 1,02 1,04 1,06 0,98 0,99 0.89 0,97 0,78 0,73 0.81 0,72
Ocupagdes de seguranga piblica, justica ¢
correios 105 133 L2 124/ 105 L10| 085 071 059 088 077 071 058 081
Ocupagdes médias 124 1,17 132 1,17 1,02 1,04 0,77 0,79 067 081 0,62 0,60 0,51 0,54
Trabalhadores do comércio 054 054 095 098 104 105 101 1,08 103 101 081 096 077 099
Trabalhadores de servigos especializados 0,53 0,48 0.84 0.82 1,00 0,99 1,17 1,24 1.24 1,04 0,79 0,97 0,65 0.89
Trabalhadores do tercidrio 0,53 0,51 0,89 0,90 1,02 1,02 L10 1,16 1,14 1,02 0,80 0,97 0,71 0,94
Trabalhadores da inddstria moderna 0,13 0,17 0.48 0.55 1,04 1,06 1.41 1,32 1,02 1,12 1,09 0,98 0,64 0,72
Trabalhadores da industria tradicional 0,22 0,22 0,67 0,84 1,02 1,05 1,39 1,24 0,84 1,02 1,06 0,93 0,85 0,56
Operarios de servigos auxiliares 0,13 0,20 0,58 0,65 1,05 1,06 1,28 1,23 1,06 1,29 131 11247 1,08 119
Operarios da construgdo civil 0,15 0,14 0,46 0,52 0,97 0,93 1,41 1,40 1,85 1,52 1,70 1,76 1,39 1,28
Trabalhadores do secundsirio 015 018 053 062 102 102 137 130 121 127 130 128/ 098 099
Prestadores de servigos ndo especializados 0,23 0,36 0,69 0,58 1,00 0,97 1,28 1,40 1,56 1,00 1,05 0,81 0,73 0,65
Trabalhadores domésticos 1,00 0,64 0,74 0,71 0,93 0,89 113 11722 1,90 1,24 2,05 1,61 1,52 1,08
Ambulantes e boateiros 0,38 0,36 0.89 0.93 1,02 1,07 L1s 1,14 1.02 0,92 0,97 L1l 0,92 1,54
n do tercidrio nio iali 0,61 0,49 0,76 0,67 0,97 0,94 L18 1,33 1,58 L1 147 1,21 L12 0,93
Ocupagdes agricolas 032 0,29 0,28 030 0,85 0,47 0,70 0,70 1,60 4,67 1500 17,92 56,21 42,49
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Censos demograficos de 2000 e 2010

A tabela 4.8 fornece o nimero de distritos € a populacao por
tipos de dreas, enquanto as tabelas 4.9 e 4.10 focalizam o tipo de
mudanca observado em cada tipologia socio-espacial, e por eixo da
regiao metropolitana. Tanto em 2000 como em 2010 o tipo “modal”
¢é o chamado operario popular, que agrega 60 distritos com 7,29 mi-
lhoes de pessoas, 40,36% da populacao total em 2000 e 63 distritos,
com 9,59 milhées de pessoas, 48,563% da populacdo total em 2010.
Nao houve mudanca do tipo modal. Neste tipo as categorias médias
representam 29% em 2010 e 21% no ano 2000, enquanto que os tra-
balhadores do tercidrio alcancam 19% em 2010 e 20% em 2000. Os
trabalhadores do secundario representavam 33% em 2000, dos quais
10% eram trabalhadores na industria moderna. Ja em 2010 os traba-
lhadores do secunddrio eram 22%, com 6% na industria moderna e
7% nos servicos auxiliares. Percebe-se que o tipo operario popular
reune, entre trabalhadores do secundario, terciario e camadas mé-
dias, cerca de 70% da popula¢ao ocupada em 2010 ante 80% no ano
2000. E entre os secunddrios a proporcao de trabalhadores da indus-
tria moderna ¢é forte.
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O segundo tipo predominante é o popular operdrio, com cerca
de 60% entre camadas médias, trabalhadores do secunddrio e do ter-
cidrio em 2000 e 69% em 2010. A principal diferenca entre os dois
tipos refere-se a composi¢ao dos trabalhadores secunddrios: enquanto
no tipo operdrio popular a proporc¢ao de operdrios das industrias mo-
derna e de servicos auxiliares ¢ majoritdria, na tipo popular operarios
sao majoritarios os operdrios da construcao civil, além do grande per-
centual de trabalhadores do tercidrio nao especializado.

Tabela 4.8 - Distritos e populacao por tipo de areas, 2000 e 2010, Regiao
Metropolitana de Sao Paulo

RMSP Tipologia — 2000 — — 2010 —
Distritos | Populacéio % Distritos | Populacio %o
Superior 12 51.607 0,29 22 57.592 0,29
Meédio 34 290.954 1,63 22 145.182 0,74
Operario médio 37 679.236 3,81 25 1.397.170 7,11
Operario popular 60| 7.188.713 40,36 63| 9.534.315 48,53
Popular operario 3]  6.100.195 34,25 18| 4.171.507 21,23
Popular agricola 12 2.595.870 14,57 8| 2.654.670 13,51
Agricola 6 905.702 5,08 6] 1.685.142 8,58
Total 164| 17.812.277 100,00 164 19.654.578 100,00

Fonte: Censos de 2000 e 2010; resultados da andlise fatorial

Tabela 4.9 - Mudanca, por eixo espacial. Regiao Metropolitana de Sao Paulo,

2000 e 2010
Eixo Nao mudaram Melhora Piora Total
NA %o NA % NA Yo NA %
Polo 75 78,13 16 16,67 5 5,21 96 100,00
Norte 5 62,50 0 0,00 3 37,50 8 100,00
Leste 16 64,00 3 12,00 6 24,00 25 100,00
Sudeste 6 50,00 1 8,33 5 41,67 12 100,00
Sudoeste 9 81,82 0 0,00 2 18,18 11 100,00
QOeste 12 100,00 0 0,00 0 0,00 12 100,00
RMSP 123 75,00 20 12,20 21 12,80 164 100,00

Fonte: Censos de 2000 e 2010; resultados da andlise fatorial
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Tabela 4.10 — Detalhamento dos tipos de mudanca

Resumo das mudancas

2000 2010 Distritos
Médio Superior 10
Médio Operario médio 2
Operario médio  |Médio 1
Operario médio  |Operario popular 18
Operario médio |Popular operario 6
Popular agricola [Popular operario 4
Total 41

Fonte: Censos de 2000 e 2010; resultados da andlise fatorial
Uma apreciacao geral das Tabelas 4.8, 4.9 e 4.10 evidencia:

e Entre os 164 distritos de analise para a metrépole, o tipo mo-
dal se manteve entre 2000 e 2010: tanto em um ano como em
outro a predominancia, tanto em relacio ao numero de distri-
tos, como em relacao a populacao residente, foi do tipo ope-
rario popular. Assim, este é o tipo majoritdrio para a metro-
pole. Apenas lembrando, neste tipo as ocupa¢oes dominantes
sao trabalhadores de servicos especializados, trabalhadores do
secundario em geral e trabalhadores do tercidrio nao especiali-
zado; no municipio da capital ocorreu um fené6meno bastante
especifico: em 2000 o tipo de territério modal era operario mé-
dio, passando a operario popular em 2010. Assim, manifesta-se
um certo rebaixamento do tipo modal. De outro lado, percebe-
se grande aumento de distritos superiores, assim como da sua
populacao residente. Pode-se depreender dai a ocorréncia de
dois processos: a passagem de dreas médias para dreas supe-
riores e a passagem de dreas operarias médias para operarias
populares. Ocorre, assim, um fenémeno dicotdbmico, com di-
minuicao das dreas médias e aumento dos tipos de dreas nos
extremos superior e inferior da configura¢ao sécio-espacial me-
tropolitana;

¢ Os dois maiores tipos de mudanca envolveram a mudanca de
médio para superior (10 distritos) e de operario médio para
operdario popular (18 distritos);

e A regido apresentou estabilidade, dado que 75% dos distritos
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conservaram o tipo. Tanto em 2000 como em 2010 o tipo do-
minante na metrépole foi o operdrio, com mais de 66% da po-
pulacao vivendo neste tipo de dreas em 2000 e pouco mais de
67% em 2010. A soma da populacdo residente nos tipos médio
e superior também praticamente coincide em cerca de 32%.
Entre os 41distritos (25% do total) que mudaram de tipo, 21
desceram na hierarquia e 20 subiram. Assim, de certa forma,
as mudancas também foram equilibradas. Nota-se que 16 dos
21distritos que apresentaram queda na classificacao hierarqui-
ca situam-se na periferia da metrépole. No municipio central a
melhora na hierarquia ¢ evidente, com 16 distritos com classifi-
cacao melhor em 2010 que em 2000. No restante da metropole,
a piora também se evidencia claramente.

Nesse sentido, cabe destacar que:

e As dreas superiores eram 12 em 2000, passando a 22 em 2010
e concentram-se no polo. Nota-se que estas dreas superiores
estao todas no municipio central. A tabela 4.10 explicita as
mudancas para o municipio de Sao Paulo. A populacdo ocu-
pada destas areas superiores atingia 905.702 pessoas em 2000,
5,08% da popula¢dao metropolitana, passando a 1.685.142 no
ano 2010, concentrando 8,59% da populacao metropolitana.
Percebe-se uma expansao das dreas superiores e da popula-
¢ao, tanto no eixo sul da capital (Santo Amaro e Campo Gran-
de), como em dire¢do ao norte (Santana), a leste (Mooca e
Tatuapé) e a oeste (Barra Funda, Lapa e Vila Leopoldina); no-
ta-se que a popula¢ao das dreas superiores cresceu a uma taxa
de 6,41%, enquanto a da metrépole como um todo cresceu
a 0,96% ao ano. A macro segregacao espacial ainda aponta
para uma concentragao das elites no vetor sudoeste da cidade
de Siao Paulo, embora tanto ao norte (Santana), leste (Mooca
e Tatuapé) e sul (Santo Amaro e Campo Grande) ja se desta-
quem algumas concentracoes de camadas afluentes. Chama a
atencao o aumento de dreas superiores assim como o aumento
do percentual da populacdo residente nestas areas: todos os
distritos que eram superiores em 2000 no polo assim se con-
servaram, e foram acrescidos de mais 11 distritos, todos na
capital metropolitana. Entretanto, embora existam manchas
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de riqueza, a periferia da metrépole caracteriza-se por ser re-
sidéncia de camadas populares. Como detalha Feltrin (2014),
estas camadas populares em 2010 apresentam perfil distinto
das camadas populares dos anos 1960-1970: nao sao migran-
tes recentes, nao sao mais operdrios de industrias fordistas,
a célula familiar é menor, sio empregados no setor servicos,
os projetos de mobilidade social sao diversos dos da geracao
anterior, a atuacao da Igreja Catolica, vibrante nos anos 80, foi
substituida pela dos evangélicos.

e As dreas médias se retrairam, passando de 34 areas em 2000,
com 2.595.870 residentes, com 14,57% da popula¢ao metropo-
litana para 22 dreas com um total de residentes de 2.654.670,
representando 13,51% do total populacional metropolitano.
Embora o sado seja positivo, de mais 59 mil residentes, este
crescimento apresentou taxa de 0,22% ao ano, inferior a taxa
média de crescimento da metrépole. Algumas dreas médias
tornaram-se dreas superiores: 8 dreas. Apenas 1 distrito caiu
na hierarquia, de médio para operario médio, em Sao Caeta-
no do Sul. De outro lado, 1 distrito operario em 2000 passou
amédio em 2010, em Sao Bernardo do Campo. Alguns distri-
tos paulistanos médios cairam na hierarquia, como Bom Reti-
ro. Pari e Vila Andrade, todos para o tipo operario médio, em
2010. Nota-se que estes trés distritos que cairam na hierarquia
concentram corticos (Pari e Bom Retiro) e favelas (Vila An-
drade). As areas médias também se concentram no municipio
polo.

e As areas operarias médias eram 37, em 2000, e passaram a
25 areas em 2010. Apenas um distrito, em Sao Bernardo do
Campo, transformou-se de operdrio médio, em 2000, para
médio em 2010. De outro lado, Sao Caetano do Sul, que era
do tipo médio em 2000, passa a operdrio médio em 2010.
As dreas operarias médias reuniam 679.236 pessoas em 2000,
o que representava 3,81% do total populacional, passando a
servir de moradia para 1.397.170 moradores em 2010, 7,11%
do total populacional de 2010. Embora no municipio de Sao
Paulo se observe a concentracao desta tipologia, com 17 areas
operarias médias em 2000 e 21 em 2010, ela também aparece
em outros municipios metropolitanos em 2000, sobretudo no
ABC, com a presenca de dreas operdrias médias: Santo Andre,
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Sao Bernardo e Ribeirdo Pires no eixo sudeste eram operarias
médias em 2000; parte destas dreas passou ao tipo operdrio
popular em 2010. Sao Bernardo em 2010 classificou-se como
area popular operdria, mostrando uma perda de residéncia
dos trabalhadores do secundario;

As dreas operdrias populares, como ja foi dito, sdo predomi-
nantes nas duas datas. Aumentam, entre 2000 e 2010, de 60
para 63 distritos servindo de residéncia para 7.188.713 pes-
soas, em 2000, e para 9.534.315 no ano 2010, com aumento
de 2,86% ao ano na década, maior que a taxa média de cres-
cimento demografico da metrépole, de 0,96% ao ano na dé-
cada. Assim, a populacdo das dreas operarias populares teve
aumento real na década. Muitas dreas que eram operarias mé-
dias em 2000 transformaram-se em operarias populares em
2010 (18 distritos, ao todo), sobretudo na periferia do munici-
pio de Sao Paulo:

- ao norte do municipio de Sao Paulo, distritos de Cachoeiri-
nha, Jacana, Tremembé;

- a leste do municipio de Sao Paulo, distritos de Cangaiba, Cida-
de Lider, Ermelino Matarazzo, Itaquera, José Bonifdcio, parque
do Carmo, Sao Mateus e Sao Miguel;

- a0 sul do municipio de Sao Paulo, distritos de Cidade Ademar,
Cidade Dutra, Jardim Sao Luis e Raposo Tavares.

Esta mesma transformacao foi bastante presente em outros mu-
nicipios metropolitanos, a saber: em Pod e Ribeirao Pires, no
eixo leste e em Paranapiacaba, distrito de Santo André, no eixo
sudeste.

De certa forma, esta “popularizacao” do cluster operdrio nes-
tes 10 anos liga-se a desindustrializacao e a transformacao da
perifeira do municipio e da metrépole numa vasta drea dormi-
tério de populacao de baixa renda, ndo operaria, mas ligada a
Servicos.

As dreas populares operarias eram 3 em 2000, com 6.100.195
residentes, passando a 18 em 2010, com 4.171.507 moradores,
com taxa negativa de -3,73% ao ano. Algumas dreas populares
agricolas transformaram-se em populares operdrias na metro-
pole, sobretudo no eixo leste: 2 distritos em Mogi das Cruzes,
Aruja e Santa Isabel, mostrando o retraimento da populagao
ligada a agricultura . De outro lado, Cajamar, parte de Suzano,
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Vargem Grande Paulista, Embu Guagu, Mairipora e Mogi das
Cruzes, municipios que em 2000 abrigavam operarios indus-
triais mostram também a transformacao de sua populacao ante-
riormente predominantemente operdria, para outra tipologia.

e As dreas populares agricolas eram 12 em 2000, com 2.595.870
moradores, passando a 8 em 2010, com 2.654.670 residentes.
Estas dreas se mantiveram no eixo sudoeste da metrépole, per-
dendo dreas situadas no eixo leste, que se “proletarizaram” e se
urbanizaram.

e As dreas agricolas se mantiveram, passando de 905.702 para
1.685.142 residentes. O forte crescimento da populacao resi-
dente em dreas agricolas, de 6,41% ao ano na década, junta-
mente com o aumento de apenas 4 mil ocupados na agricultura
( de 15 mil para 19 mil, entre 2000 e 2010) das ocupacdes agri-
colas, mostra com clareza outras categorias socio-ocupacionais
residindo nestes espacos.

Mapa 4.4 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo, distribuicao das areas
homogéneas por distritos, 2000

CLUSTER 2000
[0 Operario médio
[J Operirio popular
[ Popular operario
Popular agricola
Bl Agricola
Bl médio
Bl superior
7 14 21

Kilometers
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Mapa 4.5 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo, distribuicao das areas
homogéneas por distrito. 2010

[ Operario popular
[ Operario médio

B médio
o 7 14 21
—— —

Kilometers

No Municipio de Siao Paulo, polo da metrépole e onde se alo-
cam todas as dreas superiores e grande parte das médias, percebe-se
o grande aumento das dreas chamadas superiores e sua respectiva po-
pulacio, com crescimento de 10 dreas e mais de 700 mil pessoas. Em
relacdo a todo tecido urbano da cidade, pode-se afirmar que a maior
parte dos distritos conservou sua posi¢ado como tipo: 75 distritos, ou
78,13% do total de distritos. Apenas 5 tiveram sua classificacio rebai-
xada (5,21%) e 16 melhoraram sua classificacao (16,67%). O mapa 6
detalha estas distribui¢oes de 2000 e 2010. Entre os distritos que em
2000 eram médios e em 2010 foram superiores estao: Barra Funda,
onde hd grande renovacao, ligada a uma operacao urbana; Bela Vista,
mostrando certa renova¢ao do centro urbano; Butanta, distrito perto
da universidade, onde chegou o metro e apresenta uma acentuada ver-
ticalizacao ; Campo Grade, distrito na zona sul, perto de Campo Belo
e Santo Amaro, que possivelmente tem recebido lancamentos imobi-
lidarios que extravasaram dos anteriores; Lapa, também com recente
verticaliza¢ao, ligada apartamentos de alto padrao, embora a chamada
Lapa de Baixo continue bastante popular; Liberdade, onde fica Acli-
macao, bairro de classe média alta; Mooca, mostrando a ida de ca-
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madas de renda alta para alguns setores da Zona Leste, assim como
Santana e Tatuapé, local de um shopping center de alto padrao, e Vila
Leopoldina, onde uma verticalizacdo de alto padrao mudou por com-
pleto o perfil do bairro na década.

J4 entre os distritos que sofreram rebaixamento, temos:

e De médio para operario médio: Bom Retiro, Pari e Vila Andra-
de. O Bom Retiro foi sendo ocupado pela migracao coreana,
que substituiu os judeus como residentes no local. As confec-
coes coreanas trouxeram com elas trabalhadores bolivianos,
paraguaios e peruanos, em geral migrantes ilegais e muito po-
bres; Vila Andrade ¢ o distrito onde se localiza Paraisépolis, no
momento a maior favela da capital.

e De operario médio para operdrio popular: Cidade Ademar e
Jardim Sdo Luis. Sao bairros tradicionalmente populares, na
periferia sul da capital

Tabela 4.11 - Distritos e populacao por tipo de area, 2000 e 2010, Municipio
de Sao mudanca entre 2000 e 2010

MSP Tipologia — 2000 — — 2010 —~
Distritos [ Populacio % Distritos | Populacio %
Agricola 0 0 0,00 0 0 0,00
Popular agricola 1 8.380 0,08 1 8.256 0,07
Popular operario 3 130.913 1,24 1 130.913 1,16
Operario popular 30| 3.065.529 29,03 30| 5.845.702 51,94
Operario médio 17]  3.991.560 37,8 21 1.661.976 14,77
Médio 33|  2.456.653 23,27 21 1.921.991 17,08
Superior 12 905.702 8,58 22| 1.685.142 14,97
Total 96| 10.558.737 100,00 96| 11.253.980 100,00

Fonte: Censos de 2000 e 2010; resultados da analise fatorial.
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Mapa 4.6 - Municipio de Sao Paulo: distribuicao das areas ho-
mogéneas em 2000 e 2010, por distritos

CLUSTERS 2010
[ Popuiar operirio

5. Algumas consideragoes finais

A andlise da estrutura social do territério metropolitano de Sao
Paulo entre 1980 e 2010, embora com diferentes movimentos por dé-
cada, aponta resumidamente para cinco grandes tendéncias:

e FKlitizacao relativa e profissionalizagao, com aumento dos pro-
fissionais de nivel superior, mas diminuicao dos dirigentes;

e Terciarizacdo, com aumento da propor¢ao de trabalhadores do
terciario;

e Diminuicao dos trabalhadores do secundario, sobretudo os li-
gados a industria de transformacao;

e Manutencao relativa das camadas médias;

e Ligeira diminuicao do tercidrio nao especializado, sobretudo
ap6s 1991.

Esta reorganizacao da estrutura social reflete as transformacoes
na estrutura produtiva, com salto no padrao de terciarizacao da metro-
pole, que nao reflete mais sua base industrial. A industria se locomove
para o interior do estado e vai haver retracao do peso da metrépole
na gerac¢ao do produto industrial do estado. Conforme Caiado (2002)
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a Regido da Grande Sao Paulo passa de 26,8% para 25% da producao
industrial entre 1985 e 1998, e de 29,2% para 26,0% na industria de
transformacao. A Grande Sao Paulo se terciariza, e politicas de expan-
sao do ensino superior explicam a enorme proporc¢ao de profissionais
do nivel superior no tecido metropolitano. Esta profissionalizacao, en-
tretanto, nem sempre resulta em saldrios melhores. A violéncia urba-
na, por outro lado, talvez auxilie como fator explicativo para a saida
das elites dirigentes, aliada a ida das industrias para o interior do esta-
do e para outros locais do pais.

Esta organizacdo social se expressa no territério metropolitano
por uma tipologia socioespacial, cabendo indagar: como estes segmen-
tos sociais estdo se alocando no espa¢o? O modelo nuicleo-periferia,
com o nucleo concentrando as camadas superiores e a periferia as
demais camadas, ainda persiste?

Embora morar na periferia nos anos 2000 seja distinto dos anos
70, ja que 4gua, esgoto energia elétrica e coleta de lixo sdao pratica-
mente universais na metropole, o que se percebe na andlise das trés
décadas é que os grupos sociais melhor posicionados na hierarquia
social residem sobretudo no municipio polo, enquanto os municipios
periféricos sao classificados como populares ou operdrios populares.
Além disso, os distritos que melhoraram sua posicao estao quase todos
no polo, enquanto na periferia, a proporcao de distritos que cairam na
hierarquia foi grande.

Os espacos da elite se concentram no setor sudoeste do municipio
central, com alguns enclaves nas zonas norte e leste. Mas a mancha
de ¢6leo, a grosso modo, ainda persiste como modelo de localizacao
das camadas sociais, na maior regido metropolitana do pais. Assim,
embora com modifica¢gdes, o modelo centro periferia ainda consegue
explicar o espago da metrépole. O desenvolvimento das periferias de
Sao Paulo é uma histéria de deslocamentos constantes, onde velhas
periferias se mimetizam as dreas urbanizadas e novas periferias vao se
construindo. E o perfil destas periferias também mudou: empobreceu
em relacdo as dreas centrais de residéncia das elites. Mas apresentam
atualmente uma diversidade perceptivel a olho nu: nas ruas principais,
como observa Holston (2013), observam-se casas de dois andares, com
madeiras entalhadas, vidros fumé e garagem para varios carros. Fora
das ruas principais, tudo parece inacabado, um canteiro de obras com
casas de tijolo aparente, paredes sem pintura, pilhas de materiais de
construcao aguardando utiliza¢do sob lonas pldsticas, num canteiro
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de obras sem fim. E o perfil da populacdo destas periferias, segundo
Feltrin (2014), também esta em mudanca: o operario da unidade pro-
dutiva fordista, catdlico, migrante, com projeto de mobilidade social
familiar baseado em emprego formal duradouro, estd sendo substi-
tuido por trabalhador no setor servigcos, nao migrante recente, pente-
costal, com grande mobilidade laboral, inclusive alternando periodos
de trabalho formal com informal, familias menores, onde o cénjuge
também contribui para a renda familiar.
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CAPITULO b

Familia, trabalho e renda: mudancas na
primeira década do século XXI

Lilia Montali
Marcelo Tavares de Lima

Resumo: Este capitulo tem por objetivo apresentar as mudancas na con-
figuracdo familiar, as mudangas e as permanéncias na relacio familia-traba-
lho na Regiao Metropolitana de Sao Paulo e ainda as tendéncias na evolu¢ao
dos rendimentos domiciliares na primeira década do século XXI.A andlise
¢é norteada pelas distintas conjunturas econémicas que afetaram o compor-
tamento do mercado de trabalho metropolitano, as condi¢des de vida das
familias e as tendéncias da desigualdade social e se apresenta em trés partes.
A primeira trata das principais mudancas na configuracdo das familias na Re-
giao Metropolitana de Sao Paulo abrangendo as décadas de 1990 e 2000 com
base nos dados dos Censos Demograficos. A segunda traz um retrospecto das
mudancas na relacao familia-trabalho na RMSP em um periodo de baixo cres-
cimento econdémico e de mudancas no padrio do emprego provocadas em
grande parte pela reestrutura¢do produtiva e organizacional. A terceira par-
te analisa as tendéncias observadas na relacao familia-trabalho e nos rendi-
mentos domiciliares na década compreendida entre os anos de 2000 e 2010.
Nesse dltimo ano, que expressa um momento de recuperacao da economia,
constata a continuidade de padroes na relacdao familia-trabalho identificados
na década anterior, bem como a ampliacao da insercao da mulher-coénjuge no
mercado de trabalho e na partilha da responsabilidade pela manutencio do
domicilio. Ainda com base no censo de 2010 apresenta alguns indicadores
sobre a desigualdade de renda entre os domicilios metropolitanos e indica-
dores complementares que espelham a desigualdade que marca este espaco
metropolitano.

Palavras-chave: mudancas na familia; relacoes entre trabalho e familia;
desigualdades.

Abstract: The objective of this chapter is to discuss changes in family
structure, as well as changes and continuities in relationships between work
and family in the Sao Paulo Metropolitan Region. Also treated are trends in
the evolution of household incomes between 2000 and 2010. The analysis
is based on several distinct economic situations that have affected the labor
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market, the living conditions of households, and trends of social inequality in
Greater Sao Paulo. The chapter is divided into three parts, the first dealing
with the main changes in the configuration of families in the region between
1990 and 2010, based on data from the federal Brazilian censuses; the second
part consists of a brief discussion on the changes in work-family relationships
in the region during a period of limited economic growth, and changes in
the pattern of employment caused largely by the restructuring of production
and organization of economic sectors. The third part analyzes trends seen in
the relationship between work and family, and in household incomes, during
the decade from 2000 to 2010. During 2010, a year that began a period of
economic recovery, there was continuity in patterns of relationships between
work and family already seen in the previous decade, but with greater inclu-
sion of married women in the labor market and greater sharing of responsi-
bility for household finances. Also based on the 2010 census, indicators are
presented of the inequality of income among households in the Sao Paulo
Metropolitan Region, together with additional indicators that reflect the in-
equality so typical of this urban area.
Keywords: changes in family; work-family relationships; inequalities.

Introducao

Esta andlise das mudancas sociais na metrépole de Sao Paulo con-
sidera as distintas conjunturas econdémicas que afetaram seu mercado
de trabalho, as condi¢oes de vida das familias e as tendéncias da de-
sigualdade social. Entre os anos 1980 e a primeira década do século
XXI, ocorrem importantes transformacoes na sociedade brasileira.
Durante os anos 1980 e 1990, duas décadas de baixo crescimento da
economia e de mudancas provocadas pela reestruturacao produtiva,
ocorre a deterioracdo do mercado de trabalho, em especial nas re-
gioes metropolitanas, com o aumento do desemprego, a reducao das
atividades assalariadas e o empobrecimento das familias. Tal situacao
se estende até o inicio da primeira década do século XXI, ou seja, até
o ano de 2003. A partir de 2004, inicia-se uma fase mais favoravel para
a economia brasileira e de melhoria nas condicoes sociais decorrentes
tanto do crescimento econémico, como de politicas implementadas,
de cardter econémico com destaque para aquela de recuperacao do
saldrio minimo e por politicas de cardter assistencial e de combate a
pobreza.

Dessa forma, a primeira década do século XXI, compreendida
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entre os anos 2000 e 2010, retrata dois momentos distintos em relacao
as possibilidades de insercao no mercado de trabalho e em relacao
ao comportamento do rendimento das familias. Enquanto o ano 2000
retrata um momento recessivo e de elevado desemprego, o ano 2010
configura um momento de crescimento da economia e de recupera-
¢ao do emprego, e essas especificidades sao consideradas na andlise.

Outro aspecto a ressaltar e que se apresenta como uma tendén-
cia observada no pais e especialmente nas regioes metropolitanas
brasileiras é o aumento da inser¢ao da mulher no mercado de traba-
lho a partir de 1970. Essa participacao se acentua entre os anos 1980
e 1990 e, a partir da ultima década referida, destaca-se o crescimento
da participacao no mercado das mulheres na posicao de conjuge nas
familias.

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), nos anos 1990,
observa-se a articulacdo de rearranjos familiares de inser¢ao no mer-
cado (MONTALI, 2004) que se relacionam tanto com as mudancas no
mercado de trabalho impostas pela reestruturacao produtiva e orga-
nizacional, que promoveram mudancas no padrao do emprego, como
também com as mencionadas mudancas referentes a insercao das mu-
lheres no mercado.

A andlise do periodo de crescimento da economia, a partir de
2004, mostra o crescimento do emprego e a ampliacao das possibilida-
des de insercao em empregos formais. Evidencia também a continui-
dade da insercao feminina no mercado e a continuidade das tendén-
cias de maior partilha da manutencao da familia entre seus componen-
tes. Outro aspecto que se define nessa trajetoria €é a continuidade da
diferenciacao do perfil da inser¢ao no mercado de trabalho quando
consideradas as posi¢oes na familia, que associa relacdes de género e
papéis familiares. A causa dessa diferenciacdo, na interpretacao desta
investigacdo, reside no fato que a insercao de homens e de mulheres
no mercado de trabalho ocorre sob os valores da tradicional divisao
sexual do trabalho restringindo a insercao das mulheres com respon-
sabilidade familiar (conjuges e chefes de domicilio) e com responsabili-
dade por criangas, dificultando o acesso dessas a ocupagoes de melhor
qualidade (MONTALI, LIMA, 2013), o que explica, especialmente no
caso das mulheres-conjuge e das mulheres-chefe de domicilios mono-
parentais, a maior propor¢ao em ocupacoes com vinculacdo precaria
e rendimentos comparativamente mais baixos. Embora ocorram avan-
¢os, tais restricoes permanecem com algumas variacoes relacionadas
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a diferencas de escolaridade e de renda, demandando politicas sociais
que promovam a equidade de género no mercado de trabalho.

Segundo Barrere-Maurisson (1992), a divisdo sexual do trabalho
articula as esferas da producao e da reproducdo definindo os lugares
de homens e de mulheres nas duas esferas. As relacoes hierarquicas
de género perpassam as relacoes no mercado de trabalho e na familia.
Com base nestas referéncias e nas pesquisas recentes fica evidente que
embora ocorram mudancas, estas se dao sob muitas tensdes e também
que prevalece a permanéncia dos valores da tradicional divisao sexual
do trabalho (ARAUJO; PICANCO; SCALON, 2007; SOS CORPO,
2012; OLIVEIRA, MIRANDA-RIBEIRO, LONGO, 2012).

Neste ensaio, propoe-se analisar no contexto da primeira década
do século XXI, marcada positivamente pelo crescimento econémico,
pela recuperagao do emprego e pela reducao das desigualdades, as
mudancas na configuracao familiar, as mudancas e permanéncias na
relacao familia-trabalho na Regido Metropolitana de Sao Paulo e tam-
bém as tendéncias na evolucao dos rendimentos domiciliares. Sob essa
proposta o ensaio divide-se em trés partes. A primeira trata das prin-
cipais mudancas na configuracido das familias na RMSP abrangendo
as décadas de 1990 e 2000, com base nos dados dos censos demogra-
ficos. A segunda traz um retrospecto das mudancas na relacao familia-
trabalho na RMSP em um periodo de baixo crescimento econémico e
de mudancas no padrao do emprego provocada em grande parte pela
reestruturagao produtiva e organizacional. Analisa trabalho e rendi-
mentos nesta regidao metropolitana entre os anos 1985 e 2003, tendo
por referéncia empirica informacoes obtidas na analise de microdados
da Pesquisa de Emprego e Desemprego - Fundacao SEADE/DIEESE.
A terceira parte analisa as tendéncias observadas na relacao familia-
trabalho e nos rendimentos domiciliares na década compreendida en-
tre os anos de 2000 e 2010, tendo por base os microdados dos Censos
Demograficos - IBGE. Constata-se, no ano de 2010, que expressa um
momento de recuperacao da economia, a continuidade de padroes na
relacao familia-trabalho identificados na década anterior, bem como a
ampliacdo da inser¢do da mulher-conjuge no mercado de trabalho e
na partilha da responsabilidade pela manutencao do domicilio. Ainda
utilizando os microdados do censo de 2010, apresenta alguns indi-
cadores sobre a desigualdade de renda entre os domicilios metropo-
litanos que espelham a desigualdade que marca o espaco da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.
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1. Mudancas na familia nas duas ultimas décadas

As mudancas nas formas de organizacao familiar na RMSP ob-
servadas na primeira década do século XXI expressam tendéncias de
mudancas iniciadas em décadas anteriores para as familias brasilei-
ras, acentuadas nos anos 1990. Destacam-se entre essas a reducao do
tipo de organizacao familiar predominante constituido pelas familias
conjugais e, dentre essas, as de casais com filhos; o crescimento da
proporcao de familias monoparentais, tanto chefiadas por mulheres
como por homens; o crescimento dos domicilios unipessoais. Outra
tendéncia observada é a reducao do tamanho da familia que se relacio-
na tanto a reducao do numero de filhos tidos, como as novas formas
de estruturacdo da familia. Essas tendéncias indicadas também por ou-
tros estudos (OLIVEIRA et al., 2012) se explicitam no caso da Regidao
Metropolitana de Sao Paulo'.

A andlise das mudancas a partir do Censo Demogrifico de 1991
evidencia como, a partir da década de 1990, se acentuam na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo as tendéncias de reducdo da proporcao
das familias nucleadas pelo casal e o aumento das familias nucleadas
por mulher ou homem sem conjuge, ainda que as familias nucleadas
pelo casal permanecam predominantes (Grafico 5.1 e Tabela 5.1).

Constata-se, no ano de 1991, que 75% dos domicilios da RMSP
estruturam-se como arranjos familiares nucleadas pelo casal, dos quais
12,5% eram casais sem filhos residentes e 62,5% eram casais com filhos
e/ou parentes. No ano 2000, observa-se acentuada reducao na confi-
guracao domiciliar predominante, ou seja, os arranjos nucleados por
casais passam a ser cerca de 70% das familias da regido metropolitana.
Essa reducao ¢ reflexo da queda da proporcao de arranjos familiares de
casais com filhos e/ou parentes, pois esses passam a ser cerca de 57%
dos arranjos nucleados por casal, enquanto aqueles de casais sem filhos
permanecem com propor¢oes semelhantes, 12,6%. No ano de 2010, sao
ainda menores as propor¢oes de arranjos chefiados por casais, 63%,
bem como a propor¢io de casais com filhos e/ou parentes, 48%. Em
movimento contrdrio, observa-se na ultima década, o aumento na pro-
por¢ao dos arranjos de casais sem filhos, que chegam a compor 15% dos
arranjos domiciliares na RMSP. Essas tendéncias sao também observa-
das para o estado de Sao Paulo (Grafico 5.1 e Tabela 5.1).

' E importante explicitar que neste estudo as unidades domiciliares sio assumidas
como equivalentes a unidades familiares.
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Grifico 5.1 - Distribuicao dos domicilios segundo tipologia de arranjos
domiciliares (%) - Estado de Sao Paulo e Regiao Metropolitana de Sao Paulo -
1991 - 2000 - 2010
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@ Chefe masculino sem conjuge com filho ¢/ou parente O Chefe masculino sem conjuge unipessoal

Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Elabora¢ao: NEPP/
Unicamp.

(1) O total inclui outras configura¢des familiares.

A andlise dos arranjos nucleados por um casal com filhos eviden-
cia que, no ano de 1991, as maiores propor¢oes estao nos arranjos nu-
cleados por casais nas faixas etdrias de até 34 anos e naquela entre 35 e
49 anos. Entretanto é digna de nota, dentre os arranjos nucleados por
casal nos anos analisados, a redu¢ao que ocorre na propor¢ao de fami-
lias jovens de casais de até 34 anos com filhos e/ou parentes. Esses ar-
ranjos domiciliares passam de cerca de 27% no ano de 1991 para cerca
de 22% em 2000 e de 15% em 2010. Essa queda é observada também
para o total do estado de Sao Paulo, onde os arranjos domiciliares de
casais jovens (de até 34 anos) com filhos passam de 28%, para 22% e
para 16%, respectivamente aos anos mencionados. A hipétese para ex-
plicacao da reducao desse arranjo domiciliar relaciona esse fato a dois
fatores principais: a postergacdo da idade de ter filhos e especialmente
nos segmentos populacionais de maior escolaridade; a postergacdo da
idade ao casar e da saida da casa paterna, comportamentos que sao
observados no Brasil e também em outros paises.

Os arranjos nucleados por casais com idades de 35 aos 49 anos,
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com filhos e/ou parentes, também apresentam reducdo, porém mais
atenuada. Esses passam de 23% dos arranjos domiciliares metropoli-
tanos em 1991, para 22% em 2000 e 19% em 2010. Os percentuais ob-
servados na RMSP estdo abaixo das médias apresentadas pelo estado
de Sao Paulo (Tabela 5.1) embora tanto a tendéncia como os valores
sejam muito semelhantes.

Por outro lado, aumentam as propor¢oes das outras formas de
organiza¢ao familiar, ou seja, os arranjos de casais sem filhos ja referi-
dos acima, os arranjos monoparentais, tanto chefiados por mulheres
como por homens e os domicilios unipessoais. Assim, no ano de 1991
os arranjos domiciliares com chefia feminina sem a presenca de con-
juges apresentam-se compondo 17% dos arranjos na RMSP, 22% em
2010 e 26% em 2011. Aqueles com chefia masculina sem a presenca
de conjuges representavam, em 1991, cerca de 7% dos domicilios da
Regido Metropolitana, 8% em 2000 e 11% em 2010. Por outro lado, a
RMSP apresenta propor¢des de arranjos sem conjuges, chefiados por
mulheres e por homens, superiores a média apresentada pelo estado
de Sao Paulo (Tabela 5.1 e Grafico 5.1).

Deve ser ainda mencionado que, além de serem distintas as pro-
porcoes, esses arranjos nucleados por mulheres e homens sem a pre-
senca de conjuge também diferem entre si quanto as caracteristicas.
Enquanto nos arranjos domiciliares com chefia feminina sem a presen-
¢a de conjuge € maior a proporc¢ao daqueles com a presenca de filhos,
perfazendo cerca de trés quartos do total desse tipo de arranjo, no
caso dos arranjos domiciliares com chefia masculina sem a presenca
de conjuge, os arranjos com filhos configuram em 2000 e em 2010,
cerca de metade desses (Tabela 5.1 e Gréfico 5.1). Dentre os arranjos
domiciliares da RMSP, é também bem maior o peso dos arranjos com
chefia feminina e presenca de filhos, perfazendo 14% em 1991, 17%
em 2000 e 19% em 2010; os domicilios unipessoais femininos perfa-
zem por sua vez 4%, 5% e 7%, respectivamente aos anos sob andlise.
No caso dos arranjos monoparentais com chefia masculina e presenca
de filhos, é pequeno o peso entre os arranjos domiciliares metropo-
litanos, da ordem de 4% em 1991 e em 2000 e de 5% em 2010, bem
como os domicilios unipessoais masculinos, respectivamente 3, 4 € 5,5
nos anos censitdrios. Observa-se também, no periodo entre 1991 e
2010, o aumento das propor¢oes de domicilios unipessoais femininos
e masculinos nessa regiao metropolitana.

As tendéncias observadas se refletem nas proporcoes do conjunto
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dos arranjos domiciliares identificados como mais vulneraveis ao em-
pobrecimento, que sao aqueles arranjos nucleados por casais (casais de
até 34 e entre 35 e 49 anos) e aqueles monoparentais femininos com
a presenca de filhos, que apresentam tendéncias distintas®. Enquanto
ambos os primeiros, nucleados por casal, sofrem redugoes, os mono-
parentais femininos com a presenca de filhos apresentam aumento.
Em seu conjunto, os arranjos mais vulneraveis ao empobrecimento
apresentam reducao no periodo: representam 64% dos arranjos domi-
ciliares da RMSP em 1991, 61 % em 2000 e 53,3% em 2010.

Tabela 5.1 - Distribuicao dos domicilios segundo arranjos domiciliares (%)
Estado de Sao Paulo e Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 1991 a 2010

Casais Chefe feminino sem conjugeChefe masculino sem conjuge
com filhos e/ou parentes com com
Sem até de35 50 filhos . filhos . Total
Total Filhos Total 34 249 anose Total elon Unipessoal Total clon Unipessoal
anos anos mais parentes parentes
1991 Estado de Sdo Paulo 770 12,8 642 282 233 96 160 124 3,7 70 41 2,9 100,0
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 74,7 12,5 62,2 26,9 232 88 178 138 4,0 15 4,6 2,9 100,0
2000 Estado de Sdo Paulo 71,6 134 582 223 229 9,7 206 156 49 79 37 4,1 100,0
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 69,9 12,6 56,9 21,8 224 93 224 172 5,2 80 40 4,1 100,0
2010 Estado de Sao Paulo 654 16,6 488 158 195 10,5 239 173 6.6 10,7 5.1 5,6 100,0
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 63,0 15,0 48,0 154 19,1 10,5 26,0 19,0 7,0 1,0 54 55 100,0
Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracao: NEPP/
Unicamp.

(1) O total inclui outras configuracdes familiares.

Tabela 5.2 - Numero médio de componentes da familia

Estado de Sao Paulo e Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 1991 a 2010

Casais Chefe feminino sem conjuge Chefe masculino sem conjuge
com filhos e/ou parentes com com
Total F?lchr;ls To[ta a3l: ?4395 ansog . Total ﬁe] /}:’T Unipessoal Total T/l:]?ls Unipessoal Total(h)
anos anos  mais parentes parentes
1991 Estado de &0 Paulo 42 22 46 42 50 47 30 36 10 24 34 1,0 39
Regido Metropolitanade Sdo Paulo 42 22 46 43 50 47 3,0 3,6 1,0 24 33 1,0 3,9
2000 Estado de S20 Paulo 39 22 43 40 46 44 28 34 1,0 20 31 1,0 35
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 4,0 22 43 40 46 44 28 34 1,0 2,0 3,1 1,0 3,6
2010 Estado de S20 Paulo 36 22 41 39 42 41 26 32 10 20 31 1,0 32
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 3,6 22 4,1 39 43 42 27 33 1,0 2,1 3,1 1,0 32

Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracao: NEPP/
Unicamp.

(1) O total inclui outras configuracdes familiares.

? Estes arranjos identificados como mais vulnerdveis ao empobrecimento por estudos
anteriores de Montali (2004); Montali; Lima (2008) e refirmados por investigacao re-
cente de Montali (Coord.) et al. (2012). Arriagada (2007) aponta fragilidades seme-
Ihantes em pesquisa sobre paises latino-americanos.
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A literatura especializada indica a tendéncia de reduc¢ao do ta-
manho médio dos domicilios no pais. Essa tendéncia foi constatada
também para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo e para o estado de
Sao Paulo quando analisados os censos de 1991, 2000 e 2010.

A reducao no tamanho médio dos domicilios expressa mudancas
na familia que envolvem tanto a redu¢ao no niamero de filhos tidos,
como a nucleariza¢do da familia e o aumento da propor¢ao das fami-
lias monoparentais e dos domicilios unipessoais. Além de evidenciar
mudancas na composicao dos nucleos familiares, a redu¢ao do nume-
ro médio de componentes do domicilio reveste-se de importancia para
a analise das alteracdes na insercao familiar no mercado de trabalho
e das alteracoes na responsabilidade pela provisaio do domicilio. O
tamanho médio dos domicilios também ¢ relevante para a analise do
rendimento domiciliar per capita.

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, a tendéncia de reducao
do nimero de pessoas por domicilio, observada no periodo de 1991-
2010, é cerca de quatro pessoas por domicilio em 1991, para cerca
de trés pessoas por domicilio em 2010. A tendéncia e os valores sdo
muito proximos daqueles observados para o estado de Sao Paulo (Ta-
bela 5.2). Tal reduc¢ao abrange todos os tipos de arranjos domiciliares,
sendo mais acentuada naqueles chefiados por casais, nos quais caiu de
4,2 pessoas por domicilio em 1991, para 4,0 em 2000 e para 3,6 em
2010. Dentre esses, destacam-se os domicilios de casais com filhos e/
ou parentes na faixa etdria de 35 a 49 anos, que passaram de cinco
componentes em 1991, para 4,6 em 2000 e 4,3 em 2010; seguem-se a
esses os arranjos domiciliares dos casais mais velhos com a presenca de
filhos que passaram de 4,7 componentes em 1991, para 4,4 e 4,1, res-
pectivamente em 2000 e em 2010 e ainda os casais mais jovens com a
presenca de filhos, que se reduzem de 4,3 componentes em 1991, para
cerca de quatro componentes nos anos de 2000 e 2010. Os arranjos
domiciliares de chefes sem a presenca de conjuges e com filhos e/ou
parentes, tanto para os femininos, como para os masculinos, apresen-
tam menor niumero de componentes e com quedas menos acentuadas,
observando-se, respectivamente, os valores de 3,3 e 3,1 pessoas por
domicilio no ano de 2010. Destaca-se que as médias apresentadas pela
Regido Metropolitana referentes aos diferentes arranjos domiciliares
sao muito semelhantes aquelas apresentadas pelo estado de Sao Paulo
(Tabela 5.2).
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2. Familia, trabalho e renda nos anos de baixo
crescimento econémico: 1985-2003 3

As mudancas na relacdo familia-trabalho se tornam mais eviden-
tes na Regidao Metropolitana de Sao Paulo durante a década de 1990.
A andlise procura mostrar as relacoes entre a conjuntura econémica,
as mudancas demogrificas e as mudancas sociais espelhadas na mu-
danca do papel da mulher na sociedade; visa mostrar ainda a per-
manéncia e inicio de mudancas na divisao sexual do trabalho nesse
periodo.

A andlise com esse proposito toma como eixo as mudanc¢as no
mercado de trabalho, mostra como foram afetadas as familias da
RMSP no periodo entre 1985 e o inicio dos anos 2000, caracterizados
pela conjuntura de baixo crescimento da economia, aumento do de-
semprego e da precarizacao do trabalho. Nesse contexto, foi possivel
identificar que a precarizacdao do trabalho e o desemprego afetam de
forma distinta os componentes das familias identificados pela posi-
¢ao na familia -, que expressam as relacoes hierdarquicas e de género
e as restricoes diferenciadas do mercado de trabalho. Foi possivel
também observar, nesse periodo e especialmente durante a década
de 1990, os rearranjos familiares de inser¢ao no mercado e na provi-
sao familiar. Ressalta-se, como mencionado na introducao, nos anos
1990 altera-se o padrdao de incorporacdo da forca de trabalho na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo associada ao baixo ritmo de cres-
cimento da economia e especialmente ao processo de reestruturacao
produtiva e organizacional, acentuando uma mudanca no perfil de
emprego por setores de atividade, que se delineava desde a década
de 1980, com a reducdo do emprego industrial e o crescimento das
atividades do terciario.

Sob esses processos ocorrem também a reducdao dos postos de
trabalho, o aumento do desemprego, e tornam-se maiores as restri¢oes
para a absorcao em trabalhos assalariados regulamentados. As alter-
nativas passam a ser o emprego assalariado sem registro em carteira
de trabalho, tempordrio na maioria dos casos, e as inser¢oes como
autonomo, incentivadas tanto pela terceirizacao de servicos pelas em-

* Este item sintetiza andlises e informac6es que constam do capitulo de L. Montali. Os
impactos da precarizacio do trabalho e do desemprego sobre as familias. (In: BOGUS,
L. M. M.; PASTERNAK, S. (Orgs.). Como anda Sao Paulo. Brasilia: Letra Capital Edi-
tora/Observatério das Metrépoles, 2009, v. 3, p. 175-202.)
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presas, como pela iniciativa do trabalho por conta prépria. H4 prejui-
zos da qualidade da inser¢ao no mercado de trabalho, perda da pro-
tecdo oferecida pelos direitos trabalhistas e aumento da instabilidade
do emprego. Para os trabalhadores e suas familias, os impactos mais
evidentes da precarizacao dos vinculos contratuais e da instabilidade
de emprego sao a queda da renda proveniente do trabalho e reducao
da renda familiar.

Os efeitos da reestruturagao produtiva e do novo padrao de in-
corporacao da forca de trabalho sobre as familias foram identificados
de duas maneiras por esta pesquisa. Constatou-se, nos anos 1990, um
gradual movimento de alteracdo nos arranjos de insercao dos com-
ponentes da familia no mercado de trabalho, explicitando uma maior
partilha entre esses na responsabilidade pela manutenc¢ao da familia.
Esses rearranjos de insercao apresentam especificidades nos distintos
arranjos familiares, bem como nos diferentes momentos do ciclo de
vida familiar. Outra constata¢ao foi que, apesar dos rearranjos familia-
res de insercao - entendidos como mobilizacao das familias no sentido
de organizar estratégias para enfrentar o desemprego e a precarizacao
do trabalho - ndo se conseguiu manter os rendimentos familiares em
seus niveis anteriores.

As principais tendéncias observadas que indicam os rearranjos
familiares de insercdo sao: a queda das taxas de participa¢ao e de ocu-
pacao dos chefes masculinos e dos filhos, que eram os principais man-
tenedores das familias nos anos 1980, a0 mesmo tempo em que se
observa o crescimento dessas taxas para as mulheres e, em especial,
para as conjuges (graficos 5.2 e 5.3). Essas duas tendéncias relacio-
nadas as mudancas no padrao de absorcao da forca de trabalho pelo
mercado sdo, por outro lado, também possibilitadas pelo processo de
mudanca do papel da mulher na sociedade, que se acentua a partir dos
anos 1990.
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Grafico 5.2 - Distribuicao dos ocupados por posicao na familia e
tipo de arranjo domiciliar (%)
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 1985 a 2003
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Fonte - SEADE - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaborac¢ao: NEPP/UNICAMP.

(1) O total inclui outras configura¢des familiares.

(2) Arranjos familiares de chefes sem conjuges incluem aqueles com filhos e/ou
parentes e os unipessoais.

A andlise da precarizacao do trabalho e do desemprego a partir
da familia evidencia que a reducdo dos postos de trabalho assalaria-
do afetou os componentes da familia que vinham obtendo melhores
remuneracoes no mercado, ou seja, os homens chefes de familia e os
filhos e filhas jovens, maiores de 18 anos (Grafico 5.3). Esses eram,
em sua maioria, assalariados regulamentados no inicio da década de
1990. Para esses, cresce a propor¢cao em emprego precdrio, reduz-se
a propor¢ao de ocupados e aumenta a propor¢ao em desemprego. As
conjuges femininas e as chefes femininas ocupadas caracterizavam-se
por menor proporcao em assalariamento - apenas cerca de metade
delas era assalariada regulamentada em 1990 — e por esse motivo essas
sofreram de maneira distinta os impactos da precarizacao do trabalho
e do desemprego. As mulheres-chefe sofrem de maneira acentuada a
reducdao do emprego regulamentado, ao mesmo tempo em que au-
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menta a propor¢ao em trabalho precario, praticamente mantendo no
periodo a proporc¢ao de ocupadas; por outro lado, eleva-se a propor-
¢ao de desempregadas e se reduz a propor¢ao em inatividade (Gréfico
5.3). As mulheres-conjuge, por sua vez, apresentam elevacao da pro-
porcao de ocupadas, especialmente a partir de 1995, houve aumen-
to mais acentuado na proporc¢ao daquelas em trabalhos precdrios e
elevacao do desemprego. Essas tendéncias evidenciam o crescimento
da participa¢do das mulheres-conjuge na PEA (Populacao Economica-
mente Ativa) e a redugdo da proporcdo de inativas.

Grafico 5.3 - Distribuicao da PIA segundo situacao ocupacional e condicao de
precariedade na ocupacao por posicao na familia (%
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 1985 a 2003
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Elabora¢ao: NEPP/UNICAMP.

Assim, ainda que se estabelecam os rearranjos familiares de inser-
¢do como resposta ao aumento do desemprego e a perda de empregos
de qualidade, o desemprego recorrente e as possibilidades oferecidas
pelo mercado nesse periodo para a inser¢cao dos componentes das fa-
milias somam-se no sentido de favorecer a queda da renda familiar e o
empobrecimento dos nucleos domésticos.

Na maior parte dos rearranjos analisados, as conjuges passam a
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assumir, no decorrer dos anos 1990, com continuidade no inicio da
década de 2000, parcela maior na composicao da renda familiar. Sua
participacao na composicao da renda familiar apresenta crescimento
especialmente em alguns tipos de familia (casais sem filhos residen-
tes, casais de até 34 anos com filhos residentes e casais de 35 a 49
anos com filhos) nos quais representa, em volume, a segunda maior
renda (MONTALLI, 2006). Porém, deve-se ressaltar que sua contribui-
¢ao ainda permanece muito menor que a do chefe masculino (Tabela
5.2) porque, apesar de sua maior inser¢ao no mercado de trabalho,
essa ocorre marcada pelas atribui¢oes da divisdo sexual do trabalho
na familia, induzindo-a a aceitar vinculagoes precdrias de trabalho e
jornadas menores que as dos demais componentes adultos da familia,
na tentativa de conciliar familia e trabalho.

Tabela 5.3 - Participacao na composicao da massa de renda domiciliar
por posicao na familia - Total dos domicilios (%) - Regiao Metropolitana
de Sao Paulo - 1986 a 2003

Chefe Conjuge Filhos Filhos Filhos Parentes e Total
Menores de  Maiores de 18 Nio

Total dos domicilios

86 68,0 11,0 16,2 1,8 14,4 4,1 100,0
90 65,5 12,5 16,8 1,6 15,2 4,7 100,0
Ano 95 65,9 14,8 14,7 1,1 13,6 4,1 100,0
00 653 159 144 0,7 13,7 3,8 100,0
03 63,3 17,3 14,9 0,6 14,4 3,9 100,0
Conjuge feminina ocupada
86 60,1 28,9 8,7 1,7 7,0 2,3 100,0
90 56,9 32,1 8,6 1,5 7,2 2,3 100,0
Ano 95 57,8 334 7,1 1,0 6,1 1,7 100,0
00 55,8 34,8 7,9 0,6 73 1.4 100,0
03 542 36,2 8,0 0,5 7,5 1,5 100,0
Chefe feminina sem conjuge ocupada
86 63,9 0,0 22,3 33 19,1 11,4 100,0
90 63,3 0,0 22,5 2,7 19,8 12,1 100,0
Ano 95 69,1 0,0 19,3 1,9 17,4 9,9 100,0
00 72,2 0,0 17,4 1,1 16,3 9,0 100,0
03 72,6 0,0 17,8 1,0 16,8 8,5 100,0

Fonte - SEADE - Pesquisa de emprego e desemprego. Elaboracao: NEPP/Unicamp.
(1) O total inclui outras configuracdes familiares.
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Grifico 5.4 - Rendimento familiar per capita médio (R$)
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, ABCD, municipio de Sao Paulo e outros
municipios 1986 a 2003

em reais de dezembro de 2003
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Fonte - SEADE - Pesquisa de emprego e desemprego. Elaboracao: NEPP/
Unicamp.

Em reais de dezembro de 2003 - ICV-DIEESE.

A partir de 1995, considerando-se as familias em que as conjuges
sao ocupadas, a renda gerada por essas ultrapassa um terco da renda
familiar (Tabela 5.3). No caso das chefes femininas sem coénjuge ocu-
padas, a tendéncia é de aumento de sua ja elevada participacao na
renda domiciliar, em detrimento da participacao dos filhos, que apre-
sentam queda progressiva a partir de 1990 e mesmo ocorrendo com a
participacao de outros parentes.

Constatou-se, assim, que a contribuicao das conjuges ocupadas
e das chefes femininas ocupadas apresentou um papel importante na
composicao da renda familiar e, que, quando comparadas as familias
dessas com aquelas em que ndo sao ocupadas, verificou-se que sua
contribuigdo elevou a renda familiar per capita em cerca de 40% (MON-
TALI, 2006).

Finalizando este topico, sdo apresentadas algumas constatacoes
da pesquisa sobre as mudancas na relacao familia-trabalho e nas possi-

172  Sao Paulo: transformac¢oes na ordem urbana



bilidades de garantir a subsisténcia das familias da Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo no periodo entre 1985 e inicio da primeira década
do século XXI*.

O primeiro aspecto a ressaltar relaciona a reestrutura¢ao produti-
va com as mudancgas na insercao dos diferentes componentes da fami-
lia no mercado e, também, a deterioracao da renda familiar. Uma das
conclusoes desta pesquisa € que, muito embora as familias tenham mo-
bilizado seus recursos para sobreviver ao desemprego e a instabilidade
do emprego, os rearranjos de inser¢cao no mercado articulados nos
diversos tipos de familia no periodo analisado nao conseguem manter
os niveis de rendimentos familiares (Gréfico 5.4). Isso, por um lado,
porque a instabilidade e a migracao entre setores de atividade, que
caracterizam especialmente o periodo a partir dos anos 1990, levaram
os trabalhadores a aceitarem trabalho sob remuneracoes decrescentes;
e, por outro, porque os principais provedores das familias, mesmo sob
mudanca no decorrer dos anos analisados, foram crescentemente ab-
sorvidos por atividades precarias e, dessa maneira, passaram a obter
rendimentos mais baixos através de suas ocupagoes.

O segundo aspecto, relacionado ao primeiro, refere-se ao impacto
dos rearranjos familiares de insercao predominantes, articulados sob a
reestrutura¢ao produtiva e a precarizacao do trabalho; nos rearranjos
destacam-se o aumento da participa¢do das conjuges e das chefes fe-
mininas como ocupadas e como provedoras. A participacdo crescente
dessas na composicao da renda familiar possibilitou atenuar o empo-
brecimento das familias na Regido Metropolitana de Sao Paulo, espe-
cialmente nos ultimos anos do periodo, que apresentaram os mais ele-
vados niveis de desemprego. Nesse periodo, tanto cresceu a inser¢ao
conjuges e das chefes femininas no mercado, como essas aumentaram
sua contribui¢cao na composicao da renda familiar, elevando a renda
familiar per capita (MONTALI, 2006). Constatou-se que o impacto do
rendimento das mulheres-conjuge e das mulheres-chefe de familia na
renda familiar e nas condicoes de sobrevivéncia da familia se acentua
no decorrer da década de 1990.

No ano de 1989, que marca o inicio do periodo a partir do qual
se acentua a reestruturacao produtiva na RMSP e se altera o padrao de

* Anadlise completa pode ser encontrada em Montali, L. Precarizacao do trabalho e
desemprego: os impactos nos rearranjos familiares de insercao e nas condicoes de
subsisténcia - 1985 a 2000. Relatério Final de Pesquisa apresentado ao CNPq. Campi-
nas: NEPP/Unicamp, abril, 2005.
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absorcao da forca de trabalho, era bem menor a diferenca no rendi-
mento familiar per capita entre as familias em que as conjuges e chefes
femininas eram ocupadas, e daquelas em que nao eram ocupadas. En-
tre 1989 e 1992, era da ordem de 31% no caso das mulheres-conjuge
e de 25% no caso das chefes femininas. Nos anos do final da década
de 1990 (1997 a 2000), constatou-se que o rendimento familiar per ca-
pita era cerca de 40% mais elevado nas familias em que a conjuge era
ocupada, o mesmo ocorrendo no caso das chefes femininas ocupadas.
Esse achado de pesquisa deve ser interpretado no contexto ja mencio-
nado, que caracterizou o periodo entre os anos 1990 e 2000.

Uma das conclusoes da analise desse periodo é que o conjunto
de informacoes evidenciou que os rearranjos familiares de insercao
diante das transformag¢oes do mercado de trabalho conseguiram re-
duzir o impacto negativo desse na renda familiar, assim reduzindo o
empobrecimento nas familias da Regidao Metropolitana de Sao Paulo,
muito embora nao tenham conseguido impedir a queda do rendimen-
to familiar.

O dltimo aspecto a ser mencionado refere-se as relacoes sociais
do grupo doméstico sob essas mudancas analisadas e relacionadas ao
mercado de trabalho. Essa nova situacao do mercado de trabalho, que
resultou em maior partilha da responsabilidade pela manutencao do
grupo familiar entre seus componentes (chefes, conjuges e filhos), vem
reiterar a constatacao da impossibilidade concreta de realizacao da
familia estruturada com base no modelo do “chefe provedor”, que ja
se manifestava como tendéncia desde os anos 1980 de maneira mais
ténue (MONTALIL 1995).

3. Familia, trabalho e renda nos anos de retomada
do crescimento econémico da primeira década do
século XXI

Este item analisa as mudancas e permanéncias da relacao familia-
trabalho na Regido Metropolitana de Sao Paulo no contexto da pri-
meira década do século XXI, marcada positivamente pelo crescimento
economico, pela recuperacao do emprego e pela reducao das desigual-
dades. Analisa também a desigualdade de renda entre os arranjos do-
miciliares identificados como mais vulneraveis ao empobrecimento e
os demais arranjos, as mudancas e as permanéncias dessas desigualda-
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des, tendo presentes tanto as mudancas sociodemograficas que afetam
a configuracao familiar, como o momento de elevacao do rendimento
domiciliar. Como mencionado na introducao, nesta segunda parte sao
analisadas informacgdes elaboradas a partir dos microdados dos Cen-
sos Demograficos, IBGE, dos anos de 2000 e 2010 e, de forma comple-
mentar, informacoes da série PNAD, IBGE para a década. Apresenta
ainda alguns indicadores que mostram para o ano 2010, como os do-
micilios, o emprego e a educacao espelham a desigualdade social que
marca este espaco metropolitano.

Um conjunto de fatores atuou no decorrer da década contribuin-
do para a elevagao da renda, redu¢ao do empobrecimento e para a
tendéncia de inicio de reducao das desigualdades sociais no pais e na
metrépole paulista. Dentre esses, sao destacados a retomada do cres-
cimento econdémico, as politicas sociais de elevacao do valor real do
salario minimo e de transferéncia de renda, bem como o crescimento
do emprego regulamentado. Esses fatores afetam as possibilidades de
insercao dos componentes familiares no mercado de trabalho e as con-
di¢oes de vida dos domicilios.

Dentre as principais mudangas sociodemograficas que afetam a
familia e o mercado de trabalho na RMSP entre os anos 2000 e 2010
podem ser destacadas a continuidade do envelhecimento da popula-
¢ao, da reducao da fecundidade e a ampliaciao dos papéis desempenha-
dos pela mulher na sociedade.

Algumas tendéncias podem ser apontadas no decorrer desta
primeira década do século XXI para a Regido Metropolitana de Sao
Paulo: 1) No periodo de recuperacao da economia, a partir de 2004,
duas tendéncias se mostram relevantes no mercado de trabalho: a
reducdao do desemprego e o aumento da formalizacio do emprego.
Alguns estudos mostram que essas tendéncias ocorreram diferencia-
damente por sexo. Para as mulheres, ocorre o aumento do empre-
go, porém continuam crescendo as ocupag¢oes nao formais (LEONE,
2009); por outro lado, ainda que caia o desemprego, observa-se a per-
manéncia de elevadas taxas de desemprego feminino no periodo da
recuperacao (SEADE/DIEESE, 2008 e 2011). Observam ainda que,
nos anos mais recentes, o emprego formal das mulheres metropoli-
tanas tem apresentado aumento proporcionalmente maior (SEADE-
DIEESE, 2013); 2) Consolida-se nas regides metropolitanas brasilei-
ras a participacao feminina no mercado de trabalho com taxas acima
de 50% da populacdao em idade ativa (SEADE/DIEESE, 2008 e 2011;
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MONTALLI, 2013; MONTALI; LIMA, 2013); 3) Observa-se na RMSP
a continuidade do padrao de arranjos familiares de insercao defini-
dos a partir dos anos 1990, bem como do aumento da insercao das
conjuges femininas no mercado de trabalho. E relevante mencionar
que o padrao identificado na RMSP nos anos iniciais da década de
2000, apresentado no item anterior, foi identificado também nas re-
gioes metropolitanas brasileiras analisadas segundo grandes regioes
referentes ao ano de 2004 (MONTALI; TAVARES, 2009); 4) Com
relacdo a provisao familiar, hd continuidade do aumento da partici-
pacdo da conjuge feminina na composicao da renda domiciliar; 5)
Permanecem as desigualdades de género no mercado de trabalho na
Regidao Metropolitana de Sao Paulo, observando também tendéncias
semelhantes as do conjunto das regioes metropolitanas brasileiras
para as quais hd dados disponibilizados pelas PNAD, IBGE. Essas
tendéncias, para a década entre 2000 e 2010, sao evidenciadas nos
itens que se seguem.

3.1. Insercao no mercado de trabalho e participacao na

provisao familiar: mudancas e permanéncias

As tendéncias da insercao no mercado de trabalho na primeira
década do século XXI corroboram, para o periodo, as desigualdades
j4 apontadas como associadas ao género e as atribui¢oes familiares de
mulheres e, em especial, de chefes femininas e conjuges femininas,
definidas pela vigente divisao sexual do trabalho na familia e no mer-
cado. Sob essa interpretacdo, sao entendidas as maiores proporcoes
de mulheres-conjuge e de mulheres-chefes de familia absorvidas em
trabalhos precdrios, perfazendo quase a metade das ocupadas, bem
como taxas de inatividade mais elevadas do que a das filhas maiores
de 18 anos e dos componentes masculinos (Grafico 5.5).

Mesmo quando considerado apenas o periodo de recuperacao
da economia, a partir de 2004, sio mantidas as especificidades por
posicao na familia e género, evidenciadas por analises com base nos
microdados da série PNAD do IBGE (MONTALLI, 2012).

A anadlise dos dados censitarios para a primeira década do século
XXI mostra relativa estabilidade nas taxas de participa¢ao; no entanto,
sao evidentes as especificidades das tendéncias de insercao da PEA
(Populacao Economicamente Ativa) segundo posi¢ao na familia e gé-
nero. Uma tendéncia indicada para década 2000 a 2010 para a RMSP
pela Pesquisa de Emprego e Desemprego da Fundacao SEADE (2013),
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que passou a ocorrer ja na década anterior, ¢ o distinto comportamen-
to da taxa de participagao por sexo, com queda da taxa de participacao
masculina e elevacdo da taxa de participacao feminina.

Os dados censitdrios corroboram a tendéncia por sexo ao serem
analisadas as posi¢oes na familia. Esses indicam para os homens na
posicao de chefes, ou responsaveis pelo domicilio, a queda da taxa
de participacdo entre os anos 2000 e 2010, ao passo em que se eleva
a taxa de ocupacdo e se reduz a propor¢ao em desemprego (Gréfico
5.5). Nesse mesmo sentido, merece destaque na década o acentuado
aumento da taxa de participa¢ao e da taxa de ocupagao para as conju-
ges, € a reducdo da proporcao em desemprego. As chefes femininas,
que apresentam perfil de insercao da PEA mais semelhante ao das mu-
lheres-conjuge, também apresentam aumento das ocupadas e reducao
da proporcao em desemprego. No entanto, as mulheres-chefes sem
conjuge apresentaram evolucao da PEA bastante distinta na década.
No ano de 2000, essas apresentavam, comparativamente, taxa de par-
ticipa¢ao mais elevada que as das mulheres-conjuge, bem como maior
taxa de ocupacao e menor proporcao de desempregadas. Jd no ano
de 2010, a taxa de participacao das conjuges femininas se apresenta
superior as das chefes femininas, é maior a proporc¢ao de ocupadas
e, comparativamente, ¢ maior a proporc¢ao de ocupadas com vinculos
nao precarios (Grifico 5.5). Deve-se observar que essas tendéncias dis-
tintas comec¢am a se manifestar a partir de 1995 (Grafico 5.3).

Filhas e filhos maiores que 18 anos apresentam perfil da PEA se-
melhante entre si e especifico em relagdo aos demais componentes
familiares, ou seja, apresentam taxa de participacao mais elevada que
a de ambas as componentes femininas com responsabilidade familiar,
acima analisadas, e propor¢oes de ocupados com vinculos nao preca-
rios semelhantes a apresentada pelo chefe masculino. Por outro lado,
apresentam as maiores propor¢oes em desemprego. Em 2010, verifi-
ca-se reducao da propor¢ao em desemprego desses associada, por um
lado, com o crescimento do emprego e das oportunidades de emprego
nao precdrio e, por outro, com o aumento da inatividade (Grafico 5.5).

Embora a continuidade na mudanca da insercao das mulheres
com atribuicao de responsabilidade pela familia, observa-se ainda du-
rante a primeira década do século XXI para as mulheres-conjuge e
mulheres-chefe sem conjuge, a manutencao das taxas de inatividade
mais elevadas e das taxas de participacao e de ocupacao comparati-
vamente mais baixas em relacao aos demais componentes familiares.
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Essas taxas sdo aqui interpretadas como resposta as restricoes impos-
tas a insercao dessas no mercado sob as atribuicoes de género e da
tradicional divisdo sexual do trabalho, evidenciando as permanéncias
no inicio do século XXI na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Grafico 5.5 - Distribuicao da PEA segundo situacao ocupacional e
condicao de precariedade na ocupacao por posicao na familia (%)
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2000 e 2010
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Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010. Elaboracdao: NEPP/
Unicamp.

Uma das mudancas a ressaltar na inser¢ao no mercado de trabalho
¢ o acentuado aumento da participagao da conjuge no mercado de tra-
balho na referida década em quase dez pontos percentuais, pois 47,6%
delas participavam da PEA em 2000 e 56,8% em 2010 (Grafico 5.5).
Esse fato se evidencia também na andlise da distribui¢ao de ocupados
segundo posi¢do na familia e segundo arranjos domiciliares (Grafico
5.6). No periodo, é recorrente o aumento da proporcao de conjuges en-
tre os ocupados em todos os arranjos domiciliares nucleados pelo casal.
Considerando-se o total desses arranjos, as conjuges que compunham
25% dos ocupados da familia em 2000 passam a ser 34% em 2010, mas
existem especificidades segundo arranjos domiciliares.
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Grafico 5.6 - Distribuicao dos ocupados por tipo de arranjo
domiciliar e posicao na familia (%)
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2000 e 2010
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Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010. Elaboracao: NEPP/Unicamp.

No arranjo domiciliar casal sem filhos, que apresenta uma das
maiores proporcoes de conjuges ocupadas nessa regiao metropolita-
na, observa-se aumento da participacao da conjuge entre os ocupados
de 37% em 2000, para 44% em 2010.

Merece destaque o aumento da participagao das conjuges entre os
ocupados nos arranjos de casais mais jovens com filhos e/ou parentes,
essa passa de 28% dos ocupados em 2000, para 41% dos ocupados em
2010. Apresenta também crescimento relevante a presenca das conju-
ges entre os ocupados do arranjo de casais com idades entre 35 e 49
anos com filhos e/ou parentes, nos quais passam de 24%, em 2000,
para 32,4% em 2010 (Grafico 5.6).

Além da ampliacao das oportunidades de emprego na década
e da tendéncia da reducdo da fecundidade, uma hipétese explicativa
para tal crescimento da inser¢ao de mulheres nesses arranjos domici-
liares que concentram maiores proporcoes de criancas de 0 a 6 anos,
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nos quais sao maiores os constrangimentos para a insercao dessas no
mercado de trabalho é a ampliacdo ocorrida no periodo no acesso a
educacao infantil. Embora aquém da demanda e adiante da nao altera-
cao da divisao sexual do trabalho no domicilio, essa vem se mostrando
uma politica de apoio ao cuidado da prole, que possibilita a mulher-
mae maior acesso ao mercado de trabalho (MONTALI et al., 2012;
SORJ et al., 2007).

Outra mudanca relevante a ressaltar é a continuidade da partilha
da responsabilidade pela manutenc¢ao do domicilio que se definiu com
mais clareza a partir da segunda metade dos anos 1990 na Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo.

Recente divulgacao de resultados do Censo Demogrifico de 2010
(IBGE, 2012) evidencia essa mudanca para o Brasil ao mostrar que,
entre as familias nucleadas por casais, no ano 2000, em 42% delas am-
bos tinham rendimentos e, em 48% delas, os considerados pelo censo
como responsaveis pelo domicilio tinham rendimento, e os conjuges
nao tinham rendimento; no ano de 2010, constatou-se que em 63%
dos domicilios ambos auferiam rendimento e em 24% desses apenas o
responsavel auferia rendimento e o conjuge nao auferia. Esse resulta-
do surpreendente referido ao pais, nao pode ser interpretado apenas
pela mudanca do papel da mulher na sociedade e pela dindmica do
mercado de trabalho, mas também deve ser considerado como um
dos impactos nao previstos da politica de transferéncia de renda pro-
movida na década de 2000, em especial do Programa Bolsa Familia
que atingia no ano de 2010 cerca de 12.800 mil familias® no pais e que
privilegia a mulher como a beneficidria responsavel pela familia diante
do programa.

5 No més de setembro de 2010 eram atendidas 12.769.155 familias no Brasil. MDS.
SAGI. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/MONIB2/index_all_drop_
down.php?p_id=418&p_global_ibge=&p_ferramentas=1&p_sem_legenda=1.  Acesso
em: 13 fev. 2014.
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Tabela 5.4 - Participacao na massa da renda domiciliar por posicao na familia (%)
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2000 e 2010

. . Fi i i
Chefe Coénjuge Filhos ilhos menores  Filhos maiores  Parentes e Total

de 18 anos de 18 anos  ndo parentes

Total dos domicilios

2000 66,7 15,4 13,3 0,7 12,6 4,6 100,0

2010 58,1 22,9 12,1 0,6 11,5 6,9 100,0
Casais

2000 66,2 20,0 11,5 0,6 10,9 2,4 100,0

2010 54,6 31,9 10,9 0,6 10,4 2,6 100,0
Chefe feminina sem conjuge

2000 63,8 0,0 25,2 1,3 24,0 10,9 100,0

2010 63,4 0,0 20,6 1,1 19,5 15,7 100,0
Chefe masculino sem conjuge

2000 78,6 0,0 6,7 0,2 6,5 14,7 100,0

2010 72,3 0,0 5,6 0,2 5,4 21,3 100,0

Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 2000 e 2010. Elaboracao: NEPP/Unicamp.

Por outro lado, estudos tém apontado o aumento da relevancia das
mulheres como provedoras principais € como coprovedoras em suas
familias (OLIVEIRA, 2005; MONTALI, 2006; MARRI WAJNMAN,
2007). Nesse sentido, as informacoes sobre a participa¢ao na composi-
¢ao do rendimento domiciliar reiteram essa tendéncia ao mostrar que,
nos domicilios nucleados pelo casal, a participacao da conjuge passa
de 20% em 2000, para 32% em 2010. No caso dos domicilios nuclea-
dos pela chefe feminina sem conjuge, a posicao como principal prove-
dora se mantém, observando-se a reducao da contribuicao dos filhos
na composi¢ao do rendimento domiciliar e o aumento da contribuicao
de outros parentes residentes.

3.2. Renda domiciliar e desigualdades no espaco
metropolitano

Inicialmente, deve ser lembrado que a primeira década do sécu-
lo XXI, compreendida entre de 2000 e 2010, retrata dois momentos
distintos em relacdao a dinamica da economia no pais e as possibilida-
des de insercao no mercado de trabalho, bem como em relacao ao
comportamento do rendimento das familias. Como mencionado an-
teriormente, o ano de 2000 retrata um momento recessivo e de eleva-
do desemprego e de queda do rendimento familiar que se inicia nas
décadas anteriores e se estende até o ano de 2003. Por outro lado, o
ano de 2010 retrata um momento de crescimento da economia, que

Sao Paulo: transformacgoes na ordem urbana 181



se inicia em 2004, de recuperacao do emprego e de expansdo das po-
liticas sociais de transferéncia de renda, impactando positivamente o
rendimento das familias. Essas diferentes conjunturas aliadas a mu-
dancas sociodemograficas ja apresentadas nos itens anteriores, sao
consideradas ao analisar as tendéncias de crescimento do rendimento
domiciliar per capita que se apresenta a seguir.

O rendimento domiciliar per capita médio da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo se mostra comparativamente mais elevado em relacao
ao Brasil Metropolitano e ao estado de Sio Paulo e permaneceu
maior em todo o periodo da primeira década dos anos 2000. No
final do periodo houve pequena queda do valor do rendimento
domiciliar per capita médio da RMSP e também do estado de Sao
Paulo, possivelmente relacionado aos impactos diferenciados da crise
econdmica internacional ocorrida no final de 2008. No periodo a
partir de 2004, observa-se a continuidade do crescimento do valor
médio do rendimento domiciliar per capita observado para o Brasil
metropolitano, se aproximando, no final do periodo, do valor médio
da RMSP (Grifico 5.7).

O grifico abaixo (Grafico 5.7), construido a partir da série de mi-
crodados da PNAD, evidencia com bastante clareza os dois momentos
conjunturais distintos mencionados anteriormente, ou seja, até o ano
de 2003, anos de baixo crescimento econdmico e de elevado desem-
prego, e a partir de 2004, a tendéncia de retomada do crescimento
econdmico. Esses dois momentos conjunturais afetaram o rendimento
domiciliar de forma semelhante na RMSP, no Brasil metropolitano
e no estado de Sao Paulo, com tendéncias distintas apenas no final
do periodo, atribuidas aos mencionados impactos diferenciados nas
regioes analisadas.
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Grafico 5.7 - Rendimento domiciliar per capita médio (R$)

Brasil Metropolitano, Estado de Sao Paulo e Regiao Metropolitana de

Sao Paulo, 2001 - 2009
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Fonte - IBGE - Censo Demogrifico. Elabora¢do: NEPP/Unicamp.
Em reais de 2009.

Grafico 5.8 - Distribuicao dos domicilios segundo rendimento domiciliar

per capita por faixas de salario minimo (%)
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2000 e 2010
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A andlise em dois pontos, com base nos microdados dos Censos
Demograficos de 2000 e 2010, mostra que o rendimento domiciliar per
capita médio variou positivamente em 19% na Regido Metropolitana
de Sao Paulo. Em valores reais de 2010, esse passa de R$ 1.225,50 em
2000, para R$ 1.462,50 em 2010.

Observa-se, entretanto, para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
a permanéncia de elevada concentragao de domicilios com rendimento
domiciliar per capita abaixo de trés saldrios minimos. No periodo ocorre
um movimento positivo de reducao da proporcao de domicilios com
rendimento per capita de até meio salario minimo (SM) e entre meio
e menos de um SM e de aumento das propor¢oes de domicilios com
rendimento per capita entre um a um e meio SM, bem como nas faixas
entre mais que um e meio e menos de trés SM (Gréfico 5.8). Nas fai-
xas entre trés e menos de cinco SM, bem como nas faixas superiores
de rendimento per capita sao menores as proporcoes de domicilios, e
também sdo pequenas as variacoes positivas, praticamente mantendo
as proporgoes entre os extremos da década. Ressalta-se que as elevadas
concentracoes de domicilios nas faixas inferiores a um salario minimo
per capita, embora decrescentes entre 2000 e 2010, indicam a permanén-
cia da desigualdade de rendimentos na Regido Metropolitana de Sao
Paulo; ou seja, dispoem de menos de um SM per capita cerca de 46% dos
domicilios em 2000 e 38,6% em 2010.

O indice de Gini da renda domiciliar per capita, com base nos
dados censitdrios para o periodo confirma a permanéncia de elevada
concentragao de renda nessa regidao. Para a Regiao Metropolitana de
Sao Paulo o indice de Gini foi 0,61 em 2000 e 0,62 em 2010, e no mu-
nicipio da capital foi de 0,62 no ano de 2000 e 0,64 no ano de 2010
(IBD, 2012). Ambos indicadores superam o indice de Gini da renda
domiciliar per capita para o estado de Sao Paulo, que foi de 0,59 em
2000 e de 0,57 no ano de 2010 (IBD, 2012). Assim, o indice de Gini
evidencia, por um lado, pior distribui¢ao de renda na RMSP compa-
rativamente ao estado de Sao Paulo, por outro, evidencia a tendéncia
de manutencao da concentracao da renda e ndao de queda, como o
observado para o estado de Sao Paulo.

Outra leitura da permanéncia das desigualdades é a nao reducao
da desigualdade de renda entre os arranjos mais vulnerdveis ao em-
pobrecimento e os demais arranjos domiciliares. Essa permanéncia é
observada também no ano de 2010 que espelha um momento de eleva-
¢ao do rendimento domiciliar (Tabela 5.5) propiciada pelas condicoes
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mais favoraveis do mercado de trabalho e da expansiao dos programas
sociais de transferéncia de renda, que caracterizam a segunda metade
da década de 2000. Esse indicador reafirma que sao reproduzidas as
desigualdades sociais entre os domicilios na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, pouco se alterando na primeira década do século XXI.

A desigualdade de rendimentos entre os arranjos domiciliares é
evidenciada pela concentracao dos arranjos identificados como mais
vulnerdveis ao empobrecimento em domicilios com renda per capita
menor que um saldrio minimo. Entre esses, destacam-se com a mais
elevada concentracdo, os arranjos dos casais jovens (até 34 anos, com
filhos) que apresentam 60% nessa faixa de rendimento domiciliar e, en-
tre os quais, 27% se encontram na faixa de zero a meio saldrio minimo®
(Tabela 5.5). Seguem-se a esses os arranjos monoparentais femininos
com filhos, que apresentam 48% na faixa de rendimento domiciliar
per capita de menos que um saldrio minimo, com a elevada parcela de
25% na faixa de zero a meio saldrio minimo; por sua vez nos arranjos
de casais nas idades 35-46, com filhos, 43% se encontram abaixo de
um saldrio minimo per capita e cerca de 18% até meio salario minimo.
Também para a média dos domicilios da RMSP ¢ bastante elevada a
proporc¢ao com rendimentos per capita inferiores a um saldrio minimo
em 2010, ja mencionada anteriormente, de 38,6%.

Tabela 5.5 - Distribuicao dos domicilios segundo tipos de arranjos
domiciliares e faixas de salario minimo da renda domiciliar per capita (%)
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2010

Até Maisde la Masde 3a S5a 10 SM Total

Avrano donleiliz 0,5 0,5a 1,5 1,5a menos menos 09
SM  menos SM menos3 de5 del0 mais
de 1 SM SM SM SM

Casais 1720232 17,5 22,0 8,9 7,0 4,1 100,0
Casal sem filhos 10,0 11,9 183 27,7 12,1 11,4 8,5 100,0
Casal com filhos e parentes 19.4 26,7 17,3 20,2 7.9 5,7 2,8 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 26,8 33,8 16,6 14,5 4,6 2,6 1,1 100,0
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 17,9 25,5 17,6 21,1 8,4 6,3 3,1 100,0
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 10,5 18,0 17,6 27,7 12,2 9,1 4,9 100,0
Chefe feminina sem conjuge 21,7 182 194 213 8,9 6,8 3,8 100,0
Chefe feminina sem conjuge - e/ou filhos e/ou parentes 25,1 23,3 17,3 20,0 7,5 4,9 2,0 100,0
Chefe feminina unipessoal 12,3 4,3 25,3 24,9 12,6 11,9 8,7 100,0
Chefe masculino sem conjuge 14,6 10,4 17411 28,3 1l 9,7 8,7 100,0
Chefe masculino sem conjuge - e/ou filhos e/ou parentes 15,7 17,8 18,1 26,5 10,3 7,5 42 100,0
Chefe masculino unipessoal 13,5 3.2 16,1 30,1 12,0 11,9 13,1 100,0
Total 18,1 20,5 18,0 22,5 9,1 {5 4,5 100,0

Fonte - IBGE - Censo Demografico de 2010. Elaboracao: NEPP/Unicamp.

% O corte de renda domiciliar per capita de meio saldrio minimo ¢ adotado por este
estudo como indicativo de condicido de pobreza, assim como por muitos estudos reali-
zados no pais.
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Na explicitacdo da interpretacao dessa desigualdade de renda
entre os domicilios com arranjos domiciliares distintos é necessario
retomar alguns referenciais adotados. Nesta investigacdao, entende-se
que a disponibilidade para a inser¢ao no mercado é condicionada pelo
género, idade, posi¢ao na familia, divisao sexual do trabalho e pelas
relacoes hierdrquicas internas do grupo doméstico, por um lado, e,
por outro, por restricoes diferenciadas encontradas por seus compo-
nentes no mercado de trabalho. Dentre os arranjos identificados como
mais vulneraveis ao empobrecimento, sua fragilidade se da nao apenas
pelo fato de esses arranjos apresentarem as maiores proporg¢oes de
criancas e adolescentes entre seus componentes, mas também porque
esse fato impinge maiores restri¢oes no acesso ao trabalho para as mu-
lheres com responsabilidade por criangas (conjuges femininas e chefes
femininas) (MONTALI et al., 2012).

Como mencionado na introducao, esta abordagem explicitou a di-
visdo sexual do trabalho vigente como um dos desafios que limitam a
insercao em empregos de qualidade para mulheres responsaveis pela
familia em arranjos com a presenca de criancas e adolescentes. No caso
dos domicilios mais vulneraveis, a divisao sexual do trabalho tradicional
limita a superagao da pobreza. A divisao sexual do trabalho perpassa a
familia e o mercado, e mantém, para as mulheres, a atribui¢ao do cuida-
do dos filhos e das atividades domésticas, pouco se alterando no tempo,
como evidenciado por pesquisas sobre o uso do tempo (DEDECCA,
2004; SOS CORPO, 2012). Esse é um dos aspectos que dificulta a esses
arranjos a obtenc¢ao de rendimentos domiciliares mais elevados.

Para finalizar, examina-se a distribuicao espacial dos domicilios se-
gundo o rendimento domiciliar per capita, que evidencia com clareza a de-
sigualdade social da RMSP e sua permanéncia na primeira década do sé-
culo XXI, com base nas unidades de ponderacao do Censo Demografico
de 2010 - IBGE (Figura 5.1). Assim, ressalta-se que apresentam rendimen-
to domiciliar per capita médio acima de cinco saldrios minimos de 2010
apenas as dreas centrais do municipio de Sao Paulo com espraiamento
ao redor dessas, as areas centrais de Sao Caetano, Santo André e Sao
Bernardo, no ABC e, a oeste, areas de Santana do Parnaiba, Barueri e
Cotia, que se configuram como locais de moradia de popula¢ao de renda
mais elevada. Abrangendo a maior parte da regiao metropolitana, sao
encontradas regioes em que a média dos domicilios dispoe de rendimento
per capita entre um a menos de trés SM.

Evidenciando regioes de maior concentracao de domicilios em
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condic¢ao de pobreza, com o rendimento domiciliar per capita de me-
nos que um saldrio minimo, estao as regioes no extremo sul do muni-
cipio de Sao Paulo, algumas dareas contiguas a zona leste do municipio
de Sao Paulo em direcdo de Itaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos
e ainda em Mogi das Cruzes; ao norte, dreas em Guarulhos, Franco da
Rocha e Francisco Morato.

Figura 5.1 - Distribuicao dos domicilios segundo rendimento domiciliar
per capita médio segundo classes de salario minimo
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2010
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Fonte - Resultados da Amostra. IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Unidade
de Andlise: Areas de ponderacao.
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Complementarmente como indicagao de outras dimensoes que
explicitam as multiplas causas da desigualdade de renda metropoli-
tana e considerando as dificuldades de espacializar as especificidades
desse fendmeno, sao apresentados dois mapas tendo por unidade es-
pacial as dreas de ponderacao como uma aproximacao das desigual-
dades do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O primeiro traz como indicador a taxa de ocupacao das pessoas
de 15 anos ou mais e a intensidade dessa taxa segundo as dreas de pon-
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deracdo; o segundo apresenta a espacializa¢do das pessoas em idade
de 15 anos ou mais que tém nivel de escolaridade de, no minimo, o
fundamental completo e acima, atributo que as qualifica para ocupa-
¢oes de melhor qualidade.

A taxa de ocupacao das pessoas com idades de 15 anos ou mais
evidencia a atual conjuntura de baixo desemprego, mas também ex-
pressa a diversidade metropolitana (Figura 5.2). As taxas de ocupacao
mais elevadas além da regidao central do municipio de Sao Paulo, sao
observadas em pequenas dreas no ABCD e, também, por ddreas de
residéncia de populacdo de rendimento mais elevado (Santana do Par-
naiba, Barueri, parte norte de Cotia), seguidas por alguns dos muni-
cipos com caracteristicas de atividade agricola (Salesépolis, Juquitiba,
Sao Lourenco da Serra e Cotia).

Figura 5.2 - Taxa de ocupacao de pessoas de 15 anos e mais
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2010
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A distribui¢do espacial das pessoas em idades de 15 anos e aci-
ma, com escolaridade de no minimo o nivel fundamental completo,
expressa com mais clareza a disparidade da escolaridade na RMSP que
afeta a qualidade de insercdo da forca de trabalho (Figura 5.3). Nesse
sentido se repete a conhecida concentracao metropolitana de condi-
¢oes mais favordveis a partir das dreas mais centrais do municipio de
Sdo Paulo, se espraiando para os municipios a oeste, Santana do Par-
naiba, Barueri e parte norte de Cotia, € manchas correspondendo as
areas mais centrais no ABCD, bem como a drea urbana de Mogi das
Cruzes.

Figura 5.3 - Proporcao de pessoas de 15 anos e mais, com pelo
menos nivel fundamental completo
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 2010
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Fonte - Resultados da Amostra. IBGE - Censo Demografico de 2010. Unidade de
Andlise: Areas de ponderacao.
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CAPITULO 6

Sao Paulo 2000-2010: Habitacao e mercado
imobiliario

Angela Luppi Barbon
Camila D’Ottaviano
Suzana Pasternak

Resumo: A década compreendida entre 2000 e 2010 foi um periodo de
muita expectativa no que diz respeito as questdes urbanas e, em especial, as
questdes habitacionais. A aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, gerou
uma expectativa positiva de que os novos planos diretores e, em especial, a
aplicacao dos instrumentos urbanisticos recém-regulamentados fossem alte-
rar a estrutura de acesso a moradia para a populacdo de baixa renda no pais.

Este capitulo analisa as mudancas efetivamente ocorridas na condic¢ao
de moradia na Regido Metropolitana de Sdao Paulo ao longo da década, a
partir dos dados censitdrios relativos a condicdo dos domicilios, suas carac-
teristicas e localizacdo, com destaque para os domicilios em aglomerados
subnormais (favelas) e para a provisio de moradia realizada pelo mercado
imobilidrio formal. Procurou-se analisar também a relacao entre as formas de
provisdo de moradia na metrépole e as alteracoes nas tipologias sécio-ocupa-
cionais no periodo.

Palavras-chave: habitacao; favelas; mercado imobiliario; Sao Paulo.

Abstract: The decade between 2000 and 2010 was a period of great
expectation about urban and housing issues. The approval of the City Statute
in 2001 generated a positive expectation that the coming master plans and
newly regulated urban instruments would modify the structure of access to
housing for low-income people in Brazil.

This chapter analyzes the changes on housing provision in Sao Paulo
Metropolitan Region over the decade, using national census data about house-
holds’ conditions, characteristics and location, especially for households in
subnormal agglomerates (favelas) and for the real estate housing provision. It
also assays the relationship between housing provision in the metropolis and
socio-occupational typologies changes during the period.

Keywords: housing; favelas (inner city slums); real estate; Sao Paulo.
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A década de 2000 e 2010 foi de muita expectativa no que diz
respeito as questoes urbanas e, em especial, as questoes habitacionais.

A aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, gerou uma expecta-
tiva positiva de que os novos planos diretores e, em especial, a aplicacao
dos instrumentos urbanisticos recém-regulamentados fossem alterar a
estrutura de acesso a moradia para a populacao de baixa renda no pais.

Em 2005, foram criados o Sistema Nacional de Habitacao de In-
teresse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS). Nesse meio tempo, foi elaborado o Plano Nacional de
Habitacao (PLANHAB).

No final da década, em 2009, o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) prometia a constru¢ao de um milhdo de novas mora-
dias, com subsidio a fundo perdido para a popula¢do com renda entre
0 e 3 salarios minimos.

Este capitulo apresenta de forma bastante reduzida algumas anali-
ses sobre as mudancas efetivamente ocorridas na condi¢ao de moradia
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo ao longo da década. Em alguns
pontos do capitulo, é dado destaque especial ao municipio de Sao Pau-
lo (ou municipio-polo), uma vez que esse é o municipio que concentra
os principais problemas e também politicas de intervencao na area.

Inicialmente é apresentada uma andlise sobre as alteracoes das
caracteristicas dos domicilios ao longo da década. Num segundo mo-
mento, a analise ¢ focada nos domicilios em aglomerados subnormais,
ou favelas. Como forma de complementar essas andlises, procura-se
entender o acesso a moradia na Metrépole através do mercado formal.
E, por fim, apresenta uma breve andlise das politicas publicas voltadas
para a questao habitacional na metrépole, com um quadro sintético
que procura sistematizar as politicas nos trés niveis de governo - Fede-
ral, Estadual e Municipal.

Nas analises, identifica-se também a existéncia de relacao entre
as formas de provisao de moradia na metrépole e as alteragoes nas
tipologias s6cio-ocupacionais ao longo da década.

Mudancas nas condi¢oes habitacionais

A comparacdo das informacoes, coletadas pelo IBGE em 2000 e
2010', mostra alteracoes das condi¢des habitacionais na Regiao Me-

! Dados da amostra dos censos do IBGE dos anos 2000 e 2010 processados pelo Ob-
servatério das Metrépoles por Area de Ponderacio.
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tropolitana de Sao Paulo, conforme a Tabela 6.1, com caracteristicas
fisicas dos domicilios em 2000 e 2010 por grande tipologia de area.

Tabela 6.1 - Evolucao de alguns indicadores fisicos dos domicilios
da RMSP, 2000 e 2010

% Improvisados % alugados % de apar % com até 3 comodos | % sem banheiro | média de pessoas/dormitdrio
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Agricola 0,52 0,21 11,74 15,41 0,08 0,03 18,5 26,81 2.73 1,12 2,35 1,59
Popular 1,03 0,09 12,03 16,04 2,1 6,51 20,96 26,86 343 2,51 2,28 1,63
Operério 0,46 0,06 17,21 20,77 11,3 13,42 24,39 28,2 3,39 0,88 2,77 1,64
Médio 0,4 0,11 28,85 25,07 34,99 32,16 16,02 14,25 1,64 0,48 1,84 1,36
Superior 0,25 007| 22,67| 24,61 68,1 69,74 6,56 4,43 091 0,4 1,38 1,02
Total 0,45 0,07 18,99 21,43 18,49 21,46 21,03 24,46 1,67 0,43 2,21 1,54

Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 2000 e 2010.

Tipologia

Os domicilios improvisados que representavam apenas 0,45% do
total de domicilios sofrem nova reducao e passam a representar ape-
nas 0,07 % em 2010. Essa reducao se da em todos os tipos de drea, e é
mais forte nas dreas do tipo popular. Mesmo nas dreas agricolas, onde
seu percentual chegava a 0,52% em 2000, a porcentagem se reduz para
0,21% em 2010. Assim, pode-se falar numa quase universalizacdo de
domicilios permanentes na metrépole.

Outro ponto que chama a atenc¢ao é o incremento da verticaliza-
¢ao: no total de domicilios, os apartamentos representavam, em 2000,
18,49% das casas, percentual que sobe para 21,46% em 2010. Nota-
se que, nas areas ditas superiores, essa proporcao, jd alta em 2000,
aumenta ainda em 2010, quando quase 70% das moradias ficam em
unidades verticalizadas. Sao areas bem infraestruturadas, onde geral-
mente o terreno € mais caro, o que induz a um maior aproveitamento.
Mas a verticalizagao estd aumentando também nas dreas populares e
nas areas operarias, mostrando uma mudanca de perfil e de densida-
de. Mesmo nas invasoes ja existem constru¢oes em altura. Nas dreas
médias, ha uma ligeira diminui¢ao dos apartamentos.

As residéncias préprias continuam a representar a maioria dos
domicilios particulares permanentes (71%), mas ha uma reducio na
participacao dos domicilios cedidos ou sob outras formas de ocupacao
(10,2% em 2000 e 7,9% em 2010) e acréscimo no percentual de domi-
cilios alugados chegando a praticamente um quarto dos domicilios
em 2010 (de 21,60% em 2000 para 24,83% em 2010). Nota-se que esse
acréscimo se deu em todos os tipos de drea, sendo maior nas dreas do
tipo popular, onde atinge quase 4,5 pontos percentuais. A auséncia de
uma politica de moradia prépria mais agressiva na década (o MCMV
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data de meados de 2009, e iniciou-se de fato em 2010) explica esse
aumento. Nota-se também que é nas dreas dos tipos superior e médio
onde a propor¢ao de casas alugadas é mais forte, atingindo ¥4 dos
imoveis. Nas dreas operdrias e populares, a proporcao de alugadas
aumentou, mostrando que esse tipo de oferta tornou-se mais comum.
Aparentemente um mercado de aluguel se desenvolveu para além das
areas médias e superiores. Assim, a hegemonia da casa prépria - auto-
construcao pode nao estar tao forte nas dreas mais pobres.

Os domicilios particulares permanentes com dois ou mais banhei-
ros sao quase um terco do total em 2010 (31%) e em 2000 eram 27%.
Os sem banheiro, que ja eram apenas 1,67% em 2000, reduzem-se para
0,43% em 2010. De outro lado, entre os domicilios com trés banheiros
e mais, o percentual sobe de 8,25% em 2000 para 9,29% em 2010. Mas
nao deixa de ser interessante que o percentual de apartamentos com
trés banheiros e mais seja maior que o de casas em 2000. Em 2010, essa
diferenc¢a diminui. Nota-se também que, mesmo nas dreas superiores,
a proporcao tanto de casas como de apartamentos com muitos banhei-
ros diminuiu. Os lancamentos novos estao mais compactos, € as areas
molhadas sao custo importante de uma construcao. Nas dareas médias
também o percentual de unidades com muitos banheiros diminuiu.

Tabela 6.2 - Evolucao de alguns indicadores fisicos dos domicilios maiores na
RMSP, 2000 e 2010

% domicilios com 6 cémodos ¢ mais % domicilios com 3 banheiros ¢ mais
Tipologia 2000 2010 2000 2010
casa apartamento total | casa apartamento total | casa apartamento total | casa ) total

Agricola 26,62 0,00 262| 32,16 0,00| 32,09 2,41 0,00 2,73 4,13 0,00 4,12
Popular 26,79 11,74] 2599| 32,55 28,8| 32,24 4,75 0,65 4,57 7,34 3,75 7,11
Operério 27,65 36,27| 28,11| 28,76 34,17] 29.25 4,85 3,53 4,61 5,73 5,43 5.64
Médio 45,42 59,51| 4998| 43,32 52,51 45,7| 12,71 1891 14,5 12,19 12,23] 12,03
Superior 75,02 79,98| 78,11 68,2 71,96] 79,27| 38,71 43,38| 41,73| 30,94 30,56 30,4
Total 31,09 53,48| 34,83| 32,48 51,04| 36,19 6,68 17,24 8,52 7,68 15,52 9,29

Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 2000 e 2010.

Os domicilios particulares permanentes passam a ter mais cOmo-
dos, 76% tinham quatro ou mais comodos em 2000, e em 2010 esse
percentual passou a ser de 79%. Mas a propor¢ao de unidades domici-
liares menores, com até trés comodos, aumentou entre 2000 e 2010. O
aumento relativo foi maior nas dreas agricola, popular e operaria. Nas
médias e superiores, essa proporcao caiu. Isso significa que nas dreas
menos abonadas as casas estao diminuindo mais do que a média.

A média de pessoas por dormitério diminuiu entre 2000 e 2010,
de 2,21 para 1,54. Mesmo em 2000, quando os valores de algumas
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tipologias de dreas foram superiores a 2, ainda ficaram em patamar
inferior ao limite de trés pessoas por dormitério, que caracteriza o su-
peradensamento. Os domicilios, onde a densidade de moradores por
dormitério nao ultrapassa uma pessoa, elevam-se significativamente
passando de 42% para 54%. A participacio de domicilios com den-
sidade de mais de um a dois moradores por dormitério é reduzida
na década, passando de 32% para 28%, e a participacdo das maiores
densidades por dormitério (trés ou mais moradores) é reduzida sig-
nificativamente, de 26% em 2000 para 18% em 2010. Mas o percen-
tual de casas com mais de trés pessoas por dormitério, caracterizando
adensamento excessivo, praticamente se manteve entre 2000 e 2010,
com mais de 8% do total de domicilios. Deve-se lembrar que o aden-
samento excessivo constituiu inadequacdo para domicilios préprios e
caracteriza déficit para os alugados. Nas dreas urbanas populares e
operdrias, essas propor¢oes sao altas, ultrapassando 30% das unidades
em 2000 e 20% em 2010.

Tabela 6.3 - Proporcao de casas e apartamentos com mais de trés
pessoas por dormitério, RMSP, 2000 e 2010

Tipologia % de domicilios com mais de 3 pessoas por dormitdrio
casa apartamento total | casa apartamento total

Agricola | 30,06 45,45 8,65 0,00 8,87
Popular 31,51 12,27 20,54 1,21| 10,06
Operério | 32,42 11,50 21,79 1,60 10,39
Médio 19,02 6,84 7,32 1,43 5,79
Superior 9,08 3,22 3,17 0,74 1,85
Total 30,09 8,16 10,59 1,26 8,80

Fonte - IBGE - Censos de Demogriéficos de 2000 e 2010.

A'ligacao a rede publica de esgoto, segundo a informacao dos en-
trevistados, manteve-se em 86% entre 2000 e 2010. As ligacdes a rede
publica de esgotos sao parcas nas dreas agricolas e populares, com
cerca dede 57% das unidades com esse servico em 2010. Ja nas dreas
operdrias, médias e superiores esse percentual mostra-se maior.

O abastecimento de dgua através da rede publica, apesar da pe-
quena varia¢do na década, de 96,6% para 97,6%, aproxima-se mais da
universalizacio na metrépole paulista, assim como a coleta de lixo
que atingiu 99,55 % dos domicilios particulares permanentes em 2010,
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mas ja representava 98,5% em 2000. A energia é praticamente univer-
sal, e ja o era em 2000.

Tabela 6.4 - Infraestrutura domiciliar, RMSP, por tipo de area

Tipologia % esgoto rede publica | % agua rede publica % com energia % com coleta de lixo
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Agricola 44,95 58,58 66,72 63,86 98,77 99,40 98,56 94,42
Popular 36,80 56,96 64,52 85,54 98,79 99,80 98,51 97,88
Operario 78,81 86,29 96,48 98,60 99,84 99,94 98,06 99,64
Médio 96,17 93,99 99,81 99,50 99,98 99,94 99,31 99,92
Superior 98,78 98,25 99,85 0,85 100,00 100,00 99,51 99,94
Total 86,04 86,39 96,60 97,58 99,85 99,95 98,50 99,55

Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 2000 e 2010.

Avancou também a escolaridade dos responsaveis pelos domici-
lios particulares permanentes: os com ensino fundamental incomple-
to, que representavam 54% em 2000, sao em 2010 ligeiramente supe-
riores a um ter¢o (39%) dos responsaveis pelos domicilios particula-
res permanentes € houve aumento da participacao de todas as outras
faixas de escolaridade principalmente do ensino médio completo (de
19% em 2000 para 27% em 2010) e do ensino superior completo (de
11,0% em 2000 para 16,5% em 2010).

Por outro lado, houve aumento da participacao dos domicilios
particulares permanentes em que a renda per capita nao chegou a dois
salarios minimos (de 53% em 2000 para 68% em 2010) e reducao na
participacao daqueles com renda per capita a partir de dois saldrios
minimos principalmente daqueles com renda a partir de trés saldrios
minimos nacionais, que passou de 33% em 2000 para 21% em 2010.
Contudo esse indicador deve ser avaliado com cautela ja que o saldrio
minimo nacional era de 151 reais em 2000 chegando a 510 reais em
2010, uma variacao 45% acima da do IGP-M? no mesmo periodo. A
evolucao positiva de outros indicadores das condi¢oes de habitacao
na Regiao Metropolitana no periodo reforca a hipétese de que a redu-
¢ao da renda per capita em salarios minimos nao representa necessa-
riamente uma menor capacidade de consumo das familias. Inclusive

2 IGP-M: Indice Geral de Precos de Mercado calculado mensalmente pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV) e divulgado ao final de cada més de referéncia. As variacoes de
precos consideradas pelo IGP-M/FGV referem-se ao periodo do dia 21 do més ante-
rior ao dia 20 de referéncia. (Disponivel em: http://www.portalbrasil.net/igpm.htm.
Acesso em: 25 nov. 2013.
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observa-se uma maior presenca de familias de baixa renda comprome-
tidas com o pagamento de aluguel da moradia como mostra o quadro

a seguir.

Tabela 6.5 - Proporcao domicilios alugados / Domicilios particulares
permanentes - (por faixa de renda per capita em salarios minimos)

Ano/Renda

menos de 1

delal)9

de2a29

3 ou mais

2000

16%

20%

21%

19%

2010

22%

23%

21%

19%

Fonte - IBGE - Censos de Demogriéficos de 2000 e 2010.

Entre os que pagavam aluguel em 2010, ¥4 alugava imoéveis com
valor de até % salario minimo (255 reais), 45% ocupavam iméveis onde
o valor do aluguel variava de %% a um saldrio minimo (mais de 255 a
510 reais), 22% aluguéis de um a dois salarios minimos (mais de 510 a
1.020 reais) e 8% alugavam iméveis com valor a partir de dois saldrios
minimos. Segundo os dados da amostra de 2010, 81,2 mil domicilios
da Regido Metropolitana, 1,33% dos domicilios particulares perma-
nentes tém renda de até trés saldrios minimos e comprometem mais
de 30% dessa renda com o pagamento de aluguel. Em 2007, primeiro
ano em que a Fundacao Joao Pinheiro (2007) considerou o énus exces-
sivo do aluguel como um dos componentes do déficit habitacional, um
total de 308 mil domicilios nessas condi¢des representavam 5,04% do
total de domicilios particulares permanentes.

Dos iméveis alugados menos de um em cada 100 (0,65%) tinham
apenas um comodo em 2010; esse indice era ligeiramente maior em
2000 (1,2%). Dos domicilios tipo apartamento 13,5%tinham densida-
de superior a dois moradores por comodo servindo de dormitério
em 2000, e esse percentual passa a ser de 7% em 2010. O percentual
de comodos cedidos ou alugados em relacao ao total de domicilios
apresentou variacao de apenas dois pontos percentuais, eram 55% em
2000 e 53% em 2010.

Por outro lado elevou-se a participacao de domicilios com fa-
milias conviventes®, de 4,2% em 2000 para 6,5% em 2010, e de do-

A convivéncia nao implica necessariamente uma situacao de déficit ou inadequacao
habitacional, podendo caracterizar um arranjo ndo relacionado a caréncia habitacio-
nal. A partir de 2007 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD permite
identificar aquelas familias que “efetivamente tém intencao de constituir um domicilio
exclusivo” (BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacao, 2011,
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micilios em aglomerados subnormais®, de 8,3% em 2000 para 9,8%
em 2010.

As mudancas nas condi¢oes habitacionais ocorrem em paralelo
a melhoria das condi¢oes de vida da populacao na “década inclusiva”
(IPEA, 2012), com reducdo da pobreza e da desigualdade. A publi-
ca¢ao do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2012) mostra
que houve maiores ganhos na renda domiciliar per capita dos déci-
mos menores da distribui¢do, como mostra o Grifico 6.1, o “que
talvez esteja associado a escolha da combinacdo de politicas de ren-
das como reajustes do saldrio minimo e expansao do Bolsa Familia”
(IPEA, 2012, p. 23).

Gréfico 6.1 - Variacao por décimos de renda per capita na década, Brasil
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Fonte - IPEA (2012, p. 6).

Podemos supor como hipétese que as alteragcoes observadas, re-
sumidas no Quadro 6.1, indicam uma melhoria da situacao habita-
cional individual das familias no que diz respeito ao espaco fisico, a
formalidade na condi¢ao de ocupacdo através do aluguel e ao menor

p. 14) e a Fundacao Joao Pinheiro passa a considerar apenas esse grupo na composi-
¢ao do déficit habitacional no Brasil.

* A partir do Censo de 1991, o IBGE passou a adotar o conceito de aglomerado subnor-
mal. O conceito, bastante genérico, buscava abarcar a diversidade dos assentamentos
irregulares existentes no pais. Aglomerado subnormal abarca favelas, invasoes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros. Os avancos
relativos a coleta de dados para o Censo de 2010 serdo discutidos mais a frente.
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comprometimento da renda com moradia, provavelmente associada
aos ganhos de renda domiciliar observados na década. As mudancas
de cardter negativo podem indicar que os ganhos individuais nao re-
presentam obrigatoriamente uma melhoria urbana, mas o crescimento
da participa¢ao dos domicilios em aglomerados subnormais pode ter
sido influenciado por eventual subdimensionamento dos setores sub-
normais em 2000 descrito no préximo tépico.

Quadro 6.1 - Mudancas na participacao relativa - 2000 e 2010

NEGATIVAS

MUDANCAS NA PARTICIPAGAO RELATIVA
2000 e 2010

mais domicilios alugados x cedidos ou sob outras
formas de ocupagdo

domicilios com mais comodos mais domicilios com energia elétrica ndo
menor densidade por cdmodo e por dormitério fornecida por concessiondria
mais banheiros por domicilio mais domicilios em aglomerados subnormais

menos domicilios com renda de até trés salarios
minimos e 6nus excessivo com aluguel

Moradia em Favela na RMSP: informalidade e setores
subnormais

Desde 1991, o IBGE adota o conceito de aglomerado subnormal’
para identificar e tabular os dados relativos as moradias em favelas

5 De acordo com o Manual de Delimitagio dos Setores, o Censo 2010 classifica como
aglomerado subnormal “cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habi-
tacionais carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular)
e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo atende
aos seguintes critérios:

“a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcao em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtenc¢ao do titulo
de propriedade do terreno ha dez anos ou menos);

“b) Possuirem urbanizacdo fora dos padrdes vigentes (refletido por vias de circulacao
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru-
¢oes nao regularizadas por 6rgaos publicos) ou precariedade na oferta de servigos
publicos essenciais (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e
fornecimento de energia elétrica)” (IBGE, 2011).
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no Brasil. O dltimo censo nacional, de 2010, avancou na identificacao
dos aglomerados subnormais, a partir de uma pesquisa morfolégica
especifica, com a identificagdo georreferenciada e visita de campo
preparatoéria nos aglomerados. Em paralelo, o Censo de 2010 define
como moradia em favela aquela que ocupa ou tenha ocupado “até pe-
riodo recente” terreno do qual o morador nao é o proprietario (IBGE,
2011). A melhoria a coleta de dados pode mascarar um real incremen-
to no namero de domicilios favelados, ja que o enorme crescimento
pode estar associado a esse fato, sobretudo para as regides Norte e
Nordeste do Brasil. No caso da metrépole paulistana, desde 1991 a co-
leta de informacoes ja era mais fidedigna. Assim, o crescimento deve
estar proximo do real.

Tabela 6.6 - Domicilios em aglomerados sub normais, Brasil,
Estado de Sao Paulo, Regiao metropolitana de Sao Paulo e municipio
de Sao Paulo, 1991 a 2010

Domicilios em aglomerados subnormais Taxas anuais
Local
1991 2000 2010 1991-2000 2000-2010
Brasil 1.144.319 1.650.548 3.334.529 4,15% 6,93%
Estado de Sdo Paulo 748.801
Regido Metropolitana de Sio Paulo 240.863 461.633 596.479 7,50% 2,50%
Municipio de Séio Paulo 146.89 225.133 355.756 4,86% 4,68%

Fonte - IBGE - Censos de Demogréficos de 1991, 2000 e 2010.

O Brasil contava, em 2010, com 6.329 aglomerados subnormais,
com mais de 11 milhoes de pessoas moradoras. O estado de Sao Paulo
concentrava 23,22% dos domicilios em aglomerados subnormais, em
2.087 assentamentos, 33% dos assentamentos do Brasil. A taxa de
crescimento dos domicilios favelados era bem maior que a dos domi-
cilios totais, atingindo a cifra de quase 7% entre 2000 e 2010. Como ja
foi dito, esse aumento de taxa pode estar relacionado a melhor coleta
de informacgoes sobre os aglomerados subnormais. Quase 80% dos do-
micilios favelados do Estado localizavam-se na regiao metropolitana.
Desses, 59,64% estava no municipio central. A taxa de crescimento dos
domicilios favelados decresce na década de 2000, quando comparada
a da década anterior.

A catalogacao de uma drea como favela é feita a partir da exis-
téncia de um processo de ocupacao, por moradores, de uma drea pu-
blica ou particular. O elemento definidor de favela ¢ a ilegalidade da
propriedade. No municipio de Sao Paulo, quando a drea é publica, o
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processo de identificacdo se inicia por abertura de processo adminis-
trativo interno a prefeitura, a qual notifica a Secretaria de Habitacao
e o Departamento de Patrimoénio. Essas informacgoes sao repassadas
para a Superintendéncia de Habitacao Popular (Habi). Quando a drea
¢ privada, a subprefeitura é chamada para realizar a desocupacao, res-
pondendo a um processo judicial de reintegracao de posse. Outra for-
ma de identificacdo de favelas ¢ a de rotina, quando, por vistoria em
area, um fiscal nota a ocupacao de terras e notifica a Habi. No caso da
cidade de Sao Paulo, a consolida¢ao das informacoes sobre favelas de-
ram origem a um interessante cadastro de favelas disponibilizado pela
Secretaria Municipal de Habitacao (http://www.habisp.inf.br). Devi-
do a diferencas metodolégicas, dados do IBGE e da Prefeitura Muni-
cipal de Sao Paulo ndo coincidem totalmente: em 2000, o total de do-
micilios favelados para a prefeitura foi de 286.952, enquanto os dados
censitarios na mesma data apontavam um total de 226.937 (diferenca
de pouco mais de 60 mil domicilios, cerca de 21% do total estimado
pela prefeitura). Em 2008, dados municipais apontavam que a popula-
¢ao moradora em aglomerados subnormais erade 1.539.271 pessoas,
enquanto o IBGE fornecia o total de 1.279.134 para 2010, diferenca
de 260 mil pessoas, equivalente a 17% do total. Percebe-se que essa
diferenca de cerca de 20% se mantém, devido inclusive parcialmente
a subestimacao do IBGE de favelas com menos de 50 unidades e pela
inclusao, na estatistica da prefeitura, de aglomerados ditos precarios e
nao catalogados pelo IBGE como subnormais. O total de favelas para
a Secretaria Municipal de Habitacdo de Sao Paulo alcangava, em 2008,
1.643 aglomerados, enquanto para o IBGE em 2010 esse total era de
1.020 aglomerados.

Tabela 6.7 - Setores subnormais, domicilios e populacao moradora,
2000 e 2010

2000 2010
setores sub normais | domicilios sub normais _| pessoas em sub normais _| total domicilios | total pessoas | setores sub normais | domicilios sub normais | pessoas em sub normais

Local

Sao Paulo 1.067 227.234 902.490 2.954.732| 10.215.800 2.027 356.692 1.283.932
Outros 986 188.909 750.267 1.976.544|  7.260.989 1.278 241.632 885.570
RMSP 2.053 416.143 1.652.757 4.931.276 | 17.476.789 3.305 598.324 2.169.502

Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010/ Centro de Estudos da Metrépole.

Em 2010, o IBGE identificou como subnormais 3.305 setores cen-
sitarios na Regido Metropolitana de Sao Paulo, um acréscimo de 60%
em relacdo aos 2.053 classificados nessa condi¢ao no censo demogrifi-
co anterior, 2000. A quantidade de domicilios nos setores subnormais
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passou de 416.143 para mais de 590 mil, com taxa de crescimento geo-
métrica de 3,70% ao ano, bem superior a taxa de crescimento domici-
liar total, de 2,06% anuais. A taxa de crescimento da populac¢do nos se-
tores subnormais foi também superior (2,76% anuais) ao crescimento
populacional na década, de 1,08% anuais. A média de domicilios por
setor censitario subnormal diminuiu de 202 para 181, indicando que
o crescimento se fez por maior ocupacao de espaco, além da formacao
de novos (1.352 novos setores). Nota-se também que a taxa de cresci-
mento da populacdo foi menor que a taxa de crescimento dos domi-
cilios subnormais, indicando uma diminui¢do do nimero de pessoas
por domicilio. Verifica-se também que o maior incremento percentual
ocorreu no municipio da capital.

Tabela 6.8 - Taxas de crescimento geométricas dos setores, domicilios e
populacao moradora em setores subnormais

Taxas geométricas de crescimento - 2000-2010

Domicilios | Pessoasem | Totalde | Total de
Local | Setores | subnormais | subnormais | domicilios | pessoas
Séo

Paulo 6,63% 4,61% 3,59% 2,06% 0,89%
Outros 2,63% 2,49% 1,67% 2,32% 1,34%
RMSP 4,88% 3,70% 2,76% 2,06% 1,08%

Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010/ Centro de Estudos da Metrépole.

De acordo com o censo de 2000, 18 municipios ndo tinham favela
e nao tinham a presenca de aglomerados subnormais: Arujd, Biritiba-
Mirim, Caieiras, Embu-Guacu, Francisco Morato, Guararema, Jandira,
Juquituba, Mairipora, Mogi das Cruzes, Pirapora do Bom Jesus, Poa,
Rio Grande da Serra, Salesépolis, Santa Isabel, Sao Caetano do Sul,
Sao Lourenco da Serra e Vargem Grande Paulista. Em 2010, Caieiras
e Francisco Morato passaram a apresentar esses aglomerados. Todos
esses municipios, com exce¢ao de Mogi das Cruzes e Sao Caetano do
Sul, sao municipios de pequenos porte, alguns com populacao em tor-
no de 20 mil habitantes.
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Tabela 6.9 - Municipio da metrépole com favela, domicilios e populacao
favelada, 2000 e 2010

2000 2010
Setores Pessoas/ Domicilio/ Setores Pessoas/ Domicilio/
Municipio subnormais_| Domicilios | Pessoas | domicilio setor subnormais | Domicili Pessoas | domicilio setor

Barueri 20 2958 11977 4,05 147.9 7 704 2702 3.84 100,57
Caieiras 0 0 0 0,00 0.0 6 670 2486 3.71 111,67
Cajamar 3 382 1501 3,93 127,3 3 796 2872 3,61 265,33
Carapicuiba 64 9170 36760 4,01 1433 43 7800 29649 3.80 181,40
Cotia 3 293 195 0,67 97,7 3 352 1450 4,12 117,33
Diadema 114 21977 86360 3,93 192.8 135 24728 88394 3,57 183,17
Embu 33 5274 21598 4,10 159.8 56 8966 34207 3.82 160,11
Ferraz de V 1 2 406 1660 4,09 203,0 21 3100 1623 0,52 147,62
Francisco Morato 0 0 0 0,00 0,0 30 2470 8948 3,62 82,33
Franco da Rocha 5 723 2907 4,02 144,6 19 2559 9472 3.70 134,68
Guarulhos 235 41124| 162270 3,95 175.0 313 57906| 215825 3,73 185,00
Itapecerica da Serra 7 755 3027 4,01 107.9 3 387 1471 3.80 129,00
Itapevi 4 806 3185 3,95 201,5 4 848 3167 3,73 212,00
Itaquaquecetuba 1 144 579 4,02 144,0 35 7412 27563 3,72 211,77
Jandira 0 0 0 0,00 0,0 2 578 2072 3,58 289,00
Maua 71 7167 68390 9,54 1009 101 22884 64018 2.80 226,57
Osasco 164 28463 | 114427 4,02 173,6 128 21630 80743 3,73 168,98
Ribeirao Pires 2 364 1614 4,43 182.0 4 891 3267 3.67 222,75
Santana do Paranaiba 4 94 388 4,13 23,5 4 1172 4322 3.69 293,00
Santo André 66 17090 67651 3.96 2589 112 23855 85636 3.59 212,99
Sao Bernardo do

Campo 164 37368 | 146895 3.93 2279 197 43052 152738 3.55 218,54
Sao Paulo 1067 | 227234 902490 3.97 213.0 2027 356692 1283932 3.60 175,97
Tabodo da Serra 24 4351 17883 4,11 1813 33 7351 26922 3,66 222,76
RMSP 2053| 416143| 1652757 397 202,7 3308 598324| 2169502 3,63 181,04

Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 2000 e 2010.

Alguns municipios ou alguns de seus distritos também apresenta-
ram diminui¢ao no nimero de domicilios em aglomerados subnormais:
Barueri, Carapicuiba, Itapecerica da Serra, Itapevi (onde os domicilios
em aglomerados subnormais diminuiram, mas a populacao moradora
teve acréscimo), e Osasco. O municipio de Sao Paulo apresenta 54,61%
da populacdo em aglomerados subnormais na metrépole no ano 2000 e
59,18% em 2010. Outros municipios como Guarulhos (9,82% em 2000
e 9,95% em 2010), Sao Bernardo do Campo (8,89% e 7,04%), Osasco
(6,92% e 3,72%), Maua (4,14% e 2,95%), Santo André (4,09% e 1,37%),
Carapicuiba (2,22%) e Taboao da Serra (1,02 % e 1,24%) agrupam
42,92% da populagdo favelada em 2000 e 34,29% em 2010. O resto dis-
tribufa-se nos 10 outros municipios metropolitanos com aglomerados
subnormais. Nota-se o aumento de quase cinco pontos percentuais na
proporcao de favelados paulistanos no total de favelados da metrépole.

H4 municipios metropolitanos que mostram uma propor¢ao de
domicilios favelados realmente muito alta, como Diadema, com mais
de 21% dos seus domicilios em aglomerados subnormais, Embu, com
13,14%, Guarulhos, com 16,06%, Maud, com 18,26%, Santo André,
com 11,05%, Sao Bernardo, com 18,28%, Taboao da Serra, com 10,
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15%, além do municipio da capital, com 10,02% dos domicilios e
11,50% da populagao nos aglomerados subnormais.

Tabela 6.10 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo: proporcao de domicilios e
de populacao moradora em aglomerados subnormais, 2000 e 2010

2000 2010
Municipio Y%domicilios | %populagdo | %domicilios | %epopulag¢do
favelados favelada favelados favelada

Aruja 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Barueri 5,34% 5,77% 0,98% 1,12%
Biritiba Mirim 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Caieiras 0,00% 0,00% 2,70% 2,95%
Cajamar 2,93% 3,14% 8,95% 4,58%
Carapicuiba 10,09% 10,79% 7,18% 8,03%
Cotia 0,76% 0,13% 0,60% 0,72%
Diadema 22,39% 24,34% | 21,07%| 22,93%
Embu 9,97% 10,57% 13,14%| 14,25%
Embu Guagu 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Ferraz de Vasconcelos 1,12% 1,18% 6,57% 0,99%
Francisco Morato 0,00% 0,00% 5,63% 5,82%
Franco da Rocha 2,80% 2,92% 7,22% 7,83%
Guararema 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Guarulhos 14,48% 15,58% 16,06% | 17,78%
Itapecerica da Serra 2,26% 2,37% 0,91% 1,00%
Itapevi 1,93% 1,97% 1,47% 1,58%
Itaquaquecetuba 2,09% 0,21% 0,83% | 85,11%
Jandira 0,00% 0,00% 1,78% 1,91%
Juquitiba 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Mairipord 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Maua 7,24% 18,86% 18,26% | 15,42%
Mogi das Cruzes 0,00% 17,58% 0,00% 0,00%
Osasco 15,72% 0,00% 1,30% | 12,13%
Pirapora do Bom Jesus 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Poa 0,00% 1,55% 0,00% 0,00%
Ribeirfo Pires 1,29% 0,00% 2,63% 2,90%
Rio Grande da Serra 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Salesépolis 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Santa Isabel 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Santana do Parnaiba 0,51% 0,54% 3,71% 3,97%
Santo André 9,21% 10,54% 11,06% | 12,70%
Séo Bernardo do Campo 19,21% 21,37% 18,28% | 20,39%
Sdo Caetano do Sul 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Sdo Lourengo da Serra 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Séo Paulo 7,69% 8,83% 10,02% | 11,50%
Suzano 0,00% 0,00% 0,72% 2,38%
Tabodo da Serra 1,34% 9,15% 10,15% 11,03%
Vargem Grande Paulista 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
RMSP 8,44% 9,46% 9,89% | 11,15%

Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Se considerarmos a média de moradores por domicilio por muni-
cipio, ela tem pouca variacao. A maior densidade €é de 4,1 moradores
por domicilio em Cotia e a menor é 3,6 moradores por domicilio,
tanto no municipio-polo quando em outros seis municipios da RM.
Porém, na Tabela 6.11 é possivel ver que analisando os aglomerados
individualmente é possivel identificar adensamentos domiciliares bem
mais altos. No Jardim Zimbardi, em Guarulhos, por exemplo, a média
de moradores por domicilio é de 5,9, bem mais alta que os 3,7 do
municipio.

Tabela 6.11 - Aglomerados subnormais com maiores médias de moradores
por domicilio - RMSP 2010

Dom.icilios Populagiio residente em .
. particulares | 4, micilios particulares ocupados | Védia de

Aglomerados Subnormais | ocupados em aglomerados subnormais moradores
na RMSP em por

aglomerados domicilios

R —— Total Homens | Mulheres
Jardim Zimbardi 86 506 250 256 5,9
Dois de Novembro 69 379 161 218 5,5
Aristeu Valente 135 707 345 362 5,2
Pau do Café 11 144 748 385 363 52
Jardim Luzitania II 107 547 286 261 5,1
Nucleo Ponte Alta I, IT e 111 32 160 75 85 5,0
Jardim Taipas 64 317 151 166 5,0

Fonte - IBGE - Censo Demogrifico de 2010.

Como ja tinha sido mostrado por Pasternak (2006), a tipologia
construtiva das moradias em favela jd em 2000 era prioritariamente de
alvenaria. A Tabela 6.12, com dados do Censo de 2010, a seguir mos-
tra a prevaléncia de moradias com paredes em alvenaria, chegando a
95% na RMSP, sendo 69% com revestimento, e a 96% no municipio de
Sao Paulo, sendo 71% com revestimento. Op¢oes como taipa ou palha
sequer aparecem no caso da RMSP. Ja madeira aparelhada aparece
com 1% e madeira aproveitada aparece com 3%, caracterizando, pos-
sivelmente, uma moradia provisoria.

% Para as tabelas de 6.12 a 6.17, ndo foi possivel produzir tabula¢bes comparativas
para os anos de 2000 e 2010, pois os dados necessarios nao estavam disponibilizados
pelo IBGE.
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Tabela 6.12 - Domicilios em Aglomerados Subnormais por tipo de
material das paredes externas - RMSP 2010

RMSP Demais Municipios So6 Polo (SP)

Total 578.646 100% |224.875 100% |353.771 100%
Alvenaria com revestimento |[399.443 69% 147.078 65% |252.365 71%
Alvenaria sem revestimento | 150.903 26% |62.568 28% | 88.335 25%
Madeira aparelhada 7.165 1% 4.192 2% 2.973 1%
Taipa revestida 183 0% 148 0% 35 0%
Taipa nio revestida 482 0% 183 0% 299 0%
Madeira aproveitada 19.584 3% 10.168 5% 9.416 3%
Palha 24 0% 24 0% 0 0%
Outro material 862 0% 515 0% 347 0%

Fonte - IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Tabela 3999.

Tabela 6.13 — Domicilios em aglomerados subnormais por niimero
de comodos - RMSP 2010

Numero de comodos RMSP Demais Municipios | Sé Polo (SP)
Total 578.644 [100% [224.873 |100% 353.771 | 100%
1 comodo 3.266 1% 971 0% 2.295 1%

2 comodos 62.503 11% |22.704 10% 39.799 11%
3 cdmodos 158.186 [27% ]60.989 [27% 97.197 |[27%
4 comodos 148.852 |26% |57.112 |25% 91.740 [26%
5 comodos 107.967 | 19% |40.270 18% 67.697 19%
6 comodos 52.773 9% 22.303 10% 30.470 [ 9%

7 comodos 23.973 4% 10.583 5% 13.390 [4%

8 comodos ou mais 21.120 4% 9.937 4% 11.183 3%

Fonte - IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Tabela 4000.

Com relacao ao tamanho dos domicilios, a Tabela 6.13 mostra
que pouco mais de 50% dos domicilios tém entre trés e quatro c6mo-
dos. Domicilios com cinco comodos representam um quinto do total,
enquanto domicilios com dois ou seis comodos representam cerca de
10% cada. Os domicilios com apenas um cé6modo siao praticamente
inexistentes (préoximo de 1%). E os domicilios com oito comodos ou
mais (4%) sao bem pouco representativos.

Independente do nimero de comodos, metade dos domicilios em
favela conta com apenas um dormitério, e cerca de 40%, com dois
dormitoérios. Ou seja, sio domicilios pequenos para acomodar familias

numerosas.
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Tabela 6.14 - Domicilios em aglomerados subnormais por nimero de
dormitérios - RMSP 2010

Numero de dormitérios RMSP Demais Municipios | So6 Polo (SP)

Total 578.647 100% 224.875 100% |353.772 100%
1 dormitério 288.155 50% 110.035 49% 178.120 50%
2 dormitorios 228.301 39% 88.706 39% 139.595 39%
3 dormitérios 54.251 9% 22.810 10% |31.441 9%

4 dormitérios ou mais 7.941 1% 3.325 1% 4.616 1%

Fonte - IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Tabela 4001.

A Tabela 6.15 mostra o nimero total de moradores segundo o
niimero de dormitérios das moradias faveladas. E interessante notar
que cerca de 40% dos moradores das favelas metropolitanas vivem em
casas com apenas um dormitério. E 45% com casas com dois dormi-
torios.

Tabela 6.15 — Moradores em aglomerados subnormais por nimero de
dormitérios - RMSP 2010

Nimero de dormitérios RMSP Demais Municipios Sé Polo (SP)

Total 2.258.151 100% 974.365 100% | 1.283.786 100%
1 dormitdrio 884.763 39% 359.650 37% |525.113 41%
2 dormitorios 1.010.229 45% 438.481 45% [571.748 45%
3 dormitorios 307.726 14% 149.810 15% |157.916 12%
4 dormitérios ou mais 55.433 2% 26.424 3% 29.009 2%

Fonte - IBGE - Censo Demografico de 2010. Tabela 4002.

E interessante notar que a média de moradores por dormitério
nas dreas de favela é bastante superior que a média geral para a
metrépole, onde apenas 18% dos domicilios tinham dois ou trés
moradores por dormitério, e 54% dos domicilios tém apenas um
morador por dormitério.

No que diz respeito a renda dos moradores das dreas de favela, a
concentragao de pessoas sem rendimento é bem alta, alcangando 41%
no municipio de Sao Paulo, ou praticamente 700 mil pessoas. Some-
se a isso o fato de que quase 20% dos moradores declararam uma
renda inferior a um saldrio minimo. Ou seja, a grande maioria dos
moradores das favelas da Regiao Metropolitana de Sao Paulo tinham
rendimento insuficiente em 2010.
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Tabela 6.16 - Pessoas com 10 anos ou mais de idade, moradores em Aglomerados
Subnormais, por classe de rendimento nominal mensal - RMSP 2010

Classes de rendimento nominal mensal RMSP Demﬁ-n§ e Sé Polo (SP)
Municipios

Total 1.720.019 ] 100% [ 671.586 [100% [1.048.433]100%
Até 1 salario minimo 333.931 |19,4%[135.965 [20,2% |197.966 |18,9%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 517.417 |130,1%[198.153 [29,5% |319.264 [30,5%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 110.097 |[6,4% |46.556 6,9% | 63.541 6,1%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 48.452 2,8% 120.372 3,0% 28.080 2,7%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 13.063 0,8% |5.858 0,9% |7.205 0,7%
Mais de 10 a 20 salarios minimos 2.750 0,2% |[967 0,1% 1.783 0,2%
Mais de 20 salarios minimos 936 0,1% |541 0,1% [395 0,0%
Sem rendimento 693.374 |40,3% [263.174 [39,2% [430.200 |41,0%

Fonte - IBGE - Censo Demografico de 2010. Tabela 4003.

Novamente o indicador para os moradores de favelas é desfavora-
vel em relacdo a renda média geral para a regidao metropolitana, onde
68% da populagao possuia renda de até dois salarios minimos. No caso
das dreas subnormais, o percentual de moradores com renda de até
dois saldrios minimos alcanca 89,8%.

No caso do municipio de Sao Paulo, dos 95 distritos apenas 18
nao tinham a presenca de aglomerados subnormais em 2000 e se man-
tiveram assim em 2010: Agua Rasa, Bela Vista, Bras, Butanta, Cambu-
ci, Casa Verde, Consolacao, Jaguaré, Jardim Paulista, Liberdade, Mar-
silac, Moema, Mooca, Perdizes, Pinheiros, Republica, Sé e Tucuruvi.

Trés distritos que possufam aglomerados subnormais de acordo
com Censo de 2000, deixaram de té-los em 2010: Alto de Pinheiros,
Bom Retiro e Vila Formosa. A eliminacao de moradias subnormais
em distritos centrais, como Bom Retiro, ou de alta renda, como Alto
de Pinheiro, nao necessariamente é sinal de que esses aglomerados
passaram por melhorias importantes ao longo da década. Muito pos-
sivelmente o desaparecimento desses domicilios esta ligado a remocao
dessas moradias em dreas irregulares. Para conclusdes mais apuradas
seria necessaria uma pesquisa de campo especifica.

Além desses, Aricanduva diminui o nimero de domicilios em
aglomerados subnormais na década 2000-2010 em 60%, Campo Belo
22%, Cangaiba 29%, Ipiranga 35%, Limao 10%, Penha 46%, Santana
16%, Sao Mateus 10%, Tremembé 55% e Vila Medeiros 8%.

No geral, os distritos com presenca de aglomerados subnormais
ou que apresentaram diminui¢ao na presenca dos mesmos sao distritos
mais centrais.

Utilizando-se a distribuicao dos distritos por anéis (PASTERNAK,

210 Sao Paulo: transformac¢des na ordem urbana



1986), percebe-se que a distribui¢ao espacial dos aglomerados subnor-
mais continua favorecendo o anel periférico: se em 1991 o percentual da
populacao favelada que morava no anel periférico era de 56%, em 2000
essa propor¢ao sobe para 67,27% e em 2010 atinge 66,30%. De outro
lado, as proporcoes de domicilios favelados em relacdo ao total dimi-
nuem nos anéis interior e intermedidrio, embora tornem a surgir favelas
no anel central. As taxas de crescimento da populacdo favelada por anel
conservam-se no anel periférico e aumentam significativamente no anel
exterior. No municipio de Sao Paulo, os distritos com maior incremento
absoluto de domicilios em aglomerados subnormais foram: Jardim An-
gela (incremento de 17.624 pessoas entre 2000 e 2010); Grajad (8.963);
Pedreira (8.395) e Vila Andrade (7558); ao sul, Jacana (7.895); ao norte
e Sapopemba (6.158) a leste). Esses distritos sdo todos periféricos, e seu
incremento foi de 44% do incremento total no municipio.

Tabela 6.17 - Evolucao da populacdo e dos domicilios em aglomerados
subnormais por anel, municipio de Sao Paulo, 1991- 2010

domicilios populacdo
anéis 1991 2000 2010 1991 2000 2010
central 62 0 528 211 0 1901
interior 1265 1023 1193 6156 4133 4295
intermediarios 16181 19519 22650| 74053| 78857 81540
exterior 47733 65073 95357| 230416| 232895 343285
perférico 81651 | 141320| 235587| 398223 | 570933 848113
total 146896 | 226935| 355315| 711050| 916818 | 1279134

Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 6.18 - Taxas geométricas de crescimento da populacao favelada,
1991-2010, por anel. Municipio de Sao Paulo

domicilios populacéo
1991- 2000- 1991- 2000-
anel 2000 2010 2000 2010
central -100,00% | 100,00% | -100,00% | 100,00%
interior -2,33% 6,82% | -4,33% 0,39%
intermediarios 2,11% 6,91% 0,70% 0,34%
exterior 3,50% 3,42% 1,48% 2,70%
periférico 6,28% 2,15% 4,08% 4,04%
total 4,95% 2,72% 2,86% 3,39%

Fonte - IBGE - Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
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Em 2010, as maiores favelas metropolitanas eram Paraisépolis
com 42.826 moradores e Heliépolis com 41.118 moradores. Fora do
municipio polo, a maior favela era a Vila Sao Pedro em Sao Bernardo
do Campo com 26.321 moradores.

Em relacao a tipologia de localizacao na metrépole, a Tabela 6.19
mostra uma diminuicao da proporc¢ao de populacdo favelada nas dreas
classificadas como superiores e médias: em 2000, o percentual de po-
pulacao moradora em aglomerados subnormais nessas duas tipologias
alcancava 17,94% do total de favelados, e 4,89% da populacao dessas
tipologias era favelada; em 2010, estes percentuais se reduziram para
0,59% e 3,72%.Tanto em 2000 como em 2010 os maiores nimeros
absolutos de populacao moradora em aglomerados subnormais acon-
teceu no tipo operario popular, embora proporcionalmente em 2010 a
proporcao de moradores favelados era bem superior, nessa tipologia,
a de 2000. Entre 2000 e 2010, a proporc¢ao de moradores totais na tipo-
logia popular operdrio mudou: no ano 2000, esta propor¢ao alcancava
6,56% da populagao total, valor que passa a 1,16% em 2010. Houve
um deslocamento dos residentes da tipologia popular operario para a
tipologia operdrio popular. Na tipologia operario médio, o percentual
de favelados aumentou ligeiramente, de 0,66% em 2000 para 11,77%
em 2010.

Tabela 6.19 — Domicilios e populacao em aglomerados subnormais e
populacao total, por tipologia socioespacial, RMSP, 2000 e 2010.

) ) 2000 2010
tipologia domicilios | populagio | populagdo % domicilios | populagdo | populagdo o
favelados | favelada total ° favelados | favelada total °
popular agricola 0 0 8380| 0,00% 0 0 8259| 0,00%

popular operario 28724 116045| 687616| 16,88% 3665 13194 130913| 10,08%
operdrio popular 97251 | 392894 | 4094203 9,60% | 193580 | 696888 | 3883030 17,95%
operdario médio 60241 243374| 2283650| 10,66% | 121922| 438919| 3729579 | 11,77%
médio 37748 | 152502 | 2456653 6,21% 28403 | 105851 | 1817060 5,83%

superior 2971 12003 | 905702 1,33% 6745 24282 | 1685142 1,44%

total | 226935| 916818]10436204| 8,78% | 354315] 1279134|11253983| 11,37%

Fonte - IBGE - Censos Demogrificos de 2000 e 2010.

Os mapas 6.1 e 6.2 a seguir, mostram a localizacao dos setores
classificados como subnormais em 2000 e 2010.
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Mapa 6.1 - Localizacdo dos setores subnormais em 2000
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Elaborado pelos autores com dados e bases georreferenciadas referentes aos censos
20007 e 2010° disponibilizados pelo Centro de Estudos da Metrépole CEM.

" Disponivel em http://www.fflch.usp.br/ centrodametropole/censo/ censo_2000.7z
e consultado em 02/12/13.
8 Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/censo_2010.7z
e consultado em 02/12/13.
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Mapa 6.2 - Localizacao dos setores subnormais em 2010
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Fonte - Elaborado pelos autores com dados e bases georreferenciadas referentes aos
censos 2000° e 2010 disponibilizados pelo Centro de Estudos da Metrépole CEM.

O Mapa 6.3 mostra a caracteristica periférica dos setores subnor-
mais assim classificados em 2010, mostrando apenas aqueles que an-

¢ Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/censo_2000.7z e
consultado em 02/12/13.

1% Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/ censo_2010.7z
e consultado em 02/12/13.
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teriormente, em 2000, eram considerados normais. O mapa destaca
o aumento na identificacdo dos setores subnormais na RMSP apés a
alteracao na demarcacao desses setores pelo censo de 2010.

Mapa 6.3 - Localizacao dos setores normais em 2000 e subnormais em 2010
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Fonte - Elaborado pelos autores com dados e bases georreferenciadas referentes aos
censos 2000 e 2010" disponibilizados pelo Centro de Estudos da Metrépole CEM.

I Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/ censo_2000.7z
e consultado em 02/12/13.

12 Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/ censo_2010.7z
e consultado em 02/12/13.
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Como jd foi destacado inicialmente existe a possibilidade do in-
cremento da subnormalidade estar associado a um eventual subdimen-
sionamento dos setores subnormais em censos anteriores ao de 2010.
No caso do Municipio de Sao Paulo, esse risco ¢ menor ja que as infor-
macoes da prefeitura do Municipio relativas as ocupacoes irregulares
ja eram utilizadas em 2000 pelas equipes do IBGE para auxiliar nessa
demarcac¢io. Nos demais municipios, um procedimento mais acurado
na demarcacao a partir de 2010 pode ter incluido nessa categoria con-
juntos de domicilios que, apesar de ndo apresentarem mudancas signi-
ficativas nas condi¢bes socioecondémicas e de ocupagao territorial, nao
haviam sido incluidos nessa categoria anteriormente. Portanto, conclu-
soes relativas a esse incremento devem ser precedidas de andlises mais
detalhadas de cada um dos setores subnormais em comparacao a sua
situacao em 2000.

O Mercado Formal - Empreendimentos imobiliarios
multifamiliares

Entre julho de 2000 e junho de 2010, foram lancados na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo 6.944 empreendimentos multifamiliares,
horizontais ou verticais, com um total de 418.776 unidades habitacio-
nais'.

O total de unidades com entrega prevista para o mesmo pe-
riodo' é de 324.254, distribuidas em 5.969 empreendimentos, e
suficiente para atender a pouco mais de 30% da ampliacao de 1,072
milhdo de domicilios observada na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo na década. A previsao de entrega variou ano a ano (grafico
6.2) oscilando mais na primeira metade da década e aumentando
de forma continua a partir de 2005. O periodo de julho de 2009 a
junho de 2010 foi o que apresentou maior variacao em relacao aos
12 meses anteriores, contudo é importante observar que a ocupagao
de parte dessas unidades certamente nao foi imediata e, portanto,

! Fonte - base de dados da EMBRAESP disponibilizada pelo Centro de Estudos da Me-
trépole - CEM/CEBRAP em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/upload/
arquivos/Empreendimentos_Residenciais_85_11_RMSP_CEM.rarconsultado em
02/12/13. Nao foram incluidos na andlise os empreendimentos que disponibilizam
servicos de hotelaria, que totalizam 5.512 unidades em 41 empreendimentos.

" Periodo definido para compatibilizacao com a data de referéncia dos censos demo-
graficos do IBGE.
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eventuais alteragdes associadas a entrega dessas ultimas unidades
nao podem ser observadas nos resultados da amostra do censo de
2010 do IBGE.

Grifico 6.2 - Oferta de unidades por periodo
previsto para entrega
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Fonte - Elaborado pelos autores com dados e bases georreferenciadas referentes aos
lancamentos residenciais da EMBRAESP® disponibilizados pelo Centro de Estudos da
Metrépole - CEM/CEBRAP.

!5 Disponivel em: http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/upload/arquivos/
Empreendimentos_Residenciais_85_11_RMSP_CEM.rar e consultado em 02/12/13.
Nao foram incluidos na andlise os empreendimentos que disponibilizam servicos de
hotelaria que totalizam 5.512 unidades em 41 empreendimentos.
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Mapa 6.4 - Localizacao dos lancamentos imobilidrios multifamiliares com
entrega prevista entre julho de 2000 e junho de 2010
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Elaborado pelos autores com dados e bases georreferenciadas referentes aos
lancamentos residenciais da EMBRAESP'®e censos 2000'" e 2010*disponibilizados
pelo Centro de Estudos da Metrépole - CEM/CEBRAP.

16" Disponivel em: http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/upload/arquivos/
Empreendimentos_Residenciais_85_11_RMSP_CEM.rar e consultado em 02/12/13.
Nao foram incluidos na andlise os empreendimentos que disponibilizam servigos de
hotelaria que totalizam 5.512 unidades em 41 empreendimentos.

17 Disponivel em: http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/ censo_2000.7z.
Acesso em: 02/12/13.

¥ Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/censo_2010.7z
e consultado em 02/12/13.
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A maior parte desses empreendimentos, que totalizam 72% das
unidades com entrega prevista para o periodo entre julho de 2000 e
junho de 2010, esta localizada no municipio de Sao Paulo, como mos-
tra o Mapa 6.4. Alguns distritos da capital, apesar da menor drea geo-
grafica, tem previsao de entrega de unidades em nuimero equivalente
ao de grandes distritos em outros municipios como Guarulhos, Cotia
e Osasco, e localizam-se predominantemente no vetor oeste-sudoeste
com incidéncia também significativa nos eixos em direcao ao extremo
leste, a partir da Mooca, e ao norte, a partir da regiao de Santana.
Ainda que em menor numero, observa-se também a presenca de em-
preendimentos lancados no vetor sudeste até os municipios da regiao
do ABC com destaque para Sao Caetano, Sao Bernardo do Campo e
Santo André.

Para as unidades com entrega prevista no periodo, os valores de
venda no momento do lancamento foram atualizados para outubro de
2012, pelo Indice Geral de Precos de Mercado - IGPM da Fundacio
Getulio Vargas - FGV. Selecionamos para uma analise mais detalhada
as unidades com valor atualizado de até 200 mil reais que representam
quase a metade (46%) das unidades a serem entregues no periodo in-
tercensitdrio, de 2000 a 2010, em empreendimentos residenciais multi-
familiares e cujo valor mdximo estd proximo do limite superior para as
unidades obterem concessdo de financiamento para comercializa¢iao
vinculada ao programa do governo federal Minha Casa Minha Vida
para familias com renda de até cinco mil reais’.

19 Para possibilitar a concessao de financiamento no dmbito do programa federal Mi-
nha Casa Minha Vida, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS, o valor médio da unidade habitacional no empreendimento estd limitado a
190 mil Reais, e a renda familiar dos adquirentes a cinco mil Reais, conforme Resolu-
¢oes do Conselho Curador do FGTS - CCFGTS n°702, de 04.10.12, suas alteracoes e
aditamentos, da Instrucdo Normativa do MCIDADES n® 30, de 15/10/12, 33, e 35, de
23/10/12, 47, ¢ 48, de 27/11/12.

Sao Paulo: transformacdes na ordem urbana 219



Tabela 6.20 - Unidades lancadas” na Regiao Metropolitana de Sao Paulo com
entrega prevista para o periodo de julho de 2000 a junho de 2010

Faixa de valor Faixa de drea 1til (m?) Total

total (Reais) (2) <50 [50-100 [100-150 | >150 | Geral
<200.000| 65.255| 88.270 677 154.202
200.000 - 399.999 | 7.431| 76.991 8.200 154|  92.776
400.000 - 599.999 225|  13.148 25.288| 1.851| 40.512
600.000 - 799.999 628 12.144| 6.906| 19.678
800.000 - 999.999 21 1.855| 7.246 9.122
>1.000.000 683 | 17.281| 17.964
72911| 179.058 48.847| 33.438| 334.254

(1) Nao inclui empreendimentos com servigo de hotelaria

(2) Valor atualizado da data de lancamento até outubro de 2012 pelo IGPM/FGV
Elaborado pelos autores a partir das bases de dados de lancamentos da EMBRAESP
Obs: Unidades em empreendimentos residéncias multifamiliares com valor atualizado
em outubro de 2012 menor que R$ 200 mil e previsao de entrega no periodo entre
julho de 2000 e julho de 2010 na RMSP.

Os lancamentos com unidades de valor de venda atualizado me-
nor que 200 mil reais ocorreram em 24 dos 39 municipios da Regiao
Metropolitana, mas 60% das unidades (94 mil) foram lan¢adas no mu-
nicipio de Sao Paulo.

Depois de Sao Paulo, a regiao do ABC foi a que mais concentrou
oferta com esse perfil, 25,5 mil unidades (16%), com destaque para os
municipios de Sao Bernardo do Campo e Santo André com mais de
9 mil unidades em cada um, e os demais distribuidos nos municipios
de Mau3i, Diadema e Sao Caetano do Sul com oferta de 1.000 a 2.000
unidades por municipio.

Nos municipios da parte oeste da Regidao Metropolitana foram dis-
ponibilizadas outras 18 mil unidades, 11% do total, concentradas prin-
cipalmente nos municipios de Cotia e Osasco com, respectivamente,
6,1 mil e 5,7 mil unidades. Em Tabodo da Serra, Barueri, Carapicuiba e
Jandira, a oferta variou de 1.000 a 2.000 unidades, e houve empreendi-
mentos com as caracteristicas descritas, ainda que de poucas unidades
em Embu das Artes (448), Itapevi (228) e Vargem Grande Paulista (164).

Em Guarulhos, foram lancadas mais de 10 mil unidades com
valor atualizado de até 200 mil reais e com entrega prevista para o
periodo intercensitdrio que, em conjunto com 1,4 mil unidades em
Itaquaquecetuba e pouco mais de uma centena em Aruja, fazem com
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que os lan¢amentos dessa por¢ao nordeste representem 8% do total da
Regidao Metropolitana.

Nos municipios ao norte da Regidao Metropolitana, préximo ao
eixo das rodovias Anhanguera e Bandeirantes, apenas em Cajamar
houve oferta de unidades residenciais nas condicoes descritas e em

pequeno nuamero (480). No Mapa 6.5, é possivel visualizar as tendén-
cias descritas.

Mapa 6.5 - Localizacao dos lancamentos imobiliarios multifamiliares com
entrega prevista entre julho de 2000 e junho de 2010 e valor atualizado para
venda de até 200 mil reais
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de 2012 pelo IGPM-FGV

-“—’\x\'\ i \%\\\\\\ area de protegao

ferrovias PErements

Fonte - Elaborado pelos autores com dados e bases georreferenciadas referentes aos
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lancamentos residenciais da EMBRAESP? e censos 2000?' e 2010* disponibilizados
pelo Centro de Estudos da Metrépole - CEM/CEBRAP.

No caso desses empreendimentos de menor valor, a regido su-
doeste do municipio de Sao Paulo perde importancia relativa, apenas
o distrito da Saude teve mais de cinco mil unidades com entrega
prevista durante esses dez anos. Lapa, Perdizes, Itaim Bibi e Vila An-
drade foram, a seguir, os quatro distritos do municipio com mais
unidades a entregar. Essas unidades estao distribuidas de forma mais
uniforme pelo territério, 59 distritos tém participacao de pelo me-
nos 1% das unidades disponiveis, enquanto as unidades de maior va-
lor distribuem sua participacao em apenas 48 distritos do municipio
de Sao Paulo.

Mudanca de perfil dos distritos e empreendimentos
formais

Das unidades disponiveis para entrega de julho de 2000 a junho
de 2010 no municipio de Sao Paulo, a maior parte estd localizada no
grupo de distritos que mantiveram o mesmo padrao do inicio da dé-
cada, 71% das unidades com valor atualizado de venda de até 200 mil
reais e 73% das com valor superior.

®Disponivel em: http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/upload/arquivos/
Empreendimentos_Residenciais_85_11_RMSP_CEM.rar e consultado em 02/12/13.
Nao foram incluidos na andlise os empreendimentos que disponibilizam servicos de
hotelaria que totalizam 5.512 unidades em 41 empreendimentos.

21 Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/censo_2000.7z
e consultado em 02/12/13.

2Disponivel em http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/censo/censo_2010.7z
e consultado em 02/12/13.
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Quadro 6.2 - Distribuicao das unidades por grupo de distritos

Distrito

Faixa de valor

Menos de 200 mil

A partir de 200 mil

Padréo do Distrito 2000 para 2010

Barra Funda

Bela Vista

Butanta

Campo Grande

Lapa

Liberdade

Mooca

Santana

Tatuapé

Vila Leopoldina

19%

21%

de Médio para Superior

Jaguara

Sapopemba

Vila Jacui

Vila Matilde

4%

1%

de Operario Popular para Médio

Jardim Angela

0%

0%

de Popular Operario para Operario
Popular

Bom Retiro

Pari

Vila Andrade

5%

4%

de Médio para Operario Médio

Cidade Adhemar

Jardim Sdo Luis

2%

0%

de Operario Médio para Operario
Popular

Demais distritos

1%

73%

Conservou

Total

100%

100%

RMSP

No grupo de distritos que passaram de padrao Médio para Supe-
rior, a participacdo de unidades com valores a partir de 200 mil é ligei-
ramente Superior (20%) do que a de iméveis de valor inferior (19%),
e também se observa uma pequena diferenca no grupo de distritos
em que o padrao em 2000 era Operdrio e em 2010 tornou-se Médio,
4% dos iméveis de menor preco e 1% de participacao dos com valor a
partir de 200 mil reais.
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Quadro 6.3 - Acréscimo de domicilios particulares permanentes em setores
subnormais e total de unidades habitacionais lancadas por agentes formais em
relacao ao acréscimo total de domicilios

Acréscimo de domicilios

e e permanentes em allglc?merados Tota}l d'e unidades 13n§:ac}a§ '/
subnormais / Acréscimo total | Acréscimo total de domicilios
de domicilios

Agricola sem alteragdo 0% 0%

Popular Agricola sem alteragdo 1% 10%

Popular Operério sem alteragdo 15% 8%

Operario Popular sem alteragdo 19% 3%

Operério Médio sem alteragéo 12% 13%

Meédio sem alteracdo 4% 13%

Superior sem alteragdo 1% 23%

de Popular Agricola para Popular Operario | 0% 1%

de Popular Operario para Operario Popular |37% 1%

de Operario Popular para Popular Operario | 17% 8%

de Operario Médio para Operario Popular | 27% 4%

de Operario Popular para Operario Médio | -5% 7%

de Operario Médio para Popular Operario | 0% 10%

de Médio para Operario Médio 72% 38%

de Médio para Superior 2% 26%

Total 13% 10%

Procuramos avaliar, em cardter preliminar, se hd algum indica-
dor de correlacao dos lancamentos e do acréscimo de domicilios em
setores subnormais com a mudanca do padrao dos distritos metropo-
litanos, observando, para cada grupo, acréscimo de domicilios parti-
culares permanentes nos aglomerados subnormais e as unidades ha-
bitacionais lancadas pelos agentes formais do mercado em relacdo ao
acréscimo total de domicilios particulares permanentes (Quadro 6.3).
O tnico caso em que ambas as relacoes se afastam significativamente
da média observada para a Metrépole, indicando uma tendéncia de
melhoria, alta para lancamentos e baixa para subnormalidade, é para
os conjuntos de distritos com padrao superior que nao apresentaram
alteracdo na década. A distancia em relacao a média que indica ten-
déncia de piora (alta para subnormalidade e baixa para lancamentos)
ocorre no conjunto de dreas que passaram de Popular Operario para
Operdrio Popular e de Operario Médio para Operario Popular.
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Entendemos que nao hd nessa analise preliminar indicadores sig-
nificativos, contudo nao podemos descartar a hipétese de que a mes-
ma avaliacdo para recortes espaciais menores que os distritos possa
indicar resultados diferentes.

Politica habitacional da década no municipio de
Sao Paulo

Para a andlise da politica habitacional, vamos nos ater as questoes
pertinentes apenas ao municipio de Sao Paulo, uma vez que, como
municipio-polo, acaba concentrando algumas das principais politicas
de intervencao na area habitacional.

Ao longo da década analisada, a gestao municipal foi dividida por
dois periodos bastante distintos. O primeiro, entre 2001 e 2004, com-
preendido pela gestao petista da prefeita Marta Suplicy. O segundo
periodo, de 2005 a 2012 compreendido pela gestao Serra-Kassab.

Desde o ano 2000, existe um convénio “guarda-chuva” com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
(CDHU) para atuagao no municipio de Sao Paulo (através da COHAB
- Companhia Metropolitana de Habitacdo ou Secretaria de Habita-
¢ao), onde prefeitura e governo do estado atuam em parceria para
viabilizar intervencdes em corticos, favelas e mesmo construcao de
novas unidades.

Os programas e linhas de financiamento federal, como o PAC
- Programa de Aceleracao do Crescimento ou o PMCMV foram im-
portantes no delineamento de politicas em nivel local, como os pro-
gramas de interven¢do em areas irregulares (favelas ou loteamentos
irregulares) ou mesmo as iniciativas de producao de novas unidades
habitacionais.

Periodo 2001-2004

Em 2001, tem inicio no municipio de Sdo Paulo uma adminis-
tracao municipal do Partido dos Trabalhadores (Marta Suplicy). A
nova administracao encontra uma situacao habitacional deteriora-
da, com aumento das favelas e dos sem-teto. Como proposta prio-
ritdria, até o inicio do segundo semestre de 2001, foi colocada a
revitalizacdo da drea central, valorizando seu papel como local de
moradia da populacao pobre (Programa de Reabilita¢io do Centro).
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Estimula-se a participacdo da populacao como forma de construgao
da cidadania.

O discurso da revitalizacao da drea central, destacando seu papel
privilegiado como local de moradia dos pobres, ndo se concretizou de
fato. Apesar das a¢des do PRI (Programa de Recuperagao Integrada),
que delimitava dreas de intervencdes urbanisticas em alguns segmen-
tos deteriorados da regido, e do Plano Diretor Municipal, que previa
a demarcacgao de ZEIS (Zonas Espaciais de Interesse Social) em areas
centrais, apenas acoes bastante timidas foram efetuadas nessa regiao.
Parte das intervenc¢oes deveu-se ao governo estadual, através do PAC
(Programa de Atendimento aos Corticos), levado a cabo por uma
agéncia do governo estadual, parte foi responsabilidade do governo
federal, através de plano de financiamento habitacional (PAR - Plano
de Arrendamento Residencial).

O entdo governo municipal utilizou como instrumento de implan-
tacdo de sua politica habitacional o Programa Bairro Legal. Esse pro-
grama pode ser definido como um conjunto de a¢oes integradas em
territérios continuos e delimitados, ocupados por populacdo predo-
minantemente de baixa renda. Compreende a urbanizac¢do e regulari-
zacao de favelas e loteamentos irregulares e qualificacao de conjuntos
habitacionais. Os projetos de interven¢ao deveriam considerar a regu-
larizacao fundiaria, o acesso aos servi¢os e equipamentos publicos e as
areas verdes e de lazer (além de tentar incluir os favelados nos progra-
mas sociais e de geracao de emprego e renda rotineiros do municipio,
sem abrir nenhuma linha de atuagdo especial no assentamento).

A intencao era implantd-lo nas dez dreas de maior exclusao so-
cial na cidade. Diferente dos programas das gestoes anteriores, exigia
atuacdo integrada entre distintos organismos municipais, buscando
também o envolvimento das demais esferas publicas, de organizacoes
nao-governamentais e da sociedade civil.

Entre as atividades realizadas, foi feito um levantamento dos imo-
veis vagos na regido metropolitana passiveis de serem ocupados com
moradia. Os iméveis vagos eram entao estimados em 666.257 (dados
do PNAD - Plano Nacional de Amostragem por Domicilio de 2005),
totalizando 11,5% do estoque total de domicilios. As informagoes do
PNAD 2005 mostravam que, entre as 666 mil casas, apenas pouco mais
de 7 mil estavam totalmente deterioradas; 584 mil eram constru¢oes em
condi¢oes de serem ocupadas, e 74.620 eram imdveis em construgao.

Foi feito também um cadastro de loteamentos irregulares. Em
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abril de 2002, constatou-se a existéncia de 2.866 desses loteamentos.
Segundo o RESOLO (Departamento de Regulariza¢ao de Parcelamen-
to do Solo), 6rgao da PMSP, os loteamentos e condominios clandesti-
nos e irregulares ocupavam, na época, um quinto da superficie paulis-
tana: somando 338,8 milhoes de m?.

Segundo o documento governamental, as intervencoes em fave-
las, apesar das distintas concepc¢oes implementadas na década ante-
rior, ndo conseguiram alterar de forma significativa o quadro urbanis-
tico. Tanto as experiéncias de urbanizacao voltadas para o saneamento
basico, quanto as experiéncias de reassentamento em novas unidades,
mostraram-se pouco sustentdveis. As primeiras, pela dificuldade de in-
corporacao a cidade formal de assentamentos com padroes urbanisti-
cos tao distintos. A segunda, por configurarem intervenc¢oes parciais,
implementadas sem participacao da populacdo, gerando rupturas com
relacoes sociais consolidadas e ignorando investimentos dos morado-
res nas antigas casas, gerando novas dividas.

Assim, propos-se uma mudanc¢a de paradigma: substituicao das
politicas voltadas tanto para a produ¢dao de novas moradias como a
voltada para saneamento por intervencdes abrangentes, que consi-
derassem de forma integrada a qualificacao urbana, a regularizacao
fundidria, a acesso a servicos e equipamentos publicos e dreas verdes,
junto com programas sociais.

As areas prioritdrias de intervenc¢ao foram escolhidas por um cri-
tério de exclusao social (definido como uma situa¢ao de privagao cole-
tiva, que inclui pobreza, discriminag¢ao, subalternidade, nao equidade,
nao acessibilidade, ndo representacao publica). O Bairro Legal teve ini-
cio, na sua primeira fase, por Capao Redondo, Brasilandia, Lajeado,
Jardim Angela e Grajad, por concentrarem mais de 15% de populagio
favelada. A segunda fase do programa atendeu os distritos de Campo
Limpo, Guaianazes, Iguatemi e Anhanguera.

O programa habitacional da gestao Marta Suplicy se dividia em
trés partes:

- estimulo a producdo de unidades habitacionais;
- articulacao de financiamentos;

- legalizacao e urbanizacao de lotes e favelas.

Nas gestoes anteriores, o carro-chefe da politica de habitacao po-
pular era a construcao de unidades novas (para as favelas, unidades
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verticais em conjuntos de prédios - com ou sem elevador - no préprio
espaco da favela, através de empreitada). Na gestao Suplicy, a priori-
dade foi dada a urbanizacao de favelas e lotes, e a regularizacao das
areas ocupadas.

A justificativa para tal procedimento, segundo o secretdrio de Ha-
bitacdo, era que a relacdo custo-beneficio desse tipo de a¢ao ¢ melhor,
permitindo atender maior parcela da populacdo necessitada. Além
disso, havia favelas e loteamentos extremamente consolidados, onde a
ideia de remoc¢ao seria absurda. Assim, deveriam virar bairros.

Periodo 2005-2012

Se no governo Marta Suplicy existia uma inten¢ao para o repovoa-
mento do centro, por meio do Programa de Reabilitacdo do Centro, o go-
verno Serra/Kassab (PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira)
entendeu que esse repovoamento nao deveria privilegiar a populacao
de baixa renda. O que se percebeu foram algumas ac¢oes de restri¢cao
a programas de assentamento da populacao pobre nas dreas centrais,
embora 59 edificios abandonados na drea central deveriam ter sido
objeto de retrofit para sua ocupagao por familias de renda baixa.

Houve continuidade nos programas de regularizacao e titulacao
de iméveis irregulares, bem como nas interven¢oes de reurbanizacao
de algumas favelas, como Heliépolis e Paraisépolis e outras grandes
favelas. O projeto Guarapiranga, de saneamento e regularizacao de
invasoes em dreas de mananciais, continuou a ser implementado. Esse
programa pode ser considerado o primeiro programa de urbanizac¢ao
de favelas em larga escala na cidade de Sao Paulo. Tendo como resul-
tado quase uma centena de favelas urbanizadas, tornou-se um exemplo
a ser observado. Muitas licbes aprendidas datam dessa época.

Como resultado das sete primeiras intervengoes, percebeu-se a
importancia da implantacdao de espacos publicos que permitissem aos
bairros sua integracdo a vizinhanca.

Observou-se que as intervengoes em favelas ilustravam a possibi-
lidade de reestruturacao de seu espaco fisico mantendo os investimen-
tos ja realizados pelos moradores na producdo de suas moradias, de
forma sustentavel e garantindo a integra¢ao com a vizinhanga (PMSP,
2008).

O conceito central desse tipo de intervencao é o da permanéncia
da maioria dos moradores e da garantia de continuidade dos investi-
mentos realizados na construcao da moradia. Os projetos sao especi-
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ficos, adaptando-se as caracteristicas das dreas e da topografia, e as
propostas sao necessariamente discutidas com os moradores, uma vez
que a diversidade cultural das comunidades é considerada fator rele-
vante para a definicdo dos partidos arquitetonicos a serem adotados.
Até 2000, 22.808 familias tinham sido atendidas por projetos de urba-
nizacao de favelas, sendo 11.226 no programa Guarapiranga/Manan-
ciais; entre 2001 e 2008, mais 24.855 familias foram atendidas, 7.412
no Programa Mananciais (CASTILHO, 2013, p. 34). Até 2012, 82.581
familias foram atendidas pelo programa de urbanizacao de favelas do
municipio de Sao Paulo, e 74.621 pelo programa Mananciais (PMSP,
2012, vol. 1), ou seja, 26% dos quase 597 mil domicilios favelados de
2010.

O Quadro 6.4 a seguir procura apresentar de forma sucinta a po-
litica habitacional das dltimas décadas tanto em nivel federal, quando
estadual e municipal. Acreditamos que dessa forma a interface entre
os diversos niveis da politica habitacional recente fique mais clara.
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CAriTULO 7

Organizacao social do territério e
desigualdades de oportunidades educativas

Dulce Maria Tourinho Baptista
Marisa do Espirito
Santo Borin

Resumo: Este artigo trata da relacdo entre educacgao e desigualdade na
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Mostra a organizacao social do territério
e a dindmica de reproduc¢ao das desigualdades relacionadas a estrutura e as
condig¢oes de acesso a educacdo A hipétese que deu fundamento a analise é
de que a segregacdo espacial influencia o desempenho escolar dos alunos.
Foram utilizados como fonte de dados os censos de 2000 - 2010, as pesquisas
do INEP-IDEB, Prova Brasil, Censo escolar e o IDHE dos municipios da drea
metropolitana estudada.

Palavras-chave: Educacao; segregacdo; desigualdade social; desigualda-
de educacional.

Abstract: This article deals with the relationship between education
and inequality in the Metropolitan Region of Sio Paulo. Shows the social
organization of the territory and the dynamics of reproduction of inequalities
related to the structure and terms of access to education. The hypothesis
that gave foundation to the analysis is that the spatial segregation influences
the academic performance of students. The 2000 - 2010 census, INEP-IDEB
researches, Prova Brasil, school census and the IHDE the municipalities of
the metropolitan area studied - were used as the data source.

Keywords: education; segregation; social inequality; educational
inequality.
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Introducao

Este artigo se insere em uma das preocupacoes relevantes da po-
litica educacional da atualidade, acerca da relacao entre educacao e os
processos de diferenciacao social e, mais diretamente, sobre a partici-
pacao da educacao na producdo/reproducao das desigualdades entre
0S grupos sociais.

Nas ultimas décadas muito tem sido discutido sobre as desigual-
dades escolares, apontando correlacoes entre a origem social dos alu-
nos e seu sucesso ou fracasso escolar. As andlises produzidas vao na
direcao de que sao nos meios populares que se concentram 0s mais
elevados indices de analfabetismo, reprovacdo, evasdo, entre outros
problemas escolares.

Nessa direcao, o objetivo deste artigo € apresentar a organizacao
social do territério e sua dindmica de segregacdo e de reproducao
das desigualdades, com énfase no cendrio educacional das criancgas e
jovens em idade escolar. Sao analisados mecanismos ligados a politica
educacional e o impacto sobre o desempenho escolar das criancas e
jovens da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) e do Municipio
de Sao Paulo (MSP).

As questoes iniciais que pautaram este trabalho vao no sentido
de identificar se hd alguma influéncia entre o modelo de segregacao
configurado na RMSP e no seu municipio- polo (Sao Paulo) e o processo
de aprendizagem e de oportunidades educacionais de criangas e jovens'.

A compreensao da estrutura social a partir da andlise do espaco so-
cial nos permite identificar a diferenciacao que a nocao de espaco traz,
como “conjunto de posi¢oes distintas e coexistentes, definidas umas em
relacdao as outras por sua exterioridade mitua e por relacoes de proximi-
dade, de vizinhanca e de distanciamento e, também, por relacoes de
ordem como acima, abaixo e entre” (BOURDIEU, 1996:18-19).

! Um estudo que caminha nesta direciao da territorialidade (vizinhanc¢a/bairro/clus-
ter) x educagdo na realidade Latino-Americana ¢ o de Nestor Léopes (2008) que cons-
tata que, quanto mais pobre é um cendrio, menos probabilidade tém suas criancas
e adolescentes de completarem niveis significativos de escolaridade e de receberem
educacdo de qualidade, evidenciando que a dimensdo cultural é quase tao relevante
quanto a econdémica na configuracao dos resultados educacionais.

Ver também: RIBEIRO, L. C.Q. e KAZTMAN. A Cidade contra a Escola: segregacao
urbana e desigualdades de oportunidades em grandes cidades da América Latina
(12008) e RIBEIRO,L. C. Q., KOSLINSKI, Mariane C. et al (orgs) Desigualdades
Urbanas - Desigualdades Escolares (2010); MARQUES, E. e TORRES, H. (orgs) Sao
Paulo:Segregacao, Pobreza e Desigualdades Sociais (2005).
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A posicao ocupada pelos agentes no espaco social, segundo Bour-
dieu (1996), apresenta semelhancas com as disposi¢oes que lhe estao
incorporadas (habitus), o que reflete em tomadas de posi¢ao ou esco-
lhas que realizam. As condic¢oes de acesso as estruturas de oportunida-
des decorrem principalmente do capital social ( individual e coletivo)
e do capital cultural.

Em outras palavras se o habitat contribui para fazer o habito, este
concorre também para fazer o habitat através de costumes sociais mais
ou menos adequados que ele estimula fazer. Bourdieu (2006).

O artigo estd organizado em duas partes: na primeira, apresenta-se
um cendrio da educagao na RMSP em 2010 e, na segunda, encontram-se
alguns resultados escolares do seu municipio polo ( Sao Paulo).

Observa-se que os dados educacionais apresentados tanto da
RMSP como dos do MSP, correspondem aos censos de 2000 e 2010 e
se referem as criancas e jovens em idade escolar, de 7 a 17 anos®.

Foram utilizados também informacoes do INEP*-IDEB*, Prova
Brasil® e Censo Escolar °para as apresenta¢oes do desempenho escola.
A andlise da RMSP foi feita agrupando-se os municipios por niveis
de integracdo, conforme artigo de Bégus e Pasternak (2013)". Dessa

2 As tabelas e mapas apresentados foram elaborados por Eliana Monteiro Rodrigues,
técnica da Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE.

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

4 Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica - IDEB. Foi criado pelo INEP para
medir a qualidade de educacdo nas escolas da rede publica e privada. Indicador que
serve de referéncia para as metas do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
do Ministério da Educacao.

® A Prova Brasil é um instrumento do INEP, que avalia os alunos da 4* e 8 séries do
Ensino Fundamental e os do 3° ano do Ensino Médio.

5 O Censo escolar é um levantamento de dados estatistico - educacional, de Ambito
nacional, realizado todos os anos e coordenado pelo INEP. E feito com a colaboracio
das Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e com a participagao de todas
as escolas publicas e privadas. Abrange os ensinos fundamental e médio, a educacao
especial e a educacdo de jovens e adultos (EJA).

7 Para a composi¢do dos niveis de integra¢ao foram selecionadas as seguintes varidveis:
populacdo residente total de cada municipio em 2010, taxa de crescimento geométrico
anual no periodo 2000-2010, grau de urbanizacdao em 2010, percentual de ocupados
em atividades ndo agricolas no municipio em 2010, densidade demografica dos setores
censitdrios urbanos, PIB do municipio em 2009, total de rendimentos das pessoas resi-
dentes no municipio em 2010, somatéria de entradas e saidas por movimento pendular
no municipio em 2010, percentual de pessoas que entram ou saem no municipio para
trabalhar ou estudar em 2010. A classificaciao foi elaborada através de andlise fatorial
feita por componentes principais e andlises de cluster, conforme MOURA, Rosa, 2012.
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forma, os 39 municipios da RMSP, classificados a partir da integracao
com o polo (MSP), foram assim organizados®: polo, extensao do polo,
muito alto, alto, médio e baixo, conforme Mapa 7.1.

Mapa 7.1 - Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo por
Niveis de Integracao - 2010

Cenadrio da Educacdo na Regiao Metropolitana de Sao Paulo- RMSP

Inicialmente, é importante observar que a RMSP apresenta uma
das maiores concentracoes populacionais do mundo. Sao cerca de 20
milhoes de residentes, em uma drea de 8 mil quilémetros quadrados,
que abrange 39 municipios. Em 2010, envolvia 47,7% de toda a popu-
lacao do Estado de Sao Paulo.

8 Polo : Sao Paulo

Extensao do polo: Sao Bernardo, Santo André, Sao Caetano, Diadema, Guarulhos,
Maud, Osasco, Carapicuiba, Tabodo da Serra, Ferraz de Vasconcelos.

Muito alto: Barueri, Caieiras, Embu, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapecerica
da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Mogi das Cruzes, Pod, Ribeirdao Pires,
Suzano.

Alto : Santana de Parnaiba, Mairipord, Pirapora do Bom Jesus, Cotia, Cajamar, Arujd,
Vargem Grande Paulista,Rio Grande da Serra.

Médio: Biritiba Mirim, Embu Guacu, Guararema, Juquitiba, Salesépolis, Santa Isabel.
Baixo: Sao Lourenco da Serra.
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A populacao da RMSP estd mais velha, seguindo a tendéncia na-
cional. 0 indice de envelhecimento mudou de 20,73% em 2000 para
34,48 % idosos para cada 100 jovens em 2010, com propor¢ao de
pessoas a partir de 65 anos indo de 5,48% da populagao total para
7,12%. A proporc¢ao de menores de 15 anos é superior nos outros
municipios que ndo a capital: 23,50% do total populacional para a
periferia e 20,76% no MSP. A razao de sexo na capital favorece mais as
mulheres do que na periferia: 89,93 homens para cada 100 mulheres,
enquanto que na periferia esta proporc¢ao foi de 94,90, conforme ana-
lise do INCT - Observatério das Metrépoles, 2011.

Tanto no nucleo da metrépole como na periferia o grupo etario
predominante estd na faixa de 25 a 29 anos, para ambos os sexos.
Percebe-se que em 2010, a populacao em idade escolar é maior na
periferia (24,86%) do que no nucleo (21,93%) o que demanda maior
investimento educacional nessa drea.

Ao mesmo tempo que a RMSP possui melhores oportunidades
de trabalho e negdcios, centros médicos de exceléncia, universidades,
programacoes culturais, entre outros, em relacées a outras dareas do
Estado, de outro lado, apresenta indices de desemprego mais altos,
violéncia, déficits de transporte publico, saneamento, sadde e de ensi-
no basico de qualidade.

Embora avancos tenham ocorrido nos dltimos anos, a educa-
¢ao continua sendo um ponto critico para o desenvolvimento do pais
e das regides que se espalham por todo o territério nacional.

Persistem desigualdades entre estudantes, entre escolas, entre seg-
mentos sociais de uma mesma escola e entre diversas localizacoes de-
las. A escola é um reflexo da dindmica territorial e, a0 mesmo tempo,
ela € a instituicao capaz de transformar essa dinamica.

O ambiente fértil para o aprendizado, isto é, em territérios que
dispoem de acesso a bens, servicos, infraestrutura, equipamentos so-
ciais, ¢ apontado como facilitador para uma educa¢ao dinamica e in-
clusiva, que aposta na premissa de que o conhecimento nao se constroi
apenas nos espacos da sala de aula.

O acesso as oportunidades educativas nao se da da mesma for-
ma em diferentes localidades, ainda que a proposta pedagdgica, os
materiais educativos, entre outros, sejam os mesmos. Isto nos leva
a supor que a divisao social da cidade, ou seja, a segmentac¢ao terri-
torial e segregacao residencial, ¢ um elemento a mais que pode in-
fluenciar no processo de aprendizado e aproveitamento escolar dos
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educandos, contribuindo com a desigualdade social e impedindo a
sua reducao’.

Esse cendrio pode ser melhor compreendido através de alguns
indicadores sociais e escolares dos municipios que compoem a RMSP,
que serao analisados a seguir.

Os dados das tabelas 7.1 e 7.2 apontam os melhores e os piores mu-
nicipios pelo indice do IDH (desmembrado). Observa-se que, O IDHME
(Educacao) ¢ avaliado a partir do seguinte critério: muito alto (0,800 a 1);
alto (0,700 a 7,99); médio (0,600 a 6,999); baixo (0,00 a 0,499).

Tabela 7.1 - Os Municipios da RMSP com os Melhores Indices do IDH

L. IDHM IDHR IDHML IDHME

Nome do municipio | Geral | Renda | Longevidade | Educacio
Sédo Caetano do Sul 0,862 0,891 0,887 0,811
Santo André 0,815 0,819 0,861 0,769
Santana de Parnaiba 0,814 0,876 0,849 0,725

Sdo Bernardo do

Campo 0,805 0,804 0,855 0,752
Sdo Paulo 0,805 0,843 0,855 0,725

Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD - 2010

Tabela 7.2 - Os Municipios da RMSP com os Piores Indices do IDH

IDHM IDHR IDHML IDHME
Nome do municipio | Geral | Renda | Longevidade | Educagio
Vargem Grande
Paulista 0,77 0,755 0,884 0,683
Carapicuiba 0,749 0,721 0,842 0,693
Itapevi 0,735 0,687 0,855 0,677
Embu 0,735 0,7 0,839 0,676
Franco da Rocha 0,731 0,702 0,852 0,654
Itaquaquecetuba 0,714 0,665 0,844 0,648
Francisco Morato 0,703 0,659 0,815 0,647

Fonte: Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD - 2010

? Tal suposi¢cao também ¢é expressa nas andlises de Torres e Gomes (2002) quando
apontam que areas com rede de relagdes precarias (ou baixo capital social), espacos
segregados com grande concentracao de pobres, dificuldades de acesso a servicos,
falta de organizacdo social e de perspectivas, sio em potencial, indutoras do desen-
volvimento de uma cultura de desrespeito e desinteresse pela escola, o que ganha uma
dimensao ainda mais complexa a ser enfrentada pelas politicas educacionais e sociais.
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Os dados das Tabelas 7.1 e 7.2 evidenciam que sao os resultados
da educagdo, mais do que os de longevidade e de renda, que puxam
os indices para baixo. A educac¢ao (IDHM)" é o quesito com pior ava-
liacdo entre os indices. Esse resultado nao se apresenta s6 na RMSP. O
IDHM evoluiu no Brasil de 0,493 em 1991, para 0,727 em 2010, mas
30% das cidades brasileiras apresentam uma nota inferior a 0,5000.
Apenas cinco municipios brasileiros apresentam um indice superior
a 0,799 (alto), sendo um deles Sao Caetano do Sul (RMSP) como se
pode constatar na Tabela 7.1.

A pior avaliacdo é encontrada no nivel médio, sendo que, em
2013, apenas 41% dos jovens entre 18 a 20 anos terminaram essa fase
de estudo, ou seja, 59% deles ainda nao tinham completado este nivel
escolar em sua trajetoria educacional. Quanto ao ensino fundamental,
em 1991 o indice era de 30,1% dos que completaram essa fase escolar
e em 2010 avangou para 54,9%, revelando um cenario bem mais oti-
mista em func¢ao das politicas educacionais, mas ainda longe da meta
de universalizacao do ensino nessa fase.

Os Municipios da RMSP que se destacam no IDHME sdo, em sua
maioria, extensao do polo (MSP), a exemplo de Sao Caetano do Sul,
que possui a melhor avaliacdo educacional da Grande Sao Paulo, vin-
do, a seguir, Santo André e Sao Bernardo do Campo, segundo dados
da Tabela 7.1.

Contudo, observa-se que os piores indices de desempenho escolar
do IDHME em 2010, também correspondem a municipios com alta
integracao com Sao Paulo, e que apresentam dados insatisfatérios no
quesito educacao, a exemplo de Francisco Morato, Itaquaquecetuba,
Franco da Rocha e outros, demonstrados na Tabela 6-2.

Ao se analisar a escolaridade do chefe de domicilio, os dados do
Censo de 2000 indicam um cendario muito critico, em todos os muni-
cipios da RMSP , inclusive no polo, com percentuais muito altos de
chefes sem instrucao ou que possuem apenas o ensino fundamental in-
completo, observando-se que esses indices se referem aos chefes com
criancas e jovens em idade escolar. A média de chefes da RMSP nessa
condicao educacional é de 58,50%. Os indices mais criticos corres-

19 Indicadores/ critérios utilizados para o cdlculo do IDHM: % da populagio com
18 anos ou mais com ensino fundamental completo; % da populacao de 5 a 6 anos
frequentando a escola; % da populacio de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do fundamental ou que ja concluiu; % da populagdo de 15 a 17 com o fundamental
completo; % da populagio de 18 a 20 anos com o ensino médio completo.
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pondem aos municipios com baixa e média integracao com o polo,
como Sao Lourenco da Serra, Santa Isabel, Juquitiba, Embu-Guacu e
Biritiba-Mirim. Contudo, sao preocupantes também os percentuais de
alguns municipios que, embora classificados com alta e muito alta in-
tegracao com o polo, como Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
Itapecerica da Serra, Embu e Vargem Grande Paulista, entre outros,
apresentam indices expressivos de chefes sem instrucao.

Por outro lado, vale ressaltar que, embora com indices muito reduzi-
dos, encontram-se chefes com o ensino médio completo nos municipio
de extensao do polo, conforme se visualiza na Tabela 7.3 e no Mapa 7.2.

Tabela 7.3 - Escolaridade do Chefe de Domicilio - 2000 (NA / %)

Sem instrucio e Fundamental
Nivel de fundamental Médio completo | Superior completo

Integracio incompleto completo
Polo 1.057.815| 54,59 | 335.023 | 17,29 | 354.859 | 18,31 | 189.895 9,80
Alto 72.366 67,66 15.137 14,15 12.406 11,60 7.040 6,58
Baixo 2.107 75,28 401 14,33 232 82,90 59 2,11
Extensdo do Polo | 558.565 59,48 | 170295 | 18,13 | 157.949 | 16,82 52.349 5,57
Médio 30.840 72,70 5.552 13,09 4.484 10,57 1.543 3,64
Muito Alto 330.396 69,02 76.828 16,05 55.771 11,65 15.734 3,29
RMSP 2.052.089 | 58,50 | 603.236 | 17,20 |585.701 16,70 | 266.620 7,60

Fonte : IBGE -2000

Mapa 7.2 - Chefe de Domicilio sem Instrucao e ou
Fundamental Incompleto — 2000

Fonte: IBGE- 2000.
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Em 2010, ha uma melhoria no nivel de escolarizacao dos chefes
em quase todas as dreas, mas o quadro ainda é muito critico, especial-
mente em Sao Lourenco da Serra, municipio de baixa integra¢ao com
o polo, mas também, em alguns outros com média , alta e muito alta
integracao, como Embu-Guacgu , Santa Isabel, Biritiba Mirim, Salesépo-
lis, Juquitiba, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar, Arujd, Itapevi, Franco
da Rocha e Itapecerica da Serra, nos quais mais da metade dos chefes
continua sem instru¢ao ou apenas com ensino fundamental incompleto,
conforme se observa na Tabela 7.4 e se visualiza na Mapa 7.3.

Tabela 7.4 - Escolaridade do Chefe de Domicilio - 2010 (NA / %)

P Sem instrucio e Fundamental Médio completo e
Nivel de 38 " .
; = fundamental completo e médio superior Superior completo
integracio . . .
incompleto incompleto incompleto
Polo 806.251 44,10 | 349.558 | 19,12 | 436.294 | 23,87 | 219.007 | 11,98
Alto 59.006 47,76 22.874 18,51 29.599 23,96 11.118 9,00
Baixo 1.616 57,00 507 17,88 512 18,06 158 5,57
Extensdo do Polo | 387.057 | 43,40 | 179.298 | 20,10 | 241.595 | 27,09 76.763 8,61
Médio 22.946 54,11 7.715 18,19 9.621 22,69 2.038 4,81
Muito Alto 253.051 50,33 95.662 19,03 | 125.624 | 24,99 26.309 5,23
RMSP 1.529.927| 45,11 | 655.614 | 19,33 | 843.245 | 24,86 | 335.393 9,89

Fonte: IBGE -2010

Mapa 7.3 - Chefe de Domicilio - sem instrucao ou fundamental
incompleto - 2010

Chefe sem instrugao (')
3 menos de 57
2 57 amenos de 66
6.2 menos de 74
B 74emais
05 1015

Kilometers

Fonte: IBGE - 2010
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Ao se analisar, em 2000, o atraso escolar de 1 ano ou mais, no
5% ano/4* série, o que se observa é que, embora os dados revelem
uma situacao nao tao critica, os indices com atraso ainda sao muito
expressivos em todos os municipios, incluindo Sao Paulo. Os fatores
responsaveis por essa situacdo sao vdrios e de ordens diversas, confor-
me Consorti (1959). Alguns deles decorrem das condicdes de vida das
criangas, como problemas de saide, ambiente doméstico, necessidade
de trabalhar para compor a renda familiar, desorganizacao familiar,
mudancas de domicilio/endereco, a idade em que chegam a escola,
a acomodacao da familia migrante recém chegada na cidade , a falta
de oportunidades que possuem para o desenvolvimento da leitura,
da escrita, o nivel educacional dos pais, entre muitas outras questoes.
Outros motivos decorrem da propria organizacao e funcionamento do
sistema escolar, como a falta de vagas, a selecao que é feita no ato da ma-
tricula, o nimero insuficiente de escolas, auséncia de acompanhamento
escolar adequado aos alunos com déficit de aprendizagem e o nimero
de repeténcias, entre outros, conforme se visualiza na Tabela 7.5.

Tabela 7.5 - Atraso de 1 ano ou mais no 5° ano/4* série - % - 2000

Illl\ile;?a(éze‘w Sem atraso | Com atraso| Total
Polo 66,45 33,55 100,00

Alto 67,08 32,92 100,00
Baixo 68,88 31,12 100,00
Extensdo do Polo 69,63 30,37 100,00
Médio 66,37 33,63 100,00
Muito Alto 66,58 33,42 100,00
RMSP 67,31 32,69 100,00

Fonte: IBGE- 2000

Em 2010 ha uma melhoria significativa nos indices de atraso no 5°
ano (4* série) em todas as dreas, mas ainda nao sao despreziveis seus per-
centuais que se apresentam em todos os municipios, inclusive no polo.
Isso se deve possivelmente as politicas publicas educacionais e sociais
implantadas pelo governo federal e geridas pelas instancias estaduais e
municipais'! . Os dados da Tabela 7.6 evidenciam essa realidade.

2

' Sdo elas :Plano de Metas “Todos pela Educa¢ao “; Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE); Lei 11.274/2006, que alterou a LDB, ampliando a durag¢do do ensino
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Tabela 7.6 - Atraso de 1 ano ou mais no 5° ano/4* série - % - 2010

illl\i:a‘;la(g:lgo Sem atraso | Com atraso Total
Polo 81,14 18,86 100,00

Alto 81,20 18,80 100,00
Baixo 83,07 16,93 100,00
Extensdo do Polo 83,35 16,65 100,00
Médio 81,88 18,12 100,00
Muito Alto 83,34 16,66 100,00
RMSP 82,03 19,93 100,00

Fonte: IBGE - 2010

Ao se analisar um tempo maior de atraso escolar no 5° ano/4?*
série, ou seja, dois anos ou mais, a situacao escolar revelada pelo censo
de 2000 é mais satisfatéria, em todos os municipios da RMSP, em que
os indices com atraso aparecem em menores proporc¢oes. Observa-se
mais uma vez que, o percentual mais alto de atraso escolar, esta entre
na regiao mais segregada, com baixa integracao com o polo, e com
alta concentracao de pobreza, ou seja, Sao Lourenco da Serra, confor-
me dados da Tabela 7.7.

Tabela 7.7 - Atraso de 2 anos ou mais no 5° ano/4a série - % - 2000

Nivel de Sem Com
Integracio atraso atraso Total
Polo 84,67 15,33 100,00
Alto 84,49 15,51 100,00
Baixo 77,18 22,82 100,00
Extensdo do Polo 86,50 13,50 100,00
Meédio 83,24 16,76 100,00
Muito Alto 84,66 15,34 100,00
RMSP 85,12 14,88 100,00

Fonte: IBGE - 2000

fundamental para 9 anos e a inclusdo da crianca de 6 anos nessa etapa de escolari-
za¢ao; Nova lei do FUNDEB ( Fundo Nacional para Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e Valorizacao dos profissionais da Educacao); Criacao do Indice
de desenvolvimento da Educac¢ao Bésica ( IDEB); Prova Brasil, Saeb, Censo Escolar,
Politica de ciclos, entre outras.
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Em 2010, os percentuais de atraso escolar no 5° ano/4* série,
ou seja, dois anos ou mais, sao bem reduzidos, quando comparados
a 2000. E importante lembrar que nessa década as politicas sociais
e educacionais,' estiveram bem mais focados na questdo do atraso
escolar, da evasao escolar e da aprendizagem, visando atingir uma
educaciao de qualidade para nossas criancas e jovens. Os dados da
Tabela 7.8 revelam esta situacio.

Tabela 7.8 - Atraso de 2 anos ou mais no 5° ano/4* série - % - 2010

ili\tt‘;lazgo Sem atraso | Com atraso | Total
Polo 92,91 7,09 100,00

Alto 93,18 6,82 100,00
Baixo 94,23 5,77 100,00
Extensdo do Polo 94,31 5,69 100,00
Médio 91,91 8,09 100,00
Muito Alto 93,97 6,03 100,00
RMSP 93,41 6,59 100,00

Fonte: IBGE - 2000

Por outro lado, é alarmante em 2000, os altos indices de atraso
escolar, com 1 ano ou mais, no 9% ano/8* série , que corresponde
ao momento de encerramento do ensino fundamental. Os dados de-
monstram que quase metade dos estudantes dos municipios da RMSP
estavam com um ano de atraso nesta etapa escolar. Esta ¢ uma situacao
preocupante tendo em vista sua interferéncia no acesso ao ensino mé-
dio. Essa realidade se revela através dos dados da Tabela 7.9.

2'As politicas sociais de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa familia, Bolsa
Escola, entre outras, vem tentando enfrentar um dos dramaticos desafios que ¢ o de
transformar as “externalidades negativas em positivas”, conforme Torres e Marques
(2004), a favor de uma educagao de melhor qualidade.
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Tabela 7.9 - Atraso de 1 ano ou mais no 9° ano/8* série - % - 2000

Illl\ileg"la(gl:;o Sem atraso a(tjl?al;lo Total
Polo 58,05 41,95 100,00

Alto 51,28 48,72 100,00
Baixo 65,83 34,17 100,00
Extensio do Polo 56,42 43,58 100,00
Médio 55,19 44,81 100,00
Muito Alto 50,99 49,01 100,00
RMSP 56,40 43,60 100,00

Fonte: IBGE -2000

Em 2010, essa realidade tem uma melhora, mas ainda sao altos
os indices com atraso escolar, destacando-se o caso de Sao Paulo, que
possui, praticamente, o mesmo percentual de alunos com atraso na
8% série, quanto o municipio de Sao Lourenco da Serra, de baixa inte-
gracao com o polo. Os dados da Tabela 7.10 apontam essa realidade.

Tabela 7.10 - Atraso de 1 ano ou mais no 9° ano/8? série - % - 2010

Irll\i:e‘:rlazgo aff:slo Com atraso| Total
Polo 70,00 30,00 100,00

Alto 71,55 28,45 100,00
Baixo 69,27 30,73 100,00
Extensio do Polo 72,84 27,16 100,00
Médio 74,68 25,32 100,00
Muito Alto 70,33 29,67 100,00
RMSP 70,93 29,07 100,00

Fonte: IBGE- 2010

Pela Tabela 7.11, a situacao de atraso de dois anos ou mais no 9°
ano/8° série, em 2000, nao ¢ tao critica, embora os indices que ainda
permanecem sejam significativos, em todas as dreas da RMSP, inclu-
sive no polo.
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Tabela 7.11 - Atraso no 9° ano/8? série de 2 anos ou mais - % - 2000

Irll\ile;erlac(l;g o a?f;slo Com atraso| Total
Polo 79,98 20,02 100,00
Alto 74,72 25,28 100,00
Baixo 86,00 14,00 100,00

Extensdo do 79,80 20,20 100,00
Polo

Médio 80,17 19,83 100,00

Muito Alto 75,56 24,44 100,00

RMSP 79,17 20,83 100,00

Fonte: IBGE- 2000

Em 2010, a situacao é muito mais confortavel, embora ainda se
encontrem percentuais expressivos que apontam atrasos de dois anos
ou mais, apesar de toda a preocupacao das politicas publicas educacio-
nais. A Tabela 7.12 apresenta esse cendrio.

Tabela 7.12 - Atraso de 2 anos ou mais no 9° ano/8? série - % - 2010

ivel m
Illn\i e‘;r a((i;; a affaso Com atraso| Total
Polo 87,38 12,62 100,00
Alto 87,22 12,78 100,00
Baixo 88,27 11,73 100,00
Extensdo do Polo | 89,08 10,92 100,00
Médio 87,02 12,98 100,00
Muito Alto 87,40 12,60 100,00
RMSP 87,83 12,17 100,00

Fonte: IBGE-2010

Ao se observar a situagao dos jovens de 14 a 17 anos que abando-
naram a escola em 2000, o que se constata é que os indices de evasdo,
embora tenham melhorado em relacao a anos anteriores, ainda devem
ser observados com cautela pelas politicas e reformas educacionais.
Ver Tabela 7.13.
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Tabela 7.13 - Jovens de 14 a 17 anos que ja abandonaram a escola - % - 2000

Nivel d? Nao Abandonou | Total
Integracao abandonou
Polo 86,60 13,40 100,00
Alto 86,37 13,63 100,00
Baixo 81,27 18,73 100,00
Extensédo do Polo 87,43 12,57 100,00
Médio 81,14 18,86 100,00
Muito Alto 86,37 13,63 100,00
RMSP 86,71 13,29 100,00

Fonte: IBGE - 2000

Os indices de evasao em 2010 demonstram uma realidade mais
animadora, principalmente em alguns municipios. Observa-se que, a
evasao nao deve ser justificada somente por motivos econémicos, em
funcdo da entrada dos jovens precocemente no mercado de trabalho
mas, também, devido a repeténcia, a dificuldade de escrita e de acom-
panhamento do conteudo, entre outros fatores. Esta é uma realidade
que o governo vem enfrentando de forma prioritaria, através das poli-
ticas sociais inclusivas. Tabela 7.14.

Tabela 7.14 - Jovens de 14 a 17 anos que ja abandonaram a escola - % - 2010

111:::;?;::;0 abaI:fll(())nou Abandonou | Total
Polo 87,58 12,42 100,00

Alto 88,76 11,24 100,00
Baixo 89,61 10,39 100,00
Extensdo do Polo 89,33 10,67 100,00
Médio 87,61 12,39 100,00
Muito Alto 88,27 11,73 100,00
RMSP 88,19 11,81 100,00

Fonte: IBGE- 2010

Na tabela 7.15 complementam-se os dados educacionais dos mu-
nicipios com os indices de melhores e piores IDH, no sentido de apre-
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sentar a relacdo entre educacdao- desempenho escolar versus a caracte-
rizagao dos espacos territoriais.

O Municipio de Sao Caetano se destaca com os melhores indi-
ces, tanto no ensino fundamental como no médio, seguido por Sao
Bernardo e Santo André. Sao Paulo, apesar de concentrar renda e
possuir espacos sociais privilegiados, apresenta espacos segregados
com precarias condic¢oes de vida, abrangendo realidades diferenciadas
em seus 96 distritos.

Tabela 7.15 - IDEB - Prova Brasil: Educacao / desempenho escolar x
caracterizacao dos espacos territoriais com melhores indices.

Rede Publica 4% série 4" série | 4" série | 4"série | 8"série | 8" série | 8 série
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011
Sdo Caetano 5,4 - 5,9 6,4 5,5 5,8 6,1
Santo André 4,9 4,9 5,4 5,6 5 5,3 5,7
Santana de Parnaiba 4,3 4,4 5,2 5 4.4 4,7 5,1
Sdo Bernardo do Campo 4,9 5,1 5,6 5,8 4,9 5,3 5,6
Sdo Paulo 43 4.5 5 5,1 4.4 4,7 5,1

Fonte: Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB/2013

Os municipios selecionados com os piores indices assemelham-se
em relacao ao desempenho escolar. Os percentuais apresentados nos
oferecem condigoes para identificar as defasagens que existem nos es-
pacos urbanos educacionais, conforme dados da Tabela 7.16.

Tabela 7.16 - IDEB- Prova Brasil: Educacao / desempenho escolar x
caracterizacao dos espacos territoriais com piores indices.

Publica (municipal e 4" série | 4" série | 4" série | 4" série | 8" série | 8"série | 8" série

estadual) (2005) (2007) (2009) (2011) (2007) (2009) (2011)
Carapicuiba 4,5 4,5 5,1 5,1 4,6 4,9 5.3
Embu 4,3 4,5 4,9 5,2 4,3 4,7 5,1
Francisco Morato 43 4.4 4,7 4.8 43 4,7 5,1
Franco da Rocha 4,3 4,4 5,1 5,5 4,4 5,1 5,4
Itaquaquecetuba 3,9 4 4,5 4,5 3,9 43 4,7
Itapevi 4,1 4,6 4,8 5 4,2 4,5 4,9
Vargem Grande 4,7 4,9 4,9 5,4 4,8 5,1 5,5

Fonte: Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB/ 2013
A Tabela 7.17 apresenta taxas de rendimento escolar em trés muni-

cipios representativos da RMSP, conforme dados do MEC de 2012, per-
mitindo comparacdo entre os piores e melhores indices encontrados.

Sao Paulo: transformacgoes na ordem urbana 247



Tabela 7.17 - Taxa de rendimento escolar

TAXA B
Urbano-rural publico — municipal | Carapicuiba Sao Sio Caetano
e estadual Paulo
Aprovacdo fundamental 95,9 95,2 90,5
1* a0 5° 98,4 98,0 94,4
6" a0 9° 93,2 92,6 86,9
Médio 82,2 77,6 80,9
Reprovagio fundamental 2,8 3,7 9,2
1* a0 5° 1,4 1,5 5,6
6" ao 9* 4,3 5,7 12,5
Médio 0,0 17,0 17,0
Abandono fundamental 1,3 1,1 0,3
1* a0 5° 0,2 0,5 0,0
6" ao 9* 2,5 1,7 0,6
Médio 6,8 5,4 2,1
Distorg¢ao idade/ série fundamental 5,5 7,5 9,2
Distorg¢do idade/ série médio 16,4 22,0 16,9

Fonte: Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB/ 2013

A partir do cendrio apresentado, se pode inferir que a segrega-
¢ao territorial é um dos fatores que contribui para a presenca dos
piores indicadores educacionais. Isto pode ser comprovado quando
se observa os municipios mais distantes do polo, que apresentam os
menores indices das condi¢gdes educacionais em todas as variaveis
analisadas.

Por outro lado, é importante observar que os municipios mais in-
tegrados, também revelam indices criticos em relacao ao desempenho
escolar de criangas e jovens, nos levando a supor que ha outros fatores,
que nao somente a segregacao territorial, que impedem uma condicao
mais satisfatéria da qualidade e do rendimento escolar dos alunos.

Novas analises merecem ser realizadas, para que outros fatores
possam ser identificados e que venham contribuir para a hipétese de
que hda uma estreita correlacao entre a dinamica de segregacdo terri-
torial e as oportunidades educacionais e as condi¢oes de acesso a elas.

O municipio de Sao Paulo
Nucleo central da RMSP, o municipio de Sao Paulo é um espaco
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de grande complexidade, sendo composto por 96 distritos diferen-
ciados em uma metrépole com toda a complexidade das grandes
cidades do mundo.

Apresenta alta densidade populacional com mais de 11 milhoes de
moradores constituindo-se como o municipio mais populoso do Brasil e
da América Latina. E polo de atracio populacional e vivenciou, ao longo
da sua histéria, um significativo crescimento demografico. Nas ultimas
décadas vem sofrendo um processo de periferizacao onde a sua popula-
¢ao mais pobre ¢é levada a se deslocar para as suas bordas e municipios
vizinhos, perdendo a sua drea central um contingente populacional de
250 mil pessoas entre 1980 e 1991 e de 265 mil entre 1991 e 2000.

Este cendrio se modifica na década de 2010 com dados demogra-
ficos que mostraram uma inversdo no seu crescimento intraurbano,
com o ganho de 216 mil residentes na sua area central, apontando
mudancas do crescimento que antes foi periférico.

Assim sendo, Sao Paulo é uma grande metrépole densamente po-
voada por pessoas de diferentes classes sociais, que estao separadas
por grandes distancias simbdlicas e de modos de vida. Seus diversifi-
cados espacos territoriais apresentam oferta educacional de diferentes
niveis, indmeros tipos de habitacao, formas de acesso a transportes
heterogéneos, servicos e equipamentos sociais diferenciados, eviden-
ciando uma qualidade de vida urbana desigual entre seus habitantes.

O estudo em pauta busca caracterizar aspectos educacionais do
municipio de Sao Paulo (MSP) cruzando-os com dados significativos e
elucidadores acerca da realidade dos 96 distritos do MSP, no sentido
de estabelecer as devidas relacoes entre a caracterizacao do territorio
e o desempenho escolar.

Apesar de Sao Paulo ser um grande centro cultural e de formacao
educacional e constituir-se uma cidade essencialmente urbana com
9.814.134 habitantes na zona urbana em 2000 e 11.152.344 em 2010,
apresenta ainda resquicios de dreas rurais: 621.414 pessoas em 2000
e 101.159 em 2010. Os dados chamam atencao para o alto percentual
(39,1%) de jovens vivendo em dreas rurais, sendo que 18.9% se encon-
tram em idade escolar.

Buscando uma melhor caracterizagao da cidade na perspectiva
educacional, a tabela 7.18 apresenta a distribuicao da populacao por
faixa etdria e o seu nivel de escolaridade.
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Tabela 7.18 - Distribuicao da populacao por faixa etaria e escolaridade (%)

Escolaridade 2000 2000 2010 2010
Faixa etaria | Alfabetizados | Analfabetos | Alfabetizados | Analfabetos
15 a 24 anos 26,60 7,50 21,00 6,50
25 a 39 anos 34,30 22,10 33,90 16,00
40 a 59 anos 27,90 34,20 39,90 35,60

60 a mais 11,30 36,10 14,10 42,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Censos de 2000 e 2010

Observa-se no Brasil e no MSP uma queda significativa do anal-
fabetismo na ultima década; os maiores indices correspondem a po-
pulacdo idosa, ocorrendo uma diminui¢ao de analfabetos nos dltimos
anos entre os jovens, conforme dados comparativos dos Censos de
2000,/2010, apresentados na tabela 7.18.

As mulheres apresentam um nivel de escolaridade superior ao
dos homens, mantendo a mesma média no decorrer dos ultimos 10
anos, conforme dados da tabela 7.19.

Tabela 7.19 - Populacao por sexo e escolaridade - 2000,/2010 (%)

. Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Sexo/ Escolaridade
2000 2000 2010 2010
Alfabetizados 84,70 85,10 88,80 89,50
Analfabetos 15,30 14,90 11,20 10,50
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Censos de 2000 e 2010

Esses dados, quando cruzados com o local de domicilio urbano e
rural, evidenciam que na zona rural os homens sao pouco mais alfabe-
tizados do que as mulheres, conforme tabela 7.20.

Tabela 7.20 - Populacao afabetizada por sexo e local de domicilio - %

Alfabetizados - Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Sexo/Local de domicilio | 2000 2010 2000 2010
Urbano 94,40 94,70 99,10 99,20
Rural 5,60 5,30 0,90 0,80
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Censos de 2000 e 2010
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Sao Paulo apresenta diversidade econdmica, social e educacional
entre os seus 96 distritos, sendo que a educacao se configura e interfe-
re nesse contexto. Essa questdo esta evidenciada na andlise do IDHM
que, conforme jd visto, ¢ de 0,805 e, quando desmembrado, apresenta
indices superiores em relacao a renda e longevidade ( 0,843 e 0,855,
respectivamente ) e inferior no que se refere a educacao com 0,725.

Adentrando na andlise de outras variaveis articuladas com a ques-
tao educacional nos distritos do MSP, verifica-se que as taxas de aban-
dono escolar, principalmente no nivel médio, sao diferenciadas nos
seus 96 distritos. A média apresentada em 2005 era de 6,02%, percen-
tual este intermedidrio entre os dois extremos: o da Cidade Tiraden-
tes (9,45%) contrastando com os distritos com melhores condi¢oes de
vida, onde a taxa de abandono diminui para 2,53% em Vila Mariana,
2,62% no distrito de Santo Amaro e 2,95% em Pinheiros, segundo o
INEP (2005).

Comparando os dados ao longo da ultima década, 2000,/2010,
h4 um significativo nimero de adolescentes que abandonaram a esco-
la, evidenciado conforme dados da tabela 7.21 e Mapas 7.4 e 7.5.

Tabela 7.21 - Jovens de 14 a 17 anos que abandonaram a escola -%

Maior indice | Menor indice | Maior indice | Menor indice
2000 2000 2010 2010
Vila Leopoldina Tatuapé Campo Limpo | Barra Funda
20,79 4,24 12,58 3,1
Vila Andrade Lapa Jardim Angela Itaim Bibi
23,47 6,28 14,25 4,17
Anhanguera | Jardim Paulista Marsilac Santo Amaro
20,72 4,14 19,4 4,39
Grajau Moema Vila Andrade Pinheiros
18,91 4,84 20,12 4,21
Brasilandia Perdizes Sé Moema
18,36 4,47 25,58 4,95
Pedreira Santo Amaro Republica Butanta
18,49 4,47 29,38 6,62
Capido Redondo | Consolagio Cidade Ademar Consolagéo
15,17 5,51 15,86 6,17

Fonte: IBGE, 2000,/2010
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Mapa 7.4 - Abandono Escolar - 2000
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Observando-se os melhores e piores indices dos distritos em 2000,
Vila Andrade apresenta 23,47% de abandono escolar e Jardim Paulista
apenas 4,14%. Ja em 2010, essas taxas extremas deslocam-se para outros
distritos, sendo eles Republica com 29,38% e Barra Funda com 3,10%.

Os dados mostram uma ténue reducao na taxa de abandono esco-
lar nesse periodo. Em 2000, o niimero de jovens de 14 a 17 anos que
nao estavam estudando era de 99.028 (13,35%). Por sua vez, os que
nao abandonaram a escola eram 642.394 (86,64 %).

Em 2010 sao 81.789 jovens (12,37%) que abandonaram a escola,
sendo que os jovens que estudavam correspondem a 579.202 (87,72%).
Questiona-se o fato de nao existirem projetos especificos direcionados
a esses milhares de jovens que abandonam as escolas. O enfrentamen-
to a essa questdo dar-se-ia por meio de uma atuagao de politicas efeti-
vas de bem estar sécio-educacionais para essa populagao.

Constata-se no MSP que a escolaridade do responsavel domici-
liar se apresenta de forma diferenciada por distrito, como mostram
os dados percentuais da tabela 7.22. Tomou-se como base a categoria
“sem instrucao e fundamental incompleto” para se medir o pior nivel
escolar e “superior completo” para a medi¢ao da maior escolaridade.

Tabela 7.22 - Nivel de escolaridade do responsavel do domicilio - % - 2000

Sem instrucio e Superior completo
fundamental incompleto (melhor)
(pior)
Capao Redondo Alto Pinheiros
66,61 54,91
Marsilac Vila Mariana
89,69 56,85
Jardim Angela Itaim Bibi
76,56 54,29
Itaim Paulista Jardim Paulista
68,86 63,55
Iguatemi Perdizes
74,25 54,54

Fonte, Censo IBGE, 2000

¥ A média no MSP, em 2000, era: 54,59% na pior escolaridade (sem instrucao e
fundamental incompleto) e 9,80% na escolaridade superior. Em 2010, era de 44,10%
para o pior nivel educacional e 11,48% para o superior.
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Observa-se em 2000 que, no distrito Jardim Paulista, 63,55% da sua
populacdo tém superior completo, sendo o maior indice do municipio.
J4 os que apresentam o pior indice de escolaridade sao os distritos de
Marsilac e Jardim Angela com, respectivamente, 89,69% e 76,56% dos
seus habitantes sem instrucao e¢/ou com o fundamental incompleto.

Em 2010 observa-se que ha uma melhoria na escolaridade do che-
fe com um decréscimo da baixa escolaridade de 54,59% para 44,10%
dos chefes de domicilio da populaciao com idade entre 7 e 17 anos. Ja
os chefes com maior escolaridade aumentam de 9,80% (2000) para
11,48% ( 2010).

Conforme dados levantados acerca desse contexto em 2013, os distri-
tos do MSP que apresentam mais de 50% da sua populag¢do com superior
completo sao: Itaim Bibi, Jardim Paulista, Santana, Moema, Saide e Vila
Mariana. Os distritos com um nimero maior de pessoas sem instru¢ao
e/ou com o fundamental incompleto sao: Capao Redondo (105.765 pes-
soas), Grajad (157.231), Cidade Ademar (105389), Brasilandia (105.958) e
Jardim Angela (133.543), reproduzindo o constatado em 2010.*

Embora Sao Paulo apresente continuas melhorias de infraestrutu-
ra, saneamento bdsico, rede elétrica e abastecimento publico de dgua,
nas areas mais distantes do seu nucleo central, elas nao chegam a ame-
nizar a desigualdade que existe entre centro-periferia e nem a interfe-
rir substancialmente no desempenho educacional. A renda superior
continua concentrada nos espa¢os mais privilegiados e centrais da ci-
dade, assim como os melhores niveis de desempenho escolar.

Essa diversidade no espago urbano de Sao Paulo pode ser consta-
tada através do contexto da educacao e da cultura, tendo em vista que:

... “dos 96 distritos da cidade, 45 nao tém nenhuma biblioteca mu-
nicipal (alids, a maioria das bibliotecas municipais fecha aos siba-
dos a tarde e domingos), 59 nao tém nenhum centro cultural, 59
nao tém nenhum cinema, 71 nio tém nenhum museu, 52 nao tém
nenhuma casa de show e concerto e 54 nao tém nenhum teatro”.
(Grajew, 2012, p.3).

O atraso escolar no 5% ano/4? série é também uma variavel utili-
zada para mensurar o contexto educacional intra-urbano. Observa-se
que houve avanco em 2010, quando comparado ao ano 2000, quanto
aos percentuais de atraso escolar na 4?* série. Os dados mais significa-

" Fonte: http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em 22 outubro de 2013.
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tivos e contrastantes estao representados pelos indices dos distritos na
tabela 7.23 e Mapas 7.6, 7.7, 7.8 € 7.9.

Tabela 7.23 - Atraso escolar na 42 série nos distritos do MSP- %

2000 2000 2010 2010
Atraso de 1 ano | Atraso de 2 anos | Atraso de 1 ano Atraso de 2 anos
Brasilandia Perus Vila Leopoldina Bras
47,10 27,61 32,10 15,82
Grajau Cambuci Pinheiros Cambuci
44,68 26,56 0,00 16,74
Jardim Angela Brasilandia Jardim Angela Jardim Angela
43,83 23,94 24,67 12,08
Vila Andrade Grajau Campo Limpo Brasilandia
47,39 22,23 24,57 10,51
Alto de Pinheiros, Butant3,
Pedreira Jardim Helena Jabaquara (Ii/?;ne%? a?i%f;?ﬁﬁle?fj:”
Santa Cecilia
42,33 21,28 24,89 0,00

Fonte: IBGE, 2000 e 2010

Fonte: IBGE - 2000
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Mapa 7.7 - Atraso de 1 ano - 4? série - 2010
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Fonte: IBGE - 2010

Mapa 7.8 - Atraso escolar de 2 anos ou mais - 4* série - 2000

Fonte IBGE; 2000
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Mapa 7.9 - Atraso escolar de 2 anos ou mais na 4 série - 2010

Fonte: IBGE - 2010

Em relacao ao atraso na 82 série, ele € nulo, ou seja, nao existe em
alguns distritos privilegiados em Sao Paulo, enquanto que, em outros,
parcela significativa do alunado se encontra em atraso em relacao a
idade e nivel escolar, a exemplo de Vila Leopoldina, em 2010, com
indices elevados de estudantes com um e dois anos de atraso, confor-
me tabela 7.24 e Mapas 7.10 e 7.11.
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Tabela 7.24 - Atraso - na 82 série nos distritos de Sao Paulo (%)

2000 2000 2010 2010
Atraso 1 ano Atraso 2 anos | Atraso 1 ano Atraso 2 anos ou mais
ou mais
Capdo Redondo |  Artur Alvim ¥ia : Bras
Leopoldina
52,67 46,07 48,15 26,92
Parelheiros Brasilandia Campo Limpo Pari
63,28 41,68 33,86 22,13
Cidade Ademar Parelheiros Artur Alvim Sé
50,96 37,74 46,07 25,74
Grajau Vila Leopoldina | Brasilandia Vila Leopoldina
55,48 36,65 41,68 37,65
Alto de Pinheiros, Barre
P?nl;c;i(rigs Cidade Ademar Parelheiros Bi?;fi;’, EZ?SXS;ZB,
Santa Cecilia
0,00 38,26 37,74 0,00

Fonte: IBGE, 2000,/2010

Figura 7.10 - Atraso escolar de 1 ano no 9° ano/8? série - 2000

Fonte: IBGE - 2000

Atraso de

HB00

1 ano (9° ano, em %)
de 20

258 Sao Paulo: transformag¢des na ordem urbana



Mapa 7.11 - Atraso escolar de 1 ano no 9° ano/8? série - 2010
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Fonte: IBGE -2010

Em relacdo aos dados de analfabetismo por distrito, estes eviden-
ciam em 2000 e 2010 que os mais precarios encontram-se abaixo da

média da cidade, enquanto que os superiores estao bem acima, confor-
me dados da tabela 7.25.
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Tabela 7.25 - Analfabetismo nos distritos do MSP -%

2000 2000 2010 2010
Menos Mais Menos Mais
Perdizes Grajaa Perdizes Parelheiros
1,00 7,30 0,30 6,00
Itaim Bibi Parelheiros Itaim Bibi Grajat
0,90 8,70 0,40 5,80
Alto de Pinheiros Jardim Angela Alto de Pinheiros Jardim Angela
1,10 8,10 0,40 5,60
Pinheiros Jardim Helena Pinheiros Iguatemi
1,20 7,70 0,50 5,70
Vila Mariana Marsilac Vila Mariana Marsilac
1,20 9,90 0,70 9,00

Fonte: http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em 22 outubro de 2013

A partir do cendrio educacional apresentado, vale ainda regis-
trar que, no calculo e andlise do INEP, Sao Paulo obteve resultados
dentro da média brasileira e até mesmo um pouco acima dos indices
alcancados em outros municipios do pais. Entretanto, deve-se observar
que nao representa um bom desempenho, uma vez que o indice varia
de 0 a 10 e o melhor resultado de Sao Paulo, em quatro anos, foi de
5,15 .

Isto mostra que Sao Paulo tem muito a conquistar em sua drea
educacional, tendo em vista que é a maior e mais rica cidade do pais,
mas, contraditoriamente, ainda apresenta grande desigualdade s6cio
-educacional.

Consideracoes Finais

Saber sobre o territério e apreender sobre seus espacos intraterri-
toriais sio meios de pensar, buscar, planejar e reivindicar outra forma
de divisao do espaco, menos desigual e menos fragmentado entre
segmentos sociais antagénicos.

Somente ac¢oes coordenadas, envolvendo diversas dimensoes de
politicas publica, serdo capazes de desconstruir a situacao de desespe-

15 O MSP obteve, conforme dados do IDEB (2013) os seguintes resultados referentes
a 4* série do ensino fundamental: em 2005, (4,3); em 2007 (4,5); em 2009 (5,0) e em
2010 (5,1). E relacao a 82 série os indices foram: 2007 (4,4); em 2009 (4,7) e em 2011
(5,1).
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ranca e de reproducdo da pobreza, concentradas em muitas de nossas
cidades.

Diagnosticar a cidade na dimensao educacional e intraurbana é
constatar a urbs que temos, para servir de subsidio para planejar a ci-
dade que queremos: a utopia de cidade nao permite a sua convivéncia
com espacos segregados e de reproduc¢ao da marginalizacao.

Com essas constatacoes sobre a realidade territorial e educacio-
nal da RMSP, fica evidente que estao nos espacos mais privilegiados
as melhores condicoes educacionais, reforcando-se a tese do educa-
dor Anisio Teixeira (1964) sobre a “escola seletiva”, que reproduz as
relacoes de segregacao por meio da educacao. Em sua visao, a escola
seletiva é a que nao cumpre a fun¢ao de ministrar uma cultura basica
ao povo brasileiro. “O ensino primario vem se fazendo um processo
puramente seletivo”, isto €, “escolha de alguns destinados a prosseguir
a educacdo em niveis pos-primdrios”. A educacao tem um papel fun-
damental na constru¢ao de uma sociedade mais igualitdria, pois nao
hd escolaridade bdsica de qualidade que nao implique melhoria de
condicdes de vida.
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CAPIiTULO 8

A crise da mobilidade urbana
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Kazuo Nakano!

Resumo: Este trabalho comenta a atual crise de mobilidade urbana na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo como parte do processo de urbanizagio
ocorrido ao longo da segunda metade do século XX. Desse modo, essa crise
¢ vista como algo intrinseco aquele processo de urbanizacao que impulsionou
a expansao dos vdrios nuicleos urbanos existentes tanto no municipio de Sao
Paulo quanto nos seus arredores. A expansdo desses nucleos levou a conur-
bac¢do e a ocupacdo de vastas dareas periféricas ampliando a mancha urbana
que adquire dimensdes metropolitanas, extrapolando limites administrativos
municipais. A concentracao de maior parte das oportunidades de trabalho e
das principais dreas de consumo e de prestacdo de servigos nas por¢oes mais
centrais dessa mancha urbana, em contraponto ao espraiamento periférico
das dreas de moradia da grande maioria da populacao da metrépole, estd na
origem da crise metropolitana agravada pelas insuficiéncias de investimentos
nos sistemas de transporte coletivo.

Apos a apresentacdo desses comentdrios sobre as relacoes entre os pro-
cessos de estrutura¢ao urbana e a crise de mobilidade atual, o texto parte para
uma rdpida andlise dos dados da Pesquisa de Mobilidade de 2012, realizada
pela Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (metrd), em comparac¢dao com
os dados da Pesquisa Origem-Destino de 2007 realizada pela mesma Compa-
nhia. Essa andlise mostra, dentre outros aspectos, o aumento de viagens fei-
tas tanto por meio de transportes coletivos, que continuam predominando na
metrépole paulistana, quanto por meio de automéveis individuais, cuja frota
aumentou, inclusive junto aos setores de menor renda. Isso se refletiu no au-
mento do indice de mobilidade da populacdao. Os dados mostram também um
ligeiro aumento no nimero de viagens realizadas com transporte coletivo por
setores de maior renda. Essas pequenas mudancgas ainda nao foram suficientes
para alterar a crise de mobilidade urbana que impera na metrépole paulistana.

! Arquiteto urbanista pela FAU-USP, mestre em Estruturas Urbanas e Ambientais pela
mesma Universidade, doutorando em demografia na UNICAMP, professor do mestra-
do profissional em arquitetura e urbanismo da FIAM-FAAM e do mestrado lato sensu
em direito imobilidrio da Fundacao Getilio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP).
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Palavras-chave: mobilidade urbana; periferia; metrépole; crise.

Abstract: This text comments the current crisis of urban mobility in
the Metropolitan Region of Sdo Paulo as part of the urbanization process
occurred during the second half of the twentieth century. This crisis is seen
as intrinsic to that process of urbanization that propelled the expansion of
several existing urban centers in the region. The expansion of these centers
led to the conurbation and occupation of a vast peripheral area extending the
urban sprawl that acquires metropolitan dimensions, extrapolating municipal
administrative boundaries. The concentration of job opportunities and the
main areas of consumption and provision of services in the central portions
of this urban area, in contrast to the peripheral sprawl of housing areas where
the majority of the population lives, is the origin of the crisis of metropolitan
urban mobility exacerbated by the insufficient investments in transit systems.

After the comments on the relationship between the processes of urban
restructuring and the current crisis of urban mobility, the text presents a
brief analysis about some data from the Mobility Survey of 2012, made by the
company which is responsible by the metro system, in comparison with the
data of Origin-Destination Survey of 2007 carried out by the same company.
This analysis show, among other aspects, the increase in trips made either by
public transportation, which continue to predominate in the metropolis of
Sdo Paulo, as by individual cars, whose fleet has increased, including among
the lower income sectors. This is related to the increase in the general mobility
index. The analysis also shows a slight increase in the number of trips made
by higher income sectors using the transit systems. These small changes have
not been sufficient to modify the crisis of urban mobility in the metropolis.

Keywords: urban mobility; periphery; metropolis; crisis.

1. Introducao

A chamada crise da mobilidade urbana tem pautado muitos de-
bates sobre as cidades do Brasil e do mundo. Esse tema esta bastante
presente nas discussoes sobre o aquecimento global, os efeitos multidi-
mensionais das mudancas climaticas e a falta de sustentabilidade urba-
na nos modos atuais de ocupacao dos espacos onde, cada vez mais, se
concentra a maior parte da populacao mundial. Essas amplas discus-
soes contemporaneas sobre a (in)sustentabilidade das cidades revelam
um olhar critico sobre os efeitos nefastos dos impactos provocados
pela prioriza¢ao dos automoveis individuais na estruturagao (ou deses-
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truturacdo) dos espacos urbanos. Tais impactos sdo oriundos princi-
palmente da intensa circulagao de veiculos movidos com combustiveis
fosseis, de fontes ndo renovaveis, que sao responsaveis pela emissao da
maior parte de gases de efeito estufa que, ademais, poluem os ares do
ambiente urbano e provocam sérias doencas nos seres humanos.

As manifestacdes e protestos ocorridos nas ruas das principais
cidades do pais a partir do més de junho de 2013 expuseram essa crise
da mobilidade urbana que revelou os limites e as insuficiéncias histori-
cas dos parcos processos de planejamento e gestao urbana, verificados
até os dias atuais, a despeito da urbanizacdo galopante ocorrida no
pais. Nao foi de todo surpreendente notar a ampliacao dessa pauta
da crise da mobilidade urbana com a inclusdo de uma série enorme
e diversificada de demandas apresentadas nos cartazes improvisados
carregados pelos manifestantes e nas palavras de ordem gritadas nas
ruas que procuravam mostrar o estado deploravel das cidades brasilei-
ras e de seus servicos basicos. Demandas enderecadas principalmente
a varios setores e niveis do poder publico, desde o local até o nacio-
nal, passando pelo estadual. Grande parte dessas demandas colocava
a necessidade de efetivar o direito a cidade com maior concretude no
cotidiano social, tais como melhorar a qualidade de vida urbana e as
ofertas de servigos bdsicos de saude, educacgao, transporte coletivo,
assisténcia social, entre outros. Trata-se de demandas que apontavam
nao s6 para a necessidade de ampliar as ofertas desses servigos e po-
liticas publicas, como colocavam os movimentos sociais urbanos da
década de 1980. Mostravam que tais ofertas precisam ter boa qualida-
de, tenham bons funcionamentos e, de fato, atendam as necessidades
das pessoas de modo a trazer melhoras efetivas em suas condicoes
de vida. E que ainda sejam implementadas com participac¢do social e
transparéncia.

Diante desse estado de coisas, uma pergunta que se impoe de
imediato é: serd que as prefeituras, os governos estaduais e o governo
federal do Brasil estao preparados para darem as respostas a todas es-
sas demandas cujo atendimento exige uma verdadeira reestruturacao
administrativa e reforma urbana, politica e tributdria?

O presente artigo nao pretende responder a essa pergunta cha-
ve, de alta complexidade, que deverd ecoar por varios anos nas dis-
cussoes publicas. Pretende somente caracterizar alguns aspectos da
atual crise da mobilidade urbana que desafia os governantes e a socie-

2

dade da maior metrépole brasileira. E uma crise que assola também
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as médias e até pequenas cidades espalhadas pelas regides do pais.
E multidimensional, passivel de diversas abordagens e com virias
implicacoes. Deve ser entendida como parte de uma crise urbana
maior, estrutural, origindria das formas desiguais, injustas e insusten-
tdveis presentes na urbanizacao brasileira e nos modos de acesso a
terra por parte dos diferentes grupos sociais.

A falta de sistemas de transporte coletivo e 0s congestionamentos
atuais tém sua origem nas décadas de urbanizacao brasileira ocorrida
com a omissao de diferentes niveis do poder publico que, em nenhum
momento, se preocupou em formular e implementar processos consis-
tentes de politicas, planejamento e gestao urbana, fundidria, habitacio-
nal e ambiental, em especial nas metrépoles. O resultado é a explosao
sempre iminente dessa crise que afeta a grande maioria da populacao
que vive naquelas cidades.

Nao se trata de fenémenos surgidos repentinamente, do dia para
a noite. Essa crise da mobilidade urbana foi sendo construida a par-
tir de processos problematicos de ocupagao dos espacos conduzidos
por padroes de urbanizacao produzidos em ritmo acelerado ao longo,
principalmente, da segunda metade do século XX, durante a transi-
¢ao rural-urbana e demografica vivida pela populacao brasileira nesse
periodo.

Retomar as discussoes sobre aqueles padroes de urbanizacio ¢
uma das inten¢oes deste texto que, desse modo, procurar delinear um
breve quadro da crise da mobilidade urbana na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo problematizando alguns aspectos relativos a sua forma-
¢ao a partir do chamado “padrao periférico de urbanizagao”. O afluxo
de grandes contingentes de migrantes encontraram nesse padrao as al-
ternativas para assentar suas moradias precdrias e muitas vezes impro-
visadas na metrépole que se expandiu em ritmo bastante acelerado.
Nao se trata de elaborar uma andlise exaustiva sobre esse aspecto da
crise da mobilidade urbana. Pretende-se simplesmente chamar aten-
¢ao para o fato de que, sendo essa crise parte constituinte da formacao
estrutural dos espacos urbanos da metrépole paulistana, produzidos
num quadro de periferizacdo e rodoviarismo, exige medidas estrutu-
rais e politicas publicas fortes. Isto significa que as estratégias devem
incidir na base do processo de urbaniza¢ao, ou seja, nas formas de
acesso, posse e propriedade das terras urbanas mobilizadas por dife-
rentes agentes sociais, politicos e econémicos, as quais condicionam a
distribuicao espacial dos diversos grupos populacionais e das multi-
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plas atividades citadinas. Sem essas medidas e politicas, dificilmente
se conseguira alcancar distribuicao espacial mais equilibrada e justa
das dreas de moradias, de empregos e dos equipamentos urbanos.
Para enfrentar a crise da mobilidade urbana, equilibrar a distribuicao
espacial de moradias e locais de trabalho é tao importante quanto in-
vestir em sistemas de transportes coletivos.

Ademais, o texto aproveita a recente divulgacao dos resultados de
uma Pesquisa sobre Mobilidade realizada em 2012 e comeco de 2013
pela Companhia do Metropolitano de Sao Paulo para tracar um breve
raio x da mobilidade na Regido Metropolitana de Sao Paulo a partir
dos dados basicos de viagens realizadas pelas pessoas naquele perio-
do. A andlise desses dados d4 uma ideia da magnitude dos desafios
apresentados pela crise de mobilidade urbana metropolitana. Trata-se
de algo imenso que exige planejamento, gestao, acoes, investimentos
continuos de curto, médio e longo prazo até que comecem a aparecer
os primeiros resultados positivos.

Por fim, o texto utiliza o banco de dados preparado pelo Observa-
toério das Metrépoles com dados do Censo Demografico de 2010 sobre
tempos de deslocamentos de grupos sociais especificos definidos se-
gundo sexo, raga e categorias socio-ocupacionais. Notam-se variacoes
importantes nos tempos de deslocamentos desses grupos que revelam
novos tragos das desigualdades sociais existentes na metrépole paulis-
tana. Os dados foram tabulados para a Regidao Metropolitana de Sao
Paulo como um todo, para os municipios metropolitanos com excecao
do municipio-sede de Sao Paulo e para o municipio de Sao Paulo.

2. Periferizacao e rodoviarismo na formacao
metropolitana

Quando se observa a estruturacao dos espacos urbanos das me-
trépoles brasileiras, é comum perceber a existéncia de duas caracte-
risticas marcantes que aparecem ao lado dos signos da pujanca eco-
noémica e do dinamismo mercantil. Trata-se da existéncia de milhares
de bairros e assentamentos precarios localizados em varios pontos do
territério, principalmente nas areas periféricas, e a existéncia de gran-
de quantidade de espacos conectados por sistemas vidrios truncados,
desordenados e desarticulados que servem predominantemente para
a circulagao de carros privados que pululam por todos os lados, como
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uma onipresenca, congestionando diariamente as vias principais da ci-
dade. E a periferizacao e o rodoviarismo inscritos nos tragos de forma-
¢ao das metrépoles brasileiras que originaram, junto com outros fato-
res, grande parte da crise de mobilidade urbana cujos efeitos exaspe-
rantes sao vividos atualmente por milhoes de pessoas, especialmente
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, a maior do pais em nimero de
habitantes e uma das megacidades do planeta. Nessa Regiao Metropo-
litana a periferizacao e o rodoviarismo adquirem um gigantismo que
aparece na extensa rede vidria, na frota com milhoées de automoveis in-
dividuais e nas vastas dreas periféricas formadas, predominantemente,
por milhares de bairros populares onde essas caracteristicas aparecem
de modo expressivo e em grandes quantidades.

A periferizacdo e o rodoviarismo, marcas profundas do espaco ur-
bano metropolitano, sao frutos de padroes desiguais de acesso a terra,
promovidos por fra¢oes distintas do mercado fundidrio e imobilidrio,
formal e informal. Esses padroes determinam os modos e as localiza-
¢oes das moradias e atividades de diferentes grupos sociais inscritos
nos espacos da metrépole. Em décadas anteriores tais padroes foram
analisados como “padroes periféricos de urbanizacao” e destrinchados
detalhadamente por estudos pioneiros sobre as caracteristicas intrin-
secas do processo de producao social dos espacos urbanos brasileiros.
Estudos que mostraram as relagdes complexas e problematicas entre
o Estado, a sociedade e os processos de producdo desses espagos ur-
banos orientados, basicamente, pelas l6gicas dos diferentes segmentos
do mercado formal e informal, com grande omissao do poder publico.

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, essas l6gicas sao estuda-
das desde a década de 1970 por pesquisadores de diferentes dreas do
conhecimento que se dedicaram a compreensao mais profunda das
especificidades da urbaniza¢ao brasileira e sua relacao com as dinami-
cas sociais e o sistema economico capitalista, entre outros elementos.
A titulo de exemplo, podemos citar os autores do livro Sao Paulo 1975:
Crescimento e Pobreza®, e aqueles que analisaram os espagos das perife-
rias urbanas como Lucio Kowarick (1993), Erminia Maricato (1979),
Raquel Rolnik e Nabil Bonduki (1979), entre outros. Vale lembrar o
trabalho elaborado por Raquel Rolnik e Nabil Bonduki® na década

2 Os autores dessa obra cldssica sio: Candido Procépio Ferreira de Camargo, Fernan-
do Henrique Cardoso, Frederico Mazzucchelli, José Alvaro Moisés, Luicio Kowarick,
Maria Herminia Tavares de Almeida, Paul Israel Singer e Vinicius Caldeira Brant.

» ROLNIK, Raquel e BONDUKI, Nabil. Periferia da Grande Sao Paulo - Reproducao
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de 1970 que mostra em detalhes os processos de formacdo de cinco
loteamentos periféricos no municipio de Osasco, na porcao oeste da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo, onde as familias dos trabalhado-
res adotaram varias estratégias, expedientes e subterfugios para con-
seguir, quase que por conta proépria e com a ajuda informal de amigos
e familiares, sua moradia precdria localizada em geral no “loteamento
da periferia (que) constitui-se como a forma predominante de habi-
tacao de baixa renda na Grande Sao Paulo” (ROLNIK e BONDUKI,
1982, p. 118). Jd naquela época, os autores faziam uma constata¢ao im-
portante ao afirmar que “como os agentes imobilidrios capitalistas nao
se interessam por um investimento pouco rentavel e como os recursos
manipulados pelo Estado sao prioritariamente dirigidos a reproducao
do capital, e, no que se refere a habitacao, voltados para as camadas
de renda média e alta, é a prépria classe trabalhadora, como um todo,
que assume o 6nus da sua reproducdo no tocante a habitacao, através
de autoconstru¢ao da casa prépria e da casa de aluguel” (ibid., p. 143).
Apesar de ter sido escrita na década de 1970, essa citacdo permanece
com grande atualidade para parcelas significativas dos habitantes das
cidades brasileiras.

E importante observar que as pessoas que ocupam glebas e
terrenos, muitas vezes irregulares do ponto de vista fundidrio, com
suas moradias inacabadas e precarias, o fazem antes da chegada
de investimentos e ofertas publicas em servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas basicas. Entdo, nessas dreas que dao origem
aos bairros populares, primeiro chegam as pessoas com suas moradias
e, depois de anos, as vezes décadas, chega a urbanizacao com esses
servicos, equipamentos e infraestruturas bésicas. E o avesso do que
ocorre nos bairros formais de classe média e alta. Muitas vezes, a
provisao publica desses elementos nos loteamentos periféricos se dd
a partir de relagoes clientelistas e trocas de favores com candidatos
a prefeitos e vereadores. Na metrépole paulista, quando se conversa
com os primeiros moradores desses bairros populares formados nas
décadas de 1970 ou mais recentemente, é comum ouvirmos histérias
sobre determinados vereadores ou prefeitos valorizados porque
fizeram o favor de levar o asfalto, a rede de dgua, a coleta de esgoto,
a linha de o6nibus, a iluminacdo publica, escolas, entre outros itens,

do espaco como expediente da reproducdo da forca de trabalho. In: MARICATO, Er-

minia. (Org.). A producao capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sao
Paulo: Editora Alfa-émega, 1982.
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para o bairro. Em geral, tais favores sio pagos com o voto nos anos
de eleicoes. Também é comum ouvir de moradores antigos desses
bairros populares a frase “antes tudo aqui era mato” para se referir
aos momentos iniciais de ocupacao do local pelas primeiras moradias
precdrias construidas em lotes desprovidos daqueles servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas.

A vigéncia de tais “padroes periféricos de urbanizacao” ao longo
de décadas configuraram imensas dreas urbanizadas desiguais e seg-
mentadas de modos injustos e insustentdveis entre ricos e pobres. Os
processos de producao dos bairros ricos, da classe média e também
dos bairros populares seguem logicas diferentes que condicionam
suas caracteristicas e distribui¢do espacial no interior da metrépole.
O predominio da légica mercantil e as insuficiéncias, limitagoes e até
mesmo auséncia dos processos de planejamento, gestao e regulacao
publica determinam o tao conhecido quadro de descontrole, impro-
viso e segregacao socioespacial entre aqueles bairros das populacoes
de baixa, média e alta renda. A segregacao socioespacial produzida a
partir da “disputa por localizacées urbanas” entre diferentes grupos
sociais no ambito das fracoes distintas do mercado fundiario e imo-
bilidrio metropolitano estrutura, conforme entendimento de Flavio
Villaga?, os espagos intraurbanos das maiores cidades brasileiras as
quais, desse modo, passam a ser marcadas por profundas desigualda-
des sociais entre as dreas acessadas pelos grupos mais endinheirados
que moram nos espacos melhor localizados em relacdo a seus locais de
trabalho e melhor providos de servicos, equipamentos e infraestrutu-
ras urbanas bdsicas, e aquelas que sao ocupadas pelas populacoes com
menor poder econémico que vivem em condi¢oes piores nos locais
mais distantes do trabalho e dos beneficios da vida urbana.

Essas clivagens e desigualdades entre as dreas urbanas centrais e
periféricas persistem ainda nos dias de hoje, especialmente nas gran-
des metrépoles, a despeito dos investimentos publicos e privados rea-
lizados ao longo de décadas nos bairros e loteamentos periféricos. Os
estudos realizados por Lucia Bégus e Suzana Pasternak (1998) no am-
bito do Observatério das Metrépoles demonstraram os contrastes na
distribuicdo espacial das moradias de diferentes categorias sécio-ocu-
pacionais dispostas em anéis desde as dreas centrais e intermedidrias

* VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Studio Nobel/
FAPESP/Lincoln Institute, 2001.
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(onde as categorias mais aptas para acessar as melhores posicdes no
mercado de trabalho vivem em dreas bem servidas do ponto de vista
urbanistico e tém maiores rendimentos) até as por¢oes periféricas da
Regido Metropolitana de Sao Paulo (onde as categorias menos quali-
ficadas para se posicionarem no mercado de trabalho vivem em dreas
com piores condi¢oes de vida e aferem menores rendimentos).

Vale dizer que as clivagens entre as dreas centrais e periféricas da
metrépole paulista, ao distanciar locais de moradia e de trabalho de
grandes contingentes populacionais, principalmente daqueles que se
inserem em categoriais s6cio-ocupacionais com menores rendimentos
e baixos niveis de qualificacao profissional, condicionam os principais
padroes e problemas de mobilidade urbana. Sao problemas gerados
por estruturas socioespaciais e socio-ocupacionais que determinam
deslocamentos pendulares entre as dreas centrais e periféricas da me-
trépole as quais geram fluxos intensos de pessoas e veiculos através de
eixos radioconcéntricos. Sdo estruturas produzidas na metrépole ao
longo de décadas de urbanizacao baseada na periferizacao e rodovia-
rismo impulsionados pelas atua¢oes de agentes envolvidos na produ-
¢ao do loteamento periférico que foi o motor da expansao da mancha
urbana metropolitana.

As consequéncias negativas desse processo no que diz respeito
ao agravamento dos problemas da mobilidade jia haviam sido identi-
ficadas por Rolnik e Bonduki (1982) no trabalho da década de 1970
mencionado anteriormente. Naquele momento, esses autores coloca-
vam corretamente que “os loteamentos periféricos geram uma cidade
horizontal, excessivamente desconcentrada, que se estende desmesu-
radamente; enfim, um padriao de crescimento urbano que nao aten-
de aos interesses do morador de baixa renda, pois com ele eleva-se o
custo unitdrio da instalacao de equipamentos urbanos e aumenta-se
o tempo desperdicado no deslocamento cotidiano casa-trabalho, con-
sequéncias que s6 podem piorar o nivel de vida dos trabalhadores”
(ROLNIK e BONDUKI, 1982, p. 153). Nota-se a validade atual dessa
afirmacdo que mostra uma das principais origens daqueles problemas
de mobilidade urbana que deterioram as condi¢oes de vida na metré-
pole paulistana.

Tal atualidade também aparece na descricao da crise de mobi-
lidade urbana presente no trabalho do CEBRAP também elaborado
na década de 1970. Os autores desse trabalho diziam que “a exaspera-
¢ao oriunda do congestionamento, buzinas, falta de estacionamento,
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a tensdao decorrente do atropelo do trafego e, até certa medida, a difi-
culdade de cobrir distancias cada vez maiores e realizadas em tempos
mais longos afetam as pessoas que se locomovem com seu automaovel.
Mas as situagdes mais penosas estao reservadas aos usudrios dos trans-
portes coletivos, no duplo trajeto que liga a residéncia ao trabalho”
(CAMARGO et al, 1975: 33-35).

Dadas as incapacidades das politicas urbanas e habitacionais em
ampliar e democratizar os acessos a terras urbanas adequadas e com
boa oferta de empregos, resta aos grupos de menor renda buscar al-
ternativas nas terras urbanas localizadas predominantemente nas por-
¢oes periféricas onde ha precariedades urbanisticas e insuficiéncia
na oferta de empregos. Grande parte da Populacao Economicamente
Ativa (PEA) que vive nessas periferias do municipio de Sao Paulo e
nas periferias da metrépole paulistana ainda precisa percorrer longas
distancias para chegar ao local de trabalho. Nessas periferias urba-
nas continuam a ocorrer ocupacoes irregulares de terras, abertura de
loteamentos irregulares, construcao de favelas, entre outros assenta-
mentos precarios promovidos por grupos de familias, movimentos so-
ciais e agentes do mercado fundidrio e imobilidrio informal. Esses pro-
cessos viabilizam o acesso a lotes por meio de ocupagoes irregulares
de glebas e terrenos desocupados, publicos e privados ou através de
compras efetuadas por meio de contratos de gaveta em loteamentos
irregulares com formas de comercializacao mais compativeis com os
orcamentos das familias mais pobres.

Em relacdo a mobilidade dos moradores de menor renda que
habitam os loteamentos e ocupacoes periféricas, podemos dizer que,
apesar de mudancas visiveis que poderdo se consolidar nos préximos
anos, ainda se verifica, de modo geral, que suas viagens didrias através
dos espacos da metrépole paulistana atravessam distancias maiores,
com maior tempo de deslocamentos cujos destinos sao menos diver-
sificados do que os das classes média e alta. A menor capacidade de
consumo dessas familias, comparativamente aquelas das classes média
e alta, faz com que essas viagens tenham destinos mais restritos. Os
motivos das viagens dessas classes mais pobres se relacionam basica-
mente com as necessidades de sobrevivéncia e consumo e ocorrem
predominantemente entre os locais de moradia, trabalho e estudos.
Os membros das familias dessa classe de menor renda dependem mais
dos transportes coletivos, apesar das ligeiras alteracées no acesso ao
automoével individual, carro e moto, verificadas recentemente como se
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verd adiante. Mesmo tendo condi¢oes para adquirir um carro ou uma
motocicleta nova ou usada, esses membros continuam a usar intensa-
mente o transporte coletivo, pois precisam economizar para arcar com
0s gastos com moradia e outros itens da propria sobrevivéncia, além
dos gastos relativos a construcao e reforma das casas que sao feitas pe-
los proprios moradores, muitas vezes sem nenhum acompanhamento
técnico, aos poucos, ao longo de largos periodos. Essas casas sdo feitas
na base de amplia¢oes realizadas com os “puxadinhos” para cima, so-
bre as lajes, para os lados ou nos fundos do lote. Atualmente, muitas
das reformas se dedicam a colocacao de acabamentos e revestimentos
nas construcoes que ficaram sem esses itens mais caros por longos
periodos. Sao casas que, mesmo depois de décadas, estio permanen-
temente inacabadas e se encontram quase sem quintais por causa dos
acréscimos de comodos realizados para atender as necessidades dos
membros da familia ou de parentes distantes, ou entao para aluguel.
Em muitas dessas casas nao existem mais a cultura dos quintais que foi
substituida pela cultura das Iajes. A constru¢ao dos comodos acompa-
nha as mudancas nas trajetérias familiares provocadas por divorcios,
separacoes ou pela chegada de filhos, noras, genros, netos ou outros
parentes e amigos.

Com o tempo, os precos dos aluguéis, taxas e tributos de imo6-
veis localizados nesses bairros populares aumentam conforme as ir-
regularidades fundidrias sao resolvidas, os servicos, equipamentos
e infraestruturas urbanas sdo instalados, a pavimentacdo vidria é
executada, os transportes coletivos sao ofertados, as condi¢des de
acessibilidade e mobilidade sao melhoradas e a urbanizacao se con-
solida. Nesse processo, em locais especificos, agentes do mercado
imobilidrio formal passam a se interessar pelos iméveis beneficiados
por investimentos urbanos, principalmente aqueles que se encon-
tram proéximos aos subcentros comerciais e de servicos e nos arredo-
res das estagoes de trens e metrd. Esses iméveis sdo apropriados por
aqueles agentes do mercado imobilidrio formal para a realizacdao de
novos empreendimentos destinados a compradores com maior nivel
de renda. O aumento da demanda por esses iméveis provoca eleva-
¢ao de precos. Alguns moradores vendem suas casas, e as familias
com nivel maior de renda passam a viver e utilizar o bairro. Isso atrai
comércios e servicos mais caros. Tudo isso dificulta a permanéncia
das familias de baixa renda, principalmente aquelas que pagam alu-
guéis. Esse processo afeta inclusive os moradores que chegaram ha
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décadas e fixaram moradia durante os estdgios iniciais de formacao
do local. Essa dificuldade pode obrigar essas familias a buscarem lo-
cais mais baratos, porém mais distantes das dreas centrais e dos locais
de trabalho, precarios do ponto de vista urbanistico e com localiza-
¢ao periférica, nos municipios metropolitanos mais distantes. Com
isso temos um ciclo vicioso que s6 pode ser quebrado por politicas
fundidrias e de provisao habitacional que incidam e regulem forte-
mente o funcionamento dos mercados formais e informais de terras
urbanas. No Brasil e na Regido Metropolitana de Sao Paulo, ainda
temos um longo caminho nessa direcao.

Além do papel que o loteamento periférico exerce na confor-
macao dos problemas da mobilidade urbana metropolitana, hd ou-
tros processos que merecem ser levados em conta e que também afe-
tam profundamente as condi¢oes de deslocamento das pessoas na
metropole paulistana. Trata-se da concentracao de oportunidades
nas areas mais antigas, onde as terras foram urbanizadas de modo
mais adequado, localizadas nas porc¢oes mais centrais e intermedia-
rias das cidades, produzidas pelos agentes do mercado fundidrio e
imobilidrio formal e utilizadas quase exclusivamente pelos grupos
com maior renda, pois a aquisicao de imdveis exige o pagamento
de altos precos. No caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo, em
especial em seu municipio-sede, nota-se que essas areas estao no
chamado Centro Expandido que abrange as por¢oes localizadas en-
tre os trés principais rios que atravessam a cidade: Tieté, Pinheiros
e Tamanduatei. Af estdo concentrados cerca de 60% dos empregos,
principalmente na drea comercial e de prestacao de servicos. Todos
os dias milhoes de trabalhadores se dirigem para os distritos da Sé,
Republica, Brds, Jardim Paulista, Pinheiros, Itaim Bibi, Barra Fun-
da, Lapa, entre outros, onde boa parte desses empregos estd loca-
lizada. Essa concentracao exagerada de oportunidades de trabalho
em uma pequena parte do territério metropolitano é perniciosa
para a mobilidade urbana, pois aqueles milhoes de trabalhadores
precisam viajar todos os dias através da metrépole enfrentando vias
congestionadas e transportes coletivos superlotados para chegar a
seu local de trabalho. Como se podera ver adiante, essas viagens
representam a maior parte dos deslocamentos realizados na metro-
pole diariamente. As estruturas radioconcéntricas do sistema vidrio
principal e de transportes coletivos, construidas durante as décadas
de formacdao da metrépole, recebem esses deslocamentos congestio-
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nando e superlotando os eixos que ligam os bairros periféricos com
as areas do Centro Expandido.

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, é notério o fato de que
as areas com maior oferta de oportunidades econémicas e da vida
urbana estdo junto dos locais de moradia dos grupos endinheirados,
com alta capacidade de consumo. Pode-se dizer que a urbaniza¢ao da-
quelas dareas e a producdo desses locais de moradia sdo as contrafaces
do “padrao periférico de urbanizacao”, comentado antes. De modo
geral, nessas dreas melhor localizadas e qualificadas do ponto de vista
urbanistico, os bairros receberam investimentos em servigos, equipa-
mentos e infraestruturas antes da chegada das pessoas que, uma vez
instaladas, passaram a morar e realizar suas diversas atividades urba-
nas. Esses tipos de bairros foram cuidadosamente projetados e dese-
nhados por engenheiros e arquitetos contratados pelos investidores,
proprietarios de terras e empresarios responsaveis pelo empreendi-
mento imobilidrio. A despeito da existéncia de casos com irregulari-
dades fundidrias, em geral o parcelamento das terras desses empreen-
dimentos de médio e alto padrao foram devidamente aprovados nos
6rgdos publicos responsdveis pelos licenciamentos urbanos e ambien-
tais, e a documentacao em relacao a propriedade da terra encontra-se
em ordem. Nesses bairros, quando os moradores e proprietarios dos
imoveis chegam para ocupar suas moradias ou estabelecimentos co-
merciais, encontram as ruas, avenidas e calcadas relativamente bem
pavimentadas e arborizadas, as redes de iluminacdo publica, de ener-
gia elétrica, de abastecimento de dgua e de coleta de esgotos instaladas
€ em operacao, as pracgas e jardins com vegetacoes e mobilidrios ur-
banos minimamente adequados, as dreas para os comércios e servicos
construidas e que logo entram em funcionamento. Nesses bairros pri-
vilegiados, a urbanizacao chega antes daqueles moradores e proprie-
tarios de imoveis. Esses investimentos na urbanizacao do solo, feitos
tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada, fazem com
que os lotes, casas, apartamentos, lojas ou escritérios sejam valoriza-
dos e tenham um preco alto no mercado imobilidrio. Portanto, quem
consegue ter acesso a esses imoveis sao aqueles que podem pagar, ou
porque tém recursos proprios ou porque tém capacidade de endivida-
mento e podem obter empréstimos junto aos bancos.

As prefeituras atendem as demandas dos moradores desses bair-
ros sem a demora verificada nos loteamentos periféricos. Esses tipos
de bairros podem ser antigos ou recentes e, como mencionado ante-
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riormente, estar em situacoes de irregularidade fundidria como mui-
tos bairros populares. Ha condominios e loteamentos fechados de alto
padrao, ocupados com moradores de alta renda, que podem ter sido
construidos irregularmente. Por isso ndo podemos associar a irregula-
ridade fundidria somente com os bairros da populacao de baixa renda.

Esses bairros privilegiados do ponto de vista urbanistico podem
estar dentro da cidade, perto das dreas mais valorizadas e com boa
oferta de servicos, comércios e empregos, ou em areas distantes, fora
da cidade. Os moradores dos bairros privilegiados inseridos nas dreas
com mais oportunidades de trabalho e da vida urbana tém padroes de
mobilidade mais diversificados, com viagens mais curtas feitas geral-
mente com automoveis individuais. Adiante se vera que essa situacao
comec¢a a mudar ligeiramente. A proximidade daqueles bairros privi-
legiados com atividades urbanas diversificadas faz com que as viagens
de seus moradores, com alta capacidade de consumo, se dirijam para
multiplos destinos relacionados ndo somente com o trabalho e estu-
dos, mas também com o lazer, consumo de mercadorias, utilizacao de
servicos diversificados, atividades culturais, convivéncia social, entre
outros.

Os moradores dos bairros privilegiados localizados em pontos
fora da cidade nao apresentam o mesmo padrao de mobilidade descri-
to no paragrafo anterior. Podem ter motivos de viagens menos diver-
sificados e dependem mais de automoveis individuais para percorrer
longas distancias através de estradas e rodovias para chegar a seus
locais de trabalho, consumo, estudos, entre outras atividades, na me-
trépole. Por isso esses bairros sempre estao perto de uma estrada ou
rodovia que leva para algum centro urbano.

Em suma, a urbanizacdo da metrépole paulistana produziu, ao
longo de décadas, uma disposi¢ao espacial dos bairros das camadas de
alta renda, dos bairros populares, das dreas industriais, do centro prin-
cipal e dos subcentros que caracterizam os espacos intra-urbanos me-
tropolitanos, na acep¢ao de Flavio Villaca (2010). Como bem coloca
esse autor, tais espacos se estruturam a partir dos deslocamentos das
pessoas seja como forc¢a de trabalho, seja como consumidores. Assim,
do mesmo modo que 0s espacgos intra-urbanos, a mobilidade urbana
no interior da metrépole paulistana é produto de processos sociais,
fruto do trabalho e investimentos coletivos.
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3. Um breve raio x da mobilidade urbana na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo

Recentemente, a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo,
responsavel pelo sistema metroviario, divulgou os resultados de uma
Pesquisa de Mobilidade realizada entre agosto e dezembro de 2012 e
marco e abril de 2013. Trata-se de uma pesquisa amostral que abrange
oito mil domicilios distribuidos por todos os municipios da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. Essa pesquisa procura analisar as mudan-
¢as ou permanéncias das tendéncias de mobilidade urbana identifica-
das na dltima Pesquisa Origem-Destino, realizada em 2007 em 30 mil
domicilios, também distribuidos em todos os municipios da metro-
pole paulistana. A mobilidade urbana tem sofrido mudancas rapidas,
muitas vezes para pior, no contexto metropolitano. Dai a importancia
dessa Pesquisa de Mobilidade realizada no periodo entre as Pesquisas
Origem Destino feita de dez em dez anos. Essa Pesquisa de Mobilidade
estd em sua segunda versdao. A primeira foi feita em 2002.

Comparando os resultados gerais daquela Pesquisa de Mobilida-
de de 2012 com a Pesquisa Origem-Destino de 2007, podemos tragar
um breve raio x dindmico da mobilidade na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo. Como se vera adiante, o automovel individual e as motos
continuardo a ser uma onipresen¢a na metrépole, em que pesem o0s
investimentos que estdo sendo realizados nos sistemas de transporte
coletivo. A comparacao entre aquelas duas pesquisas foi apresentada
no material divulgado pela Companhia do Metropolitano de Sao Pau-
lo, do qual aproveitamos alguns dados interessantes para comentar
mudancas recentes nos perfis de deslocamentos realizados na metro-
pole paulistana.

O primeiro aspecto que merece um comentario € o significativo
aumento no ndmero de viagens didrias realizadas na metrépole. Esse
numero saltou de 38 milhoes para 43,7 milhées, um aumento de 15%,
conforme o Grdfico 8.1.
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Grifico 8.1 - Viagens diarias na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaboracao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

Esse aumento no nimero de viagens didrias foi impulsionado
principalmente pelo crescimento no nimero das viagens motorizadas
que foi de 18%, conforme o Grifico 8.2. As viagens nao motorizadas,
com um crescimento menor de 8%, ndo podem ser desprezadas. Po-
rém, a configuracao dos espacos urbanos da metrépole, constituidos
com os avancos da periferizacao e do rodoviarismo, como visto ante-
riormente, ainda nao oferece condi¢des adequadas para estimular o
uso da bicicleta como meio de transporte, a despeito das reivindica-
coes de alguns setores da sociedade.

Grifico 8.2 - Viagens diarias motorizadas e nao motorizadas na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaborag¢ao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.
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Apesar do predominio do modo coletivo nos deslocamentos me-
tropolitanos, esse crescimento das viagens motorizadas foi puxado, em
boa parte, pelo crescimento no numero de viagens feitas com automo-
veis individuais que cresceu significativos 21%, conforme o Grafico 8.3.

Grafico 8.3 - Viagens diarias por modos na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaboracao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

Aquele fato seguramente esta associado com o aumento de 18%
na frota de automoveis individuais identificado na Pesquisa de Mobili-
dade, conforme o Grafico 8.4. Esse aumento foi favorecido pelas medi-
das adotadas pelo governo federal para facilitar a compra de carros e
motos, estimular a indudstria automobilistica e enfrentar a crise global
iniciada em 2008. A desoneracao dos automaéveis em relacao a cobran-
¢a do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), reduzindo seus cus-
tos de producao, e as facilidades de crédito para a aquisi¢ao desse bem
elevaram os niveis de consumo, inclusive por setores de menor renda.
Essa é uma das grandes contradi¢oes ocorridas no Brasil nos ultimos
anos. As medidas nacionais implementadas para estimular a economia
e dinamizar a industria automobilistica agravam, em ambito local, a
crise de mobilidade urbana nas cidades. Como ja foi dito anterior-
mente, o agravamento dessa crise estd diretamente relacionado com
o predominio cada vez maior dos carros e motos na realizacao dos
deslocamentos através dos espagos urbanos, em detrimento da oferta
de sistemas de transporte coletivo de boa qualidade.
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Grifico 8.4 - Frota de automoéveis da RMSP®
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regidao Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaborac¢ao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

Um dos efeitos um tanto surpreendente do contexto descrito no
pardagrafo anterior, identificado na Pesquisa de Mobilidade, é um ligei-
ro aumento no numero de viagens didrias feitas com carros e motos
pelas pessoas de baixa renda, como pode ser visto no Grafico 8.5. Nes-
se Griéfico, nota-se que, no grupo com renda familiar até R$ 1.244,00,
esse aumento foi de 1,8%; no grupo com renda familiar entre R$
1.244,00 e R$ 2.488,00, o aumento foi também de 1,8%; e no grupo
com renda familiar entre R$ 2.488,00 e R$ 4.976,00, o aumento foi de
3,6%. Em contrapartida, o nimero de viagens didrias dos grupos com
renda mais alta feitas com carros e motos registrou ligeira diminuicao.
Entre aqueles que tém renda familiar entre R$ 4.976,00 e R$ 9.330,00,
essa diminuicao foi de 1,3% e, entre aqueles que tém renda familiar
maior do que R$ 9.330,00, a diminuicao foi de 6,3%. Uma pequena
parte desse grupo de renda maior deve estar deixando os carros na
garagem e usando mais o transporte coletivo, em especial o metr6 nos
horarios de menor lotagao. Vale observar que os locais de moradia
desse grupo, em geral no Centro Expandido, préximos ao metrd e a
corredores de 6nibus, ajudam nessa decisao.

5 Exclui frotas de empresas, taxis e 6nibus
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Gréfico 8.5 - Viagens diarias por automoveis individuais e
renda familiar na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaboracao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

Em relacao as viagens didrias feitas com transporte coletivo, tam-
bém houve ligeiras alteragoes condizentes com o que foi descrito no
pardgrafo anterior. O numero de viagens didrias realizadas com trans-
porte coletivo pelas pessoas com renda familiar menor sofreu ligeira
diminui¢ao em comparacao com os dados de 2007, enquanto, entre
aqueles com renda familiar maior, esse nimero teve leve aumento,
conforme o Grifico 8.6. No grupo com renda familiar até R$ 1.244,00,
essa diminuic¢do foi de 1,8%; entre aqueles com renda familiar entre
R$ 1.244,00 e R$ 2.488,00, a diminuicao foi também de 1,8%; e en-
tre aquele com renda familiar entre R$ 2.488,00 e R$ 4.976,00, a di-
minui¢ao foi de 3,6%. O aumento no ndmero de viagens realizadas
com transporte coletivo pelos grupos de mais alta também foi ligeiro.
No grupo com renda familiar entre R$ 4.976,00 e R$ 9.330,00, esse
aumento foi de 1,3%, e, no grupo com renda familiar maior do R$
9.330,00, esse aumento no uso do transporte coletivo foi de 6,3%.

Contudo, é importante registrar que essas pequenas alteracoes
nao sao suficientes para mudar o fato de que a populacdo de baixa
renda familiar constitui a grande maioria de usudrios do transporte
coletivo, e a populacdo de maior renda familiar é a maior usudria de
automoveis individuais, conforme Grafico 8.7.
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Gréfico 8.6 - Viagens diarias por modo coletivo e renda familiar na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana de Siao Paulo
(2012). Elaboracao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

Grafico 8.7 - Viagens por modo e renda familiar mensal na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elabora¢ao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.
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Vale dizer ainda que, apesar dos avan¢os no uso de carros e mo-
tos nos deslocamentos metropolitanos, congestionando ainda mais as
ruas e avenidas da metrépole, o transporte coletivo ainda detém o
maior percentual de viagens didrias conquistado no inicio da década
anterior com o aumento no numero de passageiros de 6nibus, trens e
metrd, conforme o Grafico 8.8. Esse crescimento no nimero de usua-
rios dos transportes coletivos se deve, inegavelmente, a ado¢ao do bi-
lhete tinico que, ao promover a integracao entre os diferentes modais,
reduziu os precos das tarifas pagos pelos usudrios. Isso beneficiou
principalmente os moradores dos bairros periféricos. O problema ¢
que a adocao dessa importante politica publica nao veio acompanha-
da por investimentos macicos na oferta de servigos, equipamentos e
infraestruturas que ampliasse significativamente os sistemas de trans-
porte coletivo. O resultado foi a enorme superlotacao de 6nibus, trens
e metr6 que vemos hoje nos hordrios de pico.

Vale dizer que essa participa¢do maior do transporte coletivo na
mobilidade metropolitana rompeu com uma tendéncia de predomi-
nio do automével individual verificada em 2002, como pode ser visto
no Grafico 8.8. Porém, nesse Grafico nota-se, no ano de 2012, uma
ligeira aproximacao entre as curvas dos percentuais de viagens didrias
realizadas com transporte coletivo e automovel individual, evidencian-
do os avancos desse ultimo. Para evitar os resultados deletérios dessa
tendéncia, serd preciso manter e intensificar os investimentos nos dife-
rentes modais dos sistemas de transporte coletivo, tanto sobre trilhos
quanto sobre pneus.

Grafico 8.8 - Evolucao das viagens diarias na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaboracao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.
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Voltando aos dados relativos ao aumento no nimero de viagens
didrias, € interessante notar que enquanto o total de viagens aumentou
15%, como visto anteriormente, o crescimento populacional foi de so-
mente 2% no mesmo periodo, conforme Gréfico 8.9. O que fez com
que as pessoas se deslocassem mais através da metrépole? Uma parte
da explicacdo certamente estd no aumento de empregos, que foi de
8%, e de matriculas, que foi de 2%, de acordo com o mesmo Gréfico.

Grafico 8.9 - Crescimento populacional, no nimero de empregos e no
nimero de matriculas
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (2012). Elabora¢ao: Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo.

E sabido que trabalho e estudo sio os dois principais motivos
de viagens na metrépole, com destaque para o primeiro. Portanto,
qualquer aumento no total de viagens didrias inclui a contribuicao
das viagens feitas a partir desses dois motivos. Acompanhando o
significativo aumento de empregos visto anteriormente, vemos, no
Griéfico 8.10, o crescimento também significativo de viagens feitas
para ir ao trabalho. Esse aumento foi de 19%, enquanto os empregos
cresceram 8%. A diferenca nesses percentuais é esperada, pois as via-
gens realizadas para trabalhar sao pelo menos duas, a de ida e a de
volta.
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Grifico 8.10 - Viagens diarias por motivo na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaborag¢ao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

E possivel que outra parte da explicagio daquele aumento no total
de viagens didrias de 15%, enquanto o crescimento populacional foi
de 2%, esteja no simples fato de que as pessoas estejam realizando um
nuimero maior de viagens didrias. Isso pode ser verificado no aumento
do indice de mobilidade, que mede a quantidade de viagens didrias por
habitantes, apresentado no Grafico 8.11. Segundo esse Grafico, tal au-
mento se deu tanto entre aqueles que usam o transporte coletivo (14%)
quanto entre aqueles que utilizam o automével individual (17%).

Grifico 8.11 - Indice de mobilidade por modos na RMSP
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Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(2012). Elaboracdo: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo.
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Por fim, vale tecer um comentdario sobre as viagens didrias reali-
zadas segundo modos, cujos dados estao apresentados na Tabela 8.1.
As viagens feitas com trens e metrd tiveram um aumento significati-
vo, de 45% e 62%, respectivamente. Isso aponta seguramente para a
necessidade de nao interromper os investimentos nesses sistemas de
transporte coletivo sobre trilhos e, mais ainda, acelerar esses investi-
mentos € ndo abandonar ou desvirtuar os planos que estao propos-
tos. Continuar com a moderniza¢ao das linhas de trens e implantar
novas linhas de metr6 sio medidas vitais para a metrépole. As via-
gens didrias feitas com 6nibus de outros municipios da metrépole,
que nao seja o municipio de Sao Paulo, cresceram 26%, enquanto
as viagens feitas com os 6nibus desse municipio-sede cresceram 8%.
O que pode explicar essa diferenca? E necessdrio elaborar andlises
complementares para entender melhor esse fato. Nota-se que houve
diminui¢do de menos 22% nas viagens feitas com veiculos fretados.
Certamente isso ¢ fruto das proibi¢des implementadas pela Prefei-
tura do Municipio de Sao Paulo na circulacao desses veiculos, que
em geral sdo onibus de grande porte, em algumas dreas e vias da
cidade. Um ultimo comentdrio é sobre o aumento de 44% nas via-
gens didrias feitas com motos. Uma hipétese bastante plausivel é que
esse aumento se dd por conta do aumento na quantidade de moto-
cicletas na frota de automoéveis individuais da metrépole. Por serem
mais baratas que os automaoveis e por contarem com as facilidades de
aquisicao mencionadas antes, as motocicletas se disseminaram entre
os grupos de menor renda. Talvez isso seja uma parte da explicacao
do aumento de viagens didrias feitas por esses grupos usando veicu-
los individuais. Esse aumento se dd, em grande parte, pelas viagens
didrias feitas com motocicletas por aqueles grupos de menor renda.
O grande problema sdo os riscos de acidentes, algumas vezes fatais,
envolvendo esse tipo de veiculos.
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Tabela 8.1 - Viagens por modo na RMSP

Total por modo -
Modo (milhares) % do variagio
2012/2007
2007 2012
Metrd 2.223 3.219 +45%
Trem 1.317 2.134 +62%
Onibus Sio Paulo 7.155 7.740 + 8%
Onibus dos outros municipios 2.844 3.572 +26%
Onibus Metropolitano 1.752 1.894 + 8%
Fretado 629 490 -22%
Escolar 1.328 2.011 +51%
Auto 10.556 12.603 +19%
Taxi 102 158 +55%
Moto 728 1.045 + 44%
Bicicleta 310 333 + 7%
A pé 12.623 13.708 + 9%

Fonte - Pesquisa de Mobilidade da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (2012).
Elaborac¢ao: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

4. Uma andlise sobre os deslocamentos de diferentes
grupos sociais classificados segundo sexo, raca e
categorias socio-ocupacionais

Os deslocamentos entre os municipios de residéncia e de traba-
lho e os tempos desses deslocamentos sao duas varidveis levantadas
na amostra do Censo Demografico de 2010 que podem ajudar a reve-
lar uma das facetas da mobilidade urbana nas cidades brasileiras. O
Observatério das Metrépoles organizou um 6timo banco de dados,
do qual utilizamos aqueles referentes a Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, recortando os dados relativos aquelas varidveis.

Dentre o total de pessoas que se deslocam na metrépole paulista,
que é de 6.789.050 pessoas, 41,3% (2.806.211 pessoas) moram nos
municipios periféricos®, e 55,7% (3.778.774 pessoas) vivem no muni-

® Essa expressao “municipios periféricos” passa a se referir aos municipios da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, com exce¢do do municipio-sede de Sdo Paulo.

Sao Paulo: transformacgoes na ordem urbana 287



cipio-sede de Sao Paulo. No grupo daqueles que se deslocam e vivem
em municipios periféricos, 56,4% se deslocam apenas no interior do
proprio municipio, e 43,6% se deslocam para outro municipio. Muito
provavelmente, nesse grupo, aqueles que se deslocam para outro mu-
nicipio boa parte se dirige para o municipio de Sao Paulo onde, como
visto, hd grande concentra¢ao de oportunidades de trabalho. Porém,
¢ interessante observar que essas pessoas nio compdoem a maioria.
Isso porque as pessoas se deslocam principalmente para trabalhar e
estudar. Segundo os resultados da Pesquisa de Mobilidade examina-
da na sec¢ao anterior, 46,1% do total de viagens didrias feitas na me-
trépole paulistana sdo para trabalhar e 32% sao para estudar. Essas
duas atividades juntas representam 78,1% do total de viagens didrias
feitas naquela metrépole. E possivel que boa parte dos moradores
dos municipios periféricos se desloque dentro do préprio municipio
para estudar e realizar outras atividades locais. Porém, vale observar
que municipios da regido do Grande ABCD (Santo André, Sao Ber-
nardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Diadema) e em Guarulhos
ha importantes polos industriais e grandes equipamentos de consu-
mo que geram quantidades significativas de postos de trabalho. Em
Maud, municipio que faz parte daquela regiao do Grande ABCD, hd
um polo petroquimico que atrai trabalhadores do municipio de Sao
Paulo, moradores da zona leste. Em Guarulhos, ha ainda o Aeroporto
Internacional André Franco Montoro (mais conhecido como Aeropor-
to de Cumbica) onde trabalham dezenas de milhares de pessoas locais
e também de outros municipios da metrépole. No grupo daqueles que
se deslocam e vivem no municipio de Sao Paulo, 96,5% se deslocam
no préprio municipio e 3,5% se deslocam para outro municipio. Essa
predominéncia de deslocamentos no interior do préprio municipio
se deve a grande extensao territorial do municipio-sede da metrépole
paulistana, 1,5 mil km?, que ¢ a maior dentre todos os municipios e,
certamente, a grande concentracao de oportunidades de trabalho e
estudos que sdao extremamente importantes para toda a metrépole.

Quando se analisam os tempos de deslocamentos daqueles gru-
pos que se deslocam somente no préprio municipio e que se deslocam
para outro municipio, nota-se uma diferenca significativa das pessoas
que vivem nos municipios periféricos em comparacao daquelas que
vivem no Municipio de Sao Paulo.

Os que vivem nos municipios periféricos se deslocam somente
no seu préoprio municipio e gastam entre uma e duas horas em seus
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deslocamentos correspondem a 7,4% das pessoas que se deslocam na
metrépole e vivem naqueles municipios periféricos. No municipio de
Sao Paulo esse percentual ¢ de 24,9% de todos que se deslocam no
interior do préprio municipio e vivem naquele municipio. As pessoas
que vivem nessas mesmas condicoes, mas que gastam mais de duas
horas em seus deslocamentos correspondem a 1,1%. No municipio de
Sao Paulo esse percentual é de 5,7%. Nao surpreende o fato de que
os percentuais referentes aos que vivem no municipio de Sao Paulo
sejam maiores dos que vivem nos municipios periféricos porque no
municipio-sede da metrépole paulista as distancias sio maiores e os
problemas de mobilidade urbana sao bem graves.

Em relacdo aos tempos de deslocamento das pessoas que se diri-
gem a outros municipios, vale mencionar que aqueles que vivem nos
municipios periféricos e gastam entre uma e duas horas em seus des-
locamentos correspondem a 37,6% de todos aqueles que se deslocam
para outro municipio e vivem naqueles municipios da periferia me-
tropolitana. No municipio de Sao Paulo esse percentual é bem me-
nor, 29,2%. Os que gastam mais de duas horas representam 8,8% nos
municipios da periferia metropolitana e 7,7% no municipio de Sao
Paulo. As maiores proporc¢oes dos que vivem nos municipios perifé-
ricos e gastam os maiores tempos de deslocamentos para ir a outros
municipios mostram que existem falhas nas ligacoes entre diferentes
porcoes da metrépole paulista, em especial entre os municipios mais
conurbados e urbanizados.

4.1 - Deslocamentos de grupos definidos segundo sexo

Ao olhar os deslocamentos na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
segundo perspectiva de grupos definidos a partir do sexo, nota-se que,
no total de pessoas que se deslocam diariamente na metrépole pau-
listana, a maioria é do sexo masculino. De acordo com a Tabela 8.5,
dentre aqueles que se deslocam e vivem nos municipios periféricos,
57,7% sao homens e 42,3% sao mulheres. J4 entre os que se deslocam e
vivem no municipio de Sao Paulo, 54,7% sao homens e 45,3% sao mu-
lheres. As diferencas entre esses percentuais sao pouco significativas,
mas nota-se que dentre aqueles que vivem nos municipios periféricos
a proporcao das mulheres que se deslocam ¢ ligeiramente menor do
que entre aquelas que vivem no municipio de Sao Paulo.

O percentual dos homens que se deslocam, vivem nos municipios
periféricos e gastam entre uma e duas horas, é de 20,4%, e os que
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gastam mais de duas horas é de 4,6%. O percentual de homens que
se deslocam vive no municipio de Sao Paulo e gasta entre uma e duas
horas nos seus deslocamentos ¢ de 24,8%, e os que gastam mais de
duas horas é de 5,9%. Essa pequena diferenca entre esses percentuais
dos municipios periféricos e a sede da metrépole paulistana mostra
que a mobilidade no municipio de Sao Paulo é de fato problemitica,
mas isso ocorre também nos municipios periféricos.

4.2 - Deslocamentos de grupos definidos segundo cor e raca

No conjunto de pessoas que se deslocam na Regido Metropolitana
de Sao Paulo predominam aqueles que se declaram brancos (58,4%),
seguidos dos pardos (32,4%) e, por fim, dos pretos (7,1%). Essas nao
sao todas as categorias raciais levantadas pelo Censo Demografico
de 2010, porém esses grupos representam 97,9 % daquele conjunto
de pessoas. Vale observar que as pessoas que vivem nos municipios
periféricos, sao de cor ou raca parda e se deslocam na metrépole,
apresentam 5,1 pontos percentuais a mais do que o mesmo grupo que
vive no municipio de Sdo Paulo. Essa diferenca nao ¢é suficiente para
caracterizarmos uma segregac¢ao racial entre municipios periféricos e
municipio-sede. Talvez essa segregacdo apareca com maior contundén-
cia no municipio de Sao Paulo entre os bairros periféricos e as dareas
do Centro Expandido.

Quando se comparam os percentuais de pessoas dos diferentes
grupos raciais que gastam os maiores tempos para realizarem seus
deslocamentos, notam-se algumas diferen¢as que merecem alguns co-
mentdrios. Os percentuais das pessoas que se deslocam gastando entre
uma e duas horas e mais de duas horas, da cor ou raca preta ou parda
sao sempre um pouco maiores daqueles da cor ou raca branca. Isso
ocorre tanto entre aqueles que vivem nos municipios periféricos quan-
to no municipio-sede. Essas diferencas indicam que as dificuldades de
deslocamentos existentes na metrépole, afetam percentuais um pouco
maiores daqueles grupos da cor ou raca preta e parda em comparacao
com os grupos da cor ou ra¢a branca. As tabelas a seguir mostram
com precisao os dados que fundamentam tais afirmacoes.
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Tabela 8.2 - Pessoas da cor ou raca branca que gastam entre uma e duas
horas e mais de duas horas nos deslocamentos na RMSP

Regido

Total de pessoas que se
deslocam — cor ou raga

Pessoas que se
deslocam entre uma
hora e duas horas — cor

%

Pessoas que se
deslocam em mais de
duas horas — cor ou

%

branca
ou raga branca raga branca
RMSP 3.966.234 853.685 21,5 171.957 4,3
RMSP — sem o MSP 1.582.660 312.056 19,7 60.279 3,8
MSP 2.280.971 520.813 22,8 106.997 4,7

Fonte = IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Organizacao do Banco de Dados:
Observatoério das Metrépoles. Elaboracao das tabelas pelo autor.

Tabela 8.3 - Pessoas da cor ou raca preta que gastam entre uma e duas horas
e mais de duas horas nos deslocamentos na RMSP

Total de pessoas que se

Pessoas que se deslocam

Pessoas que se deslocam

Regido deslocam — cor ouraga | entre uma hora e duas % em mais de duas horas — %
preta horas — cor ou raga preta cor ou raga preta
RMSP 484.392 128.908 26,6 33.682 7
RMSP — sem o MSP 197.363 45.373 23 11.060 5,6
MSP 268.255 79.093 29,5 21.264 7,9

Fonte - IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Organizacao do Banco de Dados:
Observatério das Metrépoles. Elaboracao das tabelas pelo autor.

Tabela 8. 4 - Pessoas da cor ou raca parda que gastam entre uma e duas horas
e mais de duas horas nos deslocamentos na RMSP

Pessoas que se
Total de pessoas que se Pessoas que se deslocam i

. deslocam em mais de
Regido deslocam — cor ouraga | entre uma hora e duas horas % %

arda — cor ou raga parda duas horas — cor ou

P raga parda

RMSP 2.201.294 561.115 25,5 144.938 6,6
RMSP — sem 0 MSP 987.008 212.860 21,6 51.790 52
MSP 1.136.331 331.558 29,2 88.412 7,8

Fonte - IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Organizacio do Banco de Dados:
Observatério das Metrépoles. Elaboracao das tabelas pelo autor.

4.3 - Deslocamentos de grupos definidos segundo categorias

socio-ocupacionais

No conjunto com o total de pessoas que se deslocam diariamente
no interior da metrépole paulistana, a maior parte se insere na ca-
tegoria “ocupacdes médias” (26,0%). O segundo grupo mais repre-
sentativo daquele conjunto é composto pelas pessoas que se inserem
na categoria “secunddrio” (20,3%) que siao aqueles ocupados nas in-
dustrias. Causa certa surpresa o fato de que as pessoas inseridas nas
categorias “tercidrio especializado” e “tercidrio nao especializado” nao
sao a maioria no conjunto das pessoas que se deslocam na metrépole
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paulistana. No setor tercidrio estd a maior parte dos empregos des-
sa metrépole. E bem possivel que boa parte das pessoas inseridas na
categoria “dirigente”, “profissionais de nivel superior” e “pequenos
empregadores” atue no setor tercidrio. A partir dessa colocacao, pode-
mos considerar que os trabalhadores desse setor possam representar
a maioria no conjunto de pessoas que se deslocam na metrépole, con-
forme tabela 8-5 a seguir.

Tabela 8.5 - Percentual de pessoas que se deslocam diariamente na metrépole
segundo categorias sécio-ocupacionais

Profissionais Pequenos - Terciario Terciario nao .
Ocupagdes Secundario —

s - o . _ - L _ . _y
Regido Dirigente - % de _mve] empregadores médias — % especializado |especializado o Agricolas — %
superior — % % % %
RMSP 1,7 11,7 1,1 26 16,6 14,5 20,3 0,4
RMSP — sem o MSP 1,2 9,1 1 25 16 15,7 24,9 0,5

MSP 2,1 13,8 1,3 26,7 17 13,6 16,6 0,2

Fonte = IBGE - Censo Demogrifico de 2010. Organizacao do Banco de Dados:
Observatoério das Metrépoles. Elaboracao das tabelas pelo autor.

Obs.: % do total das pessoas que se deslocam diariamente no interior da metrépole
paulistana, menos as pessoas que, mesmo residindo na metrépole, realizam
deslocamento didrio para fora dela.

O percentual de pessoas que se inserem na categoria “dirigente” e
gastam entre uma e duas horas e mais de duas horas nos deslocamen-
tos ¢ o menor em compara¢ao com as outras categoriais analisadas.
Dentre os “dirigentes” que vivem nos municipios periféricos, 13,6%
gastam entre uma e duas horas e 2,1% gastam mais de duas horas.
Quanto aos que vivem no municipio de Sao Paulo esses percentuais
sao 11,1% e 1,6%, respectivamente. Devem ser pessoas que vivem em
localiza¢coes melhores e privilegiadas, proximas aos locais de trabalho
e estudo.

Dentre as pessoas que se inserem nas categoriais “profissionais
de nivel superior”, “ocupacoes médias” e “trabalho tercidrio nao es-
pecializado”, mais de 20% gastam entre uma e duas horas em seus
deslocamentos, tanto as que vivem nos municipios periféricos quando
no municipio de Sao Paulo. 30,1% dos “trabalhadores tercidrio nao
especializado do municipio de Sao Paulo gastam entre uma e duas ho-
ras em seus deslocamentos didrios. Dentre as pessoas que se inserem
naquelas categorias e gastam mais de duas horas, esse percentual estd
acima de 3%. Nota-se que tais percentuais estdo sempre acima daque-
les aferidos para os “dirigentes”.
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E interessante observar que, dentre os “trabalhadores do tercidrio
especializado”, 18,3% daqueles que vivem nos municipios periféricos
gastam entre uma e duas horas para se deslocarem enquanto 23,2%
dos que vivem no municipio de Sdao Paulo gastam tempos similares.
Em relagao aos “trabalhadores do tercidrio especializado” que gastam
mais de duas horas de deslocamento, aqueles percentuais sao iguais a
3,7% (municipio periféricos) e 5,2% (municipio de Sao Paulo). E pos-
sivel que essa diferenca de percentuais se deva ao fato de que o Centro
Expandido, onde se encontra a maior parte dos empregos do setor
tercidario da metrépole paulistana, seja mais préximo de municipios da
porcao oeste da periferia metropolitana como Embu das Artes, Osas-
co, Taboao da Serra, entre outros. Vale lembrar que o Centro Expan-
dido abrange grande parte das por¢oes oeste e sudoeste do municipio
de Sao Paulo.

Einteressante observar também que, em relagio aos “trabalhadores
do secunddrio”, registram-se percentuais bastante parecidos aqueles
mencionados no paragrafo anterior. Provavelmente, isso se deve a per-
manéncia dos polos industriais em municipio da periferia metropo-
litana como na regiao do Grande ABCD, em Osasco e Guarulhos, o
chamado ABCDOG. Os percentuais de “trabalhadores do secundario”
que gastam mais tempo de deslocamento sio menores entre aqueles
que vivem nos municipios periféricos (18,6% daqueles que gastam en-
tre uma e duas horas e 4,4% dos que gastam mais de duas horas)
do que entre aqueles que vivem no municipio de Sao Paulo (24,8% e
7,3%, respectivamente).

5. Consideracoes finais

Como consideracgoes finais é importante colocar que a busca pe-
las solucoes para a crise de mobilidade urbana deve envolver também
medidas que enfrentem a crise urbana maior construida ao longo da
urbanizacao ocorrida principalmente na segunda metade do século
XX segundo padroes socialmente desiguais e ambientalmente insus-
tentaveis, como visto anteriormente. A realizacdo continua, intensa
e planejada de investimentos em sistemas de transporte coletivo, em
suas diferentes modalidades, é importante. Mas é importante termos
uma verdadeira politica nacional de desenvolvimento urbano, voltada
para as solucoes das principais problemadticas urbanas que fazem o dia
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a dia das pessoas nas nossas cidades cada vez mais dificil. Na dltima
década, houve a instituicao de legislacoes federais referentes a todos os
setores diretamente relacionado com essa politica. Além do ja conhe-
cido Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2002) e da Lei Federal
que institui o Sistema e o Fundo de Habitacao de Interesse Social (Lei
Federal 11.124,/2005), houve a aprovac¢ao do marco legal do sanea-
mento basico (Lei Federal 11.445,/2007), da politica nacional de re-
siduos sélidos (Lei Federal 12.305/2010) e da mobilidade sustentavel
(Lei Federal 12.587,/2012). Apesar do avanco inegdvel que a institui-
¢ao dessas Leis Federais representam no campo juridico, ainda temos
muito o que fazer no campo pritico, o da implementacgao efetiva nos
territérios das cidades brasileiras de todas as medidas e acoes exigidas
que foram propostas. A Lei Federal da mobilidade sustentavel, poste-
rior ao Estatuto da Cidade, propoe corretamente a articulacao entre os
planos diretores e os planos de mobilidade. Porém, é necessdrio que
esses planos diretores sejam bons, bastante autoaplicaveis na gestao do
solo e incluam instrumentos para a regulacao do uso e ocupacao do
solo que se articulem com os sistemas de transporte coletivo existentes
e previstos. O que tem acontecido é que a grande maioria dos pla-
nos diretores feitos apods a festejada aprovacao do Estatuto da Cidade
¢ sofrivel, tecnicamente falha, muitas vezes dissociada dos principais
problemas urbanos locais. Isso foi o que mostrou a avaliacdo coorde-
nada pelo IPPUR/UFR] e Ministério das Cidades em 2010-2011. As
prefeituras dos municipios brasileiros ndo tém as condi¢oes minimas
para construir um processo consistente e articulado de formulagao e
implementacdao de uma politica local de desenvolvimento urbano que
articule todos os setores tratados naquelas legislacoes federais e de
promover processos consistentes planejamento e gestdo urbana que
envolva acoes, investimentos e regulacoes para os acessos e distribui-
¢ao das terras urbanas, para a melhoria da mobilidade urbana, para a
provisdao adequada de habitacao de interesse social adequada e para o
saneamento do ambiente construido em todas as suas dimensoes colo-
cadas no mencionado marco legal do saneamento basico a fim de que
tenhamos espagos urbanos mais saudaveis.

Tudo isso sdo requisitos para a constru¢ao de maior sustentabi-
lidade urbana e para melhorar as condi¢oes de vida das pessoas nas
grandes cidades brasileiras. Para entrarmos nos caminhos desses re-
quisitos que ja contam com o respaldo de leis federais é preciso pro-
mover muitas mudancas, desde o ambito do governo federal até o
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ambito dos governos municipais, passando pelos governos estaduais.
Nao adianta deixar os governos locais das prefeituras municipais en-
frentarem, sozinhos, as préprias mazelas urbanas. E preciso criar um
movimento nacional ininterrupto de apoio, acompanhamento e indu-
¢ao dessas prefeituras para colocarem todas aquelas leis federais em
pratica no nivel local. Um embrido desse movimento foi experimenta-
do, ainda sem a articulacao devida das varias dimensoes do desenvol-
vimento urbano, no periodo entre 2003 e 2005, fase inicial de criacao
do Ministério das Cidades. Com a interrupc¢ao desse processo, nada
consistente foi colocado no lugar, e o resultado é uma contradicao
brutal: apesar de o Brasil ser um pais altamente urbanizado, e com
uma urbanizacdo bastante problemadtica e cada vez mais conflituosa,
como visto antes, nao tem um Ministério das Cidades forte e atuante
que esteja de fato implementando em todo o pais todas as dimensoes
de uma politica nacional de desenvolvimento urbano. Tudo se resume
hoje, perniciosamente, a um programa habitacional, o Minha Casa Mi-
nha Vida, implementado predominantemente com empresas privadas.
Certamente o momento é de pensamento critico e de mais Jornadas
de Junho.
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CAPITULO 9

Governancga urbana, politica publica
e gestao metropolitana

Vera Chaia e Marcelo Barbosa Camara

Resumo: A experiéncia de gestdo metropolitana aponta para dificulda-
des da cooperac¢do para a implementacao de politicas urbanas nas dreas me-
tropolitanas. Entre os obstdculos a essa cooperacao destacam-se a autonomia
politica municipal, a rela¢do direta e crescente do governo federal com os mu-
nicipios na esfera fiscal e a auséncia de instrumentos que permitam a uniao,
estados e municipios articularem a¢oes nas regioes metropolitanas.

O desenvolvimento de a¢des coordenadas nas regidoes metropolitanas
requer que se aprofunde o conhecimento politico-institucional da gestdo
municipal, envolvendo as formas de representacdo politica e os arranjos
de gestdo cooperativos, no sentido de avaliar as possibilidades de formas
de governanca metropolitana que favorecam a cooperacdao entre as insti-
tui¢oes publicas, entes federativos e a sociedade. O presente capitulo pre-
tende contribuir para esse debate atendo-se as inter-relacoes entre os entes
da federacdo e a partir da andlise da Legislatura da Assembleia Legislativa
de Sao Paulo, no periodo de 2007 a 2010. Para tanto, serdo analisados os
perfis de alguns deputados estaduais, bem como os projetos de lei (PL),
emendas parlamentares e indica¢des por eles apresentados e a forma de
acdo da uniao, estado e municipios em especial na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo - RMSP.

Palavras-chave: governanca; constitui¢ao; metrépole; legislativo.

Abstract: The experience on metropolitan management suggests
difficulties in cooperation for implementing the urban policies in metropolitan
areas. The obstacles to such cooperation include the municipality’s political
autonomy, the direct and growing relationship of the Federal Government
with the municipalities on the fiscal sphere, and the absence of instruments
that allow the Union, States and Municipalities to articulate actions in the
metropolitan areas.

The development of coordinated actions in the Metropolitan Regions
requires the deepening of political and institutional knowledge about the
city management, involving forms of political representation and the
cooperative management arrangements, in order to evaluate the possible
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forms of metropolitan governance that favor the cooperation between public
institutions, federal entities, and the society. This chapter aims at contributing
to this debate, focusing on the interrelationships between federal entities, and
from the analysis of legislations from the Sdo Paulo Legislature, between 2007
and 2010. To such, we will analyze the profiles of a few state representatives,
as well as bills (projetos de lei, PL), parliamentary amendments and indications
presented by the representatives, and the form of action by the Union,
State and Cities, especially in the Sdo Paulo Metropolitan Region - Regido
Metropolitana de Sao Paulo, RMSP.
Keywords: governance; constitution; metropolis; legislative.

O presente artigo tem como objetivo analisar a Regiao Metropo-
litana de Sao Paulo - RMSP - e a relacao com os deputados estaduais
eleitos na 16* Legislatura de 2007 a 2010 da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (Alesp).

Na primeira parte do artigo, tracaremos um breve histérico da
questao metropolitana no pais e a relacio que o Executivo federal
manteve, tanto no periodo em que delimitava quais seriam as regioes
metropolitanas, periodo em tracgava e centralizava as politicas urbanas
dessas regioes, quanto o atual papel do Governo federal, que mesmo
nao sendo mais, do ponto de vista constitucional, o ente da federacao
responsavel pela organizacao das metropoles, procura criar sua Poli-
tica Nacional de Desenvolvimento Urbano, politica que em tese deve
trabalhar em paralelo com as organizacdes das metrépoles tracadas
pelos governos estaduais.

Na segunda parte do artigo, analisaremos a constituicao da
RMSP e as dificuldades para se pensar um projeto coletivo, que
abranja os 39 municipios dessa regidao. Apontaremos a predominan-
cia da atuacao individual dos prefeitos e dos deputados estaduais.
Para a presente pesquisa, foi realizada uma amostra com 11 depu-
tados estaduais dessa legislatura, todos com vota¢do majoritdria na
RMSP (ABC, Grande ABC, Capital e Grande Sao Paulo). A amostra
conta com levantamento de projetos de lei, emendas' parlamentares
e indicacoes.

Dessa forma, os critérios utilizados para a escolha dos deputados

! As emendas em questdo dizem respeito ao or¢amento do Governo do Estado de Sao
Paulo.

Sao Paulo: transformacgoes na ordem urbana 297



foram os seguintes: cargos que ocupavam na Legislatura de 2007-2010;
relacdo com a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, escolhidos a partir
da origem sociopolitica e base geografica, além de projetos apresenta-
dos nessa tematica. Para tanto, foram levantados todos os projetos de
lei, ordinarios e complementares dos 11 parlamentares. Das emendas
foi feita amostra com 386, distribuidas entre os quatro anos de manda-
to de cada parlamentar e o mesmo para as 231 indicagoes.

A temdtica de projetos de lei, emendas e indicagoes, o partido do
parlamentar, a regido e partido, a que cada um desses trés instrumen-
tos procura beneficiar, possibilitard, além de conhecer o tipo de atua-
¢ao parlamentar em relagao a questao metropolitana (Lei Complemen-
tar 1139/11) e regides, a forma pela qual os parlamentares buscam
estruturar suas atuagoes junto ao executivo (emendas e indicagdes) no
que tange a metropoles, regioes e municipios.

A governanca metropolitana algumas consideracoes

Sem ser privilégio brasileiro e tampouco da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, as dificuldades em se estabelecer uma governanca eficaz
para fazer frente as questdes urbanas que se avolumam com a transposi-
¢ao de problemas de municipios a outros e que se configuram enquanto
fenémeno, a metrépole, o Brasil e a RMSP carregam consigo especifi-
cidades que sao fruto da maneira que a federacao se constituiu, nao sé
desde o pacto encerrado quando da constituicao de 1988, mas da rela-
¢ao que os entes da federacao constituiram ao longo da histéria recente
do pais e enquanto cultura em suas relagcoes politicas.

Assim, a preocupacdao em se empreender a administracao e pla-
nejamento urbano, levando em considera¢ao o fen6meno metropoli-
tano, nao veio do pos 1988.

E de 1967 e 1969 o ordenamento constitucional que previa
a formacdao de um conjunto de municipios com questoes urbanas
especificas os quais seriam constituidos enquanto regioes metropolita-
nas. O planejamento, que seria oriundo da constitui¢do entao outorga-
da, dava ao Governo federal a prerrogativa de criar regides metropoli-
tanas nos estados da federacao.

Em 1973, quando ja se configuravam os problemas de financia-
mento dos gastos do Governo federal para seu ordenamento econoé-
mico, também, francamente calcado no financiamento estatal a in-
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fraestrutura - ¢ criada a Lei federal complementar n® 14, instituindo
regides metropolitanas em diversas capitais pelo Brasil.?

Mesmo levando em consideracio o carater coercitivo, observado
por Azevedo e Mares Guia, € fato que o planejamento de questoes que
diziam e dizem respeito ao fendmeno metropolitano sao contemplados
na politica de planejamento urbano do regime. Apontam os autores
que efetivamente a lei n°® 14 previa o trato de questoes urbanas, mas
que, apo6s a derrocada do regime militar e o descaso que se passaria,
por anos, a se dar as questdes metropolitanas, fariam do crescimento
das metrépoles brasileiras e aqui incluida a RMSP um caso de franco
desordenamento urbano.

No escopo da lei n® 14, previa-se “planejamento integrado de de-
senvolvimento econoémico e social; saneamento bdsico (dgua, esgoto,
limpeza publica), aproveitamento de recursos hidricos, controle de po-
luicao ambiental; producao e distribuicao de gas combustivel canaliza-
do; transporte e sistema vidrio; e usos do solo” (apud Azevedo e Mares
Guia, 2000).

Dentro do Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND - lancga-
do ao final de 1974 - em seu IX capitulo - Desenvolvimento Urbano,
Controle da Poluicao e Preservacao do meio Ambiente, é delineado
os principios do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, no qual
fica patente a preocupacao em se tratar as questoes urbanas a partir de
questoes regionais e das regidoes metropolitanas.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, forjado em 1975,
que repassaria recursos aos o6rgaos de gestao metropolitana criados
pelo regime, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano sao
algumas das estruturas que voltariam, sobre outra perspectiva, déca-
das depois em um regime democratico, a serem fundamentos da poli-
tica urbana do Governo federal.

Nesse sentido, cabe a analise de como os entes da federa¢do - em
um periodo democrdtico - articulam ou deixam de articular o necessa-
rio processo de construcao da governanc¢a urbana metropolitana.

Ambito federal e estadual na governanca metropolitana hoje

Com a constitui¢ao de 1988, a prerrogativa de se instituir regioes
metropolitanas passa a ser dos estados. Aqui procuraremos refletir
acerca dessa questao, mas levaremos também em considerac¢ao o esfor-

? Sobre os antecedentes da institucionaliza¢do das regides metropolitanas, ver Azeve-
do e Mares Guia (2000).
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¢o que o Governo federal vem empreendendo através do Ministério
das Cidades na busca de criar um Sistema Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano - SNDU.

O governo federal, através do Ministério das Cidades, desde
2003, quando da realizacao da 1* Conferéncia Nacional das Cidades,
se propos a ser o condutor da criacao de uma Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano - PNDU, segundo ele, dentro de um processo
democritico, com a “(...) consolida¢do de um modelo de participa¢ao
e controle social amplo para atuar na construc¢ao de uma politica urba-
na acessivel aos cidadaos” (Ministério das Cidades, 2013, p. 9).

Nessa perspectiva, foram realizadas cinco conferéncias nacionais
dentro do espirito de participa¢ao popular nos municipios, que seriam
os pilares dessa constru¢ao democrdtica. Na 2* Conferéncia Nacional
das Cidades, aparece a diretiva que ratificaria a “estrutura e os instru-
mentos da politica regional e metropolitana” que deveriam nortear,
também, a PNDU (ibid., p. 9).

Posto o problema nesses parametros, ou seja, a necessidade de
uma politica nacional de desenvolvimento urbano, e de que as politi-
cas regionais e metropolitanas deveriam ser estruturantes na criacao
do SNDU, apés dez anos, no segundo semestre de 2013, foi organiza-
da a 5* Conferéncia Nacional das Cidades, corolario de todo o proces-
so de discussao efetuado nos municipios do pais, que realizaram suas
conferéncias municipais, e, segundo as diretrizes do Ministério das Ci-
dades, foram organizadas buscando a participacdo de representantes
do poder publico, movimentos populares, trabalhadores, empresarios,
entidades profissionais, académicas e de pesquisa e organizacoes nao
governamentais.”

Passados quarenta anos desde a lei n® 14, de 1973, e do II PND,
que criaram - de maneira centralizada - uma estrutura de planejamen-
to urbano, Brasilia volta a pensar - agora em um periodo democritico
e com uma organiza¢ao que pretende incluir setores os mais amplos
da sociedade - na estruturacdo de um sistema nacional de planejamen-
to e financiamento de politicas urbanas através de instrumentos como

* Com a distribui¢do de delegados, também efetuada seguindo a proporcionalidade
da populacdo de cada estado, a previsdo seria de eleicio de 1.689 delegados, sendo
Sao Paulo o estado com o maior nimero de delegados: 221, e Roraima com o menor
numero: 32. Ficou programada para conferéncia nacional a seguinte participacao por
seguimento: Poder Pablico Federal 10%, Poder Publico Estadual 12%, Poder Publico
Municipal 20,2%, Movimento Popular 26,8%, Empresarios 9,9%, Trabalhadores 9,9%,
ONG 4,2% e Profissionais Académicos e de Pesquisa 7%.
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Conselho Nacional das Cidades - ConCidades amparado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano, ambas partes do SNDU e por-
tanto da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU - que,
com estrutura baseada, também, nos conselhos municipais, estaduais
e com o ConCidades, cuidariam da politica urbana integrada nos trés
niveis da federa¢ao para habitacao, saneamento, mobilidade urbana e
planejamento urbano.

O processo de sistematizacao das propostas oriundas das confe-
réncias municipais, ocorridas no estado de Sao Paulo e que subsidia-
ram a b5? Conferéncia Estadual das Cidades em setembro de 2013, é
interessante no sentido de vermos como os 124 municipios,* que ti-
veram suas propostas sistematizadas, elencaram suas prioridades em
relacdo as politicas urbanas, posto que 31 dos 39 municipios da RMSP
efetuaram suas conferéncias, ou seja, 79% da regiao.

Tabela 9.1 - Distribuicao percentual do nimero dos municipios paulistas que
aderiram a Conferéncia das Cidades 2013 por regiao

P ——
Municipios que Total de % l:g:ﬁlz?g ;saque
Localidade realizaram a Municipios no Conferéncia por regido
Conferéncia das Estado de Sdo 13 P g
Cidades 2013 Paulo em relagdo a0 total da
regido
Regido Metropolitana da Baixada Santista 5 3% 9 56
Regifio Metropolitana de Campinas 10 5% 19 53
Regifio Metropolitana de Sdo Paulo 31 16% 39 79
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral 39 31
Norte 12 6%
Demais Municipios 137 70% 539 25
Total Geral 195 | 100% 645 30

Seria mais preciso se as propostas dos municipios da RMSP esti-
vessem desfragmentadas do restante dos 124 municipios, entretanto
como o processo de sistematizacdo levou em consideracdo propostas
recorrentes e relevantes ao SNDU, as questoes que porventura tratas-
sem do fené6meno metropolitano e formas de organizad-lo seriam des-
tacadas, como foram no texto final apresentado.

Das 3364 propostas sistematizadas pela subcomissao de sistemati-
zagao da 5* Conferéncia Estadual das Cidades, 62% diziam respeito a
questoes nao afeitas a organizacao de metrépoles, ou seja, eram priori-

* Foram 195 municipios com conferéncias municipais validadas dos 277 que aderiram
a Conferéncia das Cidades, porém 124 municipios tiveram suas propostas encami-
nhadas a comissao de sistematizacao de propostas para 5* Conferéncia Estadual das
Cidades.
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dades municipais e estaduais sem rela¢ao a estruturacao do SNDU, 15%
eram prioridades ao Ministério das Cidades e tal qual as prioridades
municipais e estaduais ndo eram relacionadas a institucionalizacao do
SNDU, e finalmente 23% das propostas estavam divididas entre os qua-
tro eixos que o Ministério entende como estruturais para o SNDU: 5%
Instrumento/Funcao Social da Propriedade; 6% Participagao e Contro-
le Social no SNDU; 5% Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano e
7% Politica e Instrumento de Integracao Intersetorial e Territorial.®

O texto do Ministério das Cidades, que serviu de base para os
debates e propostas dos municipios, foi estruturado no sentido de que
as representacoes dos municipios dirigissem discussoes e propostas
visando a estruturacao de um SNDU.

Entretanto, o perfil das propostas demonstrou que, 20 menos no
estado de Sao Paulo, a preocupagao maior foi com as coisas do munici-
pio e a menor parte das propostas se ateve a estruturacao de um SNDU.

Tocqueville (2005), ao estudar a organiza¢ao da sociedade ameri-
cana, vé a participacao do cidadao mais nas coisas da comuna, ou seja,
na sua localidade, no que ha de mais préximo a ele, e isso decrescendo
a medida que se passa ao condado, ao ambito estadual ou ao plano
federal. Nessa perspectiva, a organizacao e a participacao do cidadao
na politica se da nas coisas que lhe dizem respeito diretamente, quanto
mais ao seu alcance, mais parece o cidadao se interessar.

Arretche analisa as possibilidades inerentes aos “mecanismos de
inclusao da preferéncia do conjunto dos cidadaos no processo decisé-
rio”, e observa:

Por outro lado, formas de participagdo consoantes com os princi-
pios da democracia direta supdem necessariamente uma demos de
pequenas dimensoes. Assim, a reduzida dimensdo da demos ne-
cessaria a implementacdo da democracia direta implica também
a reduc¢ao do escopo das questdes a respeito das quais uma dada
populacao deve se pronunciar. Neste caso, tal demos nao pode de-
cidir sobre questoes de ambito mais geral e, portanto, a dimensdo
de sua agenda deciséria ¢ limitada. (Arretche, 1996, p. 60)

® Para o entendimento da estrutura e organizacao das Conferéncias, consultar o site
do Ministério das Cidades. O trabalho da Subcomissdo de Sistematizacao foi apre-
sentado na 5* Conferéncia Estadual de setembro de 2013 e, até o fechamento deste
capitulo, ainda ndo estava disponibilizado no site do Ministério das Cidades. Cépia do
material de sistematiza¢do foi obtido junto a equipe técnica da CDHU - Secretaria da
Habitac¢ao - que deu apoio a Subcomissao Estadual de Sistematizagao.
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Nao foi a toa que os municipios de Sao Paulo tenderam a reprodu-
zir as coisas de sua cidade e refletir a partir dos problemas imediatos
da cidade. Além disso, devemos levar em consideracdao que o discurso
da reforma urbana do Governo federal, idealizador de todo o processo
de conferéncias, ainda é eivado do local.

A cidade isolada - como ente politico - é ainda mote que inspirou
o processo das conferéncias. O slogan proposto pelo Ministério das
Cidades foi “Quem muda as cidades somos nés”. Mesmo que parte
consideravel dos brasileiros viva em metrépoles e que os grandes pro-
blemas urbanos e a economia estejam atrelados a necessidade de um
reordenamento, que tenha na governanc¢a metropolitana sua principal
solucdo, o governo federal trabalha ainda com a perspectiva da cidade,
o poder local ainda sendo o eixo de seu planejamento. Em um proces-
so voltado as questoes urbanas mais complexas, seriam interessantes,
portanto conferéncias das metrépoles.

A perspectiva metropolitana aparece no documento base do Mi-
nistério das Cidades, que estruturou as conferéncias estaduais e mu-
nicipais, e nas propostas que por fim emergiram da 5* Conferéncia
Estadual das Cidades, mas o Governo federal ainda trabalha com a
cidade como motor do processo da reforma urbana; as questoes me-
tropolitanas aparecem, mas para consolidar os organismos que irdo
fazer a gestdo das metrépoles se fazem necessdrios arranjos de poder
local que efetivamente a viabilizem.

O discurso oficial do Ministério das Cidades - ap6s a realizagao
da 5* Conferéncia Nacional das Cidades entre 20 e 24 de novembro de
2013 - conjumina-se com essa perspectiva de articulacdo, mas ainda é
necessario tempo para vermos se de fato haverao articulagoes politicas
entre os entes da federagdo, e principalmente se o Governo federal
com sua PNDU colaborara para construcao de uma cultura de gestao
de metrépoles.

Para alcancar uma reforma urbana, tema que pautamos desde o
fim do ano passado, e que ao longo de 2013 discutimos nas con-
feréncias municipais, nas estaduais, e agora na nacional, é preciso
ter um marco legal que pense as politicas de maneira articulada: o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano. Ele nada mais é do
que a articulagdo das politicas e acdes para gestao urbana em todos
os niveis de governo. E unir as politicas de habitacio, saneamen-
to, mobilidade, prevencao de risco, reorganizacao fundidria, plano
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diretor, com a visdo de gestdo socioterritorial e metropolitana. As-
sim teremos cidades com sustentabilidade e qualidade de vida. Um
grupo interministerial vai estudar a proposta da conferéncia para
estruturar um projeto de lei.” (Ribeiro, 2014)

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Os estudos sobre as assembleias legislativas (Santos, 2012 e 2001)
tém como preocupacdo analisar essas casas legislativas priorizando a
andlise do processo de atuacao dos parlamentares e o relacionamento
entre os poderes Executivo e Legislativo, além de priorizar as especifi-
cidades de cada uma das assembleias legislativas.

Um aspecto que deve ser levado em conta € a “erosao da confianca
nas instituicoes representativas” (Meneguello, 2012, p. 13) por parte
da populac¢do, e que se mostra como um paradoxo, pois as instituicoes
estao consolidadas, entretanto persiste o “desencanto e desconfianca
dos cidadaos para com os politicos e a representacao politica” (ibid.).

A Assembleia Legislativa de Sao Paulo foi pouco estudada e os
estudos se limitam a analisar os limites da atuacao do Legislativo es-
tadual. O artigo "O papel institucional da Assembleia Legislativa pau-
lista: 1995 a 1998” (2001) é um estudo sobre a Alesp no periodo de
1995 a 1998. Os autores analisam o papel institucional da Assembleia
Legislativa na estrutura de poder do estado de Sao Paulo, durante a
12 gestao do governador Mario Covas, do PSDB. Além de analisar a
composicao da Assembleia, os autores estudam as Comissoes Parla-
mentares de Inquérito, instaladas, bem como a distribuicao partidaria
e geografica dos deputados estaduais daquela Legislatura, como tam-
bém os projetos aprovados por bancada.

Na avaliacao dos autores,

No caso de Sdo Paulo, todos os poderes tiveram suas prerrogati-
vas reforcadas nos dltimos anos, porém... tem vigorado um sistema
ultrapresidencialista de governo, no qual o Poder Executivo se tor-
na hiperatrofiado no processo de governo e detém forte influéncia
sobre as estruturas institucionais que deveriam controld-los. Desse
modo, a coparticipa¢do dos parlamentares na producdo das politicas
e os checks and balances sobre o governador sao reduzidos. Nao se tra-
ta, no entanto, de um caso de abuso de poder por parte do executivo
em detrimento das prerrogativas constitucionais do Legislativo, mas
de uma efetiva delegacdo de poder e de responsabilidade dos deputados
estaduais ao governador. (Abrucio, Teixeira e Costa, 2001, p. 220)
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Outro estudo que merece destaque analisa o relacionamento en-
tre os poderes Executivo e Legislativo e foi privilegiado nos estudos
neoinstitucionalistas. Autores como Figueiredo e Limongi (1999),
contrariam uma linha de reflexdo da ciéncia politica, que apontava
a necessidade de realizacao de reformas politicas para aprimorar o
sistema politico, abrangendo o sistema partidario, o sistema eleitoral
e determinadas regras de funcionamento do Poder Legislativo bra-
sileiro. Para tanto, realizam uma pesquisa no Congresso Nacional e
confirmam a hipétese de que o sistema politico funciona e os partidos
politicos, discordando da tese de fragmentac¢do partiddria, funcionam
com disciplina e votam segundo a vontade das liderancas partiddrias.

Na pesquisa que realizaram para compreender o relacionamen-
to entre os poderes Executivo e Legislativo, os autores chegaram a
varias conclusoes, dentre elas a de que o Legislativo colabora com
esse poder, aprovando projetos de iniciativa da Presidéncia. Na ava-
liacdo de Figueiredo e Limongi, o Executivo consegue aprovar sua
agenda gracas ao comportamento disciplinado dos parlamentares e
ao apoio partidario dos diferentes governos (Collor, Itamar, FHC) p6s
Constituicao de 1988, e gracas a disciplina partidaria decorrente de
“politicas de cunho distributivista que garantem esse tipo de conexao
eleitoral” (ibid., p. 10).

A agenda legislativa é controlada pelos lideres partidarios e pelo
Executivo, o que dificulta outras formas de resisténcia e de obstrucao
da agenda no Legislativo. Outro aspecto levantado pelos autores diz
respeito ao “padrdo altamente centralizado de organizacao do Con-
gresso que se harmoniza com o papel preponderante do Executivo”
(ibid., p. 11). O poder Legislativo do mandatdrio do poder Executivo e
seus poderes de agenda reforcam a ideia da pouca for¢a do Legislativo
no encaminhamento de matérias.

As consideracoes dos autores citados acima podem ser estendi-
das ao Legislativo municipal e estadual, pois o relacionamento entre o
Executivo, a Camara Municipal e a Assembleia Legislativa obedecem
a mesma dindmica nacional. O Executivo controla cargos politicos e
recursos a serem disputados pelos parlamentares, que objetivam a ree-
leicao. Na avaliacao de Figueiredo e Limongi,

a escassa autonomia do Poder Legislativo na formulacdo de politi-

cas publicas torna a participa¢do do governo ainda mais importante
para os parlamentares interessados em garantir retornos eleitorais.
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Sendo assim, o controle de cargos fornece mecanismos que permi-
tem cobrar disciplina partidaria. (Figueiredo e Limongi, 1999, p. 38)

No nosso caso, como ressaltamos, temos como objetivo analisar
a Assembleia Legislativa de Sao Paulo (Alesp) na 16* Legislatura de
2007 a 2010. O governador do Estado de Sao Paulo era o José Serra,

do PSDB.

Tabela 9.2 - Composicao da Alesp - 2007-2010

Partidos Politicos N° de cadeiras %o
PSDB 24 25,5
DEM 11 11,7
PMDB 4 43
PT 20 21,3
PRONA 1 1
PSB 4 43
PV 9 8,6
PPS 5 5,3
PTB 4 43
PSOL 2 2,1
PDT 5 5,3
PSC 2 2,1
PP 2 2.1
PL 2 2,1
Total de deputados 94 100

O governador Serra detinha a maioria parlamentar, com a coliga-
cao entre o PSDB e o DEM, além de partidos politicos que irao formar
o grupo de apoio do Executivo estadual.

Conforme descrito anteriormente, o estudo se apoiou na analise
da atuacdo parlamentar de 11 deputados estaduais na 16* Legislatura
paulista (94 deputados): Alex Manente (PPS), Donizete Braga Ferreira
(PT), Carlos Neder (PT), Conte Lopes (PTB), Fernando Capez (PSDB),
Jorge Bittencourt (PDT), Marcos Zerbini (PSDB), Ana do Carmo (PT);
Maria Lucia Prandi (PT); Orlando Morando (PSDB) e Simao Pedro
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(PT). Além do levantamento dos projetos de lei, emendas e indicagoes
apresentadas por esses parlamentares, também entrevistamos: Ana do
Carmo, Maria Lucia Prandi, Orlando Morando e Simao Pedro.®

Todos os projetos de lei dos 11 deputados foram compilados para
andlise. Quanto as emendas, foram selecionadas 424 para composi-
¢ao da amostra, divididas igualmente por deputado e por cada um
dos quatro anos de atuacao do parlamentar. As 268 indica¢oes, tam-
bém foram analisadas por amostra, com o mesmo critério das emen-
das. Todos os dados foram retirados do site da Alesp (Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/>).

A totalidade dos projetos de lei e amostras de emendas e indi-

cacoes apresentou distribuicdo por regido do Estado conforme a
tabela 9.3.

Tabela 9.3 - Totalidade de projetos de lei, amostras de emendas e indicacoes.

Regides do Estado Projetos de Lei |Emendas |Indicacdes

RMSP 62 126 54
Estado 283 161 98
Interior 100 114 85
Litoral Norte/Vale do Paraiba 4 2 2
RM da Baixada Santista 20 17 23
Vale do Ribeira 18 4 6
Total 487 424 268

Fonte: Dados elaborados a partir da andlise do site da Alesp (Disponivel em
<http://www.al.sp.gov.br/>)

ApOs os trés tipos de acoes, foram selecionados por tematicas,
conforme as fun¢oes apontadas no artigo 12 da lei estadual comple-
mentar n° 1139 de 16 de junho de 2011, que reestabelece os parame-
tros para organizacao da Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP
-, subdivididas por regioes, conforme as tabelas 9.4, 9.5 e 9.6, e tam-

bém em temadticas que complementem os parametros retirados da lei
n° 1139.

® Entrevistas realizadas por e-mail no més de dezembro de 2012.
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Tabela 9.4 - Acoes parlamentares: projetos de lei - 2007 a 2010

Litoral Norte/ RM da Vale do Regides
Projetos de Lei RMSP | Estado | Interior Vale do Baixada Ribeira Metropolitanas do| Litoral Total
Paraiba Santista Estado
Transporte e Sistema Vidrio 1 8 0 0 0 0 0 0 9
Habitagio 3 1 40 0 9 13 0 0 66
Sane?menlo Ambiental/ Meio 0 19 0 0 0 0 0 0 19
Ambiente
Desenvolvimento Economico 5 19 26 0 1 0 0 0 51
Atendimento Social 1 26 0 0 0 1 0 0 28
Esporte e Lazer 1 12 2 0 0 0 0 0 15
Declara de Utilidade Publica 21 3 22 0 2 0 0 0 48
Cria R.eglées I_Vle'lr.opolltanas/ 0 1 0 0 3 2 0 0 6
Questdes Regionais
Tabela 9.5 - Acoes parlamentares: emendas - 2007 a 2010
Litoral Norte/ | RM da Vale do Regides
Emendas RMSP | Estado | Interior Vale do Baixada Ribeira Metropolitanas | Litoral Total
Paraiba Santista do Estado
Transporte e Sistema Viario 33 5 30 1 0 3 1 73
Habitagdo 7 5 1 0 0 0 0 0 13
Sane.fxmento Ambiental/ Meio 4 4 5 0 0 0 0 0 13
Ambiente
Desenvolvimento Econémico 6 8 2 0 1 1 0 0 18
Atendimento Social 17 19 15 0 1 0 0 0 52
Esporte e Lazer 2 1 1 0 1 0 0 0 5
Convénios com Municipios,
Entidades e Consorcios 0 5 0 0 0 0 0 0 5
Cria R~egloes !\/Ientopohtanas/ 5 0 4 0 1 0 0 0 10
Questdes Regionais
Plangj 2 11 0 0 0 0 0 0 13
Tabela 9.6 - Acoes parlamentares: indicacoes - 2007 a 2010
Litoral Norte/| RM da Vale do Regides
Indicagdes RMSP | Estado | Interior Vale do Baixada | oo . | Metropolitanas Litoral | Total
Paraiba Santista do Estado
Transporte e Sistema Vidrio 13 5 9 2 0 2 0 0 31
Habitac¢do 1 2 1 0 1 0 0 0 5
Sane?mento Ambiental/ Meio 5 3 1 0 1 0 0 0 7
Ambiente
Desenvolvimento Economico 0 4 7 0 3 0 0 0 14
Atendi Social 4 6 10 0 7 0 0 0 27
Esporte e Lazer 0 0 4 0 3 0 0 0 7
Cria Rfagloes Metrlopolllanas/ 0 0 5 0 0 0 0 0 )
Questdes Regionais

Fonte: Dados elaborados a partir da anilise do site da Alesp (Disponivel em <http://www.al.sp.gov.br/>)

Quanto a distribui¢ao das acdes nas oito regides selecionadas, te-

mos que dos projetos de lei que compuseram o levantamento da tabela
9-4, 13,2% concentram-se na RMSP, 41,7% sao proposicoes estaduais e

37,19% foram projetos de lei direcionados ao interior do estado.

Das emendas parlamentares, 37,6% concentraram-se na RMSP;

28,7% sao destinadas a a¢des que abarcam todo Estado de Sao Paulo e

28,7% destinam-se a a¢des no interior paulista.
Ja as indicagdes, 21,5% sao destinadas a RMSP; 21,5% ao Estado
de Sao Paulo e 36,5% ao interior de Sao Paulo.
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Afora as acoes ligadas a projeto de leis que se concentram, sobre-
tudo nos campos Estado e Interior, nota-se um coeficiente expressivo
de indicacbes ao executivo estadual (a um caso de indicagdo ao exe-
cutivo federal) ou emendas ao or¢camento estadual, concentrados nos
campos RMSP e Estado.

Mesmo tendo como principal base eleitoral a RMSP, o campo
Interior apresenta porcentagem das proposi¢oes dos parlamentares da
amostra relevante (28,7% de emendas e 36,5% das indica¢oes).

Cabe destacar a apresentacao de 6 projetos de lei complementa-
res que visavam ordenar regioes metropolitanas ou tratavam questoes
regionais do ponto de vista organizacional. Nao tinham como objeto
a RMSP, mas demonstram a preocupac¢ao parlamentar em promover
a efetiva governanca metropolitana com dispositivos semelhantes a lei
que redimensiona a RMSP.

Iniciativas do cunho das reproduzidas’ a seguir, objetivam acoes
na RMSP, mas sao - em sua quase totalidade - acoes pontuais, que
apesar de sua relevancia enquanto iniciativa para regiao, nao sao
instrumentos vinculados a lei estadual complementar n® 1139 de 16 de
junho de 2011 que - se aplicada - daria instrumentos a gestao da RMSP.

Destaca-se como agao vinculada a gestao regional a Emenda de
Pauta 9957,/2007, que nao se vincula a lei 1139, mas objetiva um a¢ao
regional.

“Emenda de Pauta 240,/2008 - Projeto de lei 40,2008 Dispoe so-
bre o Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011. Aumento
da meta para a linha A da CPTM. CAPITAL (DEP. Simao Pedro
PT - Capital)

Emenda de Pauta 241/2008 - Projeto de lei 40,/2008 Dispoe so-
bre o Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011. Expansao da
modernizac¢ao da linha B da CPTM até Amador Bueno CAPITAL
(DEP. Simao Pedro PT - Capital)

Indicacao 1306,/2008 Indica ao Senhor Governador o recapeamen-
to asfaltico da Avenida Ayrton Senna da Silva, localizada no Jardim
Oratério, em Maud (Donizete Pereira Braga PT - ABC)

Emenda de Pauta 9957,/2007 - Projeto de lei 1162,/2007 Consoli-
dar em parceria com o Consércio Intermunicipal do Grande ABC
o Eixo Turistico Ferrovidrio de Paranapiacaba (Jorge Bittencourt
- PDT - Grande Sao Paulo)

7 Reproducio da a¢ao do parlamentar seguida do partido e base eleitoral.
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Indica¢ao 965,/2007 Indica ao Exmo.Sr.Presidente da Republica
para que seja instalado um campus da Funda¢ao Universidade Fe-
deral do ABC no Municipio de Sao Bernardo do Campo. (Ana do
Carmo PT - ABC)
Indicacao 2817/2009 Indica ao Senhor Governador do Estado
que determine a criacdo do 52 DP da Policia Civil no Jardim S6nia
Maria no Municipio de Maua. (Donizete Braga PT"- ABC)
Indicacao 726,/2010 Indica ao Excelentissimo Senhor Governa-
dor do Estado de Sao Paulo, que determine aos 6rgaos compe-
tentes, pavimentacao asfaltica na estrada intermunicipal que liga
a cidade de Aracariguama a Itapevi (Conte Lopes PTB - Grande
Sao Paulo)”

Fonte ALESP www.al.sp.gov.br

Outras acoes atendem a demandas diversas:

“Projeto de lei 1305,/2009 - Autoriza o Poder Executivo a implantar
o Programa Vila Dignidade no Municipio de Ribeirao Pires. (Dep.
Alex Manente PPS- ABC)
Projeto de lei 303/2008 - Cria 0 monumento “Rei do Baido”, em
homenagem ao povo nordestino, no viaduto do migrante nordes-
tino, em Sao Paulo”. (Jorge Bittencourt PDT - Grande Sao Paulo)
Indicacao 444,/2010 Indica ao Senhor Governador que determine
a reabertura do posto fiscal na Estancia Turistica de Tupa. (Doni-
zete Braga PT - ABC)
Indica¢ao 1702,/2009 Indico ao Senhor Governador que adote as
providéncias necessdrias junto ao 6rgao competente para viabilizar
a doacao de um micro-6nibus para o municipio de Mirassolandia.
Indicacao 36,2010 Indica ao Sr. Governador providéncias no sen-
tido de serem reaproveitados, em servicos administrativos, os po-
liciais considerados invalidos para o servi¢co policial. (Fernando
Capez PSDB - Grande Sao Paulo)
Emenda de Pauta 236,/2008 - Projeto de lei 40,2008 Dispoe sobre
o Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011. Ampliacdo da
quilometragem pavimentada das estradas vicinais do Estado (Si-
mao Pedro PT - Capital)”

Fonte ALESP www.al.sp.gov.br

Existe a preocupacao dos parlamentares em atuar em regioes es-
pecificas, as ultimas quatro tabelas demonstram isso. H4 casos de par-
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lamentares que buscam a ac¢ao regional com énfase em maior autono-
mia da regiao, mas, tendo em vista a dependéncia da vontade politica
do parlamentar para elaborar emenda ou indica¢ao, a a¢ao acaba por
nao dar condi¢des a uma governanga auténoma da regiao beneficiada.

Quanto aos projetos de lei, eles mostram a preocupacao do par-
lamentar em atender regides a que se propoéem a atuar. Entretanto as
temadticas tratadas dizem respeito, no que tange a tabela 4, a questoes
gerais do Estado de Sao Paulo e mesmo do interior do paulista, somen-
te 13,2% dos projetos sao relativos a RMSP.

A excecao diz respeito as leis complementares que estabelecem
regioes metropolitanas ou acoes de organizacao regional. Exemplo do
projeto de lei de Maria Lucia Prandi, que visava ordenar a RM da Bai-
xada Santista, daf a justificativa da presenca da parlamentar na amostra.

“Projeto de lei Complementar 24,1995 Cria a Regiao Metropolita-
na da Baixada Santista, institucionaliza a cooperacdo entre o Esta-
do e os Municipios, cria a entidade publica metropolitana. (Maria
Lucia Prandi PT - Capital Baixada Santista)”

Outros projetos de lei podem ser voltados a regioes e beneficia
-las, mas nao sdo formas de governanca metropolitana, posto que ndo
proporcionam autonomia - nem administrativa, nem politica e sobre-
tudo financeira, autonomia bdsica para as outras duas - aos munici-
pios que compoem essas regioes.

Nessa perspectiva, o Projeto de Pesquisa Metropole, Desigualdades
Sdcio- Espaciais e governanga urbana: Andlise Comparada do caso de Sdo
Paulo - observa, utilizando a hipé6tese de Carvalho (2003, 2009):

“segundo a qual uma das varidveis que estariam na base do desin-
centivo a politizacdo da temdtica metropolitana seria precisamente
nosso sistema politico-representativo. O sistema eleitoral propor-
cional, tal qual praticado entre nés, na sua operacionalizagdo pena-
liza, por um lado, de forma expressiva e sistemadtica a representacao
das dreas mais urbanizadas do pais, as capitais e as dreas metropo-
litanas. A nossa bancada metropolitana ¢ localista em sua origem
geografica, ou seja, em funcido dessa origem se vé diante de in-
centivos de priorizar beneficios desagregados para seus respectivos
feudos. Nesse caso, haverd a sub-provisao de bens publicos, entre
eles temas metropolitanos, e a énfase no localismo”
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(Apud Observatério das Metrépoles Sao Paulo, baseado no Proje-
to do Observatoério das Metrépoles Rio de Janeiro, PUC-SP, 2011-
2013: 28)”.

Com relacao aos setores e as regides que os parlamentares entre-
vistados obtiveram seus votos no Estado de Sao Paulo, eles responde-
ram:

O deputado Simao Pedro afirmou que:

“Cerca de metade dos votos que recebi vieram de na Zona Leste. Na pri-
meira eleigao, tive cerca de 20 mil votos no interior e outros 10 na Grande
Sao Paulo. Na elei¢cdo de 2006 a votagdo no interior aumentou um pouco.
Na de 2010 tive 60 mil votos na Capital, 20 mil na Grande Sdo Paulo
e 58 mil no interior. Meus votos vém basicamente dos bairros periféricos
da Zona Leste e dos movimentos populares, majoritariamente de luta por
moradia. Nas eleicoes de 2006 e 2010 passei a me relacionar com os mo-
vimentos de luta por Reforma Agrdria que também me deram uns 10 mil
votos. Na ultima, também recebi apoio de setores da Apeoesp. Outros votos
vém do apoio de vereadores e militantes do PT em algumas cidades da
Grande Sao Paulo e interior”.

J4 a deputada Maria Lucia Prandi teve seu apoio:

“de educadores, sindicalistas do porto de Santos, movimentos so-
ciais, habitagdo, crianca e adolescente, idosos. A Regido da Baixada
Santista sempre foi a parte mais significativa da minha votacao,
também Vale do Ribeira. Poucos votos na capital e no interior”.

O deputado Orlando Morando teve apoio do Setor supermerca-
dista, da Regido do Grande ABCDMRR, Sao Paulo (Capital) e Regido
de Sdo José do Rio Preto, totalizando mais de 60 cidades, segundo
dados apresentados pelo entrevistado.

A parlamentar entrevistada que mais teve apoio da regiao metro-
politana foi a deputada Ana do Carmo, que comentou que recebeu
apoio do:

“Movimento de moradia em Sao Bernardo, em especial do bairro
Ferrazoépolis (maior reduto eleitoral na cidade e local onde moro
até hoje). Em relacdo as regioes, o eleitorado tem maior concen-
tracao no ABC (Sao Bernardo, Santo André, Diadema, Maua, Rio
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Grande da Serra, Sao Caetano) e Sao Paulo, com menor - mas nao
menos importante — quantidade de eleitores também no interior”.

Quanto aos projetos apresentados pelos parlamentares, destacam-
se 0s seguintes:

A deputada Ana do Carmo relata que os projetos que ela apresen-
tou foram os que se seguem:

“Implantacdo de Psicélogo e Assistente Social nas Escolas Estadu-
ais, Dia Estadual da Empregada Doméstica no Calendério do Es-
tado, Estiancia Turistica de Sao Bernardo do Campo (tramitando),
Utilizacao de Tijolos Ecolégicos em Obras do Estado (tramitando),
Dia Estadual de Combate a Contaminac¢io por Agrotéxico e o pro-
jeto da qualificacao profissional que prioriza os jovens de 16 a 24
anos. Creio que o projeto de maior relevancia em relacao a toda
a Regido Metropolitana seja 0 Mapeamento de Areas de risco em
todo o estado, que, infelizmente, foi vetado pelo governador”.

Maria Lucia Prandi relacionou uma série de projetos:

“Apresentei vdrios Projetos Autorizativos, na verdade sio projetos para
o Executivo realizar, embora ndo necessitando da autorizacdo da Assem-
bleia. O Objetivo deles é fazer a luta politica, uma vez que o Or¢camento
ndo ¢ regionalizado, por exemplo, o Orcamento determina constru¢ao
de x unidades habitacionais, sem especificar onde, ou x instalacdo
de escolas técnicas, restaurantes bom prato, etc. - eles tém tramitacdo
rapida na assembleia, porque é uma mera autorizagdo, mas é possivel or-
ganizar as regides, os municipios e lutar para a implantagdo. Geralmente
sdo demandas regionais. No caso de Conselhos e Fundos o Legislativo
ndo tem autoriza¢do para criar, mas por exemplo um Projeto por mim
apresentado da Cria¢do do Fundo e do Conselho de Habitagdo foi um
importantissimo instrumento de luta. Anos depois, o Executivo enviou a
Assembleia, e se o meu projeto ndo foi aprovado na integra, foi importan-
tissimo para pressionar o Executivo”.

O deputado Orlando Morando apresentou vdrios projetos, segun-
do sua entrevista por e-mail:

Emenda Constitucional n° 34, de autoria do deputado Orlando

Morando que exige FICHA LIMPA para cargos comissionados.
LEIS DIVERSAS - LEI 14.147 - 2010 - Projeto de lei 739,/2003
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Obriga as concessiondrias e empresas de energia elétrica e de te-
lefonia a demonstrarem, nas suas faturas, o procedimento de co-
branca do ICMS. LEI 12.795 - de 08 de janeiro de 2008 - Projeto
de lei 38 / 2006 Institui o “Dia da Mata Atlantica”. LEI 12.730 - de
11 de outubro de 2007 - Projeto de lei 132 / 2007 Proibe o uso de
telefone celular nas escolas publicas estaduais. LEI 12.279 - de 21
de fevereiro de 2006 - Projeto de lei 258 / 2005 Dispoe sobre a cas-
sacao da eficicia da inscricao no cadastro de contribuintes dos esta-
belecimentos que comercializem produtos falsificados, contraban-
deados ou de origem duvidosa. PROJETOS DE LEI - APROVADOS
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Projeto de lei 36 / 2004 - Vetado
pelo Governo do Estado Proibe as pessoas juridicas o descarte de
produto, subproduto ou residuo, que contenha 6leo mineral ou ve-
getal, no meio ambiente natural ou, ainda, direta ou indiretamente
junto a rede de esgoto. Projeto de lei 197 / 2003 - Vetado pelo Go-
verno do Estado Torna facultativo o funcionamento do comércio
em geral aos domingos. Projeto de lei 190 / 2003 - Vetado pelo
Governo do Estado Obriga o fabricante de bebida, que contenha
alcool, a destinar trinta por cento do rétulo de seu vasilhame para
informar sobre a proibi¢ao de venda e consumo por menor e que a
ingestao do produto é prejudicial a saide do consumidor.

Segundo o deputado outros projetos podem ser encontrados no
seu site (Disponivel em: <http://www.orlandomorando.com.br/ma-
nual_do_colaborador.pdf .>)

Simao Pedro destaca os seguintes projetos:

“Apresentei varios projetos de lei no primeiro Mandato: obriga-
toriedade do uso do software livre na gestdo publica, programa
estadual de seguranca alimentar e nutricional, estabelecimentos
de prioridades na destinacdo de moradias populares, criacdo de
campus universitarios (na Mogiana e na Zona Leste). No segundo
mandato, apresentei um Projeto que se tornou Lei, criando o Con-
selho e o Fundo de Habitacao de Interesse Social (a demanda de
moradia concentra-se nas regiées metropolitanas) e um Projeto de
Emenda a Constituicao (PEC) alterando o Artigo 180 e devolven-
do aos municipios o direito de legislar sobre uso e ocupacdao do
solo em dreas publicas, para fins de regularizacao fundidria - outro
problema crénico nas regides metropolitanas. A PEC foi aprova-
da. Apresentei e aprovei a Lei que cria o Programa Estadual de
Combate a Obesidade e ao Sobrepeso. Aprovei outras duas leis
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voltadas para garantir direitos dos trabalhadores rurais assalaria-
dos (catadores de cana e de laranja): o que cria um “selo verde”
para usinas com prdticas respeitosas ao meio ambiente e aos traba-
lhadores (vetado por José Serra) e o que determina a inspecao da
Vigilancia Sanitdria nos alojamentos de trabalhadores temporarios
das usinas. Esse o Ministério Publico do Trabalho tem usado nas
autuagoes que tem feito”.

Podemos afirmar que quase todas as Emendas encaminhadas por
parlamentares do PT ao Poder Executivo sao assinadas por toda a ban-
cada petista. Isso refor¢a a atuagao conjunta da bancada em assuntos
importantes e pertinentes a todos os setores envolvidos. Por exemplo:
A deputada Ana do Carmo encaminha “Emenda de Pauta 10831,/2008
- Projeto de lei 643/2008 Remaneja Recursos no Programa e Acao
Abaixo para Funcionamento do Conselho Estadual de Satde”. Toda a
bancada do PT assina a solicitagao: Roberto Felicio, José Zico Prado,
Rui Falcao, Maria Lucia Prandi, Hamilton Pereira, Carlinhos Almeida,
Antonio Mentor, Donisete Braga, Ana do Carmo, Mario Reali, Simao
Pedro, Vicente Candido, Enio Tatto, José Candido, Marcos Martins,
Ana Perugini.

Com relacdo a avaliacdao do relacionamento entre os poderes Exe-
cutivo e Legislativo, o deputado Simao Pedro argumenta que:

“Eu e vdrios colegas temos apresentado PLs com contetidos impor-
tantes. A verdade é que os Legislativos vivem uma crise de identi-
dade, com a supremacia dos Executivos. A maioria dos partidos e
deputados ndo quer fazer oposicao, pois isso pode leva-los ao isola-
mento politico e ndo conseguir obter vantagens junto ao governo.
Assim, é o Executivo quem determina quais projetos irdo a voto e
normalmente eles sdo aqueles que nao mexem com o Or¢amento
ou acarretem despesas. A funcio de fiscalizacdo é podada porque
as maiorias constituidas ndo permitem as oposi¢oes, normalmente
em minoria, usar os instrumentos como CPIs e convocacoes de au-
toridades envolvidas em dentncias ou problemas em suas dreas”.

Podemos afirmar que existe um descompasso entre os projetos
apresentados pelos deputados e os aprovados.® Percebe-se um descon-
tentamento desses parlamentares na sua funcao legislativa, visto que os

8 Tais projetos serdo analisados posteriormente, ji que estd pesquisa ainda esta em
andamento por envolver varios outros aspectos a serem contemplados.
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projetos ou recebem veto do governador ou nao entram em plendrio
para discussao dos parlamentares, por existirem limites institucionais
e prerrogativas do Poder Executivo.

Com relacao aos projetos de lei que envolva a RMSP, podemos
afirmar que essa tematica é quase inexistente nos projetos, emendas e
indicacoes apresentadas.

O carater dessa a¢ao parlamentar acaba por criar uma figura de
deputado que é tido como competente e atuante na medida em que se
integra a pratica de atendimento de demandas pontuais de municipios
e comunidades. Essa légica nas relacoes politicas “empurra” o parla-
mentar para uma politica de desgovernanca da metrépole.

Consideracoes Finais

O Governo federal, apesar do discurso em prol da uma PNDU,
ainda nao decidiu se adota o discurso como pritica de governo ou se
continua com a perspectiva adotada no Programa Minha Casa Minha
Vida, que abandonou o processo de constru¢ao de uma politica nacio-
nal de habitacao, que integraria os entes federativos em torno de planos
estaduais e municipais de habitacao (Planos Locais de Habita¢ao de In-
teresse Social - PLHIS), e estabeleceu a velha politica de distribuicao de
casas, que afora seus nimeros realmente expressivos, é calcada na for-
mula de atendimento de demandas advindas da vontade do Executivo
federal sem o envolvimento de instrumentos de planejamentos locais.

O processo de formac¢ao da governanca urbana carece de protago-
nistas. O Governo federal com a PNDU, apesar de constitucionalmen-
te nao ser o responsavel pela delimitacao de metrépoles nos estados,
deve colaborar na articulacio de um processo de sinergia entre esta-
dos e municipios.

Nos ultimos anos, o Ministério das Cidades, apesar de ter sido o
agente que fomentou as cinco conferéncias das Cidades e seguindo
o que determina o Estatuto das Cidades, buscou inserir segmentos
da sociedade no processo, acabou por deixar de lado o fato de que
sem uma solida articulacdo com estados e municipios nao ha como
se estabelecer uma PNDU, sobretudo tendo-se como pressuposto que
os problemas urbanos estao concentrados no espaco das metrépoles.

Em especial, o estado de Sao Paulo, enquanto um dos entes da
federacao que deveria ser protagonista na constru¢do da gestao da
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metrépole, ndo pds em pratica os instrumentos da lei n® 1139/11,
que reorganiza a Regiao Metropolitana de Sao Paulo. O Fundo de
Desenvolvimento da RMSP, que poderia dar o embasamento para os
mecanismos de gestdo e governan¢a da metrépole, nao possuiu até o
momento relevancia, da mesma maneira que os demais instrumentos
da lei ainda nao sao eficazes. Em suma, a RMSP possui o instrumento
legal para gestdo, mas carece de protagonistas. Tanto o governo do Es-
tado como a principal prefeitura da regiao - a Prefeitura de Sao Paulo
- ndo cumprem seu papel de protagonista no processo.

Erminia Maricato, por ocasido dos dez anos do Ministério das
Cidades, traca um breve e preciso perfil do atual estado da nossa go-
vernanca metropolitana:

Tem um complicador. A competéncia sobre o uso e ocupac¢ao do
solo é municipal. E o comeco da nossa tragédia. A metrépole nio
tem estatuto. H4 uma discussao a respeito no Congresso, mas ain-
da ndo saiu do nivel do debate. Em Sdo Paulo, sdo 39 municipios
e cada um atira para um lado, cada Camara de Vereadores avalia
os fatos com base em seus interesses paroquiais. E muito dificil
administrar. Nao se resolvem os problemas das enchentes, do sa-
neamento, da captacao e distribuicdo de dgua na esfera municipal.
Igualmente ndo se soluciona o transporte, pois é muito frequente
o cidaddo morar em uma cidade e trabalhar em outra. Nossas me-
trépoles sao desgovernadas. (Maricato, 2014)

Além do processo comentado por Maricato, estado e municipios,
como vimos na andlise acerca da Assembleia Legislativa do estado de
Sao Paulo, possuem a pratica de - com a intervencao de deputados
estaduais - encaminharem suas demandas de maneira individual ao
executivo estadual, em um processo que envolve a relacao entre parla-
mentar e prefeito, que prescinde de instancias de governanca metro-
politana e tendem a agudizar os problemas que extrapolam os limites
do municipio.

A constituicao de 1988, ao tornar os municipios entes federativos
com constitui¢des préprias (leis organicas) e ao dar-lhes relativa
autonomia politico-juridica, resgatou definitivamente o papel do
municipio no cendrio politico brasileiro, acompanhando a tendén-
cia internacional de valorizar os niveis subnacionais de governo.
(Kerbauy, 2012, p. 63)
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Isso significa afirmar que ocorreu, a partir desse momento, uma
tendéncia no avanco de um processo especifico de desencentralizacao,
0 que vai repercutir diretamente na atuacao politica dos prefeitos e
dos parlamentares estaduais, que atuardo visando atender as reivin-
dicacoes pontuais de suas regioes e das cidades proximas, redutos de
seus partidos e de suas votagoes.

As relagoes entre prefeituras, parlamentares e governo estadual
- pelo que percebemos - estabelecem-se em uma légica que nega a
organizacdo metropolitana. A governanc¢a metropolitana implica em
que as relacdes pontuais, caracteristicas que fazem parte dessa 16gi-
ca, sejam postas de lado para que o rearranjo de poder, necessdrio a
governanc¢a metropolitana, seja construido. E isso implica em menos
poder ao governo do estado, menos poder as elites locais, uma acao
parlamentar renovada, para que se formem estruturas de organizacao
metropolitana com mais poder.
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Sintese e conclusoes

Lucia Maria Machado Bo’gusl
Suzana Pasternak?

Para apresentar algumas conclusdes a partir das andlises reali-
zadas nos diferentes capitulos, serao retomadas aqui as questoes que
nortearam os debates apresentados neste livro e que dizem respeito
as transformagdes que ocorreram, ao longo das ultimas décadas, na
Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Tais transformacoes referem-se tanto a economia e a estrutura
social, como a distribuicdo espacial das atividades econdémicas e da
populacdo ocupada, sempre pensadas em relacdo as demais regioes
metropolitanas brasileiras. Tais questdes remetem também a relacao
entre as transformacdes na estrutura social e aquelas observadas no
padrao de segmentacao espacial dos espagos intrametropolitanos, fio
condutor da anadlise dos padroes e das tendéncias da distribuicao espa-
cial das tipologias sécio-ocupacionais. Para compreender essa relacao
outras varidveis foram consideradas, além daquelas que compoem a
categoria socio-ocupacional (ocupacdo, escolaridade e renda) sempre
tendo em vista aprofundar o conhecimento sobre as mudancas nos pa-
droes de desigualdade social e suas manifestacoes espaciais no tecido
metropolitano.

A busca das possiveis respostas remete a andlise espacial e a im-
portancia de acompanhar as mudancgas na localizacao dos diferentes
tipos soécio-ocupacionais na maior metrépole brasileira, a partir dos
anos 1980, mas com maior foco no periodo compreendido entre 1991
e 2010. A analise da localizacao espacial propicia um maior conheci-
mento da realidade permitindo agregar outras variaveis que subsidiam
a formulac¢ao de hipéteses sobre a distribuicao da populagao ocupada
no espaco metropolitano em estudo, incluindo o emprego, as con-
di¢oes de moradia, as formas de organizacdo da familia, o acesso as

! Professora titular do Departamento de Sociologia e do Programa de Estudos Pés-
-graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP. Pesquisadora 1-A do CNPq. Coordenado-
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estruturas educacionais e de transporte, entre outras. De outro lado,
levando em considera¢ao que a configuracao espacial das tipologias
vincula-se a um conjunto de relacoes sociais, cabe lembrar que a locali-
zacao de cada tipo estd diretamente ligada as possibilidades de residir
em determinadas dreas da metrépole, onde a variagao nos precos da
terra depende tanto do grau de consolidacdo urbana como das condi-
coes de acesso as infraestruturas.

No estudo das estruturas sécio-ocupacionais, em complementa-
¢ao aos dados censitdrios, foram utilizados, para a regiao metropoli-
tana de Sao Paulo, dados das PNADs, (pesquisa nacional por amostra
de domicilios do IBGE). Esses dados permitiram analisar comparati-
vamente e de forma longitudinal a relacao entre o perfil s6cio-ocupa-
cional e alguns indicadores selecionados, como os referentes a estru-
tura etdria, renda, migracao, educacao, trabalho e moradia levando
em conta as consequéncias sociais da constitui¢cao de padroes diferen-
ciados de organizacao e de distribuicao populacional nos municipios
metropolitanos.

Cabe retomar as duas questoes que pautaram os estudos realiza-
dos para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, no ambito do Obser-
vatorio das Metropoles:

1) No que se refere a estrutura social, quais as principais transfor-
macoes observadas no periodo estudado?

2) Que relacoes podem ser apontadas entre essas transformacoes
na estrutura social e as mudancas no padrao de segmentacao espacial
do espaco intrametropolitano de Sao Paulo?

Os elementos para responder a essas questoes sao encontrados
em cada um dos capitulos deste volume, mas especialmente no Capi-
tulo 4 que trabalha especificamente a estrutura socioterritorial. Esse
capitulo analisou, entre outros aspectos, as tendéncias das categorias
socio-ocupacionais (varidvel proxy de ‘classe social’ construida a partir
de uma composi¢do entre ocupacao, escolaridade e renda) na regiao
metropolitana de Sao Paulo, desde os anos 1980, destacando que na
década de 1990 a estrutura sécio-ocupacional apresentou um pequeno
aumento das categorias superiores e dos trabalhadores manuais, em
relacdo a década anterior, além de leve reducao das categorias médias.

Num primeiro olhar, tal comportamento indicaria uma tendén-
cia a dualizacao social. Uma andlise mais refinada, no entanto, leva a
percepcao de que o aumento nas categorias superiores deve-se a um
aumento de profissionais de nivel superior, uma vez que no extremo
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da hierarquia social - dirigentes e altos executivos - ocorreu perda
relativa no periodo.

De um modo geral, a estrutura sécio-ocupacional manteve sua
diversidade ao longo das décadas analisadas, mas apresentou forte in-
cremento dos trabalhadores do tercidrio, grande aumento dos profis-
sionais de nivel superior, perda de ocupacoes de escritério, perda de
dirigentes, perda dos trabalhadores das induastrias moderna e tradi-
cional, ganho entre operarios dos chamados servicos auxiliares e dos
ocupados no tercidrio nao especializado.

Essas altera¢oes corresponderam a mudancgas na estrutura social
que manteve, basicamente, seu formato. H4 que ressaltar que a ruptu-
ra da estabilidade inerente a estrutura social demandaria um conjun-
to de alteracoes muito maiores do que as que ocorreram no periodo
considerado. No que diz respeito as distancias sociais, o maior acesso a
educacao superior nao foi capaz de encurtd-las ou mesmo de potencia-
lizar uma situacdo de maior proximidade social. Isso porque o acesso
ao ensino superior e, em alguns casos, a cursos de pos-graduacao nao
foi sinonimo de maiores oportunidades no mercado de trabalho ou de
saldrios mais elevados, em razao do descompasso entre a qualificacao
exigida e aquela apresentada pelos ingressantes (ou reingressantes) no
mercado de trabalho.

As mudancas no espaco intrametropolitano de Sao Paulo foram
estudadas a partir de uma tipologia socioespacial construida por ana-
lise fatorial da varidvel categoria sécio-ocupacional. Essa andlise foi
realizada, numa primeira etapa, a partir da classificacdo hierarquica
dos conglomerados resultantes do agrupamento das 812 dreas de ex-
pansdo demogrifica fornecidas pelo IBGE, comparando a estrutura
socioespacial da metrépole em 1991 e em 2000. Para facilitar a com-
paracao, agruparam-se os diversos clusters de 1991 e 2000 em cinco
grandes tipos de dreas, a saber: dreas superiores, médias, operarias,
populares e agricolas. Em 2010, a mudanca na base geografica das
AEDS, feita pelo IBGE, levou a que se passasse a considerar a distri-
buicao das categorias sécio-ocupacionais pelos distritos. Tal procedi-
mento possibilitou manter a comparabilidade espacial e temporal com
a década anterior uma vez que as bases distritais se mantiveram inal-
teradas, demandando uma série de ajustes devidamente explicitados
no Capitulo 4.

A impressao geral da tipologia socioespacial de Sao Paulo tanto
em 1991 como em 2000 e 2010 corresponde a um padrao “mancha de
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6leo”, em que os tipos superiores se localizam nas dreas centrais, cir-
cundados por tipos hierarquicamente inferiores, primeiro os médios,
depois os operdrios e, por fim, os populares e os agricolas. Deve-se no-
tar, entretanto, que os espacos com a mesma classificacio nem sempre
apresentam as mesmas caracteristicas entre 1991 e 2010. As dreas supe-
riores de 1991 sofreram um processo de “elitizacdo relativa” em 2000,
que se manteve e, em alguns casos, se acentuou em 2010, apontando
para a combinacao, nessas dreas, de um importante aumento de cate-
gorias superiores com a perda consideravel de trabalhadores manuais.
E essa elitizagao é “relativa” porque houve perda no topo da piramide,
ou seja, perda no nimero de dirigentes. As dreas médias, por sua vez,
acusaram forte aumento dos profissionais de nivel superior, além de
incremento dos prestadores de servicos especializados e ndo especia-
lizados e da perda de trabalhadores do setor secundario. Os espacos
operarios apresentaram ganho de trabalhadores tercidrios, tanto de
prestadores de servicos especializados como de nao especializados.
Por fim, os espagos populares estao mais misturados, e os agricolas,
mais popularizados, indicando a continuidade da expansao da pobreza
para as dreas do antigo cinturdao-verde da metrépole, ampliando uma
vasta periferia carente de infraestruturas e de servicos.

Considerando as mudancas na tipologia das dreas, a tendéncia
geral observada na metrépole, entre 1991 e 2010, foi de manuten-
¢ao dos tipos com um equilibrio no percentual das dreas que subiram
e desceram na hierarquia. As duas maiores alteragoes, entre 2000 e
2010, envolveram a mudanca das dreas de tipo médio para superior
(10 distritos) e de operario médio para operario popular (18 distritos).
De um modo geral, a regido metropolitana apresentou grande estabili-
dade, dado que 75% dos distritos conservaram a tipologia.

A partir das andlises apresentadas, tanto no capitulo dedicado ao
estudo da distribuicdo sécio-territorial, como nos demais capitulos, foi
possivel delinear algumas conclusoes sobre as altera¢oes no padrao de
urbanizacao da regidao metropolitana de Sao Paulo.

Essas conclusoes levam a refutacdo da tese do surgimento de
um novo padrdo de urbanizacio resultante da reestruturacao pro-
dutiva em nivel mundial. Esta reestruturacao teria dualizado com
maior intensidade a estrutura social, aumentando a pobreza urbana
e alterando a aparéncia da segregacao espacial, o que nao ocorreu de
maneira plena em Sao Paulo. No caso de Sao Paulo, o histérico mo-
delo nucleo-periferia ainda organiza o espaco metropolitano, embora
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algumas diferencas importantes possam ser apontadas. Nesse sentido,
embora a estrutura espacial da metrépole tenha mantido certa estabi-
lidade, é notdvel que cerca de metade das dreas que mudaram sua po-
sicao tenha subido na hierarquia .A periferia, por seu lado, esta cada
vez mais urbanizada, e apresenta maior mistura social. As dificuldades
que ainda apresenta referem-se, sobretudo, as condi¢oes de mobilida-
de e de transporte, uma vez que a qualidade dos servigos e a oferta de
habitagoes e infraestruturas urbanas tendem a se distribuir no espaco
metropolitano de modo cada vez mais abrangente.

Como consideragoes finais ¢ importante colocar que a busca pe-
las solucoes para a crise de mobilidade urbana deve envolver também
medidas que enfrentem a crise urbana maior construida ao longo da
urbanizacdo ocorrida principalmente na segunda metade do século
XX segundo padroes socialmente desiguais e ambientalmente insus-
tentaveis, como visto anteriormente. A realizacio continua, intensa
e planejada de investimentos em sistemas de transporte coletivo, em
suas diferentes modalidades, é importante. Mas é importante termos
uma verdadeira politica nacional de desenvolvimento urbano, voltada
para as solucoes das principais problematicas urbanas que fazem o dia
a dia das pessoas nas nossas cidades cada vez mais dificil.

A distribuicao s6cio-espacial reflete, por sua vez, as mudangas na
estrutura social observadas: houve ao longo das décadas estudadas, au-
mento de profissionais de nivel superior, terciarizacao dos empregos,
perda nos contingentes do proletariado tradicional e moderno, além
do aumento do pessoal do setor tercidrio nao especializado. Houve,
também, uma diminuicao relativa e em numeros absolutos da elite,
que, embora menor, se concentrou fortemente no espago, seja nas
areas mais centrais do municipio de Sao Paulo, seja em alguns encla-
ves metropolitanos, representado pelos condominios fechados para os
grupos de alta renda. Mas foi esta a tinica categoria s6cio-ocupacional
mais segregada no espaco. Em todas as outras, ocorreu uma maior
mistura em termos dos locais de residéncia.

Nesse sentido, a aparéncia geral da residéncia das classes sociais
no espaco variou pouco entre 1991 e 2010, consolidando algumas ten-
déncias , que ja se anunciavam em 1980, como a conservac¢ao das dreas
centrais habitadas pela popula¢ao de maior renda e das camadas po-
pulares morando na periferia metropolitana. Como mudancas signifi-
cativas da ultima década,pode-se destacar:
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e A expansao das dreas médias para oeste e sudoeste, com a
maior presenca de loteamentos de renda alta e média no eixo
oeste;

e A popularizacao do eixo norte, mostrando a expansdo da re-
sidéncia de camadas populares para dreas mais distantes, da
regiao norte da metrépole, no eixo rodo- ferrovidrio da Serra
da Cantareira.

e A transformacdao de parte das dreas agricolas em populares,
indicando também sua ocupacdo por camadas populares que se
alojam na periferia mais longinqua e de dificil acesso.

e Considerando especificamente o municipio de Sao Paulo ocor-
reu, principalmente entre 2000 e 2010 uma transformacao im-
portante em alguns distritos da regido norte mais préximos do
centro, que se transformaram em dreas de tipo superior e tem
atraido, cada vez mais, moradores de alta renda.

Em Sao Paulo as dreas superiores tém se consolidado como uma
grande “mancha” no centro da metrépole, assinalando uma hierar-
quia descendente dos tipos sécio-espaciais conforme a distancia em
relacdo a essa mancha, quebrada apenas por algumas dreas superio-
res menores tanto na zona oeste como na zona leste do municipio.
As dreas superiores estdo, geralmente. circundadas por dreas médias,
também localizadas principalmente na capital. Essa organizacao do es-
paco corresponde ao modelo tradicional de segregacao espacial, que
é a de circulos concéntricos, com as camadas de alta renda residindo
nos circulos mais centrais e as camadas de menor renda nos circulos
contiguos, em direcao a periferia.

Apesar da tendéncia a elitizagdo observada nas dreas superiores,
a maior dispersao das camadas médias e superiores no territério me-
tropolitano vem ampliando a sua diversificacdo social. Embora nao
se possa dizer que o padriao centro-periferia esteja superado, vdrias
metrépoles brasileiras, como € o caso de Sao Paulo, tornaram-se mais
segmentadas e de certa forma um pouco menos segregadas em ter-
mos espaciais, ainda que a proximidade fisica entre as diversas classes
possa estar associada a uma maior distancia social, como no caso de
alguns condominios fechados “incrustrados” em periferias pobres. A
este quadro somam-se algumas outras mudancas, ja observadas em
outras metropoles da América Latina, com destaque para:
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- O decréscimo e o esvaziamento de antigas areas centrais, como
ocorreu em Sao Paulo, com o deslocamento de areas tradicio-
nais de negdécios e a constituicio de novas centralidades com
impactos na estruturacao do espaco urbano e o surgimento de
complexos empresariais como se observa nas avenidas Faria
Lima e Berrini , na zona sul de Sao Paulo. Este esvaziamen-
to populacional, forte nos anos 1980-2000, quando as taxas de
crescimento populacional nos trés anéis mais centrais eram ne-
gativas, se reverte na década 2000-2010, quando as taxas de
crescimento de todos os segmentos populacionais foram posi-
tivas, € a maior taxa se deu no anel central, de 1,24% anuais.
O anel periférico ainda cresce, mas a taxa menor, de 0,96%
anuais. Recentemente o centro da capital esta sendo alvo de
inimeros lancamentos imobilidrios, voltados a parcelas popu-
lacionais especificas: solteiros, casais jovens, idosos, enfim, pes-
soas para as quais a proximidade de equipamentos e a minimi-
zacao de tempo de transporte € importante;

- A difusdo de novos padroes habitacionais e investimentos imo-
biliarios destinados as camadas de alta e média renda, refor-
cando a exclusividade de dreas nobres e produzindo o enobre-
cimento de outras, geralmente proximas das primeiras. Mere-
cem também destaque os condominios horizontais fechados
que continuam se expandindo em algumas dreas da regiao me-
tropolitana de Sao Paulo. Tais condominios implantados geral-
mente em dreas afastadas do centro e antes ocupadas pelas ca-
madas populares ou por atividades agricolas, produziram uma
segmentacdo acentuada, que se expressa através de dispositivos
explicitos de separacao fisica e simbdlica, como cercas, muros,
e sofisticados aparatos de seguranca.

- A expansao das metropoles para as franjas da cidade, com o
deslocamento da moradia das camadas de mais baixa renda
para dreas cada vez mais afastadas, associada nao apenas ao
crescimento da populagdo como as transformac¢oes do mercado
de trabalho, que tem levado os trabalhadores da base da pira-
mide a busca de menores custos com habitacao;

- A afirmacdo crescente da légica e dos interesses do capital
imobilidrio na producao e reprodu¢dao metropolitanas, alte-
rando a paisagem e as condi¢oes urbanas, entre outros mo-
tivos, pela incorporacdao de um modelo urbanistico préprio
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das cidades globais e do empreendedorismo urbano a ele
associado.

As camadas médias representam percentual grande, em Sao Pau-
lo . Nao se percebe evidéncia de reducao de seu peso relativo ao longo
do periodo estudado como tem afirmado a literatura sobre globaliza-
¢ao. Na metrépole paulista a reestruturacdo produtiva ¢ notada pela
reducao dos trabalhadores do secundario e aumento de terciario e dos
empregos em servicos. Mas os dados das PNADs desmentem a hip6-
tese de uma polarizacdo crescente, pois ndo se percebeu aumento na
base da piramide social e nem do seu topo.

Sao Paulo, a maior e a mais rica metrépole brasileira, foi intensa-
mente atingida tanto pelos efeitos adversos das transformacoes econo-
micas da ultima década do século XX como pela recuperacao dos anos
2000. Com uma estrutura produtiva bastante complexa, um mercado
consumidor ampliado pela dimensdo e renda da sua popula¢ao e uma
grande disponibilidade de servigos produtivos, Sao Paulo tem se be-
neficiado da referida recuperacdo, persistindo como um importante
centro industrial e concentrando crescentemente 0s servicos superio-
res. Em 2008, por exemplo, ali estavam localizadas 41,6% das sedes
das 100 maiores empresas do Brasil e 61% das sedes dos 100 maiores
bancos.

Se as mudancas na estrutura ocupacional foram diferenciadas e
complexas, a estrutura sécio-ocupacional apresentou uma maior inér-
cia. Mas na trajetéria recente de Sao Paulo houve um avancgo de alguns
processos, como o esvaziamento dos centros histéricos, uma maior
isolamento das elites (em Sao Paulo 70% dos dirigentes concentravam-
se nas dreas superiores no ano 2000) e a manuten¢ao de um padrao
de crescimento periférico, com camadas populares residindo cada vez
mais longe; de outro lado, apesar do isolamento das elites e da locali-
zagcdo cada vez mas longinqua das camadas pobres, percebe-se maior
mistura social no resto das dreas. Como se vé, o paradigma das cida-
des globais, marcadas pela maior polarizacao social e uma crescente
dualizacdo do espaco, parece muito pouco adequado para analisar e
compreender as transformacoes atuais das metrépoles brasileiras.

Sumarizando, pode-se afirmar que a andlise da estrutura social
do territério metropolitano de Sao Paulo entre 1980 e 2010, embora
com diferentes movimentos por década, aponta resumidamente para
cinco grandes tendéncias:
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1. Elitizacdo relativa e profissionalizacdo, com aumento dos pro-
fissionais de nivel superior e diminui¢ao dos dirigentes;

2. Terciarizagao, com aumento da proporcao de trabalhadores
do terciario;

3. Diminuicao dos trabalhadores do secundario, sobretudo os
ligados a industria de transformacao;

4. Manutencao relativa das camadas médias;

5. Pequena diminuicao dos trabalhadores do tercidrio nao espe-
cializado, sobretudo ap6s 1991.

Estas tendéncias refletem as transformacoes na estrutura produ-
tiva, com énfase no padrao de terciarizacao da metrépole, que nao
reflete mais sua base industrial. A industria se locomoveu para o in-
terior do estado e houve retracao do peso da metrépole na geracao
do produto industrial do estado. A Grande Sao Paulo se terciarizou e
as politicas de expansao do ensino superior explicam a enorme pro-
porcao de profissionais do nivel superior no tecido metropolitano. A
violéncia urbana, por outro lado, talvez auxilie como fator explicativo
para a saida das elites dirigentes, aliada a ida das industrias para o in-
terior do estado e para outros locais do pais.

A organizacdo social expressa no territério metropolitano pela
tipologia socioespacial permite visualizar como os diferentes gru-
pos sociais se alocam realocam no espaco. A persisténcia do modelo
nucleo-periferia, com o nucleo concentrando as camadas superiores e
a periferia se popularizando aponta para a inércia de um modelo que
segue se consolidando.
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