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Apresentacao

Este livro tem por objetivo apresentar as Transformagoes na ordem
urbana da Regido Metropolitana de Maringd no periodo 1991-2010, en-
quanto contribui¢ao do Observatério Maringd, nucleo local da Rede
Nacional Observatério das Metrépoles, no projeto de andlise com-
parativa das metréopoles brasileiras (1980-2010), consistente na ulti-
ma etapa do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) para o Observatério das Metrépoles.

O Observatoério das Metropoles é um grupo que funciona em
rede, sob a coordenacdo geral do IPPUR - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. A Rede Observatério das Metropoles, atualmente consolidada
como INCT, se caracteriza, de um lado, como programa plurinstitu-
cional e pluridisciplinar (Geografia, Ciéncias Sociais, Arquitetura e
Urbanismo, Economia, Direito) de pesquisa e ensino sobre os impactos
metropolitanos da mudanca de modelo de desenvolvimento, reunindo
institui¢coes e pesquisadores dos campos universitario, governamental
e nao governamental; e, de outro, como um grupo que procura aliar
suas atividades de ensino e pesquisa com a missao social de realizar
e promover atividades que possam influenciar as decisdes dos atores
que atuam no campo da politica publica, tanto na esfera do governo,
como da sociedade civil.

Na trajetéria do INCT Observatério das Metrépoles, registra-
mos a sua origem no grupo de pesquisadores que desenvolveram
o projeto de Avaliacdo da Conjuntura Social e do Desempenho das
Politicas Publicas na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O Pro-
jeto contou com o financiamento do Banco Mundial/Prefeitura do
Rio de Janeiro e seu objetivo consistia na analise das transformacoes
do quadro de caréncias e desigualdades sociais na RMR] ao longo
da década de 80. Em 1997, transformou-se em Nucleo de Exceléncia
integrante do Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Edital
n°® 2 do PRONEX/CNPq). Em 2005, o grupo passa a fazer parte do
Programa Institutos do Milénio (CNPq), considerando a diversidade
regional do pais, e, por essa razao, amplia a investigacdo comparativa
da problemdtica metropolitana brasileira, concentrando-a, no entan-
to, no Sudeste, com a participacao de SP, Rio e BH. O financiamento
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do Instituto do Milénio permite a ampliacdo para Curitiba, Porto
Alegre e Recife.

Em 2009, o Observatério das Metrépoles ingressa no grupo dos
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), sob a coordena-
¢ao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
em parceria com a FAPER]. O programa tem como objetivo inserir os
INCTs em uma posicao estratégica no Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, tanto pela sua caracteristica de ter um foco temdtico em
uma drea de conhecimento para desenvolvimento a longo prazo como
pela complexidade maior de sua organizacao e porte de financiamen-
to. No periodo 2009-2013, a Rede Nacional do Observatério das Me-
trépoles alcancou a exceléncia cientifica nos estudos metropolitanos,
e, hoje, esta presente em 15 regioes metropolitanas do pais: Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania,
Recife, Salvador, Natal, Fortaleza, Belém, Maringd, Baixada Santista,
Brasilia e Vitoria.

A rede tem sido reconhecida como experiéncia cientifica inova-
dora por realizar uma pesquisa de forma colaborativa e criativa, supe-
rando fronteiras inter e intrauniversitdrias, disciplinares, das politicas
setoriais e regionais; e produzindo conhecimento em diferentes fren-
tes, especialmente no desenvolvimento de metodologias e ferramentas
para a pesquisa da questao metropolitana. Vale ressaltar que as inova-
¢oes do INCT Observatério das Metrépoles se expressam em variados
formatos: como a busca de novos modelos de politicas publicas, rela-
cionadas com a temdtica metropolitana; a disponibilizacao de dados
estratégicos para a intervencao dos vérios atores da sociedade - nivel
governamental, terceiro setor, iniciativa privada e sociedade civil em
geral -; bem como o conjunto de atividades de extensao voltadas ao
fortalecimento da sua capacidade de intervencao em vdrias arenas e
foruns.

Os resultados alcancados pelo INCT Observatério das Metrépo-
les devem-se, em parte, ao fato de se tratar de uma de uma rede com-
posta de pesquisadores de programas de pés-graduacdao que atuam na
area de estudos urbanos regionais, que se associou além da afinidade
tematica, pela afinidade na concepc¢ao de planejamento urbano, en-
quanto pratica cientifica visando a geracao de conhecimento para a
sociedade; e, em parte, ao fato da produ¢ao de conhecimento em di-
ferentes frentes; especialmente no desenvolvimento de metodologias
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e ferramentas para a pesquisa da questao metropolitana. No que tan-
ge ao conjunto das metodologias e ferramentas, sua importancia se
deve tanto ao fato da necessidade de estudos comparativos, enquanto
tendéncia internacional, quanto ao fato da diversidade das realidades
urbanas, que representa, em si, dificuldade para os estudos compara-
tivos. Nesse sentido, a constitui¢gio de uma base de informacoes co-
mum e a formulacdo de uma concepcao téorico-pratica resolvem o
problema apresentado pela necessidade de padronizacao dos estudos;
€, 20 mesmo tempo, abrem espaco para a criacao de nucleos locais. A
necessidade de descentralizacdo em dire¢dao aos nucleos locais se jus-
tifica tanto pelo viés exigido pelos estudos comparativos quanto pelo
viés do enriquecimento que a perspectiva local proporciona a partir
das leituras préprias do fendmeno em estudo. E, ainda mais impor-
tante, esses avancos tedrico-metodolégicos permitem a continuagao da
politica de ampliacao da Rede, mediante a entrada de grupos nao con-
solidados e descentralizados; com isso, ampliam a investiga¢do compa-
rativa da problemdtica metropolitana brasileira e possibilitam a maior
compreensao das varias realidades locais; a0 mesmo tempo em que
esses grupos vao ganhando maior experiéncia e exceléncia de pesqui-
sa. Nessa perspectiva de ampliacao e consolidacdo, registramos o fato
de a Rede Nacional do Observatério das Metrépoles, apds 17 anos de
atuacao, reunir, hoje, 159 pesquisadores (dos quais 97 principais) e 59
institui¢dbes dos campos universitario (programas de pés-graduagao),
governamental (fundagdes estaduais e prefeitura) e nao-governamen-
tal (7 ONGs).

Por fim, cumpre registrar que o Observatério Maringa passou a
integrar a Rede Observatério das Metrépoles no ano de 2003, a partir
da insercao das professoras Ana Lucia Rodrigues e Celene Tonella
no Observatoério das Metrépoles - nucleo Sao Paulo; objetivando de-
senvolver, respectivamente, tese de doutorado intitulada “A pobreza
mora ao lado: segregacao socioespacial na Regidao Metropolitana de
Maringa” e de p6s-doutorado com o tema “Poder Local e Politicas Pud-
blicas: Um Estudo Exploratério Sobre Conselhos Gestores”, ambos na
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

A institucionaliza¢ao local do Observatoério das Metrépoles - Nua-
cleo RMM deu-se pela vinculagao ao Centro de Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Maringd que firmou um acordo, através da
assinatura do Protocolo de Cooperacao Técnico-Cientifica, com o Ins-
tituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universida-
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de Federal do Rio de Janeiro. Participam ainda do nudcleo Maringa
pesquisadores dos Programas de P6s-Graduacao em Ciéncias Sociais,
Politicas Publicas, Arquitetura e Urbanismo, Estatistica, Geografia e
Enfermagem. Sob a coordenac¢ao da professora Dra. Ana Lucia Ro-
drigues - Departamento de Ciéncias Sociais (DCS)/UEM o Observa-
tério Maringd é composto por 15 pesquisadores, mais seus respecti-
vos orientandos. Algumas atividades realizadas pelos pesquisadores:
assessoria as prefeituras na elaboracao dos Planos Diretores (PD) dos
municipios de Angulo, Doutor Camargo e Presidente Castelo Branco
e revisao do PD de Paicandu; elaboracao dos Planos Locais de Ha-
bitacdo de Interesse Social (PLHIS) para os municipios de Sarandi,
Paicandu, Marialva, Campo Mourdo e Doutor Camargo; elaboracao
do Plano de Regularizacao Fundidria para o municipio de Paranavaij
assessoria a Prefeitura Municipal de Nova Olimpia na criacao de uma
Associacao de Pleiteantes de Habitacdo de Interesse Social; Diagnosti-
co Socioespacial do entorno das escolas estaduais do Nucleo Regional
de Maringa para implanta¢ao de um Sistema de Registro de Ocorrén-
cias; Desenvolvimento de dois Programas de Extensao - PROEXT/
MEC/MCIDADES, com o objetivo de capacitar agentes publicos e da
sociedade civil para implementacao do direito a cidade; coordenac¢ao
do processo de elaboracao do Plano Diretor Participativo do Campus
sede da Universidade Estadual de Maringd; desenvolvimento de ativi-
dades de pesquisa no ambito dos Termos de Referéncia INCT/CNP-
g-Observatério das Metrépoles (2009-2013); monitoramento do PAC
Santa Felicidade/Maringa; atuacao conjunta com a Unido por Mora-
dia Popular do Parand; assessoria a populacao afetada por Remocoes
em Maringa e regido com monitoramento dos processos.
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Introducao

Ana Licia Rodrigues
Paulo Roberto de Souza

Este livro tem por objetivo apresentar as transformagdes na or-
dem urbana da regido metropolitana de Maringa no periodo 1991-
2010, enquanto contribuicao do Observatério Maringd, nucleo local
da Rede Nacional Observatério das Metrépoles, no projeto de analise
comparativa das metrépoles brasileiras (1980-2010), consistente na ul-
tima etapa do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) para o Observatério das Metrépoles. Embora para algumas
areas metropolitanas que compoem o INCT a andlise das transforma-
¢oes na ordem urbana seja possivel para o periodo 1980,/2010, para
a Regiao Metropolitana de Maringd (RMM) essa andlise se concentra
em recorte temporal diferenciado (1991-2010), em alguns casos, ainda
mais especifico (2000-2010).

Para a anadlise das transformac¢ées na ordem urbana da regiao
maringaense foram considerados os dois desafios constatados pelo
Observatério das Metropoles para a analise no periodo 2000-2010. O
primeiro desafio consiste na necessidade de compatibilidade dos Cen-
sos Demograficos do IBGE 2000-2010, tanto no que diz respeito as Ca-
tegorias Sécio-Ocupacionais quanto as bases geograficas. Em relacao
as bases geogrificas, o Observatério Maringd constatou dificuldades
de duas ordens: a primeira, relativa a alteracao do critério de juncao
dos setores censitdrios; a segunda decorrente do aumento da alteracao
das dreas de ponderacao na década 2000-2010. Em relacao ao critério
de juncao dos setores censitdrios, considere-se que, em 2012, o IBGE
divulgou o banco de dados relativos a regiao metropolitana conside-
rando as bases censitdrias construidas a partir da juncao dos setores
censitarios em drea de ponderacao com base nos critérios de densi-
dade populacional e de contiguidade fisica. Em 2013, este primeiro
banco de dados foi substituido, atendendo a uma demanda da agén-
cia regional do 6rgao que solicitou a disponibilizacao dos microdados
do Censo de 2010 segundo a territorializacao definida pela Prefeitura
Municipal. No entanto, a base territorial desenhada pela prefeitura do
municipio-polo tem como critério simplesmente a coincidéncia com
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a base fiscal, o equivale dizer que nao guarda relacio com nenhuma
funcao de planejamento, e é passivel de um sério questionamento. Por
essa razdo, optou-se por manter como base espacial de analise aquela
inicialmente organizada pelo IBGE em 2012, ou seja, antes da altera-
¢ao do critério de jun¢ao dos setores censitdrios.

Em relacao a altera¢ao das dreas de ponderacao na década 2000-
2010, considere-se que, em 2000, os municipios de Maringa e Sarandi
estavam subdivididos em 14 e 4 APONDs respectivamente, enquanto
os demais 11 municipios correspondiam cada qual a uma tnica Area,
perfazendo um total de 29 Areas de Ponderacio. Em 2010, o total
de APONDs passou para 52, resultado das seguintes transformacoes:
subdivisao de Maringa em 20 dreas; de Sarandi em 5; de Mandaguari,
Marialva e Paicandu em 2 dreas cada municipio; do acréscimo de mais
13 municipios na RMM e da manutenc¢ao dos demais 08 municipios.
Sendo um dos propdsitos dessa andlise evidenciar a evolucao dos tipos
definidos nas décadas de 1991, 2000 e 2010, o primeiro passo foi o de
organizar os bancos de dados, agregando-se todos 0os municipios que
compoem a RMM de 2010 a base de dados de 1991 e 2000. Para isso,
conservou-se a estrutura das Areas de Ponderacio de 2000 para 1991.
Como os demais municipios que gradativamente foram adicionados
a RMM sao compostos por uma unica APOND, eles foram facilmen-
te agregados aos dados por meio do software SAS (Statistical Analysis
Software). Esse procedimento foi semelhante com rela¢do aos dados de
2000. Ap6s estas adequacoes a RMM passou a ser composta por 42
areas de ponderac¢ao em 1991 e 2000 e por 52 areas em 2010.

O segundo desafio decorre da op¢ao pelo Observatoério das Me-
trépoles de proceder, para além das analises descritivas, andlises inter-
pretativas das transformacoes na ordem urbana, tendo como foco as
dinamicas e trajetérias de mudancas das metrépoles, elegendo como
ponto de vista comum, para fins de comparacao, o eixo II do projeto
de pesquisa; assim, o foco especifico deste Livro consiste na interpre-
tacao das transformacoes na organizacao social do territério da me-
trépole maringaense e suas articulacoes com as desigualdades sociais.
Nesse sentido, vale lembrar que o Observatério das Metrépoles, des-
de a sua origem, analisa as dreas metropolitanas a partir da mudanca
social, e trabalha com a hipétese de que a mudan¢a no modelo de
desenvolvimento nacional provoca mudanca na ordem urbana metro-
politana. Deste modo, a questao da interpretacao se expressa em dois
planos: no primeiro plano, diz respeito ao modelo de desenvolvimento
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nacional, que serve de base para interpretar as transformacoes na or-
dem urbana; no segundo plano, em como a interpretacao do modelo
de desenvolvimento nacional influi na andlise sobre as metrépoles.

A questdo relativa ao modelo de desenvolvimento nacional é de
ordem tedrica e serve como eixo condutor das andlises das mudancas
sociais. No ambito do Observatério das Metrépoles, as transforma-
coes da sociedade brasileira em curso desde os anos 1980 eram inter-
pretadas como consequéncias da crise do modelo de desenvolvimento
por substitui¢ao de importagao. No decénio 1990,/2000, a hipétese as-
sumida nos projetos desenvolvidos pelos Institutos do Milénio/CNPq
e o INCT-Institutos Nacionais/CNPq, é a de que as mudancas nas me-
trépoles eram decorrentes de um ajuste defensivo (nos planos do mer-
cado e do Estado), da maior insercao da economia brasileira na eco-
nomia globalizada e das transformacgoes liberais operadas pelo Estado
nas relagoes econémicas e na propria organizagao do setor publico.

Para a década 2000,/2010, a questdao relativa ao modelo de de-
senvolvimento teve de ser revisitada por motivos de duas ordens: pri-
meiro, por causa da melhora da performance da economia brasileira,
a partir de 2006, sob a perspectiva macroecondémica; o segundo, por
causa da polémica em torno das hipéteses explicativas da melhora da
economia brasileira. Foram apresentadas hipéteses explicativas de
ruptura, desde a ruptura relativa a politica econémica a ruptura com
o proprio modelo de desenvolvimento; de continuidade, com aprofun-
damento nos marcos do mesmo modelo de desenvolvimento; e de con-
tinuidade com flexibilidade em funcdo de janelas de oportunidades.

Por essa razao, a questao do modelo de desenvolvimento relativo
a década 2000,/2010 foi considerada pelo Observatério das Metrépo-
les nos seguintes termos: um modelo novo, neodesenvolvimentista?
Ou, um modelo ainda neoliberal? A reflexao em torno dessa questao
permitiu concluir que a mudanca do papel do Estado no contexto da
politica econémica nao significou ruptura para com o modelo neolibe-
ral, embora essa mudanca implique importante alteracao na configu-
racao das forcas politicas que deve ser compreendida.

A questao sobre o modelo de desenvolvimento abriu espago para
outros questionamentos importantes no ambito do Observatério das
Metrépoles. Nesse sentido, Ribeiro (2013, p. 18) propds uma analise
dessa questdo em seu sentido mais profundo, a partir da compreen-
sao da existéncia de uma “disputa de projetos histéricos na sociedade
brasileira”, e de que a prevaléncia de um sobre o outro poderia ser
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o resultado da dindmica politica. E os resultados possiveis da dina-
mica politica tanto poderia ser a ruptura dos “lagcos que, estrutural e
historicamente, ligam na formacao histérica brasileira a modernidade
com o atraso”, quanto o “adiamento do processo de modernizacao e
democratizacao do capitalismo brasileiro”. No contexto da importan-
cia da dindmica politica na produc¢ao dos resultados, propos pensar as
mudancas nas metrépoles ndo apenas como resultantes de dinamicas
contraditorias, mas como “possivel varidvel independente capaz de in-
fluenciar tal trajetéria”. Nessa linha de raciocinio inovador, apresenta
como “hipétese bdsica e geral o fato de estarmos diante do momento
de transi¢ao histérica em vdrios planos da sociedade brasileira, cujo
desenrolar como trajetéria dependerd fortemente da dinamica poli-
tica”, e remete diretamente para o papel que a cidade assumiu nos
contextos politico, econdmico e social, a luz das mudancas captadas
no plano macroeconémico.

Para a andlise das mudancas na ordem urbana, no periodo 2000-
2010, a luz da tendéncia contemporanea do modelo de desenvolvi-
mento nacional, configurado pela melhora da performance da econo-
mia na década de 2000,/2010, o Observatério das Metrépoles adota a
hipétese da “consolidagao do modelo liberal como sucessao ao mode-
lo de substituicao de importa¢ao com a alteracdo, porém, da coalizao
de forcas dirigidas pelo capital financeiro-exportador (bancos e agro-
negdcios) em associagdo com segmentos nacionais do grande capital,
articulados dentro do Estado” (RIBEIRO, 2013, p. 48). Nesse sentido,
hd continuidade do modelo de desenvolvimento, mas o destaque fica
por conta da reconfiguracao da coalizao de forcas, onde o capital fi-
nanceiro exportador (bancos e agronegécios) assume a dire¢ao dos
rumos econdmicos e politicos. Com isso, ocorre a “consolida¢ao do
tripé capital internacional/Estado/ capital nacional”, ainda no modelo
neoliberal. E é no contexto dessa consolidacdo que se insere a reflexao
sobre o papel da cidade, ou seja, qual o “papel que a cidade assumiu na
consolidacdo do tripé capital internacional/Estado/ capital nacional”
(Id., 2013, p. 18).

Nos marcos desse modelo de desenvolvimento foi possivel avan-
car no sentido da constru¢ao de um conceito de metrépole plena-
mente sintonizado com esse modelo. Nesse sentido, Ribeiro (2013)
propoe a adoc¢ao do conceito de “metrépole liberal periférica”, cuja
construcao parte do desafio consistente na “compreensao do papel da
competicdo entre as nagoes e a conquista de territérios no desenvolvi-
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mento capitalista”; e tem como implicacdo “assumir a hipétese de que
a urbanizacao brasileira e seus efeitos geogrificos, sociais, culturais
etc. resultam da nossa insercdo periférica na economia-mundo capita-
lista na medida mesmo em que, na qualidade de pais e na¢ao, somos
resultados da sua prépria formagao” (RIBEIRO, 2013, pp. 29-30). Nes-
se sentido, a questdo principal é como interpretar as mudancas eco-
noémicas (mercado de trabalho e estrutura produtiva); socioespaciais
(segregacao, desigualdades e sociabilidade) e institucionais (padrao de
governanca das metrépoles) na regido metropolitana maringaense, no
periodo 2000-2010, enquanto uma darea metropolitana liberal periféri-
ca. Nessa andlise, as condicoes locais ganham relevos especiais; o que
significa dizer que as condi¢des econémicas, sociais, institucionais e
culturais locais sdo fatores importantes na compreensao dos resultados
sociais, espaciais e politicos da transformacao das bases econémicas da
metropole maringaense. Noutras palavras: qual o papel que a regiao
metropolitana maringaense assumiu tanto na primeira fase da chama-
da sagrada alianca - constituida entre o capital internacional/Estado/
capital nacional - quanto na segunda fase dessa sagrada alianca, carac-
terizada pela consolidacdo desse tripé e pelo protagonismo do capital
financeiro internacional? A busca dessas duas respostas ocorre dentro
da estratégia teérico-metodolégica adotada pelo Observatoério das Me-
tropoles para o estudo comparativo das metrépoles e suas transforma-
¢oes, na linha do argumento exposto por Abu-Lughod, centrado na
ideia de que “histdrias importam” (RIBEIRO, 2013, p. 60). A adocao
dessa estratégia se justificativa porque essas transformacoes podem
ser entendidas mais adequadamente no contexto de muitos séculos
de interac¢do entre a) os processos econdmicos de escala mundial e b)
as condi¢oes econdmicas, sociais e politicas locais em transformacao.
No caso da regiao metropolitana maringaense, essa contextualiza¢ao
histérica ganha relevo na medida em que Rodrigues (2004) demonstra
duas importantes especificidades dos processos locais: a configuracao
atual da cidade de Maringa, cujo desenho socioespacial se mantém tao
intimamente relacionado ao seu projeto inicial; e, as caracteristicas
desse desenho socioespacial que sao bastante distintas da maioria dos
espacos urbanos dessa regiao metropolitana. A essas duas especifici-
dades soma-se uma terceira: as caracteristicas do desenho socioespa-
cial da prépria regiao metropolitana de Maringd, em sua dimensdo
histérica, guardam peculiaridades que sdao bastante distintas de outros
espacos urbanos metropolitanos.
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Assim, numa perspectiva histérica de mais longa duragdo, impor-
ta considerar que o territério que hoje compreende a regiao metro-
politana de Maringd, e, de resto, das principais cidades do noroeste
paranaense, teve seu processo de humanizacdo iniciado hda mais de
10 mil anos, com a chegada dos primeiros habitantes. E durante todo
esse periodo esse territério nunca esteve vazio, conforme demonstram
Mota e Noeli (1999) em seus estudos sobre a explora¢ao e guerra de
conquista dos territérios indigenas nos vales dos rios Tibagi, Ivai e
Piquiri. Era um territério indigena, originariamente ocupado por in-
digenas, e, depois, por indigenas e caboclos sertanejos. Tampouco a
mata era virgem. Ainda assim, as narrativas, oficiais, ou nao, produ-
zidas pelos vencedores, enfatizam o “mito da terra vazia e da mata
virgem”. A constru¢ao desse mito foi o recurso adotado pelas elites
para justificar as atrocidades cometidas no processo de exterminio dos
povos indigenas e no exterminio ou expulsao dos caboclos e na toma-
da de suas terras. E isso faz parte de um processo de construcao da
“invencao do Parana”. A desconstrucao desse mito, e de tantos outros,
se torna irrecusavel quando se analisam as transformacoes urbanas
contemporaneas na regiao metropolitana de Maringa, no contexto de
séculos de interagao entre os processos econdmicos de escala mundial
e as condi¢oes econdmicas, sociais e politicas locais em transformacao,
conforme sugerido por Ribeiro (2013).

Por essa razdo, ainda na perspectiva de mais longa duracao, mas
agora na trilha dos processos econémicos de escala mundial, a histé-
ria do espaco onde se situa a regido metropolitana maringaense tem
seu inicio no ano de 1494, quando o Reino de Portugal e o Reino de
Espanha dividem as terras “descobertas e por descobrir” pelo Tratado
de Tordesilhas. Em razao da divergéncia relativa ao meridiano tracado
por cartografos portugueses e espanhdis, a regiao onde se situa o espa-
¢o metropolitano de Maringd permaneceu durante muito tempo como
regiao de conflitos territoriais, razao pela qual a ocupacdo europeia
desse territorio ocorreria tanto pela via espanhola quanto pela via por-
tuguesa. Em qualquer dessas vias preponderava a preocupag¢ao com a
exploracdo da riqueza dessa regido. E essa também era a preocupacao
dos ingleses que a partir de 1608 assumem a tutela colonialista das
terras brasileiras. Num recorte mais especifico, o desenho do futuro
da regido em que se situa a regido maringaense, e de resto o noroeste
paranaense, comeca a ser delineado no contexto do imperialismo bri-
tanico. Trés ocorréncias em 1850 marcam esse desenho: a necessidade
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de aumentar a entrada de investimentos estrangeiros, naquele momen-
to vindos quase que exclusivamente da Inglaterra; a necessidade de
ocupacao do vasto territorio ainda inexplorado e a explora¢ao de suas
riquezas; e a iniciativa do Estado brasileiro de coordenacao e incentivo
de expansao ferrovidria com o objetivo de favorecer o crescimento da
economia agroexportadora. Essa compreensao reconduz ao primeiro
esforco de organizacdo da propriedade privada representado pela Lei
de Terras (Lei 601, de 18.09.1950) e sua enorme influéncia no pro-
cesso de ocupacao de terras no interior do Estado de Sao Paulo e no
Estado do Parand. Com a Lei de Terras de 1850, as terras ndo ocupa-
das passaram a ser propriedade do Império do Brasil e sua aquisi¢ao
somente poderia ocorrer por compra nos leiloes mediante pagamento
a vista. O territério do Norte do Parana se inseria nesse conceito de
terras devolutas. A Lei imperial 582 de 5/09,/1853 criou a Provincia
do Parand mediante desmembramento da Provincia de Sao Paulo. A
histéria da Provincia do Parana registra um profundo quadro de insta-
bilidade representado pelo fato de que entre 1853 e 1889, ou seja, num
periodo de 36 anos, o poder imperial nomeou 55 presidentes. A esse
quadro de instabilidade justapoem-se as dificuldades de ordem econ6-
mica e financeira da provincia para enfrentar os desafios encontrados
no desenvolvimento do seu territério.

O advento da Republica, em 1889, nao alterou o quadro das difi-
culdades de ordem econdémica e financeira. E no que tange as terras
devolutas, a Constituicao Federal de 1891, em seu Art. 64, determi-
nava a transferéncia do dominio das terras devolutas da Unido para
os Estados. Com isso, a responsabilidade referente a politica de terras
passava para o Estado.

Nesse contexto, ganham relevo tanto a primeira Constitui¢ao do
Estado do Parand, publicada em 07 de abril de 1892, quanto a Lei n®
68, de 20 de dezembro de 1892. A primeira Constitui¢ao, por expressar
aresponsabilidade do Estado do Parand pela politica de terras; e, a Lei
n® 68, por definir os principios bdsicos de colonizacao de novas dreas,
por empresas nacionais ou estrangeiras, o que é objeto de interesse
nesse resgate histérico. No processo de coloniza¢ao das novas dreas,
onde se situa o territério norte paranaense, o fenémeno da producao
urbana da regido metropolitana de Maringa esta associado diretamen-
te ao fendmeno de sua (re)ocupaciao empreendida pela Companhia de
Terras Norte do Parand. Por outro lado, a investigacao das condicoes
locais ganham notas peculiares, porque tanto o processo de desen-
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volvimento da drea metropolitana maringaense quanto o processo de
urbanizacao sao fenémenos relativamente recentes, podem ser rastre-
ados desde a sua origem. Nesse sentido, considere-se que o proces-
so de desenvolvimento econémico do espago onde se insere a regiao
maringaense foi marcado em seu inicio pelo protagonismo do capital
financeiro internacional e de uma companhia privada internacional,
dentro dos marcos da expansao capitalista; e teve origem em um proje-
to madeireiro-ferrovidario-agricola, numa dinamica de associacao com
o Estado do Parand, marcado pela incapacidade estatal de promover
o desenvolvimento econémico, e viabilizado por um ato de privatiza-
¢ao. A privatizagao ocorreu mediante a venda de 515.000 alqueires
paulistas que o Estado do Parana fez a uma companhia privada, para
a implantacdo do projeto madeireiro-agricola-ferrovidrio-exportador,
e a concessao de privilégio na exploracao econdémica dessas terras
mediante um processo de colonizagdo. A associacdo com o Estado
nacional na origem desse processo de desenvolvimento ¢ constatada
por duas formas principais: pelo preco barato das terras; e pelo pa-
gamento de parte significativa desse preco mediante a obrigacao que
a companhia internacional assumiu de construir boa parte do trecho
ferrovidrio e uma ponte, considerados essenciais para o sucesso do
projeto capitalista. Vale dizer: o Estado do Parana trocou suas valiosas
terras pela possibilidade de colonizacao.

A compreensao do protagonismo de uma companhia internacio-
nal no processo de urbaniza¢do remete para uma necessidade de (re)
contextualizacdo do fendmeno da produc¢ao urbana no processo de
colonizacao do territério onde se insere a regiao metropolitana de
Maringa. Isso porque, a Companhia de Terras Norte do Parand era
subsididria da companhia inglesa Parand Plantations Syndicate Limited,
sua principal acionista. A Parand Plantations, por sua vez, era um des-
dobramento da Brazil Plantations Syndicate Limited, com sede também
em Londres, e que contava dentre os acionistas um pequeno grupo
composto por dois principes da coroa inglesa, além de nobres, finan-
cistas e generais ingleses. A Brazil Plantations, por sua vez, era a versao
inglesa, para o Brasil, da Sudhan Cotton Plantations Syndicate Limited.
Essa companhia explorava a produc¢ao de algodao no Sudao e era a
principal fornecedora dessa matéria prima para a florescente industria
textil na Inglaterra. A crise sudanesa exigia a busca por novas dreas
para a plantacao de algodao em larga escala, no modelo “plantations”.
O Brasil era um destino a ser necessariamente considerado. E a politi-
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ca de colonizac¢do de novas dreas no territério paranaense por empre-
sas nacionais e estrangeiras indicava a possibilidade de convergéncias
das necessidades.

Nesse esforco de recontextualizagao do processo de formacao ur-
bana da regiao metropolitana de Maringd, a divida externa brasileira
assume o papel central na condu¢ao do processo que envolveria as ter-
ras do Norte do Parand, a partir da revelacao do principal protagonista
desse processo, no caso, os credores ingleses. Natham M. Rotschild &
Sons, banqueiros cujo papel naquela época se assemelhava ao que mais
tarde vem a exercer o Fundo Monetario Internacional, se recusava a
consolidar a divida brasileira e a conceder novo empréstimo ante a de-
ploravel situacdo em que considerava que se encontravam a economia
e as financas do Brasil. Isso implica considerar os interesses britani-
cos no Brasil naquele momento histérico, o que conduz o processo de
compreensao desse fendmeno ao contexto do imperialismo britanico,
a condigdo brasileira na relagao centro-periferia e ao contexto de opor-
tunidades sob a 6tica capitalista. No que tange aos interesses britanicos,
o papel de exportador de matéria prima, que ja havia sido reservado ao
Brasil, encontrava na possibilidade de exploracao da madeira existente
nas vastas florestas, além da producao de algodao, outro motivo para
aproveitar a oportunidade que se apresentava. E nesse contexto que
se insere a Missdo Montagu, da qual participava o Lord Lovat, Simon
Christopher Joseph Fraser. Lord Lovat era emissario da casa bancaria
N. M. Rotschilds & Sons e era também diretor da Sudan Cotton Planta-
tions Syndicate. Sua vinda para o Brasil, no ano de 1923, se justificava
diante das oportunidades de lucros possiveis no pais. Esse é o contexto
em que se insere o interesse britanico no Brasil, representado pelo gru-
po de nobres, incluindo os principes de Gales, financistas, banqueiros
e generais ingleses, os quais encontram na Companhia de Terras Norte
do Parana a executora de um projeto imobilidrio considerado o maior
e mais bem sucedido processo de coloniza¢ao no Brasil.

Nesse sentido, vale ressaltar que a analise das condic¢oes locais da
metrépole maringaense permite concluir que na origem do seu proces-
so de desenvolvimento e urbaniza¢do constatam-se caracteristicas que
a identificam como uma metrépole periférica liberal, com uma nota
de destaque: o protagonismo do capital financeiro internacional e da
companhia privada internacional jd é uma antecipa¢ao da caracteristi-
ca que mais tarde marcou o capitalismo neoliberal, raziao pela qual a
metrépole maringaense jd nasce com uma caracteristica que somente
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mais tarde seria identificada com o fené6meno neoliberal. Isso porque,
o desenvolvimento do Norte do Parand se deve a uma peculiaridade da
dindmica capitalista periférica: um grande projeto capitalista madei-
reiro-agro-ferroviario-exportador, protagonizado por uma companhia
internacional, viabilizado por um ato de privatizacdao, consistente na
cessao da propriedade de 515.000 alqueires de terras com os privilé-
gios de exploracao exclusiva do processo de coloniza¢ao, financiado
em parte pelo capital publico, quando estabelece que parte do preco é
quitado mediante a obrigacao de construcao de um significativo trecho
ferrovidrio e uma ponte, essenciais ao sucesso do empreendimento.

A participacao do capital nacional também ganha relevo nesse
resgate historico. E essa participacdo com as peculiaridades historicas
da producdo agricola paulista, em especial quanto a possibilidade de
expansdo da cultura cafeeira, por razoes de trés ordens: a) a primeira,
diante do fato valorizacao das terras paulistas destinadas a producao
agricola; b) a exploracdo agricola demonstrava os sinais de exaustdao
do solo, implicando baixa na produgdo; c¢) o governo paulista proibiu
a plantacdo de novas culturas de café, como parte da politica de en-
frentamento da queda da demanda por parte do exterior. Essas carac-
teristicas influenciava a op¢ao por parte da oligarquia cafeeira a buscar
novas fronteiras para a expansao cafeeira. Nesse sentido, quatro fato-
res favoreciam a opcao pela expansido em dire¢ao ao Parand: o preco
das terras, muito barato em comparagao aos precos das terras paulis-
tas; b) a fertilidade das terras, somada a auséncia de pragas naturais
temidas a época (por exemplo, sauvas); c) a inexisténcia de proibi¢ao
estatal quanto a implantacdo de culturas cafeeiras; d) a existéncia de
vastas dreas cobertas pela floresta tropical, ocupadas por indigenas e
caboclos sertanejos. Essa situa¢do levou a experiéncias de expansao ca-
feeira em direcao ao Parana, com resultados considerados excelentes
pelos cafeicultores. A continuacdo da expansao encontrava limites de
varias ordens; um deles, consistente na dificuldade de escoamento da
producao, caso houvesse a expansao da cultura cafeeira na nova fron-
teira agricola; o outro limite era de ordem econémica, consistente nos
recursos necessarios para um projeto de ocupag¢ao do novo territério;
um terceiro, consistente na incapacidade do Estado do Parand em pro-
mover acdes concretas de ocupacao do territério norte paranaense.

E nesse pano de fundo que os interesses do imperialismo britani-
co, em seu viés financeiro e empreendedor, se cruza com os interesses
do estado e do capital nacional, e se juntam, numa triplice alianca,
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cujo resultado é o desenho de um projeto madeireiro-agro-ferroviario-
-imobilidrio-exportador, que marca o processo de urbanizacao do ter-
ritério em que se insere a regiao metropolitana maringaense. Com
isso, o que se pretende ¢ dar evidéncia a ocorréncia da exploracao
madeireira como um dos objetivos desse projeto capitalista. E nesse
sentido, é bastante esclarecedor o fato de que naquele momento his-
térico (1923), a Europa se encontrava em processo de reconstrucao,
para recuperacao da catdstrofe representada pela Primeira Guerra, e,
por essa razao havia forte demanda por madeira. Também é esclare-
cedor o significado das ferrovias como sinénimo de modernizac¢ao
e progresso, haja vista que permitia o escoamento de producao e a
circulacao de pessoas. A caracteristica de desenvolvimento econémico
no viés agricola exportador ja estava inscrita na histéria brasileira. E
o café representava a oportunidade de mobilizar todos esses fatores.
Mas, outra caracteristica desse projeto deve ser ressaltada: a experi-
éncia da companhia privada no projeto de expansao do algodiao em
terras sudanesas. A experiéncia dos ingleses apontava diretamente
para a oportunidade de incluirem um projeto imobilidrio; e mais: a
necessidade de colonizac¢do e a incapacidade estatal e a das empresas
nacionais de conduzir a colonizacdao representaram para os ingleses a
oportunidade de comandar o processo de colonizacdao na condicao de
proprietdrios da terra. Assim, asseguraram o lucro em todas as suas
possibilidades: com a exploracao da madeira; com a implantacao da
ferrovia; com a especulacao imobilidria, em suas trés vertentes: a da
compra da terra a preco aviltante; a valoriza¢ao da terra comprada em
funcao da implantacdao da ferrovia, e a do monopdlio da exploracao
do processo de coloniza¢ao; e com a exportacao do café. Com isso se
delineia o perfil do projeto de colonizacao do Norte do Parana: um
projeto financeiro-madeireiro-agro-exportador-ferroviario-imobilidrio.
E, como se vangloriaram os capitalistas que elaboraram, executaram e
lucraram com esse projeto: se trata de um ousado e mais bem sucedi-
do projeto de colonizacao privado da histéria da colonizagao.

O sucesso desse projeto se deve, também, a um aspecto peculiar: a
profundidade da intervencdo capitalista, constatada no protagonismo
do mercado, com a significativa auséncia do Estado, fez com que a co-
lonizadora organizasse o processo de ocupacao com alguns cuidados
que induzissem outra forma de integracao econdmica: a localizacao
das colonias, perto dos cursos d'agua e de modo que os colonos cons-
truissem suas casas proximas uma das outras, facilitava a assisténcia
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mutua, com experiéncias de solidariedade que marcaram esse peri-
odo de colonizac¢dao; um exemplo ainda estd presente na memoria da
populacdo e persiste: em época de colheita, era comum o regime de
mutirdo em que a familia de um colono ajudava a de outro; também
era comum a partilha de carnes e de grao. E isso ajudava aos colonos
a suportarem as dificuldades préprias de um processo de exploracao
capitalista sem nenhuma assisténcia por parte do colonizador nem por
parte do estado. Com isso, fica registrada essa marca do processo de
colonizacao do Norte do Estado do Parand, onde se pode inferir que
quanto mais mercado mais necessidade da reciprocidade como forma
de integracao economica para suprir as deficiéncias proprias do mer-
cado e da auséncia estatal.

Outro aspecto do sucesso desse projeto se deve ao fato de que a
implantacao da cultura cafeeira observou o viés capitalista, fazendo
com que os agricultores, pequenos, médios ou grandes, produzissem
o café (principal cultura implantada) para a exporta¢do. Ao mesmo
tempo, buscaram a producao de subsisténcia, como forma de suprir as
necessidades nao atendidas pelo mercado. Essa caracteristica de pro-
ducao agricola capitalista foi uma das responsaveis pelo sucesso no
processo de substitui¢ao da cultura do café pela monocultura da soja,
num processo de modernizacao da agricultura. Esse processo de mo-
derniza¢ao foi capitaneado pelos interesses das empresas multinacio-
nais, interessadas na expansao da venda de mdquinas e tratores agrico-
las, bem como dos defensivos quimicos, e foi impulsionado tanto pelas
intervencoes governamentais quanto pelo fator climatico representado
por geadas, em especial a geada de 1975, que implicou na erradicacao
quase total dos pés de cafés.

Trintin (2013) afirma que a partir desse periodo ocorrem dois
processos: o setor cafeeiro norte paranaense diminui muito a produ-
¢ao e a0 mesmo tempo politicas publicas governamentais de crédito
rural incentivam a moderniza¢ao da agropecudria estadual. Isso deu
resultados tao expressivos e rapidos que, no periodo de uma década o
Estado deixa de ser o maior produtor brasileiro de café e se torna um
dos maiores produtores de soja e trigo levando a um intenso processo
de diversificacao econoémica que incluiu forte incremento do setor in-
dustrial e maior integracao ao mercado nacional.

As andlises realizadas neste livro sdo atravessadas por todos os
pressupostos anunciados até aqui na busca de demonstrar uma face do
desenvolvimento da regido de Maringd que nao é comumente apresen-
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tada. Visam demonstrar que os movimentos dessa economia constitu-
iram as configuracoes territoriais regionais que incidem diretamente
sobre a estrutura social.

Desde a sua génese a regido experimenta entdo os efeitos des-
sa coalizao em torno de um programa econdémico que comandou o
seu desenvolvimento. Tal coalizdo resultou num processo de mercan-
tilizacao dos espacos urbanos - especialmente do polo metropolitano
- em atendimento aos interesses dos agentes econdmicos envolvidos,
sobretudo os do mercado imobilidrio encapsulado desde o inicio dessa
territorialidade no poder politico, direta ou indiretamente. Este livro
apresenta resultados de pesquisas sobre o aglomerado metropolitano
da regido de Maringd, no Parand, demonstrando (i) como a econo-
mia desta regido ¢ influenciada desde o inicio pelos efeitos da globa-
lizacao e da reestruturacdo produtiva do mercado de trabalho; e (ii)
como o territério resulta desses movimentos da economia desde sua
génese. Buscam-se também explicitar as dindmicas da estrutura social,
(iii) como elas expressam e reproduzem as desigualdades sociais na
espacialidade metropolitana; e (iv) quais as caracteristicas inéditas do
contexto de seu recente surgimento, incluindo fatores inexistentes na
formacao das demais metrépoles nacionais, ou os fatores presentes em
todo o urbano nacional e nesta regidao também, os fendmenos de di-
ferenciacao, segmentacao e segregacao socioespacial nas suas relacoes
com as desigualdades e com as interagoes sociais na regiao.

Partimos do pressuposto da organizacao das dreas metropolita-
nas derivada, em grande medida, dos processos econémicos em anda-
mento e, da categoria trabalho, como um referencial capaz de explicar
a organizacao da sociedade. Portanto, o estudo da organizacao social
do territério metropolitano o vincula fortemente com a economia,
principalmente das dreas metropolitanas, onde se concentram as ati-
vidades econdmicas e os grandes contingentes populacionais do pais.

A estrutura social e espacial se caracteriza como expressao des-
sas dinamicas que vinculam a economia, a sociedade e o Estado em
relacdes que produzem o territério, mas, também, se reproduzem a
partir do territorio, pois ha processos socioespaciais que estruturam a
organiza¢ao de cada drea urbana e metropolitana e impactam direta-
mente os mecanismos de coesao/integracao das pessoas a sociedade,
respectivamente diminuindo ou aumentando a desigualdade prépria
da sociedade capitalista.

A estrutura social foi o conceito pelo qual se optou para subsidiar
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nossa analise e interpretacao sobre a organiza¢ao da sociedade. Mas é
preciso destacar que se trata de um conceito de definicao complexa e
que este estudo ndo buscara apreendé-lo em todas as suas dimensoes
na realidade empirica, mas o tomara como suporte conceitual para
compreender a estrutura social da Regiao Metropolitana de Maringd
(RMM). Para essa compreensdo e andlise relativamente ao territério
metropolitano, os referencias teéricos utilizados se sustentam nas lei-
turas marxista e weberiana de classes sociais. Assim, o conceito de
espaco social serd tratado na dimensao da estrutura social que, para
Weber se vincula ao conceito de status social e, para Marx, as relacoes
de producao. Essa compreensdo de espaco social permite operaciona-
lizar o conceito de classe (e de fracao de classe) para fazer as andlises
empiricas relativas as categorias s6cio-ocupacionais que serao utiliza-
das como proxy da estrutura social, pois admitimos que a categoria
trabalho se mantém central para a compreensao da sociedade.

Tal perspectiva de analise tedrica relaciona os individuos ou gru-
Pos a posicao que ocupam no espaco social. De tal modo, se concebe
classes sociais (ou das fracoes de classe) pela compreensao da posicao
que elas ocupam no espaco social umas em relacao as outras, aproxi-
mando-as ou distanciando-as num determinado espaco social. Bour-
dieu (1996) também oferece esse referencial com o conceito de habi-
tus para retratar as incorporacoes que os agentes fazem da estrutura
social e do espaco social em que se situam, com isso distanciando-se
ou aproximando-se uns dos relativamente a proximidade ou distan-
ciamento que ocupam nesse espaco. Esse modo analitico de operar
possibilita perceber os tracos comuns existentes entre agentes ou clas-
ses sociais que ocupam posi¢oes de proximidade, ao mesmo tempo
em que apresentam aspectos diferentes entre agentes ou classes sociais
distantes no espaco social.

A diferenciacao socioespacial decorre, também, da crescente es-
pecializacdo de tarefas resultantes do aumento da divisao social do
trabalho. Ela gera diferencas de atributos, de recursos, de poder e de
status que se constituem nas bases materiais da formacao de cama-
das sociais, que tendem a buscar localizacdes especificas na cidade,
criando a divisao social do territério que reproduz a prépria divisao
que estrutura a sociedade. A configuracdo do territério expressa essa
estrutura cuja organiza¢ao social resulta de trés processos distintos:
da diferenciacdo prépria da estrutura capitalista; da segmentacao do
espaco em face do acesso conforme a condi¢ao econdémica e; da segre-
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gacdo, o processo que consolida espacos distintivos no territério com
a finalidade de operacionalizar a producao da mais-valia imobilidria.

A utilizacao dos termos exclusdo e integracdo sociais se vincula
ao conceito de modos de integra¢do econdémica formulado por Polanyi
(2000) e utilizado por Harvey (1973), em seu pioneiro estudo sobre a
cidade e a justica social, e contemporaneamente por Mingione (1991).
Partimos da identificacao das trés esferas de relacoes sociais essenciais
para assegurar os processos de integracao e exclusao, na medida em
que sao necessarios para a plena participacao na sociedade. Estas es-
feras se apresentam sob a forma de trés distintos modos de interac¢ao:
as trocas mercantis, a redistribuicdo institucional e a reciprocidade in-
terpessoal, os quais, pelo menos nas sociedades modernas, se interpe-
netram formando combinag¢des caracteristicas no tempo e no espaco,
que Mingione (1991) denomina “social mixes”.

A posicao dos grupos sociais em relacao a estes recursos por eles
sao acessados ¢ que definirdo a integracao ou a exclusao destes grupos
ao conjunto da sociedade. Identificar se estes modos de integracao
social existem e como se articulam e penetram nos grupos em deter-
minado territdrio, ¢ a condi¢do para avaliar os processos de coesdo ou
fragmentacao socioespacial de uma drea metropolitana.

E com base nessa fundamentacio teérica e nos conceitos dai de-
correntes que procuramos enquadrar a nossa metodologia de analise
do espaco metropolitano, sobretudo no que concerne aos quadros
de mudancas sociais e territoriais, que tém provocado processos in-
tensos de diferencia¢do, segmentacdo e segregacdo. Por estes mo-
tivos e com o objetivo de poder avaliar os efeitos da globalizacao
econdmica sobre a organiza¢ao social do territério, em especial, na
identificacdo dos processos de segregacdo residencial, propomos
apresentar a tipologia socioespacial sistematizada pelo Observatério
das Metrépoles. Nas secoes seguintes e em varios capitulos deste li-
vro se apresenta a tipologia socioespacial; especialmente o capitulo
4 tem como tema central a elaboracao e andlise da tipologia para a
Regidao Metropolitana de Maringa.

A hipétese central do trabalho que orienta nossa metodologia
de analise da organizac¢ao social do territério metropolitano é que os
processos socioespaciais em curso nas areas metropolitanas brasileiras
tém enorme importancia na compreensao dos mecanismos societdrios
de exclusao e integracao, através de seus efeitos sobre a estruturacao
social; dos mecanismos de producdo/reproducdo de desigualdades
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sobre as condi¢oes e padroes de interacdo e de sociabilidade entre os
grupos e classes sociais.

Procedimentos metodoldgicos

Nas experiéncias contemporaneas de anadlise social do territério
0 nosso procedimento tipolégico se inscreve na tradicao francesa ini-
ciada por Tabard (1993) e Tabard e Chenu (1993) em parceria com
Edmond Preteceille (1988; 1993 e 1994), do Centre de Sociologie Ur-
baine CSU no quadro da cooperacao CNRS/CNPq.

Numa primeira fase, que consiste na classificacio dos grupos ou
classes sociais a serem utilizadas, a pesquisa adotou a concepcao de
Sorokin (1927), que orientou a descri¢ao das estruturas socioespaciais,
sua dinamica de organizacdo e a respectiva avaliacdo, através de um
sistema de categorias so6cio-ocupacionais, criadas a partir dos cédigos
ocupacionais utilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica). Nesse momento, portanto, foram mensuradas as distan-
cias socioecondémicas entre os grupos em func¢ao da sua concentragao
e dispersao no territério, na medida em que se utiliza a ocupacao
como varidvel, organizada em grupos dispostos em uma hierarquia
fundada em dicotomias: direcao/execucao; manual/nao-manual; fun-
¢ao superior/inferior.

De acordo com esses principios teéricos orientadores e tendo em
vista a formacao social da sociedade brasileira, sobretudo, de suas are-
as metropolitanas, elaboramos uma estratificacao social em que consi-
derou os seguintes critérios:

1. Relagao capital X trabalho: ser proprietario ou nao individuos
no processo de producao. Neste caso, separam-se os individuos que
sao empregadores ou conta-prépria, por um lado, dos individuos que
sao empregados, por outro. Porém, em relacao ao primeiro bloco, é
preciso fazer trés distin¢oes, que implicard também na construcao da
estratificacdo social. Primeiro, entre os proprietdrios da atividade eco-
nomica hd aqueles que sao empregadores, que possuem empregados,
e aqueles que trabalham por conta prépria, os chamados auténomos,
pois sao aspectos importantes para compreender a posi¢ao dos indi-
viduos na estrutura social. Segundo, entre os empregadores hda que
diferenciar os grandes empregadores dos pequenos. Essa diferencia-
¢ao ¢ mais dificil de ser feita por ndo haver um critério consensual ou

32  Maringa: transformagées na ordem urbana



mesmo decorrente de alguma abordagem tedrica. A distin¢ao que fa-
zemos que nao deixa de ser arbitrdria, serd pelo nimero de emprega-
dos. Terceiro, entre os chamados conta-prépria, ou trabalhador auto6-
nomo, ha diferencas quanto a profissionalizacdo. Aqueles que exercem
a ocupacao de conta-propria decorrente de uma profissao alcancada
possuem posicao social diferente daqueles em que se identifica mui-
to mais uma estratégia de sobrevivéncia nao encontrada na atividade
econdmica formal; portanto, esse também é outro critério adotado
para diferencar os grupos ou classes sociais.

2. Trabalho manual X trabalho: exercer ocupa¢ao manual dife-
re socialmente de ocupa¢ao nao-manual, em que normalmente a esta
dltima se exige algum nivel de escolaridade, seja nivel médio ou nivel
superior. H4 ocupag¢des nao manuais que se exige o nivel superior de
instrucdo para o seu exercicio, normalmente essas ocupagoes apro-
ximam-se do conceito de profissao por serem ocupacoes em que hd
certa autonomia dos ocupantes pelas tarefas que devem ser realizadas,
em func¢ao do dominio de um conhecimento prévio, além de barreiras
a entrada, caracterizadas pela prépria escolaridade. Mas também hd
ocupagoes nao manuais cuja exigéncia € apenas o nivel médio, normal-
mente essas ocupagoes caracterizam-se por serem atividades técnicas.
Neste caso, hd diferencas das ocupacoes nao manuais em que essas
exigéncias nao sao feitas.

Em relagao ao trabalho manual também hd diferengas importan-
tes, embora elas decorram muito mais do setor de atividade econdémi-
ca, que da exigéncia de escolaridade propriamente dita, para algumas
ocupacgodes ha exigéncia de certo nivel de qualificacdo (o que ndo é o
mesmo que escolaridade). Neste caso, hda os trabalhadores manuais
das atividades produtivas. Desse conjunto ha que separar os trabalha-
dores agricolas dos trabalhadores industriais. Os trabalhadores indus-
triais, por sua vez, podem ser separados entre aqueles que se ocupam
nas industrias tradicionais e aqueles que se encontram nas industrias
modernas, onde hd maior exigéncia de qualificacdo. Para os traba-
lhadores manuais do setor de servicos, é preciso considerar aquelas
ocupacoes que exigem algum nivel de qualificacdo daquelas em que
seu exercicio nao depende de aprendizado prévio.

3. Trabalho de comando X trabalho subordinado: também ha
diferencas importantes entre as ocupagoes que exercem atividade de
comando, seja de dire¢ao, geréncia e supervisao, daquelas ocupacgoes
subordinadas, que sao comandadas por outrem. Mesmo entre as ocu-
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pacoes de comando ha diferencas se a atividade € exercida em grandes
empresas ou em pequenas em empresas. Como essa diferenciacao nao
¢é possivel de ser feita, utiliza-se a renda como proxy da posicao de
comando.

4. Trabalho publico X trabalho privado: outro critério utilizado
para diferenciar as ocupacgoes ¢ entre aquelas ocupacoes que se reali-
zam no setor publico e aquelas que se realizam no setor privado, tendo
em vista que esse critério seja demarcador de posicoes sociais diferen-
ciadas na sociedade brasileira.

Com base nesses critérios, utilizamos a categoria ocupagao - ocu-
pacao principal do individuo - cruzando-a com outras varidveis (ren-
da, escolaridade, situacdo na ocupacao, setor de atividade econémica
e setor institucional) para definir a estratificacdao social composta por
24 (vinte e quatro) categorias socio-ocupacionais, que podem ser agru-
padas - a titulo de andlise - em 8 (0ito) grandes grupos sécio-ocupa-
cionais, ou mesmo, segundo a classe social a que pertence, como pode
ser visto no a seguir (quadro 1):

Quadro 1. Esquema de estratificacao social do Observatoério das Metropoles

CATs Codigo | Categorias socio-ocupacionais
CAT 21 | Grandes Empregadores
Dirigentes CAT 22 | Dirigentes do Setor Publico

CAT 23 | Dirigentes do Setor Privado

CAT 41 | Profissionais Autdnomos de Nivel Superior
CAT 42 |Profissionais Estatutarios de Nivel Superior
CAT 43 |Profissionais Empregados de Nivel Superior
CAT 44 | Professores de Nivel Superior

Pequenos Empregadores CAT 31 |Pequenos Empregadores

CAT 32 | Artistas e similares

CAT 51 | Ocupagdes de Supervisdo

CAT 52 | Ocupagdes de Escritério

Ocupagdes Médias CAT 53 | Ocupagdes Técnicas

CAT 54 | Ocupagdes da Satude e Educagéo

CAT 55 Ocupagdes da Justica, Seguranca Publica e

Profissionais de Nivel Superior

Correios
Trabalhadores do Terciario | CAT 61 | Trabalhadores do Comércio
Especializado CAT 62 | Prestadores de Servigos Especializados

CAT 71 |Trabalhadores da Industria Moderna

CAT 72 | Trabalhadores da Industria Tradicional
CAT 73 | Trabalhadores dos Servi¢os Auxiliares
CAT 74 | Operarios da Construggo Civil

CAT 63 |Prestadores de Servigos Néo Especializados
CAT 81 | Ambulantes e Biscateiros

CAT 82 | Trabalhadores Domésticos

Trabalhadores Agricolas CAT 10 | Agricultores

Fonte: IBGE, Censos demogréficos 1991, 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Trabalhadores do Secundario

Trabalhadores do Terciario N&o-
Especializado
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A pretensao ¢ utilizar as bases de dados decorrentes das pesquisas
domiciliares realizadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), em que sao apreendidas informacoes relativas ao trabalho
e rendimento, tais como o censo demografico e a PNAD (Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios). Porém, para andlise que se faz no
nivel intrametropolitana, somente o censo demografico possui dados
representativos.

Na fase interpretativa da hierarquia social ou da estratificacao
socio-ocupacional, consideramos a terceira perspectiva tedrica apre-
sentada anteriormente (Bourdieu, 2007) que, além de incorporar as
outras perspectivas — Bogardus (1925) e Sorokin (1927), consiste em
considerar o territério como espaco social objetivado, uma vez que
este — 0 espaco social - se inscreve no espaco fisico e, por isso, expressa
a propria estrutura social.

O espaco social, por ser multidimensional, pode ser construido
a partir de trés dimensoes fundamentais: volume de capital, estrutura
de capital e evolucao no tempo dessas propriedades. Mas é importante
deixar claro que essa concep¢ao de espaco social tem a preocupagao
de “recompor as unidades mais homogéneas do ponto de vista das
condigoes de producao dos habitus, ou seja, no tocante as condi¢oes
elementares da existéncia e dos condicionantes que elas impoem”
(Bourdieu, 2007, p. 107). Portanto, essas dimensdes nao podem ser
consideradas de formas estanques ou estdticas, é preciso considerar as
relacoes existentes entre elas e todas as propriedades que compoem os
grupos sociais que ai se posicionam.

Por isso, ao considerar que a estrutura social, compreendida
a partir da concep¢ao de espaco social, que se expressa no espaco
fisico, podemos realizar a interpreta¢ao do territério metropolita-
no sob esse ponto de vista, a fim de compreendermos os processos
de organizacao social de diferenciacao, segmentacao e segregacao.
Isso nos permite, inclusive, indagar a respeito dos processos de ex-
clusao e/ou integracao, na medida em que podemos analisar as
distdncias sociais manifestadas no territério. E esse sentido que
procedemos quando elaboramos a tipologia socioespacial das dreas
metropolitanas.

Introducao 35



Referenciais tedricos e contextuais

Quando se 1é a ocupac¢ao econoémica do espago urbano temos a
oportunidade de esclarecer que a desigualdade social nao ¢, em ne-
nhuma hipétese, um acaso e tampouco um caos. A desigualdade é um
efeito e é, do mesmo modo, uma causa. E o resultado de uma ordem,
da ordem econ6émica para a qual colaboram o Estado e o mercado na
mesma funcao, neste caso, perversa. Assim, compreendendo a relacao
entre o planejamento urbano (Estado) e o funcionamento do mercado
imobilidrio (sociedade/mercado), por exemplo, é possivel verificar o
gesto intencional dessas duas esferas da sociedade, do mercado e do
Estado, que, no lugar de cumprirem o papel de gerir os riscos de crise
da reproducdo das rela¢oes sociais desiguais, e promoverem a coesao
social; conduzem suas acoes em sentido contrario, gerando crises e
aprofundando desigualdades. Estado e mercado, assim, nao gerem os
riscos; mas, sim, geram os riscos. O Estado promove a localizacao de
equipamentos urbanos nos quais faz altos investimentos, por meio de
decisdes entre regioes da cidade: entre as empobrecidas e carentes
de equipamentos urbanos e as abastadas e as decisoes tém sido pela
manutencao das dareas precarias. Assim, pelo contraste de qualidade
urbana, criam-se espacos de alto valor venal para serem explorados
pelo mercado; revelando uma desigualdade social obviamente lucra-
tiva para os agentes imobilidrios. Ou seja, o Estado nao cumpre o seu
papel de promover a coesao social/integracao e, ainda, promove exa-
tamente o contrdrio disso, aliando-se ao mercado na reproduc¢ao da
sociedade desigual. Sequer é possivel distinguir, desse modo, o papel
exercido pelo Estado do papel do mercado no processo, ja que ambos
se colidiram em uma s6 forca motriz da desigualdade.

A escala metropolitana é fundamental na reflexao sobre o de-
senvolvimento urbano nacional. Apesar de esses territorios existirem
como significativos territérios funcionais (ocorréncia efetiva da fun-
¢ao metropolitana), enquanto territérios institucionais sao fragmen-
tados, em especial quanto as instancias de governo, as quais deveriam
assegurar - juntamente com o mercado - as condi¢oes necessarias
para que estas duas realidades do territério, o funcional e o institu-
cional, fossem plenamente realizadas. Mas ndo asseguram, pois se dao
no contexto do clientelismo politico que se caracteriza por relacoes
hierarquizadas ancoradas no contexto centro-periferia, caracteristica
das relagoes verticais. A construcao de uma governabilidade metropo-
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litana demandaria o rompimento com essas tipicas estruturas o que
significaria uma mudanca da escala com o estabelecimento de relagcoes
horizontais, nas quais o protagonista do processo de gestao metropoli-
tana seja o interesse comum.

E um dos mecanismos que impede a constru¢ao da governabilida-
de da metrépole é exatamente esta dificuldade de constituir interesse
comum metropolitano, pois os conflitos na escala metropolitana estao
invisiveis, nao compoem a pauta politica. S6 por isso ja se justificaria a
producao dessa obra, pois ela podera subsidiar esse processo a medida
que explicita indices e realiza um profundo diagnéstico da territoria-
lidade metropolitana maringaense. Na escala institucional essa regiao
metropolitana vem sendo conduzida como um clube de servico, que
reune parceiros, quase amigos. Nesse contexto a naturalizacao da se-
gregacao é o componente que contribui para sua propria reproducao,
pois os atores, agentes da cena publica, responsdveis por lidar com a
questdo nao incluem a segregacao socioespacial na agenda politica, na
certa porque a consideram legitima no territério maringaense, onde
forcas sociais sao forjadas, historicamente, como vimos, no mundo dos
negocios privados.

Isto posto, desatacamos que as andlises empiricas e tedricas se
desenvolvem com o objetivo de identificar qual ordem urbana tais an-
tecedentes configuraram na RMM e quais mudancas vém incidindo
sobre essa ordem no sentido de manté-la ou transforma-la no transcor-
rer das duas ultimas décadas. Tal resposta advém da interpretacao do
processo de metropolizacao que esta se configurando na regido, que
pode ser evidenciado a partir de posicao dessa regiao na hierarquia
da rede urbana brasileira e também quanto ao nivel de integracao dos
entes municipais no processo de metropoliza¢cao nacional.

Esse processo de metropolizacao pode ser analisado a partir de
diversos temas, enfoques teéricos e indicadores. A dinamica da metro-
polizacdo brasileira passou por diferentes fases durante o século XX
e ainda passa por transformacoes neste século. A metropolizacao estd
ligada ao processo de urbanizacdo, capaz de gerar dindmicas territo-
riais de concentracdo e difusdo dos elementos econémicos, politicos,
sociais e culturais em determinados aglomerados metropolitanos. Isso
explicita quais unidades detém a capacidade de polarizar o territério
nas escalas nacional, regional e local, dado as suas caracteristicas, den-
tre as quais foram utilizadas para esse estudo: a organizacao funcional
dos espacos; a concentrac¢ao e/ou distribuicao de populacao, produto
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e rendimentos; os fluxos de mercadorias, populacdo e servigos; as con-
di¢coes de infraestrutura urbana; os processos de ocupacao territorial;
as articulacoes de poder; entre outras. O processo de metropolizacao
depende de maior ou menor ocorréncia dessas caracteristicas em cada
localidade e as transformacoes socioespaciais que os locais apresentam
levam a distintos graus de integracdo dos territérios urbanos a essa
dindmica.

A andlise da configura¢ao dessa regiao metropolitana frente a di-
namica de metropolizacao ocorrida no pais busca evidenciar como
esse aglomerado, na sua forma institucionalizada expressa e, em que
medida, expressa o processo de metropolizacdo brasileiro. Se o efetivo
fenbmeno urbano-metropolitano local apresenta ou nao correspon-
déncia com a institucionalizacdo politico-administrativa que lhe deu
surgimento.

No capitulo 1, intitulado A Regido Metropolitana de Maringd na rede
urbana brasileira e sua configuracdo interna, se analisa a posicio da RMM
na hierarquia da rede urbana brasileira, por meio da base de Regioes
de Influéncia das Cidades (REGIC) do IBGE, que identifica os niveis
de centralidade das cidades na rede urbana brasileira. O levantamento
das ligacoes entre as cidades permite delinear suas dreas de influéncia
e fazer um diagrama da articulacdo das redes no territério. Essas dreas
constituem os nucleos das aglomera¢oes metropolitanas e de algumas
nao metropolitanas; e reinem conjuntos de municipios com ocupa-
¢ao em continuidade, elevada densidade populacional, ocupacao em
atividades urbanas e expressivos fluxos de deslocamentos pendulares
para o trabalho e/ou para o estudo em outro municipio que nao o de
residéncia. Ao se falar da metodologia, também se faz um apanhado
da rede de influéncias entre as areas de concentracao de populacao,
as ACPs (sao 40 ACPs no Parana, dentre as quais, as RMs de Curiti-
ba, Londrina e Maringd). O item seguinte é propriamente o corpo da
pesquisa, da andlise do nivel de integracao de cada municipalidade
componente da RMM a metropoliza¢ao nacional: apresenta a regiao
em seus aspectos principais, o momento de instalacdo e alteracgoes, o
nivel de integracao dos municipios a metropoliza¢ao nacional, as dreas
de influéncia regional, estadual e nacional; depois analisa os dados de
populacdo e participacao percentual na RMM por nivel de integracao;
dados da populacado residente em dreas urbanas e o grau de urbaniza-
¢ao; a proporcao de transferéncias correntes, fundo de participacao
municipal e ICMS em relacdo as receitas totais; o percentual de tra-
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balhadores em ocupagdes nao agricolas; e o movimento de entrada
e saida de pessoas dos municipios para trabalhar e/ou estudar. As
conclusoes apontam que os municipios com baixa, ou muito baixa,
integracdo estao em melhor situacdo social do que o municipio com
muito alta integracao, Sarandi, municipio conurbado com Maringa.

A metropolizacdo - mais ou menos intensa - estd ligada direta-
mente a uma dinamica que inclui os movimentos demograficos. Faz-se
necessario consequentemente a andlise que sucede a primeira relativa-
mente a interpretacdo da dinamica demografica da regiao metropoli-
tana, a partir do seu crescimento populacional, dos fluxos migratorios
e de mobilidade residencial, relacionando com as fases do processo de
urbanizacao dessa regiao.

O alto indice de urbanizacdo do pais ja o constitui num dos es-
pacos mais urbanizados da América Latina. E uma vultosa parte dessa
populacdo urbana se concentra nas dareas metropolitanas brasileiras
que apresentam, por sua vez, uma consideravel problemdtica social.
Sem duvida, a relacio com a transicio demografica experimentada
pela sociedade foi eficaz para a constitui¢ao desse fendmeno urbano-
-metropolitano atual. As tendéncias recentes da dindamica demogréfica
metropolitana brasileira manifestam-se através de alguns elementos
caracteristicos: da baixa fecundidade, maior esperanca de vida, mu-
dancgas na estrutura etdria com o processo de envelhecimento popula-
cional, aumento da populacdao em idade ativa (“bénus demografico”),
diminuicao da migracao de longa distancia e maior proeminéncia dos
movimentos intrametropolitanos.

Essas dimensoes manifestam-se mais ou menos intensamente nes-
sa regiao metropolitana e a compreensao da contribui¢ao de cada uma
delas pode explicar as mudancas ocorridas na organizac¢ao do territé-
rio metropolitano maringaense. O Observatério das Metrépoles uti-
liza a hipétese de investigacao que trabalha com a perspectiva de que
num primeiro momento da urbanizacdo brasileira - caracterizada por
seu ritmo acelerado - a dinamica populacional influenciava a organi-
zacao do territério metropolitano sob pressio demografica, onde pre-
dominava uma “busca por estar na cidade” (SILVA, 2012). No contexto
atual de diminuicao dessa pressao ha um confronto entre maiores pos-
sibilidades de “escolhas” e os “constrangimentos” de elementos da es-
trutura urbana que atuam sobre o comportamento da populac¢io e sua
movimentacao no espa¢o. A hipétese é que passa a predominar uma
“busca por apropriar-se da cidade”, e que tal busca pela apropriacao
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efetiva da cidade também se dd na escala metropolitana e influencia
sua dinamica espacial.

Mas, a concentracao demografica nesses territérios é mais ex-
pressiva nos municipios polo e, especialmente na regiao maringaense,
onde a grande maioria dos moradores metropolitanos reside em Ma-
ringd, conforme pode ser visto no capitulo 2. Destaca-se também nessa
territorialidade que os municipios metropolitanos do entorno lindeiro
ao polo, especialmente Sarandi e Paicandu, detém a residéncia de um
expressivo contingente de trabalhadores que fazem movimento pen-
dular em direcdo ao nucleo, onde se concentram os postos de traba-
lho, oriundos de equivalente concentracao econdémica.

No capitulo 2, com o titulo Dindmica Demogrdfica da Regido Me-
tropolitana de Maringd, o autor analisa as diferencas nos padroes de
crescimento e das componentes demograficas entre os municipios da
RMM, a fim de observar aspectos da dindmica demogriéfica brasilei-
ra, da paranaense e da RMM, nas transformac¢oes ocorridas nas ulti-
mas décadas em seus trés componentes (fecundidade, mortalidade e
migracdo), em especial, o declinio da fecundidade que atingiu niveis
abaixo da reposi¢ao. Comecando por analisar a dindmica demogréfi-
ca nacional, o autor apresenta quadros com projecoes populacionais,
para até 2060, mostrando a tendéncia, para apés 2030, de diminuicao
da variacao percentual da populacéo total brasileira; analisa a varia¢ao
absoluta e taxa média geométrica de crescimento populacional, onde
se vé que o declinio dos niveis de fecundidade foi uma das causas
das redugoes das taxas anuais de crescimento da populac¢do; entao se
analisam as taxas de fecundidade total no Brasil, donde se conclui
que a populacdo encontra-se mais envelhecida e com forte reducao
da populacdo jovem. A andlise aprofunda-se na Regiao Metropolitana
de Maringa, pois o autor traca um perfil desta regiao comparando-a
com numeros do Parana e do Brasil; apresenta uma andlise da estru-
tura populacional com andlise de piramides etdrias por periodo e por
regioes; analisa a distribuicao relativa dos grandes grupos etdrios na
estrutura populacional; analisa os fluxos migratérios, outro fator de
aumento ou diminui¢ao populacional; concluindo que a RMM acom-
panha as tendéncias demograficas manifestadas no Brasil e no Parana.
A andlise permite inferir que o crescimento demogréfico na RMM se
dd de forma desigual entre os municipios que compdoem a Area de
Concentrac¢ao de Populacao (ACP) e os demais. Com diminui¢ao das
taxas de fecundidade e envelhecimento da estrutura populacional, o

40 Maringa: transformacoes na ordem urbana



crescimento populacional positivo se da principalmente através da mi-
gracao, cuja influéncia positiva tem sido observada nos municipios
dotados de um minimo patamar populacional e que estejam servidos
de infraestrutura diferenciada, como a rede de transportes existente
no ambito da ACP.

A andlise e interpretacao das mudangas econoémicas presentes na
regiao metropolitana, a partir da identificacdo, também espacial das
atividades economicas, da segmentacao dessas atividades no conjunto
dos municipios metropolitanos e da dinamica do mercado de traba-
lho, sem perder de vista o contexto do desenvolvimento econémico
brasileiro contemporaneo é fundamental para se observar as cone-
xoes — ainda que ténues - que ligam a estruturacao econdémica dessa
regiao com as politicas econdmicas que nascem no centro nacional e
internacional das decisoes. A identificacao da configuracao territorial
das atividades econdémicas na RMM se dd na associacdo com as mu-
dancas estruturais ocorridas no pais, principalmente a partir dos anos
1970. Até essa década, as grandes dreas metropolitanas no pais eram
as protagonistas do desenvolvimento nacional, pois geraram a grande
parcela da riqueza e de empregos que o pais apresentava. A partir
de entao houve uma inversao dessa tendéncia podendo resultar numa
nova geografia econémica. Por isso, a andlise realizada no territério
metropolitano maringaense busca identificar tendéncias territoriais
da economia regional para contribuir na compreensao da organizacao
econdmica dos espa¢os metropolitanos no pais.

No capitulo 3 intitulado Estrutura economico-produtiva e mercado
de trabalho na Regido Metropolitana de Maringd: periodo 2000 e 2010 se
caracterizam a estrutura econémico-produtiva na relacao com o mer-
cado de trabalho da RMM, buscando evidenciar os parametros para
a compreensao da atuacao metropolitana no contexto do movimento
de insercao a economia neoliberal periférica; considerando, ainda,
a evolucao histérico-econdmica dessa regido. Realiza-se um levanta-
mento referente a composicao da PEA, PEA ocupada e nao ocupada,
mercado formal e informal nos anos de 2000 e 2010; constatando a
presenca de concentragao de atividades do polo, relativamente aos de-
mais municipios da regiao segundo o agrupamento dos mesmos pela
integracdo que tém no processo de metropolizacdao nacional, particu-
larmente no ndmero de empresas, bem como nas oportunidades de
trabalho. Trata-se de identificar a insercao dessa regiao metropolitana
na dinamica da economia brasileira, tracando um histérico da loca-
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lidade em estudo desde a coloniza¢ao do norte do Parand, passando
pela constituicao da RMM e, finalmente, focalizando, sobretudo, o pe-
riodo 2000-2010; ai se analisa a evolucao da populacao de cada RM
paranaense em relacao as do Brasil e as do préprio Parana, apontando
para a alta densidade populacional dos municipios metropolitanos.
A estrutura econémico-produtiva foi analisada por meio de compara-
¢oes entre os niveis de integracao dos municipios da RMM ao processo
de metropolizacdao nacional, por meio das andlises do Produto Interno
Bruto (PIB), da Renda, do Valor Adicionado nas dimensdes da agro-
pecudria, da industria e dos servigos. Depois, analisam-se a populacao,
o mercado de trabalho e a estrutura ocupacional da RMM, tomando,
primeiro, as populac¢oes rural e urbana por nivel de integracao; depois
a populacdo economicamente ativa e a populacdao ocupada, onde con-
cluem que Maringd polariza as atividades econoémicas de industria e
servicos e as oportunidades de trabalho, atraindo, assim, a populacao
da circunvizinhanca (forca centripeta); mas também expulsando as ca-
madas mais baixas da populacao para a sua periferia, para longe do
polo (forca centrifuga), devido a especulacido dos iméveis e do custo de
vida na proximidade do centro. O estudo foi procedido por meio do
corte temporal de dois momentos: 2000 e 2010. Os resultados revela-
ram que a RMM concentra suas atividades econémicas na cidade polo.
Sao apresentados dados das empresas, da ocupagao formal assalariada
e do saldrio médio mensal por nivel de integracao, constata-se que o
saldario médio mensal diminuiu bastante em todos os niveis, no polo a
queda de 1 saldrio minimo mensal médio, embora nele seja encontra-
do o maior saldrio médio mensal pago, de 2,5 salarios minimos. Apos
isso, se analisam as atividades econémicas por nivel de integracao dos
municipios a metropolizacdao nacional, quando se nota o crescimento
do setor servicos, seguido pelo setor industrial, com alta concentracao
no polo. Apresenta-se a interpretacao de valores correntes da massa
salarial anual, do percentual de rendimento per capita por nivel de
integra¢ao, donde a conclusao de que Sarandi apresenta maior percen-
tual de pessoas sem rendimento. Na andlise do panorama econémico
comparado da regido de Maringd em relacdo ao Brasil e ao Parand,
apresenta-se a participacao relativa das RMs de Curitiba, Londrina e
Maringa no PIB total produzido pelas RMs paranaenses; as partici-
pacoes do municipio-polo e dos demais Municipios da RMM no PIB
metropolitano; o PIB per capita em valores correntes nas trés RMs
do Parand. Em termos percentuais, essa regido representou de 0,32%
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na economia nacional, 0,568% na economia metropolitana e 5,42% na
economia paranaense.

Os pressupostos dos estudos realizados admitem que os movi-
mentos da economia estdo entrelacados e profundamente relaciona-
dos com o padrao de organiza¢ao social do territério da regiao me-
tropolitana. A partir do aporte tedrico utilizado na formulacao da
estrutura social é importante investigar e interpretar essas dinamicas
e relaciond-las com os processos de diferenciacao, segmentagao e se-
gregacdo socioespaciais, para identificar as mudancas ocorridas na es-
trutura social dessa drea metropolitana e, consecutivamente, o padrao
de organizacao social desse territério.

O debate sobre o padrao contemporaneo de desenvolvimento
economico do pais pode ser adensado com a compreensao do lugar
que as dreas metropolitanas ocupam, ou seja, como a estrutura social e
a organizacao territorial metropolitana contribuem para o padrao na-
cional de desenvolvimento da economia. Ou, como os territoérios me-
tropolitanos estruturam sua organizacao social atual, tendo em vista
as mudancas econdémicas e sociais ocorridas no pais. Compreender a
organizagao social do territério metropolitano no pais requer o enten-
dimento acerca das mudancas sofridas pela estrutura social das dreas
metropolitanas brasileiras e, nesse sentido o estudo sobre a Regido
Metropolitana de Maringa pode contribuir. E necessério identificar se
ocorreram mudancas nas condi¢oes econdmicas e sociais do pais, e se
tais mudancas impactaram de alguma forma na estrutura social brasi-
leira, olhando essa estrutura social ndo somente pela estratificaciao de
renda, mas a partir também de uma estratificacao sécio-ocupacional.
Se confirmadas altera¢des na estrutura social, faz-se necessario com-
preender e explicar como essas alteragoes impactaram o padrao de
organiza¢ao social do territério metropolitano, pois os estudos rea-
lizados pressupdoem que os arranjos populacionais no espaco fisico,
oriundos da localizacdo da moradia das pessoas, expressa a estrutura
social que a regido apresenta.

O capitulo 4, Estrutura e organizagdo social do territorio da Regido
Metropolitana de Maringd, apresenta elementos das transformacoes da
estrutura socioespacial da RMM nas duas ultimas décadas, com anali-
ses da estrutura, da dinamica e dos padroes de organizacao social do
territério metropolitano, por meio da tipologia socioespacial visando
identificar mudancas no padrao de organizagao social do territério
metropolitano no periodo. O pressuposto é que as formas urbanas
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interferem nas formas de integracdo econémica e, consequentemen-
te, na reproducao do capital, com os espacos sociais urbanos eviden-
ciando as relacoes destas formas sobre a segregacao e a desigualdade
sociais. Com breve histérico da formacao de Maringd, mostra-se a gé-
nese totalmente mercantil desse territorio, fértil terreno para a légica
neoliberal, onde se organizava o desenvolvimento urbano a partir dos
precos da propriedade privada da terra, com garantia de retorno dos
investimentos aos negociadores e da formatacao de uma concepg¢ao
individualizante da sociedade. Busca-se averiguar se ocorreram mu-
dancgas na estrutura, na dinamica e nos padroes de organizacao social
do territério metropolitano nas duas dltimas décadas e se reproduzem
essa légica inicial. Essa comparacdao no periodo 1991 a 2010, se da
por meio da andlise de uma tipologia socioespacial, utilizada como
proxy da hierarquia e da estratificacao social do territério regional me-
tropolitano, ou seja, do perfil social da regidao metropolitana, sendo
as suas mudangas ou permanéncias observados a partir da estrutura
socio-ocupacional. As caracteristicas da estrutura sécio-ocupacional
(CATs) da RMM e das recentes transformacdes nela ocorridas podem
indicar a permanéncia do modelo histérico de organizacdo social nes-
te territério, identificadas por meio da espacializacao das CATs para
a construcao da tipologia socioespacial e dos comparativos dos tipos
segundo a populagao total e segundo a populaciao ocupada.

Por fim, é realizado um estudo sobre a organizacao social do ter-
ritério metropolitano e sua relacdo com processos de diferenciacao,
segmentacio e segregacao socioespaciais, para averiguar se ha perma-
néncia ou mudanca na légica do desenvolvimento regional. Logica ali-
cercada na histérica forma de regulacao do Estado no ambito do mo-
delo que se orienta pelos precos, portanto na légica do mercado, numa
intervencao em que o Estado que atua no sentido de regulamentar para
que a dindmica de mercantilizaciao passe a dar direcao para a sociedade.

Sdo inumeras as determinag¢oes que constituem o real, por isso, é
importante interpretar também a relacao que existe entre organizacao
social deste territério e outras distintas dinamicas, como por exemplo,
as demograficas. Neste estudo trabalhamos com aquelas associadas
a mobilidade espacial, migracao e envelhecimento, considerando o
sentido de reciproca influéncia entre essas dimensoes, a medida que a
localizag¢do da populagao no territério e seu respectivo comportamen-
to demografico, sao indicadores de outras dimensoes sociais, econo-
micas e mesmo culturais e vice-versa.
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A urbanizacao brasileira é mais tardia que nos paises de capitalismo
central, porém extremamente acelerada. Assim a transi¢cao demogréfica
que acompanhou esse processo é de grande importancia para explicar
essa mesma urbanizac¢do, pois problemas relacionados a moradia, ao
mercado de trabalho, a mobilidade, a violéncia, a0 acesso aos servi-
cos basicos estdo fortemente relacionados a demografia (SILVA, 2012).
Objetiva-se identificar nesse capitulo qual o papel das dinamicas demo-
graficas estudadas por meio das mudancas de residéncia no espaco me-
tropolitano, das condi¢oes de mobilidade e do processo de envelheci-
mento sobre as transformagdes na organizacao social do territério da
RMM. Se identificadas mudancas na composi¢ao social metropolitana
estas podem estar relacionadas a fluxos de migrantes, ou ao aumento da
populacdo em idade ativa, ou a saida de pessoas para trabalhar em dreas
grande nimero de postos de trabalho. Enfim, se busca responder qual
¢ o papel que cumpre a dindmica da populacdo sobre a estrutura¢ao so-
cioespacial dessa regido e sobre as mudancas na sua organizagao social.

De tal modo, o capitulo 5, Dindamicas demogrdficas na Regido Me-
tropolitana de Maringd: mobilidade espacial e migragdo, reine varidveis
importantes para explicar a dimensao populacional na definicao da
estrutura social metropolitana. Inicialmente se identificam os princi-
pais fluxos migratoérios que se dirigiram para a Regido Metropolitana
de Maringa. Trata dos processos subjacentes em que esses diferentes
grupos migratorios estao inseridos e articula tais processos com a for-
macao econdmica do espaco brasileiro e as diferentes politicas econo-
micas que nortearam a configuracao do territério de Maringa. Parte-
-se do historico das migracoes, desde os chamados pioneiros, migrantes
paulistas, mineiros e nordestinos que ocuparam o Norte e o Noroeste
do Parand, formando nucleos urbanos pelo processo de colonizacao,
seduzidos pela expansao da economia cafeeira, seguidos por outros
grupos asidticos, europeus e seus descendentes, que adquiriam as pe-
quenas propriedades, tanto urbanas como rurais.

A migracao em Maringa foi analisada também sob o enfoque te6-
rico da mobilidade do trabalho, partindo da compreensao da produ-
¢ao e da estrutura das relacoes de trabalho na RMM para entender as
migracoes em seu contexto economico. Parte do pressuposto que ap6s
os anos 1990 predominou na regiao a migracao a curtas distancias,
mas que, com o surgimento de novas induastrias na RMM depois de
2000, houve a atracao e os retornos de paranaenses, bem como de ou-
tros grupos migratorios, evidenciando que um décimo da populacao
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da metrépole é composto por migrantes recentes que representam,
na populagao total em Maringd, 11,95%, ou 40.230 habitantes. Esse
processo ¢ mapeado e os dados analisados segundo a tipologia socio-
espacial da regido.

A reflexao acerca da estrutura de uma sociedade desigual de-
manda que se alcance a dimensio mais completa das desigualda-
des. E esta pode ser alcancada pelo esclarecimento das estruturas
de oportunidades oferecidas para o conjunto das pessoas. Na com-
preensdo da organizacdo social dessa regido metropolitana se inclui
essa vertente na analise do chamado efeito territério da regido metro-
politana sobre as oportunidades associadas a estrutura educacional.
Com esse olhar se pode observar o impacto das caracteristicas do
territério exercidas sobre os resultados escolares; as desigualdades
de distribuicao dos alunos pela rede publica de ensino; as politicas
educacionais na regido metropolitana; os mecanismos de estratifica-
¢ao das escolas. A interpretacdo da relacao entre organizacao social
do territério da regiao metropolitana e as desigualdades sociais, rela-
tivas as oportunidades educativas possibilita levantar hip6teses sobre
os mecanismos explicativos da prépria desigualdade que caracteriza
essa territorialidade.

Trata-se de um desdobramento da andlise da organiza¢ao social
do territério da regido maringaense no que se refere 4 relacao entre as
desigualdades e as oportunidades educativas. Busca-se averiguar com
o desenvolvimento dessa andlise como o contexto social do territério
metropolitano esta relacionado com o atraso escolar, com o abandono
da escola pelo aluno e com o desempenho escolar dos estudantes. E,
ainda, nesse estudo é correlacionada a segregacao residencial - que
caracteriza a regiao metropolitana de Maringa - com os dados edu-
cacionais, para verificar se esta segregacdo exerce impacto sobre os
resultados escolares, com identificacio dos mecanismos do chamado
efeito-vizinhanc¢a no contexto metropolitano e o impacto da segrega-
cao sobre os resultados escolares.

No capitulo 6, Desigualdades educacionais e territério na RM de Ma-
ringd, se analisam o chamado efeito territorio sobre as oportunidades
escolares, explorando as associagoes entre as desigualdades escolares,
a estrutura educacional e a configura¢ao socioecondmica do territério
da regido metropolitana de Maringd, utilizando a descri¢ao analitica
e descritiva como metodologia. Para a pesquisa, foram utilizadas in-
formacoes das escolas da rede publica do ensino fundamental dos 26
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municipios da Regido Metropolitana de Maringa (RMM), totalizando
203 escolas. Buscam-se explicacoes para as desigualdades educacio-
nais verificadas, sendo questoes centrais as pertinentes a vulnerabi-
lidade criada pela falta de politicas sociais e pela concentracao das
oportunidades na cidade polo da RMM; e “verificar se a educacao tam-
bém estd a mercé do mercado de trabalho extremamente competitivo,
que engendra a tendéncia do isolamento de alguns grupos diante das
oportunidades, ndo apenas no mercado de trabalho, mas também nas
oportunidades oferecidas pelas escolas”, afirmam os autores, para os
quais, o territério é também uma forma de expressao da hierarquia e
do distanciamento social, sendo este construido num processo aparen-
temente natural da sociedade, mas que na verdade ¢ forjado; havendo
diferenciacao social do territério urbano segundo os recursos mate-
riais, poder, status, diferencgas de recursos tornam-se objetivos em gru-
pos especificos, isolados nos seus territérios. A partir dai, buscou-se
analisar o efeito das estruturas sociais, fincadas no territério urbano,
sobre o desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental publi-
co de anos iniciais e finais; e a distribuicao das oportunidades escola-
res sobre esta regido. Elaborou-se estudo dos niveis de escolaridade
dos responsaveis para cada tipo socioespacial da RMM, visando a ana-
lise relacional entre a configuracao socioeconémica e os desempenhos
escolares, demonstrando as desigualdades escolares e de oportunida-
des; além de um mapa demonstrativo de nivel de desempenho dos
alunos de 5° e 9° ano para as proficiéncias de portugués e matematica
indicando quais os municipios que tiveram nivel adequado para sua
etapa de ensino e quais nao alcancaram nivel adequado.

O efeito territério da regiao metropolitana também pode ser evi-
denciado no que concerne as oportunidades associadas a estrutura do
mercado de trabalho, tendo em vista as diferencas de obtencao de ren-
da, a fragilizacao ocupacional e o risco de desemprego na regido. Isso
significa uma interpreta¢do da relagdo entre a organiza¢ao social do
territério metropolitano e as desigualdades sociais relativas as oportu-
nidades no mercado de trabalho, de modo a levantar hipéteses sobre
seus mecanismos explicativos. Assim, este trabalho insere-se no con-
junto do livro como desdobramento da andlise da organizacao social
do territério metropolitano no seu relacionamento com as desigual-
dades de oportunidades do mercado de trabalho. As desigualdades de
renda aparecem na agenda publica brasileira de maneira significativa
na primeira década do século XXI, a medida que o pais passou a apre-
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sentar melhoria na distribui¢cdo de rendimentos. Ao mesmo tempo o
desemprego, que se colocava no passado como um dos principais pro-
blemas brasileiros e, por conseguinte, de suas regioes metropolitanas,
reverteu sua trajetéria de crescimento ao acompanhar a dindmica da
economia brasileira. Além disso, o aumento da formalizacao do traba-
lho parece ter contribuido para reducao da fragilizacao ocupacional
no mercado de trabalho brasileiro. Por isso, a preocupacao em saber
se a localizacao territorial coloca-se como um dos determinantes das
diferencas de renda entre os individuos e de suas chances (ou risco) de
estarem desempregados ou em situa¢do de fragilidade ocupacional.
Ou seja, qual efeito a localizagao territorial dos individuos tem sobre o
nivel de rendimento e suas chances de estarem desempregados ou em
situagao de fragilidade ocupacional.

O capitulo 7, Organizacio Social do Territorio e Desigualdades So-
ciais: Oportunidades do Mercado de Trabalho, busca evidéncias da relacao
entre a organizacao social do territério da Regido Metropolitana de
Maringa e as desigualdades de oportunidades do mercado de trabalho
relativas ao desemprego, a fragilidade ocupacional e ao rendimento
do trabalho principal, no periodo 2000-2010. Defende que a inclusao
do efeito territério na andlise das estruturas de oportunidades do mer-
cado de trabalho permite a compreensao melhor das desigualdades e
a releitura da influéncia das caracteristicas individuais nessas estrutu-
ras de oportunidades. Seguem-se duas hipéteses: A primeira hipotese
insere-se no contexto de compreensao dos fatores atuantes na produ-
¢ao e na reproduc¢ao de desigualdade, considerando género, idade,
composicao da cor e nivel de escolaridade. A segunda hipétese, da
influéncia do territério na producao e reproducao de desigualdades,
insere-se no contexto de andlise da ordem urbana, a partir do critério
da espacialidade, tendo por objetivos: @) demonstrar os efeitos do ter-
ritério nas oportunidades geradas pelo mercado de trabalho, relativas
ao desemprego, a fragilidade ocupacional, e ao nivel de rendimento;
b) buscar evidéncias empiricas desses efeitos nas oportunidades gera-
das nas trés dimensoes analisadas. A andlise busca o efeito territério
nas estruturas de oportunidades do mercado de trabalho, relativas
as desigualdades no desemprego, a fragilidade ocupacional e ao ren-
dimento do trabalho principal. Com base na tipologia socioespacial,
desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles, e dos indicadores de
desemprego, fragilidade ocupacional e renda, foi demonstrado que a
dindmica das desigualdades no mercado de trabalho na ACP Marin-
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g4, no periodo 2000-2010, segue o padrao da organizagao social do
territério, qual seja: o padrao nucleo-periferia. Os autores concluem
que é preciso uma visao conjunta dos fatores determinantes da di-
namica de producao e reproducdo de desigualdades, na metrépole
liberal-periférica, uma vez que uma condic¢ao de simultaneidade entre
a tipologia socioespacial e os fatores individuais determinam as desi-
gualdades sociais nas oportunidades do mercado de trabalho: “Com
base nos resultados decorrentes da analise da relacao da organizacao
social do territério e as desigualdades nas oportunidades no mercado
de trabalho, foi possivel estabelecer a dimensao das suas consequén-
cias a populacao que detém o mais baixo volume de capital. Esta po-
pulacdo € a que mais sofre o viés da desigualdade nas estruturas de
oportunidades no mercado de trabalho, em relacdo ao desemprego, a
fragilidade ocupacional e ao rendimento do trabalho principal. Além
disso, essa populacdo ocupa as dreas da periferia urbana, onde sao
verificados os piores indices de bem-estar urbanos da ACP Maringa.
E é a mesma populacao desprovida de politica de moradia que, em
sua grande moradia, se submete ao padrao rentista estabelecido pela
especulacdo imobilidria, e acabam por destinar um terco de sua renda
para o pagamento de aluguel”, afirmam.

Uma das consequéncias mais perversas dos processos de segre-
gacdo socioespacial ¢ a periferizacao da moradia das classes de ren-
dimentos baixos. Ocorre que também nesse caso ha um conjunto de
particularidades e interacoes entre as diferentes formas de provisao da
moradia e a organiza¢ao social do territério. As mudancas nas condi-
¢oes de provisao da moradia, a partir do final dos anos 80, alteraram
significativamente a configura¢ao socioespacial das municipalidades
brasileiras e, mais profundamente, das dreas metropolitanas. A crise
no sistema de financiamento publico para a aquisicao da casa propria
ao longo de vinte anos e a crescente instabilidade da renda dos setores
médios e populares reduziram relativamente o papel do capital incor-
porador na estruturacao do ambiente construido urbano, dinamizan-
do, assim, formas nao capitalistas de producao habitacional, como a
autoconstrucdo e a producado rentista. Tais mudancas reorganizaram
a localizagao territorial dos sub-mercados imobilidrios e, por conse-
quéncia, as condi¢oes de acesso a moradia e ao mercado de trabalho.
No entanto, existem evidéncias de que esse quadro comecou a sofrer
novas alteracoes, em fun¢ao da retomada dos financiamentos publicos
para o setor. Novas empresas construtoras/incorporadoras surgem
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no mercado com produc¢ao em grande escala, direcionada nao ape-
nas para as categorias sociais superiores, mas alcancando os setores
médios baixos e populares nas periferias das metrépoles. Trata-se de
analisar entdo as particularidades e as interacoes entre as diferentes
formas de provisao da moradia: empresarial, rentista, estatal, por au-
toconstrucao e por cooperativa e a relacao das diversas formas com a
organizagdo social do territério metropolitano.

O capitulo 8, A producdo de moradia entre 2000 ¢ 2013 e o impacto
na organizagdo socioespacial do aglomerado metropolitano Sarandi-Maringd
-Paigandu, avalia os impactos da produgao habitacional da década de
2000 no padrao socioespacial do aglomerado metropolitano Sarandi-
-Maringa-Paicandu. Apresenta as tendéncias de alteracdo deste padrao
frente a recente producdo de habita¢ao social de mercado do Progra-
ma Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, entre os anos de 2010 e 2013.
Constata a manutenc¢ao de efeitos nocivos no espa¢o metropolitano,
sobretudo entre 1990 e meados dos anos 2000, como processo de eli-
tizacdo dos espacos, periferizacao da pobreza e segregacao socioespa-
cial. Entretanto, também verifica alteracoes positivas no nivel intraur-
bano. Ap6s apresentar um documento definidor das transformacoes
do aglomerado metropolitano Sarandi-Maringa-Paicandu, através dos
diversos arranjos por que passou o territério em fun¢ao do mercado;
apresenta-se um histérico recente da politica habitacional, do Brasil a
realidade da RMM. Na sequéncia, mostra-se como era a provisao de
moradia no aglomerado metropolitano Sarandi-Maringa-Paicandu na
década de 1990, além de quais foram os impactos na organiza¢ao so-
cioespacial, fazendo um retrato de uma paisagem segregada. A mesma
coisa ¢ feita para o periodo de 2001 a 2009, como ficou a provisao de
moradia no aglomerado metropolitano de Sarandi-Maringa-Paicandu
de 2001 a 2009 e como ficaram os impactos na organizacao socioespa-
cial. Do ano 2010 ao 2012 analisam-se a producao do Programa Minha
Casa Minha Vida e a produgao habitacional do PMCMV em relacao a
estrutura socioespacial do Aglomerado Sarandi-Maringa-Paicandu. Os
autores acusam a “nao efetivacdo dos principios e diretrizes tracados
com a nova politica habitacional, alocando recursos em outros marcos
legais e nao em conformidade ao planejamento territorial”.

A consequéncia imediata e de maior impacto da periferizacao da
moradia sdo as condi¢oes de deslocamento cotidiano da populacao
pelo territério metropolitano, atualmente bastante problemadtica. A
questao da mobilidade urbana, em especial nas dreas metropolitanas,
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vem ocupando cada vez mais espa¢o no debate publico no Brasil. Con-
sideramos que as condi¢oes atuais de deslocamento nas cidades bra-
sileiras exigem reflexoes mais sistematizadas que considerarem toda a
complexidade dessa questao, por dois motivos principais. O primeiro
deles € a crescente precarizacao das condi¢oes de deslocamento prin-
cipalmente nas grandes cidades brasileiras que nos permite falar em
uma “crise da mobilidade urbana”. Em segundo lugar, o Brasil esta re-
cebendo, no contexto dos chamados megaeventos, os maiores volumes
de investimentos em projetos de mobilidade urbana da histéria do pais,
o que permite supor que hd perspectivas de superacao desta crise. Nes-
te contexto, € preciso considerar que as atencoes dadas a mobilidade
urbana no Brasil ainda se concentram na questao técnica com alto foco
no transito. Assim a investigacao das condi¢oes em que as pessoas se
deslocam diariamente no territério metropolitano, considerando o tem-
po de deslocamento entre casa-trabalho, a partir da variavel disponibi-
lizada no Censo 2010 pode contribuir para aprofundar a compreensao
da problematica e da andlise entre essas condicoes de deslocamento e a
organizacao social do territério da regido metropolitana.

No capitulo 9, Organiza¢do social do territorio e mobilidade urbana
em Maringd, analisam-se as condi¢oes de deslocamento da populacao
na Regido Metropolitana de Maringa considerando o tempo gasto
nas viagens entre casa-trabalho, a partir do censo demografico 2010.
Sao utilizadas também as varidveis a frota de veiculos, pelos dados do
DENATRAN 2013; e o sistema publico de transporte coletivo, pelos
relatérios da LOGITRANS de 2007 e 2010. Dados dos movimentos
pendulares de 2000 e 2010 permitiram identificar um maior fluxo de
deslocamentos entre os municipios do aglomerado Maringd-Sarandi/
Paicandu-Marialva, onde também hd as piores condi¢des de desloca-
mento da RMM. A andlise dos dados mostrou que os trabalhadores
gastam mais tempo de deslocamento nas viagens pendulares e que
existe uma relacao entre a queda do uso do transporte coletivo e o au-
mento sistematico do numero de veiculos individuais nos municipios
do aglomerado.

A organizac¢ao social do territério da regiao metropolitana sera
aprofundada, ainda, com a utilizagao da varidvel bem-estar urbano que
se constitui num indicador bastante consistente para demonstrar as
condicoes da vida nesse territorio. Trata-se de informacdes sistemati-
zadas no Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), formulado pelo Obser-
vatorio das Metrépoles o que possibilita a relacdo entre organizacao
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social do territério da regido metropolitana e as desigualdades sociais
referentes ao bem-estar urbano. Com isso atende-se a preocupacao de
saber se a melhoria das condi¢des individuais de vida tem sido acom-
panhada por melhoria das condi¢des coletivas de bem-estar urbano, a
partir das condicoes de vida associadas a moradia, ao acesso aos ser-
vicos urbanos basicos e de infraestrutura e a mobilidade urbana nas
regioes metropolitanas brasileiras. A avaliacao das condi¢oes de bem-
-estar urbano torna-se importante no momento em o pais tem experi-
mentado reduc¢ao das desigualdades de renda, reducdo da pobreza e
aumento do consumo mercantil de bens e servi¢os. Com isso se amplia
a investiga¢ao das condicoes coletivas de bem-estar para o espaco ur-
bano, sobretudo, do espaco metropolitano, onde os problemas sociais
tém se acumulado no Brasil, por meio da analise de diversas dimen-
soes do mundo urbano. Destacamos que também estao contemplados
estudos sobre um aspecto ambiental bastante valorizado na atualida-
de. Trata-se de um aprofundamento sobre a dimensdo das condigoes
ambientais urbanas, mas, especialmente sobre as condi¢oes de arbori-
zacao dos passeios publicos no territério da Regiao Metropolitana de
Maringa, com o estabelecimento, ainda, de uma analise no marco do
conceito de vulnerabilidade socioambiental.

O capitulo 10 Condigées de vida urbana no territorio metropolitano da
regido de Maringd: uma andlise do IBEU analisa os municipios da Regiao
Metropolitana de Maringa (RMM), quanto as condi¢des de vida urba-
na. Para esta andlise utilizou-se o Indice de Bem-Estar Urbano, o IBEU-
-Local, um instrumento que permite mensurar os dados a partir de va-
riaveis do Censo Demografico de 2010, disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O IBEU foi desenvolvido
pelos pesquisadores do Observatério das Metrépoles e possibilita um
olhar a qualidade de vida urbana nas regioes metropolitanas brasilei-
ras, em escala espacial intrametropolitana. Num primeiro momento,
sao apresentados os indices das 52 Areas de Ponderacio (APOND)
dos 26 municipios que compoem a regiao por meio das cinco dimen-
soes que compoem o citado indice: mobilidade, condi¢oes ambientais,
condicoes habitacionais, atendimento de servicos coletivos e infraes-
trutura. Na sequéncia sao apresentados os niveis de bem estar urba-
no. O estudo retrata outros aspectos das desigualdades do territério
metropolitano em relacdo as condi¢oes de vida urbana nessa regiao,
considerada uma das principais do Estado do Parana. Mas, se repro-
duz na regidao um modelo de urbanizacao que privilegia o centro, com
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todos os recursos concentrados na cidade polo, restando a periferia
metropolitana e, principalmente os municipios conurbados, o minimo
de estrutura.

O capitulo 11, O IBEU na Regido Metropolitana de Maringd — uma
andlise da arborizacdo e da vulnerabilidade socioambiental no marco da
mudanga climdtica analisa uma das dimensoes do IBEU (Indice de
Bem-estar Urbano), especificamente a segunda dimensao relativa as
Condicoes ambientais urbanas (D2), que foi construida a partir dos 3
(trés) indicadores arboriza¢ao; esgoto a céu aberto e lixo acumulado,
os quais foram medidos sempre no entorno dos domicilios de cada
municipio da Regiao Metropolitana de Maringd - RMM. A apresen-
tacao dos dados é recortada por reflexoes e andlises que privilegiam
o debate a respeito da arborizacdo do passeio publico, no dmbito das
discussoes ambientais.

A questao metropolitana brasileira é retomada e analisada tam-
bém no capitulo 12 O Metropolitano Brasileiro: entre a nova dindmica ur-
bana e a velha prdtica politica que se estrutura a partir das reflexdes que
o Observatério das Metrépoles vem desenvolvendo com o objetivo de
subsidiar a efetividade da politica metropolitana brasileira e, princi-
palmente, da governabilidade destes territérios. Busca-se elencar um
conjunto de argumentos como justificativa para o planejamento e ges-
tao compartilhados de politicas publicas que atendam aos interesses
comuns destas aglomeracgoes, que podem justificar o imperativo de
construir mecanismos institucionais de governabilidade metropolita-
na, frente aos desafios sociais engendrados nestes territérios. Pressu-
poe-se para tal a configuracao de arranjos institucionais que transfor-
mem o “fazer politica” nas dreas metropolitanas brasileiras, rompendo
com o clientelismo politico, a medida em que tais dreas sao o lugar que
agrega interesses em comum, onde forcas sociais politicas deverao se
unificar em torno de objetivos coletivos. Tal contexto consolida desa-
fios que tornam imperiosa a necessidade de colocar a politica urbana
e no seu bojo, a metropolitana, na agenda politica brasileira.

A organizacdo social do territério metropolitano esta também
associada a varidveis institucionais de gestao e governabilidade das re-
gioes metropolitanas no pais. De tal modo é fundamental buscar a
interpretacao dos limites e possibilidades dos mecanismos de gestao
na escala metropolitana e também como as a¢oes publicas decorrentes
da institucionalidade implantada vém estruturando o territério metro-
politano maringaense. Neste cendrio, o desenvolvimento de acoes co-
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ordenadas no conjunto das regioes metropolitanas brasileiras e, tam-
bém, na Regiao Metropolitana de Maringd, requer que se aprofunde
o conhecimento politico-institucional da gestio municipal. Para isso é
importante a realizacdo de estudos dos arranjos de gestdo cooperati-
vos, na perspectiva de avaliar as possibilidades e limites para a instau-
racao de formas de governan¢a metropolitana capazes de impulsionar
a cooperagao entre as instituicoes publicas e a sociedade na resolucao
de problemas comuns, o que configura a chamada governan¢a metro-
politana.

E necessario realizar a andlise do atual formato da gestio da re-
giao metropolitana e identificacao da existéncia e do funcionamento
de aparatos institucionais de carater mais abrangente (6érgaos metro-
politanos) como de cardter mais restrito (consércios e/ou 6rgaos se-
toriais em torno dos transportes, saneamento ambiental, gestao dos
residuos sélidos etc.). Também se faz necessario nesse estudo avaliar
qual a legitimidade do 6rgao metropolitano e/ou de planos metropo-
litanos - ou outros de cardter regional - existentes e, em que medida,
as institucionalidades vém se traduzindo em a¢oes de governanca para
buscar a identificacdo e compreensao dos limites e possibilidades dos
mecanismos de gestao na escala metropolitana e como as a¢oes publi-
cas decorrentes vém estruturando o territério metropolitano.

No capitulo 13, Gestdo metropolitana: a sua construcdo por meio
de experiencias de associativismo territorial na Regido Metropolitana de
Maringd, sao apresentados dados institucionais sobre gestao metropo-
litana e sobre as experiéncias de associativismo territorial na Regido
Metropolitana de Maringd. O conjunto dos dados descritos e analisa-
dos visa responder se as a¢oes tém contribuido para a construgao de
prdticas de gestao metropolitana. Se isso estd acontecendo busca-se
identificar como e por que se da. O capitulo apresenta um significati-
vo conjunto de dados bem como uma atualizada revisdao de literatura
sobre o tema. Constata que na construcao dos enredos sobre a Regiao
Metropolitana de Maringa (RMM), embora ndo exista uma efetiva ges-
tado metropolitana nessa regido, as referidas experiéncias tém contri-
buido para a sua construcdo, ainda de modo incipiente, mesmo sem
constituir politicas intersetoriais e identidade metropolitana.
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CarituLo 1

A Regiao Metropolitana de Maringa
na rede urbana brasileira e sua
configuracao interna

Ana Lucia Rodrigues
Amadlia Maria Goldberg Godoy
Wesley Ferreira de Souza

Resumo: Neste capitulo, analisa-se a posicdo da Regiao Metropolitana
de Maringa (RMM) na hierarquia da rede urbana brasileira, por meio da base
construida pelo IBGE nas Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), com
o objetivo de identificar os niveis de centralidade e as respectivas regides de
influéncia dos municipios. Analisa-se o nivel de integracdo de cada municipio
na metropolizacdao nacional, apresentando os principais aspectos que se cons-
tituem nas varidveis demonstrativas de maior ou menor grau de inserc¢ao.
Conclui-se que municipios de menor integracao estdo em melhor situacao
social do que os municipios mais integrados. Exemplo disso é Sarandi, de alta
integracao, com populacao que faz intenso movimento pendular diariamente
em direcdo a Maringa para trabalhar, mas sem qualquer concentracido de
ativos econémicos.

Palavras-chave: rede urbana; metropolizacdo; Regiao Metropolitana de
Maringa

Abstract: This chapter proposes to analyze of the position of Maringa’s
metropolitan area, (Metropolitan Region of Maringa-MRM, as called in Bra-
zil), within the country’s urban network hierarchy, by using the IBGE (Bra-
zilian Institute of Geography and Statistics) basis on Areas of Influence of
Cities, aiming to identify the different centrality levels of the municipalities
in the national urban network. Following, by means of a classification created
by the Observatory of the Metropolises, it’s analyzed the integration level
of each MRM town as regard to the national metropolization. It’s also pre-
sented the leading aspects of every MRM municipality, which represent the
demonstrative variables on the higher or lower involvement level of each one
in the whole brazilian metropolitan process. The main conclusions evidence
the higher social conditions of those towns with “low” or “very low” integra-
tion to the brazilian metropolitan situation, rather than those with a higher
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level of integration to it. This is precisely the case of Sarandi, which presents
a “very high” integration level, explained by the intense daily working “pen-
dulum movement” towards Maringa but without any economic assets added
to that.

Keywords: Urban network; Metropolization; Metropolitan Region of
Maringa.

Introducao

A acelerada urbanizacao brasileira, concomitante ao desenvol-
vimento do conjunto das atividades econémicas e sociais, gerou um
passivo social circunscrito principalmente as dareas periféricas das regi-
oes metropolitanas (RMs), cujas caracteristicas principais se vinculam
diretamente aos processos de profunda fragmentacao socioespacial
desses territorios.

Com papel especifico e com pouco didlogo ou articulacao entre
seus componentes, as primeiras regioes metropolitanas brasileiras fo-
ram criadas de cima para baixo, pois elas eram fruto de estratégias
econdmicas e politicas federais ocorridas no final da década de 1960
e implementadas a partir da década de 1970. Segundo Silva e Ferreira
(2005), elas tinham as finalidades de possibilitar um maior controle
do governo e de permitir politicas setoriais especificas para estes cen-
tros. Nesse contexto, as capitais dos estados foram concebidas como
cidades-polo das RMs e, assim, privilegiadas por investimentos, com o
pretexto de “irradiar” beneficios as periferias, o que nao ocorreu.

Para isso, o Governo Federal deu suporte técnico e financeiro,
via Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, as regioes criadas. Os
municipios, portanto, cresceram a partir de um planejamento centrali-
zado no e pelo Governo Federal, o qual determinava recursos para as
areas centrais e, com isso, reforcava a relacao centro-periferia (AZEVE-
DO e GUIA, 2000 e LOPES, 2006).

Com a Constituicao de 1988 ocorreram as autonomias adminis-
trativa e fiscal dos municipios, sob o discurso do fortalecimento da
esfera municipal. Havia a identificacao de um fato: “a questao metro-
politana se relacionava com o desmando do governo militar e, simulta-
neamente, como uma estrutura padronizada considerada ineficaz” e,
segundo Azevedo e Guia (2000, p.101), a palavra de ordem era “mu-
nicipalizacao”.
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A Constitui¢ao delegou aos governos estaduais a responsabilidade
pela criacao e gestao das RMs', no entanto sem a devida alocagao de
recursos financeiros especificos. Em decorréncia, sobretudo, dessa he-
ranca autoritaria, todas as constituicoes estaduais, com excecao do Acre,
Amapd e Amazonas, incorporaram a diretriz de sua criacao, mas, nao
regulamentaram imediatamente a matéria (CASTRO, 2006, p. 40).

Nao se pode deixar de apontar que o ambiente, no regime mi-
litar, era de inflacao galopante e deterioracao das financas publicas
com consequentes dificuldades de planejamento. Como houve a des-
centraliza¢do de poderes, porém com poucos recursos, os municipios
tiveram de criar e implementar estratégias locais para o desenvolvi-
mento, bem como para o aumento dos recursos proprios aos investi-
mentos em infraestrutura com objetivo de atrair o capital externo (e/
ou mesmo estrangeiro). Como resultado, ocorreu competi¢ao entre
os municipios, inclusive via guerra fiscal, o que reforcou a situacao
privilegiada daqueles que possuiam melhores condi¢oes econémicas,
sociais, infraestruturais e intelectuais.

A partir de 1988 os estados passaram a instituir novas RMs ou a
inserir novos municipios nas regioes existentes. Ressalte-se que, nesse
periodo, surgiu a reforma publica marcada pela retérica da eficiéncia
e da eficdcia governamentais, pelo equilibrio orcamentdrio e pelas par-
cerias entre os setores publico e privado; reforma esta tida como novo
modelo de estado em ambiente globalizado e de insercao competitiva
das cidades, caracteristicas do neoliberalismo. Os governos locais pas-
saram a ser os principais provedores dos servicos de saude e de educa-
¢ao, de forma hierdrquica e dependente das transferéncias de recursos
da esfera federal para as esferas estaduais e municipais, tornando fi-
gurativa a figura da RM. Sob essa égide e a influéncia das liderancas
politicas locais em busca de beneficios, cada Estado implementou e/
ou expandiu suas RMs de forma particular, constituindo, cada uma
delas, um conjunto extremamente diversificado de aglomerados, com-
posto por grupos de municipios com diferencas acentuadas entre si,
seja em aspectos econdémicos seja em aspectos sociais (RIBEIRO et al,
2011, p.53).

! Em seu artigo 25, § 32, a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece que
“Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomerac¢oes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcoes
publicas de interesse comum”.
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Em 2001 foi sancionado e publicado o Estatuto da Cidade, con-
forme Lei n® 10.257,/2001%, e criado o Conselho das Cidades, a par-
tir da Medida Proviséria 2.220 de 4 de setembro de 2001, os quais
estabeleceram que municipios integrantes de regides metropolitanas
deveriam elaborar seus Planos Diretores. Destaque-se que no Parand
essa exigéncia foi ampliada para todos os 399 municipios por meio
de um Decreto do governo do Estado. Tal exigéncia, ao contrério de
fomentar o didlogo intermunicipal ou reforcar a importancia de se
assumirem questoes regionais, contribuiu para fortalecer o isolamento
por parte dos municipios (AZEVEDO e GUIA, 2000, p. 131-144).

Além disso, desde 2004 tramitava no Congresso o Projeto de Lei n°.
3.460, chamado Estatuto da Metrépole, que foi aprovado e se encontra
em discussao no Senado Federal, instituindo diretrizes para a Politica
Nacional de Planejamento Regional Urbano e criando o Sistema Nacio-
nal de Planejamento e Informacoes Regionais Urbanas, consoante com
o Estatuto da Cidade. Em seu Artigo 4°, paragrafo unico, o Projeto de
Lei n® 3.460, conforme disposicao constitucional®, delega aos Estados e
a Unido a criacao de Regides Metropolitanas, Aglomera¢oes Urbanas,
Microrregides e Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), as
quais, para se constituirem, necessitam atender uma série de requisitos.
Destaca-se que esse projeto em discussao no Senado apresenta muitos
aspectos favoraveis as unidades existentes e também a orientagdo para
criacao de novas institucionalidades metropolitanas. Outro ordenamen-
to legal de interesse das RMs é a Lei n® 11.107,/2005, regulamentada
no inicio de 2007, a qual fornece as bases juridicas para a formacao de
consorcios publicos no pais. Segundo esta Lei, os consércios podem ser
formados pelos entes federativos, seja Uniao, Estados ou Municipios, e
sua finalidade é realizar objetivos de interesse comum.

2 Aqui, referimos ao Estatuto da Cidade, que estabelece os instrumentos de politicas
urbanas, no art. 4, inciso II (destaque ao § 3% “Os instrumentos previstos neste artigo
que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal devem
ser objeto de controle social, garantida a participacao de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil”); assim como aos artigos 44 e 45, que tratam da “Gestao
Democratica da Cidade”.

* Este é o paragrafo tnico do art. 4° do Estatuto da Metrépole: “A cria¢do de unida-
des regionais urbanas é de competéncia dos Estados e da Unido, observado o que
dispoem, respectivamente, os arts. 25, §3° [veja nota 4 acima], e 43 da Constitui¢ao
Federal.” Quanto ao art. 43 da Constitui¢do: “Para efeitos administrativos, a Unido
poderd articular sua a¢do em um mesmo complexo geoeconémico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais”.
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Essas disposi¢oes legais visando o enfrentamento da problematica
comum a distintas municipalidades, respondem as diferencas identi-
ficadas entre os municipios periféricos, em geral de fraca base tribu-
taria, perdendo expressao para a cidade nucleo, que se vé chamada a
prover servi¢os para uma populacao cada vez maior que nela vem tra-
balhar, enquanto sofre perda relativa de receita, em parte por forca de
mecanismos relativos a guerra fiscal entre Estados e entre os proprios
municipios (SANTOS JUNIOR, 2000, p.109).

Consequentemente, dois aspectos interligados reforcam essas di-
ferencas: a) a heranca cultural histérica de ndo cooperacao entre os
municipios, ou, pelo outro lado da moeda, o cardter competitivo em
termos da atracao de investimentos e de pessoas especializadas, fru-
to do processo de globalizacao excludente por que passa o pais; b)
o contrato social constitucional que nao deu as condi¢oes objetivas
(particularmente, recursos financeiros) para o desenvolvimento da me-
tropolizacao cooperativa.

Neste cendrio, Cardoso da Silva e Ferreira (2005, p. 14253) ainda
identificam uma nova problemadtica na recente dinamica econdmica,
baseada na reestruturacao produtiva e na terceirizacao de atividades,
pois estas levaram a um maior aumento do setor de servigos passando
a imperar um modelo baseado na baixa qualificacdo profissional, no
desemprego, na informalidade e nos cendrios altamente competitivos,
componentes da agenda neoliberal para o desenvolvimento econémico.

O territério metropolitano contemporaneo brasileiro nao possui
organismos institucionais, instrumentos legais e de financiamento que
contraponham, em magnitude analoga, as sequelas deixadas pela nova
conformacao da realidade urbana brasileira; contrariando o fato de
ele ter como principal caracteristica a capacidade para conduzir, como
protagonista, a organizacao da economia nos diversos niveis - regio-
nal, nacional e global. Como resultado, ocorre profunda discrepancia
entre a regiao metropolitana como territorio funcional e a regiao me-
tropolitana como territério institucional. Em termos funcionais, a drea
metropolitana é um territério integrado ao longo da escala de produ-
¢ao, distribuicao e acumulac¢ao de riqueza e de reprodugao social. No
entanto, enquanto territorio institucional, ou seja, o territério medido
pela escala de governo, ele é fragmentado em termos do papel que as
instancias governamentais devem possuir para assegurar, juntamente
com o mercado, as condi¢oes necessdrias para que estas duas dimen-
sOes territoriais sejam plenamente realizadas.
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O presente capitulo objetiva situar a Regido Metropolitana de Ma-
ringa (RMM) pelos contornos de sua inser¢ao na rede urbana do Para-
na e na rede brasileira, analisando sua configuracao interna diante da
dindmica de metropolizacao ocorrida no pais, assim como apontar os
elementos que merecem maior aten¢ao no planejamento.

Aspectos Metodologicos

Para analisar a posicao da regido metropolitana de Maringd na
hierarquia da rede urbana brasileira, utiliza-se como base o estudo das
Regides de Influéncia das Cidades em 2007, REGIC-2007*, do IBGE
(2008), que identifica os niveis de centralidade na rede urbana. Ribeiro
(2010) afirma que os centros urbanos podem ser tratados, no conjun-
to, como funcionalmente articulados entre si, possibilitando a inter-
pretacao de como ocorre a divisdao regional do trabalho e de como a
cidade comanda o territério em sua insercao no estadual, no nacional
e no internacional. Na classificacao do estudo REGIC-2007, das capi-
tais regionais e dos centros sub-regionais, em cidades constituintes das
grandes aglomeracoes urbanas, o IBGE (2008) utilizou o municipio
como referéncia metodologica e considerou como a unidade bésica de
andlise o conjunto de Areas de Concentragio de Populagio, as ACPs,
ou de suas sub-dareas’. Dentre as 40 ACPs, constituidas por agregacio
de 336 municipios brasileiros, encontram-se Curitiba, Londrina e Ma-
ringd, no Parand. No caso de RMM, a ACP é composta por b cidades,
conforme se verd mais adiante, em processo de conurbacao com Ma-
ringa sendo que esta conurbacao incipiente serviu para a classificacao
de Maringa como Capital Regional B na rede urbana brasileira.

* Segundo o IBGE (2008), o objetivo do REGIC foi estabelecer a hierarquia dos cen-
tros urbanos e delimitar as regioes de influéncia a eles associadas, a partir dos aspec-
tos das gestoes federal e empresarial e da dotacdo de equipamentos e servicos, de
modo a identificar os pontos do territério a partir dos quais sdo emitidas decisoes e é
exercido o comando em uma rede de cidades. Na edicao do REGIC 2007(IBGE 2008),
as cidades foram classificadas em cinco grandes niveis de centralidade (Metrépoles,
Capitais Regionais, Centros Sub-regionais, Centros de Zona e centros locais).

> As ACPs sao definidas como grandes manchas urbanas de ocupagao continua, carac-
terizadas pelo tamanho e densidade da populacdo, pelo grau de urbanizacio e pela co-
esdo interna da area, dada pelos deslocamentos da populagao para trabalho ou estudo.
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O levantamento das conexoes entre as cidades permite delinear
suas regioes de influéncia e fazer um diagrama da articulacao das re-
des no territério. Essas regioes sdo constituidas por nucleos de aglo-
meracoes metropolitanas e de algumas nao metropolitanas; e reinem
conjuntos de municipios com ocupacao em continuidade, elevada den-
sidade populacional, ocupacao em atividades urbanas e expressivos
fluxos de deslocamentos pendulares para o trabalho e/ou para o es-
tudo em outro municipio que nio o de residéncia (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2012, p-11). Abaixo, vemos os diagramas das
centralidades e das conexoes existentes entre Londrina (Figura 1.1),
Maringd (figura 02) e algumas regides do Estado do Parand, assim
como especifica as suas principais conexoes externas.

Figura 1.1 - Regioes de Influéncia e Conexoes Externas — Londrina - Capital
Regional B - 2007

Fonte - REGIC, 2007 (IBGE, 2008).
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Figura 1.2 - Regioes de Influéncia e Conexées Externas - Maringa - Capital
Regional B - 2007
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Fonte - REGIC, 2007 (IBGE, 2008).

Como se pode visualizar, a rede de influéncia de Maringa, classi-
ficada pelo IBGE em 2008 como capital regional B, descreve um arco
desde o oeste do Norte-Central (onde situa-se a RMM), passando pelo
Noroeste (Paranavai, Umuarama, Cianorte) até o Centro-Ocidental do
Parana (Goioeré e Campo Mourdo), em grande parte onde se loca-
lizam os campus regionais da Universidade Estadual de Maringa e o
chamado corredor da moda paranaense, entre outros motivos. As co-
nexoes externas de Maringd, por sua vez, ocorrem, basicamente, com
os grandes centros brasileiros (Sao Paulo, relacio econémica, e a capi-
tal Curitiba, relagoes econémicas e politicas), além do litoral, espaco
de exportacdo da producao regional, e da capital brasileira, o grande
centro politico. Apesar de Maringa fazer parte de um arranjo espacial
da regiao norte do Parand, observa-se que a sua vizinha Londrina, a
outra capital regional B paranaense, possui uma rede de influéncia
que descreve um arco complementar: desde o Norte-Central (parte da
RML e ainda Lupionépolis e Porecatu), chegando até o Norte Pionei-
ro (RML mais Jacarezinho, Santo Anténio da Platina, Abaiti e Curi-
uva); mas alcan¢a um municipio da RMM, Jandaia do Sul, também
no Norte-Central. Externamente, Londrina esta conectada as mesmas

66 Maringa: transformacgoes na ordem urbana



cidades que Maringd, mas jd apresenta notavel conexdo também com
Rio de Janeiro. Dos trés municipios aqui abordados, Curitiba, Lon-
drina e Maringd, apenas a capital do estado, a Unica metrépole, tem
uma rede de influéncia na totalidade de municipios paranaenses, mas
os diagramas seguintes (figura 1.3) mostram que esta rede se faz com
expressivo destaque para as capitais regionais B (incluindo Cascavel) e
C (Ponta Grossa), e dos centros sub-regionais A e B (Paranagua, Pato
Branco, Unido da Vitéria, Guarapuava, Umuarama). Nota-se a impor-
tancia destes municipios, e das duas RMs da regiao norte, no papel de
centros de administracao regional.

Figura 1.3 - Regioes de Influéncia e Conexées Externas - Curitiba - Capital
do Estado - 2007
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Fonte - REGIC, 2007 (IBGE, 2008).

Como se pode observar, as conexoes externas de Curitiba vao
muito além de Sao Paulo e Brasilia, atingindo toda a Regiao Sul atra-
vés das capitais Porto Alegre e Florian6polis, além do Rio de Janeiro e
Belo Horizonte na Regiao Sudeste do Brasil. O fato é que Curitiba pos-
sui um arranjo urbano-regional com muito mais relevancia econdmica
do que quaisquer outros municipios paranaenses; os municipios mais
distantes da metropole raramente sobressairam para além da funcao
de suporte as atividades rurais de suas regioes.

Neste sentido, o territério hoje constituido pela RMM ¢é resul-
tado de um processo historico marcado por politicas regionais, locais
€ nacionais; estd, pois, alicercado por uma economia cujo desenvol-
vimento, a partir da década de 1930, se vinculou a expansao do co-
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mércio internacional brasileiro, ligado as lavouras cafeeiras paulistas,
vivenciando um intenso processo de ocupacao capitalista, no ambito
do qual se fundou toda a regiao Norte do Parand. Considerada pelos
poderes executivos, federal e estadual, e por agentes sociais associados
a esses poderes como “vazios demograficos”, essa fracao do territério
paranaense se incorporou ao sistema nacional de producao de café
e, posteriormente, ao de outros graos, o que possibilitou uma rapi-
da delimitacao dos contornos dos novos municipios de toda essa re-
gido do Parand. Consequentemente, pela via do processo de ocupacao
organizada por companhia privada, estabelecem-se relacbes e papeis
diferenciados dos nucleos populacionais que surgem no caminho da
expansao cafeeira. Maringa nasce como cidade polo regional com fun-
¢oes especializadas em torno de servigos, comércio e industria, mas
voltadas ao setor agropecuadrio, extrapolando o espaco fisico da cidade
e cumprindo o papel definido na divisao nacional do trabalho.

O estudo realizado no ambito do projeto Institutos do Milé-
nio-INCT/CNPqg-Observatério das Metrépoles (INCT/CNPq, 2005-
2009), mostrou que Maringd se transformou ao longo da segunda me-
tade do século XX, passou de regido rural a urbana, com algumas
caracteristicas de metropoliza¢ao; esta urbaniza¢ao tem sua génese as-
sociada ao intenso éxodo rural, ocorrido em todo o Norte do Parana,
ocasionado, principalmente, mas ndo apenas, pela grande geada de
1975, que levou a erradicagao das lavouras cafeeiras e a consolidacao
da revolucdo verde, impulsionada por politicas federais com grandes
incentivos e subsidios. Desse modo, pode-se observar que houve o for-
talecimento da histérica fun¢ao de polo regional que Maringa desem-
penha desde a formacao inicial dessa regido, incorporando a si outras
cidades que vao consolidando sua ACP, cumprindo um papel impor-
tante no processo de desenvolvimento urbano brasileiro. A institucio-
nalidade da RMM, apés 1998, incorporou o papel funcional desse ter-
ritério da regido; mas, ap6s 2010 (cf. quadro 1.8 abaixo), extrapolou
os limites funcionais e incorporou um conjunto de municipalidades
que passaram a ter em comum apenas isso: fazer parte da mesma re-
giao metropolitana. O mesmo estudo evidenciou que “mesmo numa
aglomeracao urbana polarizada por uma cidade de porte médio, como
¢ o caso da Regiao Metropolitana de Maringa, veem-se replicados os
processos de urbanizacdo das grandes metrépoles nacionais”. Naquele
momento ja era possivel conjecturar que as caracteristicas do seu pro-
cesso de metropolizagdo estavam em consonancia com os movimentos
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das economias nacional e internacional, principalmente porque tais
caracteres nao significavam que a cidade crescia por ser tendéncia o
crescimento das cidades de porte médio; mas sim por estarem, Ma-
ringa tanto quanto Londrina, formando em seus entornos duas fortes
aglomeracoes urbanas baseadas na oferta de servigos especializados,
assim como ocorreu com os outros grandes centros.®

Na sequéncia serdo apresentadas caracteristicas internas desse
conjunto formalizado em lei estadual, desde 1998.

2. A Regiao Metropolitana de Maringa: uma analise de
alguns aspectos intrarregionais por nivel de integracao
na dinamica metropolitana brasileira

Conforme estudo do Observatério das Metrépoles (2012, p. 20),
dada a centralidade dos polos brasileiros os mesmos sao estudados
segundo unidades institucionalizadas e classificados, juntamente com
os demais municipios de suas regioes, em 6 niveis de integracao com
o processo de metropoliza¢do nacional, ou seja, além do polo todos
0os municipios anexados foram classificados. Os niveis variam desde
muito alta até muito baixa integracao, como se observa a seguir para
cada municipio da regido metropolitana maringaense, onde se verifica
a presenca de 5 niveis de integracao (Quadro 1.1).

% A respeito da “retérica sobre as cidades de médio porte como novos focos de cresci-
mento populacional”, cf. MOURA, BARION, CARDOSO e VACCARI; in: PEREIRA
e FURTADO. IPEA, p. 317.
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Quadro 1.1 - Municipios integrantes, centralidade, nivel de integracao e
data de inclusao na Regiao Metropolitana de Maringa - 2012.

Municipios Centralidade - REGIC | Nivel de Integracdo | Lei Complementar e data de
(IBGE2007) na  metropoliza¢do | Inclusdo na RMM
nacional
Maringa Capital Regional B Polo (P) LC 83-17/07/1998
Sarandi ACP Muito Alto (MA) LC 83-17/07/1998
Paigandu ACP Médio (M) LC 83-17/07/1998
Mandaguari ACP Médio (M) LC 83-17/07/1998
Marialva ACP Médio (M) LC 83-17/07/1998
Angulo Centro local Muito Baixo (MB) LC 83-17/07/1998
Iguaragu Centro local Baixo (B) LC 83-17/07/1998
Mandaguagu Centro Local Meédio (M) LC 83-17/07/1998
Floresta ACP Baixo (B) Lei 13565-16/05/2002
Astorga Centro Local Médio (M) LC 110 -10/08/2005
Doutor Camargo Centro local Baixo (B) LC 110 -10/08/2005
Ttambé Centro local Baixo (B) LC 110 -10/08/2005
Tvatuba Centro local Baixo (B) LC 110 -10/08/2005
Bom Sucesso Centro local Muito Baixo (MB) LC 127-17/02/2010
Florai Centro local Muito Baixo (MB) LC 127-17/02/2010
Séo Jorge do Ivai Centro local Muito Baixo (MB) LC 127-17/02/2010
Atalaia Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Cambira Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Florida Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Lobato Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Santa Fé Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Munhoz de Melo Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Ourizona Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Presidente Castelo
B Centro local Baixo (B) LC 127-17/02/2010
Jandaia do Sul Centro de Zona A Meédio (M) LC 127-17/02/2010
Nova Esperanca Centro local Médio (M) LC 145-24/04/2012

Fonte: REGIC-2007 (IBGE-2008), Casa Civil do Parana, Leis Estaduais e Complemen-
tares (varios anos). OBS.: Nao ha, na RMM, municipios classificados com nivel Alto

de integracao.

Vé-se pelo quadro que a Regido Metropolitana de Maringd (RMM)
foi criada em 1998 pela Lei Complementar n® 83/98, abarcando ape-
nas 8 municipios. Com o tempo, teve seu espaco territorial reconfigu-

rado, primeiro pela inclusao de 1 municipio, totalizando 9, a partir da
Lei n® 13.565, de 2002; depois passou a 13 municipios, pela Lei Com-
plementar n® 110, de 2005; posteriormente chegou a 25 municipios
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pela Lei Complementar n® 127 de 2010; e, finalmente, a 26 municipios
com a Lei Complementar n® 145 de 2012. Hoje, a RMM abrange uma
area de 5.577 km?, o que equivale a 2,8% do Parand (IBGE, 2010). O
processo de anexacdo reuniu tanto os municipios que tém maior inte-
gracao economico-social com o processo de metropolizagao brasileira
quanto aqueles que apresentam dindmicas dispares relativas as metro-
politanas; além disso, em pelo menos um municipio, Jandaia do Sul, a
hierarquia urbana londrinense parece exercer mais influéncia do que a
cidade polo da RMM. Estes fatos confirmam o que disse Ribeiro (2009,
p- 3), embora possuam formagao histérica comum e sejam resultantes
do mesmo empreendimento imobilidrio, algumas das diferencas entre
eles sdo os efeitos da maneira como um municipio impacta no outro
na dinamica das suas relacoes. Na RMM, Maringd ¢ o municipio que
mantém relagées mais abrangentes; mas Londrina possui uma exter-
nalidade mais forte que pode impactar desfavoravelmente e reprimir
algumas dessas relagoes.

Segundo o IBGE (2008), 70 centros brasileiros sao classificados
como Capital Regional, eles sdo assim definidos por possuirem drea de
influéncia de ambito regional, sendo referidos como destino para um
conjunto de atividades por um grande nimero de municipios, e ainda
por se relacionarem com o estrato superior da rede urbana. Maringa
¢ considerada Capital Regional B, juntamente com mais 20 cidades em
todo o pais com medianas de 435 mil habitantes e 406 relacionamen-
tos; e mantém uma relativa relacio com Sao Paulo, Curitiba e Brasilia,
parte do estrato superior da rede urbana brasileira. E preciso frisar:
o que o IBGE chama de Maringd e classifica como Capital Regional
B nio se refere apenas ao municipio de Maringd, mas sim a Area de
Concentragdo de Populagdo (ACP), composta pela cidade polo da regiao
e por mais cinco cidades: Sarandi, Paicandu, Mandaguari, Marialva e
Floresta. Como vimos em nota acima, a ACP é assim chamada porque,
em geral, se caracteriza como drea urbana com alguma contiguidade
de ocupacgao, agregando diversas municipalidades, dados o tamanho e
a densidade da populacado, o grau de urbanizacdo, a coesdo interna da
area, resultando em deslocamentos da populacdo para trabalho ou es-
tudo; caracteristicas presentes no caso das 5 municipalidades da ACP
de Maringa.

A classificacao de Centro de Zona esta presente em 556 cidades
brasileiras de menor porte, pode ser definida por sua atuacao restrita
as suas areas imediatas e por exercer funcoes de gestdo elementares.
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No caso em estudo, tem-se Jandaia do Sul, como um Centro de Zona
A, juntamente com outras 192 cidades brasileiras com medianas de
45 mil habitantes e 49 relacionamentos. Por dltimo, a classificacao de
Centro Local é o nivel que caracteriza as demais 4.473 cidades brasi-
leiras com populacao dominantemente inferior a 10 mil habitantes
(mediana de 8.133 habitantes), nas quais a centralidade e a atuagao
nao extrapolam os limites dos préprios municipios, servindo apenas
aos seus habitantes.

A regiao metropolitana de Maringa se localiza no pais e no Estado
do Parand, conforme se apresenta no Mapa 1.1.

Mapa 1.1 - Regiao Metropolitana de Maringa - 2013
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Fonte: Base Cartografica do IBGE e organizacdo do Observatério das Metrépoles-
Nucleo Maringd, 2013.

A evolucao do crescimento demografico, no periodo 2000-2010,
para o conjunto dos municipios da RMM, segundo seu nivel de inte-
gracao na dinamica de metropolizacao, pode ser verificada a seguir
(Tabela 1.1).
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Tabela 1.1 - Populacao total e participacao percentual na RMM, por nivel de
integracao - 2000-2010

Nivel de integrag@o 2000 2010 Tx de
Populagio Part. relat.* Populagio Part. relat, | ctescimento

Muito Baixo 19.888 322 19.987 2,79 0,05
Baixo 60.422 9,79 65.091 9,08 0,72
Médio 176.731 28,64 191.916 26,77 0,79
Muito Alto 71.422 11,57 82.847 11,56 1,38
Polo 288.653 46,77 357.077 49,81 1,92
Total 617.116 100,00 716.918 100,00 1,39

Fonte: Observatdrio das Metrépoles, 2012; *Participagao relativa

A populagao da RMM’ aumentou no periodo analisado, passou
de 617.116 habitantes, em 2000, para 716.918 habitantes, em 2010,
ou seja, uma variagao de 16,17%. Contudo esse aumento populacional
foi extremamente desigual. Em termos puramente quantitativos, to-
dos os niveis tiveram aumento significativo de sua populacao, mesmo
no nivel Muito Baixo de integracao houve um aumento, ainda que de
apenas 99 pessoas (variagao de 0,5%). Entretanto, o Polo mostra uma
variacao de 23,7% na populacio, ou seja, 68.424 pessoas, repercutindo
o fato de que somente o Polo teve sua participacao relativa aumentada
(passando de 46,77% para 49,81%); enquanto todos os demais niveis
diminuiram, tendo o nivel Médio a maior queda na participa¢ao rela-
tiva, que foi 1,87% (28,64% - 26,77%), enquanto no nivel Muito Baixo
de integracao a queda foi de 0,43% (3,22% - 2,79%).

Um fator ligado ao exposto ¢ a taxa de crescimento populacio-
nal do periodo 2000-2010. Pela mesma tabela pode-se apontar que
a taxa de crescimento relativa da RMM foi de 1,39%. No entanto,
ao se verificarem os niveis de integracao na dinamica nacional de
metropolizacao constata-se que somente o polo superou a média da
regido com 1,92%, enquanto o nivel muito Baixo de integracao, por
exemplo, a média foi bem inferior, de apenas 0,05%. As perdas popu-
lacionais ocorrem, principalmente, nos niveis de Muito Baixa e Baixa
Integracao, mas seria necessario um estudo mais aprofundado para
mostrar se permanecem na regiao as criangas, os idosos e as pessoas
com vinculo trabalhista, confirmando, assim, a hipétese da provavel
migracao das pessoas em idade ativa que ndo conseguem emprego.

7 Para efeito de cdlculo do ano 2000, consideram-se todos os municipios, inclusive os
que nao haviam sido ainda anexados a RMM.
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Em sintese, além de ocorrer concentragao populacional no polo
(quase 50% da populacao da RMM), os demais niveis crescem a taxas
equivalentes a metade das do polo, mostrando a dificuldade existente
na reproducdo social, com uma forte periferizacio na RMM. Esta com-
paracao se refere a média de cada nivel de integracao; contudo, na ana-
lise dos municipios integrantes, percebe-se que existem crescimentos
muito desiguais. Por exemplo, os municipios do entorno de Maringa
possuem crescimento bem mais alto do que os demais, sejam quais fo-
rem os niveis. Comparem-nos por nivel: no nivel médio, Paicandu tem
taxa de crescimento de 2,47%, Mandaguacu 2,40%, enquanto Man-
daguari (mais distante do polo) tem 0,98% de taxa de crescimento.
No nivel baixo, Floresta (perto de Maringd) cresce a 2,11%, enquanto
Ourizona cresce 0,33%.

A anidlise do incremento populacional s6 pode ser completa com
o estudo da taxa de urbaniza¢io de um municipio, pois esta permite
estimar a dimensao que o habitat urbano representa para seu territério
total, ou, em outras palavras, permite saber em que medida hd predo-
minio da populacdao urbana sobre a rural. A distribui¢ao percentual
da populacdo urbana na RMM e o grau de urbaniza¢iao segundo cada
nivel de integracao podem ser observados na Tabela 1.2.

Tabela 1.2 - Populacao residente em areas urbanas, grau de urbanizacao e
participacao percentual na RMM - 2010

Nivel de integragao Numero Populagao Partic.% Grau de
municipios urbana urbanizagfo
Muito Baixo 4 16.835 2,47 83,81
Baixo 13 56.802 8,34 87,19
Meédio 7 174.969 25,68 90,87
Muito Alto 1 82.146 12,06 99,15
Polo 1 350.653 51,46 98,20
Total 26 681.405 100,00 88,54

Fonte: Observatério das Metropoles, 2012

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2012

Pelos dados acima, vé-se que no polo da RMM e nos municipios
com alta integracao na metropoliza¢ao nacional o grau de urbaniza-
¢ao é maior, ou seja, mais moradores residem na drea urbana nestes
niveis; enquanto, em sentido contrdrio, nos de baixa e de muito baixa
integracao ha menos moradores nas dreas urbanas, na relacao com os
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de suas respectivas dreas rurais. Analisando os processos histérico e
econdmico pelos quais passa o Brasil, pode-se observar que a tendén-
cia de urbanizac¢ao, em todos os niveis, é cada vez mais determinante.
Na RMM, particularmente, o Polo (Maringd) e o nivel Muito Alto de
integracao (Sarandi) estao proximos de 100% em taxa de urbanizacao,
fato explicado pela trajetdria histérica da modernizacao no campo,
uma caracteristica nacional. Estes dois municipios concentram 63,52%
da popula¢ao urbana; enquanto os demais concentram 36,48%, sen-
do que o Nivel Médio, constituido por 7 municipios, participa com
25,68%; os outros 17 municipios concentram 10,81% da populagao
urbana da RMM.

Ao se levar em conta os municipios apds a apresentacao dos dados
populacionais e de urbaniza¢ao, alguns aspectos chamam a atengao:

1°.) Independente do tamanho do municipio, todos passaram
por um processo de urbanizacdao, no periodo 2000-2010, o
que varia é a sua magnitude (se, por um lado, Maringé-Polo,
Paicandu-Média e Sarandi-Muito Alta integracao possuem,
respectivamente, 98,2%, 98,6% e 99,2% de sua populacao no
setor urbano; por outro lado, Ivatuba-Baixa possui 76,2% e
Angulo-MuitO Baixa, 78,8%);

2°.) Alguns municipios, além de se urbanizarem, cresceram em
nimero de habitantes de maneira mais acentuada, no peri-
odo 2000-2010, como Maringa-Polo (populacao de 288.653
para 357.077 habitantes) e Mandaguacu-Média (passa de
16.828 para 19.781 habitantes);

32.) Outros municipios, apesar da urbanizacdo, perderam popu-
lagao (Atalaia-Baixa integracao, -2,54%; Florai-Muito Baixa,
-4,45%, Ourizona-Baixa, -0,47% e Sao Jorge do Ivai-Muito
Baixa, -1,47%); ou entdo o crescimento populacional foi pe-
queno (Angulo-Muito Baixa, com 0,67%; Dr. Camargo-Baixa,
com 0,88%; e Itambé-Baixa Integracao, com 0,39%).

A andlise das receitas e transferéncias correntes® é um indica-

¥ Recursos destinados aos municipios, as transferéncias correntes sao de origem fe-
deral (Fundo de Participa¢do Municipal-FPM; o FUNDEB e outras) e estadual (cota-
-parte ICMS, a do IPVA, transferéncias do FUNDEB, e outras). Nota: A partir de 2007,
o Fundef (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢io e Valorizacao do
Magistério) passou a ser denominado FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.
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dor importante, pois, as receitas, particularmente as tributarias’, in-
dicam: o peso e o nivel de atividade econdémica local; a gestao dos
recursos; o grau de dependéncia do municipio (Fundo de Participacao
Municipal); e o grau de atividade do municipio (Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos). Isto é mostrado na Tabela 1.3.

Tabela 1.3 - Numero de municipios na RMM, percentual da populaciao,
receitas correntes, tributarias e de transferéncia por nivel de integracao -
2000 e 2010 (em mil reais)

2000 N°. % pop | Receitas % Receita % Rec Transf | %
Mun. Correntes Tributaria Correntes
MB* 4 3,22 9.674,11 3,76 307,27 0,57 8.016,56 4,82
B 13 9,79 39.056,75 15,18 2.017,13 3,72 34.548,82 20,76
M 7 28,64 66.200,23 25,713 6.548,13 12,07 53.955,96 32,42
MA 1 11,57 21.234,16 8,25 2.208,03 4,07 12.915,23 7,76
POLO 1 46,77 121.162,13 47,08 43.161,20 79,57 57.010,45 34,25
TOTAL 26 100,00 257.327,38 100,00 | 54.241,76 | 100,00 | 166.447,02 | 100,00
2010 N’ % pop. | Receitas Receita Rec Transf
‘mun. Correntes Tributaria Correntes
MB 4 2,79 28.742,74 2,66 1.049,01 0,49 26.799,92 3,74
B 13 9,08 134.395,00 12,42 8.002,26 3,73 117.878,63 16,44
M 7 26,77 247.591,96 22,89 28.106,23 13,10 | 192.236,99 | 26,81
MA 1 11,56 64.594,47 5,97 8.668,10 4,04 46.629,32 6,50
POLO 1 49,81 606.474,89 56,06 | 168.704,54 | 78,64 | 333.428,92 | 46,51
TOTAL 26 100,00 1.081.799.,46 100,00 | 214.530,14 | 100,00 | 716.973,79 | 100,00

Fonte: FINBRA (2000 e 2010) e Observatério das Metrépoles, 2012.

OBS: 1) os dados referem-se a receitas correntes em termos nominais; 2) dentre os
municipios da Integracdo Muito Baixa, ndo foram disponibilizados os dados de Sao
Jorge do Ivai para o ano 2000 (*).

Pela tabela acima, observa-se que existe uma relacao direta entre
a populacao e as receitas tributdrias, ou seja, quanto maior a popula-
¢ao, maior a receita tributdria, pois, a quantidade de habitantes em
um local pode indicar a ocorréncia das possibilidades de trabalho e
de consumo. Com efeito, onde hda maior populacao, existem maiores
numero, diversidade e complexidade de estabelecimentos; e entdo,
maiores atividade econoémica e capacidade de atracao de consumido-
res, gerando, portanto, mais receitas proprias (tributdrias) para cada
localidade.

O primeiro aspecto que chama a aten¢ao nesse processo € a con-
centracao populacional no Polo e em Sarandi-MA. Como resultado,

9 Sao o IPI, ICMS, IPVA, entre outros, que sao recolhidos para os niveis federal e
estadual e voltam ao municipio, sob regras e sob a forma de fundos, assim como os
tributos municipais, tais quais o ISS, ITBI e outros.
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os demais niveis de integracdo perdem populacdo relativa e esse fe-
ndémeno se reflete nas receitas. Embora as receitas correntes tenham,
nominalmente, aumentado 320,4% (de 257.327,38, em 2000, para
1.081.799,46 em 2010) esse aumento nao foi homogéneo: por um
lado, o nivel Muito Baixo (com 4 municipios) aumentou a receita em
197,11% (de 9.674,11 para 28.724,74) , o Baixo (com 13 municipios)
em 244,10% (de 39.056,75 para 134.395,00), o Médio (com 7 muni-
cipios) em 274,00% (de 66.200,23 para 247.591,96); por outro lado,
Sarandi-MA aumentou em 204,2% (de 21.234,16 para 64.594,47) e
Maringa-Polo aumentou em 400,5% (de 121.162,13 para 606.474,89).
Em Sarandi, ocorre ainda o agravante de também perder participa-
¢ao na receita corrente total. Estes nimeros mostram que o fenémeno
de concentragdo/atragao das receitas tem impactos sérios nas gestoes
desses locais.

Outro aspecto importante € a origem dessas receitas (proprias ou
de transferéncias correntes). Pela mesma tabela pode-se verificar que,
apesar de ter perdido participa¢ao no periodo, o Polo ainda acumula
78,64% da arrecadacao tributdria da RMM, decorrente inclusive da
forte urbanizacao e concentracao populacional, uma vez que os prin-
cipais tributos (ISS, IPTU) tém como sua base de tributa¢ao o espago
urbano, onde ocorre maior autonomia financeira.

Como grande parte das transferéncias (SUS, FUNDEB etc.) esta
associada a quantidade de habitantes, a participacao das mesmas di-
minui em quase todos os niveis, com exce¢ao do Polo que passa de
34,25% de participacao, em 2000, para 46,51%, em 2010. Isso é de-
corrente do fato de o Polo ter maior poder de arrecadagao tributdria
e, portanto, maior independéncia (ou menor dependéncia) das trans-
feréncias e maior poder decisério sobre os seus recursos; além de as
transferéncias serem altas. Isto resulta em um efeito perverso, pois os
municipios pertencentes aos niveis de menor integracao nas dinami-
cas metropolitanas nacionais perdem populacao e reduzem atividade
econdmica, que passa a se concentrar no polo; e, inclusive, resulta
numa via de mao dupla, pois, também por isso, nao estao incluidos
nos processos de metropolizacdo brasileira.

Os dados sobre o tipo de transferéncia também chamam a aten-
cao (Tabela 1.4).
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Tabela 1.4 - Proporcao de transferéncias correntes, Fundo de
Participacao Municipal e ICMS em relacao as Receitas totais, periodo

2000-2010.
Niveis % TC/RT %FPM/RT %ICMS/RT
Integr. 2000 2010 2000 2010 2000 2010
MB 82,87] 9324|4466 50,77 18,01 20,07
B 8846  87,71|  4647| 4832|1986 17,93
M 8L5| 77,64 34 32,07 213 16,9
MA 6082 72,19] 2256|2771 7,49 7,93
POLO 47,05 54,98 10,46 707 2155 1225
SOMA 64,68] 66,28 236 2037] 1994 13,97

Fonte: FINBRA, 2000, 2010 (Dados trabalhados) e Observatério das Metrépoles, 2012

Segundo estes dados sobre a proporcionalidade de cada tipo de
transferéncia, a dependéncia das transferéncias correntes aumentou
(com excecao dos niveis Baixo e Médio) e é muito alta na RMM: ela
chegou a atingir 93,24% das Receitas Correntes no nivel de Muito Bai-
xa integracdo, no ano de 2010; enquanto que o de Muito Alta integra-
¢ao ainda depende de 72,19% das transferéncias. Se, por um lado, as
transferéncias beneficiam os niveis de menor integra¢ao, por outro
lado, estes mesmos municipios sdo os maiores dependentes desses re-
cursos. Outro aspecto importante das transferéncias é sua composicao,
com destaque para o FPM e o ICMS. O ICMS estd ligado estreitamente
a atividade econ6émica existente, uma vez que incide sobre a circulacao
de mercadorias e servicos; enquanto que o FPM tem como principio o
carater redistributivo.

Ao se comparar os anos de 2000 e 2010, a participacdao das
transferéncias correntes aumentou e passou de 64,68% para 66,28%,
ou seja, um aumento percentual de 1,60%. No entanto, a participacao
das transferéncias foi diferenciada: enquanto nos municipios com ni-
veis de integracao Baixo e Médio diminuiu a participacao nas receitas
correntes; nos niveis Muito Baixo, Muito Alto e no Polo, ela aumentou,
indicando maior presenca dos governos federal e estadual nestes mu-
nicipios, por motivos diferentes.

Ao se analisar a transferéncia via Fundo de Participacao Muni-
cipal observa-se que, em quase todos os niveis, houve aumento; com a
unica excec¢ao do Polo (de 10,46% para 7,17%). Contudo, os aumentos
sao inversamente proporcionais aos niveis de integracao: quanto maior
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¢ o nivel de integracdo na dindmica metropolitana nacional, menor é
o percentual de dependéncia das transferéncias correntes. Ou seja: se
o percentual referente ao FPM diminui conforme aumenta o nivel de
integracdo; o ICMS aumenta conforme o nivel de integra¢ao diminui.

No referente ao Valor Adicionado Bruto (VAB), ou seja, a produ-
¢ao de bens e servicos expressos em valores monetdrios realizada em
cada municipio, por nivel de integracao, em 2011, tem-se a Tabela 1.5.

Tabela 1.5 - Valor Adicionado Bruto do somatério dos setores primario,
secundario e terciario, por nivel de integracao, em valores correntes, 2011

MUN. INTEG, % VAB | % VAB | % VAB
VARB total 2011 % primdrio | secunddrio | tercidrio
TOTAL MB 369.476.281| 3,88 75,79 5,65 18,14
TOTAL B 976.561.241| 10,25 67,08 15,31 16,38
TOTAL M 2.030.815.393 | 21,31 29,28 40,23 30,12
Sarandi MA 421.372.127 4,42 6,74 51,37 41,86
Maringa POLO 5.730.640.870 | 60,14 1,97 35,38 62,49
TOTAL GERAL 9.528.865.912 | 100,00 17,54 33,91 48,23

Fonte: IPARDES, 2012 (Dados trabalhados)

Por estes dados, percebem-se as caracteristicas diferenciadas dos
niveis de integracao. Enquanto os niveis Muito Baixo e Baixo tém
sua riqueza gerada no setor primadrio, seguido do tercidrio (MB-total,
75,79% no primdrio; 18,14% no terciario); os niveis Médio e Muito
Alto tém sua base na industria, seguida do setor tercidrio (Sarandi-
-MA, 51,37% no secunddrio; 41,86% no terciario). O Polo se destaca
por sua base estar no setor terciario (62,49%), seguido da industria
(35,38%).

Além desse comportamento diferenciado, chama a atenc¢ao o va-
lor adicionado total, pois todos os demais municipios integrantes da
RMM nao produzem nem dois tercos do que Maringa (Polo) produz
(60,14% de Maringa contra 39,86% da somatéria dos demais), afir-
mando seu alto poder de concentracdo de atividades, riqueza, empre-
go, populacdo, entre outras.

Ligado a essas observacoes esta o percentual de trabalhadores
nao agricolas, que € apresentado na Tabela 1.6.
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Tabela 1.6 - Percentual de trabalhadores em ocupacoes nao agricolas da
RMM, por nivel de integracao - 2010

Nivel de integragio Percentual
Polo 97,8
Muito Alto 97,6
Médio 85,3
Baixo 77,8
Muito Baixo 69,1
Total 80,0

Fonte: IBGE, 2010; Observatério das Metrépoles, 2012

Pelos numeros das tabelas acima, nota-se que hd uma relacao di-
reta entre o nivel de integracdo dos respectivos municipios, o pessoal
ocupado em atividades nao agricolas e a fonte de riqueza baseada no
valor adicionado.

Se existe uma rela¢ao direta entre a populacdo urbana e os traba-
lhos urbanos nos niveis de integracao Muito Alto, Médio e o Polo; o
mesmo nao ocorre nos niveis Baixo e Muito Baixo, que nao possuem
alto grau de urbanizacao (cf. Tabela 1.2), mas sim ocorre um maior
percentual de trabalhos agricolas (30,9% no MB; 22,2% no B), apon-
tando para dois aspectos que merecem aprofundamento: ou sao tra-
balhadores diaristas (moram no urbano e trabalham no campo); e/ou
proprietarios na mesma condicao.

A atividade agroindustrial tem sua importancia mantida e tem
uma baixa demanda por mao de obra. As cidades menores da RMM
caracterizam-se por ser, em grande parte, moradia da forca de tra-
balho no campo e pela menor oferta de empregos urbanos, pois a
atividade econ6émica, o trabalho e a disponibilidade de servicos estao
concentrados na cidade-polo. O resultado da situacao exposta é um
intenso processo de movimento pendular, ou seja, de pessoas que to-
dos os dias saem desses municipios onde residem, dirigem-se a outro e
retornam, ao fim da jornada, para o municipio de origem.

Com esses indicadores de deslocamento domicilio-trabalho ou es-
tudo, é possivel inferir o processo de efetiva metropoliza¢ao de cada
municipalidade - em consonancia com seu nivel de integracao na di-
namica metropolitana nacional - e indiretamente observar o desenvol-
vimento urbano dessa regido. Segundo o estudo do Observatério das
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Metrépoles (2012), os movimentos da populagio num determinado
territério intensificam-se com a ocorréncia da realocacao de ativida-
des econdmicas simultaneamente a a¢des do capital imobilidrio, pois
tal ocorréncia resulta em novos deslocamentos de populacoes no espa-

¢o. A andlise do movimento pendular permite conhecer esse processo
(Tabela 1.7).

Tabela 1.7 - Movimento de saida e entrada de pessoas nos municipios
para trabalhar e/ou estudar, por nivel de integracao - RMM, 2010.

Nivel de Saida Entrada Soma
integragdo [ Total % Total % Total %
MB 3.091 3,71 649 0,84 3.739 2,3
B 10.179 12,21 2.906 3,78 13.085 8,2
M 30.036 36,04 9.987 12,98 40.023 25
MA 25.053 30,06 3.057 3,97 28.110 17,5
Polo 14.974 17,97 60.333 78,42 75.307 47
Total 83.331 100 76.933 100| 160.264 100

Fonte: IBGE, Microdados do Censo Demografico, 2010; Observatério das
Metrépoles-2012

OBS: (quem faz os dois movimentos, foi contado uma vez)

Os movimentos pendulares sao bons indicadores do grau de in-
tegracdao entre os municipios da RM de Maringa e, pelos dados aci-
ma, notam-se alguns aspectos importantes: a) ¢ relativamente baixo o
percentual de pessoas que saem do Polo para trabalhar e/ou estudar,
consolidando o fato de que existe relativa autonomia do municipio no
atendimento das necessidades da populacio moradora; e b) é baixo
o movimento de pessoas nos municipios de niveis Baixo e Muito Bai-
xo, mostrando também que eles ndo estdo integrados em qualquer
dindmica metropolitana; c) por ultimo, aqueles de niveis Muito Alto
e Médio tém relagoes com o Polo (nesse caso para as atividades de
estudo ou de trabalho). Particularmente, Sarandi (nivel Muito Alto) e
Paicandu (nivel Médio), que fazem parte da ACP e mantém explicito
processo de conurbacdao com o polo, sdo os municipios onde estd o
maior contingente de pessoas que realizam movimento pendular, de-
monstrando que a estruturacao dessa RM esta fortemente vinculada a
esse movimento.

De maneira geral, observa-se que existe forte ligacao entre Marin-
gd e as cidades de entorno: Paicandu, Sarandi e Marialva. Entre essas,
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quase metade das pessoas que trabalham ou estudam (43%) sai de seu
municipio de origem, e desses, mais de 90% dirigem-se a Maringa.

Como informacao adicional, somando trabalho, estudo e con-
sumo, segundo os numeros do Censo 2010, pode-se seguramente afir-
mar que hoje a cidade de Maringd recebe cerca de 40 mil pessoas
todos os dias.

Conclusoes

Com a consolidacao das territorialidades das regidoes metropolita-
nas brasileiras, ocorreram acirramentos na competi¢ao entre munici-
pios, expressos nas guerras fiscais. Uma vez que o municipio-polo tem
a sua situacao privilegiada, por possuir melhores condi¢ées economi-
cas, intelectuais e sociais, € ele que refor¢a os recursos proprios para os
investimentos em infraestrutura, objetivando atrair o capital externo
e o estrangeiro. A centralidade do municipio-polo impoe aos demais
municipios das RMs uma hierarquizacao do poder, neles reproduzin-
do os negativos efeitos geogrdficos, sociais e econdmicos experimen-
tados historicamente pelos paises latino-americanos por conta de sua
“insercdo periférica na economia-mundo capitalista”. Este liberalismo
periférico foi gerado “pela alianca entre os donos do poder e os donos
do dinheiro”, alianca determinante para a “competicdo interestatal”
baseada na “constituicao de sucessivos nucleos, semiperiferias e peri-
ferias” (RIBEIRO, 2013, p. 30 e p. 23).

Em trabalho dedicado aos temas da ingovernabilidade metropo-
litana e da segregacao socioespacial, Rodrigues (2013) mostra como
pode ser constatada a “hierarquizacao dos grandes espacos brasilei-
ros”, observando um fato, uma presenca comum para todas as cate-
gorias de RM: “existe a imagem do centro que se move pelos espacos,
transpondo-os, por implantes de extensoes centrais administrativas,
econOmicas e coercitivas. Estes centros moéveis superiores clivam, as-
sim, os territérios menores, desenvolvendo em sua periferia as dreas
médias e empurrando a pobreza para longe destas, constituindo-se em
um perverso devir” (RODRIGUES, 2013, p. 61).

A partir dessa linha de andlise, é possivel entender porque, ao
invés de fomentar o didlogo intermunicipal, a instituicao das regioes
metropolitanas fortaleceu ainda mais o isolamento dos seus munici-
pios componentes. Se o Brasil aparece na periferia da economia-mun-
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do; Maringd esta na periferia de Sao Paulo, Curitiba ou Brasilia; en-
quanto Sarandi move-se primeiro na periferia de Maringa, para depois
ser periferia de Sao Paulo, Curitiba ou Brasilia, funcionando, entdo,
como deseja o liberalismo periférico. Desde o comeco da expansao do
comércio internacional brasileiro, jd vinha ocorrendo o processo de
ocupacao capitalista dos vazios demogréficos: e Maringa nasceu nesse
contexto, incorporando-se de imediato ao sistema nacional de produ-
cao de café, via Sao Paulo e Brasilia.

Vale a pena lembrar que a delimitacao dos contornos dos muni-
cipios desta regidao do Parana aconteceu durante ocupacao organizada
por uma companhia privada. Esta origem influenciou no surgimento
de Maringa e Londrina como nucleos populacionais voltados a expan-
sao cafeeira; transformando-se em polos com func¢oes especializadas
em servicos, comércio e industria, cumprindo, assim, o seu papel de-
finido na divisao nacional, e mundial, do trabalho. Neste sentido, as
Regides Metropolitanas de Maringd e Londrina constituem-se como
réplicas dos “processos de urbanizacao das grandes metrépoles na-
cionais” (CNPq/INCT-Observatério das Metrépoles, 2005-2009), de-
terminados por movimentos das economias nacional e internacional,
pois tanto Maringa quanto Londrina formam em seus entornos fortes
aglomeracoes urbanas baseadas na oferta de servigos especializados.

Hoje, a presenca de Maringd, como centro irradiador de desen-
volvimento, consolidou a sua regidao metropolitana, impulsionada por
politicas federais de incentivo e subsidio; desfrutando de uma reali-
dade muito diferente da dos demais municipios incluidos neste mes-
mo territorio. Levando-se em conta a andlise intrarregional realizada
acima, fica evidente o processo concentrador de populacio no mu-
nicipio-polo da regido. Esse movimento ocorre em funcao de: maior
arrecadacao tributdria, decorrente dessa concentracao populacional;
gerando maior diversidade do comércio e dos servicos; o que, por sua
vez, repercute na maior autonomia municipal das transferéncias gover-
namentais. Com isso, o polo amplia a sua capacidade de investimentos
e atrai novos investimentos ainda mais vultosos, em razio de em um
efeito multiplicador e concentrador.

Os municipios integrantes da RMM possuem caracteristicas di-
ferenciadas conforme os niveis de sua integracao na dindmica metro-
politana brasileira. Enquanto os de niveis Muito Baixo e Baixo tém
sua riqueza gerada no setor primdrio, seguido do tercidrio; os niveis
Médio e Muito Alto tém sua base na industria, seguido do tercidrio; e
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o polo se destaca, com sua base no tercidrio e na industria. Por outro
lado, é evidente que os municipios de entorno, particularmente Saran-
di, sofrem as consequéncias do crescimento populacional, pois é fato
que a populacdo mais pobre migra para a drea de entorno, por falta
de possibilidades de morar onde estd o posto de trabalho, na cidade
sede regional.

Os numeros analisados aqui instigam a observar esses fatos a
partir da comparacao entre os dados de 2010 de Sarandi-Muito Alta
integracao; e Maringd-Polo. Sarandi, um municipio de 82.847 habi-
tantes (11,56% da populacao da RMM), tem alto grau de urbanizac¢ao
(99,15% de sua populacdo, ou seja, 82.146 habitantes urbanizados);
Maringd tem uma populacao de 357.077 habitantes (44,81 da popula-
¢ao da RMM) e também um alto grau de urbanizac¢ao (98,20% de sua
populacdo, ou 350.653 habitantes em situacao de urbanidade). Fica,
assim, bem visivel a situacdo de periferia imposta a Sarandi, municipio
cuja classificagao no REGIC ¢ de Area de Concentracio de Populacao
(ACP) junto a Maringa (ver Quadro 1.1), o que nao lhe aporta qual-
quer beneficio, mas, ao contrario.

As anexacoes ocorridas na Regido Metropolitana de Maringa tive-
ram sua légica alicercada em diretrizes politicas, visando obter recur-
sos eleitorais em nome da promessa de recursos federais e estaduais.
Tais anexa¢oes ocorreram com municipios cada vez mais afastados do
Polo, com pouca ou nenhuma integra¢ao na dinamica de metropoliza-
¢ao brasileira, gerando resultados, no minimo, pifios sob o ponto de
vista de melhorias econémica e social. Tudo acontece como se fosse
necessario reproduzir, na forma de insercao periférica de tais muni-
cipios, a apressada insercao periférica do Brasil na economia-mundo
capitalista; reproduzindo, por consequéncia, os efeitos negativos sobre
as territorialidades geografica, econdmica e social da regiao metropo-
litana. Efeitos como o clivo malicioso da periferia préoxima a cidade
polo, quando esta exerce soberana as fun¢oes das centrais administra-
tiva, econdmica e coercitiva; alicercada, sem duvida, no movimento
pendular realizado por importantes contingentes populacionais que
moram em municipios onde nao se encontram os postos de trabalho,
nem as vagas nas escolas.
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CAPITULO 2

Dinamica demografica da regiao
metropolitana de maringa

Anael Pinheiro de Ulhéa Cintra
Wesley Oliveira Furriel

Resumo: O capitulo analisa a dindmica demografica (fecundidade,
mortalidade e migracdo) comparando a Regido Metropolitana de Maringd
(RMM) com os indicadores do Brasil e do Estado do Parana. Sdo abordadas
as mudancas ocorridas nas duas ultimas décadas em termos da fecundida-
de, das probabilidades de morte, dos processos migratérios e da estrutura
populacional, com énfase na andlise do comportamento dos indicadores na
dindmica de integracdo dos municipios ao processo de metropoliza¢do. A
andlise permite inferir que o crescimento demografico na RMM se da de
forma desigual entre os municipios que compdem a Area de Concentracio
de Populagiao (ACP) e os demais. Com diminui¢ao das taxas de fecundidade
e envelhecimento da estrutura populacional, o crescimento populacional po-
sitivo se da principalmente através da migracao, cuja influéncia positiva tem
sido observada nos municipios dotados de um minimo patamar populacional
e que estejam servidos de infraestrutura diferenciada, como a rede de trans-
portes existente no ambito da ACP.

Palavras-chave: fecundidade, mortalidade, migracdo, regido metropo-
litana.

Abstract: The chapter analyzes the demographic dynamics (fertility,
mortality and migration) comparing the Metropolitan Region of Maringa
with Brazil and the State of Parand. Changes occurred in the last two decades
in terms of fertility , the probability of death, the, migratory processes and
population structure , with emphasis on analysis of the dynamic behavior
of indicators of integration of municipalities to the metropolis process are
addressed. The analysis allows us to infer that the population growth in the
MRM occurs unevenly, among the municipalities that make up the Concentra-
tion Area of Population - CAP and others. With decreased fertility rates and
an aging population structure, positive population growth is mainly through
migration, whose positive influence has been observed in the municipalities
provided with a minimum population level and are served in a differentiated
network infrastructure as the existing transport within the CAP.

Keywords: fertility, mortality, migration, metropolitan region.
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Introducao

O objetivo deste capitulo é analisar o crescimento populacional
dos municipios da Regidao Metropolitana de Maringd, tendo como
pano de fundo alguns aspectos da dinamica demografica brasileira e
da paranaense, as transformacoes ocorridas nas ultimas décadas em
seus trés componentes (fecundidade, mortalidade e migracao), em es-
pecial, o declinio da fecundidade que atingiu niveis abaixo da reposi-
¢ao. Como escolhas precisaram ser feitas, algumas questoes ndo serao
tratadas neste texto como, por exemplo, a relacao entre populacao e
desenvolvimento, cujos modelos podem ser encontrados em Rios-Ne-
to (2009).

O enfoque analitico dara énfase as diferencas nos padroes de
crescimento e das componentes demograficas entre os municipios da
RMM a fim de demonstrar que, embora facam parte de uma Regido
Metropolitana Institucionalizada (Capitulo 1), apresentam dinamicas
distintas entre si. A esse respeito, podemos adiantar aqui, que apenas
os municipios pertencentes a drea de concentra¢ao de populagao (cin-
co) destacam-se entre os 26 municipios em analise, onde podemos en-
contrar tanto areas de acréscimo quanto de decréscimo populacional.

Como ja observado em Moura et. al. (2012), o Estado do Parana,
refletindo a tendéncia nacional, no ano de 2010, ja apresenta uma es-
trutura etdria mais envelhecida e mais urbana. No presente capitulo, o
enfoque serda o comportamento de cada um dos municipios da RMM
nesse cendrio brasileiro e paranaense.

Dois pontos precisam ser destacados inicialmente: do ponto de
vista dos indicadores analisados, o comportamento dos municipios
aqui analisados difere daqueles presentes nas principais dreas metro-
politanas brasileiras, como Sao Paulo e Rio de Janeiro; e os munici-
pios da RMM apresentam uma heterogeneidade em seus tamanhos
populacionais e diferentes estagios de envelhecimento.

1 - Dinamica demografica

As variacoes nos efetivos populacionais, na auséncia de migra-
¢oes, sao resultantes da soma algébrica entre os nascimentos e mortes,
e sua taxa de crescimento € igual a diferenca entre as taxas brutas de
natalidade e de mortalidade. Nestes casos, a populacao, considerada
fechada a migracao, se renova, entdo, através dos componentes fecun-
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didade e mortalidade (crescimento natural). Estes sao indicadores da
propensao populacional de gerar novos individuos e perder outros,
sendo que estes dois fendmenos, que determinam a evolucao de uma
populacao fechada, sdo resultantes de um complexo comportamento
ligado a idade e ao sexo dos individuos. Os nascimentos e mortes, por
um lado, dependem da composi¢ao por idade e sexo da populacao; e
inversamente, a evolucao das mudancas nos nascimentos e mortes vai
provocar mudangas nesta composi¢ao (VALLIN E CASELLI, 2001, p.
35-36).

A cada instante, a evolu¢do de uma populacdo fechada é determina-
da por um processo continuo de interacdo entre os trés elementos
chaves de sua dindmica natural: sua propensdo a procriar, sua mor-
talidade e sua estrutura por sexo e idade. O padrdo ¢, naturalmen-
te, mais complicado com as entradas e saidas pela migra¢iao, mas o
principio permanece o mesmo: migracao também afeta a estrutura
de idade e sexo, que por sua vez age sobre migracao (VALLIN E
CASELLI 2001, p. 36).

Com base na interacao destes elementos chaves, a populagao al-
tera sua tendéncia de crescimento e modifica sua estrutura etaria alte-
rando as proporcoes de jovens, idosos e a populacdo em idade ativa.

Em relacao a dindmica demogrifica brasileira, segundo o IBGE
(2013), sua populaciao atualmente esta estimada em 201 milhoes de
habitantes, apresentando na dltima década um aumento de 22 milhdes
de habitantes. Segundo a revisiao de 2013 das projecoes elaboradas
pelo IBGE, a populacao atingird o seu maximo por volta do ano 2042,
com aproximadamente 228,35 milhées de habitantes, quando come-
¢ara a diminuir em termos absolutos. Tudo indica que na década de
2040 o Brasil alcancara taxa de crescimento zero.
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Grifico 2.1 - Populacao total - Brasil, 1980-2060 (milhoes)
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FONTE: IBGE - Censo Demogrifico de 1980 e 1991; IBGE - Diretoria de Pesquisas,
Coordenacao de Populacgio e Indicadores Sociais.

A evolucao da populacao do Brasil, seguindo as tendéncias
mundiais, apresentou o maior incremento populacional no periodo
1980,/1991, conforme ja exposto por Brito et. al. (2008). Nesse perio-
do, a variagao percentual da populagao foi de 28%, ao passo que, nas
décadas seguintes, as variacoes foram diminuindo relativamente, atin-
gindo 22% na udltima década (2000,/2010).

Desde a década de 1970 a taxa de crescimento da popula¢ao bra-
sileira vem apresentando declinios sucessivos. No periodo 1970,/1980
a taxa de crescimento era de 2,48% ao ano, na ultima década esse va-
lor foi de 1,20% ao ano, declinio esse ocasionado principalmente pela
reducao das taxas de fecundidade, como sera retomado mais adiante,
mas ainda revelando crescimento populacional.

Entretanto, segundo os dados divulgados recentemente acerca das
Projecoes do Brasil para os préximos anos (IBGE, 2013), na década de
2040,/2050, pela primeira vez na histéria, a taxa de crescimento sera
negativa, de -0,08% ao ano, momento em que a populacdo brasileira
comecara a reverter o processo de crescimento (Grafico 2.2).
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Grifico 2.2 - Variacao absoluta e taxa média geométrica de crescimento da
populacao - Brasil, 1970-2060
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FONTE: IBGE - Censo Demografico de 1970, 1980 e 1991; IBGE - Diretoria de
Pesquisas, Coordenacao de Populac¢ao e Indicadores Sociais.

Segundo Brito et. al. (2008), a principal causa das redugoes, tanto
das taxas anuais de crescimento da populacao mundial, quanto do in-
cremento absoluto, foi, sem duvida, o rapido e acentuado declinio dos
niveis de fecundidade.

No periodo de 1960 a 1970, a taxa de fecundidade total (TFT), ou
seja, o numero médio de filhos por mulher ao final do periodo repro-
dutivo estava préxima de 6,0 (Grafico 2.3). Ap6s o periodo 1970,/1980,
esta taxa iniciou forte tendéncia de queda. A taxa de fecundidade to-
tal no pais, que era de 2,38 filhos por mulher em 2000, ao final do
periodo, em 2010, chegou a 1,9 filho por mulher, apresentando uma
queda de 20,1% na ultima década. Esta taxa encontra-se pela primeira
vez abaixo do nivel de reposi¢ao da populacao, que corresponde a 2,1
filho por mulher, valor que garante a substituicao das geragoes.

Parte I: Dinamicas de metropolizacao: insercao na RU, populacdo e economia 91



Grifico 2.3 - Taxa de Fecundidade Total - Brasil 1970,/2010
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No que tange a dindmica demografica brasileira, para Rios-Neto
(2005) a fecundidade é o componente mais importante em termos de
implicacoes futuras imediatas na estrutura etaria da populacdo brasi-
leira, tanto em termos de sua trajetoria passada, quanto da sua tendén-
cia nas proximas décadas.

Como ja abordado por Magalhdes e Cintra (2012) e Moura et.
al. (2010), a populacdo do Parana vem acompanhando as tendéncias
observadas para a populacdo brasileira, encontrando-se mais envelhe-
cida e com forte reduc¢ao da popula¢ao jovem.

Com base nas Projecoes Populacionais do IBGE (2013), podemos
observar que o Parana apresentara por volta de 2030, uma populacao
de, aproximadamente, 12 milhoes de habitantes atingindo sua popu-
lagio méxima por volta do ano 2035. Estima-se que na década atual
(2010/2020) o crescimento populacional seja de 0,8 milhoes de habi-
tantes, ao passo que na década seguinte (2020,/2030) esse crescimen-
to reduza para 0,5 milhoes. Com base ainda na Projecao do IBGE ¢
possivel inferir que o crescimento nulo no Parand ocorra por volta do
periodo 2035,/2045.
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Grifico 2.4 — Populacao total Parana - 1970/2030 (em milhoes)
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FONTE: IBGE - Censo Demogrifico de 1970, 1980 e 1991; IBGE - Diretoria de
Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.

Nesse cendrio de reducao dos ritmos de crescimento populacio-
nal, em decorréncia das alteragoes das componentes demograficas (fe-
cundidade, mortalidade e migragoes), percebe-se uma nitida diminui-
¢ao dos grupos etdrios de criancgas e jovens, € um aumento paulatino
do grupo dos idosos.

Salienta-se que, embora os municipios estejam influenciados pelos
padroes e tendéncias de crescimento macro (Parand/Brasil), cada um
deles apresenta um determinado estdgio nessa dindmica, principalmen-
te pela influéncia que teve a migracao na conformacao das populacoes
das diversas regioes paranaenses, fenomeno ja explorado por Maga-
lhaes (1997, 2003), cujo impacto na popula¢ao dos municipios tem sido
o aceleramento do processo de envelhecimento, dada a continua saida
dos jovens para outras regioes. Por outro lado, como veremos a seguir,
nas principais cidades da RMM, as tendéncias de crescimento positivo
sao resultantes dos saldos migratoérios positivos decorrentes de fatores
politicos, econémicos e sociais que atraem novos habitantes para essas
localidades; e também, nao podemos deixar de mencionar as influén-
cias dos arranjos metropolitanos nessa dindmica da migracao como a
principal componente da dindmica demografica capaz de assegurar um
aumento populacional para grande parte dos municipios, sejam eles
metropolitanos ou nio. £ o que veremos nos tGpicos a seguir.
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Diante disso, analisemos as diferencas demogrificas entre os mu-
nicipios da RMM no contexto das mudancas observadas no Parana e
no Brasil.

2 - Dinamica demografica - RMM

A Regiao Metropolitana de Maringd, ao contrdrio dos principais
aglomerados urbanos brasileiros, que sao formados em sua maioria
por municipios que concentram parcela significativa das populacoes
urbanas estaduais’, é constituida por um nucleo, cujo entorno é for-
mado predominantemente por pequenos municipios de até 20 mil
habitantes. No Estado do Parana, em 2010, a Regiao Metropolitana
de Curitiba, era a que concentrava maior parcela da populacdo para-
naense, 31% da populac¢ao (3.223.836 hab.), enquanto que as Regioes
Metropolitanas de Londrina (848.363 hab.) e Maringa (716.918 hab.)
representavam 8% e 7% respectivamente.

A RMM ¢é constituida pelo terceiro maior municipio do Estado -
Maringa (Polo), mais 7 municipios entre 20 mil a 100 mil habitantes e
18 municipios com até 20 mil habitantes, sendo que 16 deles possuem
menos de 10 mil habitantes.

De 2000 até 2010, a RMM teve uma taxa média de crescimento
populacional de 1,56% ao ano, acima da média nacional (1,17%) e
estadual (0,88%) (Tabela 2.1).

Contudo, a RMM vem apresentando um crescimento menor do
que o observado na década 1991,/2000 acompanhando as reducoes
observadas no Estado do Parand e no Brasil para o mesmo periodo
(Tabela 2.1). De modo geral, as maiores taxas de crescimento no pe-
riodo 2000,/2010 sao encontradas nos municipios de Maringa (2,15%),
Santa Fé (1,64%), Mandaguacu (1,63%), Paicandu (1,57%), Sarandi
(1,49%) e Floresta (1,48%), sendo que, exceto os municipios de Paican-
du e Sarandi que apresentaram diminuicdo no crescimento, os demais
apresentam taxas maiores do que aquelas observadas no periodo ante-
rior (Tabela A2.1, em Anexos).

! Em 2010, a Regidao Metropolitana de Sao Paulo concentrava 48% da populagao do Esta-
do de Sao Paulo, enquanto a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro concentrava 74%
da populacao do seu Estado, ao passo que, as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte
e Porto Alegre concentravam 28% e 38% da populagao total de seus Estados.
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Tabela 2.1 - Populacao e taxa média geométrica de crescimento - Brasil,
Parana e RMM - 1991, 2000 e 2010

TAX/,\ MEDIA
UNIDADE POPULACAO GEOMETRICA DE
TERRITORIAL CRESCIMENTO
1991 2000 2010 91/00 00/10
Brasil 146.825.475| 169.872.856| 190.755.799 1,65 1,17
Parana 8.448.713 9.564.643 | 10.444.526 1,40 0,88
RMM 524.138 617.116 716.918 1,85 1,51

FONTE: IBGE - Censo demografico (resultados da amostra)

E notivel a diminui¢io das taxas de crescimento negativas
de alguns municipios da RMM pela reducao do saldo negativo da
migracao, e também a reducdo das taxas de crescimento positivas de
determinados municipios cujas taxas se encontram abaixo de 0,50% e
vém se aproximando do crescimento nulo, influenciado principalmente
pela reducao das taxas de fecundidade.

As menores taxas de crescimento observadas no periodo ante-
rior (1991/2000) dos municipios de Iguaracu e Cambira, pelo que
observamos, sao devidas ao processo de desmembramento de seus
territérios, que deram origem aos municipios de Angulo e de Novo
Itacolomi.

Ao se comparar as taxas de crescimento dos municipios da RMM
com outras Regides Metropolitanas selecionadas (Parana/Brasil), ob-
serva-se que os municipios da RMM apresentam as menores taxas de
crescimento, destacando-se que o municipio-polo - Maringd, ao con-
trario, apresenta uma das maiores taxas em relacao aos demais polos,
sendo superado apenas por Brasilia (RIDE-DF)?, como pode ser obser-
vado no Grafico 2.5 abaixo.

? Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, constituida
pelo Distrito Federal e por alguns municipios de Goids e Minas Gerais.
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Grafico 2.5 - Taxa média geométrica de crescimento - Regioes
Metropolitanas selecionadas, 2000,/2010

6,0 -
5,5 - -
5,0 -
45 -

40 -

3,5

3,0
2,5
2,0
1,5 -

1,0 -

0,5 -

0 0 T T T T T T T T
g i
00 1 J I

-2,0 -
Sdo Paulo Riode Belo Porto  RIDE DF Campinas Curitiba Londrina Maringa
(SP) Janeiro Horizonte Alegre (SP) (PR) (PR) (PR)
(RJ) (MG) (RS)

® Polo ® Acp ® Demais

FONTE: IBGE - Censo demogrifico (resultados da amostra); Elaborac¢ao: Autor.?

NOTA: No diagrama de caixa é possivel observar a mediana e os quartis do indicador
analisado. A base da caixa representa o quartil inferior (25% dos menores valores), e
o topo da caixa o quartil superior (75% dos valores observados). A caixa representa
50% dos valores observados. Um segmento de reta vertical conecta o topo da caixa
ao maior valor observado e outro segmento conecta a base da caixa ao menor valor
observado. Os valores referentes a ‘ACP’ e ‘Demais’ se referem a mediana dos
municipios analisados.

No grafico anterior, é possivel observar também que a mediana
das taxas de crescimento dos municipios que compoem a ACP ¢é su-
perior a mediana dos Demais municipios da RMM, mostrando que o
efetivo crescimento populacional dessa Regido se dd nos municipios
mais populosos*. Ao analisarmos as taxas de crescimento dos Polos

* O autor agradece a contribui¢ao do pesquisador Paulo Roberto Delgado - IPARDES
na solucdo para a representacao grafica dos dados.

* A taxa de crescimento dos municipios que compdem a ACP, de um modo geral,
sdo superiores as taxas de crescimento dos Demais municipios. Entretanto, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, ocorre o inverso: a taxa de crescimento dos Demais
municipios é superior a da ACP. Ja no caso das RM’s de Campinas e Rio de Janeiro
ha poucos municipios fora da ACP (4 e 1, respectivamente), sendo que, nestes casos,
o indicador reflete um nimero reduzido de observagdes, o mesmo ocorre para a RM
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(em azul), ficam evidentes as diferencas entre Maringa e os outros Po-
los, pois, enquanto parte dos Polos tem apresentado taxas abaixo de
1%, Maringa apresentou taxa de 2,15% influenciada pelo efeito positi-
vo da migracao, como veremos mais a frente.

Os diferentes processos de crescimento entre os municipios, ad-
vindos da dinamica demogrifica, sdo interpretados a partir das mu-
dancgas observadas nos parametros demograficos (fecundidade, mor-
talidade e migrac¢ao) e podem ser acompanhados a partir da analise
das estruturas demograficas por sexo e por idade, através da sua re-
presentacdo grafica em piramide etaria.

2.1 - Analise da estrutura populacional

A andlise da estrutura populacional por sexo e por idade da RMM
permite observar os impactos da queda da fecundidade nas duas ulti-
mas décadas e o consequente processo de envelhecimento da estrutu-
ra populacional, acompanhando a dinamica demografica paranaense
e brasileira. Em 1991, a base da piramide (0-4 anos) era composta de
5% de homens e mulheres respectivamente, ao passo que em 2010
essa participa¢do sofre consideravel reducao, passando para 3%. As
reducoes nas proporc¢oes dos diversos grupos etdrios sao consideraveis
até o grupo de 10-14 anos, sendo que, na ultima década, as diferencas
entre as faixas de 15-19 e 20-24 sao menores, em funcao dos desloca-
mentos migratorios. Por outro lado, a partir do grupo etdrio de 44-45
anos, houve aumento na participa¢ao desses grupos etarios na estru-
tura populacional, em virtude da redu¢ao da participacdao dos grupos
mais jovens e do aumento da populagao idosa (Grafico 2.6).

de Sao Paulo onde ha apenas um municipio no grupo dos Demais.
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Grafico 2.6 - Piramides etarias - RMM - 1991, 2000 e 2010.

PIRAMIDES ETARIAS

Homens Mulheres

— 1991 2000 2010

FONTE: IBGE - Censo demografico (resultados da amostra); Elabora¢ao: Autor.

A estrutura etdria da RMM em 2010, quando comparada com
o Parand e seu municipio-polo - Maringa (Grafico 2.7), evidencia as
diferencas entre as dindmicas demograficas desses trés niveis territo-
riais. Maringd apresenta a menor proporcao do grupo etdario de 0-4
anos, seguido pela RMM e Parana.

Grafico 2.7 - Piramides etarias - Parana, RMM e Maringa -2010.
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FONTE: IBGE - Censo demografico (resultados da amostra); Elaborac¢do: Autor.
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Pela presenca de institui¢des educacionais, como a Universidade
Estadual de Maringa (UEM), que atraem os grupos populacionais mais
jovens através dos processos migratérios, Maringa apresenta a maior
propor¢ao de adultos dos grupos etdrios de 20-24 anos e de 25-29
anos, em relacao ao Parand, influenciando, por sua vez, os indicadores
do total da RMM.

Considerando a distribui¢do da estrutura etaria segundo os gran-
des grupos etarios - como jovens (0-14 anos), adultos (15-64 anos) e
idosos (65 anos e mais) - podemos notar a reducdo da participagao
dos jovens e o aumento da participacao de adultos e idosos nas duas
ultimas décadas.

Em 1991, a base da piramide (0-14 anos) da RMM representava
em torno de 31% da populagao, ao passo que em 2010 essa participa-
¢ao sofre consideravel reducao, diminuindo para 20%. Nesse grupo
etdrio, a populacdo de 0-4 anos reduziu sua participa¢do de 5%, em
1991, para 4% e 3% nos anos de 2000 e 2010 respectivamente. A di-
minui¢do da populacdo jovem resulta no aumento da participagao da
populacio adulta (15-64 anos) de 656%, em 1991, para 72% em 2010;
e da populagao idosa de 5%, em 1991, para 8% em 2010 (Gréfico 2.8;
Tabela A2.2, em Anexos).

Grifico 2.8 - Distribuicao relativa dos grandes grupos etarios na estrutura
populacional - Brasil, Parana e RMM - 1991, 2000 e 2010.
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FONTE: IBGE - Censo demografico (resultados da amostra); Elaboracao: Autor.
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De modo geral, na RMM observam-se aproximac¢oes com o Brasil
e o Parand, no que diz respeito a diminui¢ao do percentual de criangas
e ao discreto aumento da populacao potencialmente produtiva, e de
idosos. A tendéncia para a préxima década ¢ a de que a faixa da popu-
lacao potencialmente produtiva amplie notadamente o grupo etdrio
dos idosos, enquanto ela mesma (a populacao produtiva) incorpore
parte discreta da faixa de jovens. Afinal, as projecoes populacionais
para a década de 2020 (IBGE, 2013) apontam o refluxo da janela de
oportunidade demografica no pais. Porém, como afirma José Eustaquio
Alves, no momento:

O mundo estd passando por um dos melhores momentos demogra-
ficos de toda a histéria da humanidade. Isso se deve a um dos mais
inopinados fenémenos sociais ocorridos na histéria da racionali-
dade humana: a transi¢io demogrdfica. A transicio demogrdfica,
de modo geral, comeca com a queda das taxas de mortalidade e,
depois de um certo tempo, prossegue com a queda das taxas de
natalidade, o que provoca uma forte mudanca na estrutura etdria
da piramide populacional. [...] O Brasil e a América Latina en-
contram-se em uma fase intermedidria da transicio demografica
(ALVES, 2008, p. 34).

Para entender essa questao € preciso fazer uma pontual operacao
demogrifica: o grupo etario mais jovem (0-14 anos) e a populagao de
65 anos e mais, compdem juntos a chamada populacdo economicamen-
te dependente, enquanto o grupo etdrio de 15-64 anos é considerado
populacao potencialmente produtiva. A relacao entre esses dois grandes
grupos populacionais tém potencializado o chamado “bénus demo-
grafico” ou “janela de oportunidade demografica”. Esses termos, em-
bora tradicionais no ambito do planejamento publico, apoiado em
indicadores demograficos, tornaram-se mais presentes nos meios de
comunica¢ao de massa com a veiculacdo do Censo Demografico 2010.

O bonus demogrifico é resultante da relacao de dependéncia en-
tre a populagdo economicamente dependente e a populacao potencial-
mente produtiva, denominada razdo de dependéncia. O seu comporta-
mento ao longo do tempo vai definir os momentos de abertura e fecha-
mento da janela de oportunidade demografica, fendémeno que aconte-
ce apenas uma vez na histéria de uma dada populagao, e que pode ser
traduzido como o periodo em que o nimero de pessoas dependentes
diminui para cada pessoa potencialmente produtiva. A abertura da
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janela se dda com a diminui¢ao da populacdo economicamente depen-
dente, influenciada pela diminuicao da populacao dos grupos etarios
mais jovens, e o fechamento acontece com a inversao do fenémeno,
quando o crescimento da populagdo economicamente dependente é
afetado pela amplia¢ao da populacao mais idosa.

Nas ultimas décadas, de modo geral, a razao de dependéncia tem
decrescido paulatinamente com a diminui¢ao da taxa de fecundidade.
Em meados da ultima década, a razao de dependéncia ficou abaixo de
50%, o que significa que, para cada 100 pessoas em idade potencial-
mente produtiva, havia algo menos de 50 pessoas dependentes. Nessa
perspectiva, pode-se entender que a janela de oportunidade para o
estado do Parand ja teria sido aberta, e que a oportunidade do béonus
demogrifico, tomando como referéncia as projecoes populacionais
disponiveis, dirige-se gradualmente ao seu dpice, que acontecera ao
final deste decénio. Como pode ser observado no Grafico 2.9 a seguir,
esta tendéncia e periodiza¢ao valem, também, para a RMM.

Grafico 2.9 - Razao de Dependéncia - Brasil, Parana e RMM - 1970,/2060.
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FONTE: IBGE - Censo Demogrifico de 1970, 1980, 1991 e 2010; IBGE - Diretoria de
Pesquisas, Coordenacao de Populacdao e Indicadores Sociais; IPARDES; Elaboracao:
Autor.

Segundo Alves (2008, p. 4-8), a janela de oportunidade demogra-
fica é tempordria, ou seja, nas proximas décadas, com o aumento da
populacdo idosa, serdo necessarias politicas publicas especificas para
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a terceira idade. Da mesma forma, os custos previdencidrios serdao
maiores, demandando alteracoes na legislacao previdencidria vigente.
Novas politicas educacionais e de qualificacio do trabalhador ja sdao
necessarias, e, muito embora possam reduzir, a médio prazo, a distor-
¢ao entre a demanda ocupacional e a populacdo em idade ativa, elas
nao permitirao, em tempo, aproveitar a janela de oportunidades em sua
totalidade®.

2.2 - Fecundidade e mortalidade

Em 1991, a TFT (taxa de fecundidade total) no Brasil foi de 3,0
filhos por mulher; em 2000, jd4 diminuiu para 2,4 filhos por mulher;
e em 2010 a TFT alcancou 1,9 filhos por mulher - o que estd abaixo
do nivel de reposicao (TFT = 2,1). Em 2010, a TFT do Parana era a
mesma para o Brasil; ao passo que na RMM, as taxas jd se mostravam
abaixo das do Brasil e do Parand desde 1991, apresentando em 2010
uma taxa de fecundidade de 1,6 filhos por mulher. A maior parte dos
municipios da RMM ja apresenta niveis de fecundidade abaixo do nivel
de reposi¢ao, com uma queda mais acentuada do indicador na ultima
década (2000,/2010), com taxas de fecundidade
Parand, enquanto o municipio-polo detém uma das menores taxas nos
trés periodos, com uma TFT de 1,4 em 2010 (Tabela 2.2; e também
Tabela A2.3, em Anexos).

inferiores a do

Tabela 2.2 - Taxa de fecundidade total - Brasil, Parana e RMM - 1991,

2000 e 2010.
UNIDADE TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL
TERRITORIAL 1991 3000 5070
Brasil 2.9 2.4 9
Parana 2.6 23 19
RMM 2,1 1.9 16

FONTE: IBGE - Censo demografico (resultados da amostra); Elaboracao: Autor.

Ao se comparar as taxas de fecundidade dos municipios da RMM
com os municipios de Regides Metropolitanas selecionadas (Gréfico

5 A respeito da percep¢ido mais prética da janela de oportunidades, veja CINTRA,
2011.
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10), observa-se, em 2010, que a RMM ¢ a segunda dentre as RMs com
as menores taxas observadas, sendo que a RM de Campinas apresen-
tava municipios com taxas mais baixas ainda. Verifica-se também que
Maringa apresentava a segunda menor taxa de fecundidade (1,4) no
periodo, enquanto que Belo Horizonte apresenta a menor taxa entre
os Polos analisados (1,3). No caso da RMM, tanto os municipios da
ACP quanto os Demais, apresentam taxas de fecundidade préximas da
mediana (1,7), mas ainda assim abaixo do Parand e Brasil (Tabela 2.2),
conforme destaca o Grafico 2.10.

Grafico 2.10 - Taxa de fecundidade total - Regioes Metropolitanas
selecionadas - 2010
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FONTE: PNUD: Atlas do Desenvolvimento Humano; Elaboracao: Autor.

Em relacdo aos indicadores de mortalidade dos municipios da
RMM, observa-se consideravel reducao da mortalidade infantil e au-
mento da expectativa de vida, o que pode ser explicado pela melhoria
nas condicoes de saude e no acesso aos servicos publicos. Em 1991,
a esperanca de vida ao nascer para o Parana era de 65,7 anos, e em
apenas 19 anos houve um incremento de 9,1 anos nesse indicador,
chegando, em 2010, aos 74,8 anos. Entre os municipios da RMM, a
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esperanca de vida aumentou consideravelmente de 1991 a 2010, apre-
sentando maior indicador em 2010, o municipio de Presidente Castelo
Branco, com 76,4 anos, o que ultrapassa em 1,6 anos a esperanca de
vida do Parand. O municipio de Maringd apresentou também uma
esperanca de vida elevada, com 76,1 anos em 2010. Entre os 26 muni-
cipios da RMM, 14 deles apresentaram em 2010 valores da esperanca
de vida ao nascer superiores as do Parand, enquanto 12 apresentaram
valores inferiores (Tabela 2.3; e Tabela A2.4, em Anexos).

Tabela 2.3 - Esperanca de vida ao nascer - Brasil e Parana - 1991,

2000 e 2010.
UNIDADE ESPERANCA DE VIDA AO NASCER
TERRITORIAT 1991 2000 2010
Brasil 64,7 68,6 73,9
Parana 65,7 69,8 748

FONTE: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano.

O que se observa nos indicadores é que dentre os municipios
com as menores esperancas de vida, observam-se também as maiores
taxas de mortalidade infantil da Regiao, por exemplo, o municipio de
Jandaia do Sul (PR), apresenta, em 2010, uma expectativa de 73 anos
de esperanca de vida ao nascer e 15,5 6bitos de criangas menores de
um ano de idade para cada mil nascidos vivos.

Em 1991, ocorriam no Parand 38,7 6bitos de criancas menores
de um ano de idade para cada mil nascidos vivos; chegando a 13,08
6bitos, 19 anos depois (2010). Nesse periodo, deixaram de morrer 26
criancas menores de um ano de idade para cada mil nascidos vivos
(%0). No caso dos municipios da RMM, em média, essa diminui¢ao foi
de aproximadamente 20 %o, sendo que a menor taxa de mortalidade
infantil em 2010 se encontra no municipio de Presidente Castelo Bran-
co 10,9 %o, e a maior em Santa Fé 15,8 %o (Tabela A2.4, em Anexos).

2.3 - Migracao

Acompanhando as tendéncias nacionais de reducao dos fluxos mi-
gratdrios, os municipios da RMM apresentaram reducao na ultima dé-
cada, tanto no nimero de imigrantes quanto de emigrantes. A excecao
tem sido o considerdvel ganho populacional do Polo Maringa, que tem
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influenciado os indicadores da Regido. Com exce¢ao de Nova Esperan-
¢a, Florai, Bom Sucesso, Itambé, Doutor Camargo e Presidente Castelo
Branco, os demais municipios apresentaram ganho populacional atra-
vés da migrac¢ao. Entre os municipios com saldo migratério negativo,
Nova Esperanca e Presidente Castelo Branco apresentaram um aumen-
to da taxa liquida migratéria® (perdendo mais populacao via migracao),
enquanto que os demais apresentaram redu¢ao nas taxas (reduziram as
perdas populacionais via migra¢ao). Entre os demais com saldo positivo,
com excecao de Maringa, Lobato, Mandaguacu e Ivatuba (que aumenta-
ram sua taxa liquida de migra¢ao no periodo 2000-2010), os municipios
apresentaram uma diminuic¢ao da taxa liquida de migracao ou passaram
de uma taxa liquida negativa para positiva. A dinamica migratoria dessa
Regido ¢é capitaneada pelos municipios de Maringd, Sarandi, Paicandu
e Mandaguagu que contribuiram com mais de 85% do saldo migratério
positivo (Tabela 2.4; e Tabela A2.5, em Anexos).

Tabela 2.4 — Saldo migratério e taxa liquida migratoria - Parana, RMM e
Maringa - 1986,/1991, 1995,/2000 e 2005,/2010

UNIDADE Saldo Migratdrio Taxa Liquida Migratéria
TERRITORIAL
1986/1991 | 1995/2000 |2005/2010 | 1986/1991 | 1995/2000 |2005/2010
PR -187.358 |-36.653 |-20.098 |[-2,5 -0,4 -0,2
RMM 20.791 19.644 20.438 4,4 3,5 3,0
Maringa 12.059 8.035 10.726 5,6 3,0 32

FONTE: IBGE - Censo Demogriéfico (microdados da amostra)

Considerando a imigra¢ao segundo o destino na RMM, segundo
IBGE (2012, 2003, 1996), verifica-se o aumento da participaciao de Ma-
ringa no destino dos imigrantes que chegam a Regido, passando de
47,1% em 1986,/1991 para 54,1% em 2005/2010. Além de Maringa,
os principais destinos dos imigrantes sao os municipios de Sarandi,
Paicandu, Marialva e Mandaguari, que juntos respondem por 78% do
destino na RMM em 2005,/2010. Os fluxos com destino a Maringa
em 2005/2010 e oriundos do Estado do Parana (exceto periferia da
RMM) representam 48,9%; enquanto que os fluxos interestaduais re-

6 E o resultado da divisao do saldo migratério (imigrantes menos emigrantes) e a po-
pulacdo de 5 anos e mais multiplicado por mil.
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presentam 37,9%; e os fluxos oriundos da periferia sao da ordem de
13,2%. No periodo em andlise é possivel observar uma diminuicao
dos fluxos intraestaduais € um aumento dos fluxos interestaduais. Em
relacao aos fluxos com destino a periferia da RMM em 2005,/2010,
observamos que uma parte consideravel destes é proveniente do mu-
nicipio de Maringa, que representava 31,9% dos fluxos; sendo o restan-
te proveniente de 33,6% de fluxos intraestaduais (exceto periferia da
RMM); 26,6% de fluxos interestaduais; e 7,9% de outros municipios da
periferia da RMM. Os principais destinos, oriundos de Maringa com
destino a periferia, sio os municipios de Sarandi (48,8%) e Paicandu
(16,7%) que juntos representam 65,5% dos fluxos nucleo-periferia.
Chama a atencao nos indicadores de migracao, o fato de Ma-
ringa ser um dos dois Polos analisados com taxa liquida migratéria po-
sitiva (3,2%), seguido por Brasilia (0,5%). Todos os demais Polos apre-
sentam perdas populacionais no periodo 2005,/2010 (Grafico 2.11).

Grifico 2.11 - Taxa liquida migratéria - Regioes Metropolitanas
selecionadas - 2005/2010
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FONTE: IBGE - Censo Demografico (microdados da amostra); Elaboracao: Autor

No periodo 2005/2010 observa-se que a mediana da taxa liqui-
da migratoria dos municipios das ACPs é maior que o seu respectivo
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municipio-polo (exceto na RMM, onde ocorre o inverso, pois Maringa
¢ mais dinamica que seu entorno), mostrando que nessas Regides, os
municipios do entorno apresentam maiores capacidades de reter po-
pulacao através dos processos migratorios.

Consideracoes finais

Como exposto ao longo do capitulo, os municipios da Regiao Me-
tropolitana de Maringa acompanham as tendéncias demograficas ma-
nifestadas no Parana e no Brasil, sobretudo em direcao a diminuicao
da taxa de crescimento populacional ocasionada pela queda da fecun-
didade, e dos movimentos migratorios. Do ponto de vista dos compo-
nentes da dinamica demogrifica, ja no ano 2000 a taxa de fecundidade
da Regiao estava abaixo do nivel de reposi¢ao populacional, o que foi
reduzido ainda mais na dltima década.

Quanto a migracao, embora a RMM ainda apresente saldos mi-
gratorios positivos, indicativo de ganho populacional, a situacdo entre
os municipios é diferenciada. Alguns municipios da RMM, principal-
mente os pequenos, pelas caracteristicas econdmico-sociais da Regido,
hd décadas vém apresentando saldos migratérios negativos, em es-
pecial da populacao em idade ativa, o que resultou numa estrutura
populacional mais envelhecida em relacao aos demais municipios do
Parana. Os principais processos migratérios que tém influenciado o
crescimento da Regido estdao localizados nos municipios de Maringa,
Sarandi e Paicandu. E nitida também uma dinimica demografica mais
consolidada no espaco de influéncia da ACP de Maringd, principal-
mente nos municipios que sao servidos por rodovias duplicadas.

No ambito das RMs selecionadas, observa-se, de um modo ge-
ral, na ultima década, que os municipios Polos apresentam valores de
taxa de crescimento, taxa de fecundidade e taxa liquida migratoria
inferiores aos municipios que compoem a ACP e os Demais, além da
maioria apresentar taxa liquida migratdria negativa. Nesse cendrio,
por outro lado, o municipio de Maringd se destaca dos demais Polos
por apresentar a maior taxa de crescimento de sua RM, apresentando
um crescimento proximo ao de Brasilia, e também por apresentar a
maior taxa liquida migratoria entre os Polos.

Num cendrio em que os principais centros urbanos vém redu-
zindo sistematicamente suas taxas de crescimento, com tendéncia a
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apresentarem crescimento nulo ou negativo na préoxima década, de-
corrente da queda da fecundidade e das migracoes, a RMM se destaca
no cendrio metropolitano por manter em sua ACP, em especial no
municipio-polo, condi¢des socioeconémicas que permitem a atra¢ao
e a retencao de populacao resultando em taxas liquidas migratérias
positivas.

Nesse sentido, a RMM se configura e se mantém com uma di-
namica demografica fortemente influenciada por seu Polo e pelos mu-
nicipios mais populosos da ACP. E essa singularidade que a diferencia
das demais RMs, onde se observa atualmente um maior dinamismo
populacional fora do polo, e até mesmo em municipios fora das ACPs.
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Anexos

Tabela A2.1 - Populacao e taxa média geométrica de crescimento,
segundo niveis territoriais - Brasil, Parana e RMM - 1991, 2000 e 2010

TAXA MEDIA
. GEOMETRICA
NIVEIS POPULACAO DE
TERRITORIAIS CRESCIMENTO
1991 2000 2010 91/00 | 00/10

Brasil 146.825.475 169.872.856 190.755.799 1,65 1,17
Parana 8.448.713  9.564.643 10.444.526 1,40 0,88
RMM 524.138 617.116 716.918 1,85 1,51
Maringa 240.292 288.653 357.077 2,08 2,15
Sarandi 47.981 71.422 82.847 4,56 1,49
Paigandu 22.197 30.764 35.936 3,73 1,57
Mandaguari 28.086 31.395 32.658 1,26 0,40
Marialva 22.625 28.702 31.959 2,70 1,08
Nova Esperanga 24.189 25.729 26.615 0,69 0,34
Astorga 22.458 23.637 24.698 0,58 0,44
Jandaia do Sul 18.574 19.676 20.269 0,65 0,30
Mandaguacu 14.697 16.828 19.781 1,53 1,63
Santa Fé 8.708 8.870 10.432 0,21 1,64
Cambira 9.793 6.688 7236 -4,19 0,79
Bom Sucesso 7.116 6.173 6.561 -1,58 0,61
Itambé 6.169 5.956 5979 -0,39 0,04
Floresta 4.527 5.122 5.931 1,39 1,48
Doutor Camargo 5.942 5.777 5.828 -0,32 0,09
S&o Jorge do Ivai 6.087 5.590 5.517  -0,95 -0,13
Florai 5.500 5.285 5.050 -0,45 -0,45
Presidente Castelo 3.633 4.305 4.784 1,92 1,06
Lobato 3.762 4.064 4.401 0,87 0,80
Iguaragu 5.691 3.598 3.982 -5,01 1,02
Atalaia 4.129 4.015 3913 -0,31 -0,26
Munhoz de Melo 3.628 3.401 3.672 -0,72 0,77
Ourizona 3.750 3.396 3.380 -1,11 -0,05
Ivatuba 2.508 2.796 3.010 1,23 0,74
Angulo 2.840 2.859 - 0,07
Florida 2.096 2.434 2.543 1,69 0,44

FONTE: IBGE - Censo demografico (resultados da amostra)
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Tabela A2.2 - Populacao por grupos etarios, segundo niveis territoriais -
Brasil, Parana e municipios da RMM - 1991, 2000 e 2010

TAXA DE FECUNDIDADE
NIVEIS TERRITORIAIS TOTAL

1991 2000 2010
Brasil 2,9 2,4 1,9
Parana 2,6 2,3 1,9
RMM 2,1 1,9 1,6
Maringa 2,2 2,1 1,4
Sarandi 2,4 2,3 1,9
Paicandu 2,7 2,1 1,7
Mandaguari 2.4 2.3 1,7
Marialva 2,2 2,1 1,5
Nova Esperanga 2,3 2.2 1,7
Astorga 2,3 2,2 1,8
Jandaia do Sul 2,2 2,0 1,9
Mandaguagu 2,4 2.3 1,8
Santa Fé 2,3 2,3 1,7
Cambira 2,4 2,0 1,7
Bom Sucesso 2,6 2,3 2,1
Itambé 2,8 2,8 1,5
Floresta 2,8 2,8 1,6
Doutor Camargo 2,8 2,7 1,5
Sdo Jorge do Ivai 2,8 2,7 1,8
Florai 2,4 2,4 1,4
Presidente Castelo Branco 2,7 2,3 2,2
Lobato 2,6 2.2 1,8
Iguaragu 2,5 2,2 1,9
Atalaia 2,4 2,3 1,4
Munhoz de Melo 2,5 2,1 1,7
Ourizona 3,3 2,7 1,7
Ivatuba 3,3 2,8 1,8
Angulo 2,6 2,5 2,1
Flérida 2,3 2,2 2,1

FONTES: Municipios - PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano; Brasil,
Parana; RMM - Elaboracao do autor.
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Tabela A2.3 - Taxa de fecundidade total - Brasil, Parana e RMM - 1991,

2000 e 2010
POPULACAO (DISTRIBUICAO RELATIVA) %
, 1991 2000 2010
NIVEIS
TERRITORIAIS Grupos Etarios Grupos etarios Grupos etarios

Até | 15a Até | 15a Até | 15a

14 64 |65+ 14 64 |65+| 14 64 | 65+
Brasil 347 604 48 29,6 645 58 24,1 685 74
Parana 33,3 623 44 28,7 656 56 229 695 76
RMM 30,5 645 50 260 678 63 20,0 716 84
Maringa 29,7 65,7 46 245 69,5 59 185 73,3 82
Sarandi 33,7 62,5 39 296 659 45 240 69,7 6,2
Paigandu 33,4 623 43 293 658 49 22,7 70,7 6,6
Mandaguari 29,6 65,1 53 263 66,6 7,1 203 69,7 10,0
Marialva 30,5 642 53 261 674 6,5 20,5 708 8,6
Nova Esperanga 30,3 636 6,1 268 653 79 209 69,1 10,0
Astorga 30,5 63,5 6,0 256 665 79 20,1 70,0 99
Jandaia do Sul 298 639 63 256 664 80 199 69,1 11,0
Mandaguagu 314 63,6 50 28,1 657 62 222 699 80
Santa Fé 30,6 63,3 6,1 255 66,5 80 20,1 704 95
Cambira 31,2 63,1 57 263 663 74 205 702 93
Bom Sucesso 33,6 616 4,7 295 628 7,7 23,5 673 9,2
Itambé 31,0 63,0 6,0 254 664 82 204 71,0 87
Floresta 30,7 63,1 6,1 259 67,0 7,1 20,0 71,0 9,0
Doutor Camargo 27,0 66,0 7,0 23,6 679 84 179 694 12,7
Sdo Jorge do Ivai 28,5 66,2 53 246 674 80 19,5 689 11,5
Florai 279 658 63 233 67,7 9,1 16,1 70,7 13,3
Presidente Castelo 32,5 62,7 49 292 654 54 233 689 7.8
Lobato 322 62,8 50 267 67,7 57 21,3 70,1 8,6
Iguaragu 325 62,1 54 282 654 64 21,1 70,7 82
Atalaia 30,8 653 39 249 669 82 192 70,8 10,0
Munhoz de Melo 303 642 55 281 646 72 202 672 12,6
Ourizona 30,8 63,8 54 249 664 87 19,0 698 11,2
Ivatuba 30,2 63,9 59 242 692 6,5 184 728 88
Angulo - - - 27,4 657 69 21,9 69,1 9,1
Florida 299 64,8 52 238 686 76 21,3 679 10,8

FONTE: IBGE - Censo demografico (resultados da amostra)
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Tabela A2.4 - Mortalidade até um ano de idade, mortalidade até cinco
anos de idade, esperanca de vida ao nascer - Brasil, Parana e RMM - 1991,
2000 e 2010

Mortalidade até
um ano de idade

Mortalidade até
cinco anos de

Esperancga de
vida ao nascer

idade
MUNICIPIO 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 44,7 30,6 16,7 55,7 37,0 18,8 64,7 68,6 73,9
Parana 38,7 20,3 13,1 44,5 23,5 15,1 65,7 69,8 74,8
Maringa 28,8 12,6 11,1 33,1 14,7 13,0 68,5 73,2 76,1
Sarandi 28,2 13,0 12,2 32,5 15,1 14,3 68,7 72,9 76,0
Paigandu 40,4 19,3 12,7 46,5 22,3 14,8 65,0 69,7 75,0
Mandaguari 32,5 13,0 12,2 37,5 15,1 14,2 67,3 72,9 754
Marialva 40,4 19,3 14,3 46,5 22,3 16,7 65,0 69,7 73,8
Nova Esperanca 32,6 164 13,1 37,6 19,0 153 67,2 71,1 74,7
Astorga 36,6 19,8 14,0 42,1 23,0 16,3 66,0 69,5 74,1
Jandaia do Sul 30,9 18,3 15,5 356 21,2 18,0 67,8 70,2 73,0
Mandaguagu 39,2 19,6 13,4 45,1 22,77 15,7 653 69,6 74,5
Santa Fé 392 194 15,8 45,1 22,5 18,5 653 69,7 73,5
Cambira 29,1 129 12,6 33,5 15,0 14,7 684 73,0 75,1
Bom Sucesso 39,9 18,8 13,8 458 21,8 16,1 65,1 70,0 74,2
Itambé 29,6 12,7 11,1 34,1 14,7 13,0 68,2 73,2 763
Floresta 29,8 20,5 14,2 34,3 23,77 16,5 68,2 69,2 73,9
Doutor Camargo 29,6 17,8 12,3 34,1 20,7 14,3 682 70,4 75,3
Sdo Jorge do Ivai 29,6 16,5 15,6 34,1 19,1 18,3 68,2 71,1 73,6
Florai 29,1 114 11,2 33,6 13,2 13,1 684 73,9 76,2
Presidente Castelo 31,8 12,7 109 36,7 14,7 12,8 67,5 73,2 76,4
Lobato 24,5 16,5 12,1 28,2 19,1 14,1 70,0 71,1 755
Iguaragu 35,7 16,9 12,8 41,1 19,6 14,9 66,3 70,9 75,0
Atalaia 326 129 11,1 37,6 15,0 13,0 67,2 73,0 76,2
Munhoz de Melo 32,5 13,5 11,0 37,5 15,7 12,8 67,3 72,7 76,3
Ourizona 29,6 20,1 15,2 34,1 23,3 17,8 68,2 693 732
Ivatuba 37,8 16,9 12,4 43,5 19,6 14,5 65,7 709 752
Angulo 33,1 194 13,2 38,1 22,5 154 67,1 69,7 74,6
Flérida 339 19,5 15,1 39,1 22,6 17,7 66,8 69,6 74,0

FONTE: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano.
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Tabela A2.5 - Saldo migratorio e taxa liquida migratéria - municipios
RMM - 1991, 2000 e 2010

L, Saldo Migratério Taxg quu.lda
MUNICIPIO Migratoéria

1991 ‘ 2000 ‘ 2010 | 1991 ‘ 2000 | 2010
Angulo - -175 78 - -6,7 2,9
Astorga -471 -345 178 2,3 -1,6 0,8
Atalaia -163 -91 38 44 25 1,0
Bom Sucesso -776 -827 -112 -122 -149 -1,8
Cambira -348 269 183 -39 4.4 2,7
Doutor Camargo -611 -436 97 -11,3 8,3 -1,7
Florai -465 =311 -198 93 -64 -4,
Floresta -193 212 72 48 4,5 1,3
Flérida -98 -29 217 52  -1,3 9,1
Iguaracu -522 -195 277 -10,3 -5,9 7,4
Itambé -895 -200 -110 -16,0 -3,7 -2,0
Ivatuba -182 279 377  -8,0 10,7 13,1
Jandaia do Sul -1.504 -346 189 9,0 -1,9 1,0
Lobato -50 93 161 -1,5 2,5 3,9
Mandaguagu -35 91 884  -03 0,6 4,8
Mandaguari -580 -760 449 23 2,7 1,5
Marialva -313 1.633 337  -1,5 6,3 1,1
Maringa 12.059 8.035 10.726 5,6 3,0 3,2
Munhoz de Melo -341 -134 219 -104 43 6,3
Nova Esperanga -860 -119 -710 -39 -0,5 -2,8
Ourizona -134 -437 48 4,0 -14,0 1,5
Paicandu 4.616 3.393 2.077 23,5 12,3 6,2
Presidente Castelo Branco -100 -10 -61 -3,1 0,3 -14
Santa Fé -864 -147 229 -11,0 -1,8 2,3
Sédo Jorge do Ivai -664 -221 161 -12,0 -4,3 3,1
Sarandi 14.283  10.423 4825 33,6 163 6,3
RMM 20.791  19.644  20.438 4.4 3,5 3,0

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (microdados da amostra)
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CariTULO 3

Estrutura econdOmico-produtiva e mercado
de trabalho na Regiao Metropolitana de
Maringa: periodo 2000 e 2010

Amalia Maria Goldberg Godoy
Luci Nychai

Resumo: Este capitulo caracteriza a estrutura econémico-produtiva em
relacdo ao mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Maringa; eviden-
cia os pardmetros para a compreensao de sua atuacdo no movimento de sua
insercdo na economia neoliberal periférica; e considera a evolu¢ao histérico-
-econdmica dessa regido. A andlise foi por meio de comparacdes entre os
niveis de integracao dos municipios da RMM no processo de metropolizacao
nacional, por meio de indicador construido pelo Observatério das Metrépo-
les com varidveis indicativas desse processo. Localmente fizeram-se analises,
para 2000-2010, sobre o Produto Interno Bruto (PIB), a Renda, o Valor Adi-
cionado na agropecudria, na indudstria e nos servi¢os; que foram processados
por funcoes da estatistica descritiva e regressoes. Resultado: a RMM concen-
tra suas atividades econémicas na cidade polo.

Palavras-chave: mercado de trabalho, metropolizacdo nacional, estrutu-
ra econémico-produtiva, Regido Metropolitana de Maringa.

Abstract: This chapter aims to characterize the economic and produc-
tive structure in relation to the labour market in the Metropolitan Region
of Maringa (MRM), featuring the parameters used to comprehend the met-
ropolitan process as part of a peripheral neoliberal economy insertion. It
also considers the historical and economic evolution of the area. This eco-
nomic and productive structure has been analyzed by comparing the MRM
municipalities’es diferent levels of integration to the national metropoliza-
tion system. For that, it was used an index constructed by the Observatory of
the Metropolises. Regarding the area, it is also analyzed its respective Gross
Domestic Product (GDP), its income, and its industry, services and agricul-
ture’s dimensions added value. The study was conducted concerning the time
gap between 2000 and 2010, and for the local data processing it was used
descriptive statistics and regressions. As the results reveal MRM concentrates
its economical activities in its main city.

Keywords: Labour market; National metropolization; Economic and
productive structure; Metropolitan Region of Maringa.
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Introducao

Sack (1986) afirmou que uma regido metropolitana é resultado
de construcao social, condicionada por fatores espaciais, econémicos
e institucionais, os quais influenciam as relagoes sociais formatadas es-
pacialmente. Com base nisso, parte-se do pressuposto de que é preciso
considerar as diversas singularidades que influenciam na caracteriza-
¢ao de um municipio como espaco metropolitano, tais como as heran-
cas histérica e cultural, o ambiente institucional legal, o movimento
do capital, a dinamica do mercado e, portanto, o processo de insercao
dos municipios na dinamica metropolitana nacional. Com base nisso,
vamos comecar verificando as caracteristicas da estrutura economico-
-produtiva e do mercado de trabalho, com a criacao institucional da
Regiao Metropolitana de Maringa, a partir de um recorte temporal, no
periodo 2000 e 2010.

A insercao da Regiao Metropolitana de Maringa na
dindmica da economia brasileira

A trajetoria histérica da Regidao Metropolitana de Maringd -
RMM - estd ligada a Companhia de Terras Norte do Parand, empresa
inglesa que adquiriu terras do Governo do Estado do Parand e passou
a vendé-las na regiao entre 1925 e 1927. No entanto, em 1939, devido
a IT Guerra, a Companhia foi vendida a um grupo nacional e passou
a ser chamada Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP).
Conforme CMNP (1975, p.76), ela adotou diretrizes bem definidas de
colonizacao, ou seja: “As cidades destinadas a serem nucleos economi-
cos de maior importancia seriam demarcadas de cem em cem quilo-
metros, aproximadamente. Entre estas, distanciados de dez a quinze
quiléometros um do outro, seriam fundados os patrimonios, centros
comerciais e abastecedores intermediarios”.

Maringa foi criado nesse processo, em 10 de maio de 1947, como
um distrito de Mandaguari; e foi elevado a Municipio pela Lei n® 790
de 14 de fevereiro de 1951, envolvendo os distritos de Iguatemi, Flo-
riano e Ivatuba e com o papel especifico de ser um polo econémico
regional. Devido as suas terras férteis, ele fez parte do caminho de
expansao do plantio de café para garantir o mercado exportador.

Esse mercado se modificou nos anos 1970, durante a substituicao
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do café pelo binémio soja/trigo, em um ambiente marcado pelo mila-
gre brasileiro (1968-1973) e pelo processo de modernizacao agricola,
incentivado e financiado pelo Governo Federal.

Nesse periodo de ditadura militar, caracterizado pela centraliza-
¢ao politico-administrativa do Governo Federal, surgiram as primeiras
Regioes Metropolitanas no Brasil, localizadas nas capitais dos Esta-
dos'. Particularmente, a Lei Complementar n°® 14, de 08 de junho de
1973, no artigo 164, criou oito Regides Metropolitanas (Sao Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e For-
taleza); e a Lei Complementar n® 20, de 01 de julho de 1974, estabele-
ceu a RM do Rio de Janeiro.

Maringa e os municipios de entorno, com caracteristicas interio-
ranas, ficaram fora dessas determinac¢oes, mas ndo das politicas de
desenvolvimento do governo federal. A mais relevante foi o que se de-
nominou Revolucdo Verde, constituida de fortes incentivos e subsidios
para a moderniza¢do agricola intensiva em capital. Os proprietdrios
dos estabelecimentos tornaram-se dependentes de financiamentos, pe-
los bancos e cooperativas, assim como do comércio de produtos e pas-
saram a morar na cidade. Segundo Ledo (1989), a propriedade rural
passou a ser considerada uma empresa, administrada a partir do setor
urbano. Surgiram os boias-frias, que realizavam as tarefas esporadicas.

A Regiao Metropolitana de Maringd espelha o processo ocorrido
tanto no nivel nacional®* quanto no local (explora-se esse aspecto no
item a seguir). Ela é o resultado de acoes histéricas que visavam inte-
grar a regido Norte do Parand com as dreas de entorno, sendo Marin-
gd o centro irradiador de desenvolvimento.

Em termos quantitativos, o nimero de municipios inseridos em
regides metropolitanas em 2010 no Brasil era de 617, ou seja, 11,9%
dos municipios brasileiros estavam distribuidos em 36 RMs (IBGE,
2010). O Estado de Santa Catarina possuia o maior numero de RMs,
abrangendo 158 Municipios; seguido de Minas Gerais com 74; Sao
Paulo com 67; e Parand, com 62 municipios inseridos em RMs.

! No regime militar, a questdo metropolitana foi incluida na Constitui¢ao Federal de
1967 e mantida na Emenda Constitucional n” 1, de 1969, assegurando que o planeja-
mento fosse de competéncia exclusiva da Unido.

2 Em 1998 a Regido Metropolitana de Maringa foi criada pela LCE 83,98, juntamente
com outras oito RMs (Brasilia - LCE94/98; Florianépolis - LCE162/98; Londrina
- LCE 81/98; Macei6 - LCE18/98; Joinville - LCE 162/98; Sao Luis - LCE 38/98;
Blumenau LCE 162/98 e Ipatinga - LCE51/98).
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As regioes metropolitanas do Parana eram trés: a RM de Curi-
tiba compreendia 26 municipios; a RM de Londrina, 11 municipios;
e a RM de Maringd, 26 municipios; as trés representavam 1,11%
dos municipios brasileiros e 15,5% dos municipios paranaenses.
Conforme Tabela 3.1, em 2000 elas abrangiam 2,08% da populacao
brasileira; e 2,38% em 2010. Em relacdo a populacao do Estado do
Parand, houve crescimento: em 2000, residia nas respectivas RMs
37,97% da populacao paranaense; e em 2010 esse nimero aumen-
tou para 43,54%.

Tabela 3.1: Evolucao da populacao das RMs paranaenses em comparacao
com o Brasil e o Parana: 2000 e 2010.

i{/[egiﬁes ] Populaglio | PosicHo % Part. Populagio Posi¢a % RM Dif. % | Tx Cres
etropolitanas 2000|  2000% RM 2010| ©€m 2010 Part. 2000-
do Parana 2000 2010 2000-2010 2010
Curitiba 2.768.394 8 3.74 3.168.980 8 3,78 0,04 14,47
Londrina 678.032 22 0.92 764.258 23 0,91 0,00 12,72
Maringa 624.722 28 0.70 722.926 27 0,73 0,03 18,38
Total 4.071.148 4.656.164

%

RM/PARANA 42,56 44,58 2,02

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme IBGE (2010) - Nota: * Calculado a partir da
mesma base territorial das RMs em 2010; apesar de algumas RMs nao existirem em
2000; e outras terem composicao diferente da atual.

No caso das RMs paranaenses observou-se que, em 2010, enquan-
to 44,58% ou 4,65 milhdes de pessoas viviam em 63 Municipios inse-
ridos nestas trés regioes, as demais, 55,42% ou 5,79 milhoes pessoas,
viviam nos 336 Municipios ndo pertencentes a RMs, apontando para
o alto poder de concentracao das mesmas. Soma-se que, conforme os
dados do IBGE (2010), Maringa concentrava 3,4%, Londrina 4,9% e
Curitiba 16,8% da populac¢iao do estado. Considerando a drea total de
5.629,59 km* dos Municipios inseridos nas RMs paranaenses, a densi-
dade era de 827,09 hab/km? o que supera muito a média do estado
paranaense que era de 52,40 hab./km® Nos demais Municipios, os
nao inseridos em regioes metropolitanas, a densidade era de 51,84
hab/Km?, em uma darea geografica total de 113.685,41 Km®.

118 Maringa: transformacoes na ordem urbana



Populacao, mercado de trabalho e estrutura
ocupacional da RMM

A andlise da estrutura ocupacional dos municipios integrantes
da Regiao Metropolitana de Maringa, realizada com base nos dados
disponibilizados pelo IBGE e sistematizados pelo Observatério das
Metrépoles, reflete os processos de ocupacao e de concentracao. Ou
melhor, o movimento populacional da RMM reflete as condi¢oes pelas
quais passam os diversos municipios.

Nos anos 1950, o municipio de Maringa foi desmembrado de
Mandaguari, que tinha, na época, a maior concentracao populacional,
com 101.657 pessoas. Esses dois municipios, Mandaguari e Maringa,
somavam 140.245 pessoas, que viviam predominantemente (mais de
81%) no setor rural. Quanto a Maringd, devido ao seu papel de polo
regional, centro de abastecimento e prestacao de servicos regionais,
trés anos apos a sua criacao ja concentrava 7.000 pessoas no setor ur-
bano, dentre os seus quase 40.000 habitantes.

Em 1960, dez anos depois de sua criacao e em processo de con-
solidacdo, a populacdo total de Maringa quase triplicou, passou para
104.131 habitantes, dos quais 54,3% estavam no setor rural, ligados
a expansao da cultura cafeeira. Multiplicaram-se os investidores e
trabalhadores rurais origindrios de Sao Paulo, Minas Gerais e Norte
Velho, incentivados pelas facilidades oferecidas pela Companhia Me-
lhoramentos Norte do Parana; e, com eles, cresceram o comércio e
os servicos, configurando o perfil da regiao dependente do “centro”
comercial e financeiro maringaense. Em outras palavras, conforme o
planejado pela companhia loteadora, Maringa se diversificou e adqui-
riu um perfil populacional com 45,7% da populac¢io vivendo no setor
urbano; enquanto isso, o vizinho municipio de Sarandi permanecia
100% rural.

No periodo 1970-1980, devido a grande geada, ocorrida em 1975,
e sob a influéncia das politicas federais de modernizagao agricola e
de incentivo as culturas tempordrias (soja e trigo), ocorreu uma signi-
ficativa mudanca: concomitante a erradicacdo do café, houve o esva-
ziamento do campo e o fortalecimento da urbaniza¢ao. Contudo, en-
quanto as demais regioes comecaram a diminuir em populacao total,
Maringa cresceu de maneira peculiar. Ao se observar a participacao
de Maringa, percebe-se um processo continuo de crescimento e de
atracao do polo.
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Com a intensificacdo do uso de equipamentos e insumos intensi-
vos em capital, houve menor demanda de mao de obra e o estabele-
cimento agricola deixou de ser o lugar de moradia dos trabalhadores
e dos proprietdarios. Como um dos resultados, em Maringd, além de
aumentar a populacao total, o percentual da populagao rural despen-
cou primeiro para 17,5% e depois ainda caiu para 4,5%; enquanto a
urbana adensou-se nos anos 1970 para 82,5% e atingiu os 95,5% no
final dos anos 1980. Nas décadas seguintes, esse processo continuou
e, em 2010, a populacao urbana representava 98,2%, ou seja, somente
1,8% permaneceu rural.

Também no periodo 1970-80, segundo Vercesi (2001, p.110), hou-
ve, a partir de Maringd, o inicio do processo de periferiza¢io de Sa-
randi, na época um distrito do Municipio de Marialva, que se tornou
destino da populacao de baixa renda, a qual passou a ocupar os fundos
de vale de solo pouco valorizado, em condicoes urbanas precdrias.

Em 1991, os 25 Municipios da RMM, com exce¢ao de Maringa,
concentravam 54,8% da populacao total da RMM; enquanto, em 2010,
essa participacdo caiu para 50,6%, devido a atra¢do continua exercida
pelo polo. Com o tempo, houve um processo de conurbacdo e trans-
bordamento urbano, acentuando tanto a periferia intraurbana quanto
a drea de entorno, a qual absorveu a parte negativa da atracao do
polo®.

O crescimento e a concentra¢ao urbana consolidaram o papel de
polo e a maior representatividade de Maringa, em relacdo aos demais
municipios da regido. Embora ainda mantivesse sua funcdo original
de grande fornecedor de insumos para a agropecudria e de bens de
consumo para a sua darea polarizada, Maringa tornou-se importante
polo agroindustrial (em especial, de carne, de fiacdo da seda e de pro-
cessamento de soja) e setor atacadista. Como comenta Vercesi (2001,
p- 97) o crescimento do aglomerado veio acompanhado de um forte
movimento de periferizacdo, principalmente para as parcelas menos fa-
vorecidas da populacao.

* Maringd, por exemplo, nio tem favelas em virtude das constantes intervengoes pu-
blicas visando a sua concentra¢do em municipios limitrofes, como Sarandi e Paican-
du. Outros exemplos: a Penitencidria de Maringa localiza-se num braco do perimetro
municipal de Maringd que se localiza dentro de um bairro residencial de Paicandu;
enquanto o aterro sanitdrio foi instalado préximo a Gleba Ribeirao Pinguim, no Con-
torno Sul de Maringd, nos seus limites com Marialva e Sarandi. Além do mais, os
municipios periféricos tém indicadores sociais e econdmicos muito diversos dos do
central polo.
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Maringa deveria se caracterizar pela centralizacdo e pela irradia-
¢ao da modernidade; mas, por uma série de problemas, estas caracte-
risticas ndo se concretizaram®. Com efeito, o processo histérico refor-
cou a hierarquia, pois Maringd revelou-se polarizadora e excludente,
como se podera averiguar na apresentacao dos dados.

Constatou-se que nenhum municipio da RMM aumentou, pro-
porcionalmente, sua populacdo acima da taxa alcangada por Maringa;
e que apenas dois municipios (Paicandu e Mandaguacu) cresceram
percentualmente acima de Sarandi. Além disso, a concentra¢ao da po-
pulacio em Maringd e Sarandi passou de 52,34% para 61,26%, no
periodo 2000-2010; quer dizer, o somatoério dos demais 24 Municipios
nao alcancou a populacao desses dois.

Neste mesmo periodo, a Populacao Economicamente Ativa (PEA)
da RMM passou de 317.343 para 399.330 pessoas, ou seja, crescimento
de 25,8%, conforme mostra a Tabela 3.2, que foi organizada segun-
do os niveis de integracdo dos entes municipais na metropoliza¢iao
nacional, os quais sdo: Polo; Muito Alta integracao (MA); Média (M);
Baixa (B); e Muito Baixa (MB) integracao. Assim como ocorreu com a
populacao, o crescimento do PEA foi diferenciado, ou seja, enquanto
nos Municipios MB ele variou em 7,1% (de 9.970 para 10.677) e no
MA variou 21,4% (de 35.180 para 42.712); o Polo cresceu 34,7% (de
151.652 para 204.301). Essa situacdo acentua-se quando se analisa a
populacao ocupada na RMM, que passou de 278.062 para 381.274
pessoas no periodo 2000-2010, e se verifica na taxa de ocupag¢ao® um
incremento de 37,1%.

Enquanto nos MB a taxa de ocupacio variou 12,7% (de 9.079 para
10.231); no MA representou 38,5% (de 29.464 para 40.797); e no polo
46,1% (de 133.567 para 195.136), num processo altamente concentra-
dor, particularmente da popula¢do ocupada (Tabela 3.2).”

* Tivemos que ampliar nosso olhar para descobrir que a pobreza de Maringa mora ali,
ao lado da “cidade can¢ao” (Rodrigues, 2004, p.232).

> A Popula¢iao Economicamente Ativa (PEA) corresponde a popula¢io de 10 anos ou
mais que tinha ou estava procurando trabalho, na semana de coleta dos dados do IBGE.
® Taxa de ocupagio = propor¢ao das pessoas ocupadas na PEA.

7 Sempre que aparecerem, neste trabalho, niveis de integracao (Polo ou P; Muito Alto
ou MA; Médio ou M; Baixo ou B; e Muito Baixo ou MB), subentenda-se que sao niveis
de integrac¢ao na relagdo com o processo de metropoliza¢do nacional, com as regioes
metropolitanas brasileiras, pois a metodologia desenvolvida pelo Observatério das
Metrépoles faz referéncia ao contexto do pais; e ndo ao do interior isolado das regioes
metropolitanas. OBS.: Nao consta na RMM municipio com nivel integracao Alto.
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Tabela 3.2 - Populacao Economicamente Ativa, populacao ocupada:

2000 e 2010.
PEA OCUPADA PEA OCUPADA
Nivel de integragdo PEA 2000 PEA 2010 2000 2010
Q % Ql % Q % Q %
MB 9.970 3,1110.677] 2,7 9.079] 33 10231 2,7
B 30.587 9,6|35.045| 88 27235 9.8 33376 88
106.59
M 89.954| 283 51267 78.717| 28,3 101.734 | 26,6
MA 35.180 | 11,1|42.712] 10,7 29464 | 10,6 40.797| 10,7
204.30
POLO 151.652 | 478 1]51,2 133.567 | 48,0 195.136 | 51,2
399.33 | 100, 100, 100,
TOTAL GERAL 317.343 | 100,0 0 0 278.062 0 381.274 0

Fonte: Dados trabalhados do IBGE (2000, 2010)

Pela tendéncia geral, é possivel confirmar o predominante pro-
cesso de concentracao da populacdao, da PEA e da PEA ocupada, no
periodo 2000-2010. O Municipio-polo (Maringd) e o de muito alta in-
tegracao (Sarandi) passaram de 58,9% (47,8% + 11,1%) para 61,9%
(61,2% + 10,7%) da PEA; e 58,6% (48,0% + 10,6%) para 61,9% (51,2%
+10,7%) da PEA ocupada; com destaque para Maringa (polo) que
concentrou, em 2010, mais de 50%. Como outro resultado, no perio-
do, apenas o polo (Maringd) e o municipio de muito alta integracao
aumentaram percentualmente a sua participacao na PEA; enquanto os
demais municipios perderam.

Clemente (1994) destacou que o espaco polarizado exerce duas
forcas contrdrias: i) forca centripeta de atragao; ii) forca centrifuga de
repulsao. Exemplificando essas duas forcas, toma-se Maringa, que po-
lariza as atividades econdémicas de industria e servicos, bem como as
oportunidades de trabalho na RM. Com isso, atrai (forca centripeta) a
populacgao da circunvizinhanga. Contudo, também expulsa (forca cen-
trifuga) as pessoas das camadas mais baixas da populacdo para a sua
periferia, longe do polo, em consequéncia da elevacao dos precos dos
imoveis e do custo de vida nas dreas centrais do polo.

Outro indicador importante ¢ a propor¢ao da PEA ocupada e da
nao ocupada, em cada Municipio, por nivel de integracao. Para isso,
apresentam-se os dados da Tabela 3.3.

122 Maringa: transformacées na ordem urbana



Tabela 3.3 - Proporcao PEA total, ocupada e nao ocupada: 2000 e 2010

Miniefgio % PEA Total % PEA Ocupada % PEA Nio ocupada

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Angulo MB 61,0 66,1 93,4 95,1 6,6 4,9
Bom Sucesso MB 55,3 58,7 89,9 95,5 10,1 4,5
Florai MB 63,4 60,9 91,2 98,1 8,8 1,9
S.Jorge do Ivai MB 62,4 60,7 90,9 94,5 9,1 5,5
Média do nivel MB 60,5 61,6 91,3 95,8 8,7 4,2
Atalaia B 61,2 63,1 89,0 92,9 11,0 7,1
Cambira B 63,4 63,9 93,6 96,4 6,4 3,6
Dr Camargo B 55,8 57,0 85,2 94,9 14,8 5,1
Floresta B 61,2 63,1 86,4 93,9 13,6 6,1
Florida B 68,1 64,4 91,6 95,5 8,4 4,5
Iguaragu B 59,1 63,7 83,6 94,7 16,4 5,3
Itambé B 55,7 54,5 90,6 95,9 9,4 4,0
Ivatuba B 63,4 474 89,1 96,8 10,9 32
Lobato B 65,1 65,8 83,6 93,1 16,4 6,9
Munhoz de Melo B 61,2 62,6 90,9 96,6 9,1 34
Ourizona B 53,7 62,9 90,3 95,4 9,7 4,6
Pres.Cast.Branco B 58.3 59,2 90,6 96,5 9.4 3,5
Santa Fé B 64,4 65,3 90,4 95,6 9,6 44
Média do nivel B 60,8 61,0 88,8 95,2 11,2 4,8
Astorga M 64,1 65,5 88,2 95,4 11,8 4,6
Jandaia do Sul M 61,7 64,1 89,8 96,3 10,2 37
Mandaguagu M 56,2 62,1 90,0 94,7 10,0 53
Mandaguari M 62,3 63,8 854 95,6 14,6 44
Marialva M 63,5 64,1 89,9 96,7 10,1 3,3
Nova Esperanga M 60,8 62,5 88,2 95,0 11,8 5,0
Paicandu M 60,7 64,0 83,4 94,5 16,6 5,5
Média do nivel M 61,3 63,7 87,8 95,4 12,2 4,6
Sarandi MA 61,5 60,5 83,8 95,5 16,2 4,5
Maringd POLO 62,2 64,7 88,1 95,5 11,9 4,5
MEDIA GERAL 61,0 62,0 88,7 95,4 11,3 4,6

Fonte: IBGE (2000, 2010) e Observatério das Metrépoles (2012)

Na média, a PEA da RMM passou de 61,0% para 62,0% da popu-
lagao. De forma geral, de 2000 para 2010 a PEA aumentou, na média,
em todos os niveis de integracao, com excecao do nivel Muito Alto
(Sarandi) que diminuiu de 61,5% para 60,5%; além dos Municipios
de Florai-MB (de 63,4% para 60,9%); Sao Jorge do Ivai-MB (de 62,4%
para 60,7%); Florida-B (de 68,1 para 64,4%); Itambé-B (de 55,7% para
54,5%); e Ivatuba-B (de 63,4% para 47,4%). O expressivo aumento da
PEA na RMM indica melhoria na oferta de emprego. A PEA ocupada
aumentou em todos os niveis de integracao. Quanto a PEA nao ocupa-
da, a qual representou em média 4,6% da PEA total, os maiores per-
centuais estao no nivel Baixo de integra¢ao, no qual se encontram os
trés Municipios com alta taxa de ndo ocupados: Atalaia (7,1%), Lobato
(6,9%) e Floresta (6,1%).

Soma-se a este cendrio o fato de que, apesar de alguns Munici-
pios se destacarem em termos da diminui¢ao da PEA nao ocupada,
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esses percentuais sdo preocupantes, sobretudo quando se os com-
para com a taxa média para a Regiao Metropolitana de Curitiba,
igual a 3,8% (PARANA, 2013), ou com a taxa média nacional, que
é de 5,8% (IBGE, 2013). Os Municipios destaques na diminui¢ao
da PEA na RMM foram Sarandi-MA, com 11,7% de queda no in-
dice (de 16,2% para 4,5%); Iguaracu-B com 11,1% de queda (de
16,4% para 5,3%); Paicandu-M com 11,1% de queda (de 16,6%
para 5,5%); e Mandaguari-M com 10,2% de queda (de 14,6% para
4,4%). No entanto, por mais que os indices apresentem queda na
PEA destes municipios, eles ficaram com taxas superiores a mé-
dia da RMC (4,5%; 5,3%; 5,5%; e 4,4% respectivamente); enquan-
to outros estacionaram em taxas superiores a média nacional,
como Atalaia-B (7,1%); Lobato (6,9%); e Floresta (6,1%). Poucos
sao os Municipios da RMM que tiveram taxas abaixo da média da
RMC, entre eles destacam-se: Florai-MB (1,9%); Ivatuba-B (3,2%); e
Marialva-M (3,3%).

Com relacao a forma de inser¢ao no mercado de trabalho, a Figu-
ra 3.1 ilustra em gréfico o percentual da populacao empregada em re-
lagao a ocupada®, os percentuais de trabalhadores formais e informais,
por nivel de integracao no periodo 2000 e 2010.

Este grafico mostra um importante crescimento percentual da
populacao empregada em todos os niveis de integracao, mas com com-
portamentos diferenciados, ou seja, quanto maior € o nivel de integra-
¢ao no contexto metropolitano nacional, maior ¢ a dindmica economi-
ca com geracao de emprego, e maior €é a proporcao de empresdrios e
autéonomos no mercado de trabalho.

8 A populagao ocupada engloba a popula¢do empregada, os auténomos e empresarios.
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Figura 3.1 - Populacao empregada/ocupada, trabalhadores
formais e informais, por nivel de integracao no periodo

2000 e 2010
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Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados IBGE (2000, 2010) e Observatério
das Metrépoles (2012)

Outro aspecto relevante no periodo é o aumento proporcional da
formalizacao do trabalho, com a consequente diminuiuc¢ao do trabal-
ho informal, em todos os niveis de integracao. Nesse aspecto também
encontra-se ainda a tendéncia: quanto maior o nivel de integracao,
maior é o grau de formaliza¢do do trabalho, embora os niveis de in-
formalidade sejam muito altos’. Ressalta-se a situagao de Sarandi que,
ao aumentar a propor¢ao de populacao ocupada, o faz com a maior
participacao percentual de empregados.

A participacao dos trabalhadores domésticos na populacao
empregada, frente as demais categorias de trabalho, diminuiu em
todos os niveis de integracao, o que pode indicar novas oportuni-
dades no mercado de trabalho, como se pode observar nos dados
da Tabela 3.4.

¢ Para efeito comparativo, a Taxa de informalidade em Regides Metropolitanas
brasileiras, no ano de 2009 foi de 29,7% enquanto que em nio metropolitanas foi de
41,6%, segundo Barbosa Filho e Moura (2012).
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Tabela 3.4 — Populacao ocupada, empregada nas categorias doméstica e
outros para 2000 e 2010

2000 2010

Nivel de Total Empreg. Empreg. Total Empreg. Empreg.
integragdio | Pop. Ocup. | Empreg. Domést. Outros | Pop. Ocup. | Empreg. Domést. Outros
MB 9.079 6.630 836 5.794 10.231 8.601 701 7.900
B 27.235 19.794 2.356 17.438 33.376 27.286 2.106 25.180
M 78.717 54.776 7.124 47.652 101.734 81.831 6.432 75399
MA 29.464 22.407 3.520 18.887 40.797 35.866 3.613 32.253
POLO 133.567 93.259 8.998 84.261 195.136 152.400 9.917 142.483
TOTAL 278.062 196.866 22.834 174.032 381.274 305.984 22.769 283.215

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados do IBGE (2000, 2010) e Observatério
das Metrépoles (2012)

Com base nos dados oferecidos até aqui, analisam-se os numeros
da Tabela 3.4, tendo em vista identificar uma configuracao territorial
das atividades econOmicas, através das mudancas estruturais ocorri-
das nas relacoes entre as populacoes ocupada, empregada doméstica e
empregada em outras atividades.

A populagao ocupada da RMM, que correspondia em 2000 a 45%
da populacio total (a qual era, entdo, de 617.116 habitantes), passou
de 278.062 para 381.274 em 2010, ou seja, 53,2% de toda a populagao
da RMM (que era, aqui, de 716.918 habitantes); representando, as-
sim, um aumento de 8,2% no indice de popula¢do ocupada na RMM.
No entanto, este incremento de 8,2% em populacdo ocupada nao foi
distribuido igualmente entre os municipios da RMM, tendo ocorrido
aumento de apenas 1,7 pp (de 115.031 em 2000, para 145.341 em
2010) nos municipios de integracao MB, B e M somados; enquanto os
demais 6,5pp (de 163.031, para 235.933) dirigiram-se para o Polo e ao
municipio de integracao MA somados. Nota-se, portanto, a ocorrén-
cia dos processos de concentra¢ao das ocupacoes no centro da regiao
metropolitana. Em termos absolutos, a popula¢ao ocupada de MB-B-M
subiu de 115.031 em 2000, para 145.341 em 2010; enquanto Maringa
e Sarandi, os municipios Polo e de Muito Alta integracao, a populacao
ocupada passou de 163.031 em 2000, para 235.933 em 2010.

Os valores correntes nominais da massa salarial em 2010, bem
como sua taxa de crescimento na comparacao de 2000 com 2010 e
a taxa de crescimento do saldrio médio mensal no mesmo periodo,
apresenta-se a Tabela 3.5 para andlise.
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Tabela 3.5 - Valores correntes da massa salarial anual, taxa de crescimento
da massa salarial e variacao do salario minimo mensal periodo 2000-2010

Municipios segundo o nivel de Total Massa Part. | Tx. Cresc. % da | Tx. Cresc. %
integragdo Ocupados Salarial %na | Massa Salarial do SM
2010 2010 RMM 2000-2010 2000-2010
(R$ 1000)

Angulo MB 412 4.028 0,1 396,1 -1,6
Bom Sucesso MB 859 6.485 0,2 512,9 18,9
Florai MB 1.197 10.224 0,3 460,8 -5,7
Séo J.do Ivai MB 859 9.043 0,3 320,4 21,0
TOTAL MB 3.327 29.780 1,0 409,6 7,1
Atalaia B 736 7.381 0,2 436,4 -1,9
Cambira B 1.621 14.185 0,5 1.201,4 32,7
Doutor Camargo B 851 7.707 0,3 223,1 -14,5
Floresta B 916 8.641 0,3 444,5 32
Florida B 488 4.508 0,2 385,3 -0,3
Iguaragu B 876 8.385 0,3 -12,7 -31,8
Itambé B 767 8.309 0,3 2479 -8,7
Ivatuba B 500 6.819 0,2 369,6 -27,4
Lobato B 1.040 15.003 0,5 275,3 -21,9
Munhoz de Melo B 647 5.453 0,2 516,9 8,9
Ourizona B 344 3.615 0,1 369,5 25,2
Pres. Cast.Branco B 769 6.512 0,2 73,4 -62,7
Santa Fé B 2.836 23.505 0,8 434,7 23,3
TOTAL B 12.391 120.023 4,1 409,6 -15,5
Astorga M 6.164 67.425 2,3 343,7 -13,8
Jandaia do Sul M 7.026 76.669 2,6 526,0 -3,8
Mandaguagu M 4.051 39.530 1,3 628,0 31,3
Mandaguari M 8.920 103.427 3,5 292,7 -3,1
Marialva M 8.171 83.216 2,8 514,1 23,4
Nova Esperanca M 5.867 56.235 1,9 502,9 21,1
Pai¢candu M 5.007 43.677 1,5 441,8 -6,3
TOTAL M 45.206 470.179 15,9 421,5 4,9
Sarandi MA 13.826 141.596 4,8 496,5 12,9
Maringa POLO 172.997 2.199.894 74,3 384,3 -7,6
TOTAL GERAL 247.747 2.961.472 100,0 386,6 -6,3

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados CEMPRE (2000 e 2010)

A partir dessa analise da massa salarial da RMM em 2010, cons-
tata-se que s6 25,7% dela foi gerada fora de Maringa, que concentra
a expressiva fatia de 74,3%. Apesar de todos os municipios do nivel
de integracao Muito Baixo terem aumentado a massa salarial, entre
2000 e 2010, a sua representatividade na RMM foi inferior, apenas
1,0% em 2010. Além disso, ha uma disparidade entre eles: enquanto
em Florai a massa salarial anual chegou a R$ 10,2 milhdes; em An-
gulo o valor foi de R$ 4,02 milhdes; em grande parte a disparidade
é explicada pelo namero de ocupados (1.197 contra 412). Em termos
de saldrio minimo médio mensal, apresentaram queda tanto Florai
(-5,7%) quanto Angulo (-1,6%); enquanto Bom Sucesso e Sio Jorge
do Ivai cresceram acima dos 18%, o que influenciou na média, que
foi de 7,1%.

Quanto aos municipios de Baixa integrac¢ao, a sua participacao na
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massa salarial da RM passou de 5,69% em 2000 para 4,1% em 2010, o
que resultou em variacao negativa (-5,84%). Apesar da queda na parti-
cipacao metropolitana da massa salarial, o inico Municipio que dimi-
nuiu a massa salarial no periodo foi o de Iguaracu, cuja participacao
metropolitana era de 1,58% em 2000 e passou para 0,3% em 2010. Em
termos de salario médio mensal medido em salarios minimos, dos 13
Municipios de Baixa integracdo, 8 apresentaram taxas negativas de
crescimento entre 2000 e 2010, destacando-se Presidente Castelo Bran-
co com -62,7% (a maior contracao) e Flérida com -0,3% (a menor),
quer dizer, na média, os que trabalham recebem relativamente menos
que nos anos anteriores. Os municipios com maior crescimento foram
o de Cambira (32,7%) e Ourizona (25,2%), o que aponta tanto para
o aumento dos saldrios médios medidos em saldrios minimos quanto
para a atracao diferenciada de empresas e/ou de expansao da econo-
mia, o que merece maiores pesquisas sobre o tema.

Na categoria de Média integracao, a representatividade metro-
politana dos 7 Municipios passou de 14,8% em 2000 para 15,9% em
2010. No referente ao crescimento do salario médio medido em sa-
larios minimos, apenas Astorga e Mandaguari diminuiram essa taxa
na regiao metropolitana (-13,8% e -3,1%, respectivamente); enquan-
to Mandaguacu (31,3%), Marialva (23,4%) e Nova Esperanca (21,1%)
aumentaram seu salario médio mensal. Novamente, o crescimento
acentuado de alguns municipios resulta em valores positivos da média
salarial da categoria.

A participacdo em massa salarial do municipio de Muito Alta in-
tegracao (Sarandi) na RMM passou de 3,9% em 2000 e 4,8% em 2010
(a segunda maior na RMM) e a taxa de crescimento do saldrio médio
mensal foi de 12,9%. A participacao do Polo foi de 74,6% em 2000 e
caiu para 74,3% em 2010, mas, ainda assim, manteve a alta concentra-
¢ao da massa de valor monetario em 2010, assim como crescimento
de 384,3% da massa salarial. Além destes, somente os Municipios de
integracao Média possuiam, em 2010, participa¢ao acima de 1,3%, va-
riando até 2,8%; os demais municipios (MB e B) ficaram entre 0,1% e
0,8% de participagao na RMM.

No geral evidenciou-se que a massa salarial em valores absolutos
nominais passou de R$ 608.631,0 mil, em 2000 para R$ 2.961.472 mil
em 2010, portanto um crescimento de 386,6%. Entretanto, observou-
-se que, dos 26 Municipios que inseridos na RMM, 15 diminuiram o sa-
larial médio mensal, enquanto 11 cresceram: Bom Sucesso e Sao Jorge
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do Ivai - MB; Cambira, Floresta, Munhoz de Melo, Ourizona e Santa
Fé - B; Mandaguacu, Marialva e Nova Esperanca - M; e Sarandi-MA.

Da mesma forma que a massa salarial representa o montante mone-
tario pago aos trabalhadores, refletindo a qualidade da participagao do
fator trabalho na economia municipal e metropolitana; assim também
a média salarial representa, em numero de saldrios minimos, o nivel
da qualidade da remuneracao individual do trabalho. Ao se observar
uma depreciacao neste indicador, vé-se que as unidades produtivas es-
tao pagando menos pelo trabalho no processo produtivo, considerando
a politica salarial vigente. Vdrios fatores podem estar influenciando este
cenario: a oferta abundante de mao de obra em relacdo a demanda, a
necessidade de cortes de custos pelas empresas ou a demanda de forca
de trabalho de baixa qualificacdo e/ou especializa¢ao.

Outro indicador relevante na andlise da estrutura de trabalho da
RMM ¢ a distribuicao per capita do saldrio médio mensal. A Tabela 3.6
apresenta os percentuais da populacdo ocupada assalariada por quan-
tidade de salario mensal (SM).

Tabela 3.6 — Percentual do rendimento per capita e sem
rendimento por quantidade de salario mensal de acordo com o nivel
de integracao para 2010

+de %

Nivel de Até 1/4 +Vie— & - d& De+lal| + dfiz a | Entre 3 tdes Sem Total

. ~ de 1/2 2 3 a4 rendimentos

integracdo 1
Total MB 2,70 13,00 41,60 30,00 6,50 3,20 1,70 1,30 100,0
Total B 2,60 12,60 | 40,20 31,20 6,70 3,20 1,60 1,81 100,0
Total M 2,60 13,00 38,20 31,30 7,20 3,80 1,90 2,00 100
Total MA 3,10 15,10 38,80 32,10 5,30 1,80 0,60 3,20 100
Polo 0,90 590 23,80 35,40 13,60 10,50 8,10 1,80 100
Total RMM 1,80 9,70 | 31,30 33,40 10,10 6,80 4,80 2,01 100,0
Média RMM 2,38 11,92 36,52 32,06 7,86 4,50 2,78 2,02| 100,04

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados CEMPRE (2010)

Ao se observar a tabela 3.6, alguns fatos chamam a atenc¢ao: 11,5%
da popula¢ao tinham até 2 SM (1,8% + 9,7%) e s6 4,8% receberam
mais de 5 SM, apontando aos disparates de renda ao nivel regional e
refletindo o que ocorre na escala nacional. Cerca de 42,8% da popula-
¢ao tinha rendimento menor do que 1 SM (1,8% + 9,7% + 31,3%). De
maneira geral, pode-se dizer que 64,7% das pessoas dos Municipios
em todos os niveis de integracao sobreviviam com rendimentos de
meio a 2 saldrios minimos (31,3% + 33,4%). Ressalta-se que o saldrio
minimo praticado em 2010 era de R$ 510,00.
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Ao se analisarem os dados por nivel de integracdo, a situa¢do
apresenta-se critica, pois em todos os niveis observa-se que cerca de
15,0% da populacdo tem renda de até %2 SM; sendo que Sarandi-MA
atinge 18,2%; no Polo, por sua vez, esse percentual atinge 6,8%. Para
casos com mais de %2 a 1 SM, pode-se apontar que quanto maior o
nivel de integra¢ao, menor é a proporcao de populacdo com essa ren-
da, seus percentuais somando os niveis sdo muito préximos de 40%.
Por outro lado, entre os que recebem mais de 5 SM, quanto maior o
nivel de integracao maior é o percentual, assim, enquanto o nivel MB
(em 4 municipios) tem 1,7% da populacao que recebe acima de 5 SM
(média de 0,4% por municipio); no Polo esse percentual atinge 8,0%,
muito maior que os demais. Os Municipios MB, M e B apresentaram
os piores indicadores médios de rendimento per capita acima de 5 SM:
MB com 0,4%, conforme visto acima; M com 0,3% para cada um dos
7 municipios; e B com 0,1% em média para cada um dos 13 munici-
pios. Mas, entre os niveis de integracdo, é o nivel MA (Sarandi) que
tem o pior indicador médio de rendimento per capita acima de 5 SM,
0,60%. Esta situacao é provocada pelo deslocamento da forca de tra-
balho qualificada para o Polo, fato que esta em conformidade com
as caracteristicas socioeconémicas da RMM. Pessoas sem rendimento
representaram, em média, 2,02% com maior incidéncia no Municipio
de Sarandi-MA, com 3,2%.

Em conformidade com o indicador do total da RMM, constatou-
-se que prevaleceu, de forma geral, o baixo rendimento. Em sintese, o
mercado de trabalho da RMM ¢ caracterizado por oferta e demanda
de mao de obra centralizadas no Municipio-polo de Maringa, cuja ren-
da salarial média em salarios minimos predominante ¢ baixa; contudo,
¢é nele que também ocorre maior presenca de rendimento acima de 2
saldrios minimos (mais de 10,5%).

1. Participacao da economia dos municipios na RMM por nivel

de integracao

Para a andlise econémica da RM de Maringd, considerou-se a clas-
sificacio conforme IBGE (2010). A primeira visao da economia da
Regidao Metropolitana de Maringa é observada por meio do radar da
participacao do PIB municipal no PIB metropolitano. As Figuras 3.2 e
3.3 mostram esse panorama para o ano de 2000 e 2010.
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Figura 3.2 - Radar da participacao relativa do PIB municipal no PIB
metropolitano, por municipio e sem o polo, referente a 2000.

Angulo-MB
Sarandi-MA9,00
Sdo Jorge do Ivai-MB

Santa Fé-B

Astorga-M
Atalaia-B

Bom Sucesso-MB

Presidente Castelo.. Cambira-B

Paicandu-M Doutor Camargo-B
Ourizona-B Florai-MB
Nova Esperan¢a-M Floresta-B
Munhoz de Melo-B Florida-B
Marialva-M Iguaragu-B

Mandaguari-M Itambé-B

M - tuba-B
andaguacui¥lato-8 — Jandai 46 Sai-M

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados do IBGE (2012).

Figura 3.3: Radar da participacao relativa do PIB municipal no PIB
metropolitano, por municipio e sem o polo, referente a 2010.

Angulo-MB
Sarandi-M#,00 Astorga-M
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Santa Fé-B Bom Sucesso-MB

Presidente Castelo.. Cambira-B
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Ourizona-B Florai-MB
Nova Esperanga-M Floresta-B
Munhoz de Melo-B Flérida-B
Marialva-M Iguaragu-B
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Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados do IBGE (2012).

Observando os radares de 2000 e 2010, constatou-se que, nos dois
momentos, foram os mesmos Municipios a se destacarem na participa-
¢ao do PIB da regiao metropolitana. Neste caso, apontam-se Sarandi,
Marialva, Mandaguari, Astorga, Paicandu, Nova Esperanca e Jandaia
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do Sul, os quais pertencem aos niveis de Muito Alta e de Média inte-
gracgao. Entretanto, a participa¢ao desses Municipios nao chegou a 6%
individualmente, visto que ha uma grande concentra¢ao da atividade
econ6émica no Polo.

Para melhor visualizar esta situacao, trabalhou-se com a anilise
agregada por nivel de integracdo, na qual se considerou a razao per-
centual entre o fator econémico agregado do conjunto de Municipios
pertencentes a um determinado nivel de integracao e o agregado metro-
politano. Sua finalidade € estimar a participacao relativa das economias
municipais na economia metropolitana, por nivel de integracao, sendo
que os valores relativos desses pardmetros constam da Tabela 3.7.

Tabela 3.7 - Participacao dos niveis de integracao no PIB da regiao
metropolitana de Maringa, para 2000 e 2010

Participag@o (%) Participag@o (%)
Nivel de Integragéo Numero de Munic. 2000 2010
Muito Baixa (MB) 4 2,90 2,55
Baixa (B) 13 8,04 7,45
Média (M) 7 18,70 19,09
Muito Alta (MA) 1 4,88 5,56
Polo (Polo) 1 65,47 65,36
Total 26 100 100

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Enquanto mais de 656% do PIB foi produzido pelo Polo, menos
de 35% foi gerado nos demais niveis de integracao. De forma geral,
nao houve grande alteracao nas participagoes dos niveis, na compa-
racao entre 2000 e 2010. Os niveis que apresentaram varia¢ao posi-
tiva foram os de integracao Média e Muito Alta. Em 2010, enquanto
os niveis de Muito Baixa e Baixa integracao, formados por 17 Mu-
nicipios, foram responsdaveis pela geracao de 10% do PIB; o nivel
de Média integracao, com 7 Municipios, respondeu por 19,09% do
PIB; e o de Muito Alta (Sarandi) por 5,56%, chegando, sozinho, a
mais da metade da participacdo alcancada pelo conjunto dos niveis
MB e B.

Para o nivel de integracao, foi estimado seu efeito sobre a
participacdo do PIB municipal no PIB metropolitano, aplicando o
Método dos Minimos Quadrados Robusto (MQO), para a seguinte
funcao:
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Ln(PIB)) = o + B, Integracao + u

Legendas: t = 2000 ¢ 2010; o = termo constante®; Bl = coeficiente explicativo; p = termo de
erro?; Ln(PIB ) = Logaritmo Natural de base 2,71828 da participa¢ao do PIB municipal no PIB
metropolitano no tempo t; Integracao = Escala crescente do cédigo de integracao de 1 a 6.

O MQO ¢ um método de regressdo estatistica utilizado em estudos
econométricos' para estimar magnitudes dos efeitos das relagoes entre
variaveis econdmicas. Basicamente, seu resultado apresenta: i) o coefi-
ciente que traduz a magnitude quantitativa do efeito da relacio e o sinal
resultante (positivo ou negativo); ii) o p-valor que identifica a significan-
cia estatistica, sendo que quanto mais préoximo de zero, mais significati-
vo ao nivel de 95% de confiabilidade; iii) o coeficiente de determinacao (R
= Variacdo explicada / Variagao total x 100) o qual identifica quanto as
variaveis exégenas conseguiram explicar o modelo; e iv) a correlacao que
mostra que se as varidveis estao evoluindo na mesma direcdao, sendo
que a corre¢ao varia entre -1 e 1: quanto mais préximo de -1 e 1 mais
correlacionadas estao as variaveis, de forma inversa ou direta. A Tabela
3.8 mostra os resultados da estimacao da relacao entre PIB e integracdo.

Tabela 3.8 - Resultados da estimacao do efeito da integracao sobre a
participacao no PIB metropolitano para 2000 e 2010

Varidvel Exégena'® Variavel Endégend®: Ln PIB

Coeficiente P-valor R’ Correlaggo
Integragdo 2000 0,8996 0,0000 0,722 0,8497
Integracdo 2010 0,9428 0,0000 0,744 0,8626

Fonte: Elaborado pelas autoras por meio do Stata.

Por meio dos coeficientes da regressiao (Tabela 3.8) constatou-se
uma gradativa melhora no impacto da integracdo, ao nivel de metro-
polizacao nacional, sobre a economia da regido, na comparacao entre
2000 e 2010. Observou-se que, nos dois momentos, o nivel de integra-
¢ao apresentou efeito estatistico positivo (coeficientes 0,8996 e 0,9428)

1 Outras varidveis nao incorporadas podem interferir no modelo, as quais sdo repre-
sentadas pelo termo constante.

! Representa os erros aleatérios ou residuais que podem interferir no modelo.

2 Método quantitativo usado em Economia para mensurar relagdes de varidveis eco-
noémicas que envolvem a aplicacao de Estatistica e Matematica.

13 Varidvel Exégena é caracterizada como independente ou explicativa, por meio da
qual se determina a explicacdo da varidvel endégena.

" Varidvel Endégena ¢é caracterizada como dependente ou explicada por meio da es-
timacao do modelo.
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sobre a participa¢ao do PIB municipal no PIB metropolitano. Assim,
a medida que se observa aumento do nivel de integracao, verifica-se,
também a tendéncia do aumento da participagdo do Municipio na
economia metropolitana. No ano de 2000 para cada aumento de 1
nivel de integracao, o impacto no PIB foi de 89,96%; e em 2010 esse
efeito passou para 94,28%. Outros indicadores, como a correlagao e
o coeficiente de determinacao (R?) ratificam o alto poder do efeito da
integracao sobre a economia da RMM. No ano de 2000 o poder de
determinacao da integracao era de 72,2% e em 2010 foi de 74,4%, ou
seja, o nivel maior ou menor de integra¢ao no ambito da metropoli-
zacao nacional é um fator importante para o crescimento do Produto
Interno Bruto dos municipios da RMM. Da mesma forma, a correlacao
de 0,8497 para 2000 e de 0,8626 para 2010 evidenciou que quando o
nivel de integracao evolui, o PIB, também cresce, ou seja, hd uma alta
correlacao entre ambos, em virtude dos coeficientes proximos de 1.

2. A participacao do valor adicionado por nivel de integracao

A andlise da participacdo do valor adicionado foi realizada consi-
derando as categorias da agropecudria, industria, servicos e impostos,
€ a sua participacao na RM de Maringa por nivel de integracao. A
Tabela 3.9 apresenta a participacdo percentual de cada agregado do
valor adicionado da estrutura econdémico-produtiva.

Tabela 3.9 - Participacao relativa (%) do Valor Adicionado (VA) dos
Municipios na RMM por nivel de integracao, para 2000 e 2010

Demais
Variavel/nivel de Muito Baixa Baixa Média | Muito Alta | Polo Total Municipios
integragdo MB (%) B (%) M (%) MA (%) (%) S/ Polo
(%)
N°de municipios 4 13 7 1 1 26 25
VA Total 2000 3,08 8,60 19,59 5,11 63,63 | 100,00 36,37
VA Total 2010 2,74 7:59 20,04 5,76 63,87 | 100,00 36,13
VA Agropecuaria 2000 15,59 35,00 38,72 2,57 8,12 100,00 91,88
VA Agropecudria 2010 16,89 32,58 42,05 1,87 6,60 100,00 93,40
VA Indistria 2000 0,90 6,59 17,83 5,33 69,36 | 100,00 30,64
VA Industria 2010 1,01 6,13 22,03 6,52 64,31 | 100,00 35,69
VA Servigo - Geral 2000 2,33 6,19 17,94 5,33 68,21 | 100,00 31,79
VA Servigo - Geral 2010 2,03 5,88 17,61 5,87 68,61 100,00 31,39
* VA Servigo - Publico 5233
2000 3,44 11,14 27,20 10,54 47,67 | 100,00 >
* VA Servigo - Publico 50.10
2010 8319 10,44 26,42 10,05 49,90 | 100,00 >
Imposto 2000 1,49 3,72 11,86 3,15 79,77 | 100,00 20,23
Imposto 2010 1,20 3,63 12,48 4,20 78,49 | 100,00 21,51

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados do IBGE (2012). Nota: VA: Valor
Adicionado.
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Conforme percentuais da Tabela 3.9, o municipio-polo participou
com quase 64% do valor adicional total produzido na RM de Maringa;
e pouco mais de 36% foi produzido pelos demais 25 Municipios da RM
de Maringd, de acordo com seu nivel de integracao.

Os dados mostram que a geracao de riqueza municipal, represen-
tada pelo Valor Adicionado Total, apresentou queda nos Municipios
de integracao Muito Baixa (MB) e Baixa (B); e aumento nos de Média
(M) e Muito Alta (MA) integra¢ao, na comparacao entre 2000 e 2010.
Somente os fatores agregados relacionados ao VA da agropecudria e
da industria apresentaram pequeno aumento da participa¢ao dos Mu-
nicipios de MB e B, no ambito metropolitano. Em 2010, no caso da
agropecuaria, o Polo participou com apenas 6,6% e gerou um valor
adicionado de R$ 45,5 milhdes; os demais 25 Municipios participaram
com 93,4%, para um valor adicionado gerado de R$ 643,6 milhoes,
caracterizando uma participacao média destes em 3,7%, para um va-
lor adicionado médio por Municipio de R$ 25,7 milhées. Quando se
analisa o setor de servigos, no geral, por nivel de integracao, observa-
-se uma pequena queda da MB até a M-integracao; e um pequeno au-
mento relativo na MA e no Polo. Na cidade polo o setor de servigos foi
impulsionado pelo aumento no valor adicionado do setor publico que
cresceu sua participa¢ao de 47,67% para 49,90%.

O indicador da participa¢ao relativa dos demais Municipios, ex-
cluido o Polo, refletiu as consequéncias da divisao do trabalho e da
estrutura produtiva: enquanto os Municipios de Muito Baixa, Baixa e
Média integracdo concentraram €/ou tiveram maior participa¢do no
setor agropecudrio e no setor publico; o setor industrial e o de servi-
¢os especializados ficaram concentrados no Polo, com relativa descon-
tracao ocorrida no Municipio de Muito Alta concentra¢do (Sarandi).
A evoluc¢ao da variacao da participa¢ao do valor adicionado municipal
na RM de Maringa foi processada por nivel de integracao, consideran-
do 2010 em relacao a 2000, conforme dados da Tabela 3.10.

Parte I: Dinamicas de metropolizacao: insercao na RU, populacao e economia 135



Tabela 3.10 - Variacao da taxa de participacao dos indicadores do valor
adicionado por nivel de integracao: 2010/2000

Dimensdes Muito Baixa | Baixa Média Muito Alta Polo Total (%)
(%) (%) (%) (%) (%)
Numero de Municipios 4 13 7 1 1 26
PIB -22,45 -102,86 25,14 14,20 0,18 -85,80
PIB/Municipio -5,61 -7,91 3,59 14,20 0,18 -3,30
Impostos -49,06 -14,86 82,08 33,11 -1,61 49,66
Impostos/ Municipio -12,27 -1,14 11,73 33,11 -1,61 1,91
VA Bruto -19,98 -105,03 23,05 12,80 0,38 -88,77
VA Bruto / Municipio -4,99 -8,08 3,29 12,80 0,38 -3,41
VA Agropecudria 82,61 28,03 114,02 -27,15 -18,63 178,88
VA Agrop / Municipio 20,65 2,16 16,29 -27,15 -18,63 6,88
VA Industria 38,40 178,23 179,14 22,38 -7,29 410,86
VA Industria / Municipio 9,60 13,71 25,59 22,38 -7,29 15,80
VA Servigos -33,65 -50,88 2,18 10,23 0,58 -71,55
VA Servigos / Municipio -8,41 -3,91 0,31 10,23 0,58 -2,75
VA Setor Publico -25,51 -66,13 -18,12 -4,67 4,67 -109,76
VA Setor Piblico /Munic -6,38 -5,09 -2,59 -4,67 4,67 -4,22
VA Comércio e Servigos -8,14 15,24 20,30 14,90 -4,09 38,21
VA Com Serv / Munic -2,03 1,17 2,90 14,90 -4,09 1,47

De forma geral, os niveis de Muito Baixa e Baixa integracao fo-
ram os que mais apresentaram variacoes negativas na participacao dos
valores adicionados na economia metropolitana, na comparacao entre
2000 e 2010. Nestes niveis as excecoes foram o valor adicionado da
agropecudria e da industria. Os Municipios de Média integracao sé
diminuiram sua participacao no caso do valor adicionado do setor
publico. O mesmo aconteceu na integracao Muito Alta onde, também
se observou variacao negativa na participacao do VA da agropecuaria.
No caso do Municipio-polo observou-se, de 2000 para 2010, um desa-
quecimento da sua participac¢ao no valor adicionado da agropecuaria,
da industria, do comércio e dos impostos. A queda da participacao do
Polo em alguns setores do valor adicionado refletiu-se no aumento da
participacao em outros niveis de integracao.

3. Participacao da renda dos municipios na Regiao

Metropolitana de Maringa

Analisemos o comportamento da renda, medida por meio do ren-
dimento familiar domiciliar e do PIB per capita, e sua configuraciao na
RM de Maringa. A apreciacao da participacao da renda dos Munici-
pios da RMM foi realizada por meio da 6tica do rendimento domiciliar
mensal médio nominal individual e total, bem como pela 6tica do PIB
per capita. A Tabela 3.11 apresenta os dados do rendimento nominal
médio mensal dos domicilios particulares permanentes, a participa-
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¢ao econdmica municipal (PEM) da renda domiciliar média mensal
total dos domicilios particulares permanentes e a taxa de variacao da
participacao econémica municipal da renda domiciliar média mensal
total dos domicilios particulares permanentes na RMM por nivel de
integracao.

Tabela 3.11 - Rendimento domiciliar médio mensal por nivel
de integracao / 2000 e 2010

Rendimento nominal médio | Participagdo na RMM por Taxa de Variagdo B
Nivel de integragdo mensal dos domicilios* (R$ | nivel de integragéo (B) Var %
1.00) (A) (%
2000 2010 2000 2010 2010/2000

Muito Baixa (MB) 787,51 1.794,74 2,18 2,08 -4,17
Baixa (B) 803,73 1.817,64 6,65 6,71 0,67
Média (M) 881,72 1.884,49 21,14 20,25 -2,47
Muito Alta (MA) 665,11 1.584,03 6,37 7,25 13,82
Polo 1.580,94 3.093,94 63,66 63,71 0,08
RMM 846,79 1.872,22 100 100 7,93

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados do IBGE (2012). Nota: *Média por
nivel de integracdo

Enquanto o valor do rendimento nominal médio mensal dos do-
micilios da RMM em 2000 era de R$ 846,79, em 2010 passou para R$
1.872,22, representando uma varia¢ido de 121,1% com destaque para
o Polo onde essa renda passou de R$ 1.580,94 para R$ 3.093,94. A
menor média foi observada, nos dois momentos, para a integracao
MA (Sarandi) no valor de R$ 665,11 e 1.584,03, respectivamente. A
participacao econdémica municipal (PEM) da renda domiciliar mensal
na RMM projeta em primeiro lugar o Polo com incidéncia de mais de
60% nos dois momentos, seguida da integracdio Média como 21,14%
e 20,25%, respectivamente; os demais 16% foram distribuidos entre as
participacoes da Muito Baixa, da Baixa e Muito Alta integracao.

No caso da renda domiciliar, na comparacao entre 2000 e 2010, a
participacao dos Municipios na RMM, por nivel de integracao, foi bai-
xa, na ordem de 7,93%. Portanto, nao se constatou grande alteracao
na participacao metropolitana da renda entre os dois momentos anali-
sados. Enquanto a maior variacao foi observada no nivel de integracao
Muito Alto, nos niveis Muito Baixo e Médio constatou-se uma variacao
negativa nestes momentos. Contudo, a maior varia¢ao no caso de Sa-
randi-MA nao apresentou uma melhoria no valor da renda domiciliar,
permanecendo com a menor média.

Apesar do crescimento da renda domiciliar, evidenciou-se que
enquanto Maringa (Polo) e Sarandi (MA) aumentam as suas partici-
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pacoes na RMM, os demais Municipios diminuiram, com excec¢ao dos
municipios que foram inseridos em 1998 e, portanto, estao proximos
do Polo, tais como Iguaracu, Mandaguacu, Mandaguari e Paicandu
ou aqueles que foram anexados recentemente tais como Bom Sucesso,
Cambira, Floresta e Florida. Portanto, existem fatores associados a dis-
paridades socioecondmicas que vao além do fato de pertencer a RMM.

A renda, também foi analisada pela 6tica do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita a precos correntes. A Tabela 3.12 apresenta os
resultados desse indicador por nivel de integra¢ao no contexto metro-
politano nacional para os anos de 2000 e 2010.

Tabela 3.12 - Renda sob a ética do PIB per capita da RMM por nivel de
integracao: 2000/2010

Muito Baixa Média Muito Polo Média
Variaveis/nivel de integragdo Baixa Alta Geral
N°de Municipios 4 13 7 1 1 26
PIB per capita médio 2000 5804,82 5539,13 4316,39 2769,79 9191,08 5284,75
PIB per capita médio 2010 16198,68 | 13914,01 | 12739,80 8478,91 | 23142,43 | 14095,26
Coeficiente de Variagdo — CV 2000 46,36 % 43,88 % 19,61 % - - 44,04 %
Coeficiente de Variagdo — CV 2010 33,04 % 30,90 % 19,64 % - - 32,43 %
Taxa Variagdo 2000/2010 179,06 % | 151,19% | 195,15% | 206,12% | 151,79 % | 169,63%
PEMpgv 2000 21,02 % | 20,05 % 15,63 % 10,03% | 33,28% 100 %
PEMpumy 2010 21,75 % 18,68 % 17,11 % 11,39% | 31,07% 100 %

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados do IBGE (2012). Nota: PIB per capita
em R$ 1,00; CV = Coeficiente de Variacio; PEMRMM = Participa¢do Econdmica
Municipal na RMM.

O indicador da renda pela 6tica do PIB per capita identificou que
houve uma variacdo positiva em termos de valores nominais para to-
dos os Municipios da RMM na comparacao entre 2000 e 2010. Neste
periodo o PIB per capita nominal triplicou seu valor. Entretanto, em
2010 observou-se uma disparidade acentuada entre o Polo e os demais
niveis. Enquanto o PIB per capita nominal do Polo foi de R$ 23.142,43;
a média da RM de Maringa foi de R$ 14.095,26, sendo que m Sarandi
(MA) esse valor foi de R$ 8.478,91.

Nos niveis de integracao com mais de um Municipio, o coefi-
ciente de variacao (CV) refletiu uma grande disparidade da renda per
capita entre as Unidades Metropolitanas (UMs), a exemplo das integra-
¢oes Muito Baixa e Baixa, cujo CV ficou acima de 30%, representando
que os Municipios sdo desiguais em termos de PIB per capita. Dos 26
Municipios que constitui a RM de Maringd, 15 deles apresentaram
uma renda per capita abaixo da média da RMM para 2010. Inserem-

138 Maringa: transformacoes na ordem urbana



-se na RMM com representatividade fragilizada em termos de PIB per
capita de 2010, principalmente a Unidade Metropolitana de Paicandu-
-M (R$ 7094,56), Sarandi-MA (R$ 8478,91) e Bom Sucesso-MB (R$
9233,81). A Tabela 3.13 mostra o comportamento individualizado do
PIB per capita dos Municipios da RMM por nivel de integracao para os
anos de 2000 e 2010.

Tabela 3.13 - PIB per capita dos Municipios da RMM por nivel de

integracao: 2000 e 2010

Municipios/Nivel de integragdo PIB p (eI:;alp (l)tg) 2000 PIB p (e;;;alp gg) 2010

Angulo MB 461021 13704,44
Bom Sucesso MB 3146,44 9233,81
Florai MB 5177,11 18182,18
Séo Jorge do Ivai MB 10285,51 23674,28
Média do nivel MB 5804,82 16198,68
CV (%) 46,36 33,04
Atalaia B 5002,49 15109,38
Cambira B 3761,96 14438,78
Doutor Camargo B 4885,75 12821,38
Floresta B 6657,17 12551,17
Flérida B 3814,30 11611,48
Iguaragu B 5757,92 13653,69
Itambé B 6592,18 14374,64
Ivatuba B 6371,24 11047,84
Lobato B 12913,14 27945,69
Munhoz de Melo B 3442,81 10481,48
Ourizona B 5725,85 14132,25
Pres.Castelo Branco B 3339,37 11473,66
Santa Fé B 3744,53 11240,70
Média do nivel B 5539,13 13914,01
CV (%) 43,88 30,90
Astorga M 5130,01 13096,97
Jandaia do Sul M 5148,81 13670,38
Mandaguacu M 3694,50 11810,83
Mandaguari M 462733 14087,08
Marialva M 5055,40 15223,76
Nova Esperanga M 3769,75 14195,00
Paicandu M 2788.94 7094,56
Média do nivel M 4316,39 12739,80
CV (%) 19,61 19,64
Sarandi MA 2769,79 847891
Maringda POLO 9191,08 23142,43
MEDIA RMM 5284,75 14095,26
CV RMM (%) 44,04 32,43

Fonte: Elaborado pelas autoras conforme dados do IBGE (2012).

A excecao do Municipio-Polo, cujo PIB per capita foi de R$
23.142,43, muito superior 2 média de R$ 14.095,26 da RMM, o tnico
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patamar, por integra¢ao, que ficou acima da média foi o nivel Mui-
to Baixo, cujo valor foi de R$ 16.198,68, alavancado, principalmente,
pela influéncia das magnitudes de Sao Jorge do Ivai (R$ 23.674,28) e
de Florai (R$ 18.182,18).

Ressalta-se que hd limitacoes na utilizagao do indicador PIB per
capita sem complemento de outra dimensao de renda, a exemplo,
do rendimento domiciliar. O PIB per capita, reflete um valor médio
e tende a ocultar a desigualdade na reparti¢ao da riqueza no ambito
da populacdo e dos Municipios, bem como, ndo contabiliza o setor
informal da economia, que, no caso dos pequenos Entes Federativos,
apresenta valores significativos. Contudo, a sua utilizacao, neste caso,
¢ apropriada para evidenciar a relacao entre a riqueza gerada e a di-
mensao populacional. O PIB deve crescer, pelo menos, tao depressa
quanto a producdo per capita, para atender as necessidades produti-
vas de qualidade do nivel de vida e desenvolvimento. E certo, que
um aumento no PIB per capita nao significa, necessariamente, um
desenvolvimento alto. Alguns Municipios tem um PIB per capita su-
perior a média regional, do Estado ou do Brasil, todavia, isso é resul-
tado, segundo Mateus (2007), de uma fraca densidade populacional
e da acumulacao de riqueza nas maos de uma minoria da populacao
desses Municipios. O que ndo significa, de modo algum, um nivel
de desenvolvimento de primeiro mundo. Portanto, o PIB per capita
deve ser tomado como um parametro complementar cuja finalidade
¢ avaliar a capacidade da estrutura econémico-produtiva em relacao
a dimensao populacional.

Consideracoes finais

A Regiao Metropolitana de Maringa segue a caracteristica da ter-
ritorialidade metropolitana em nivel nacional, ou seja, a de configu-
rar um espaco polarizado por forca da concentracao da populacao,
processo produtivo e massa salarial. O espa¢o polarizado da RMM
concentra-se na dindmica da estrutura econémico-produtiva e do tra-
balho do Municipio de Maringa (polo) onde se estabelecem as ativida-
des economicas, principalmente, da industria, do comércio e do setor
de servicos. A cidade de Maringa polariza as atividades econdémicas
de industria e servicos, bem como as oportunidades de trabalho. Com
isso, ela atrai a populacao da regiao e de fora, mas, ao mesmo tem-
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po, fragiliza economicamente os demais municipios componentes da
RMM, sobretudo os mais periféricos.

Assim, embora Sarandi concentre maior populacdo, empresas,
PEA, PEA ocupada (relativamente aos niveis mais baixos de integra-
¢a0) a sua renda esta muito abaixo dos demais; e, além do mais, Saran-
di apresenta maior percentual de pessoas sem rendimento. Existe uma
divisdo do trabalho e da estrutura produtiva: enquanto os municipios
de Muito Baixa, Baixa e Média integracao concentram €/ou tém maior
participacdo no setor agropecudrio e no setor publico; o setor indus-
trial e o de servigos especializados ficaram concentrados no polo, com
a relativa descontragao ocorrida no Municipio de Muito Alta concen-
tracdo (Sarandi).

O uso pelo Polo da mao de obra das cidades periféricas mais
proximas em ocupagoes menos qualificadas somadas a auséncia de
uma estrutura econémico-produtiva periférica leva a deterioracao da
renda. De outro lado, no Polo acontece uma acumula¢ido predatoria
que influencia no aumento da renda domiciliar dos residentes que pre-
enchem as ocupagoes de maior especializacdo, com maior qualificacao
€ remuneracao.

Esta situacao, também subsidia a constatacao do impacto interno
negativo que as cidades vizinhas ao Polo sofrem por se caracterizar
como depoésitos de for¢a de trabalho menos qualificada, via reflexo na
producao econdémica local.

Neste sentido, hd que se diferenciar a simples vizinhanca e por
consequéncia a atuacao das Unidades Metropolitanas municipais
como dormitérios do Polo, da importancia em termos de nivel de
integracao. O nivel de integracdo incorpora a dinamica das rela-
¢oes econdmicas, sociais e institucionais com impactos efetivos
sentidos no ambiente socioecondémico de cada Municipio metro-
politano e na RM como um todo. Desta forma, na RM de Maringa
o maior nivel de integracao impactou diretamente no aumento da
participacdo municipal na estrutura econémico-produtiva metro-
politana. No caso do PIB constatou-se uma sensibilidade inelastica,
isto é, fraca, contudo, nos casos do valor adicionado da industria,
do servico e dos impostos a sensibilidade foi eldstica. De acordo
com metodologia prépria, aplicada na dimensao da participacao
municipal por nivel de integra¢do em relacdo ao PIB, estimou-se
que o nivel de integracao real da Regiao Metropolitana de Maringd
¢ de magnitude 2, ou seja, baixa. Este fato ratifica a propria ausén-
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cia dos reflexos econdmicos, sociais e institucionais nos Municipios
periféricos da RMM.

Concluimos que a RM de Maringa segue a caracteristica da ter-
ritorialidade metropolitana a exemplo do que acontece em nivel na-
cional, ou seja, configura um espaco polarizado por for¢a da concen-
tracao da populacdo e da geracao de riqueza. O espac¢o polarizado da
RMM concentra-se na dindmica da estrutura econémico-produtiva do
Municipio de Maringa (Polo) onde se estabelecem as atividades econo-
micas, principalmente, da industria, do comércio e do setor de servi-
¢os. Essa polarizacao exerce duas forcas contrdrias: i) forca centripeta
de atracdo; ii) forca centrifuga de repulsdo. A cidade de Maringd po-
lariza as atividades econdémicas de industria e servicos, bem como as
oportunidades de trabalho. Com isso, atrai a populagdo da circunvizi-
nhanca. Contudo, também fragilizam economicamente os Municipios
da sua periferia. Estes precisam implantar a¢oes proativas endogenas
para possibilitar incrementos na estrutura econémico-produtiva, visto
que nao hd uma coordenagao econdémica, social e institucional metro-
politana voltada a um projeto negociado de crescimento e desenvolvi-
mento metropolitano.

Os aspectos econdmicos abordados neste capitulo deixaram claro
que as regioes metropolitanas atualmente constituidas sao compos-
tas por Municipios bastante diferenciados e desiguais, em termos de
demanda por servicos publicos e potenciais para enfrentar os desa-
fios para a solucao de problemas econémicos comuns. Esta situacao
vai ao encontro da constatacao de que a desigualdade intrarregional,
somam-se diferencas acentuadas entre as territorialidades regionais
constituidas, indicando que uma politica metropolitana de carater na-
cional ndo pode ignorar a multiplicidade de situagdes que prevalecem
nesses territorios. Além disso, a falta de legitimidade dos estados para
usar mecanismos de coordenacao, por meio de leis estaduais e outros
instrumentos que levem a ac¢oes articuladas e integradas, reforc¢a a ne-
cessidade de buscar incentivos que estimulem as cooperacoes verticais
e horizontais.
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CAriTULO 4

Estrutura e organizacao social do territério
da Regiao Metropolitana de Maringa

Ana Licia Rodrigues
Cledina Regina Lonardon Accorsi
Paulo Roberto de Souza

Resumo: Este capitulo trata das mudancas ocorridas na estrutura social
da Regido Metropolitana de Maringd nas duas ultimas décadas, por meio
da identificacdo e andlise do padrdo de organizacdo social do territério
metropolitano. Os pressupostos do debate partem do atual modelo nacional
de desenvolvimento econdémico para identificar qual a insercao desta regiao
nesse padrdo de desenvolvimento, relativamente a sua estrutura social e a sua
organizacao territorial dadas pela localizacao residencial dos trabalhadores.
Assim, identificam-se, através da construcdo de uma tipologia socioespacial,
as mudancas ou permanéncias no padrdo de organizacao social do territério
metropolitano, com a finalidade de compor uma andlise da estrutura social
brasileira.

Palavras-chave: estrutura social; segregacdo socioespacial; categorias
soécio-ocupacionais; Regiao Metropolitana de Maringa.

Abstract: This chapter discusses the changes in the social structure
of the Metropolitan Region of Maringd in the last two decades through
the identification and analysis of the pattern of social organization of the
metropolitan territory. The assumptions of the debate run of the current
national economic development to identify which insertion of this region in
this pattern of development with regard to its social structure and its territorial
organization given by the residential location of workers. Thus, it is identified
through the construction of a socio-spatial typology, changes or continuities
in the pattern of social organization of the metropolitan territory, in order to
compose an analysis of Brazilian social structure.

Keywords: social structure, socio-spatial segregation, socio-occupational
categories; metropolitan region of Maringa.

Parte II: Dimensao socioespacial da integracao/exclusaio na RMM 147



Introducao

A estrutura social do territério da Regiao Metropolitana de Ma-
ringa (RMM) resulta do modelo de urbanizacdo centro-periferia que
decresce neste sentido em qualidade de infraestrutura urbanistica e
renda dos moradores. Esse padrao caracterizou o desenvolvimento ur-
bano brasileiro ao longo do século XX, quando as cidades surgiram e
cresceram formando periferias intra e intermunicipais marcadas por
precaria infraestrutura, por menor preco imobilidrio e, por isso, des-
tinadas aos moradores de baixa renda, para os quais esses espacos res-
tavam como as unicas op¢oes de habitacao. Esse é o modelo brasileiro
de desenvolvimento da cidade capitalista e nele a segregacao da mo-
radia, segundo as condicoes de renda dos adquirentes, é condicao sine
qua mon, pois tal processo replica no territério urbano a segmentacao
social prépria de uma sociedade estratificada e desigual.

Os pressupostos adotados aqui admitem que o territério repro-
duz a diferenciacdo social predominante no capitalismo ou, com mais
exatidao, que o territério é um fator fundamental para a reprodu-
cao desse sistema. Os dados censitarios do IBGE analisados adiante
poderao confirmar ou nao se hd, na periferia da RMM, tendéncias a
concentracdo daquele trabalhador sem especializacdo e com baixos
salarios, refletindo, assim, a ideologia capitalista brasileira, que, por
sua vez, vive na dependéncia e na periferia da economia-mundo. A or-
ganizacao socioespacial da dinamica metropolitana no pais resulta de
trés processos distintos: primeiramente, da propria diferenciacdo entre
pobres e ricos, inerente a estrutura capitalista; em segundo lugar, da
segmentagdo pelo critério do acesso a bens e servicos conforme a con-
dicdo econdémica; e, por fim, da segregacdo, o perverso processo que
consolida espacos distintivos no territério com a unica finalidade de
operacionalizar a producdo da mais-valia imobilidria. Ou seja, a segre-
gacao socioespacial é o mecanismo que assegura a mercantilizacao do
solo urbano, pois outorga legitimidade para o alto valor imobilidrio de
uma drea na cidade, dotada de componentes infraestruturais sociais
e urbanos completos, em relacao a outras areas carentes dos mesmos
elementos.

Neste capitulo sera estabelecida a concepcao de estrutura social
do territério da regiao metropolitana maringaense relativamente aos
periodos 1991, 2000 e 2010. A andlise inclui dados censitdrios recentes
(IBGE, 2010) tendo por objetivos: a sistematizacao do perfil social do
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territério metropolitano maringaense para as duas ultimas décadas; a
identificacdo e a interpretacao do padrao de organizacao social deste
territério; e a relacao deste padrao com os processos de diferenciacao,
segmentacdo e segregacao socioespaciais, componentes da sociedade
capitalista.

A descricdo das caracteristicas socio-ocupacionais da regidao em
cada um desses momentos busca identificar mudancas ou permanén-
cias na estrutura socioespacial regional, nas duas décadas analisadas,
com rela¢ao ao surgimento da regiao como empreendimento imobilia-
rio. Serao empregadas algumas hipéteses explicativas para compreen-
der a légica do desenvolvimento da regidao metropolitana de Maringa,
cujos pressupostos admitem que a organizacado da sociedade capita-
lista ancora-se em estruturas sociais e produtivas hierarquicas e que
essa organizagao se expressa no territério. Até o final deste capitulo,
visaremos atualizar e analisar a estrutura, a dinamica e os padroes
de organizagdo social do territério metropolitano maringaense, nes-
te periodo, por meio da tipologia socioespacial, com o objetivo de
identificar mudancas ou permanéncias no padrao de organizacao so-
cial da RMM, que serdo interpretadas no contexto do padrao atual de
desenvolvimento econdémico brasileiro, buscando, enfim, relacionar
a organizacao social regional ao processo de desenvolvimento local
historicamente ancorado em diferencia¢ao, segmentacdo e segregacao
socioespaciais.

Essa perspectiva metodolégica adotada pelo Observatério das
Metrépoles sustenta-se tedrica e analiticamente na concepg¢ao de espa-
co social e habitus, segundo Pierre Bourdieu (1983 e 1997). Admite-se,
entdo, que a posicao ocupada pelos individuos na estrutura produti-
va determina o acesso, que 0s Mesmos terao, aos recursos materiais
(renda e saldrio) e simbdlicos (status e prestigio); e que isso define a
organizacdo social do territério como posicoes em espacos respecti-
vos aos principios hierdrquicos, nos quais a divisdo e a segregacao
socioespaciais sao consideradas naturais. A leitura e a compreensao
da organizacdo socioespacial dessa regiao sustentam-se no pressuposto
conceitual da diferenciacao social, fundamentado nas nocoes de clas-
se social marxista (relagdbes de producdao) e weberiana (status social).
Tanto as relacoes de producao como também o status social atribuido
a posicao ocupada pelos individuos na estrutura produtiva sao con-
sideradas construcgoes sociais. Esses principios tedricos orientadores
engendraram a concep¢ao de uma estratificacao social ancorada nos
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seguintes critérios: i) Relacdo capital x trabalho; ii) Trabalho manual x
trabalho nao-manual; iii) Trabalho de comando x trabalho subordina-
do; iv) Trabalho publico x trabalho privado.

1. O método das categorias socio-ocupacionais na
Tipologia socioespacial elaborada para a RMM

Com base nesses critérios, a metodologia desenvolvida pelo Ob-
servatério das Metropoles', constituida pela andlise social do territ6-
rio, utiliza a categoria ocupacdo - ocupacao principal do individuo
- cruzando-a com outras varidveis (renda, escolaridade, situacio na
ocupacao, setor de atividade econdémica e setor institucional) para de-
finir uma estratificacao social composta por vinte e quatro categorias,
denominadas Categorias s6cio-ocupacionais (CATs), agrupadas em
8 (oito) grandes grupos, assim classificados: 1) Dirigentes; 2) Profis-
sionais de nivel superior; 3) Pequenos empregadores; 4) Ocupacoes
médias; 5) Trabalhadores do tercidrio especializado; 6) Trabalhadores
do Secundario; 7) Trabalhadores do tercidrio nao especializado e 8)
Trabalhadores.

As pesquisas desenvolvidas nesse viés metodolégico tém como
ponto de partida uma concep¢ao multidimensional da estrutura social
“... entendida, simultaneamente, como um espacgo de posicoes sociais e
um espaco de individuos ocupando esses postos e dotados de atributos
sociais desigualmente distribuidos e ligados as suas histérias” (RIBEI-
RO & LAGO, 2000, p.12). A incorporacdo desse esquema a pesquisa
sobre as metrépoles brasileiras, afirmam os autores, estd pautada no
pressuposto metodolégico da centralidade do trabalho enquanto cate-
goria estruturadora das relacoes sociais.

A base territorial do estudo ¢ a Regido Metropolitana de Maring4d,
localizada no Norte Central do Estado do Parand, na regiao Sul do
Brasil. A regiao metropolitana foi institucionalizada pela Assembleia
Legislativa do Parand, conforme Lei Complementar (LC) n. 83/98;
era inicialmente composta por oito municipios e foi acrescida, por
outras leis complementares, de outros dezoito, desde entdo, como se
observa na Figura 4.1.

! Sobre os procedimentos metodoldgicos e softwares envolvidos na metodologia de
analise social do territério proposta pelo Observatério das Metrépoles, ver: RIBEIRO
e RIBEIRO, 2013, pp. 34-35.
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Figura 4.1 - Localizacao da Regiao Metropolitana de Maringa no Estado do
Parana-Brasil conforme legislacao estadual - 2013
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A espacializacdo das ocupagdes (agrupadas nas CATs) reflete
as caracteristicas socioespaciais do lugar de moradia dos ocupados,
representada espacialmente por 52 Areas de Ponderagio dos Dados
da Amostra (APONDs) construidas pelo IBGE?, a partir dos seguintes
critérios: i) a principio, cada municipio ¢ uma area de ponderacao; ii)
municipios maiores foram subdivididos automaticamente respeitando
os critérios de vizinhanca entre setores censitarios e tamanho minimo
da drea de ponderacdo e; iii) para alguns municipios foram definidas
fragoes amostrais distintas visando garantir a qualidade das estimativas
para algumas dreas de interesse e, portanto, cada uma dessas areas foi
definida como uma area de ponderacao (IBGE, 2010).

2 APOND: Definida pelo IBGE (2010) como unidade geografica formada por um
agrupamento mutuamente exclusivo de setores censitdrios, para a aplicacdo dos
procedimentos de calibracdo das estimativas com as informacdes conhecidas para
a populacdo como um todo, sendo sistematizadas 6.241 dreas para todo o Brasil.
O tamanho minimo definido para uma drea de ponderacdo foi estabelecido em
400 domicilios particulares ocupados (http://www.ibge.gov.br/home/ estatistica/
populacao/censo2010/resultados_preliminares_amostra/notas_resultados_
preliminares_amostra.pdf).
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Em 2000, os municipios de Maringa e Sarandi estavam subdivi-
didos em 14 e 4 APONDs respectivamente, enquanto os demais 11
municipios correspondiam cada qual a uma tnica Area, perfazendo
um total de 29 Areas de Ponderacio. Em 2010, o total de APONDs
passou para 52, resultado das seguintes transformacoes: subdivisao
de Maringd em 20 dreas; de Sarandi em 5; de Mandaguari, Marialva
e Paicandu em 2 dreas cada municipio; acréscimo de mais 13 muni-
cipios na RMM e da manuten¢ao dos demais 08 municipios. Sendo
um dos propositos dessa andlise evidenciar a evolucdo dos tipos de-
finidos nas décadas de 1991, 2000 e 2010, o primeiro passo foi o
de organizar os bancos de dados, agregando-se todos os municipios
que compoem a RMM de 2010 a base de dados de 1991 e 2000. Para
tal, conservou-se a estrutura das Areas de Ponderacio de 2000 para
a andlise de 1991. Como os demais municipios que gradativamente
foram adicionados a RMM siao compostos por uma unica APOND,
eles foram agregados aos dados por meio do software SAS (Statistical
Analysis Software). Tal procedimento foi semelhante com relagao aos
dados de 2000. Ap6s estas adequacoes a RMM passou a ser composta
por 42 dreas de ponderac¢ao em 1991 e 2000, e por 52 dreas em 2010.
Este processo exigiu algumas adaptacoes nas sintaxes que classifi-
cam os individuos nas respectivas categorias sécio-ocupacionais®. A
classificacdo dos individuos numa categoria sécio-ocupacional s6 é
permitida a individuos cuja idade seja igual ou superior a dez anos,
que possuam uma ocupacao definida e, em geral, considerando-se
aqueles para os quais se identifique sua renda e grau de instrucao.
Para identificar correlacdes entre as CATs (Categorias sécio-ocupa-
cionais) e as APONDs sao utilizadas a Andlise de Correspondéncia Bind-
ria (ACB) e a Classificacao Hierdrquica Ascendente (CHA). Neste estu-
do, os dados sao considerados binarios, isto €, as observacoes sobre
as varidveis podem tomar apenas duas possibilidades: pertencem ou
ndo pertencem a uma determinada categoria s6cio-ocupacional. Nes-
te caso, a andlise de correspondéncia e a técnica da andlise multiva-
riada permitem estabelecer relagoes, as quais, em geral, ndo seriam
detectadas em comparacdes aos pares destas mesmas varidveis, por
outras técnicas da estatistica descritiva.

* Houve a inclusao de filtro de renda nas CAT 23 (Dirigentes do Setor Privado) e CAT
52 (Ocupacgodes de Supervisao) e filtro de escolaridade nas CAT 44 (Professores de
Nivel Superior) e CAT 54 (Ocupagoes Médias da Saude e Educagao).
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A andlise das mudancas do perfil social da regidao nas duas ulti-
mas décadas resultou na elaboracao da tipologia socioespacial para
a Regido Metropolitana de Maringa (RMM), com a qual se eviden-
cia a evolucdo da composicido da estrutura socioespacial regional
(quadro 4.1). Construida por meio de processos de agrupamentos mul-
tivariados, a tipologia tem o fim de preservar algumas propriedades
basicas entre os grupos identificados, classificados como um determi-
nado tipo relativo a: 1 - homogeneidade (condi¢ao de que os elementos
de um mesmo grupo assemelhem-se entre si, ou seja, que qualquer
elemento de um grupo ou tipo deve apresentar semelhanca com qual-
quer outro elemento do mesmo grupo - intraclasse); 2 - isolamento
(elementos de classes diferentes devem ser dessemelhantes, assim, dois
grupos diferentes devem ser constituidos por elementos bem distintos
- interclasse); 3 - estabilidade (as classes obtidas por um dado método
devem ser robustas).
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Quadro 4.1 - Areas de Ponderacio da RMM, segundo total de moradores e
tipologia s6cio-ocupacional/socioespacial - 1991, 2000 e 2010

AREA DEPONDERA

'AO DA RMM SEGUNDO A TIPOLOGIA SOCIO-OCUPAC]

INAL - 1991-2000-2010

TIPOLOGIA

APOND - 1991 - Total de moradores

APOND - 2000 - Total de moradores

APOND - 2010 - - Total de moradores

Superior Médio

20-Mga3-Moreschi-Jd. Universitario-Zona7-Armazem
22-Mga5-Zona 05-Zona6-Jd Cerro Azul
23-Mgd6-Zona 04-Zona 02-Centro-Vila Operaria

20-Mga3-Moreschi -Jd.Universitario-Zona7-
23-Mga6-Zona2-Zona4-Centro-Vila Operéria

24-Mga5-Vila Emilia-Aclimag¢do-Parque da
28-Mga9-Jardim Universitario-Zona Armazém
29-Mgal0-Zona 2-Magnatas-Santa Felicidade
31-Mgal2-Zona 4-Horto Florestal-Jardim
32-Mgal3-Centro-Vila Operaria
33-Mgal4-Vila Santo Anténio-Acema-Zona
34-Mgal5-Zona 7-Vila Esperanca-Cidade

TOTAL 58.442 (11,2%) 42.369 (6,9%) 110.042 (15,3%)
21-Mgé4-Vila S. Antonio-Condominios Aeroporto 21-Mga4-Vila S.Antonio-Condominios Aeroporto [20-Mgal-Jardim Paris-Imperial
24-Mga7-Jd. Sdo Jorge-Monte Carlo 22-Mga5-Zona5-Zona6-Jd Cerro Azul 21-Mga2-Parque das Grevileas-Cidade Nova
27-Mgé10-Floriano-Jd Universo-Cidade Mongdes 24-Mga7-Jd.S@o Jorge Monte Carlo 23-Mga4-Cond. Mont Hermon-Ipanema Cidade
28-Mgii1 1-Morangueira-Liberdade-Bertioga-P.Seguro |27-Mga10-Floriano-Jd.Universo-Cidade Mongdes|26-Mga7-Liberdade-Parque Industrial-Porto
Meédio 30-Mga13-Jd Montreal-Pq Itaipu-Pq Industrial Sul 30-Mgal3-Jd.Montreal-Pq Itaipu-Pq.Industrial ~ [27-Mga8-Vila Morangueira-Pq.Exposi¢do-
30-Mgal 1-Floriano-Jardim Nilza-Taruma
35-Mgal6-Ney Braga-Real-Rebougas
36-Mgal7-Ouro Cola-Jardim Monte Carlo
38-Mga19-Jardim Alvorada-Pinheiros
TOTAL 85.814 (16,4%) 96.517 (15,6%) 166.305 (23,2%)

Popular Operirio

18-Mg1-Vila Morangueira
19-Mgé2-Jardim Alvorada-Toquio
25-Mg#i8-Ney Braga-Paris-Chécaras Alvorada
26-Mg9-1d Odisis-Requidio-Guaiapd
29-Mgii12-Vila Esperanca-Imperial-Copacabana

18-Mgl-Vila Morangucira
19-Mg42-Jd. Alvorada-Téquio

25-Mg8-Ney Braga-Paris-Chécaras Alvorada
26-Mgd9-1d.Odisis-Requido-Guaiapd

28-Mgil 1-Morangueira-Liberdade-Bertioga-

08-Floresta

14-Lobato

15-Mandaguagu

16-Mandaguari-1

22-Mga3-Jardim Novo Oésis-Requidio-Guaiapé

29-Mgi12-Vila Esp Tmperial-C
40-Sarandi02-Jd.Independencia
41-Sarandi03-Pq. Alvemar
42-Sarandi04-Cj.Floresta-Esperanca

25-Mga6-Jardim Licce-Grajat
37-Mg418-Thais-Sao Domingos-Iguatemi
39-Mga20-Jardim Diamante-Alvorada IT
43-Paiandu-Regido Oeste
44-Paigandu-Regido Leste
51-Sarandi-Jd. Independencia
52-Sarandi-Centro-Jd Universal-Norte

TOTAL

84.869 (16,2%)

187.073 (30,3%)

199.712 (27,9%)

Operirio Popular

35-Paicandu

39-Sarandi01-Centro-Jd Universal-Norte-Jd Monterey
40-Sarandi02-Jd Independencia

41-Sarandi03-Pq Alvamar
42-Sarandi04-Conj.Floresta-Esperanca

35-Paicandu
39-Sarandi01-Centro-Jd.Universal-Norte-

48-Sarandi-Pq Alvamar
49-Sarandi-Jd Monterey-Condominios-Sul
50-Sarandi-Conj. Floresta-Esperanga

TOTAL 70.178 (13,4%) 49.263 (8,0%) 42.599 (5,9%)
01-Angulo 01-Angulo 01-Angulo
02-Astorga 02-Astorga 02-Astorga
03-Atalaia 03-Atalaia 03-Atalaia
04-Bom Sucesso 04-Bom Sucesso 04-Bom Sucesso
05-Cambira 05-Cambira 05-Cambira
06-Doutor Camargo 06-Doutor Camargo 06-Doutor Camargo
07-Florai 07-Florai 07-Florai
08-Floresta 08-Floresta 09-Florida
09-Flérida 09-Flérida 10-Tguaragu
10-Iguaragu 10-Iguaragu 11-Itambé
11-Ttambé 11-Ttambé 12-Ivatuba
12-Ivatuba 12-Ivatuba 13-Jandaia do Sul
Agricola | 13-Jandaia do Sul 13-Jandaia do Sul 17-Mandaguari-2
14-Lobato 14-Lobato 18-Marialva-1
15-Mandaguagu 15-Mandaguagu 19-Marialva-2
16-Mandaguari 16-Mandaguari 40-Munhoz de Melo
17-Marialva 17-Marialva 41-Nova Esperanca
31-Mgald-1 D 120s-C Rurais  [31-Mgal4-Iguatemi-S.Ds C 42-Ourizona
Rurais
32-Munhoz de Melo 32-Munhoz de Melo 45-Presidente Castelo Branco
33-Nova Esperanga 33-Nova Esperanca 46-Santa Fé
34-Ourizona 34-Ourizona 47-Sdo Jorge do Ivai
36-Presidente Castelo Branco 36-Presidente Castelo Bran
37-Santa Fé 37-Santa Fé
38-Sao Jorge do Ivai 38-Sdo Jorge do Ivai
TOTAL 224.835 (42,9%) 241.894 (39,2%) 198.26 (27,7%)
TOTAL GERAL 524,138 617,116

716,918

Fonte: IBGE, Censos demogréficos 1991, 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles
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2. Categorias sOcio-ocupacionais na estrutura
no perfil social da RMM

As caracteristicas do perfil social da regido metropolitana de Ma-
ringa nas duas ultimas décadas sao analisadas tendo em vista as cate-
gorias sécio-ocupacionais (CATs), construidas como proxy da estrutura
social deste territério. Compreender a estrutura da sociedade a partir
de sua expressao espacial inclui principios diretamente vinculados a
desigualdade que caracteriza essa mesma sociedade. Todavia, é preciso
observar que “as evidéncias as mais impressionantes e as experiéncias
as mais dramadticas encontram seus principios completamente em ou-
tro lugar” (BOURDIEU, 1997, pp. 159-160). Esse cuidado que o autor
aponta vincula-se - na sua leitura, adotada por nés - a possibilidade de
romper com as falsas evidéncias dos contatos superficiais e de senso
comum. Isso vem ao encontro dos pressupostos adotados nesse livro
sobre os modos como a desigualdade se expressa no territério, tanto
como produto da estrutura produtiva da sociedade, quanto como re-
producao do territério desigual que a constitui. Isso significa que o
rompimento com as falsas evidéncias dar-se-d apenas pela realizacao
de “uma analise rigorosa das relacoes entre as estruturas do espaco
social e as estruturas do espago fisico” (Id. p. 160). Bourdieu destaca
que, assim como as coisas, os seres humanos se situam em lugares, em
pontos do territério e que estes agem sobre 0s ocupantes seja enquan-
to localizacao mesma seja pela posicao do préprio ocupante, graduada
numa ordem hierdrquica.

Numa sociedade hierarquizada nao ha espaco que nao seja me-
dido e hierarquizado, e que ndo exprima distancias sociais, mesmo
quando existe uma hierarquia dissimulada sob o efeito da “naturali-
zacdo” das manifestacdes do poder, este tornado invisivel na forma
daquelas, reproduzidas como habitus que, para Bourdieu (1983), é “a
histéria que se tornou natureza”, ou seja, o costume ou a doxa que asse-
guram o poder por meio da equiparacao entre o subjetivo e o objetivo.
Assim, as inculcacoes produzidas por ideologias histéricas com suas
disposic¢oes cristalizadas aparecem como que surgidas da natureza das
coisas, gerando atitudes e praticas especificas. Neste sentido, nota-se
na pratica da ocupacao hierarquizada do espa¢o urbano um kabitus do
poder econémico no campo imobilidrio, o qual é, igualmente a outros
campos, um sistema competitivo com logica prépria e lutando por
interesses parecidos. A diferenca estd na predominancia de “capital
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simbolico” de cada grupo imobilidrio e de seus clientes; assim, con-
forme o seu capital simbdlico, além do capital em todos os sentidos,
predomina ou ndo, também varia o seu poder de compra e venda de
um territério: entre o poder de adquirir ou vender muitos terrenos em
espacos privilegiados e centrais; até o de, quando muito, adquirir um
pequeno e abandonado terreno na periferia.

Essa perspectiva tedrico-analitica pressupoe a existéncia de
classes sociais, diferenciadas de acordo com a posi¢ao que ocupam
na hierarquia do espac¢o social em grupos socioespaciais distintos.
Neste sentido, a compreensdo das classes sociais ou das fracoes de
classe sistematizada neste capitulo se constitui a partir da analise da
posicdo que elas ocupam na estrutura social construida com as ca-
tegorias sécio-ocupacionais. A operacionaliza¢do dessas categorias
permitiu identificar classes sociais e estratos de classes em relagao
a posicoes de proximidade que ocupam e, da mesma forma, de as-
pectos que as distanciam no espago ou na estrutura sociais. A cons-
trucao da tipologia pressupoe que a estratificagdo social num mo-
delo capitalista contém outros determinantes além do produtivo;
e, num sentido devido a Bourdieu, pode-se ver outro determinante
no capital simbélico envolvido na posi¢ao sécio-ocupacional dos in-
dividuos que se autoestratificam, conforme mais se distanciam das
ocupacoes agricolas e populares e mais se aproximam das ocupa-
c¢oes intelectuais e dirigentes. E assim que se compreende como as
caracteristicas individuais, como a cor, a raca ou o género, podem
repercutir na posi¢ao ocupada por uma pessoa em sistemas simboli-
cos de distribuicao desigual de status e prestigio: ao menos enquan-
to o capital simbdlico do homem branco europeu valer muito mais
do que o da mulher, o do indigena brasileiro autéctone e que o do
negro traficado da Africa.

No entanto, antes de generalizar até chegar a essas conclusoes, va-
mos comegar por observar os dados locais do IBGE adequados a estru-
tura socio-ocupacional para a RMM, caracteristicas de uma estrutura
social muito hierarquizada, resultante de processos de segregacao que
vincularam o poder publico diretamente a reproducdo dos interesses
do capital imobiliario (RODRIGUES & CORDOVIL, 2012). Isso se
evidenciou na tipologia socioespacial relativa aos dados do IBGE de
1991 e 2000 (RODRIGUES, 2004, 2009; INSTITUTOS DO MILENIO,
2008). O perfil social da regido metropolitana e as suas mudancas ou
permanéncias podem ser observados a partir da estrutura sécio-ocu-
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pacional apresentada pela regido nas duas ultimas décadas (Tabelas
4.1 e 4.2), na qual se nota a preponderancia das atividades do secun-
dario.

Tabela 4.1 - Estrutura social da Regiao Metropolitana de Maringa - 1991,

2000 e 2010

Categorias Sécio- dif.2000 e dif.2010 ¢ dif.2010 ¢

pacionais (Sub- 1991 2000 2010 1991 2000 1991
classes) N° % N° % N° % N % N % N %
1-Dirigentes 3592 16| 5055| 1,8 6740| 19| 1463| 40,7| 1685| 33.3| 3148| 877
2-Profissionais nivel | gy07 1 361 13762 50| 31435| 86| 5575| 68,1| 17674 | 1284 | 23248 2840
superior
3-Pequenos 12044 | 53| 9246| 33| 8568| 24| -2798|-232| 678 -73| -3476| -28.9
Empregadores
i;?dciz‘fagoes 44241| 19,5| 54682| 19,8| 85538| 23,5| 10441 23,6| 30856| 564| 41297| 93,3
S-Trab.Terc.Espec | 28827| 12,7| 44945| 163| 52941| 14,5| 16118 559| 7996 17.8| 24114| 83,7
6-Trab.do 52383 | 23,1] 71506| 259101713 | 28,0| 19123| 36,5| 30207| 422| 49330| 942
Secundario
7- n .
Trab Tere NaoEspee | 37211| 164] 44644| 162] 51261| 141]  7433) 200| 6617| 148 14050| 378
S+l rabaihadores 40214 | 17,7| 32467| 11.8] 25707| 71| -7747|-193| -6761| 20,8 | -14508 | -36,1
agricolas
Total 226699 | 100,0 | 276307 | 100,0 | 363903 | 100,0 | 49607| 21,9| 87596 | 31,7 | 137204 | 60,5

Fonte: IBGE, Censos demogréficos 1991, 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.

Pela Tabela 4.1, simplificada, vé-se que a industria foi a maior
empregadora, tendo incorporado 23% dos ocupados em 1991, 26%
em 2000 e 28% em 2010. Pela Tabela 4.2 mais completa, adiante,
vé-se que, dentre estas ocupacoes, predominaram as dos operdrios
da construcao civil, a qual empregou 7,7% em 1991, 8,2% em 2000
e 8,7% em 2010, do total dos ocupados da regiao. Em sentido con-
trario, a categoria que menos empregou € apresentou a maior queda
de ocupados ¢é representada pelos empregos agricolas que em 1991
agregavam 17,7% dos ocupados; e em 2010 apenas 7,1% da totalida-
de dos postos de trabalho. O segundo lugar em namero de ocupados
na estrutura sécio-ocupacional metropolitana sao os empregos das
categorias médias, que, dos 19,5% em 1991, passaram para 19,8%
em 2000 e, em 2010, agregaram 23,5% dos ocupados, prevalecendo
sempre as ocupacoes de escritorio, que empregam, ao fim deste pe-
riodo, 7% a 8,5% destes ocupados. No extremo oposto, as categorias
com o menor contingente de ocupados sao de dirigentes, as quais,
apesar de apresentarem pequeno incremento no periodo, agregavam
apenas 1,6% de ocupados em 1991; 1,8% em 2000 e, 1,9% em 2010.
Os profissionais de nivel superior foram os que mais ampliaram par-
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ticipagdo no mercado de trabalho, representando 3,6% dos ocupados
em 1991 e 8,6% em 2010.

Como podemos observar pelos dados, a distribuicao das cate-
gorias sécio-ocupacionais na RMM, em 1991, estava concentrada
nos trabalhadores do secundario, seguido das ocupac¢oes médias,
dos trabalhadores agricolas, e dos trabalhadores do tercidrio nao
especializado. As categorias dos dirigentes e dos profissionais de
nivel superior, que em 2010 ocupam o topo da hierarquia sécio-
-ocupacional, apresentavam baixa concentrag¢ao, e, juntas, somavam
pouco mais de 5%, cuja proporcdo assemelhava a dos pequenos
empregadores. O perfil s6cio-ocupacional expressava as caracteris-
ticas da estrutura produtiva em 1991, na qual a categoria dos traba-
lhadores agricolas possuia participa¢do significativa, embora essa
categoria ja estivesse em franca reducao, tanto na RMM quanto nas
demais metrépoles do pais.

No ano de 2000, a distribuicao das categoriais sécio-ocupacio-
nais continuava concentrada nos trabalhadores do secundario, se-
guidos das ocupacoes médias, dos trabalhadores do tercidrio nao
especializado e dos trabalhadores do terciario especializado, com
a inversao das posicoes destas duas ultimas categorias, em relagao
a 1991. No final da década de 2000, a categoria dos trabalhadores
agricolas viu sua participacdo reduzir ainda mais, embora sua parti-
cipagao proporcional permanecesse acima de 10%. A categoria dos
trabalhadores do secunddrio aumentou sua participac¢ao, enquanto
as categorias das ocupagoes médias e dos trabalhadores do tercidrio
nao especializado mantiveram sua participacao assemelhada a que
possuia no inicio da década de 1990. As categorias que ocupavam o
topo da hierarquia social, no ano de 2000, mantinha sua baixa con-
centracao, a exemplo do que ocorria no inicio da década de 1990.
No entanto, o aumento da categoria dos profissionais de nivel supe-
rior indicava tendéncia relativa ao fenémeno da profissionalizacao
com o aumento significativo da sua participagao proporcional. A
categoria dos trabalhadores agricolas apresentou forte reducdao no
ano de 2000, consolidando a tendéncia de reducao dessa categoria.
A categoria dos pequenos empregadores também sofreu reducao
de sua participa¢ao na década de 1990.

Em 2010, a distribuicdao das categorias sécio-ocupacionais apre-
sentava concentracao nas mesmas categorias cuja concentracao era
verificada no inicio da década, mantendo-se concentrada nas cate-
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gorias dos trabalhadores do secundario, seguidos das ocupacgoes
médias, dos trabalhadores do tercidrio especializado e dos traba-
lhadores do tercidrio ndo especializado. No entanto, € significativo
o aumento da participacdao dos trabalhadores do secundario e das
ocupacoes médias, mantendo-se as tendéncias verificadas no inicio
da década de 2000, com o fortalecimento da participacao dessas ca-
tegorias na distribuicao das categorias s6cio-ocupacionais na RMM.
Da mesma forma, é também significativa a reducao da participagao
das categorias dos trabalhadores do tercidrio especializado e dos
trabalhadores do tercidrio ndo especializado. Essa reduc¢ao poderia
sugerir uma possivel mobilidade social ascendente, em direcao a
categoria dos trabalhadores do secundario e das ocupacoes médias.
A categoria dos trabalhadores agricolas também apresentou redu-
¢ao em 2010, com participagao de pouco mais de 7%. Nas catego-
rias que ocupam o topo da hierarquia na estrutura social da RMM,
constatou-se, em 2010, significativo aumento de sua participacao,
cuja soma das categorias dos dirigentes e dos profissionais de nivel
superior ultrapassou, pela primeira vez, 10% da populaciao ocupada
na RMM; somente a categoria dos profissionais de nivel superior
concentrava 8,6% dessa populacdo ocupada; e, assim, a regido me-
tropolitana maringaense viu consolidada a tendéncia de profissio-
nalizac¢ao, indicada no inicio da década.
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Depreende-se dessa descri¢ao que a composi¢ao sécio-ocupacional
na regiao maringaense sofreu alteracoes significativas relacionadas a
algumas dreas da economia e algumas mudancas na estrutura social
da RMM se destacaram nas duas décadas analisadas, de 1991 a 2000 e
de 2000 a 2010:

i)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

A pouca varia¢ao do numero de dirigentes favorece os gran-
des empregadores, com maior aumento dos dirigentes do
setor publico, que eram menos do que os do setor privado,
em 1991, e passaram a um nimero bem maior em 2010;

o crescimento continuo dos profissionais autdbnomos e dos
empregados (exceto os estatutdrios), além de professores, de
nivel superior;

a queda continua do nimero de pequenos empregadores;

o aumento das ocupacoes médias em dois tempos: até 2000
s6 as ocupacoes técnicas e da sadde e educacdo cresceram;
até 2010, as ocupacoes de escritério e de supervisao tam-
bém cresceram,;

a oscilacao do numero de prestadores de servicos especiali-
zados, crescendo e voltando a diminuir respectivamente nas
duas décadas, mas fechando 2010 acima de 1991;

menos trabalhadores estdo na industria tradicional en-
quanto a moderna industria absorve cada vez mais traba-
lhadores, sendo a construcdo civil e os servigos auxiliares
as categorias que mais aumentam em namero de ocupados
na RMM;

o numero de prestadores de servicos nao especializados,
que diminuiu até 2000, voltou a crescer até 2010, fechan-
do superior a 1991; fen6meno oposto ao ocorrido com o
aumento, na primeira década, e a queda, na segunda, no
niamero de empregados domésticos, de ambulantes e de
biscateiros;

a queda vertiginosa no numero de ocupados na agricultura
apenas continuou na duas décadas analisadas.

Ou seja, a regiao metropolitana de Maringd compoe-se de uma
estrutura ocupacional que reflete uma economia regional forte, igual-
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mente atrelada ao tercidrio e ao secunddrio, mas quase insignificante-
mente as atividades primdrias.

3. Organizacao social do territério da
Regiao Metropolitana de Maringa: 1991 a 2010

A tipologia socioespacial é o instrumento a ser utilizado para re-
presentar a organizac¢ao social do territério metropolitano e represen-
tar o padrao de organizacao social do mesmo, segundo cinco tipos
socioespaciais hierarquicamente dispostos como ja indicados anterior-
mente: superior médio, médio, popular operario, operario popular e
agricola (cf. Tabela 4.1). Apés a andlise da evolu¢iao da segmentacao
socioespacial da Regiao Metropolitana nas ultimas décadas, neste item
analisaremos, por meio da comparagao entre as tipologias construidas
por Area de Ponderagio (APOND), quais sio as mudangas e perma-
néncias no perfil socioespacial da RMM e, ainda, quais as caracterfsti-
cas especificas desse perfil, relativas a cor, escolaridade e rendimento
dos moradores.

Como observamos na Figura 4.2 a seguir, que representa os trés
momentos estudados, as APONDs foram classificadas segundo os cin-
co diferentes tipos socioespaciais (e cores respectivas): agricola (ver-
de), operario popular (vermelho), popular operdrio (laranja), médio
(azul claro) e superior médio (azul escuro).

Figura 4.2 - Tipologia socioespacial da regiao metropolitana
de Maringa -1991, 2000 e 2010

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracao: Observatério
das Metrépoles.
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Para maior detalhamento, vamos analisar cada periodo. No ano
de 1991 (Figura 4.3), se observa um perfil social das dreas do terri-
tério metropolitano que descende da drea central do municipio de
Maringd, onde temos uma concentracao de dreas do tipo Superior mé-
dio e Médio, em direcao a periferia metropolitana, onde predominam
areas do tipo Agricola. Entre esses dois tipos, temos a regiao conur-
bada com o polo metropolitano concentrando dreas de tipo Popular
operdrio e Operdrio popular.

As dreas do tipo Superior médio concentram-se na pequena area
central de Maringd e adjacéncias. As dreas de tipo Médio, por sua
vez, localizam-se em dreas proximas as superiores em direcao ao sul
de Maringd, nao ocorrendo em nenhuma outra drea da regiao. Ja as
areas do tipo Popular operdrio concentram-se basicamente na regido
norte do municipio sede e o tipo Operdrio popular caracteriza todas
as areas dos municipios de Sarandi e Paicandu, conurbados com
Maringa. Por fim, as dreas de tipo Agricola se concentram em todos
os municipios da periferia mais distante em relacao ao nucleo-sede.

Figura 4.3 - Tipologia Socioespacial da Regiao Metropolitana
de Maringa - 1991
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O mapeamento dos dados de 2000 (Figura 4.4) mostra que o
padrao encontrado em 1991 se mantém inalterado, ou seja, o tipo
Superior médio e Médio se mantém concentrados em Maringd, de onde
descendem para a periferia metropolitana os tipos populares e agri-
colas. Todavia, observa-se uma alteracao relacionada ao espraiamen-
to do tipo Popular operdrio, que transborda do norte do municipio-
-polo em direcdo a trés areas de ponderac¢ao de Sarandi, as quais, na
década anterior, eram totalmente do Operdrio popular; significando
que ocupacoes do tercidrio especializado e do ndo especializado ga-
nharam maior presenca na estrutura ocupacional deste municipio. A
regiao conurbada com o polo metropolitano concentra dreas de tipo
Popular operdrio e Operdrio popular. Destaca-se que o mesmo conjunto
de municipios de tipo Agricola se mantém caracterizado em 2000

como em 1991.

Figura 4.4 - Tipologia Socioespacial da Regiao Metropolitana

de Maringa - 2000
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Podemos observar que o mapa abaixo com a representacao dos
dados de 2010 (Figura 4.5), apresenta uma mudanca visivel explicita
mesmo considerando que as APONDs se alteraram em relagao a 1991
e 2000 que podiam ser comparadas termo a termo.

O primeiro destaque diz respeito a ampliacao das dreas de tipo
Superior médio que aumentam de duas no periodo anterior para sete
em 2010. As dreas de tipo Médio circunscrevem um anel que abraca
totalmente o tipo Superior médio e, juntos, esses dois tipos caracterizam
a quase totalidade das areas do municipio sede; completadas por
quatro APONDs de tipo Operdrio popular, nas areas da periferia
urbana e da zona rural norte de Maringd. O tipo Operdrio popular
estd presente também em duas dreas de Sarandi (diminuindo em
relacdo as duas décadas anteriores), na totalidade dos municipios de
Paicandu, Mandaguacu, Floresta e Lobato, assim como na area urbana
de Mandaguari.

Ou seja, o perfil socioespacial do territério em 2010 se firma com
ocupacoes vinculadas ao tercidrio e arrefece as do secunddrio. Isso
significa a confirmacdo da tendéncia dada no planejamento regional
inicial onde se previa que a cidade polo nao agregaria a populacao
de rendas baixas, o que se confirmou por meio de um processo no
qual a legislacao urbanistica definiu parametros rigorosos a ocupacao
urbana (RODRIGUES, 2004). O atual perfil social do territério
metropolitano, estabelecido a partir da associacao entre a ocupacgao e
a area onde mora o individuo, confirma a reproducao da légica inicial;
ou seja, mesmo com o espraiamento das areas do superior médio,
elas se concentram no entorno da drea anterior, mantendo o padrao
centro-periferia do desenvolvimento urbano regional.

Parte II: Dimensao socioespacial da integracao/exclusao na RMM 165



Figura 4.5 - Tipologia Socioespacial da Regiao Metropolitana de Maringa - 2010
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Como vimos, a tipologia de 2010 e a respectiva distribui¢io demo-
grafica no territério maringaense que ela evidencia demonstram que:

i)

ii)

o tipo Superior médio concentra-se nos mesmos bairros inicial-
mente previstos no planejamento da companhia colonizadora
da regido como zonas residenciais principais, com centralida-
de de servicos e comércio na cidade polo; apenas a ultima
década apresentou algum espraiamento para novos bairros
adjacentes, locais onde os recentes investimentos do mercado
imobilidrio passaram a ser realizados, inclusive por empresas
nacionais, como a MRV;

o tipo Médio aproxima-se do centro da cidade polo regional,
configurando um anel que se fecha completamente em tor-
no deste; constitui-se numa zona em profunda transformacao,
¢ por onde o mercado imobilidrio se expande, confirmando
a tendéncia desde 1991, com a implantacao de condominios
verticais e, também, horizontais;
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iii) o tipo Popular operdrio que se concentrava em dareas ao Norte

iv)

do municipio-polo se expandiu em 2000 para Sarandi mas,
em 2010, se espalha de forma significativa para outras dreas
do municipio-polo, de Sarandi, mas, também caracteriza a to-
talidade de Paicandu e alcan¢a também os municipios de Flo-
resta, Lobato e Mandaguacu. A ampliacao na ultima década,
que incorporou todo o municipio de Pai¢andu, também con-
solidou a integracao entre espacos ao norte da cidade polo,
evidenciando um movimento que homogeneiza as dreas ao
norte de Maringa e de Sarandi, o que pode ser o resultado da
implantacao do Contorno Norte, que se constitui numa bar-
reira integradora de todos os moradores além do Contorno
nao importando em qual municipio se encontrem, pois o que
os identifica € o fato de estarem todos fora da grande barreira
vidria que se implantou;

as areas de tipo Operdrio popular retiram-se do municipio de
Paicandu e do polo metropolitano, distanciando-se dos tipos
Superior médio e Médio, e restringem-se agora ao municipio de
Sarandi, que remanesce como o territorio supridor de servi-
cos e de mao de obra a baixos saldrios, o territério de pobreza
desde a formacao inicial desse territério metropolitano;

os tipos com presenca de ocupacoes agricolas se mantém ine-
xistentes no territério do municipio-polo, mesmo nos seus
distritos rurais, onde predominavam nos periodos anteriores.
Em geral, houve na ultima década uma reducao das dareas de
tipo Agricola, principalmente pela transformacao das dreas de
tipo Popular operdrio.

A andlise socioespacial de 1991 até 2010 expressa pela tipologia

atual (Figura 4.5) explicita uma drea metropolitana em transi¢do no
periodo analisado, em que todos os tipos sofreram transformacoes.
Dentre as principais transformacoes territoriais, relativas aos tipos so-
cioespaciais nas duas ultimas décadas, esta a expansao do centro da ci-
dade polo, espraiando-se como tipo Superior médio (antes mais restrito)
e como tipo Médio em todas as direcoes adjacentes a este centro. Esse
processo € capitaneado pela incorporacao de novos eixos de expan-
sao do mercado imobilidrio, inclusive com novos espacos de vertica-
lizacdo, movimentos que consolidam novas dindmicas de valoriza¢ao
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imobilidria. As mudancas mais significativas dizem respeito ao enco-
lhimento do tipo Agricola, dada a diminuicao dos postos de trabalho
agricola, com reducao de cerca de 60% daquilo que representava em
1991, e também considerdvel diminuicao do tipo Operdrio popular. Por
outro lado, hd expansao do tipo Popular operdrio, cuja participacao au-
mentou em cerca de 70% nas duas ultimas décadas e do tipo Superior
médio que ampliou mais de 100% entre 2000 e 2010 e do Médio com
incremento de quase 70% (Tabela 4.3). Devemos, no entanto, evitar
fazer comparacoes e generalizacoes apressadas entre os trés recortes
dessas duas décadas, pois, como vimos nos mapas € no Quadro 4.1,
acima, os desenhos das dreas de ponderacao sao diferentes entre eles
e, além do mais, eles tém histéria. As tabelas que analisamos a seguir
sao apenas o que sdo, desenhos em baixa resolu¢ao de um inicio ne-
cessario da histéria da RMM, numa espécie de imagem anal6égica em
movimento: desde o periodo pré-RMM, ou seja, anterior ao surgimen-
to da regido metropolitana de 8 municipios em 1998; até 2010, ano em
que ampliou para 25 o nimero de municipios; diferente, portanto, dos
26 municipios que compdem, desde 2012, a RMM hoje.* Esperamos
que a resolucdo dos pontos dessa imagem venha a adquirir qualidade,
digamos nao apenas metaforicamente, digital conforme avan¢camos no
tempo e no aprimoramento das analises.

Tabela 4.3 - Comparativo dos tipos segundo a populacao total da RMM - 1991,

2000 e 2010
Tipos 1991 2000 2010
N % Ne % N %
1-Superior Médio 58.442 112 | 42.369 6.9 | 110.042 15.3
2-Médio 85814 164 | 96517 156 | 166305 232
3-Popular Operario 84.869 162 | 187.073 303 | 199712 27.9
4-Operrio Popular 70.178 134 | 49263 80 | 42599 5.9
S-Agricola 224.835 429 | 241.894 392 | 198260 277
Total 524.138 100 | 617.116 100 | 716.918 100

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1991, 2000 e 2010. Organizacao do Observatério
das Metrépoles.

Observa-se pela Tabela 4.3 que os territérios de tipo Popular Ope-
rdrio rednem o maior numero de residentes da regiao, sao 199.712, ou

* Sobre a data de inclusao dos municipios na RMM, ver Quadro 1.1 do Capitulo 1.
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27,9% do total de moradores da RMM, seguidos de perto pelas areas
de tipo Agricola onde estao 198.260 residentes, perfazendo 27,7% da
populacdo metropolitana, localizada em 20 municipios da regido, sen-
do quase a totalidade de pequeno porte. O terceiro maior contingen-
te demografico metropolitano estd na drea de expansao imobilidria
da cidade polo, no tipo socioespacial Médio que agrega 166.305, ou
23,2% dos moradores metropolitanos. Os demais tipos socioespaciais
que incorporaram os maiores contingentes populacionais sao as dreas
de tipo Superior médio, que reinem 110.042 moradores, com 15,3% do
total dos residentes na regido; e o tipo socioespacial Operdrio Popular
onde estd o menor contingente de moradores, com apenas 42.599 mo-
radores, 5,9% da populagdo metropolitana.

O mesmo movimento de aumento ou retra¢ao das ocupagoes que
configuram os tipos socioespaciais da RMM reproduz-se quando a ana-
lise se refere apenas aos ocupados, como se evidencia na apresentacao
a seguir (Tabela 4.4), na qual se observa que as alteracoes se estabele-
cem nos mesmos patamares da Tabela anterior.

Tabela 4.4 - Comparativo dos tipos segundo a populacdao ocupada
da RMM - 1991, 2000 e 2010

Tipos 1991 2000 2010
N % N % Ne %

1-Superior Médio 26.762 11.8 20.025 73 57.093 15.7
2-Medio 37.309 16.5 44289 160 | 87.469 24.0
3-Popular Operirio 37.467 16.5 82430  29.8 | 99.427 27.3
4-Operario Popular 28.369 12.5 20.209 73 19.669 5.4
S-Agricola 96.792 427 | 109353  39.6 | 100.245 275
Total 226.699 100 | 276307 100 | 363.903 100

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1991, 2000 e 2010. Organizacao do Observatério
das Metrépoles.

Além de usar os dados das dreas de ponderacdao para observar
a tipologia socioespacial da regido, é preciso ainda observar em cada
tipo a sua composi¢do sécio-ocupacional, para compreender como
ocorre a relacao do padrao de organizacao social do territoério metro-
politano com os processos de diferenciacao, segmentacao e segrega-
¢ao socioespaciais.
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3.1. Relacao entre o padrao de organizacao social do territério
metropolitano e os processos de diferenciacao, segmentacao e
segregacao socioespaciais — 1991, 2000 e 2010.

O planejamento regional inicial realizado pela Companhia coloni-
zadora ja previa que a cidade polo ndo agregaria populacao de rendas
baixas, o que se consolidou no processo de definicio de parametros
urbanisticos rigorosos para a ocupacao urbana do polo metropolitano
e de inexisténcia de quaisquer parametros para os demais municipios
metropolitanos, que foram implantados ao sabor da atuacao do merca-
do imobilidario (RODRIGUES, 2004). O atual perfil social do territério
metropolitano, estabelecido pela associacao entre a ocupacgao dos resi-
dentes e a area onde moram, demonstra os resultados dessa dindmica
do desenvolvimento urbano regional.

Nesse sentido, os dados apresentados nas Tabelas 4.5 e 4.6, que se
referem a andlise do perfil social das dreas do territério metropolitano
maringaense, explicitam o processo de segregacao como componente
da ocupacao do territério da RMM, o que pode ser evidenciado nos
resultados da distribui¢ao percentual das Categorias sécio-ocupacionais
(CATs) em cada um dos tipos socioespaciais.

Como ja observado antes nesse capitulo (Tabela 4.1), a distribui¢ao
das CATs para a RMM se concentra atualmente (2010) nas ocupacoes
do Secunddrio (28%), seguida pelas ocupacoes médias (23,5%). As
categorias superiores da hierarquia social (dirigentes e profissionais de
nivel superior) somam 11% do total dos ocupados na regiao, sendo os
dirigentes apenas 1,9% do total dos ocupados. Quando esses arranjos
socio-ocupacionais sao fixados no territdrio, percebemos a expressao
da estrutura social no perfil socioespacial do territério metropolitano.
Ao comparar a distribuicao das CATs entre os tipos socioespaciais
(Tabela 4.5), constatamos para as duas décadas analisadas que o tipo
Superior médio se compoe por uma grande concentra¢ao das categorias
de dirigentes e de profissionais de nivel superior ambas constituindo
atualmente mais de 40% deste tipo. Quase 1/3 das ocupagoes médias
reside no tipo socioespacial Médio e essa mesma proporc¢ao se repete
para a composicao do tipo Popular operdrio que agrega a maioria dos
trabalhadores do secunddrio e do tercidrio. A maior proporcao de
ocupacoes agricolas, ou 75% dos trabalhadores, residem nas dreas de
tipo socioespacial Agricola.

Esse perfil dos tipos socioespaciais da RMM, segundo a presen-
¢a das categorias s6cio-ocupacionais em cada um, permite observar

170 Maringa: transformacoes na ordem urbana



a estrutura social metropolitana, na medida em que admitimos a
priori que a distribuicao das pessoas ocupadas no espago metropo-
litano reflete essa estrutura. O que se observa nessa territorialidade
metropolitana é a maior concentra¢ao das categorias do topo da
hierarquia social no tipo Superior médio; das categorias de ocupa-
¢oes médias no tipo socioespacial Médio e dos ocupados em cate-
gorias da base da estrutura social, residentes nos tipos populares,
operdrios e agricolas.

Observa-se em 2010 um aumento do numero de dreas do tipo
Superior médio, o que pode estar vinculado a concentragdo dos servi-
¢os, do comércio, da industria e, assim, do conjunto das atividades
econdémicas no municipio polo da regidao, na mesma légica em que
a aproximacao do tipo Agricola significa o afastamento deste meio
abastecido pelos ativos e bens urbanos. Na RMM, onde prevalecem
areas de tipo Agricola, é facil observar a dependéncia que os tipos
mais periféricos tém dos tipos Superior médio e Médio o que pode
ser observado no movimento pendular dos trabalhadores para as
areas centrais da regido (ver capitulo 9). A centralizacio metropo-
litana dos ativos concentra ndo apenas as oportunidades de traba-
lho mais valorizadas (fato que explica o movimento pendular); mas
também os espacos territoriais mais caros (fato que assegura a pro-
pria centraliza¢ao), mantendo assim, o histérico protagonismo dos
interesses e das acoes do mercado imobilidrio. Paralelamente a isso,
os detentores do espaco urbano mais valorizado, no tipo Superior
médio ou no Médio, encaram-no, sobretudo, como valor de troca, e
nao apenas como valor de uso, tal como fazem os trabalhadores as-
salariados, os quais utilizam a residéncia para o fim especifico que
ela efetivamente tem, como moradia.
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Tabela 4.5 - Perfil dos tipos socioespaciais segundo as categorias

sécio-ocupacionais na Regiao Metropolitana de Maringa - 1991, 2000 e 2010

(em %)
; - .. Tipologia Socioespacial
Categorias Socio-Ocupacionais
1- 4-
1991 Superior | 2-Médio :SPOPEI]?W Operirio | 5-Agricola| Total
Médio perario Popular
1-Dirigentes 48.0 15.6 6.5 2.8 27.0 | 100.0
2-Profissionais de nivel superior 36.9 234 8.7 2.1 28.9 | 100.0
3-Pequenos empregadores 28.4 17.0 7.5 43 42.9 100.0
4-Ocupagdes médias 19.7 25.0 20.1 7.9 27.4 100.0
5-Trabalhadores do terciario especializado 123 19.5 25.1 12.5 30.6 | 100.0
6-Trabalhadores do secundério 59 16.5 21.7 21.4 344 | 100.0
7-Trabalhadores do tercidrio ndo 7.7 16.8 20.7 18.1 36.8 | 100.0
Especializado
8-Trabalhadores agricolas 1.0 3.0 1.1 6.3 88.7 | 100.0
Total 11.8 16.5 16.5 12.5 42.7 | 100.0
Tipologia Socioespacial
Categorias Socio-Ocupacionais 1- 1
2000 Superior | 2-Médio ?gPop,ul.ar Operirio | 5-Agricola| Total
Médio perario | p,sular
1-Dirigentes 29.0 28.1 17.3 2.0 23.6 100.0
2-Profissionais de nivel superior 282 24.6 16.6 23 283 | 100.0
3-Pequenos empregadores 21.7 22.6 18.6 4.1 33.0 100.0
4-Ocupagdes médias 12.7 23.6 31.6 5.1 27.0 100.0
5-Trabalhadores do tercidrio especializado 6.1 18.9 35.6 8.0 31.4 | 100.0
6-Trabalhadores do secundario 1.9 12.2 37.8 9.7 383 | 100.0
7-Trabalhadores do terciario ndo 3.0 14.0 35.9 9.8 37.3 100.0
Especializado
8-Trabalhadores agricolas 0.3 33 3.7 52 87.0 | 100.0
Total 7.2 16.0 29.8 7.3 39.6 | 100.0
Tipologia Socioespacial
Categorias Socio-Ocupacionais 1- 1
2010 Superior | 2-Médio %Pofll:?r Operario | 5-Agricola| Total
Médio Perario | popular
1-Dirigentes 42.7 28.1 11.7 1.0 16.5 100.0
2-Profissionais de nivel superior 40.4 24.7 14.1 1.1 19.8 | 100.0
3-Pequenos empregadores 33.1 33.7 11.4 0.8 21.0 | 100.0
4-Ocupagdes médias 23.7 29.7 23.9 33 19.5 100.0
5-Trabalhadores do tercidrio especializado 13.2 28.1 31.4 53 22.0 | 100.0
6-Trabalhadores do secundario 6.1 214 34.7 8.5 29.4 | 100.0
7-Trabalhadores do terciario ndo 8.7 233 32.9 8.6 26.4 100.0
Especializado
8-Trabalhadores agricolas 29 3.8 16.0 1.9 753 | 100.0
Total 15.7 24.0 27.3 5.4 27.5 100.0

Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 1991, 2000 e 2010.

Organizacdo do Observatério das Metrépoles.
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Quanto a composicao dos tipos socioespaciais, observa-se na Ta-
bela 4.6, para o periodo analisado, um incremento dos profissionais de
nivel superior que significava 3,6% do total das ocupacdes, em 1991,
e atualmente ¢ de 8,6% do total, esses ocupados residem majoritaria-
mente no territorio de tipo Superior médio. Também ocorreu o aumen-
to das ocupagoes médias (de 19,5% em 1991 para 23,5% em 2010) e
estas residem também no mesmo tipo. As ocupacdes do secunddrio
também aumentaram: eram 23% em 1991 e foi para 28% em 2010,
mas, diferentemente das anteriores estes ocupados residem no tipo
Operdrio popular, constituindo quase a metade dos ocupados ai resi-
dentes. As categorias dirigentes mantém os mesmos indices no perio-
do e também os mesmos enderecos, pois a maioria destes ocupados
reside no tipo Superior médio. Igualmente as categorias tercidrias nao
alteram muito os indices de participac¢ao no perfil sécio-ocupacional
da regido, mas, diferente das dirigentes, mantém moradia nos espacos
populares e operarios. Os pequenos empregadores diminuem no pe-
riodo (5,3% em 1991 e 2,4% em 2010), mas sua residéncia é majorita-
riamente no tipo Superior médio. Um registro importante deve ser feito
em relagao a significativa perda de ocupagoes agricolas no periodo,
que, em 1991 incorporava 17,7% dos ocupados e em 2010 incorpora
apenas 7%. O que se mantém ¢ o seu local de moradia nos territérios
de tipo Agricola.

Pode-se afirmar que existem mudancas especificas internas em
cada tipo, mas também se pode dizer que a segmentacao e a fragmen-
tacdo social do territério metropolitano se mantém inalterada como a
tipologia socioespacial demonstra. A maior parte dos moradores nos
tipos classificados como Superior médio e Médio, portanto nas dreas su-
periores da RMM, pertencem as categorias dirigentes e profissionais
de nivel superior e, em oposicao, no tipo Operdrio popular estas mes-
mas categorias tém baixa presenca. O tipo Superior médio se compoe
de 22,2% de profissionais de nivel superior e de 35,6% de moradores
da categoria das ocupacdes médias. E o inverso do que vimos em re-
lacao aos tipos de perfil sécio-ocupacional popular ou operario onde
a presenca das categorias superiores ¢ baixa: os profissionais de nivel
superior representam 4,4% de moradores no tipo Popular operdrio e
1,7%, no Operdrio popular.
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Tabela 4.6 - Distribuicao das categorias so6cio-ocupacionais nos tipos

socioespaciais da Regiao Metropolitana de Maringa - 1991, 2000 e 2010

(em %)
Tipologia Socioespacial
Categorias Sécio-Ocupacionais 1- 4-
1991 Superior | 2-Médio 3(;P0plll‘al‘ Operario | 5-Agricola| Total
Médio perario Popular
1-Dirigentes 6.4 1.5 0.6 0.4 1.0 1.6
2-Profissionais de nivel superior 11.3 5.1 1.9 0.6 2.4 3.6
3-Pequenos empregadores 12.8 5.5 2.4 1.8 5.3 8.3
4-Ocupagdes médias 32.5 29.6 23.7 12.3 12.5 19.5
5-Trabalhadores do tercidrio especializado 13.2 15.1 19.3 12.7 9.1 12.7
6-Trabalhadores do secundario 11.6 232 30.4 39.6 18.6 23.1
7-Tra1?alhadores do terciario ndo 107 16.7 20.5 237 142 16.4
Especializado
8-Trabalhadores agricolas 1.4 32 1.2 8.9 36.8 17.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0
Tipologia Socioespacial
Categorias Sécio-Ocupacionais 1- 4-
2000 Superior | 2-Médio :;POEP:?" Operirio | 5-Agricola| Total
Médio RELAELY Popular
2-Profissionais de nivel superior 19.4 7.6 2.8 1.6 3.6 5.0
3-Pequenos empregadores 10.0 4.7 2.1 1.9 2.8 3.3
5-Trabalhadores do terciario especializado 13.7 19.2 19.4 17.8 12.9 16.3
6-Trabalhadores do secundério 6.9 19.6 32.8 34.4 25.1 259
7-Trabalhadores do terciario ndo 6.7 14.1 19.4 21.7 15.2 16.2
Especializado
8-Trabalhadores agricolas 1.4 24 1.5 83 258 11.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0
Tipologia Socioespacial
Categorias Sécio-Ocupacionais 1- 4-
2010 Superior | 2-Médio :BPOp}llf“ Operirio | 5-Agricola| Total
Médio perario Popular
1-Dirigentes 5.0 2.2 0.8 0.3 1.1 1.9
2-Profissionais de nivel superior 222 8.9 44 1.7 6.2 8.6
3-Pequenos empregadores 5.0 3.3 1.0 0.4 1.8 24
5-Trabalhadores do tercidrio especializado 12.3 17.0 16.7 14.2 11.6 14.5
6-Trabalhadores do secundario 10.8 24.8 355 44.2 29.8 28.0
7-Trabalhadores do terciario ndo 7.8 13.7 17.0 22.5 13.5 14.1
Especializado
8-Trabalhadores agricolas 1.3 1.1 4.1 25 19.3 7.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0

Fonte: IBGE, Microdados dos Censos demograficos 1991, 2000 e 2010.

Organizacao do Observatério das Metrépoles.
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O quadro de polariza¢do socioespacial da riqueza e da pobreza na
RMM também pode ser identificado quando se analisa especificamente
as condicoes salariais dos moradores no territério metropolitano
maringaense (Tabela 4.7).

Tabela 4.7 - Total de moradores por faixa de renda mensal em salarios
minimos, segundo a tipologia socioespacial do local do domicilio

da RMM-2010
Tipo Rendi to em funcéo do salirio minimo _

Menos 1| 1|---2 2|---3 3|4 4|---5 | 5|---10 | 10]--20 | Mais 20 | Branco | Total
1-Superior Médio 29622 | 25870 | 11785 8167 3946 | 11985 5635 2793 | 10240 | 110042
2-Médio 46153 | 53495 19038 9846 5134 9003 2387 973 | 20277 | 166305
3-Popular Operario| 60215 | 75782 | 20490 7775 3154 4295 688 176 | 27136 | 199712
4-Operario Popular| 13842 | 16858 3343 1137 332 281 21 12 6775 | 42599
5-Agricola 60554 | 77203 | 18095 6753 3039 5965 1497 641 | 24514 | 198260
Total 210385 | 249208 | 72751 | 33677 | 15606 | 31528 | 10228 4594 | 88942 | 716918
Percentual 29.3 34.8 10.1 4.7 2.2 4.4 14 0.6 124 100.0

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico, 2010. Observatério das Metrépoles.

A andlise da distribuicao das faixas de renda nos tipos socioespa-
ciais mostra onde estd a maior concentracao da populacio com meno-
res saldrios: no Agricola (60.554 moradores com até 1 SM e 77.203 com
até 2SM); no Popular operdrio (60.215 moradores com menos de 1 SM
e 75.782 com até 2 SM); e no Médio (46.153 moradores com até 1 SM
€ 53.495 com até 2 SM); mas também em Sarandi, se observarmos, em
seus 42.599 moradores do Operdrio popular que ocorre somente nesse
municipio, 13.842 com até 1 SM e 16.858 com até 2 SM. Por outro lado,
as maiores concentracoes de moradores com altos salarios estao assim
distribuidas: o Superior médio acolhe os moradores com saldrios acima
de 5 até 20 ou mais SM (de 5 a 10 SM: 11.985 moradores; de 10 a 20 SM:
5.635 moradores; mais de 20 SM: 2.793 moradores); o Médio vem em
segundo lugar (de 5 a 10 SM: 9.003 moradores; de 10 a 20 SM: 2.387
moradores; mais de 20 SM: 973 moradores); em seguida aparece o tipo
Agricola (de 5 a 10 SM: 5.965 moradores; de 10 a 20 SM: 1.497 morado-
res; mais de 20 SM: 641 moradores); e s6 por ultimo aparecem o Popular
operdrio e o Operdrio popular, com NUMEros MeNos expressivos.

No percurso da apresentacao destes nameros, vemos a predomi-
nancia dos baixos saldrios tanto no tipo Agricola quanto no Popular ope-
rdario; e, a0 mesmo tempo, a predominancia dos salarios mais elevados
tanto no Superior médio quanto no Médio, mas também no tipo Agricola.
A imagem socioespacial do primeiro predominio é a dos trabalhado-
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res do campo mecanizado e da industria rural ou urbana; a imagem do
segundo predominio é a dos grandes empregador urbano e proprie-
tdrio de terras rurais; todas as duas imagens sao de tendéncias muito
presentes na regiao.

3.2. Categorias s6cio-ocupacionais em relacao aos tipos

socioespaciais em 2010.

Observemos a Tabela 4.8 para a anadlise do banco de dados obtido
a partir dos resultados dos microdados da amostra do Censo Demo-
grafico de 2010. A analise de correspondéncia bindria (ACB) para a
RMM foi desenvolvida considerando o nimero de individuos classi-
ficados em cada uma das 24 categorias sécio-ocupacionais dentro de
cada uma das 52 APONDs da RMM.

Tabela 4.8 - Densidade relativa dos tipos socioespaciais segundo as categorias
soécio-ocupacionais da Regiao Metropolitana de Maringa-2010

Superior - Popular Operario ,
NOME Médio Médie Operario Popular Aguicola
TIPO 2 TIPO 3 TIPO 4 TIPO 5
CATI10 0.2 0.6 0.4 247
CAT21 112 0.4 0.1 0.6
CAT22 0.7 0.9 1.0 1.0
CAT23 1.5 0.2 0.0 0.2
CAT31 1.4 0.4 0.2 0.8
CAT32 1.2 0.8 0.7 0.9
CAT41 0.9 0.4 0.1 0.5
CAT42 1.1 0.6 0.3 0.6
CAT43 0.6 0.4 0.0 0.8
CAT44 1.0 0.5 0.3 1.0
CATS1 12 1.0 0.6 0.7
CAT52 12 0.8 0.5 0.7
CAT53 1.3 0.8 0.8 0.7
CAT54 1.2 0.9 0.5 0.9
CATS55 1.0 0.6 0.3 0.6
CAT61 12 1.1 1.0 0.8
CAT62 1.2 12 0.9 0.8
CAT63 1.1 113} 1.4 0.9
CAT71 1.0 113} 1.7 1.0
CAT72 0.9 12 1.1 i3}
CAT73 0.9 113} 1.1 i1l
CAT74 0.9 i3} 23 0.9
CATS81 0.9 12 189 1.0
CATS2 0.9 1.1 11l i1l

Fonte: IBGE, Censo demogréfico de 2010. Observatério das Metrépoles.

Portanto, a andlise fatorial associada a classificacao hierdrquica
foi concluida e foram classificados cinco grupos (tipos sécio-ocupacio-
nais) para a Regidao Metropolitana de Maringd, representando sua es-
trutura socioespacial em 2010, nomeados de acordo com suas especifi-
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cidades da seguinte forma: Tipol: Superior médio, Tipo2: Médio, Tipo3:
Popular operdrio, Tipo4: Operdrio popular, Tipob: Agricola. A Tabela 4.8
apresenta esta classificacdo, considerando as densidades relativas de
cada uma das categorias com relacao a populacdo ocupada da regiao,
com apresentacao do perfil dos tipos socioespaciais considerando as
categorias s6cio-ocupacionais. A densidade basica é 1 e qualquer indi-
ce abaixo ou acima indica menor ou maior presenca relativa de uma
certa categoria (CAT) naquele tipo.

O que caracteriza cada um dos tipos s6cio-ocupacionais poderia
ser resumido com as seguintes explicacoes: no tipo Superior médio pre-
ponderam moradores das classes altas, e médias altas, dotadas de gran-
de capital econémico e cultural, exercendo atividades como dirigentes,
intelectuais, empregadores e, ainda, ocupagoes médias; no tipo Médio,
residem as classes médias, possuidoras de menos capital econémico e
cultural que as classes altas, mas também atuando em ocupacoes diri-
gentes e empregadoras; por fim, as categorias populares, operarias e
agricolas conformam a classe popular, composta pelo tipo Popular operd-
ri0, onde predominam trabalhadores ocupados no tercidrio incluindo o
comércio, portanto o especializado, mas, também, o nao especializado;
pelo Operdrio popular, com predominancia de moradores trabalhadores
nas atividades do secunddrio em especial os operdrios da industria da
construcgao civil e também do tercidrio ndo especializado, principalmen-
te os trabalhadores domésticos; por fim esse estrato social se compoe
ainda do tipo Agricola, onde moram ocupados em atividades agricolas.

A seguir apresenta-se um quadro resumo com os nomes das dreas
espaciais, também jd classificadas segundo a tipologia socioespacial
que as caracteriza para o periodo 1991 a 2010 bem como com o to-
tal dos moradores em cada drea (Quadro 4.1). Observa-se que o tipo
Superior médio e o Médio ampliam sua drea territorial abrangendo, em
2010, um ndmero maior de dreas de ponderacao que no periodo an-
terior. Ao contrdrio, os territorios de tipo Operdrio popular e Agricola,
que ainda sdo caracterizados como tal em funcao de sua estrutura
socio-ocupacional, sofreram perda relativa de participacdo demografi-
ca regional. Ou seja, ha um ndmero menor de moradores nestas areas
atuando em ocupacoes que as caracterizam: em 1991 as ocupacgoes
agricolas significavam 43% das ocupacdes dos ai residentes, mas, em
2010, alcangam apenas 28% do total. O mesmo em relacdo ao tipo
Operdrio popular que agregava 13% dos moradores nesse tipo e, em
2010, sao apenas 6%.
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Isso se explica pelas caracteristicas da estrutura ocupacional da
regido metropolitana de Maringd e das recentes transformacoes nela
ocorridas, indicando a permanéncia do modelo histérico de organi-
zacao social neste territorio. A atual RMM coincide com tal modelo,
esse padrao de desenvolvimento econéomico também evidenciado no
nivel do pais, no qual se destaca o incremento das categorias médias
em detrimento do aumento da base da piramide social.

A andlise da ordem urbana brasileira e do desenvolvimento urba-
no-regional, sob a 6tica da mudanca, relaciona-se aos pressupostos teori-
cos que explicam as transformagoes urbanas como resultado do impac-
to da economia. A literatura econoémica e a politica nacional apontam
para mudancas positivas ocorridas nas condi¢oes econémicas e sociais
do pais a partir de 2000, ainda que alicercadas num capitalismo perifé-
rico que incorpora as condi¢oes para a reproducao do capital. Uma das
transformacoes refere-se ao arrefecimento da heterogeneidade do perfil
social brasileiro (SANTOS, 2011). Busca-se saber se essas mudancas pro-
vocaram algum impacto na estrutura social brasileira, para identificar
como elas repercutiram na regido de Maringd; por isso, é preciso, quan-
do se analisa essa estrutura social, ndo apenas partir de uma estratifica-
cao de renda, como varios estudos tendem a fazer, mas, acima de tudo,
partir de uma estratificacao sécio-ocupacional.

4. Organizacao social do territério segundo cor,
escolaridade e rendimento - 1991 a 2010

4.1 Organizacao social do territério e estratificacao social

segundo cor

A organizacao social do territério da regido segundo a cor da
populacao indica, de um modo geral, que pessoas de cor de pele parda
ou preta estao menos presentes nos estratos médios e superiores da
regiao; por outro lado, nos estratos mais baixos ocupam o maior nimero
das posi¢oes, como se observa a seguir, hi mudancas importantes
em relacao a composicao dos tipos socioespaciais segundo a cor dos
moradores, mas os de cor branca continuam sendo maioria no tipo
superior: em 1991 eram 80,7%, em 2000, 84% e, em 2010, sao 77,5%
dos moradores. Por outro lado, os moradores de cor preta sao minoria
nesse tipo constituindo apenas 1,4% em 1991, 0,9% em 2000 e 2,1%
em 2010. Destaca-se que aumentou no periodo entre 1991 e 2010 a
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participacao de moradores de cor preta (de 3% para 3,6%) e parda
(de 23,5% para 27%) no conjunto da RMM e caiu a dos moradores
de cor branca (de 71% para 66%). No tipo operdrio popular é onde
reside o maior contingente de moradores de cor preta (6% do total em
2010) e também de cor parda (43,5% em 2010). Os territérios de tipo
agricola absorvem maioria de populacao branca, destacando que, nas
duas décadas essa presenc¢a aumentou, passando de 42,5% para 66,6%,
assim como também a populacao de cor parda que passou de 24,5%
em 1991 para 29% em 2010. Confira os gréficos abaixo.

1991 2000

Agricola 42,5% _ﬂVn Agricola 71,7% 3
Operério Popular 12,2% Operario Popular 66,5%

!

Popular Operério 15,8% A Popular Operario 71,8% 3
Médio 16,8% 36 e 77.% 2

Superior Médio 80,7% 1,4

Superior Médio 839% 0,880A%8,1%

f

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0% 10% Zﬂ‘% 30’% 40‘% 50% 6\;% 70% B(;% 90% lﬂ‘ﬂ%
Branca M Preta ™ Parda Amarela Branca ™ Preta * Parda Amarela ® Outros
2010
opera,rio POPUIar 49’8% -015%
Popular Operario 61,3% _ 0,9%
Superior Médio 77,5% 2, % 16,7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Branca M Preta ¥ Parda Amarela ¥ Indigena

Fonte: IBGE, Censos demogréficos 1991, 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.
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4.2 Organizacao social do territério e nivel de escolarizacao

A estrutura social da regido segundo a escolaridade da populacao
repercute a e na desigualdade socioespacial que caracteriza essa regiao.
O espaco do tipo Superior médio é adquirido pela maioria dos moradores

de nivel escolar superior: dentre os que tém nivel superior de escolarida-

de, a maioria reside neste territorio:

em 1991, 37,2%; em 2000, 29,56%; e,

em 2010, foi 43,5% do total de moradores nesse tipo socioespacial. Nos

espacos agricolas a maioria dos moradores tinha, em 2010, fundamental
incompleto ou nenhuma instrucao (31,2%), assim como também os que
tinham no maximo fundamental completo com residéncia no territério
de tipo Popular operdrio (31,4% do total). Confira nos graficos abaixo,

Agricola

2
g
5

Operério Popular

Popular Operério

Agricola

,0%
28

1%
29,1%
1,
(RSN ST R
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1,
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0,4

19,7%

|
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0.6
0% 20% 40% 60% 80% 100% ' ' ' ' !
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Fonte: IBGE, Censos demogréficos 1991, 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles.
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Consideracoes finais

A atual organizacdo socioespacial da RMM evidencia a manuten-
¢ao do histérico processo de segregacao que caracteriza esta regido.
Compreender a génese e o desenvolvimento desta area metropolitana
significa identificar os mecanismos de reproducao do capital que en-
gendraram seu crescimento. Foi a partir de 1980 que o urbano regio-
nal se consolidou no ambito de um intenso processo local de éxodo
rural e da crise nacional do modelo de substitui¢ao de importacao. As
configuracoes recentes indicam a manutencao da historica coalizao
urbana em torno de um projeto de cidade polo que comanda o desen-
volvimento do territério no sentido de manter o histérico processo de
mercantilizacao da cidade. Tal processo reverbera para toda a regido,
dado ao alto grau de concentracao demografica, econémica e politica
no polo metropolitano garantindo que a fecunda alianc¢a entre o po-
der publico e os agentes do mercado imobiliario mantenha o processo
de segregacao socioespacial como um eficaz componente de producao
do territério urbano.

A dinamica regional explicita a permanéncia do processo de
segregacao no desenvolvimento urbano-metropolitano desta regiao,
mantido por meio da histérica concentracao dos investimentos em dre-
as de expansao para as elites econdmicas, em praticas invariavelmente
subordinadas aos interesses mercantis.

A manutencdo deste processo se associa a escaramuca da institu-
cionalizacao da regidao metropolitana, pois ela nao se constitui numa
autoridade publica sobre o territério metropolitano, inclusive porque,
nao pode existir autoridade metropolitana sem que haja uma comu-
nidade politica capaz de legitimar demandas metropolitanas que se
mantenham invisiveis, fora da agenda publica. Deste modo a desigual-
dade regional é a baliza para o desenvolvimento de cada urbanidade
que, nao associadas de fato, ndo constituem forca suficiente para bus-
car a provisao de bens publicos basicos, aqueles que interessam a todos
sem beneficiar a ninguém de forma exclusiva, como por exemplo, pro-
jetos que distribuam espacialmente os empreendimentos econdémicos
€ rompam a competicao entre os municipios, que lidem com a gestao
de residuos soélidos, que viabilizem mobilidade intermunicipal etc.

Os dados apresentados evidenciam o crescimento das classes do-
minantes e este se associa a incorporac¢ao de populacao solvavel, no-
tadamente, profissionais de nivel superior e a localizacao residencial
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desses segmentos de moradores nas dreas de tipo Superior Médio e
Médio, no municipio-polo da regiao, conforme demonstrado pela ti-
pologia socioespacial. A manuten¢ao do processo de segregacao na
RMM evidencia, portanto, que as mudancgas ocorridas nao foram ca-
pazes de transformar a histérica légica de desenvolvimento urbano da
regiao sustentada historicamente numa ocupa¢ao do espaco voltada
a valorizacdo imobilidria do solo e, consequentemente, ao desenvol-
vimento da cidade no circuito capitalista de reproducao da riqueza.
Portanto, na impossibilidade de reverter a desigualdade socioespacial
- a expressao concreta da desigualdade que estrutura o espaco urba-
no - presente no desenvolvimento capitalista que gera o atual urbano-
-metropolitano brasileiro.

A dinamica metropolitana dessa regido nao apresenta singu-
laridades que a distingue das demais RMs brasileiras, pois assim
como no conjunto dos municipios metropolitanos do pais, essa
dinamica possui vinculagdes muito estreitas com o seu territério,
com a sua trajetéria urbana e regional e com a subordinacao dessa
trajetéria a mesma agenda neoliberal de desenvolvimento nacional
periférico.
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CAPITULO b

Dinamicas demograficas na regiao
metropolitana de maringa: mobilidade
espacial e migracao

Sueli de Castro Gomes

Resumo: Este capitulo trata da mobilidade espacial e da migracéo, a
partir do histérico nacional e seus reflexos em Maringd e nos arredores que
hoje compdem a Regiio Metropolitana de Maringd. E dado um destaque
especial para o dinamismo econémico da RMM para explicar a atracdao dos
fluxos migratérios e também para realizar a leitura de suas caracteristicas,
especificidades e do seu comportamento socioespacial.

Palavras chave: Mobilidade espacial; Migracao; Dinamismo econdémico;
Regido metropolitana de Maringa.

Abstract: The chapter’s first part deals with the national history and
its effects in the spatial mobility and migration of the municipalities which
would come to be the Metropolitan Area of Maringa. The area’s economic
dynamism is especially highlighted in order to explain its appel to the migra-
tory flows, as well as to understand its socio-spatial behavior, characteristics
and specificities.

Keywords: Spacial Mobility; Migration, metropolitan region of Maringa.
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Introducao

Este estudo tem por objetivo compreender o fenémeno do pro-
cesso de metropolizacao em curso na RMM. Esta analise considera o
fendmeno da migracao em seu contexto econémico; ou seja, a analise
da migracao tem como ponto de partida as condi¢oes de produgao e
das estruturas das relagoes de trabalho nas sociedades capitalistas no
contexto da metropole liberal periférica. Para alcancar o objetivo pro-
posto, recorremos ao aporte teérico de Jean Paul Gaudemar (1976),
em relacdo ao conceito de Mobilidade do Trabalho, sob a égide do
capitalismo, o qual estd fundado nas leituras de Karl Marx e de Michel
Foucault.

Foi na década de 1940 que surgiu o municipio de Maringa no
mapa, cartografado pela Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP). O empreendimento imobilidrio atraiu uma leva de migrantes
que tinham o sonho de adquirir seu “pedaco de terra”, ou seja, havia
uma busca pela autonomia a partir da propriedade da terra que, por-
tanto, os levavam a adquirir um lote de terra da Companhia. Em O Ca-
tiveiro da Terra (1979), obra baseada nos imigrantes colonos italianos,
os estudos de José de Souza Martins identificam um processo similar,
em que, por meio da compra da pequena propriedade, os imigrantes

“

buscavam a almejada autonomia: “... o avan¢o sobre as novas terras
da fronteira agricola foi conduzido pelos especuladores imobilidrios
de forma a atender uma aguda demanda de pequenas propriedades
agricolas que ja vinha dos anos vinte” (MARTINS, 1979, p.132). A
esses primeiros migrantes costumaram-se denominar de pioneiros, as-
sociando-os assim a uma imagem heroica e desbravadora, eles traziam
consigo um idedrio de empreendedores que se mantém até os dias
atuais. Assim configura-se o inicio da histéria de mobilidade nos mu-

nicipios que constituem a Regidao Metropolitana de Maringa (RMM).

1 - Histoérico dos movimentos de migra¢ao na Regiao
Metropolitana de Maringa

O primeiro grande fluxo migratério foi, portanto, devido aos pio-
neiros que vinham ocupar o Norte e o Noroeste do Parand. Os nucleos
urbanos eram formados a partir do processo de colonizacao, seduzi-
dos pela expansao da economia cafeeira. Os migrantes eram paulistas,
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mineiros e também nordestinos, além de grupos asidticos, europeus
e seus descendentes, esses adquiriam as pequenas propriedades, tanto
urbanas como rurais.

Nesse contexto, a presen¢a maci¢a dos japoneses e europeus (por-
tugueses, alemaes e ucranianos) pode ser compreendida pelo contexto
da escala global, pois esses migrantes vinham de paises que se envolve-
ram diretamente na II Guerra Mundial. Paises que estavam passando
por um momento de destruicio econdémica e reconstrucao. Fato que
trouxe varios grupos de migrantes diferenciados para Maringa e toda a
regiao. Uma parcela desses migrantes veio diretamente para Maringd,
outros tentaram se estabelecer primeiramente em territério paulista e
depois fizeram uma segunda migrac¢ao. Essa migracao, como no caso
dos japoneses e europeus, instituiu uma rede social que permitiu que
outras geracgoes, constituidas pelos filhos ou netos de migrantes, se
estabelecessem em Maringd e nos seus arredores. Essa presenca de ja-
poneses e seus descendentes ¢ muito marcante na cidade-nucleo, haja
vista alguns equipamentos urbanos como pracas, clubes, restaurantes,
atividades esportivas, muito visiveis na paisagem urbana.

Na década de 1950, o fluxo de migrantes nacionais para trabalhar
na lavoura foi expressivo e resultou, em 1959, na instalacio de um
albergue na cidade de Maringa, para acolher levas de familias inteiras
que eram atraidas pela economia da cafeicultura.

As transformacoes no campo modificaram o espa¢o urbano do
polo de atracao de Maringa, a cafeicultura sofreu declinio nas décadas
de 1960 e 1970. A moderniza¢do do campo provocou um grande éxo-
do rural. O processo de modernizacao subordinou os pequenos agri-
cultores ao padrao das grandes corporacoes internacionais, das quais
eles adquiriam um pacote tecnolégico (maquindrio e fertilizantes)
para produzir no sistema de monocultura, senao eles arrendavam as
terras as grandes empresas do agronegdécio (Cargill, Cutralle, Bunge
etc.). Reforcado pelo modelo modernizador da agricultura, houve um
processo de concentracao fundidria, no qual pequenos agricultores,
endividados pelo sistema crediticio instaurado, perderam suas pro-
priedades para os bancos. Dessa forma, assistiu-se a emigracao da po-
pulacao da drea rural para os maiores centros urbanos, como Maringd,
mas com mais intensidade para cidades do interior paulista e, especial-
mente, para a Metrépole da Grande Sao Paulo, conforme registra os
estudos de MORO e ENDLICH (2003) e BAENINGER (2000).

A policultura e a economia do café foram substituidas pela mono-
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cultura da soja e de outros graos, substitui¢ao gerenciada pela agroin-
dustria e pelas cooperativas. A substitui¢ao de mao de obra humana
por tratores e todo aparato tecnolégico empregado no processo de
moderniza¢ao do campo, reduziu o nimero de trabalhadores do cam-
po, o que implicou na reducao do numero de habitantes em muitos
municipios periféricos predominantemente rurais, pois os trabalhado-
res mudaram suas residéncias para as cidades, iniciando a constitui¢ao
da populacao urbana (MORO e ENDLICH, 2003).

A compreensdo desse processo avassalador contribui para enten-
der o crescimento acelerado da popula¢ao do aglomerado urbano de
Maringd, Sarandi e Paicandu. Assim, a grande leva migratéria vinda
das mesorregides norte, oeste e sudoeste paranaense, por conta dos
efeitos da modernizacao da agricultura, deu os primeiros contornos e
configuracoes nas regioes do entorno de Maringd, Londrina e Curi-
tiba. Esse fluxo migratério ampliou-se com a Grande Geada (1975)
que destruiu a lavoura cafeeira. Os homens do campo mobilizados
em direcao ao aglomerado urbano maringaense venderam os seus es-
tabelecimentos para as grandes empresas e cooperativas, passaram a
assumir atividades urbanas, especialmente nos setores de servigos e do
comércio, como pequenos comerciantes, ou entao, como trabalhado-
res assalariados, tendo somente a sua forca de trabalho, e tornaram-se
moveis para os agentes do capital.

Rocha (1998) aponta o esvaziamento da populagao na maioria dos
municipios e a concentracado populacional no eixo Maringa-Londrina,
intermediado por Apucarana, Cambé e Arapongas. Os nucleos urba-
nos maiores, que possuiam maior diversidade de servicos, apresen-
taram um expressivo crescimento populacional. Esses aglomerados
urbanos sdo classificados pelo IBGE como capitais regionais', como
€ o caso de Maringd, e se tornaram polos de atracao e concentracao,
recebendo a populacdo oriunda dos nucleos menores.

Para a regido de Maringd, a mecanizacao agricola desencadeou,
entre outros fatores, o processo de industrializacao. Pois, parte das in-

! A Rede Observatério das Metrépoles (IPPUR/UFR]) organizou uma andlise do pro-
cesso de metropolizagdo no Brasil num projeto desenvolvido para o Ministério das
Cidades em que classifica os espacos metropolitanos da rede urbana brasileira. A
RMM foi classificada no grupo 6, de categoria “ndo-metropolitana” considerando as
variaveis: nimero de habitantes, movimento pendular, total de empresas, empregos,
agéncias bancdrias, operac¢des financeiras (2007). Em 1998 foi instituida por uma Lei
Estadual a Regido Metropolitana de Maringd, posteriormente, ampliada por leis com-
plementares (ver primeiro capitulo deste livro).
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dustrias que se instalavam nessa regidao em estudo era para abastecer
as necessidades do campo, como por exemplo, fertilizantes e maquina-
rios, ou entdo, para as atividades relacionadas a produc¢ao de alimen-
tos, madeireira, ou bens de consumo primarios com pouca diversidade
de géneros, conforme apontam os estudos de Moro (2003). Tanto em
Sao Paulo como no Parand, o impulso ao processo de industrializacao
para o financiamento da infraestrutura foi proveniente da economia
cafeeira (TRINTIN ,2006). Vejamos os dados de 1970 em que havia
3.499 postos de trabalho na industria, havendo um crescimento para
15.091 postos em 1985 (DINIZ apud BORGES e ROCHA, 2009 p.121).

Nesse periodo, a migracao do campo para cidade foi intensa, en-
grossando as periferias, acelerando o processo de conurbacao e a for-
macao metropolitana de Maringa. De acordo com Rocha (1998), o nu-
cleo de Maringa polariza capital e forca de trabalho, enquanto que nas
adjacéncias estao as cidades satélites, reservatérios de mao de obra, ou
seja, homens “moveis” que sem qualificacdo procuram no centro hege-
monico um emprego sazonal e precdrio. Assim, as cidades de Sarandi
e Paicandu apresentam maior indice de crescimento demografico em
razao do numero de migrantes que veem nesses municipios a possi-
bilidade de habitar, pois, como cidades-dormitério, oferecem menor
custo de moradia (BORGES, 2009).

Dessa maneira realizou-se a inser¢ao precaria da mobilidade dos
homens expulsos do campo, formando um proletariado rural residen-
te nas periferias, adaptando-se ao rearranjo espacial das atividades
economicas, orientadas aos investimentos nas cidades e exprimindo a
“racionalidade macro-econémica do processo técnico” da industriali-
zacao (SINGER, 1990, p.33).

A partir de 1970, iniciaram-se a¢des no planejamento nacional,
no sentido de estimular a desconcentracao industrial. Ampliavam-se
investimentos em setores complementares a estrutura produtiva e des-
se modo implantavam-se industrias fora do eixo dindmico (Sao Paulo-
-Rio de Janeiro) com o propésito de integrar as regides brasileiras e
desconcentrar a economia. Ao longo da década de 80 do século XX
houve uma estagnacdao econdmica, o que explica a reducao das mi-
gracoes inter-regionais e a multiplicacido de deslocamentos de curta
distancia (MARTINE, 1992, p.61). As grandes metrépoles deixaram
de ser o principal destino dos fluxos migratérios e, em contrapartida,
as chamadas “cidades médias” das dreas mais présperas do Centro-Sul
tiveram um indice de ritmo de crescimento demogréfico e econémico
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acima da média nacional. No Governo Collor, houve uma abertura
comercial que afetou as cadeias produtivas tanto no ramo industrial
como agricolas, a reducao das exporta¢oes de manufaturados, a debi-
lidade fiscal dos governos estaduais e federal, levando a queda acentu-
ada nos investimentos relacionados a infraestrutura economica, con-
forme estudos de Wilson Cano (1998). O ideario neoliberal estimulou
a concorréncia entre as localidades para a atragdo de investimentos
privados, levando a denominada “Guerra Fiscal”, e a légica passou a
ser a sobrevivéncia dessas localidades mais aptas a receber os investi-
mentos. Nesse bojo, entendemos o crescimento da Regido Metropoli-
tana de Maringd e a nova dinamica da mobilidade populacional em
seu territorio.

Nesse periodo, a figura dos “trecheiros”, pardais ou itinerantes
estudados por Vieira (2007, p. 155) surgiram na paisagem urbana das
areas metropolitanas com mais intensidade a partir desse momento.
Os usudrios do Albergue Santa Luiza de Marilac em Maringa foram
se modificando, e cada vez mais os itinerantes ocupando o espaco que
antes fora projetado para migrantes trabalhadores rurais expulsos do
campo. Os migrantes, geralmente, sem nenhuma ou pouca qualifica-
¢ao e escolaridade, exigindo baixa remunerac¢ao, recorrem ao alber-
gue que os acolhe por trés dias, e em alguns casos esses homens quan-
do empregados continuam hospedados até receber o primeiro saldrio.
As politicas publicas nesses territérios metropolitanos sao de “acoes
policiais, atuacao de assistentes sociais das prefeituras, entrega de pas-
sagens de volta aos indesejaveis: generaliza-se uma politica de “fossos”
contra os que buscam o trabalho agora visto como escasso” (POVOA
NETO, 2007, p.55), acao conforme constatamos em nosso trabalho de
campo no albergue de Maringa.

Os estudos tém demonstrado que o fendmeno da migracao e suas
dinamicas estao relacionados com as acoes politicas locais. A titulo de
exemplo, constatam-se acoes “assistenciais” desenvolvidas diariamente
pela Prefeitura, que consistem em disponibilizar um veiculo para levar
os migrantes do albergue (itinerantes, trabalhadores tempordrios ou
dependentes quimicos) para a Rodovidria, a fim de retornarem para
suas cidades ou outros destinos que queiram; politica esta que conta
com a colaboragao do empresariado dos transportes doando a passa-
gem. Essa pratica da gestao publica de exclusao ajuda a maquiar os
dados positivos do Indice de Desenvolvimento Humano do municipio-
-polo da RMM, para que este possa estar entre os melhores do Brasil.
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Enfim, a essa populacdo nao hd uma politica publica de inser¢ao e sim
de acentuacao da exclusdo e segregacao socioespacial.

Em meados de 1990 ganhou visibilidade outro movimento popu-
lacional, constatou-se que mais de dois milhdes de brasileiros tinham
deixado o pais com destinos diversos, ou “para os paises do Primeiro
Mundo”; ou para o Japao, motivados pela “politica migratéria voltada
aos descendentes de imigrantes japoneses”; ou mesmo “para territo-
rios fronteirigos, particularmente Paraguai” (PATARRA, 2005, p. 358-
359).

A nossa opcao nessa pesquisa ¢ dar visibilidade aos migrantes que
partiram da Regido Metropolitana de Maringad ou da escala estadual
do Parand, para entender um movimento mais recente do século XXI,
que € a migracao de retorno. Pois consideramos que o movimento
de retorno atual contribui também para o continuo crescimento da
RMM e que sua contribui¢ao nao se caracteriza apenas pelo numero
de migrantes, mas também pelo peculio que trazem do seu trabalho
investindo em imoveis e em atividades econdmicas como restaurantes,
no ramo do comércio, servicos, destacadamente. Todavia, no movi-
mento de ida, houve uma significativa participa¢ao de migrantes para-
naenses que sairam do Brasil, estes migrantes foram mobilizados pelo
trabalho e por um saldrio que lhes geravam um peculio, situacao nao
encontrada na drea de origem. Eram migrantes de diversas rendas so-
ciais, inclusive das classes médias urbanas, oriundos de Maringd, Lon-
drina e Curitiba, conforme registra Dornelas (2008). Eles eram jovens
que tinham como propésito migrar para manter o mesmo padrao de
vida adquirido ao longo de gerac¢oes, encontravam dificuldades para
se inserir socialmente e economicamente, “sem incorrer numa des-
classificacdo social”. Eles eram remanescentes da imigra¢ao europeia
€ japonesa, e alguns tinham dupla cidadania.

Essa mobilidade humana foi delineada por uma politica neolibe-
ral nacional, como a da gestao dos Governos de Fernando Collor e
de Fernando Henrique Cardoso (1990-2003), que trouxe para o pais
muitos produtos importados, desestimulando as empresas nacionais e
os investimentos que pudessem gerar empregos. Essa onda de evasao
da populacao brasileira atingiu também a RMM, quando seus jovens
foram mobilizados para se inserir no mercado de trabalho nas fabricas
do Japao, na Espanha, Portugal, Itdlia e nos Estados Unidos, geral-
mente em empregos informais e precdrios. No entanto, mesmo nesse
periodo de grande emigracado, as regidoes metropolitanas, incluindo
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a RMM, nao deixaram de ter saldo migratério positivo, alimentado
principalmente pelos fluxos nacionais. A tendéncia nesse momento
continuava a ser a migracao a curtas distancias conforme apontavam
os dados do IBGE. Segundo o Censo Demografico, a populacdao da
RMM em 1991 era de 524.138 habitantes e uma década depois, em
2000, estava em 617.116. Ou seja, a taxa de crescimento populacional
na década foi em média de 2,9% ao ano. Enquanto isso, a regiao me-
tropolitana ganhava a sua institucionalidade por intermédio da Lei
Estadual n° 83/98.

Algumas novas industrias surgiram na Regiao Metropolitana de
Maringa e comecaram estimular e atrair migrantes, absorver os pri-
meiros retornos de paranaenses, bem como de outros grupos migraté-
rios. Os paranaenses mobilizados para Sao Paulo em décadas anterio-
res viram-se diante de elevados indices de desemprego, o qual chegou
préoximo dos 20% do PEA na Grande Sao Paulo?, somado a esse fato os
problemas urbanos se ampliaram, como o elevado nivel de violéncia
e as dificuldades na mobilidade urbana. Desta forma, os paranaenses
decidiram migrar novamente para o seu Estado de origem, conforme
apontam as entrevistas e os dados de migrac¢ao de retorno. A RMM foi
o terceiro maior aglomerado regional metropolitano a receber esses
migrantes.

Essa regiao foi, desde a sua formacdo, marcada por intensos flu-
X0s migratorios, mais especificamente, o polo metropolitano absorveu
0s migrantes, pois esses viam nesse espaco uma possibilidade para se
reproduzirem. A dltima década vivenciou alteracdes significativas na
politica e na economia brasileira, o que implicou mudancas no terri-
torio nas escalas nacional e local. Essa transformacao reorientou os
fluxos migratérios no territério nacional e, também, nas novas dina-
micas da formacao metropolitana maringaense.

Diante das demandas e dos constrangimentos impostos pelo mo-
vimento liberal de internacionalizacdo, o quadro histérico iniciado na
Gestao Lula designou o Estado atender as necessidades pragmaticas
de governabilidade, para produzir uma politica de novos arranjos de
forcas e interesses (RIBEIRO, 2013). Nesse cenario, buscamos enten-
der os novos movimentos populacionais que ocorrem na regiao me-
tropolitana. O ritmo de crescimento populacional foi diminuindo ao

? SEADE-DIEESE, Boletim Anual de 2003. Pesquisa de Emprego e Desemprego na
Regido Metropolitana de Sao Paulo. In site www.seade.org.br
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longo do tempo; enquanto no periodo de 1990 a 2000 a RMM crescia
1,9%, ja de 2000 até 2010 cresceu 1,56%, mas, apesar disso, esse indice
esta acima da média estadual e de cidades como Londrina e Curitiba
(MAGALHAES; CINTRA, 2012). O dinamismo econdémico da regido
metropolitana maringaense é o nosso ponto de partida para explicar
a atracao dos atuais fluxos migratérios, também para realizar a leitura
de suas caracteristicas, especificidades e do seu comportamento socio-
espacial.

1.1 Caracterizando as migracoes na Regiao Metropolitana de

Maringa

A dindmica da economia da regiao metropolitana maringaense é
registrada pelos dados do PIB de 2000 a 2010 em que seu valor tripli-
ca. A riqueza da RMM representa 0,32% da riqueza brasileira e 5,42%
da economia do Estado do Parani. A cidade nucleo ou polo dessa
regido concentra as atividades econdmicas de servicos e industrias ge-
rando um maior nimero de empregos.

Maringa tem uma economia calcada principalmente no setor de
servigos, como na darea da saide, entre outros e um comércio expressi-
vo para atender ao noroeste paranaense e a parte do Norte do Parana.
O ramo da industria da RMM vem crescendo principalmente na in-
dustria de confeccoes, na construcao civil e no setor alimenticio, como
os grandes frigorificos. Essas atividades econdémicas sao apoiadas por
rotas em direcdo aos importantes centros do pais, por rodovias e por
aeroporto, estrutura que viabiliza a circulacdo de mercadorias e de
pessoas. Essas atividades econdmicas mobilizam uma mao de obra de
diversas origens e qualificacoes.

Em 2011, Maringa foi a terceira cidade do Parana que mais gerou
empregos e a 43° no ranking nacional. Dados do Ministério do Tra-
balho e Emprego mostram que, somente em 2010, foram 87.047 con-
tratagoes, sendo que 8.419 foram novas vagas,” demonstrando uma
ampliacao do mercado de trabalho, o que mobiliza o trabalhador. Em
2013, o saldo de empregos ainda se manteve positivo, o setor que mais
se destacou foi o da construgao civil na cidade polo de Maringd. As-
sim, o mercado de trabalho é um fator de atracao significativo para a
ampliacao de migrantes nas dreas metropolitanas, como € o caso em

*CAGED - Cadastro Geral de Empregos e Desempregados do Ministério do Trabalho
in: portal.mte.gov.br
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estudo. Nossas pesquisas identificam alguns movimentos populacio-
nais mais expressivos na RMM, entre eles destacam-se alguns grupos
migratorios, conforme distinguimos.

O fato de a RMM ser um polo universitario também acaba de-
senvolvendo e estimulando a migracao, pois parte dos estudantes uni-
versitdrios oriundos de outras regioes do Parana e Estados brasileiros
sao universitarios que se mantém na cidade, mesmo com o término da
graduacao. Eles decidem se fixar e participar do mercado de trabalho
de Maringd, pois esses individuos, desde que qualificados, muitas ve-
zes nao conseguem emprego em sua drea de origem, outros querem
continuar se especializando, entao se estabelecem na cidade polo. Os
estudos de Mota (2009) apontam as transformacgdes que o Ensino Su-
perior imprime na economia de Maringd. Ao todo sdo dez institui¢oes
de Ensino Superior - Universidade Estadual de Maringa (UEM) e mais
nove instituicoes privadas (CESUMAR, UNIANDRADE, UNINGA,
NOBEL, UNIFAMMA, CIDADE VERDE, INSEP, PUC MARINGA,
FEITEP) que atraem estudantes de varios municipios do Parana e de
outros Estados. No recenseamento de 2010, os estudantes que declara-
vam autonomia financeira foram considerados parte da popula¢ao do
municipio e, portanto, foram classificados como migrantes.

Os migrantes paranaenses que retornam, tanto das metrépoles
nacionais como de paises chamados desenvolvidos, formam o segun-
do agrupamento. Na primeira década do século XXI, a crise interna-
cional que envolveu os mercados econdmicos dos paises da Europa
diminuiu o potencial de atracao de migrantes, estimulando, também,
o retorno dos brasileiros para seu territoério de origem. Nesse contexto
houve uma grande leva de paranaenses que retornaram principalmen-
te da Espanha, do Japao, Estados Unidos, seguidos de outros paises.
No entanto, o seu retorno nem sempre ocorreu para a cidade de ori-
gem, mas para os aglomerados, onde a possibilidade de reinsercao é
maior, como é o caso da RMM*.

Outros grupos identificados sao os migrantes que vieram para a
regiao de Maringd, oriundos de metrépoles nacionais - Rio de Janeiro
e Sao Paulo. As grandes metrépoles vém afugentando e gerando uma
emigracdo, por apresentarem custo de vida maior, violéncia urbana
mais elevada, grandes congestionamentos, péssima qualidade de vida e

* Conforme Relatério de Pesquisa de Iniciagao Cientifica (PIBIC-AF) desenvolvida por
Jakeline Mayara Dias da Silva (2013) orientada pela Profa. Dra. Sueli de Castro Gomes.
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um menor indice de absorcao dessa mao de obra, conforme apontam os
ultimos indices. Nos anos 70, o saldo migratério da Regido Metropolita-
na de Sao Paulo atingiu mais de 2,2 milhdes de pessoas, enquanto que
na década de 80 o saldo migratério negativo foi de 275 mil pessoas, € no
periodo de 1991 €1996 essa cifra ‘despencou’ para valor negativo proxi-
mo a 36 mil pessoas, sendo que o Estado do Parand é o segundo maior
receptor dos paulistanos. Depois disso, esses numeros foram crescendo
e acentuando-se. O censo de 2010 registrou a emigracao da RMSP para
o Estado do Parand na ordem de 46.177 migrantes.

Ao considerarmos o migrante para além da migracao recente e
por origem de nascimento, conseguimos obter outras informacoes
que os caracterizam na cidade nucleo do aglomerado de Maringd. A
participacao da populacao migrante se sobrepoe a populagao natural,
pois mostram que 58,3% (208,2 mil habitantes) da popula¢io sao com-
postas por migrantes, no municipio de Maringd. Obtivemos dados,
também, segundo a origem dos migrantes por regido brasileira para
caracterizar o migrante nacional. A cidade nucleo apresentou a maior
parte dos migrantes brasileiros oriundos da regiao Sul (279.178), com-
posto pelos gauchos, catarinenses e principalmente, os paranaenses, o
que aponta para a tendéncia das migracoes de curta distancia.

O segundo grupo de migrantes que compoem os habitantes do
municipio de Maringa ¢ o de paulistas, cariocas, mineiros e capixabas,
ou seja, eles sao oriundos do Sudeste (56.437), em terceiro estao os mi-
grantes nordestinos (10.515 individuos), do Centro-Oeste temos 5.163
pessoas e por fim, do Norte brasileiro sao 1.760 pessoas.

Ha4, também, uma tendéncia, constatada pelo IBGE, ao predomi-
nio de uma migracao urbano-urbano, especialmente das cidades peri-
féricas para as mais dindmicas, como estudaram Costa (2010) e Maga-
lhaes (2011), fato que gera um esvaziamento de muitos municipios do
Parand. Esses migrantes procuram os aglomerados de Curitiba, Lon-
drina e Maringd, por causa da maior oferta e qualidade nos servicos
de saude, educacionais e equipamentos urbanos que oferecem. Mas,
sobretudo, a mobilidade dos paranaenses estd na possibilidade de eles
se reproduzirem enquanto trabalhadores atraidos por melhores sala-
rios, ocupagoes formais e pela viabilizacao de melhores empregos.

Os dados quantitativos do censo demografico de 2010 (IBGE),
em relacdo a dindmica das migracoes, na escala da Regido Metropoli-
tana de Maringd, auxiliam na compreensao das novas mobilidades e
processos, no desenvolvimento urbano e no crescimento populacional
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deste espa¢o. Os migrantes que residem na Regidao Metropolitana de
Maringd somam um total de 74.302 habitantes, isso representa 10,34%
da populacao total. Vé-se que um décimo da populacdo dessa regidao
¢ composto por migrantes recentes, conforme apontam os dados do

ultimo censo demogrifico. Em 2010, o municipio-polo apresentou um
saldo migratério de 10.726 habitantes, o que contribui para um cresci-
mento populacional de 2,15% (taxa média geométrica de crescimento)
acima do crescimento da RMM de 1,15% e do Parana 0,88%. Os mi-
grantes recentes representam, na populac¢ao total em Maringd, 11,95%
(40.230 habitantes), seguem os municipios de Sarandi com 11,39% de
sua popula¢ao considerada migrante, Paicandu com 12,33% e Man-
daguacu com 6,29%, considerando-se apenas aqueles que migraram
ap6s 2005. Esses quatro municipios participam com 85% do saldo mi-
gratorio, o que reforca a atracao sobre o aglomerado metropolitano.
Ao olharmos os dados sobre o saldo migratério, verificamos que

nem todos os municipios da Regido Metropolitana tiveram uma taxa

de saldo migratdrio significativa. Vejamos o mapa a seguir:

Figura 5.1 - Mapeamento do saldo migratério na Regiao Metropolitana

de Maringa - 2010
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Fonte: Microdados da Amostra, Censo Demografico do IBGE, 2010.
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Nem todos os municipios da Regido Metropolitana de Maringa
apresentaram uma taxa migratoria positiva no Censo Demografico
de 2010 (IBGE, 2010). Esse é o caso dos municipios de Nova Espe-
ranca (-2,36%), Doutor Camargo (-1,75%), Presidente Castelo Branco
(-1,36%), Itambé (-1,96%), Bom Sucesso (-1,83%) e Florai (-4,10%). Es-
ses municipios tiveram esvaziamento populacional, em que o processo
de emigracdo se sobrepos ao processo de imigracdo. Esses dados nos
despertam a alguns questionamentos sobre a caracteriza¢ao e a institu-
cionalidade da RMM, pois, por esse indicador de movimento popula-
cional, observa-se que hd uma desigualdade entre os municipios da re-
gido em relacdo ao crescimento populacional e suas polaridades: “(...)
registram-se profundas discrepancias no nivel metropolitano ja que
as desigualdades entre os municipios de uma regido sao brutais” (RO-
DRIGUES, TONELLA, 2010). Outra observacao dessa informacao é o
adensamento intrametropolitano, em que se destacam, notadamente,
os municipios de Maringd, que recebeu 40.230 pessoas, Sarandi que
recebeu 8.757 e Paicandu que atraiu 4.132 migrantes, depois seguem
os outros municipios que tiveram uma menor participacao dos mi-
grantes no seu crescimento populacional.

Existem alguns casos, como o do municipio de Flérida com uma
participacdo de migrantes de 9,13% da populacdo, explicada pela ati-
vidade econémica da industria alimenticia, como os frigorificos que
foram levados a importar mao de obra de fora da cidade, como apro-
fundaremos adiante.

Assim, grosso modo, outros municipios como os de Angulo
(2,9%), Cambira (2,71%), Iguaracu (7,44%), Ivatuba (13,07%), Loba-
to (3,9%), Munhoz de Melo (6,29%) e Sao Jorge do Ivai (3,09%), que
no passado tiveram um maior nimero de habitantes, foram marcados
por uma intensa evasao de migrantes e atualmente apresentam uma
pequena elevacao no numero de habitantes. Hoje com uma reativacao
econdmica atraem um grupo de migrantes pequeno em ndimero, mas
que tem um peso significativo, atuando na dindmica desses municipios
periféricos. Vejamos o caso do municipio de Angulo que possui 2.859
habitantes, com a taxa média de crescimento de 0,07% e que atraiu
nos ultimos cinco anos 255 pessoas, ele apresentou uma taxa migrato-
ria de 2,9%, essa situagao é exemplar para entender o processo migra-
torio desses municipios menores.

Outro aspecto identificado na caracterizacao dos migrantes na
Regidao Metropolitana de Maringa e que ajuda a qualificar esse movi-
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mento ¢ o destino de residéncia segundo a tipologia socioespacial da
regiao (RODRIGUES, ACCORSI E SOUZA, 2014). Ao classificarmos o
local de moradia dos migrantes na RMM, constatamos que uma parce-
la, 24,55% dos migrantes, reside na drea de tipo Superior Médio; segui-
da da area de tipo Médio que concentra 20,86% dos migrantes. A soma-
toria desses dois tipos de areas corresponde a 45,41% dos migrantes
que residem em dreas mais adensadas e de caracteristicas sociais mais
superiores da regido metropolitana. Veja a tabela:

Tabela 5.1 - Local de residéncia dos migrantes na RMM segundo a
tipologia socioespacial - 2010

Tipo socioespacial Numero de Imigrantes %

Superior médio 18239 24,55
Médio 15500 20,86
Popular Operario 18.554 24,97
Operario popular 4820 6,49
Agricola 17.189 23,13
Total: 74302 100

Fonte: Microdados da Amostra do IBGE, Censo Demografico de 2010.
Organizacao: Observatério das Metrépoles, 2014.

Na drea de Tipo Superior médio residiam 8,67% da populacao
ocupada, em 2010 e havia, portanto, maior participa¢ao da popula-
¢ao ocupada consistindo em 15,83% dos trabalhadores. Essa area ¢é
constituida pelo centro da cidade polo da regido, formado por bairros
como as Zonas 2, 3, 4 e as proximidades ao campus da Universidade
estadual de Maringd - UEM (Zona 07 e adjacéncias). Ha uma verticali-
zacao acentuada nessa drea e um intenso adensamento demografico. A
grande presenca desses migrantes nessas areas pode ser explicada por
algumas varidveis. Primeiro fator, a busca por residir em dreas centrais
estd relacionada, em geral, a proximidade com o local de seu trabalho
e ao facil acesso aos equipamentos urbanos e aos servigos disponiveis.
Segundo fator, muitos estudantes universitarios tornam-se migrantes
na regiao, como jd discutimos anteriormente. Na composicao de seus
moradores, encontramos categorias como os profissionais de nivel su-
perior, dirigentes e pequenos empregadores em destaque. Uma parte
dos migrantes de retorno ¢ oriunda da classe média, e sdo qualificados
e escolarizados, quando esses retornam das grandes metropoles e de
paises industrializados, trazem um peculio e buscam investir em em-

198 Maringa: transformacdes na ordem urbana



preendimentos como restaurantes, lojas, outras formas de comércio e
imoveis, assim, podemos entender a grande participacao dos migran-
tes residindo nessas dreas. Nesses migrantes que residem no Superior
médio encontram-se mao de obra qualificada.

Alguns vieram transferidos por empresas, outros estao realizando
novos investimentos na cidade-polo, outros sao concursados em servi-
¢os publicos (bancos, universidade, Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio etc.). Ha na area de tipo Superior médio um grande nime-
ro de moradores que trabalham com ocupacdes médias, intelectuais,
empregadores e dirigentes, sao distritos como as Zonas 5, 6, 8, Vila
Santo Antonio, dreas proximas da Av. Mandacaru, Cidade Alta Con-
dominios e Zona Industrial. Os migrantes de menores rendas se esta-
belecem nas areas centrais, também: em torno da UEM ha uma série
de edificacoes voltadas para atender a moradia estudantil da universi-
dade, no entanto, encontramos nessas residéncias também migrantes
que vieram para trabalhar na construcao civil, e outras atividades de
menor remunerac¢ao e alugam essas moradias mais baratas. Enfim, o
crescimento econémico da RMM mobiliza pessoas para o trabalho e
essas se estabelecem nos espagos centrais da regido, o que dinamiza e
valoriza o espaco urbano.

Em areas de tipo Agricola, onde residem 23,13 % dos migrantes,
e nas areas de tipo Popular Operdrio e Operdrio Popular, onde mo-
ram mais de 31%, encontram-se os migrantes que foram mobilizados
para trabalhos com menos qualificacdo. Essas dreas correspondem a
municipios como Marialva e Astorga, Sarandi e Paicandu, os quais
mobilizam um migrante voltado para trabalho de menor remunera-
¢ao, menos escolarizado, que possui menor renda e que, portanto,
nao consegue residir nas dreas mais centrais, por essa significar um
maior custo. Dessa maneira, identificamos que os migrantes de Ma-
ringa revelam um espaco social segregado, quando observamos seu
local de residéncia de modo geral. A Tabela 5.1 mostra os tipos so-
cioespaciais que menos receberam migrantes na regiao metropolita-
na, pois esses apresentam uma dinamica econdémica diferenciada. Os
que apresentam menor presenca de migrantes sao: Operdrio popular
com apenas 6,49% dos migrantes, que corresponde a Area de Pon-
deracao (APOND) da parte norte de Sarandi (Parque Alvamar); e al-
gumas dreas agricolas como em Marialva, Mandaguari, Mandaguacu
e no noroeste de Maringa (Olimpico). Essas areas pouco absorvem a
mao de obra, nelas hd trabalhadores que exercem atividades agrico-
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las que ndo geram empregos, ou hd pequenas propriedades em que
trabalham familias inteiras.

Identificamos na cidade polo maringaense o nimero de 2.263
estrangeiros, sendo que 1.149 sdo estrangeiros naturalizados, segundo
o censo de 2010 (IBGE). No inicio da década de 20 do século XXI,
temos assistido a chegada de um novo fluxo nessa regiao de Maring4d,
que sdo os haitianos. Essa dinamica recente o censo demogrifico de
2010 nao conseguiu registrar, pois esse movimento ocorreu posterior
a coleta de dados. Os haitianos sdo trazidos e agenciados principal-
mente pelas empresas frigorificas (como a GT Foods), seguidos de
outras grandes empresas (Noma, Romagnoli etc) da regiao, que estao
com falta de mao de obra para essa atividade. Eles entram na RMM
por meio dessas empresas e uma parte deles é mobilizada para outros
empregos nos setores de servicos, da construc¢ao civil ou do agrone-
gocio (Usina Santa Teresinha e outros). A funcdo que esses migran-
tes exercem ¢ considerada insalubre, uma vez que se exige que esses
homens trabalhem em camaras frigorificas, em baixas temperaturas;
logo esses trabalhadores moéveis submetem-se a todo tipo de intensi-
dade e ritmo diferente dos trabalhadores locais, que conseguem se
inserir em atividades menos precarias.

A presenca dos haitianos € explicada por uma politica em escala
federal de acolhimento aos migrantes, determinada na gestao do atu-
al Governo Federal (2010-2014), e conciliada a uma necessidade do
empresariado local para o desenvolvimento econémico das grandes
empresas e, portanto, da reproducao ampliada do capital, o que leva
a aceleracao da economia regional. Esses empresdrios da indudstria
alimenticia recrutam os haitianos e os alojam para atender as neces-
sidades de suas empresas. Esse é o caso dos municipios de Flérida
e de Sarandi, que tém, respectivamente, 15,24% e 11,39% da popu-
lacdo composta por imigrantes recentes. Existem outros estrangeiros
inserindo-se na RMM, como os portugueses, oriundos de um pais que
sofre profunda crise econdmica, palestinos, latinos (principalmente
chilenos e peruanos), africanos ou até mesmo filhos de paranaenses
nascidos fora do pais e que retornam com seus pais’. Também en-
contramos recente fluxo de Senegaleses e de uma comunidade da

® Dados encontrados no cadastro da Igreja Catodlica, disponibilizados pela
ARAS Associagao de Reflexdao e A¢do Social, apoio da Cdritas em Maringd e
pesquisa de Iniciacdo Cientifica de Jakeline Mayara Dias da Silva, sob orientacao da
Profa. Dra. Sueli de Castro Gomes.
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Republica Dominicana em Sarandi, inseridos no mesmo processo de
mobilidade na RMM, conforme observacoes realizadas em Trabalho
de Campo em junho de 2014, por meio de entrevistas concedidas por
lideranca da Pré-Associacdo de Haitianos de Maringd. Desse, modo
entendemos que os dados demogrificos do censo, nesse contexto e
momento nos ajudam pouco, pois esse fluxo migratério estd sendo in-
tenso, didrio e significativo. Esses migrantes vém enfrentando as mais
diversas barreiras no espaco metropolitano de Maringd, como a exi-
géncia de um fiador para alugar uma casa, sendo que as imobilidrias
exigem que esse fiador seja residente na cidade ou nas proximidades.
As empresas que agenciam e trazem esses migrantes Nao se compro-
metem com essa situacdo da demanda por moradia, de modo geral.
Ao caracterizar os migrantes na Regiao Metropolitana de Maringd por
sua renda descobrimos o nivel de pobreza que esses migrantes estao
sujeitos. Vejamos a tabela de rendimento mensal dos migrantes por
municipio (Tabela 5.2), conforme registrou o censo de 2010. Os dados
revelam que, no municipio de Ivatuba (renda de R$ 406,00), o migran-
te ndo ganha sequer 1 (um) saldrio minimo em média ao més (cujo
valor era 510 reais, em julho de 2010), municipio que tem um dos
maiores crescimentos urbanos e registra um grande porcentual de sal-
do migratério (5,1%). Encontramos os municipios como, Atalaia (R$
512,47), Angulo (R$ 527,09), Lobato (R$ 532,32) e Fl6rida (R$574,00)
compondo com Ivatuba, as menores rendas mensais. Na maior parcela
dos municipios, o migrante recebe em média, a importancia de 1 a 2
saldarios minimos. Apenas em dois municipios o migrante recebe mais
que dois saldrios minimos: Jandaia do Sul com R$ 1.035,00 e Maringa
com a importancia de R$ 1.269,57, em média. Assim, constatamos que
no municipio-polo situam-se os migrantes com maior renda, mas por
outro lado é o municipio com o maior custo de moradia.
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Tabela 5.2 - Renda Média Mensal dos Migrantes nos Municipios
da Regiao Metropolitana de Maringa (em R$) - 2010

Rendimento médio
mensal dos migrantes

Municipios (jul. 2010)

Angulo 527,09
Astorga 894,36
Atalaia 512,47
Bom Sucesso 674,47
Cambira 620,02
Doutor Camargo 115,33
Florai 684,30
Floresta 662,94
Florida 574,92
Iguaracu 754,33
Itambé 620,51
Ivatuba 406,80
Jandaia do Sul 1035,76
Lobato 532,32
Mandaguacu 804,36
Mandaguari 797,38
Marialva 754,43
Maringa 1269,57
Munhoz de Melo 637,80
Nova Esperanga 786,60
Ourizona 711,78
Paigandu 688,80
Presidente Castelo Branco 668,85
Santa Fé 740,55
Sdo Jorge do Ivai 760,74
Sarandi 600,62

Fonte: Microdados da Amostra do IBGE, Censo Demografico de 2010.
Organizacao: Observatério das Metrépoles, 2014.

Os migrantes da cidade polo estdo residindo nas dreas centrais e
ganham em média 2 (dois) saldrios minimos mensais no Municipio de
Maringa, isto significa que, nas areas de tipo Superior médio e Médio, en-
contramos tanto o migrante qualificado, como o migrante que assume
os trabalhos mais precdrios e possuem as menores rendas.
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Se pensarmos na escala da RMM, ¢é importante destacar o que
significam esses migrantes para a dindmica urbana, como revela os es-
tudos de Borges e Rocha (2009). Os autores registram que uma parcela
dos migrantes ocupa as cidades periféricas e trabalha na cidade nucleo
do aglomerado urbano, Maringa. Eles geram uma intensa mobilidade
pendular, denominada por Rocha (1998) de micromobilidade. Os es-
tudos atuais entendem que a migracao intrametropolitana deve consi-
derar as distintas escalas de compreensao, a dimensao socioeconémica
(nucleo e periferia) e a dimensao referente a segregacao socioespacial:
“Estas trés dimensoes da mobilidade intrametropolitana expressam os
deslocamentos das classes sociais no espaco metropolitano, indepen-
dente da condi¢ao migratéria” (JARDIM, 2005, p. 375). Ou seja, nao
se pode tratar os movimentos migratorios como homogéneos, mesmo
em dreas segregadas, pelo fato de que a mobilidade intrametropolita-
na corresponde aos movimentos da economia e da sociedade.

Consideracoes Finais

Ha novos movimentos migratérios constituindo-se no territério
nacional por conta do crescimento econémico que o Brasil obteve
nos ultimos anos. Encontramos uma mobilidade da populacao muito
intensa no Norte do Parand. Esses espacos tém uma histéria demar-
cada por novas polaridades. Enquanto muitos municipios do Norte
do Parana tiveram uma reduc¢do expressiva de habitantes, encontra-
mos em outros uma polarizacao e um crescimento significativo, como
observamos na Regido Metropolitana de Maringd. Essa dindmica esta
vinculada ao seu perfil econémico instalado: uma grande atividade co-
mercial, novas empresas e atividades econémicas que se instalam nos
municipios da RMM. Esse dinamismo econémico desencadeia outras
atividades, como a da construgao civil, elevando a todo vapor o setor
imobilidrio.

Essas atividades econdmicas absorvem grande mao de obra e
mobilizam a forca de trabalho oriunda do territorio nacional, mas
principalmente do Estado do Parand. Muitos dos estrangeiros saem de
paises que nao oferecem condicoes de permanéncia e, portanto, sao
forcados a migrar. Essas pessoas que foram mobilizadas recentemente
buscam inserir-se na regiao, inserindo-se em um mercado de traba-
lho crescente. Apesar de encontrarmos diversos processos e especifi-
cidades de cada grupo migratério, em diferentes tempos e oriundos
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de diferentes espacos, os migrantes continuam a ser mobilizados pelo
desenvolvimento e ampliacao do capital na Regido Metropolitana de
Maringa.

H4 uma relacdo intrinseca entre a mobilidade espacial da popu-
lacdo e a organizacao social do territério da Regiao Metropolitana de
Maringad, essa relacio permite entender o processo social marcante
na produc¢do do espago urbano. As transformacgoes da sociedade, dos
modelos econémicos e das atividades produtivas delineiam os novos
fluxos migratérios para a regido metropolitana. Esses novos contin-
gentes populacionais no territério, além de modificar a estrutura de-
mogrifica, demandam novas politicas publicas que devem permitir o
acesso dos migrantes a educacao, saude, transporte, trabalho digno e
a todos os equipamentos da cidade.

Nossos estudos constatam, pela absorcao e atracao dos novos flu-
X0s migratorios, a inser¢ao da Regido Metropolitana de Maringd em
uma nova dindmica para a estrutura produtiva, o que constitui novas
territorialidades. No ambito de uma economia global, encontramos o
territério da RMM no que diz respeito aos fluxos migratoérios, conec-
tado a outros espagos, em que circulam homens e mercadorias. Esses
homens moéveis sao a chave mestra do desenvolvimento econdémico
da RMM. Esse movimento humano vem dinamizar e acompanhar
as transformacodes produtivas no territério maringaense, no bojo da
globalizacao.

Referéncias

BAENINGER, Rosana (2000). Regido, Metrépole e Interior: Espacgos
Ganhadores e Perdedores nas Migracoes Recentes Brasil, 1980-1996.
Unicamp- NEPO, Campinas.

BORGES, Willian e ROCHA, M.A (2009). “Mobilidade centrada no trabalho
e o processo de periferizacao no aglomerado urbano de Maringd”. In:
Geografia Urbana e Temas Transversais. Maringa, UEM.

CANO, Wilson (1998). Desequilibrios Regionais e concentra¢ao industrial no
Brasil: 1930 - 1995. Campinas, Instituto de Economia da Unicamp, 22 ed..

COSTA, Fabio Rodrigues (2013). A Noc¢ao de Municipios Periféricos:
contradi¢do e desigualdade no Estado do Parand, Maringd, UEM.

DINIZ, Clélio Campolina (1993). Desenvolvimento Poligonal no Brasil: nem
desconcentracdo nem continua polarizac¢do. In: Revista Nova Economia,
Belo Horizonte, v.3, n 1.

204 Maringa: transformagées na ordem urbana



DORNELAS, Sidnei Marco (2008). Familias de Emigrantes no Norte do
Parana. In: Revista Travessia, Sao Paulo, CEM.

JARDIM, Antonio Ponte (2005). “Mobilidade Intrametropolitana no Rio
de Janeiro”. In: FERREIRA e POVOA-NETO (Org.). Cruzando Fronteiras
Disciplinares, Rio de Janeiro, Revan FAPER].

MAGALHAES, M. V.; CINTRA, A. P. de U (2012). Dinamica Demogrifica
do Parand: tendéncias recentes, perspectivas e desafios, In: Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n. 122, pp.263-291, jan/jun.

MARTINI, George (1992). Processos recentes de concentragao e
desconcentracdo urbana no Brasil, Determinantes e Implica¢des. Brasilia,
Instituto SPN.

MARTINS, José de Souza (1979). O Cativeiro da Terra. Sao Paulo, Editora
Ciéncias Humanas.

MORO, D. A. e ENDLICH, Angela Marina (2003). “Maringa e a Producao
do Espaco Regional”. In: MORO, Dalton Aureo (org.). Maringd Espaco e
Tempo, Eduem, Maring4d.

MOTA, Adeir Archanjo (2010). “A Geografia do Ensino Superior:
consideracoes tedricas e o estudo de caso da cidade média de Maringd -
PR.”, In MENDES E TOWS (Orgs.), Geografia Urbana e Temas Transversais,
Maringd, Eduem.

PATARRA, Neide Lopes (2005). “Movimentos Migratoérios Internacionais
Recentes de/para o Brasil e Politicas Sociais - um debate necessario”. In
SERVICO PASTORAL DOS MIGRANTES (Org.), Travessias na De$ordem
Global - Férum Social das Migrag¢ées, Sdo Paulo, Editora Paulinas.

POVOA NETO, Helion (2007). “Migracoes internas e mobilidade do
trabalho no Brasil atual. Novos desafios para a analise”. In SILVA E
HEIDEMANN (org.) SIMPOSIO INTERNACIONAL MIGRACAO:
NACAO, LUGAR E DINAMICAS TERRITORIAIS, Sio Paulo, Humanitas.

RIBEIRO, Luiz César de Q. (2013). Transformacdes da Ordem Urbana na
Metrépole Liberal-Periférica: 1980,/2010. Hipoteses e estratégia tedrico-
metodolégica para estudo comparativo. Rio de Janeiro: Observatério das
Metrépoles/INCT/FAPER]- CAPES- CNPq.

ROCHA, Marcio Mendes (1998). A especialidade da mobilidade humana:
um olhar para o norte central paranaense. Tese de Doutorado em Geografia
Humana. Departamento de Geografia da FFLCH/USP.

RODRIGUES, A.L.; TONELLA, C. (2010). Retratos da Regido
Metropolitana de Maringa. Maringa, EDUEM.

SAYAD, Abdelmalek (1998). A Imigracao ou os Paradoxos da Alteridade,
Edusp, Sao Paulo.

SILVA, Erica Tavares (2012). Estrutura Urbana e Mobilidade Espacial nas
Metrépoles. Tese de Doutorado. UFR].

Parte II: Dimensao socioespacial da integracao/exclusao na RMM 205



SILVA, Jakeline Mayara Dias (2014). A migracdo de retorno em Maringa.
Relatério Final de Iniciaciao Cientifica, Universidade Estadual de Maringa.

SINGER, Paul (1990). Economia Politica da Urbanizacao, Sao Paulo, Editora
Brasiliense.

TRINTIN, Jaime Graciano (2006). A nova economia paranaense: 1970-2000.
Maringd, Eduem.

VIEIRA, Maria Antonieta da Costa (2007). “Trecheiros e pardais”, In: SILVA
E HEIDEMANN (org.), SIMPOSIO INTERNACIONAL MIGRACAO:
NACAO, LUGAR E DINAMICAS TERRITORIAIS, Sio Paulo, Humanitas.

O DIARIO DO NORTE DO PARANA (2018). www.odidrio.com.br acesso em
01 de novembro de 2013.

206 Maringa: transformagées na ordem urbana



CAPITULO 6

Desigualdades educacionais e territério na
regiao metropolitana de maringa

Ana Carolina Torrente Pereira
Luiz Donadon Leal
Cristine Palma Zochio

Resumo: Os pressupostos dessa pesquisa apontam que as desigualdades
escolares possam ser explicadas, entre outros fatores, a partir da configuracao
socioecondmica do territorio. Para tanto, realiza-se uma analise das estrutu-
ras sociais do territério da Regidao Metropolitana de Maringa (RMM), a partir
de dados do Censo 2010 do IBGE e da Prova Brasil para o ano de 2011; com
o fim de tracar um paralelo entre a estrutura de desigualdade urbana, pre-
sente nesta regido, e o desempenho escolar dos alunos do 52 e do 92 ano do
ensino fundamental, no ensino publico. Faz-se a demonstra¢do em mapas dos
niveis de proficiéncia dos alunos em Matemadtica e Portugués, aferidos pela
Prova Brasil dos 26 municipios da RMM; e realiza-se uma regressao linear
multivariada, com a finalidade de se observar a correlacao entre informacoes
referentes ao aluno, ao territério da escola e os dados da nota de desempenho
escolar.

Palavras-chave: desigualdades educacionais; efeito territério; Prova Brasil.

Abstract: This research assumes that scholar inequality might be ex-
plained as a result to the socioeconomic setting of the territory. Thus, the
territory’s social structures of the Metropolitan Region of Maringa (MRM)
are analyzed, based in the data of the IBGE 2010 Census, and in the 2011
“Brazil Test”, in order to draw a parallel between the area’s urban inequality
structure and the elementary school’s students educational performance in
their last year in the public system. For that matter, a map of the levels of stu-
dent proficiency in Math and Portuguese in all of the 23 municipalities of the
MRM is created. In order to further the study, it is also performed a multivari-
ate linear regression aiming to observe the correlation between information
relating to the students, the school site and school performance data.

Keywords: Educational inequalities; Territory effect; Brazil Test.
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Introducao

O objetivo deste capitulo é analisar o efeito territério sobre as opor-
tunidades escolares, explorando as associacoes entre as desigualdades
escolares, a estrutura educacional e a configuracao socioespacial do
territério da regiao metropolitana de Maringa, utilizando a descri¢ao
analitica e descritiva como metodologia'.

Para esta pesquisa, foram utilizadas informacoes das escolas da
rede publica do ensino fundamental dos 26 municipios da Regiao Me-
tropolitana de Maringa (RMM), totalizando 203 escolas nos munici-
pios de Angulo, Astorga, Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Doutor Ca-
margo, Florai, Floresta, Flérida, Iguaracu, Itambé, Ivatuba, Jandaia do
Sul, Lobato, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringd, Munhoz
de Melo, Nova Esperanca, Ourizona, Paicandu, Presidente Castelo
Branco, Santa Fé, Sao Jorge do Ivai e Sarandi (PARANA, Secretaria
de Estado de Educagao; Nucleo Regional de Educagao)®.

Para a construcao da andlise tedrica, buscam-se explicagoes para
as desigualdades educacionais observadas e entendidas a partir da
vulnerabilidade criada pela segregacao urbana, pelas desigualdades
sociais, falta de politicas sociais e pela concentracao das oportunida-
des, que, neste estudo, se mostrou na cidade polo da RMM. Objetiva-
-se, ainda verificar se a educacao também esta a mercé do mercado
de trabalho extremamente competitivo, que reproduz a tendéncia ao
isolamento de alguns grupos diante das oportunidades, nao apenas
no mercado de trabalho, mas também nas oportunidades oferecidas
pelas escolas. Este processo aprofunda a segregacdo residencial (dis-
tancia fisica, isolamento social, desorganizacdo e estigmatizacao como
forma de violéncia simbdlica).

I'A correlacao entre os dados educacionais levantados nesse trabalho e a base territo-
rial serd pela utilizacdo da Tipologia Sécio-ocupacional (ou Tipologia socioespacial)
construida pelo Observatério das Metrépoles - Nucleo Maringd, apresentada nos seus
aspectos conceituais e metodolégicos no capitulo 4 deste livro (in: RODRIGUES, AC-
CORSI E SOUZA).

? Sao utilizadas duas bases territoriais neste capitulo, sendo: 1%.) composta pela repre-
sentacdo dos 26 municipios da Regido Metropolitana de Maringd, onde consta o mape-
amento de dados apresentados nas figuras 6.3, 6.4 e 6.5 e; 2%.) a base constituida pelas
Areas de ponderagio (APONDs), construida pelo IBGE (2010) a partir da agregacio de
setores censitdrios, utilizada para descrever a andlise de correlacio multivariada entre
a Tipologia sécio-ocupacional e os dados educacionais e dos alunos. Destaca-se que
a maioria dos municipios da RMM, de pequeno porte, se constitui por apenas uma
APOND que corresponde ao préprio territério do municipio (Quadro 6.1).
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Em relacdo a distribuicdo territorial das escolas estaduais e mu-
nicipais de ensino na RMM, pode-se perceber que, de forma geral, os
municipios da RMM conseguem atender a maioria de suas demandas
por Ensino Fundamental nas escolas publicas, ndo havendo a necessi-
dade de deslocamento para outros municipios. Entretanto, o mesmo
nao ocorre quando se refere ao Ensino Médio, em especial aos alunos
dos municipios conurbados ao polo, que recorrem a este na busca por
vagas. Dos vinte e seis municipios da RMM, Maringad, cidade polo, Pai-
¢andu e Sarandi, respondem de forma significativa pela demanda de
vagas no Ensino Fundamental; e por cerca de 80% no Ensino Médio;
reproduzindo, para a educagao, os outros indices que mostram ai tam-
bém concentragoes de renda, servicos, postos de trabalho, conforme
demonstrado nos demais capitulos deste livro.

Bourdieu (2011) direciona esta discussdo a partir do ambito da
hierarquizac¢do social. Para o autor, em uma sociedade na qual preva-
lece a hierarquia social ndo existe a possibilidade de representacoes
diferenciadas. Assim, o préprio territorio serd também uma forma de
expressao da hierarquia e do distanciamento social, sendo este cons-
truido num processo tal que ndo deixa transparecer ser forjado, e sim
como um efeito natural da sociedade. Portanto, ha uma diferenciacao
social do territério urbano que se baseia em questoes materiais, forma-
tadas a partir das diferencas de recursos, poder e status, sob a égide da
estratificacao social (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2010). Essas diferencas
de recursos tornam-se objetivos para grupos circunscritos e especifi-
cos, que acabam por isolarem-se nos seus territérios; enquanto outras
comunidades ficam frageis socialmente perante a dinamica do merca-
do de trabalho, da familia e das condi¢oes de habitacao.

Esse processo, segundo Ribeiro e Kaztman (2008), desencadeia
outras acoes de “reproducao da pobreza e das desigualdades sociais”,
o que faz crer na dificuldade em desenvolver uma sociedade com prin-
cipios igualitdrios. Para Zucarelli (2009), criancas e adolescentes nas
idades escolares sofrem sob estes mecanismos invisiveis de segregacao
devido a unido de dois fatores: “familias com frageis lacos com o mer-
cado de trabalho; bairros com composi¢ao social homogénea e isola-
mento territorial, sociocultural e politico com o restante da cidade”
(ZUCARELLLI, 2009, p. 21).

O isolamento social, em territérios segregados, das camadas so-
ciais em situacoes de vulnerabilidade social resulta na anulacao das
possibilidades vinculadas aos processos do “efeito-escola”, que, segun-
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do Willms (1992), diz respeito aos “efeitos de determinadas politicas
ou praticas de uma escola, ou aos efeitos de uma intervencao”. A con-
centracao de pobreza é um dos fatores gerados pelo chamado “efeito-
-vizinhanga”, termo visto pelo estudioso Wilson (2012), que levantou
a hipétese de que a pobreza do bairro afeta a pobreza de seus mora-
dores.

A problemdtica pertinente a reflexdo da conjuntura na qual estas
comunidades estdo expostas estd intimamente ligada a segregacao es-
pacial. Para Wacquant (2005), o processo de segregacao espacial tor-
na ainda mais intensa as dificuldades, por aglomerar em localidades
isoladas grupos economicamente frageis da classe trabalhadora e com
poucas habilidades ao uso do mercado de trabalho da nova economia.

Nestas localidades, percebem-se imposicoes diversas quanto aos
limites territoriais, sociais, econémicos e politicos, tais como as dificul-
dades quanto a: oportunidades de emprego, acesso a escola publica e
gratuita, a rede de saude de qualidade, a seguranca eficiente, entre ou-
tros servigos basicos. O estigma apresenta-se fortemente ligado a estas
comunidades, que sdo afetadas bruscamente, de maneira a criar con-
sequéncias negativas diante das oportunidades escolares e do mercado
de trabalho. Os circulos sociais podem nao se constituir de maneira a
auxiliar, na geracao das possibilidades de acarretarem as mudancas e
melhorias socioeconémicas. Segundo Bourdieu (2011) em sua teoria
do capital social, esta geracao das possibilidades é um dos fatores das
facilidades de acesso a contatos em redes sociais que estejam vincula-
dos a geracao de oportunidades sociais, econdmicas, culturais, politi-
cas, escolares, entre outras. Bourdieu (2012, pp. 67-69) apresenta tal
teoria como as relacoes nas quais seus participantes sao agentes que
desfrutam dos beneficios resultantes dessas redes sociais.

O capital social aproxima o espaco fisico do espaco social, ele se
fixa e alastra-se também no territério. A possibilidade do estabele-
cimento no territério de populagdes socialmente e economicamente
heterogéneas facilita, favorece encontros que estimulem o acimulo
deste capital social e que incidam no desenvolvimento dos capitais
econdmico e cultural. Mas assim como favorece encontros e acumu-
los, essa possibilidade também justifica o distanciamento da popula-
¢ao sem posses, pois, em uma populacao homogénea, os desprovidos
de capital sao mantidos isolados fisica ou simbolicamente, estando
estes presos a locais precarios e sem estrutura (BOURDIEU, 2011).
Estes fatores interferem no capital social desses grupos que acabam
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desprestigiados em relacao a informac¢do e aos contatos com dife-
rentes classes sociais, as quais podem levar a eles as oportunidades
escolares, de mercado de trabalho, culturais, sociais (KOSLINSKI;
RIBEIRO, 2010).

A conjuntura exposta leva a percepc¢oes perniciosas quanto ao
desenvolvimento de criancas e jovens nessas localidades. Seus mora-
dores, além de perderem sua crenca em melhoria futura, também se
percebem desacreditados diante do futuro de seus filhos, vislumbran-
do a estes um destino nao diferente do que o vivenciado por eles - si-
tuagdo precdria de vida e de exclusio (WACQUANT, 2005). Para Pe-
reira (2013), a falta de oportunidades a qual essas comunidades estao
expostas vincula-se as inadequacgoes sociais as quais sao submetidas, o
que as mantém em uma situacao de reproducao das estruturas que as
amarram a pobreza e a falta de perspectivas sociais € econdmicas. As-
sim, evidencia-se a existéncia da reproducdo da pobreza, fincada por
toda a estrutura social alicercada pela configura¢ao socioeconémica
do territério urbano, no qual as oportunidades escolares também es-
tao expostas. Todos tém direito do acesso a educagdo, estd assegurado por
lei; mas, de fato, esta instituicao educa¢do perpetua o formato exclu-
dente da sociedade. Ou seja, esta exclusao nao é explicitada, mas sim
passa a ideia de o sistema educacional ser um direito de todos, indican-
do a sociedade a aparéncia de que existe igualdade de oportunidades
a partir da educagao. Dos segregados, Bourdieu e Champagne (2011)
falam: “se fracassaram, o que continua sendo o destino mais provavel
para eles, estardo destinados a uma exclusao sem duvida mais estigma-
tizante e total do que no passado: mais estigmatizante na medida em
que tiveram, na aparéncia, ‘suas chances’ [...]” (BOURDIEU; CHAM-
PAGNE, 2011, p. 483). Assim, estes jovens expressam enfaticamente
a sua situacao de segregados e excluidos com o descaso, a descrenca,
a indiferenca e até mesmo com reacgoes violentas diante da escola e
de toda sua estrutura. Aos que ja se constituem de privilégios, tanto
de capital econémico quanto de plena transmissao familiar do capital
cultural e das facilidades de acesso ao capital social, é concedido, de
forma velada por estes mecanismos, que sigam em suas posi¢oes pri-
vilegiadas, perpetrando o processo de reproduc¢ao naturalizada social-
mente. Com a demonstracao de todo este contexto, ndo se pode deixar
de considerar a relacdo existente entre os mecanismos da segregacao
urbana, da reproducdo da pobreza e das desigualdades educacionais;
como resultados da correlacao dos dois fatores de Zucarelli (2009):
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frageis lacos com o mercado de trabalho; bairros isolados e de compo-
sicao social homogénea.

A partir destas perspectivas tedricas, buscou-se investigar, nos
municipios da regiao metropolitana de Maringa: o efeito das estrutu-
ras sociais, fincadas no territério urbano, sobre o desempenho escolar
dos alunos do ensino fundamental publico de anos iniciais e finais; e
a distribuicdo das oportunidades escolares no territério desta regido.

Para isso foram desenvolvidos alguns instrumentos de andlise
para identificacao das oportunidades escolares e de suas desigual-
dades, que dardo subsidio a observa¢do deste territério a partir da
perspectiva da educacao e de suas estruturas urbanas metropolitanas.
A principio, foi apontado o clima educativo presente nesta drea, que
acaba por afetar na reprovacao e no acumulo de capital cultural e
social de criancas e adolescentes em idade escolar. Posteriormente,
para analise da distribuicao das oportunidades escolares, é realizado
o mapeamento, na RMM, do desempenho escolar dos alunos de 5° e
9¢ anos do ensino publico, com base nas notas da Prova Brasil® para
proficiéncias de portugués e matematica. Para finalizar, é desenvolvi-
do um modelo de regressao linear multivariada com base no efeito do
territério, perfil do aluno e caracteristicas familiares sobre o desem-
penho escolar, dos alunos de 5% e 92 ano do ensino publico, da Prova
Brasil para a proficiéncia em matematica®.

Analise das desigualdades educacionais na relacao
com o territorio na RMM

Em se tratando de desigualdades escolares e sua relacio com o
territério urbano, realizou-se uma andlise de cada um dos tipos so-
cioespaciais em relacao ao nivel de instrucao de sua populagao resi-
dente’. Este fator aponta para o clima educacional ao qual criangas e
adolescentes estao expostos e que contribui com a formacao de capital

* Instrumento avaliativo aplicado bienalmente desde 2005 de forma censitaria aos
alunos do ensino fundamental de anos iniciais (4. Série e 5°. ano) e de anos finais (8.
Série e 9°. ano).

* Em estudos como este é comum a utilizacao das médias entre proficiéncia em por-
tugués e matemadtica. A escolha por apenas uma destas deve-se a identificacdo mais
esmiucada sobre a situacdo de desempenho escolar dos discentes da RMM.

® A tipologia socioespacial utilizada se apresenta nos aspectos tedricos e metodoldgi-
cos no capitulo 4 deste livro.
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cultural e capital social dos mesmos, principalmente ao se considerar
que 71,6% da populacio da RMM tem entre 14 a 65 anos.

Esta observacdo se dd pela forte tendéncia de que os jovens par-
ticipantes dos 5° e 9% anos do ensino fundamental estio expostos a
influéncia ocasionada pela populacao deste intervalo de idade, forma-
tando, portanto, o clima educacional deste grupo. O capital escolar
inscrito em cada um dos tipos socioespaciais demonstra as restricoes
de oportunidades escolares que estao presentes nestes territorios, con-
tribuindo para as desigualdades escolares, expostas no decorrer deste
trabalho com as correlagdes realizadas entre o desempenho na Prova
Brasil dos alunos dos municipios e os indices de reprovacao escolar.

Destacamos que os tipos socioespaciais da Regido Metropolitana
de Maringa classificam-se em Superior Médio; Médio, Popular Opera-
rio; Operario Popular e Agricola e caracterizam o territério metropo-
litano constituido pelo conjunto de Areas de Ponderacao-APONDs sis-
tematizadas pelo IBGE (2010), como pode ser observado na sequéncia
(Quadro 6.1). O detalhamento da elaboragao, os procedimentos meto-
dolégicos de construcao da tipologia sécio-ocupacional e a andlise por-
menorizada dos dados podem ser verificados no quarto capitulo deste
livro, que tem por objetivo principal realizar a leitura da estrutura
social do territério metropolitano de Maringd a partir desta tipologia
socioespacial. Essa classificacdo representa o perfil social do territério
metropolitano por meio das caracteristicas que se relacionam a ocu-
pacao da populacao no mercado de trabalho, utilizada como proxy da
estrutura social da Regido Metropolitana de Maringd, representando
desta forma uma hierarquia social em que no topo estdo as categorias
superior e média, e na base estdo as populares, operdrias e agricolas,
descendendo no mesmo sentido em condicoes econémicas, simboli-
cas e infraestruturais urbanas.
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Quadro 6.1 - Areas de Ponderacio da RMM, segundo total de moradores e
tipo socioespacial - 2010

Areas de

50 da RMM segundo a tipo sdci - 2010

Tipo e total de
populagdo

APONDs 2010

Superior Médio /
110.042 (15,3%)

24-Mga5-Vila Emilia-Aclimagao-Parque da Gavea
28-Mga9-Jd Universitério-Zona Armazeém
29-Mga10-Zona 2-Magnatas- Santa Felicidade

31-Mga12-Zona 4-Horto Florestal-Jardim Iguagu
32-Mga13-Centro-Vila Operaria

33-Mga14-Vila Santo Anténio-Acema-Zona Industrial
34-Mga15-Zona 7-VI.Esperanga-Cidade Universitaria

Médio/166.305
(23,2%)

20-Mga1-Jardim Paris- Imperial
21-Mg42-Parque das Grevileas-Cidade Nova
23-Mgéa4-Cond.Monte Hermon-lpanema-Cidade Alta

26-Mga7-Liberdade-Parque Industrial-Porto Seguro
27-Mga8-Vila Morangueira-Pq Exposicso-Condom. Aerop
30-Mga'1-Floriano-Jd Nilza-Taruma

35-Mga16-Ney Braga-Real-Rebougas
36-Mgé17-Ouro Cola-Jd Monte Carlo
38-Mga19-Jardim Alvorada-Pinheiros

08-Floresta

22-Mga3-Jardim Nowo Oésis-Requido-Guaiapé

43-Paigandu-Regido Oeste

Popular 14-Lobato 25-Mga6-Jardim Licce-Grajau 44-Paigandu-Regido Leste
Operario/199.712 | 15-Mandaguagu 37-Mga18-Thais-S&o Domingos-lguatemi 51-Sarandi-Jd. Independencia
(27,9%) 16- 1 39-Mga20-Jardim Diamante-Alvorada Il 52-Sarandi-Centro-Jd Universal-Norte

Operrio Popular

48-Sarandi-Pq alvamar
49-Sarandi-Jd Monterey-Condominios-Sul

(27,7%)

07-Florai

18-Mariahva-1

/42599 (5,9%) _|50-Sarandi-Con, Floresta-Esperanca
01-Angulo 09-Florida 19-Marialva-2
02-Astorga 10-lguaragu 40-Munhoz de Melo
03-Atalaia 11-també 41-Nova Esperanca
04-Bom Sucesso 12-lvatuba |42-Ourizona
05-Cambira 13-Jandaia do Sul |45-Presidente Castelo Branco
Agricola/198.260 |06-Doutor Camargo 17-Mandaguari-2 46-Santa Fé&

47-S&o Jorge do ai

Total da RMM -716.918

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010. Organizacao: Observatério das Metrépoles

Segundo Corréa e Rodrigues (2010), a partir do pressuposto de
que a escolaridade dos pais e outros adultos acabam por influenciar no
nivel de escolaridade das criancas e jovens, € possivel, portanto, men-
surar o capital escolar ao qual, criancas e jovens sao expostos em suas
areas de residéncia, sendo este processo denominado clima educativo.

Neste trabalho apresentamos e analisamos, para cada tipo socio-
espacial, os dados percentuais sobre o conjunto da populacao e da
populacdo acima de 15 anos, a partir dos niveis de instru¢ao: a) sem
instru¢dao ou com fundamental incompleto; b) com fundamental com-
pleto ou ensino médio incompleto; c¢) com ensino médio completo
ou ensino superior incompleto; e d) com superior completo (IBGE,
2010).

Pelos dados da Tabela 6.1, buscamos demonstrar pela distribuicao
da populacado da faixa etdria acima de 15 (quinze) da Regido Metropo-
litana de Maringa para cada tipologia e nivel de instru¢ao, um recorte
que permitiu a andlise que cruza a distribuicao territorial, segundo
a tipologia socioespacial, e os niveis de escolaridade das pessoas que
podem impactar diretamente nos indicadores do clima educacional.
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Tabela 6.1 - Distribuicao percentual da populacao da RMM acima de 15 anos
a partir do nivel de instrucao, por Tipologia socioespacial da RMM- 2010

Superior 1 Popular Operério ]
M%dio Mdio Opgrério PI())pular Agicols

Sem instrugéo e fundamental

incompleto 18% 34% 47% 58% 49%
Fundamental completo e

médio incompleto 13% 20% 22% 22% 19%
Meédio completo superior

incompleto 37% 34% 25% 17% 23%
Superior completo 31% 12% 5% 1% 8%
Nio determinado 0% 0% 0% 1% 0%

Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2010. Observatério das Metrépoles

Assim podemos observar que o clima educacional mais alto, aque-
le que pode disponibilizar aos seus jovens maior contato com 0s ca-
pitais cultural e social, e vice-versa; e, consequentemente aumentar
as oportunidades escolares, encontram-se no municipio de Maringa
especificamente em dreas de ponderacdo (Superior Médio) da sua re-
gido central. Para os outros municipios da RMM pode-se inferir, pelos
indicadores de escolarizacao, que clima educacional é baixo. Estes da-
dos sdo apresentados abaixo, na forma de grdfico, e permite visualizar
as discrepancias da escolaridade da popula¢ao acima de quinze anos
e a sua distribuicdo entre os tipos Superior Médio; Médio; Popular
Operirio; Operario Popular e Agricola.

A partir do Grifico 6.1 pode-se identificar que o nivel de instru-
¢ao: “sem instrucdo e fundamental incompleto” predomina nos tipos
socioespaciais Operario Popular (58%), Popular Operario (47%) e
Agricola (49%). Destaca-se que o nivel “sem instru¢ao/fundamental
incompleto” contribui fortemente de maneira negativa para as consti-
tuicoes do clima educacional e do capital escolar dos territorios clas-
sificados por estes tipos socioespaciais (Quadro 6.1): o tipo Agricola
classifica dreas compostas pela maioria dos municipios da RMM, e o
Popular operario, dreas de sete municipios, enquanto o tipo Operario
popular, é exclusivo de Sarandi. Os menores indices para este nivel
educacional aparecem no tipo Superior Médio (18%), exclusivo de Ma-
ringa, interferindo pouco na constituicao de um clima educacional.
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Grafico 6.1 - Distribuicao percentual da populacao da RMM acima de 15 anos
a partir do nivel de instrucao, por Tipologia socioespacial da RMM- 2010

70% ; 5
H Sem instrugdo e
fundamental incompleto
60% 58%
# Fundamental completo e
49% médio incompleto
50% 47%
Meédio completo superior
40% 37% incompleto
34% 34%
31% H Superior completo
30%
0,
} 202 % 2% 23%
200, |18% 09 A EN3o determinado
° ] | 17%
3 12% ‘
8%
10% -
° 5%
%
0% -+ —— = == et !
Superior Meédio Popular Operario Agricola
Médio Operério Popular

Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2010. Observatério das Metrépoles

O nivel de instrucao “fundamental completo/ensino médio in-
completo” apresenta-se mais representativo nos tipos socioespaciais
Popular operario, Operario popular e Agricola, e a menor incidéncia
é apresentada para o tipo Superior médio, com 13%, encontrado ape-
nas na cidade polo.

Na RMM, a maior porcentagem da populacdo com nivel de ins-
trucao de “ensino médio completo/superior incompleto” encontra-se
no tipo socioespacial Superior Médio (37%), seguido dos tipos Mé-
dio (34%). Entre estes quatro tipos apresentados, os percentuais de-
monstram variacoes de pouco significado, no entanto ao comparar
qualquer um destes quatro tipos com o tipo Operdrio popular, que
apresenta apenas 17% de sua populacio acima de 15 anos com este
nivel de escolaridade, a variacao é extremamente significativa. Chama
a atencao o fato de se encontrar esta variacao no nivel de instrucao de
ensino médio completo ou com superior incompleto em territérios
muito proximos uns dos outros.

Segundo os dados demonstrados pela representacao grafica, no
tipo socioespacial Superior médio 31% das pessoas tem ensino “su-
perior completo” e segunda maior incidéncia deste nivel de instrucao
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esta no tipo Médio, com 12%. Deve-se ressaltar que estas classificacoes
territoriais sao verificadas apenas na cidade polo, Maringd. Por outro
lado, o tipo Operdrio popular, exclusivo de Sarandi, apresenta o indice
de apenas 1% do total das pessoas com o nivel Superior completo.
Como demonstrado no Grafico 6.1, estamos lidando explicita-
mente com dois extremos: de um lado, no territério da cidade polo
da RMM, os tipos socioespaciais de hierarquia social elevada os quais
incidem as maiores porcentagens de populagdo com nivel Superior
completo apresentando um alto clima educacional e, no outro extre-
mo, nos demais municipios em que prevalecem, os tipos socioespa-
ciais Agricola, Operario popular e Popular agricola que apresentam os
indices percentuais de populacdo com ensino “superior completo” bai-
xos € as taxas de populacdo “sem instrucao e fundamental incomple-
to” sao bastante altos, o que demonstram um baixo clima educativo.
Outro levantamento de dados que possibilitou aprofundar a andlise da
distribuicao das oportunidades escolares na RMM foi o mapeamento
realizado, para os municipios da RMM, do desempenho escolar dos
alunos. Esse mapeamento das oportunidades escolares foi elaborado
a partir dos niveis de desempenho das notas de proficiéncias em por-
tugués e matemadtica da Prova Brasil, de 5° ano e 9% ano do ensino
fundamental, dos municipios da RMM. Para possibilitar uma avaliacao
das faixas de notas nas proficiéncias da Prova Brasil, foi utilizado a es-
pecificacao destas em uma escala de nivel avaliativo desenvolvido por
Soares (2009). Assim as notas dos alunos foram verificadas a partir do
padrdo das faixas de desempenhos identificados nos quadros a seguir:

Quadro 6.2 - Pontuacées nas faixas de desempenho em Lingua Portuguesa

Nivel 5° ano/ 4" série 9° ano/ 8 série
Abaixo do basico Menor que 150 Menor que 200
Baésico Entre 150 e 200 Entre 200 e 275
Adequado Entre 200 e 250 Entre 275 e 325
Avancado Acima de 250 Acima de 325

Fonte: SOARES (2005)
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Quadro 6.3 - Pontuacées nas faixas de desempenho em Matematica

Nivel 5° ano/ 4" série 9° ano/ 8" série
Abaixo do basico Menor que 175 Menor que 225
Basico Entre 175 e 225 Entre 225 e 300
Adequado Entre 225 ¢ 275 Entre 300 e 350
Avangado Acima de 275 Acima de 350

Fonte: SOARES (2005)

Para o desenvolvimento do mapeamento, tomou-se como referén-
cia, portanto, a representacao que o autor apresenta do intervalo de
notas que sao consideradas adequadas para cada etapa de final de
ciclo de ensino em cada uma das proficiéncias.

Os mapas identificam o percentual de alunos de cada municipio
que apresentaram notas dentro do intervalo de proficiéncia indica-
das por Soares (2005) como sendo adequada a etapa de ensino. Para
ambas as disciplinas, o mapeamento a seguir mostra o percentual de
alunos por municipio que alcan¢aram o nivel adequado, por faixas
que classificam de 20% de sua totalidade até 80% dos discentes que
alcancaram o nivel adequado.

Os niveis de desempenho dos alunos do 5% ano do ensino funda-
mental, na proficiéncia em Portugués da Prova Brasil, nos municipios
da RMM, foram analisados e estao demonstrados na sua relacao com
a tipologia socioespacial da RMM. Na Figura 6.1 podemos observar
que, para a avaliacdo de desempenho da disciplina de portugués, ne-
nhum dos municipios da RMM tiveram mais de 80% dos seus alunos
com notas adequadas na prova SAEB. Os municipios de Astorga, Dou-
tor Camargo, Florai indicaram que de 60,1% a 80% dos seus alunos
alcancaram indices adequados de desempenho na Prova Brasil. Estes
municipios pertencem ao grupo do tipo Agricola. Mandaguari enqua-
dra-se nessa faixa percentual de alunos, e esta se relaciona a dois tipos
socioespaciais: Agricola e Popular operario. Maringa, cidade polo da
RMM, também demonstrou que seu alunado apresentou de 60,1% a
80% com nivel adequado. Este municipio compoée-se de 3 tipos socio-
espaciais diferentes — Superior médio, Médio e Popular operdrio. Dos
vinte e seis municipios estudados, estes cinco sao os que apresentaram
maior percentual de alunos com notas adequadas, ressaltando que faz
parte deste grupo a cidade polo da RMM, a qual é a tnica a agregar
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em seu territério os tipos socioespaciais de hierarquia mais elevada
(Superior médio e Médio).

Figura 6.1 - Mapeamento do nivel de desempenho na Prova Brasil da
proficiéncia em Portugués para o 5° ano do ensino fundamental, para nos
municipios da RMM - 2010
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Fonte: Base Cartografica IBGE, 2013 Elaboragao: Observatério das Metrépoles —
Nucleo RMMaringa.

Dentro da faixa de 40,1% a 60% de alunos com notas adequadas,
podem-se identificar os seguintes municipios: Atalaia, Cambira, Flo-
resta, Flérida, Iguaracgu, Itambé, Lobato, Marialva, Munhoz de Melo,
Nova Esperanca e Sao Jorge do Ivai. Dentre estes, Floresta e Lobato se
enquadram no tipo Popular operdrio, sendo que os outros sao Agrico-
las. Na faixa de desempenho que apresenta de 20,1% a 40% dos alunos
com notas adequadas, menos de 50% do alunado destas localidades,
estdo os municipios de Angulo, Bom Sucesso, Mandaguacu, Ourizona,
Paicandu, Presidente Castelo Branco, Santa Fé e Sarandi. Em Manda-
guacu e Paicandu o tipo socioespacial encontrado foi o Popular opera-
rio; o territério de Sarandi apresenta dois tipos, o Popular operario e
o Operdrio popular. Os outros municipios que se identificam com esta
faixa percentual sao do tipo Agricola. A localidade de menor porcen-
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tagem de alunos a alcancar a categoria adequada de notas é Jandaia
do Sul, para a qual é apontada que somente até 20% do seu alunado
chegou a este nivel. Este se enquadra no tipo socioespacial Agricola.
Ivatuba ndo consta porque a prova nao havia sido aplicada no momen-
to em que as informacoes deviam ser fornecidas pelas secretarias de
educacao de cada cidade para o IBGE.

Nota-se que apenas cinco municipios possuem seus alunos com
nivel adequado de 60,1% a 80%, sendo o melhor percentual encontra-
do para esta proficiéncia, e que entre eles estda Maringd, inico muni-
cipio a ter niveis hierarquicos altos da tipologia socioespacial. Todos
os outros apresentam médios e baixos percentuais de alunos que ob-
tiveram situacdo adequada para as notas de portugués, sendo estes
municipios dispostos nos tipos Agricola, Popular operario e Operario
popular, este dltimo aparecendo em um tnico municipio, dentre os 26
da RMM, em Sarandi.

Figura 6.2 - Mapeamento do nivel de desempenho na Prova Brasil da
proficiéncia em Matematica para o 5° ano do ensino fundamental, por
municipio da RMM - 2010
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No mapeamento anterior (Figura 6.2), pode-se visualizar que,
para as notas de matemadtica do 5° ano do ensino fundamental, houve
um aumento de alunos no nivel mais alto de adequacao e, portanto um
acréscimo na quantidade de municipios nos niveis mais elevados em
relacdo a prova de portugués. Para esta proficiéncia o municipio de
Florai, o qual agrega em seu territorio o tipo socioespacial Agricola,
demonstrou que mais de 80% de seus alunos de 5% ano alcancaram
o nivel adequado. Assim como para a proficiéncia em Portugueés, As-
torga, Doutor Camargo, Mandaguari e Maringd, tiveram de 60,1% a
80% de seu alunado dentro da categoria adequada de notas e Cambira
também passa a fazer parte desta faixa percentual para essa disciplina.

Lembrando que, destes municipios, somente Maringd nao se
enquadra no tipo Agricola, apresentando em seu territorio a classi-
ficacdao socioespacial de Superior médio, Médio e Popular operario;
Mandaguari tem seu territério classificado pelo tipo Agricola e pelo
Popular operdrio. Jd os municipios de Atalaia, Flérida, Iguaracu, Itam-
bé, Marialva, Munhoz de Melo, Nova Esperanca, Santa Fé e Sao Jor-
ge do Ivai indicaram que, da totalidade de seus alunos, de 40,1% a
60% alcancaram niveis de proficiéncia adequados. Nota-se que para
esta categoria percentual houve o aumento de uma localidade, Santa
Fé que para a disciplina de Portugués apresentou menos alunos com
niveis adequados. Destes, apenas Floresta é descrita com o tipo socio-
espacial Popular operario, sendo os outros municipios considerados
do tipo Agricola. Para a faixa percentual de 20,1% a 40% de alunos
que alcancaram notas adequadas, houve o acréscimo de 3 municipios,
sendo que, destes, Lobato e Floresta diminuiram o nimero de alunos
com proficiéncia adequada e Jandaia do Sul apresentou um aumento
em relacdo a disciplina de Portugués. Angulo, Bom Sucesso, Manda-
guacu, Ourizona, Paicandu, Presidente Castelo Branco e Sarandi nao
apresentaram melhoras e nem pioras, mantendo para a disciplina de
matematica a mesma propor¢ao de portugués, com 20,1% a 40% de
seus alunos com notas adequadas. Vale acrescentar que, nesta profici-
éncia, ndo houve municipios com alunos na faixa de até 20% apenas,
ou seja, a menor nota de adequagao foi de 20,1% acima. Ivatuba nao
consta porque a prova nao havia sido aplicada no momento em que as
informacgoes deviam ser fornecidas pelas secretarias de educacao de
cada cidade para o IBGE. Neste caso, podemos destacar que os muni-
cipios cujos alunos apresentaram melhores notas continuam sendo os
vinculados aos tipos Agricola, Superior Médio e Médio, em sua maio-
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ria; e os de menores notas sao os territérios de tipos Popular operdrio,
Agricola e Operario popular.

Figura 6.3 - Mapeamento do nivel de desempenho na Prova Brasil da
proficiéncia em Portugués para o 9° ano do ensino fundamental,
por municipio da RMM - 2010
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Fonte: Base Cartografica IBGE, 2013. Elaboracao: Observatério das Metrépoles -
Nucleo RMMaringa

Pode-se observar que, para esta etapa do ensino fundamental, a
RMM acaba apresentando notas bastante baixas, de forma generaliza-
da, porém esses indices nao estao distantes dos resultados de outras re-
gioes do pais, nas quais os alunos do 9% ano apresentam proficiéncias
menores que as encontradas nos alunos de 5° ano (INEP, 2011). Para
avaliacao de Portugués encontram-se municipios com no maximo 40%
de alunos com notas adequadas; e, em toda RMM, menos de 50% dos
alunos possuem notas adequadas.

Do total dos 26 municipios da RMM, em 4 deles (Bom Suces-
so, Ourizona, Presidente Castelo Branco e Santa Fé) somente 20,1%
de seu alunado conseguiu alcangar indices adequados a essa etapa de
ensino nas avaliacoes da Prova Brasil. Estas localidades estao no tipo
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socioespacial Agricola. Os outros vinte e dois municipios da RMM in-
dicaram que, da totalidade de seus alunos, apenas a faixa de 20,1% a
40% alcancou notas adequadas, incluindo Maringd, cidade polo com
todas as caracteristicas das APONDs dos tipos, Superior médio, Médio
e Popular operario. No desempenho da proficiéncia em Matematica os
indices sao equivalentes ao de Portugués, conforme demonstrado no
mapeamento a Seguir.

Figura 6.4 - Mapeamento do nivel de desempenho na Prova Brasil da
proficiéncia em Matematica para o 9° ano do ensino fundamental, por
municipio da RMM - 2010

Nivel de desempenho na Prova Brasil
da proficiéncia em Matematica para o
9° ano nos municipios da RMM.

Pencentual de alunos que alcangaram
o nivel adequado.

@ 20.1a40%
B At 20%

wovs
T
woos

200
T
7008

Elaboragao: Observatdrio das Metrdpoles - Nucleo Maringa

Fonte: Base Cartografica IBGE

Junho - 2014

T T
200w sra0ow

Fonte: Base Cartografica IBGE, 2013 Elaboraciao: Observatério das Metrépoles —
Nucleo Regido Metropolitana de Maringa

Fica claro no mapeamento dos dados que, em relagao ao desem-
penho na proficiéncia em matemdtica - na avaliacdo da Prova Brasil
para o 92 ano do ensino fundamental -, todos os municipios da RMM
tiveram a maior proporcao de seus alunos com notas abaixo do nivel
adequado; da mesma forma como na proficiéncia de portugués. Po-
rém, com o agravante de que, na prova de matematica, em 22 muni-

Parte II: Dimensao socioespacial da integracao/exclusao na RMM 223



cipios, somente 20,1% dos alunos do 92 ano do ensino fundamental
obtiveram médias adequadas para proficiéncia em matematica; €, nos
demais 4 municipios, Doutor Camargo, Flérida, Lobato e Sao Jorge do
Ivai, os alunos conseguiram alcancar niveis adequados num intervalo
que vai de 20,1% a 40% de sua totalidade.

No geral, tanto para a proficiéncia de portugués quanto para a
de matematica, seja de 5° ou 9° ano do ensino fundamental, o de-
sempenho dos alunos, e por consequéncia dos municipios da RMM,
precisa ser compreendido e aprofundado. Por isso, buscamos avancar
na andlise e, assim, usamos um modelo estatistico de regressao linear
multivariada, através do software SPSS - Statistical Package for the Social
Sciences; objetivando estabelecer a correlacao entre o desempenho es-
colar e as outras caracteristicas do universo desses alunos, com o pro-
posito de contribuir na busca do aprofundamento de outros possiveis
fatores explicativos.

Esta etapa consiste, entdo, na utilizacao deste modelo estatistico
de regressao linear multivariada. As varidaveis escolhidas para observa-
¢ao da correlacao entre desempenho escolar, caracteristicas do aluno e
da familia, e da vizinhan¢a da unidade educacional foram as notas de
proficiéncia em Matematica da Prova Brasil 2011 dos alunos de 5° e 9°
ano, como variavel dependente. Como varidveis independentes foram
utilizadas as seguintes: sexo do aluno, cor/etnia do aluno, reprovacao
do aluno, nivel de instru¢ao da mae, posse de computador com acesso
a internet e Tipologia Socioespacial. As varidveis independentes de-
monstram o perfil do aluno e o de sua familia, que representam as
caracteristicas que aluno e familia possuem de capital cultural, capital
economico e capital social, todos vinculados, segundo nossos pressu-
postos tedricos, a oportunidades escolares.

Ha também a utilizacao da Tipologia Socioespacial como de-
monstrativo de hierarquia social do territério onde as escolas estao
localizadas. A partir deste modelo, pode-se observar o comporta-
mento da nota de desempenho de matematica dos alunos perante as
varidveis independentes apresentadas. Foi realizada uma regressao
para cada uma das etapas do ensino fundamental. O Quadro 6.4
apresenta as variaveis utilizadas para a realizacao da regressao linear
multivariada.
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Quadro 6.4 - Variaveis utilizadas nos modelos de regressao

Varidveis Tipo Descricio
Varidveis Dependentes

Indica a proficiéncia dos alunos de 5° e de
Proficiéncia em Matematica Continua 9° ano na Prova Brasil de Matematica,
escala SAEB

Variaveis relacionadas a origem do aluno

Indica o sexo do alunos (0 = menina, 1 =

Sexo Dicotémica | menino)
Indica Cor/Etnia do aluno (0 =
Cor Dicotdmica | branco/amarelo, 1 = preto, pardo, indigena)
Indica se aluno ja repetiu de ano (0 = ndo,
Reprovagdo Dicotémica |1 =sim)
Nivel de instru¢do da méde ou Indica se a mie ou mulher responsavel tem
mulher responsavel Dicotémica | fundamental completo (0 = sim, 1 = néo)
Tipologia socio-ocupacional da APOND em que a escola esta localizada:
Tipologia sécio-ocupacional Dicotdmica | Indica como a Area de ponderagéo foi

classificada (Popular, Operario, Operario
Popular, Agricola = 0; Superior Médio,
Médio = 1)

Através do modelo de regressao apresentado, pode-se constatar,
na Tabela 6.1, que hd variacao no comportamento da nota da Prova
Brasil de matematica diante das varidveis individuais vinculadas ao
aluno, sua familia e a vizinhanca da escola. Aponta-se o efeito indivi-
dual de cada uma das varidveis, sendo estas expressas pelos valores
de B. Os valores demonstrados por B podem informar a existéncia de
relacdo entre: as variaveis renda, escolaridade e tipologia; com a Prova
Brasil. A observacao do nivel de significincia menor que 0,1% permi-
te, por sua vez, rejeitar a hipétese nula.

Tabela 6.2 - Regressao multivariada entre a variavel dependente Prova Brasil/
SAEB de Matematica do 5° ano e as variaveis independentes de Sexo, Cor,
Repeténcia, Nivel de instrucao da mae e Tipologia S6cio-Ocupacional

Model Unstandardized
Coefficients
B Std. Error Sig.
1 | (Constant) 235,529 1,570 ,000
Sexo 6,705 1,440 ,000
Cor -8,313 1,442 ,000
Nivel de instrugdo da mée da mulher -7,664 1,557 ,000
responsavel pelo aluno
Reprovagdo -32,108 1,663 ,000
Tipologia Socioespacial 17,067 1,461 ,000
R2:,165
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As notas de matematica dos alunos do ensino fundamental de 5°
ano, dos municipios da RMM, apresentaram um acréscimo de 6, 705
pontos quando os alunos sdo do sexo masculino, como ja foi represen-
tado na literatura que trata sobre o assunto. Quanto a variavel Cor/Et-
nia, observamos o decréscimo de 8,313 pontos na nota de matematica
para incidéncia na variavel Pardo/Preto. Em relacao a interferéncia da
escolaridade da mae sobre a nota do aluno, pode-se apontar que ha um
decréscimo de 7,664 com o menor nivel de instrucao da mae. A maior
correlacdo encontrada estd para a varidvel de reprovacdo escolar, sen-
do que a nota de matematica dos alunos de 5° ano diminui em 32,108
pontos para os que possuem atraso escolar por reprovacao. Para o
territério de entorno da escola, este modelo de regressiao demonstrou
que para as unidades educacionais que se encontram em tipos supe-
riores na hierarquia socioespacial da RMM ha um acréscimo de 17,067
pontos na nota da proficiéncia em matematica de seus alunos.

A partir do conjunto das varidveis independentes, o modelo apre-
sentado pode explicar a varidvel dependente em 16,5%; contudo a ob-
servacao individual de cada uma das varidveis apresentou valores mais
expressivos de inferéncia destas sobre a nota de matematica. Atenta-se
principalmente para a questao da reprovagao, que representou a maior
diminui¢ao de pontuacao dentre as varidveis. Isso ndo subtrai a impor-
tancia dos outros indices encontrados, demonstrando que a questiao de
género, cor/etnia, escolaridade da mae e organizacao socioeconémica
do territério afetam, sim, nas desigualdades e oportunidades escolares.

Tabela 6.3 - Regressao multivariada entre a variavel dependente Prova Brasil/
SAEB de Matematica do 9° ano e as variaveis independentes de Sexo, Cor,
Repeténcia, Nivel de instrucao da mae e Tipologia Sécio-Ocupacional

Model
Unstandardized Coefficients
Std.
B Error Sig.
1 (Constant) 255,541 ,858 ,000
Sexo 11,737 ,996 ,000
Cor -,066 ,026 ,010
Nivel de instrugdo da mée ou da -,105 ,014 ,000
mulher responsavel pelo aluno
Reprovacao -28,155 1,083 ,000
Tipologia Socioespacial 11,595 ,997 ,000
R2 116
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Para esta etapa de ensino as notas de matemadtica da Prova Bra-
sil dos alunos sao explicadas em 11,6% do conjunto destas varidveis.
Como se pode observar na Tabela 6.3, os alunos do Sexo masculino
apresentam notas maiores, e este acréscimo é de 11,737 pontos. Para
a varidvel Cor, os alunos pardos/pretos apresentam diminuicdo de
0,066 pontos na proficiéncia em matematica, ressaltando que, para a
coleta deste dado, o préprio aluno se autodeclara. Vé-se que se trata
de um coeficiente muito baixo. Quanto ao nivel de instrucao da mae,
se esta possui baixa escolaridade, a nota do discente diminui em 0,105
pontos, contrariando estudos de mesmo teor, os quais demonstram
que a escolaridade da mae tem significativa incidéncia sobre o desem-
penho escolar dos filhos. Esta questao pode estar vinculada a elevada
incidéncia de dados faltantes para a escolaridade da mae, que incorre
na grande porcentagem de alunos que nao responderam a esta ques-
tdo ou entdo assinalaram a op¢ao “ndo sei” para este questionamento.
Assim como para os alunos de 5% ano a reprovagao foi a varidavel mais
relevante na variacao dos pontos da proficiéncia em Matematica; para
0 92 ano, hd uma diminuicao de 28,155 para as provas dos alunos que
tem atraso em sua trajetéria escolar devido a reprovacao. Nos territé-
rios do entorno das escolas, verificou-se que, para os tipos socioespa-
ciais superiores, houve a incidéncia de acréscimo de 11,595 pontos na
nota dos alunos.

Para o alunado de anos finais do ensino fundamental foi possivel
observar a partir do modelo estatistico utilizado uma relacao entre a
tipologia socioespacial e o desempenho escolar. Verificamos que ha
niveis de proficiéncia abaixo da nota adequada em todos os munici-
pios da RMM (como visto na Figura 6.4), o que pode ser explicado
pelo conjunto destas variaveis em 11,6%. Desta proporc¢ao, pode-se
observar que as varidveis de reprovacao escolar e tipologia socioes-
pacial foram os fatores que mais afetaram o desempenho dos alunos
estudados. Ou seja, essa andlise apresenta uma relacdo que corrobora
as hipoteses adotadas para o conjunto dos estudos do Observatério
das Metrépoles, as de que o territério guarda relacao com a estrutura
social; e que as caracteristicas territoriais incidem sobre as estruturas
de oportunidades e, neste caso, de oportunidades educativas.
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Consideracoes finais

As estruturas sociais estabelecidas no territério da Regiao Metro-
politana de Maringa sao representadas por relacoes de desigualdade
social e de segregacao espacial, que se sobrepoem em varios aspec-
tos. A partir do trabalho realizado verificou-se que as oportunidades
educacionais, sofrem com a incidéncia destes fatores. A principio, foi
apontado o clima educacional, que acaba por afetar na reprovacao e
no acumulo dos capitais cultural e social de criancas e adolescentes em
idade escolar; fato comprovado pelos dados levantados sobre os niveis
de instrugado, apresentando percentuais de moradores: a) sem instru-
¢ao ou com fundamental incompleto, b) com fundamental completo
ou ensino médio incompleto, c) com ensino médio completo ou ensi-
no superior incompleto e d) com superior completo (IBGE, 2010). No
caso do nivel de instrucdo superior completo, foi possivel constatar a
existéncia dos extremos convivendo em territérios muito proximos; as
areas em que esta compreendido o tipo socioespacial Superior médio,
localizado apenas no municipio de Maringa, apresenta 31% de sua po-
pulacao com nivel de instru¢ao superior completo; enquanto no outro
extremo, encontram-se os tipos Popular operdrio, Operario popular e
Agricola, que abrangem os demais municipios da RMM, com menos
8% de sua populagao com nivel de instrugao superior completo e com
elevadas taxas de populacao sem instrucao e fundamental incomple-
to. Na Prova Brasil os resultados das avaliacoes dos alunos do Ensino
Fundamental, foram analisados na correlacao com as tipologias dos
municipios da RMM. Para o 5° ano do ensino fundamental, apresen-
tou-se um percentual baixo de alunos com notas identificadas como
adequadas para esta etapa de ensino, representadas no territério para
os municipios como tipos socioespaciais Agricola, Superior médio e
Médio. Observa-se que os territérios dos tipos Superior médio e Mé-
dio apresentam os maiores indices de pessoas com escolaridade su-
perior completa e, portanto, com faixas de renda mais elevadas, por
morarem nestes tipos socioespaciais.

No caso dos alunos de 92 ano, tanto para a proficiéncia em Ma-
temdtica como para Portugués, nenhum dos municipios conseguiu
alcancar niveis adequados, incluindo Maringa (polo da RMM), tnico
municipio a apresentar hierarquias territoriais superiores e médias.

A outra metodologia aplicada, para o estabelecimento da correla-
¢ao entre perfil socioeconémico do alunado e o entorno da escola com
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o desempenho dos alunos, também acabou por apontar indicios da
existéncia de ligacoes das notas dos alunos com suas estruturas sociais
e com sua organiza¢ao socioespacial. Mesmo apresentando algumas
fragilidades devido a auséncia de controle de varidveis relacionadas a
escola (composicao do alunado, clima escolar, infraestrutura das es-
colas) e a utilizacdo de modelos de regressdo linear e nio modelos
de regressao linear hierarquicos, o modelo estatistico utilizado pode
demonstrar uma relacao entre a configuracao socioeconoémica do ter-
ritério e o desempenho escolar dos alunos de 52 e 9° do ensino funda-
mental das escolas estaduais da RMM.

Para o 5° ano, apresentam-se as problemadticas vinculadas com
as estruturas socioecondémicas familiares: o perfil do aluno; e a con-
figuracdo socioeconémica do territério. A partir de caracteristicas fa-
miliares identificadoras de baixo capital cultural, social e econdmico
verificou-se a possibilidade da correlacio com o baixo desempenho
dos alunos. Assim, como na questdo territorial, aponta-se evidéncias
de que a segregacao residencial, indicada pela desigualdade social des-
crita no territério urbano, afeta as oportunidades escolares.

O 9° ano apresentou uma situacao bastante peculiar. Apenas as
variaveis reprovacdo e tipologia sécio-ocupacional (ou socioespacial)
tiveram efeito de grandes propor¢oes nas notas da Prova Brasil. Pode
ser que haja interferéncia da questao das diferentes instancias de ges-
tado para cada etapa de ensino. Mas nao € possivel indicar respostas
precisas com este modelo de regressao, apenas levantar hipéteses. A
questdo ¢ que em sua totalidade, a RMM apresenta, para os anos finais
do ensino fundamental, notas baixas em todos os seus municipios e
que estranhamente nao foram identificadas possibilidades de explica-
cao destas notas nas caracteristicas “nivel de instrucao da mae” e “cor/
etnia”. E possivel identificar que as desigualdades e a segregacio estio
presentes neste territério metropolitano e, assim, inferir que afetam o
desempenho dos alunos, como a correlagao estatistica entre a tipolo-
gia socioespacial e as notas da Prova Brasil comprova.

Essa andlise entre a correlacdo de desempenho e o territério do
entorno da escola, precisa ser aprofundada, pois no Estado do Paran4,
¢ imposta a condi¢ao da obrigatoriedade de matricular os alunos na
escola mais proxima da residéncia. Este sistema que assegura a vaga
no ensino publico, tanto estadual quanto no municipio polo, contro-
lado por processo de georreferenciamento, pode também reduzir as
oportunidades dos estudantes dos bairros periféricos, de Maringa, Pai-
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¢andu e Sarandi, na busca por vagas nas escolas com melhor desempe-
nho, localizadas na regiao central desses municipios. Estes alunos es-
tao fortemente subordinados, entdo, as caracteristicas que o territorio
tenha e ao quanto estas afetam o desempenho da escola.

Estes resultados vislumbram, a partir da estrutura socioespacial
do territério da RMM e das caracteristicas familiares dos alunos, como
configuragoes vinculadas aos processos de desigualdade socioespacial
e de segregacao urbana interferem nas desigualdades educacionais
presentes neste territério. Assim, foram apresentados aspectos centrais
e importantes, a partir das varidveis analisadas, que devem ser conside-
rados no estabelecimento de parametros para o desenvolvimento de
planos educacionais que visem o incremento das oportunidades esco-
lares. Verificou-se que é de imprescindivel importancia adotar politi-
cas solidas referentes ao desempenho escolar, além de realizar outros
estudos acerca da organizacao e da reproducao das estruturas sociais
como reflexos das caracteristicas do territério.
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CAriTULO 7

Organizacao social do territério e
desigualdades sociais: oportunidades do
mercado de trabalho

Paulo Roberto de Souza
Cledina Regina Lonardon Acorsi

Resumo: Este capitulo contribui na compreensdo da estrutura social
da Regido Metropolitana de Maringa mediante a reflexdo sobre a relacdo en-
tre a organizagdo social do territorio da Regido Metropolitana de Maringd e as
desigualdades de oportunidades do mercado de trabalho. Com base na tipologia
socioespacial, desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles, e dos indi-
cadores de desemprego, fragilidade ocupacional e renda, foi demonstrado
que a dindmica das desigualdades no mercado de trabalho na ACP Maringa,
no periodo 2000-2010, segue o padrdo da organizacao social do territério,
qual seja: o padrao nucleo-periferia. No nucleo, onde se encontra a popula-
¢do com maior volume de capital, as taxas de desemprego e de fragilidade
ocupacional sio menores, e as rendas sio maiores. Na periferia, onde se
encontra a populacdo com mais baixo ou nenhum volume de capital, as
taxas de desemprego e de fragilidade ocupacional sdo mais elevadas, e, as
rendas sao muito baixas. As desigualdades sdo maiores para as mulheres, a
populacdo mais jovem e para a populacdo negra, composta por pretos e par-
dos. A populagdo desprovida de capital sofre com os efeitos da segregacao e
da segmentacdo, agravados pelo isolamento social elevado nesse territério.
Essa populagio se encontra nas areas com os piores Indices de Bem-Estar
Urbano, além de um elevado nimero de pessoas desprovidas de moradia
prépria e sujeitas ao padrdo rentista imposto pela vergonhosa especulacao
imobilidria, a qual, somada a auséncia de politica habitacional de interesse
social, impde o fardo do aluguel para mais de um terco da populacio de
baixa renda.

Palavras-chave: Regiao Metropolitana; Mercado de trabalho; Desigual-
dades; Efeito territorio.

Abstract: This chapter contributes to the understanding of the social
structure of Maringa Metropolitan Region through reflection on the
relationship between the social organization of the territory of the metropolitan
region of Maringa and unequal opportunities in the labor market. Based on
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the socio-spatial typology, developed by the Observatory of the Metropolis,
and unemployment indicators, occupational and income fragility, it was
shown that the dynamics of inequality in the labor market in Maringa ACP,
in the period 2000-2010, follows the pattern of organization social planning,
which is: the standard nucleus-periphery. In the nucleus, where populations
with more capital, unemployment rates and occupational fragility are lower,
and incomes are higher. In the periphery, where populations with lower
or no amount of capital, unemployment rates and occupational fragility
are higher, and rents are very low. Inequalities are higher for women, the
younger population and the black population, consisting of black and brown.
The population devoid of capital suffers from the effects of segregation
and segmentation, aggravated by high social isolation that territory. This
population is in areas with the worst Wellness Urban Indices, plus a large
number of people without their own housing and subject to the standard tax
rentier the shameful property speculation, which, added to the absence of
housing policy of social interest imposes the burden of rent for more than a
third of low-income population.

Keywords: Metropolitan Region; Labor market; inequalities; Territory
effect.

Introducao

Este capitulo se insere na etapa da andlise das transformacoes
na ordem urbana da Regiao Metropolitana de Maringa-RMM e tem
por objetivo a compreensao da relacao entre a organizacao social
do espaco e suas dinamicas de segmentacao e segregacao e as ten-
déncias da reproducdao das desigualdades referentes ao mercado
de trabalho, no periodo 2000-2010. No entanto, para atender aos
limites do fend6meno consistente no mercado de trabalho, a analise
restringiu-se ao territério da Area de Concentracio de Populacao-
-ACP Maringd, que é constituida pelo Municipio Polo - Maring4,
e mais 5 Municipios: Floresta, Mandaguari, Marialva, Paicandu e
Sarandi.

A andlise parte do pressuposto de que, nas sociedades capitalis-
tas, o bem-estar esta relacionado ao trabalho no sentido da centrali-
dade, enquanto forma de integracao econdémica, ao lado do Estado
(redistribui¢ao de renda) e da familia (reciprocidade pessoal). Assim, a
questao das desigualdades se localiza tanto na estrutura de oportuni-
dades no mercado de trabalho quanto nas condi¢des de acesso a essas
estruturas; isso porque, em situacoes de baixo volume de capital e de
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isolamento social, o acesso as estruturas de oportunidades pode ser li-
mitado, possibilitando a reproducao das condi¢oes de vulnerabilidade
social ou mesmo impedindo sua superacao.

Nesse sentido, o estudo procura analisar um dos aspectos das
transformacoes ocorridas na ACP Maringd a partir das desigualda-
des no mercado de trabalho, na medida em que hd relacao entre a es-
trutura de oportunidades e as condi¢oes de acesso que decorrem do
volume e estrutura do capital que os agentes sociais possuem. E mais:
0 acesso as estruturas de oportunidades tera como consequéncia a
maneira como se manifestard as desigualdades sociais; €, o modo
como se apresenta a organizacao social do territério pode favorecer
ou inibir os grupos sociais ao acesso a essas estruturas de oportu-
nidades. A andlise compreende a populacao entre 15 a 64 anos de
idade.

As desigualdades nas oportunidades relativas ao mercado de tra-
balho serdo analisadas a partir de trés estruturas: as oportunidades
de acesso direto a partir da andlise do desemprego; a qualidade do
vinculo ocupacional, a partir da andlise da fragilidade ocupacional,
assim considerada a situacao dos trabalhadores domésticos, com ou
sem carteira assinada, os empregados sem carteira assinada e os tra-
balhadores por conta prépria que nao contribuem para a previdéncia
social; e, por fim, as oportunidades relativas ao rendimento principal
dos individuos. Para a consecucao desse objetivo foram construidos
indicadores para cada uma das estruturas de oportunidades analisa-
das, a partir dos Microdados das Amostras dos censos demogrificos
de 2000 e de 2010, fornecidos pelo IBGE.

As trés estruturas de oportunidades no mercado de trabalho sao
analisadas a partir da estratificacdo sécio-ocupacional e da tipologia
socioespacial, desenvolvidas pelo Observatério das Metrépoles, espe-
cialmente elaborada para a ACP Maringd, no periodo 2000-2010. Atra-
vés do referidos indicadores das ferramentas consistentes na estratifi-
cacao socio-ocupacional e na tipologia socioespacial se busca demons-
trar a dindmica das desigualdades nas oportunidades do mercado de
trabalho na ACP e suas transformacgdes ocorridas no periodo 2000-
2010. Em seguida, se busca demonstrar como a organizacao social
da CP Maringa se expressa nas desigualdades nas oportunidades no
mercado de trabalho a partir do sexo, da composi¢ao da cor/raga, do
nivel de escolaridade e da idade; e, assim, contribui para a compreen-
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sao da relacdo entre a organizacao social do territério da ACP Maringa
e as desigualdades nas oportunidades no mercado de trabalho desse
territério.

Este capitulo é composto por 4 secoes, além da introducao e da
conclusao. Na Secao 1, sdo apresentadas as considera¢oes sobre a or-
ganizacao social da ACP Maringd, no periodo 2000-2010. Na Secao
2, ¢é apresentada a analise das desigualdades no mercado de trabalho
da ACP Maringd, segundo as estruturas de desemprego, fragilidade
ocupacional e renda. A Secao 3 apresenta a analise da dimensao das
desigualdades, considerados o sexo, a composicdo da cor/raca, o nivel
de escolaridade e a idade. Na Secao 4, é apresentada a questdo social
urbana na ACP Maringa, a luz das consequéncias da organiza¢ao so-
cial do territério nas desigualdades nas oportunidades de trabalho
para a populacao com baixo ou nenhum volume de capital.

Secao 1: Consideragoes sobre a organiza¢ao social do
territério da ACP Maringd, no periodo 2000-2010

A andlise da relacdo entre a organizacao social do territorio e as
desigualdades de oportunidades no mercado de trabalho, neste estu-
do, estd restrita a unidade espacial correspondente a Area de Concen-
tracao de Populacao ACP Maringa. Conforme exposto no Capitulo 1
deste Livro, a Area de Concentracio de Populacao ACP Maringa se
caracteriza pelo seu aspecto funcional. A ACP Maringa encontra-se
inserida na Regiao Metropolitana de Maringd, que se caracteriza pelo
seu aspecto institucional e que é constituida por 26 Municipios. Ja a
ACP Maringd é constituida pelo Municipio Polo - Maringd, e mais 5
Municipios: Floresta, Mandaguari, Marialva, Paicandu e Sarandi. A op-
¢ao pela restricao da andlise a unidade espacial correspondente a ACP
Maringa se justifica pelo fato de que € nesse espaco geogrdfico que se
institui o fendmeno consistente no mercado de trabalho; e o sentido
do termo mercado de trabalho, adotado neste estudo, segue o viés
tedrico do conceito apresentado por Bourdieu (2001).

A faixa etdria abrangida na andlise corresponde a populacao eco-
nomicamente ativa de 15 a 64 anos. Esse recorte se justifica por duas
razoes: tanto a populacao ocupada na faixa etdria de 15 a 24 anos
quanto de 60 a 64 anos apresentam pesos relevantes na composicao
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da populacdo ocupada; e, o objetivo deste estudo ndo é o mercado de
trabalho da ACP Maringd, em si, mas a compreensao dos efeitos da
organizacao social do territério nas desigualdades no mercado de tra-
balho nesse aglomerado urbano, o que refor¢a a relevancia da inclusao
das duas faixas etdrias mencionadas.

A estrutura social analisada é compreendida a partir de uma
estratificacdo sdcio-ocupacional, correspondente aos grupos sécio-
-ocupacionais construidos pelo Observatério das Metrépoles em que
define um conjunto de oito grupos que estao organizados de modo
hierdrquico: dirigentes, profissionais de nivel superior, pequenos em-
pregadores, ocupa¢oes médias, trabalhadores do tercidrio especializa-
do, trabalhadores do secundario, trabalhadores do tercidrio nao-espe-
cializado e trabalhadores agricolas.

A dimensao espacial dessa estrutura social é obtida através da
metodologia da tipologia socioespacial desenvolvida pelo Observa-
tério das Metrépoles; essa tipologia expressa a estrutura social no
territério, na medida em que corresponde a diferenciacao socioes-
pacial (RIBEIRO e RIBEIRO, 2013). Por essa razao, foi construida
uma tipologia socioespacial especificamente para a ACP Maringd,
no periodo 2000-2010, seguindo a metodologia desenvolvida pelo
Observatério das Metrépoles, apresentada no Capitulo 1 deste Livro,
ao qual se remete a leitura para a sua compreensao. A tipologia so-
cioespacial da ACP Maringa para 2000 e 2010 apresenta os seguintes
tipos: Superior médio, Médio, Operdrio popular, Operdrio popular
agricola e Agricola.

As Tabelas 7.1 e 7.2 apresentam a estrutura social da ACP Ma-
ringd, nos anos 2000 e 2010, sob dois aspectos: a Tabela 7.1 apresenta
o “Perfil dos tipos socioespaciais segundo as categorias sécio-ocupa-
cionais”; a Tabela 7.2 apresenta a “Distribui¢do das categorias sécio-
-ocupacionais nos tipos socioespaciais da ACP Maringd, no periodo
2000-2010”.
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Tabela 7.1 - Perfil dos tipos socioespaciais segundo as categorias sécio-
ocupacionais da ACP Maringa, no periodo 2000-2010

2000 2010
Geat 5 s S grs = B 2 2x £= =
E%§ 5 LF9.Ff: & 0z |.i§ 3 .E: 3@ & =
— 23 = g = 3 &% ) S I~ 23 s 3 2 -} Y S
32 R OCEECEER 7O [E R & §F F €

1- Dirigentes 7.1 2.6 0.4 0.8 0.6 2.0 5.3 2.1 0.5 0.8 1.4 2.1
2- Profissionais nivel 19.7 6.2 12 2.6 4.0 56| 218 9.8 3.6 3.5 6.7 9.5
superior
3- Pequenos 9.9 4.0 1.1 1.9 32 35 5.0 32 0.7 0.7 2.6 2.6
Empregadores

4- Ocupagdes médias 35.0 279 16.4 14.9 11.7 223 355 29.4 17.6 20.1 16.8 25.8

5- Trab.Terc.Espec 13.5 19.5 19.0 15.9 13.1 17.6 12.4 17.0 15.2 17.4 11.8 15.6
6- Trab.do 6.8 232 381 33.1 246 268 109 240 382 385 283 269
Secundario
7- 6.7 15.0 221 19.6 13.9 16.5 7.9 13.6 18.2 17.9 14.5 14.1
Trab.Terc.NaoEspec
8- Trabalhadores 1.2 1.7 1.7 1.2 289 5.6 1.2 1.0 6.0 1.0 17.8 33
agricolas

Total 100.0  100.0  100.0 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0  100.0

Fonte: IBGE, Censos demogrdficos 2000 e 2010. Elaborado pelo Observatério das
Metrépoles.

Tabela 7.2 - Distribuicao das categorias sécio-ocupacionais nos tipos
socioespaciais da ACP Maringa, no periodo 2000-2010

2000 2010
Geat K] ° 2: 2:cs £ s ° g s 2
25 = gS T 2E8H 2 = zs = gs & 2 =
i a o~ o&< i « & oK I< 3
1- Dirigentes 343 516 45 7.5 2.1 100.0| 439 386 2.4 8.1 7.0 100.0
2- Profissionais nivel 345 46.0 4.6 9.5 54 100.0| 404  40.0 39 84 7.3 100.0
superior
3- Pequenos 28.1 475 6.6 10.8 7.0 100.0| 333 473 29 62 103 100.0
Empregadores
4- Ocupagdes médias 154 516 155 13.5 4.0 1000 | 242 443 7.0 17.7 6.8 100.0
5- Trab.Terc.Espec 75 457 229 183 57 100.0| 140 427 10.0 25.5 7.9 100.0
6- Trab.do 25 356 300 249 7.0 100.0 72 3438 14.5 325 11.0 100.0
Secundario
7- 40 374 283 23.9 6.4 100.0 99 374 13.2 28.8 107 100.0
Trab.Terc.NaoEspec
8- Trabalhadores 2.1 122 6.4 40.1 392 100.0 6.6 12.0 18.4 7.1 559 100.0
agricolas
Total 98 412 212 20.2 7.6 1000 17.6  39.0 10.2 227 104 100.0

Fonte: IBGE, Censos demogréficos 2000 e 2010. Elaborado pelo Observatério das
Metrépoles.

Dessa forma, se permite observar o perfil social das areas do ter-
ritério da ACP Maringd, nos anos 2000 e 2010, e, com isso, se permite
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compreender melhor a questdo das desigualdades relativas as opor-
tunidades do mercado de trabalho em sua relagao com a organizacao
social do territério.

Secao 2: Analise das desigualdades no mercado de
trabalho da ACP Maringa, segundo as estruturas de
desemprego, fragilidade ocupacional e renda

Conforme demonstrado neste Livro, as transformacoes ocorridas
na estrutura produtiva, a partir dos anos 1990, promoveram transfor-
macoes na estrutura social da RMM; e, a exemplo do que ocorreu em
outros grandes espac¢os urbanos brasileiros, os temas consistentes na
informalidade, subproletarizacao e, principalmente, do desemprego,
se tornaram problemas agudos e entraram na pauta das pesquisas re-
lativas as desigualdades sociais. Nesse sentido, um dos aspectos das
transformacoes ocorridas na ACP Maringa pode ser analisado a partir
das desigualdades no mercado de trabalho, jd que se pode observar a
relacdo entre a estrutura de oportunidades e as condi¢des de acesso
que decorrem do volume e estrutura do capital que os agentes sociais
possuem; € mais: o acesso as estruturas de oportunidades terd como
consequéncia a maneira como se manifestara as desigualdades sociais.
Portanto, o modo como se apresenta a organizacao social do territ6-
rio, ou seja, o modo como se apresenta a diferenciacdao e segmentacao
residencial na organiza¢ao social do territério pode favorecer ou inibir
0S grupos sociais ao acesso a essas estruturas de oportunidades, pos-
sibilitando a reproduc¢ao das condi¢oes de vulnerabilidade social ou
mesmo impedindo sua superacao.

As desigualdades nas oportunidades relativas ao mercado de traba-
lho ja foram objeto de varias abordagens; neste estudo, essa analise sera
realizada a partir de trés estruturas: as oportunidades de acesso direto
a partir da andlise do desemprego; a qualidade do vinculo ocupacional,
a partir da analise da fragilidade ocupacional, assim considerada quali-
dade do vinculo ocupacional; e, por fim, as oportunidades relativas ao
rendimento principal dos individuos. Para a consecucao desse objetivo
foram construidos indicadores para cada uma das estruturas de opor-
tunidades analisadas, a partir dos Microdados das Amostras dos censos
demograficos de 2000 e de 2010, fornecidos pelo IBGE.

A Tabela 7.3 apresenta os indicadores que permitem a analise das
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desigualdades no mercado de trabalho na ACP Maringd, no periodo
2000-2010: desemprego, fragilidade ocupacional e rendimento médio
do trabalho principal. A taxa de desemprego ¢é definida pela razao
entre o numero de desocupados e a populacao economicamente ativa.
O rendimento médio € definido pela razao entre o rendimento prove-
niente da ocupacgao principal e o nimero de ocupados. Ja o indicador
de fragilidade ocupacional expressa a condi¢ao desfavoravel do vincu-
lo dos individuos no mercado de trabalho. Esse indicador é construido
a partir das situacoes de vinculo com o mercado de trabalho, sejam
elas: (i) conta-prépria que nao contribui para o sistema de previdéncia,
(ii) empregado doméstico com e sem carteira de trabalho assinada; e
(iii) empregados sem carteira de trabalho assinada e nao contribuin-
te para o sistema previdencidrio oficial (RIBEIRO, RODRIGUES &
CORREA, 2008).

Tabela 7.3 - Taxas de desemprego e de fragilidade ocupacional e de
rendimento médio do trabalho principal da Area de Concentracao de
Populacao-Maringa, na faixa de 15 a 64 anos, no periodo 2000-2010, segundo
os tipos socioespaciais

Tipos socioespaciais Taxa de Fragilidade Rendimento
Desemprego Ocupacional Médio*
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Superior Médio 8,6 42 23,6 23,6 1.642,00 2.455,00
Médio 11,6 4,7 35,7 26,4 723,00 1.454,00
Operario Popular 15,8 5,1 444 32,4 401,00 908,00
Operirio Popular Agricola 13,8 4,6 42,6 29,2 395,00 962,00
Agricola 10,2 3,6 45,0 35,6 518,00 1.094,00
Média 12,6 4,5 38,5 28,1 735,00 1.374,00

Fonte: IBGE, Censos demogréficos 2000 e 2010. Elaborado pelo Observatério das
Metrépoles.
*Valores nominais; moeda: real.

Na andlise da tipologia socioespacial da ACP Maringa, no periodo
2000-2010, constata-se que os fenémenos verificados no Brasil se re-
produziram nesse aglomerado urbano, consideradas as mudangas que
ocorreram nas estruturas da renda, na taxa de fragilidade ocupacional
e na taxa de desemprego. Alguns aspectos dessas mudancas ocorridas
na ACP Maringa, no periodo 2000-2010, sio tratados a seguir.
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a) Analise das desigualdades relativas ao desemprego,

conforme a tipologia socioespacial

A Tabela 7.3 mostra que a taxa média do desemprego verificada
no inicio da década (2000) era muito elevada (12,6%), refletindo-se os
efeitos da politica macroeconémica adotada no esforco de insercao
do pais na seara da globalizacao, sob o viés do neoliberalismo. No en-
tanto, na perspectiva intrametropolitana, a tipologia socioespacial se
traduz numa importante ferramenta para a compreensao da dindmica
da diferenciacao na distribuicdo da taxa de desemprego, a partir da
andlise dos tipos socioespaciais; com isso, se torna possivel analisar as
desigualdades relativas as oportunidades de acesso direto ao trabalho
e sua relagdo com a organizacdo social do territério da ACP Marin-
gd. Com base na tipologia socioespacial, constata-se que as taxas de
desemprego mais elevadas foram verificadas no tipo Operdrio popular
(15,8%) e no tipo Operdrio popular agricola (13,8%), onde esta concen-
trada a populacao em situacao de baixo volume de capital e de isola-
mento social. A menor taxa de desemprego foi verificada para as pes-
soas que residem nos tipos superiores, onde se concentra a populacao
que detém alto volume de capital econémico ou intelectual. No tipo
Superior médio, a taxa de desemprego foi de 8,6%, muito abaixo da taxa
média da ACPM Maringa (12,6%) e quase metade da taxa verificada
no tipo Operdrio popular (15,8%). No tipo Agricola, a taxa de desempre-
go ¢ de 10,2%; embora muito elevada, essa taxa chama a aten¢ao por-
que ¢ menor do que a taxa média da ACP Maringd, e menor, também,
do que a taxa do tipo Médio (11,6%); além disso, essa taxa é a que mais
se aproxima da taxa do tipo Superior médio (8,6%).

Na comparagao da taxa média de desemprego entre os anos 2000
e 2010, constata-se que na primeira década do século XXI ocorreu
diminuicao do desemprego na ACP, a exemplo do que ocorreu no Bra-
sil; assim, a taxa média de desemprego que, em 2000, era de 12,6%,
em 2010 caiu para 4,5%. No entanto, assim como havia ocorrido em
2000, a distribuicao da taxa média de desemprego entre os tipos so-
cioespaciais demonstra a situacao de desigualdade entre as pessoas
residentes nos tipos superiores e as que residem nos tipos inferiores.
No entanto, as desigualdades constatadas no ano 2010 apresentaram
alguns aspectos diferenciados em relacdo a dindmica verificada em
2000. Em geral, constatou-se a reducao da taxa de desemprego para
todos os tipos socioespaciais. A exemplo do que ocorreu em 2000, o
tipo Operdrio popular voltou a apresentar a taxa de desemprego mais
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elevada dentre todos os tipos (5,1%). Em segundo lugar, o tipo que
apresentou a taxa mais elevada foi o tipo Médio (4,7%). O tipo Operd-
rio popular agricola apresentou a terceira taxa mais elevada: 4,6%. Ja a
menor taxa de desemprego dentre os tipos da ACP Maringd, em 2010,
foi constatada no tipo Agricola (3,6%), inferior a taxa média de desem-
prego do tipo Superior (4,2%).

b) Analise relativa a fragilidade ocupacional

No que diz respeito a qualidade do vinculo ocupacional, a Tabela
7.1 demonstra que também ocorreram mudancas na situagao de fragi-
lidade ocupacional na ACP Maringd, no periodo 2000-2010. Em 2000,
a taxa média de fragilidade ocupacional era de 38,5%. Essa taxa ele-
vada reflete a condi¢do de precariza¢do a que foram submetidos os
trabalhadores enquanto reflexos das mudancas ocorridas na estrutura
econdomica e na estrutura produtiva, a partir da adoc¢ao do regime ne-
oliberal na economia brasileira. Na andlise da tipologia socioespacial
constata-se que, assim como ocorreu com o desemprego, a distribui-
¢ao da taxa de fragilidade entre os ocupados revela o modo pelo qual
as desigualdades se expressam. No ano 2000, a maior taxa média de
fragilidade ocupacional ocorreu no tipo socioespacial Agricola (45%),
seguido do tipo Operdrio popular (44,4%) e Operdrio popular agricola
(42,6%). Nesses trés tipos esta concentrada a populacao detentora do
menor volume de capital. Nos tipos superiores, onde estd concentrada
a populacao detentora do maior volume de capital, a taxa média de
fragilidade ocupacional é menor do que nos tipos inferiores; no tipo
Médio, a taxa média foi de 35,7%; ja no tipo Superior Médio a taxa
média foi de 23,6%. Bem se vé que a taxa média de fragilidade ocupa-
cional no tipo Operdrio popular agricola é praticamente o dobro dessa
taxa no tipo Superior médio. E essa pode ser considerada a dimensao do
fosso que separa os trabalhadores residentes nos tipos inferiores dos
que residem nos tipos superiores. Portanto, hd relacdo entre a orga-
nizac¢ao social do territdrio e a desigualdade no mercado de trabalho
relativo a fragilidade ocupacional, na ACP Maringd, no ano 2000.

Em 2010, a taxa média de fragilidade ocupacional caiu para
28,1%. Isso significa que, assim como ocorreu no Brasil neste peri-
odo, houve expansao da formalizacao do emprego na ACP Maringd.
Ainda assim, ¢ muito importante o fato da baixa taxa de desemprego
da populagao, no ano 2010 (4,5%) quando comparada com a elevada
taxa de fragilidade (28,1%); o que significa que mais individuos estido
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empregados. Porém, quase um ter¢o da populacao ocupada mantém
vinculos ocupacionais de baixa qualidade (28,1%). E isso indica que ha
muito a ser feito no que tange a protecao social dos trabalhadores; e
que o fenémeno da precariza¢do demonstra resisténcia significativa a
essa necessidade na ACP Maringd. A importancia do fendmeno da pre-
carizagdo nesse territério pode ser aferida nas elevadas taxas de fragili-
dade ocupacional constatadas tanto no inicio da década (2000) quanto
no final (2010) em todos os tipos socioespaciais. Na andlise da distri-
buicao da taxa média de fragilidade, no ano 2010, constata-se que se
reproduziu o fendmeno da desigualdade verificado no ano 2000. Nes-
se sentido, as taxas de fragilidade ocupacional, mais elevadas, ocor-
reram nos tipos socioespaciais onde reside a populacao detentora de
menor ou nenhum volume de capital: no tipo Agricola (35,6%) ocor-
reu a maior taxa média de fragilidade ocupacional, seguido do tipo
Operdrio Popular (32,4%) e Operdrio popular agricola (29,2%). Nesses
trés tipos estd concentrada a popula¢do com menor capital. Nos tipos
superiores, a taxa média de fragilidade ocupacional é menor do que
nos tipos inferiores; no tipo Médio, a taxa média foi de (26,4%); ja no
tipo Superior Médio, a taxa média foi de 23,6%, repetindo a mesma
taxa verificada em 2000. Isso sugere que a expansao do emprego nao é
acompanhada da formalizacao do emprego, significando expansdo da
situagao de precariedade da relacao de trabalho.

Por outro lado, quando se analisa as desigualdades no mercado
de trabalho com base na distribuicdao da taxa de fragilidade ocupacio-
nal nos grupos sécio-ocupacionais, tem-se outra dimensao da condi-
¢ao de qualidade do vinculo ocupacional. Nesse sentido, a Tabela 7.4
demonstra o impressionante contraste entre o grupo dos Trabalhadores
do tercidrio ndo especializado, onde a taxa de fragilidade ocupacional,
em 2000, foi de 72,2%, e o grupo dos Profissionais de nivel superior,
onde a taxa verificada foi de 18,9%; ou, ainda, o grupo das Ocupa-
coes médias, onde a taxa foi de 22%. Ao mesmo tempo, expressa a ex-
trema condicao de vulnerabilidade dos individuos que ocupavam os
postos de trabalho do tercidrio nao especializado: mais de dois tercos
desses trabalhadores se encontravam em situacao de vulnerabilidade
decorrente da fragilidade ocupacional; este grupo era seguido pelo
grupo dos Trabalhadores agricolas, onde mais da metade (562,9%) dos
trabalhadores deste grupo se encontravam em situacao de fragilidade
ocupacional, em 2000. Ao considerar a elevada taxa de desemprego
para esses grupos de trabalhadores, se pode constatar a tragédia social
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decorrentes dos ajustes no mercado de trabalho na ACP Maringd em
funcao das mudancas na estrutura produtiva no processo de globaliza-
¢ao efetivada sob o viés neoliberal.

Tabela 7.4 - Fragilidade ocupacional segundo os grupos sécio-ocupacionais
na ACP Maringa, no periodo 2000-2010

Fragilidade
Ocupacional
Gceat

S [—

S —

=3 (=2

(a\] N
1-Dirigentes 1.7 2.2
2-Profissionais nivel superior 18.9 19.1
3-Pequenos Empregadores 0.0 0.0
4-Ocupacdes médias 22.2 17.4
5-Trab.Terc.Espec 32.8 24.0
6-Trab.do Secundario 43.5 32.5
7-Trab.Terc.NaoEspec 72.2 53.9
8-Trabalhadores agricolas 52.9 52.7
Total 38.4 28.2

Fonte: IBGE, Censos demogrificos 2000 e 2010. Elaborado pelo
Observatoério das Metrépoles.

¢) Analise relativa ao rendimento do trabalho principal

A andlise do rendimento médio do trabalho principal na ACP
Maringd, segundo a tipologia socioespacial, permite compreender a
dindmica das desigualdades nesse aglomerado urbano em relacao a
estrutura da renda. No entanto, a associa¢do da tipologia socioespa-
cial com as categorias sdcio-ocupacionais aumentam a capacidade de
analise e de compreensao da dimensdo relativa a organizacdo social
do territério. Em todo caso, essa analise deve ser recebida com caute-
las, haja vista a questao da credibilidade da resposta as perguntas nas
pesquisas relativas ao rendimento: tanto as pessoas que ocupam as po-
sicoes superiores na hierarquia da estrutura social, quanto as que ocu-
pam as posicoes inferiores, tém suas razoes para declarar valores que
nao correspondam a realidade dos seus rendimentos. Ainda assim,
os dados obtidos nessas pesquisas se tornam ferramentas importantes
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nas analises referentes a estrutura social e as desigualdades relativas ao
rendimento e as dinamicas das desigualdades nas estruturas de opor-
tunidades no mercado de trabalho.

Ainda com base na Tabela 7.3, a andlise da tipologia socioespacial
da ACP Maringa, no periodo 2000-2010, permite compreender as de-
sigualdades relativas ao rendimento médio, tanto no ano 2000 quanto
no ano 2010; e, ainda, as transformacgoes ocorridas na organiza¢ao do
territorio relativas as desigualdades no mercado de trabalho. De acordo
com a tipologia socioespacial, constata-se que as pessoas que residem no
tipo Superior médio sao as que obtiveram o rendimento médio do traba-
lho principal mais elevado (R$ 1.642,00). Essas pessoas ganharam 2,23
vezes mais do que a média do rendimento do trabalho principal na ACP
Maringd; e 4,1 vezes mais do que as pessoas que residem no tipo Operd-
rio popular agricola (R$ 401,00) e Operdrio popular (R$ 395,00). Em 2010,
houve reducao na diferenca entre o rendimento médio das pessoas que
residem no tipo Superior médio e a média do rendimento do trabalho
principal na ACP Maringa para 1,7 vezes. Ja em relaciao ao rendimento
médio do trabalho principal das pessoas que residem no tipo Operdrio
popular, essa diferenca caiu para 2,7 vezes.

No entanto, quando se associa a tipologia socioespacial aos gru-
pos socio-ocupacionais, se estabelece uma situacao semelhante ao au-
mento importante das lentes para a observacao. Nesse sentido, consi-
derem-se os dados contidos na Tabela A7.5 do Anexo 1. Nela se verifi-
cam nao s6 as desigualdades relativas ao rendimento médio das cate-
gorias superiores em relacdo as categorias inferiores, como, também,
permite verificar as desigualdades entre as categorias superiores, ou
as inferiores, em si. Assim, em relacao ao grupo dos Dirigentes, cons-
tata-se que as pessoas desse grupo que residem no tipo Superior de-
clararam rendimento médio do trabalho principal 7,3 vezes superior
as pessoas desse mesmo grupo que residem no tipo Operdrio popular
agricola. Essa diferenca aumenta para 26,9 vezes, quando comparado o
rendimento médio do trabalho principal das pessoas do grupo de Di-
rigentes, que residem no tipo Superior (R$ 6.217,00), com o rendimen-
to das pessoas do grupo de Trabalhadores do tercidario nao especializado,
que residem no tipo Operdrio popular agricola (R$ 231,00) e no tipo
Agricola (R$ 231,00). Esse distanciamento econémico, em 2000, assim
gigantesco, era acompanhado do distanciamento social, j4 que, no ano
2000, a RMM apresentava o maior indice de isolamento social dos tra-
balhadores com baixa qualifica¢do, quando comparada com os demais
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espac¢os urbanos metropolitanos (RIBEIRO, 2013). Por outro lado, a
comparac¢ao entre os tipos socioespaciais, nos anos 2000 e 2010, per-
mite verificar que o maior aumento do rendimento médio, em 2010,
ocorreu no grupo dos Dirigentes que residem no tipo Operdrio popular
agricola: a média do rendimento desse grupo no tipo Operdrio popular
agricola era de R$ 1.797,00, em 2000; em 2010, essa média foi elevada
para R$ 6.284,00. O fenémeno do aumento do rendimento médio dos
Dirigentes no tipo Operdrio popular agricola altera, em parte, o padrao
de organizacao do territério no modelo nucleo-periferia. No entanto,
o aumento significativo dessa taxa estd relacionado as transformacoes
ocorridas na organizacao social do territério, relativas ao fenémeno
da autossegregacao, ja que os ocupados dos grupos superiores procu-
ram ocupar os espacos urbanos onde antes eram reservados as pessoas
que ocupam as posicoes inferiores da hierarquia social.

De um modo geral, assim como ocorreu em relacdao ao desempre-
go e a fragilidade ocupacional, estrutura da renda repete o padrao de
organizac¢ao social do territério, com a concentra¢ao das rendas mais
elevadas nos tipos superiores e a concentracao das rendas mais baixas
nos tipos inferiores da hierarquia social.

Secao 3. A dimensao das desigualdades, considerados
0 sexo, a composi¢ao da cor/raca, o nivel de
escolaridade e a idade

Essa andlise tem por objetivo compreender o modo pelo qual a
organizacao social do territério da ACP Maringa se expressa nas de-
sigualdades relativas ao mercado de trabalho, a partir da analise da
relacdo entre as taxas de desemprego e de fragilidade ocupacional,
quando considerados o sexo, a cor/raca, o nivel de escolaridade e a
idade, a partir da tipologia socioespacial. Para a consecu¢ao desse ob-
jetivo foram elaboradas tabelas, contidas no Anexo 1, com a distribui-
¢ao das taxas de desemprego e de fragilidade ocupacional, nos tipos
socioespaciais, segundo o sexo, cor/raca, idade e grau de instrugao.

a) A dimensao das desigualdades no mercado de trabalho

quando considerado o sexo

As Tabelas A7.1 e A7.2 do Anexo 1 permitem a compreensao das
desigualdades entre homens e mulheres na ACP Maringd, a partir da
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analise da distribuicao da taxa de fragilidade ocupacional quanto ao
sexo. Assim, em 2000, enquanto a taxa média de fragilidade ocupacio-
nal para a ACP Maringd era de 38,5%; essa taxa, para os homens, era
de 30,8%; para as mulheres, era de 40,4%. Constata-se, portanto, uma
desigualdade em desfavor das mulheres, as quais estavam mais expos-
tas a situacao de fragilidade ocupacional do que os homens. Ja em
2010, ocorreu reducao da taxa de fragilidade ocupacional, tanto para
homens quanto para mulheres; mas, ainda assim, permanece a desi-
gualdade entre eles, ocorrendo aumento dessa desigualdade em des-
favor a mulher: em 2000, a diferenca entre homens e mulheres era de
9%; em 2010, essa diferenca sobe para 23,5%. Por outro lado, embora
houvesse reducao da taxa de fragilidade, tanto para homens quanto
para mulheres, essa reducao foi diferenciada: a reducao foi maior para
os homens e menor para as mulheres. Assim, a taxa média de fragili-
dade ocupacional da ACP Maringd para os homens que, em 2000, era
de 36,8%, caiu para 26,7%, em 2010; ou seja, a reducdo, no caso dos
homens, foi de 35%. Ja para as mulheres, a taxa média de fragilidade
ocupacional que, em 2000, era de 40,4%, em 2010 caiu para 33,0%;
logo, uma reduc¢ao de 19%. Com isso, pode-se afirmar que a condigao
da trabalhadora, quanto a qualidade do vinculo ocupacional, é desi-
gual em relacdo aos trabalhadores; e, embora tenha ocorrido a redu-
¢ao da taxa de fragilidade ocupacional para homens e para mulheres,
a desigualdade para as mulheres aumentou na década de 2000; isso
significa que, proporcionalmente aos homens, as mulheres ocupam
mais postos de trabalho em situa¢do de menor protecao social e de
qualidade do vinculo ocupacional mais baixa em relacao aos homens.

Por outro lado, na andlise da condi¢ao de fragilidade ocupacional
segundo os tipos socioespaciais, constata-se que, em 2000, o Unico
tipo que apresentava taxa de fragilidade ocupacional da mulher in-
ferior a do homem era o tipo Agricola. Nos demais, as taxas de fra-
gilidade ocupacional das mulheres é superior a dos homens. Ja em
2010, a mulher apresentou maior taxa de fragilidade ocupacional em
todos os tipos; mesmo no tipo Agricola foi constatada a condicao de
desigualdade da mulher, ao contrario do que ocorrera em 2000. E
mais: no tipo Agricola, a taxa de fragilidade ocupacional da mulher,
em 2000, se equiparou a taxa do tipo Popular operdrio (38,5% e 38,6%,
respectivamente); ou seja, no tipo onde foi constatada a maior taxa
de fragilidade ocupacional da mulher. Dessa forma, em relacao a taxa
de fragilidade ocupacional, as mulheres residentes no tipo agricola
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foram as que mais sofreram com a desigualdade relativa a condic¢ao
de vulnerabilidade decorrente da qualidade do vinculo ocupacional
na década de 2000.

A andlise da distribuicdo das taxas de fragilidade ocupacional en-
tre homens e mulheres, segundo os tipos socioespaciais, permite a
captura do fenéomeno de desigualdade entre os homens e a desigual-
dade entre as mulheres, em si, em relacao ao local de residéncia. Em
2000, a taxa de fragilidade ocupacional os homens que residiam nos
tipos superiores era menor em comparag¢ao aos homens que residem
nos tipos inferiores. A taxa de fragilidade dos homens que residem no
tipo Agricola (46,5%) é mais que o dobro da taxa dos que residem no
tipo Superior (22,9%). No tipo Operdrio popular, a taxa é de 41,3%; e,
no tipo Operdrio popular agricola, essa taxa ¢ de 39%. A mesma situagio
ocorre com as mulheres: a taxa de fragilidade ocupacional das mulhe-
res que residem no tipo Popular operdrio (49,1%) €é mais do que o dobro
da taxa que apresentada pelas mulheres que residem no tipo Superior
Meédio (24,4%). J4 a taxa de fragilidade ocupacional das mulheres que
residem no tipo Operdrio popular agricola (48,2%) e no tipo Agricola
(42,5%) é praticamente o dobro da taxa que apresentada pelas mulhe-
res que residem no tipo Superior Médio.

Em relacdo ao fendmeno da reducao da taxa de fragilidade ocu-
pacional, entre as mulheres, ocorrida na década de 2000, chama a
atencao o fato de que, embora tenha ocorrido reducao dessa taxa, em
relacdo as mulheres, em todos os tipos socioespaciais, essa reducao
também foi diferenciada: a maior reduc¢do ocorreu no tipo operario
Popular agricola (32,5%). No entanto, em 2010, a taxa de fragilidade
ocupacional para as mulheres residentes no tipo Superior médio au-
mentou, em 2000, de 24,4%, em 2000, 25,1%, em 2010; ou seja, ocor-
reu, ai, um movimento contrario ao que foi constato em relacao aos
homens, em todos os tipos, e as mulheres, nos demais tipos; ainda
assim, a condi¢dao das mulheres que residem no tipo Superior médio é
melhor, em relacao a condi¢ao de fragilidade ocupacional, do que a
condicao das mulheres que residem nos demais tipos socioespaciais
da ACP Maringa.

Dessa forma, constata-se que hd relacao entre a organizacao social
do territério e a taxa de fragilidade ocupacional relativa aos homens:
a taxa de fragilidade ocupacional dos homens nos tipos superiores é
inferior a taxa dos homens que residem nos tipos inferiores, onde se
concentra a populagdo com menores recursos; 0 mesmo ocorre com
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as mulheres: a menor taxa de fragilidade ocupacional é constatada no
tipo Superior (22,4%), ja a maior taxa é encontrada no tipo operario
popular (49,1%) seguida do tipo operario popular agricola (48,2%).

De um modo geral, o que se observa é que o padrao de organi-
zacao social do territério da ACP Maringa se reproduz nas desigual-
dades relativas ao mercado de trabalho quando considerado sexo, ja
que em ambos os casos segue o padrao nucleo periferia; assim, além
da desigualdade entre a populagao masculina e a populacao feminina,
constata-se