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APRESENTACAO

O projeto nacional “Metropolizacao e Megaeventos: impactos dos Jogos
Olimpicos/2016 e Copa do Mundo/2014 nas metrépoles brasileiras’,
coordenado pelo INCT Observatério das Metrépoles, teve como
objetivo ampliar o espectro analitico sobre as transformacoes fisico-
territoriais, socioecondmicas, ambientais e simbdlicas associadas a estes
megaeventos. Especial énfase foi dada a distribuicdao dos beneficios e
dos custos nas diversas esferas que envolvem o processo de adequagéo
da cidade as exigéncias infraestruturais para a realizacao dos referidos
eventos, partindo-se de um ponto de vista comparativo em relacado a

experiéncias internacionais similares anteriores.

Assim, combinando uma metodologia qualitativa e quantitativa, o projeto
investigou as transformacdes urbanas ocorridas nas cidades-sede onde se
realizaram os jogos da Copa do Mundo e das Olimpiadas (Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia, Salvador, Recife,
Fortaleza, Natal, Manaus e Cuiabd), bem como seus desdobramentos
socioespaciais. Visando alcancar este objetivo, a andlise se pautou pela
utilizagdo de quatro eixos interligados, quais sejam: (i) desenvolvimento
econdmico; (ii) esporte e seguranca; (iii) moradia e mobilidade;

e (iv) governanga urbana.

A pesquisa evidenciou que os megaeventos esportivos no Brasil estdo
associados a implementacao de grandes projetos urbanos e vinculados
a projetos de reestruturagao das cidades. Dessa forma, nao é possivel
separar a Copa do Mundo e as Olimpiadas dos projetos de cidade que



estdo sendo implementados. E isso se traduz no proprio orgamento que
foi disponibilizado e nos investimentos realizados. A andlise da pesquisa
confirma a hipdtese inicial de que associado aos megaeventos estaria em
curso o que pode ser chamado de “nova rodada de mercantilizacdo” das
cidades, traduzida na elitizacdo das metrépoles brasileiras associada a
difusao de uma certa governanca urbana empreendedorista de carater
neoliberal e do fortalecimento de certas coalizdes urbanas de poder que
sustentam esse mesmo projeto. E preciso registrar que esta é uma anélise
do ponto de vista nacional, que deve levar em consideracdo diferencas
significativas entre as cidades-sede. O presente livro ressalta exatamente
os resultados desta andlise, ponto de vista das pesquisas realizadas em
Curitiba, por ocasido dos preparativos para o megaevento nessa cidade.

No processo de preparacao da Copa do Mundo, fica evidenciado que
a gestdo publica teve um papel central na criacdo de um ambiente
propicio aos investimentos, principalmente aqueles vinculados aos
setores do capital imobiliario, das empreiteiras de obras publicas, das
construtoras, do setor hoteleiro, de transportes, de entretenimento e de
comunicacdes. Tais investimentos seriam fundamentais para viabilizar
as novas condicoes de acumulacao urbana nas cidades brasileiras.
Nesse sentido, a reestruturacdo urbana das cidades-sede da Copa deve
contribuir para a criacdo de novas condi¢des de producao, circulacdo
e consumo, centrada em alguns setores economicos tradicionais
importantes. Esses setores sdo, principalmente, os de ponta e o setor
de servicos, envolvendo o mercado imobilidrio, o sistema financeiro de
crédito, o complexo petrolifero, a cadeia de produgao de eventos culturais
(incluindo o funcionamento das arenas esportivas), o setor de turismo,
o setor de seguranca publica e privada, e o setor automobilistico. Este
ultimo, aquecido com as novas condicoes de acumulacao decorrente dos

(des)investimentos em transporte de massas.

Nessa perspectiva, o poder publico tem adotado diversas medidas
vinculadas aos investimentos desses setores, tais como: isencao de

impostos e financiamento com taxas de juros reduzidas; transferéncia



de patrimonio imobiliario, sobretudo por meio das parcerias ptblico-
privadas (PPPs) e operagdes urbanas consorciadas; e remocao de
comunidades de baixa renda das 4reas urbanas a serem valorizadas.
De fato, a existéncia das classes populares em areas de interesse desses
agentes econOmicos se torna um obstaculo ao processo de apropriagao
desses espacos aos circuitos de valorizacao do capital vinculados a
producgdo e a gestdao da cidade. Efetivamente, tal obstaculo tem sido
enfrentado pelo poder publico mediante processos de remocao, os
quais envolvem reassentamentos das familias para areas periféricas,
indenizacoes ou simplesmente despejos. Na pratica, a tendéncia é que
esse processo se constitua numa espécie de transferéncia de patrimonio

sob a posse das classes populares para alguns setores do capital.

Além disso, no que diz respeito a governanga urbana, percebe-se
a crescente adocdo dos principios do empreendedorismo urbano
neoliberal, nos termos descritos por David Harvey, pelas metrépoles
brasileiras, impulsionada em grande parte pela realizacao desses
megaeventos. Esse projeto empreendedorista de cidade que estd em
curso parece ser marcado por uma relagdo promiscua entre o poder
publico e o poder privado, uma vez que o poder publico se subordina
a légica mercantil de diversas formas, entre elas, por intermédio
das parcerias publico-privadas. Mas esta ndo é a tnica forma de
subordinagdo do poder publico verificada. Por exemplo, a Lei Geral da
Copa, replicada em todas as cidades-sede tanto por meio de contratos
firmados entre as prefeituras e a FIFA como por meio de leis e decretos
municipais, expressa uma outra forma de subordinacao, pelo fato de
o Estado adotar um padrao de intervencdo por excec¢ao, incluindo a
alteracao da legislacdo urbana para atender aos interesses privados.

Por tudo isso, parece evidente que as intervengoes vinculadas a Copa
do Mundo/2014 e as Olimpiadas/2016 envolvem transformagdes mais
profundas na dinamica urbana das cidades brasileiras. Com isso,
torna-se necessario aprofundar a andlise dos impactos desses
megaeventos esportivos a partir da hipotese, aqui exposta, de emergéncia
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do padrao de governanca empreendedorista empresarial urbana e da
nova rodada de mercantilizagao/elitizacao das cidades. Este livro busca
discutir esta hip6tese a luz da experiéncia de Curitiba e contribuir para
o enfrentamento dos processos em curso, na perspectiva da promoc¢ao
do direito a cidade e da justica social.

Os artigos que compoem esta coletanea sobre os impactos da Copa 2014
em Curitiba configuram um importante documento institucional desse
momento de investimentos e mudancas nesta cidade. Como o leitor
podera observar pela leitura dos artigos, pode-se dizer que a Copa do
Mundo nao representa uma inflexdo na trajetéria politica da cidade de
Curitiba, que ja vinha vivenciando uma transi¢ao na ado¢ao de modelos
neoliberais de politica urbana. Mas nao se pode deixar de reconhecer
que a Copa do Mundo representou a legitimacao e a aceleracao desse
projeto. A politica urbana municipal, sustentada na alianca entre
a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado, e em uma coalizao de
poder que subordina o interesse publico a légica do mercado, busca
tornar Curitiba uma espécie de cidade-modelo, mas diversos processos
revelam dindmicas socioespaciais segregadoras, caminhando na direcao
da elitizacdo da cidade. Nesse contexto, atravessado de contradicdes,
nao se pode deixar de reconhecer a emergéncia de diversos processos
de resisténcia e contestacdo que questionam este modelo, reivindicando
uma cidade mais justa e democratica. Especificamente durante a
preparagao da Copa do Mundo, Curitiba foi uma dos principais palcos de
contestacgao e resisténcia ao processos de violacdo dos direitos humanos
associados as intervencoes deste megaeventos esportivo.

O projeto desenvolvido pelo INCT Observatdrio das Metrépoles contou
com uma rede de pesquisadores e o engajamento de diversas instituicdes
de pesquisa e universidades espalhadas pelo pais. Em Curitiba, a
pesquisa integrou as atividades do LaDiMe - Laboratério de Dinamicas
Metropolitanas ligado ao Departamento de Geografia da Universidade
Federal do Parand, teve o apoio do Programa de Pés-Graduagao em
Geografia, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo, do Curso



de Direito todos da UFPR e do Projeto de Extensao Cidade em Debate
(UFPR/Universidade Positivo), além do Comité Popular da Copa de
Curitiba. Em especial, cabe destacar a dedica¢ao do Nucleo Curitiba do
Observatorio das Metropoles, onde foram desenvolvidas as pesquisas
vinculadas a rede nacional. Esse ntcleo local viabilizou uma ampla
discussao e o engajamento de varios segmentos, entre académicos,
estudantes e movimentos da sociedade civil organizada, resultando na
coletdnea ora apresentada.

O projeto nacional contou com o apoio da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a
quem a rede de pesquisa do projeto agradece, e sem o qual ndo seria
possivel desenvolver tal estudo. Além disso, cabe um agradecimento
especial aos Comités Populares da Copa, organizados nas cidades-
sede, e a Articulacao Nacional dos Comités Populares (ANCOP), que se
constituiram em interlocutores privilegiados dos resultados da pesquisa
ao longo do seu desenvolvimento.

Orlando Alves dos Santos Junior
Christopher Gaffney

Coordenadores do Projeto Metropolizagdo e Megaeventos:

impactos da Copa do Mundo e das Olimpiadas nas metrépoles brasileiras
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INTRODUCAO

Um livro, um tema, varias perspectivas

Olga Licia Castreghini de Freitas Firkowski
Patricia Baliski

Preparar um livro é uma tarefa complexa: envolve pessoas que se
dedicam a pesquisar, refletir, escrever, organizar, rever o texto, além de
mobilizar recursos, sem os quais o mesmo nao se efetivaria.

Por isso, é para n6s motivo de alegria finalizar o presente livro que registra
algumas reflexdes sobre os impactos da Copa do Mundo de 2014 em
Curitiba. Tais reflexdes foram realizadas no ambito do Nucleo Curitiba
do Observatério das Metrépoles e do projeto nacional, desenvolvido
pelo INCT/Observatério das Metrépoles, intitulado Metropolizagdo e
Megaeventos: impactos da Copa do Mundo/2014 e das Olimpiadas/2016,
e financiado pela FINEP, bem como do projeto Megaeventos e espago:
andlise e acompanhamento das transformacoes metropolitanas decorrentes
da realizacao da Copa do Mundo de 2014 em Curitiba (PR), financiado
pelo CNPq, Edital Ciéncias Humanas CNPq/CAPES N. © 07/2011.

Envolveram-se no projeto de producédo do presente livro, pessoas de
diferentes formacoes e de diferentes graus de maturidade académica,
que resultou da dindmica de trabalho que contou com grande variedade
de pesquisadores interessados no tema da Copa de 2014.

A Universidade Federal do Parana foi a instituicdo que acolheu tais
pesquisadores, pelo fato de eles serem professores ou alunos de seus
cursos de graduacdo e p6s-graduagdo, bem como integrantes do projeto
de extensdo Cidade em Debate, desenvolvido em parceria com a
Universidade Positivo.
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Portanto, os capitulos foram resultados de pesquisas individuais
e coletivas, realizadas sob a forma de dissertagdes de mestrado,
teses de doutorado, monografias de conclusao de curso, estagios de
pos-doutorado, dentre outras.

Seu principal desafio é o de fornecer leituras acerca do processo de
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 em Curitiba, levantando
questdes que ora foram muito discutidas, ora foram obscurecidas pelos
debates e interesses proprios que cercaram tal evento.

Ao longo dos anos de desenvolvimento dos projetos mencionados
anteriormente, uma série de textos foi publicada, trabalhos apresentados
em eventos e palestras proferidas, o tema ganhou destaque e projecao,
ndo apenas em Curitiba, como também nas demais cidades-sedes e
em todo o Brasil. Contudo, passado um ano de sua realizagao, todas as
questoes mobilizadoras de pessoas, pesquisadores e opinido publica
ficaram apenas na memoria.

Disso resulta a relevancia de registrar, sob a forma dos onze (11) artigos
que compdem o presente livro, algumas das questdes importantes
que permearam tal processo, sintetizadas no préprio titulo do livro
Metropolizagdo e Megaeventos. Curitiba: os impactos da Copa do
Mundo 2014.

Além da Apresentagdo feita pelos coordenadores gerais do projeto em
nivel nacional, Orlando Alves dos Santos Junior e Christoffer Gaffney
e desta Introducgdo, escrita pelas organizadoras do livro, e que situam o
leitor numa escala mais ampla de trabalho, cada um dos capitulos que se
seguem oferece uma interpretacdo das diferentes dimensdes abrangidas
pela realizacdo da Copa 2014 em Curitiba.

No primeiro capitulo de autoria de Olga Lucia Castreghini de Freitas
Firkowski e intitulado A Copa do Mundo de 2014 e as transformagoes
em Curitiba: intengoes e agdes, elementos sobre as opcodes de projetos e
obras sdo apresentados, revelando as intencoes que se tinha no inicio



do processo (2009/10) em termos de projetos e obras para a cidade e as
acoes que de fato foram efetivadas, mostrando que os resultados foram
muito limitados em face do pretendido.

O segundo capitulo, intitulado Moradia popular, projeto de cidade e
megaeventos esportivos: a invisibilidade dos conflitos urbanos na cidade
modelo, de autoria de Fernanda Keiko Ikuta, foi desenvolvido no 4mbito
de seu estdgio de pdés-doutorado e tem por objetivo compreender o
processo de expansdo do capital no urbano e seu projeto de cidade no
contexto dos megaeventos, para fazé-lo, sao discutidas as aliangas politicas
subjacentes ao modelo de planejamento e construcao do mito da cidade-
modelo, além de questoes relativas a moradia popular, conflitos urbanos
e apresentados casos especificos de violagoes do direito a moradia nas
obras da Copa.

No capitulo Centralidade e dinamica imobilidria em Curitiba: andlise
exploratoria dos impactos das obras da Copa do Mundo FIFA 2014,
de autoria de Gislene Pereira, Jussara Maria Silva, Anabelli Peiché,
Maicon Leitoles e Talissa Faszank, os autores discutem as alteracoes na
centralidade e dinamica imobilidria dos bairros da cidade de Curitiba onde
estdo localizadas as obras vinculadas a realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014. Para tanto, utilizam metodologia relacionada a anélise sintatica,
para definir os subcentros morfolégicos de Curitiba e os Censos do IBGE
para identificar a centralidade demografica, apds o que tais dados sdo
comparados com a dindmica imobiliaria, expressa por meio do preco
médio do metro quadrado da terra na cidade, resultando numa anélise
exploratéria do impacto das obras na estrutura urbana.

O quarto capitulo é intitulado Reflexdes sobre os casos do Viaduto Estaiado
e do Parque do Centendrio da Imigragdo Japonesa do contexto da Copa do
Mundo FIFA 2014 em Curitiba, de autoria de Elena Justen Brandenburg
e Ana Caroline de Oliveira Chimenez, nele sdo desvendados processos
ocultos decorrentes de agoes do poder publico municipal e do capital
imobilidrio que impactaram areas especificas da cidade, além de
promoverem a violacdo de direitos fundamentais de moradores

das mesmas.
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A dimensdo metropolitana dos megaeventos esportivos. Reflexées a partir
de Curitiba no contexto da Copa do Mundo FIFA 2014, de autoria de
Alexandre Gomes Ferreira, é um capitulo que se dedica a refletir sobre
a dimensao metropolitana dos impactos da Copa, tanto no que diz
respeito a eles como estratégia de desenvolvimento urbano regional/
metropolitano quanto sobre as repercussdes dos investimentos no
ambito das regioes metropolitanas, com especial énfase a Curitiba.

No capitulo intitulado Um espago em disputa: a territorialidade dos
vendedores ambulantes e das prostitutas travestis e a Zona de Restrigdo
na Copa do Mundo FIFA 2014, Anni Caroline Hirami discute alguns dos
elementos impostos pela FIFA para promover uma espécie de limpeza
das areas proximas aos estadios, de modo a que a realidade cotidiana ndo
seja exposta aos olhos dos visitantes. Para tanto, escolhe alguns grupos
compostos por trabalhadores informais, em particular os vendedores
ambulantes e as prostitutas travestis, para quem a rua constitui-se num
local de trabalho que conforma territorialidades especificas e conflitantes
com o estabelecimento da zona de restrigao ao comércio determinada
pela FIFA no entorno do estadio de realizacao dos jogos.

Compreender a relacdo entre as obras da Copa e a atuacao das empresas
que venceram as licitagdes nas cidades-sede em todo o pais é o objetivo
do capitulo escrito por Gleyton Robson da Silva e intitulado Megaeventos
e espaco: andlise e acompanhamento das transformagoes metropolitanas
decorrentes da realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 em Curitiba.
A hipétese norteadora do trabalho é a de que um mesmo conjunto de
grandes empresas atuaria em todo o pais, com limitadas possibilidades
de insercdo de empresas locais, favorecendo, assim, as grandes empresas
de atuacgdo nacional.

No capitulo As obras para a Copa do Mundo FIFA 2014 e a legislacdo
urbana: encontros e desencontros, de autoria de Anabelli Peiché e Jussara
Maria Silva, questdes relacionadas ao tema da Governanca Urbana e
Metropolitana sao tratadas, tendo por objetivo verificar a relacao entre as
obras da Copa e a legislacao urbanistica dos municipios onde as mesmas
se desenvolvem.



No capitulo Megaeventos esportivos, espaco urbano e seguranca: Curitiba
no contexto da Copa 2014, Nelson Argentino Soares Junior dedica-se
ao tema da seguranca na cidade, em especial como os investimentos
nesse setor serdo socialmente utilizados e distribuidos antes, durante e
apos a realizagdo da Copa 2014. Preocupa-se, também, com os impactos
que os projetos de reestruturacao urbana poderao causar em relacao a
prevencao ao crime no ambiente urbano.

Maércio Lucino de Quadros € o autor do capitulo denominado Andlise
dos modelos que legitimaram a escolha do estddio Joaquim Américo para
sede dos jogos na Copa do Mundo 2014 em Curitiba. Nele, dedica-se a
compreender o processo adotado pela FIFA e que resultou na escolha do
Estadio Joaquim Américo Guimaraes como sede dos jogos da Copa do
Mundo 2014 na cidade de Curitiba.

Por fim, Patricia Baliski nos oferece o texto intitulado Boletim Copa
em Discussdo: trajetoria, andlises e relevancia, que registra o processo
de constituicdo de um importante mecanismo de divulgacdo de
informacoes e opinides a respeito da Copa de 2014 e que teve circulacdo
mensal de agosto de 2011 até setembro de 2014. Variados e relevantes
temas foram tratados ao longo desse periodo, tanto de carater tedrico
quanto das interven¢des em curso, permitindo o acompanhamento
de todo o processo de preparacao da Copa em Curitiba e também em
Porto Alegre.

Esperamos que os textos possam evidenciar parte dos esforcos
interpretativos dos autores e constituir-se em registro de um momento
impar de nossa realidade recente.
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A COPA DO MUNDO DE 2014
E AS TRANSFORMACOES EM
CURITIBA:

INTENCOES E ACOES

Olga Lucia Castreghini de Freitas Firkowski

Passada a Copa de 2014, finalizadas as obras prioritarias, postergada a
conclusao de algumas e abandonadas definitivamente outras, parece
oportuno lancar um olhar de balan¢o das acdes que envolveram a
realizacdo desse megaevento em Curitiba.

Esse balanco nao pretende ser definitivo, mas apenas uma reflexao sobre
alguns dos elementos que foram marcantes nos preparativos da cidade
para sediar jogos da Copa de 2014.

Observando-se a Matriz de Responsabilidades - que definiu e pactuou
responsabilidades pelos investimentos a serem realizados para viabilizar
a Copa de 2014 (Tabela 1) -, trés tipos de investimentos foram prioritarios:
mobilidade, que absorveu 32% dos investimentos; estadios, com 31% e
aeroportos com 23%. Além dessas, outras também existiram, mas tiveram
uma repercussao menor em termos de montantes de investimentos,
foram elas: portos, telecomunicagdes, seguranca e turismo.

Desse modo, a prioridade residiu em obras, mobilizando vultosos
recursos para as areas de engenharia, projeto e construcao civil.
As obras tém papel importante na transformacédo das cidades, na
medida em que sdao fundamentais na implantacao de infraestrutura e
na potencializacao de acessos as partes da cidade. Cabe ressaltar que,
na légica de valorizacao do solo urbano nas cidades capitalistas, nao sdao
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as peculiaridades naturais do solo que promovem sua valorizacao mas
sua localizacdo, dada por atributos de infraestrutura e acessibilidade.
Locais mais acessiveis sdo aqueles que adquirem maior valor.

TABELA 1 - BRASIL COPA DO MUNDO 2014: DISTRIBUIGAO DOS INVESTIMENTOS TOTAIS POR

SETORES
SETORES EM REAIS (R$) % DOS INVESTIMENTOS
Mobilidade Urbana e Obras de Entorno 8.727.000,00 32,2
Estadios 8.383.600,00 30,9
Aeroportos 6.280.600,00 23,1
Seguranca 1.797.700,00 6,6
Portos 597.700,00 2,2
Telecomunicagbes 383.300,00 1,4
Turismo 172.300,00 0,6
Instalagdes Complementares‘" 778.100,00 2,8
TOTAL® 27.120.000,00 100,00

FONTE: Matriz de Responsabilidades Dez. 2014. Acesso em: 20 de maio de 2015
NOTAS: (1) Instalagdes complementares relativas a Copa de 2014 e a Copa das Confederagdes 2013.

(2) Embora tenha sido detectada uma pequena diferenga entre o total apresentado na Matriz e aquele
que resultou da soma dos itens, optou-se por considerar o valor oficial.

Portanto, as obras podem ter, para além de sua finalidade de curto prazo,
qual seja, viabilizar a realizacdo da Copa de 2014, efeitos de médio e
longo prazo, alterando paisagens e promovendo a valorizacdo do solo
urbano'.

Partindo da proposicao de Santos Jr (2015), pode-se afirmar que os
megaeventos marcaram uma fase de governanca empreendedorista
nas metropoles brasileiras, caracterizada pela estreita relacdo entre
o neoliberalismo e um novo tipo de governanca urbana, de carater
empreendedorista. Para o autor, trés caracteristicas principais desse
modelo podem ser apontadas: a emergéncia das parcerias publico-
privadas; a subordinacao das atividades empreendedoras ao mercado e a
escolha de partes do territério da cidade para inversao de investimentos,
perdendo de vista a totalidade urbana.

A partir desse pressuposto e entendendo que tais referenciais de anélise,
embora partindo dos paises centrais, podem explicar as transformacoes
havidas nas cidades brasileiras por ocasido da realiza¢do da Copa de 2014,

! Embora na maioria dos casos as obras promovam valorizagao do solo, hd situacoes em que elas
podem provocar o processo inverso, sobretudo quando criam dificuldades de circulacao para
partes especificas do local sob intervencao.



o autor aponta os elementos norteadores da anélise empreendida nas 12
cidades-sedes da Copa no Brasil? tendo em vista o reconhecimento de
um novo padrao de governanca empreendedorista neoliberal, a saber:

a. O desmantelamento e a destruicdo de estruturas urbanas, formas
institucionais e regulacdes vinculadas a trajetéria dos diferentes
municipios, visando a desregulamentagdo da economia, a promocéo de
uma nova rodada de mercantilizacdo das cidades e o fechamento dos
espacos publicos de participagao a elas vinculados.

b. A construcdo de novos espacos urbanos, instituicoes, modalidades de
gestdo publica e de regulacao institucional adequados aos principios do
neoliberalismo e a governanga urbana empreendedorista neoliberal.

c. Amanutencdo de espagos urbanos, arranjos institucionais e regulacoes
publicas anteriores que sao fundamentais para o exercicio do poder da
nova coalizacdo empreendedorista, na medida que esta tem que compor
com as antigas coalizoes de poder vinculadas a trajetdria politica das
diferentes cidades. (SANTOS JR, 2015, p. 24-25)

Assim, os megaeventos teriam a capacidade de contribuir de modo
importante na promocao de um novo ciclo de mercantilizacao nas
cidades-sede, embora de modo diferenciado em cada uma delas.

Em Curitiba nao foi diferente, sua inclusao como cidade-sede resultou
num processo de transformacdes de alcance limitado e circunscrito a
areas bem definidas da cidade, além de que parte das obras previstas
ainda estd inconclusa, cerca de um ano depois de finalizada a Copa.

Cidades e megaeventos

Qual ¢é a relacdo entre um megaevento esportivo, como a Copa do
Mundo, e a cidade? Qual é o poder transformador esperado? A que se
deve tal expectativa? Sdo perguntas simples, mas de resposta complexa.

Desde meados da década de 1990 tal relacao tem sido aprofundada,
sobretudo em razdo das transformacodes ocorridas em Barcelona,

2 Aandlise das 12 cidades-sedes foi possivel em razao do desenvolvimento em conjunto do projeto
“Metropolizagao e Megaeventos: impactos da Copa do Mundo/2014 e das Olimpiadas/2016’,
financiado pela FINEP e desenvolvido no dmbito da rede INCT/Observatdrio das Metrépoles.
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na Espanha, quando da realizacdo das Olimpiadas no ano de 1992.
Um conjunto de obras que alterou a dindmica urbana, colocou
Barcelona como icone das potencialidades transformadoras ativadas
por megaeventos.

Esse periodo foi também resultado do grande aporte de recursos
provenientes da Unido Europeia de modo a erguer as economias
mais atrasadas do bloco, dentre elas Espanha e Portugal. Recursos
para infraestrutura foram abundantes, obras se realizavam por toda
a Peninsula Ibérica, de modo a dota-la de condigoes materiais que
aproximassem tais paises dos demais. Rapidamente essa relagao
favoravel a Barcelona passou a servir de referencial positivo para os
gestores, que também alteraram sua forma de ver e gerir as cidades.
O empresariamento e o empreendedorismo passaram a ser a forma de
conduzir a politica urbana, conforme tratado anteriormente.

Dessa maneira, parcerias publico-privadas se tornaram o objeto de
desejo de todos os gestores para viabilizar as intervenc¢des nas cidades.
Intensificou-se o chamado planejamento estratégico e, em seu interior,
o marketing urbano se destacou. A cidade passou a ser vista como mais
uma mercadoria disponivel em um mundo globalizado.

Contudo, embora potencializado recentemente e sob novas
determinacoes, a relagdao entre megaeventos e cidade € antiga. Pode-se
apontar a era das Exposicoes Universais como um momento fundamental
para a inauguracdo de processos de transformacao urbana motivado por
grandes eventos.

Foi o que ocorreu em Londres no ano de 1851, quando se deu a instalacdo
do Palé4cio de Cristal, uma grande estrutura tempordria em pleno
Hyde Park, por ocasido da Exposicao Universal. Também o que hoje se
considera um icone urbano mundial, a Torre Eiffel, foi pensado como
uma estrutura tempordria, instalada para a Exposicdao Universal de Paris
no ano de 1889, o mesmo se deu com o Atomium em Bruxelas, também
uma estrutura provisoria tornada definitiva e instalada por ocasiao da
Expo 1958.



Esses exemplos permitem evidenciar a estreita relagdo entre os grandes
eventos e a transformacao da cidade, embora todos os exemplos citados
sejam de acdes pontuais, no sentido mesmo de um monumento. Tal
perspectiva, embora seja incapaz, pelos pressupostos apresentados no
inicio deste texto, de transformar toda a cidade, foi sendo ampliada
para abranger partes da cidade, tal foi o caso da Expo Lisboa 1998,
cujo resultado foi a regeneracdo de ampla area portuaria - o Parque
das Nagdes -, com a implantacao de estruturas voltadas aos servicos e
comércios superiores, além de atratividade turistica com a instalagao,
dentre outros equipamentos de lazer e cultura, do Oceanério.

Na atualidade, o protagonismo dos megaeventos associa-se,
intimamente, as novas dimensodes do capitalismo e sua indissociavel
relacao com os interesses da midia e das grandes empresas.

Embora sejam variadas as possibilidades de definicdo de megaeventos,
valemo-nos da proposta por Hall (1992), para quem os megaeventos
se constituem como um conjunto de eventos, ndo apenas esportivos
como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, mas também as Exposicoes
ou Feiras Mundiais. Como principais caracteristicas, aponta o fato de
estarem direcionados a criagcao de novos destinos ou incrementagao de
destinos ja existentes no ambito do turismo internacional; de terem sua
grandiosidade - mega -, relacionada ao publico abrangido, a exposi¢dao
na midia, a inversdo de recursos publicos, além dos impactos sobre a
sociedade local em razao dos altos custos das instalacdes necessarias e,
nao menos importante, aos efeitos politicos a eles associados.

Parece oportuno associar essa fase do capitalismo ao que Ascher (2004)
denominou de hipermodernidade ou Augé (2012), de supermodernidade,
que imprimem novas perspectivas aos grandes eventos. A midia tem
papel central na contemporaneidade, potencializada pelas Novas
Tecnologias de Informacao e Comunicacao, que aceleram processos e
formam opinido de modo instantdneo, para eventos que sao também
consumidos instantaneamente.
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Ascher (2004) denomina tal fase de capitalismo cognitivo, oriundo de
uma Terceira Revolucao Urbana, caracteristica da passagem do século XX
para o XXI, no interior da qual se destacam elementos de uma economia
cognitiva, reflexiva, que mobiliza os avangos da ciéncia e da técnica e,
na qual, “parte crescente das atividades econdmicas e dos valores que
ela produz, depende do capital cognitivo incorporado aos homens,
as maquinas e as organizacdes” (ASCHER, 2004, p. 46).

Com isso, a sociedade ocidental se transforma passando de um
sistema econdmico com base na industria para outro, baseado na
economia cognitiva, ou seja, na “producao, apropriacao, venda e uso de
conhecimentos, informacoes e procedimentos” (ASCHER, 2010, p. 48).
Num tal contexto, os “ativos intangiveis’, se destacam, tais como saberes,
conhecimentos, criatividade, o que potencializa os megaeventos como
atividade intrinseca a esse novo momento, em especial justificado pelo
fato de que a crise do Estado,

leva o poder publico nacional e local a recorrer cada vez mais a atores
privados para assegurar todo tipo de prestacdes, mesmo tendo que
subsidiar esses atores ou mesmo aqueles que devem comprar seus
produtos e servicos. As concessoes e as parcerias publico-privadas
multiplicam-se sob diversas formas (ASCHER, 2010, p. 57).

Como resultado, os megaeventos se apresentam como importante
estratégia de insercdo da cidade na légica da competicao internacional,
por meio da qual a cidade teria um rol de vantagens ao sediar os mesmos.

Desde 2008 com as Olimpiadas na China e em 2010 com a realizagdo da
Copa do Mundo na Africa do Sul, fortalece-se a tendéncia de realizar
megaeventos em paises fora do eixo tradicional Europa-América do Norte
e parte da Asia (Japdo, em especial). Nota-se, assim, o deslocamento
dos megaeventos em direcdo aos paises do sul, conforme denomina
Boaventura de Souza Santos (2000), resultando numa dinimica de
insercdo desses pafses no cronograma das Copas do Mundo: Africa do
Sul, 2010; Brasil, 2014; Russia, 2018 e Catar, 2022. Nesses paises, além
da fragilidade das instituicoes democraticas e da participacao social
nas decisdes, que sdo facilitadores da imposi¢cao de regras e normas



transitorias em favor dos interesses dos promotores dos megaeventos,
também o custo do capital é maior e o custo do trabalho menor em
razao dos mais baixos saldrios, assim como os custos operacionais e de
infraestrutura (BETARELLI JR e outros, 2011).

Essa mudanca de tendéncia exige também novos referenciais de analise,
novos olhares sobre quem ganha e quem perde, sobre a participacao
da sociedade nas decisdes e escolhas, sobre a aplicacao de recursos
publicos, e sobre o que fica de todo esse processo.

Curitiba e a Copa de 2014

No contexto anteriormente explicitado, e de modo ousado, o Brasil se
candidatou a sediar dois dos maiores megaeventos esportivos, com
apenas dois anos de diferenca entre eles: a Copa do Mundo de Futebol
em 2014 e as Olimpiadas de Verdao em 2016.

Tais megaeventos produzem diferentes efeitos transformadores nas
cidades. Enquanto a Copa do Mundo se configura a partir de uma tinica
modalidade esportiva, cuja competicdo de desenvolve por diferentes
cidades-sede no pais anfitrido, as Olimpiadas abarcam distintas
modalidades esportivas e as competicdes estdo centralizadas numa tinica
cidade. As Olimpiadas demandam uma infraestrutura mais complexa
para viabilizar os jogos, diferentes equipamentos esportivos e, inclusive,
alojamentos adequados para os atletas, amadores em sua maioria.

Em 2007, o Brasil foi escolhido pela FIFA como pais anfitrido da Copa de
2014, ao que se seguiram os preparativos para a apresentacao do plano
de acao e das candidaturas das pretensas cidades-sedes. Dentre elas
Curitiba, efetivada como sede em 2009, ao lado de outras 11 cidades.

Apés o que, teve inicio a preparacgdo da cidade, com a proposi¢ao de
projetos a serem efetivados. Um amplo conjunto de obras foi proposto,
e dele resultaria uma grande transformacao da/na cidade.
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Dentre os principais projetos anunciados estavam: 1) o metr6, cujo
trajeto ligaria o bairro de Santa Candida, localizado no extremo norte do
municipio a CIC - Cidade Industrial de Curitiba, ao sul; 2) a conclusao
da Linha Verde, antiga BR 116 transformada em avenida em seu trecho
urbano e com zoneamento proprio permitindo o adensamento e a
verticalizacao, além de contar com sistema BRT - Bus Rapid Transit;
3) a construgao da terceira pista do aeroporto Afonso Pena; 4) o anel
ferroviario, com vias paralelas ao contorno viario; 5) o corredor
metropolitano, obra vidria que abrangeria parte dos municipios
metropolitanos; 6) o estddio, a época considerado em estagio adiantado
de finalizagao; 7) a avenida das Torres e demais vias (Marechal Floriano,
Salgado Filho) que proporcionam o acesso ao aeroporto; 8) as vias radiais
de acesso a Colombo e Pinhais, dois municipios conurbados a Curitiba;
9) a reforma e ampliacdo da Rodoferrovidria; 10) a transformacao da
avenida Candido de Abreu, artéria importante que liga o Centro Civico
ao Centro Comercial de Curitiba, com a implantacdo de um cal¢adao e
readequacao das vias para veiculos e onibus.

Ao se observar a quantidade de intervencdes previstas e sua distribuicao
pela cidade, concluia-se sobre o potencial transformador inerente aos
preparativos para a Copa. Importante ressaltar que os projetos ndo eram
novos, mas faziam parte de um conjunto de obras ja pensadas desde ha
muito para a cidade e que, de fato, pouca relagdo tinham com a Copa.
Nesse sentido, as diversas fontes de recursos publicos disponibilizadas
por meio dos PAC (Programa de Aceleragdao do Crescimento), tanto
especifico para a Copa como o de Mobilidade, seriam os grandes
financiadores dos projetos.

O menor problema de Curitiba a época, era o estadio, que ja
estava praticamente pronto, resultado de uma ampla reforma que
disponibilizou, no ano de 1999, a nova arena multiuso, uma das mais
modernas do pais. Portanto, o mais préximo daquilo que se imaginava
como concluido.



Desse modo, em 2009 acreditava-se que os projetos transformariam
Curitiba, resultando em ganhos para o conjunto da sociedade e em
melhorias urbanas desde ha muito necessarias.

Contudo, o tempo passou, o ano da realizacdo da Copa chegou e uma
grande mudanca pode ser observada entre a intencao das propostas e a
efetividade das acoes (Quadro 1).

QUADRO 1 - CURITIBA OBRAS PREVISTAS NA MATRIZ DE RESPONSABILIDADE NOS ANOS DE 2010,

2012E2014

2010

2012

2014

Complexo Esportivo Curitiba 2014
(Reforma e Ampliagao
do Estadio)

Complexo Esportivo Curitiba
2014 (Reforma e Ampliagédo do
Estadio)

Complexo Esportivo Curitiba
2014 (Reforma e Ampliagdo do
Estadio)

BRT: Corredor
Aeroporto/Rodoferroviaria

Corredor Aeroporto /
Rodoferroviaria

Corredor
Aeroporto/Rodoferroviaria (Gov.
Estadual e Gov. Municipal)

Sistema Integrado de
Monitoramento

Sistema Integrado de
Monitoramento

Sistema Integrado de
Monitoramento (Gov. Estadual e
Gov. Municipal)

BRT: Av. Candido de Abreu

Corredor Avenida Candido de
Abreu

Requalificagéo da
Rodoferroviaria (inclusive acessos)

Requalificagéo da
Rodoferroviaria (inclusive
acessos)

Requalificagéo da
Rodoferroviaria (inclusive
acessos)

BRT: Extensdo da Linha Verde
Sul

BRT: Extensdo da Linha Verde
Sul

BRT: Extens&o da Linha Verde
Sul e Obras Complementares da
Requalificagdo do Corredor
Marechal Floriano

Requalificagédo do Terminal
Santa Candida (reforma e
ampliagéo)

Requalificagdo do Terminal
Santa Candida (reforma e
ampliacéo)

Requalificagdo do Terminal
Santa Candida (reforma e
ampliacéo)

Requalificagéo do Corredor
Marechal Floriano

Requalificagéo do Corredor
Marechal Floriano

Requalificagéo do Corredor
Marechal Floriano (Gov. Estadual
e Gov. Municipal)

Corredor Metropolitano
(Requalificagéo de Vias Existentes)

Corredor Metropolitano
(Requalificagéo de Vias

Vias de Integragé@o Radial
Metropolitanas

Vias de Integragéo Radial
Metropolitanas

Vias de Integragéo Radial
Metropolitanas

Ampliagcdo do Terminal de
Passageiros e Ampliagéo do
Sistema Viario

Ampliagdo do Sistema de Patio e
Pista de Taxi

Ampliagéo do Terminal d e
Passageiros e Ampliagéo do
Sistema Viario

Ampliacédo do Patio, Infraestrutura,
Macrodrenagem e Obras
Complementares

Restauracéo da Pista de Pouso e

Decolagem e de Taxi e Obras
Complementares

Ampliagao do Terminal de
Passageiros e Ampliagéo do
Sistema Viario

Ampliagdo do Sistema de Pistas
e Patios, Infraestrutura,
Macrodrenagem e Obras
Complementares

Restauragéo das Pistas de
Pouso e Decolagem e de Taxi

FONTE: Portal da Copa. Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-
responsabilidades>. Acesso em: 20 de maio de 2015.
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O Quadro 1 mostra que o metrd nunca foi parte componente da Matriz
de Responsabilidades, embora o projeto de implantacéo tenha sido, no
inicio, associado a Copa. Apenas no dia 9 de maio de 2014 é que o edital
de licitacao do metrd foi langado, porém, nenhuma acéo efetiva se deu
até o presente, evidenciando que serd um projeto de longo prazo e de
dificil execucao.

Mudancas importantes podem ser observadas nas demais obras
programadas: nota-se a previsdo inicial de trés obras relacionadas
a implantacao do BRT - Bus Rapid Transit, das quais apenas uma se
realizou parcialmente, a extensdo da Linha Verde Sul. O BRT Corredor
Aeroporto/Rodoferrovidria, ndo se viabilizou, limitando-se a obras de
ampliacao vidria da Av. das Torres com supressdo do canteiro central,
remocao das torres antigas e substituicido por postes, nada parecido com
as discussdes originais de enterramento das torres e construcao de pista
exclusiva de 6nibus expresso para ligar o centro ao aeroporto. Igualmente
0 BRT Av. Candido de Abreu foi suprimido da Matriz, alids nenhuma obra
foi realizada nessa avenida central de Curitiba.

De grande prejuizo para a integracdo metropolitana foi a supressao
do Corredor Metropolitano, obra que possibilitaria novas opgoes de
deslocamento metropolitano, sobretudo em face da multiplicacdo
dos trajetos desenrolados no interior do Aglomerado Metropolitano
de Curitiba.

Por outro lado, algumas obras que permaneceram na Matriz tiveram
alteragdes importantes, tanto nos montantes envolvidos quanto nos
projetos implantados.

Nao havia um viaduto estaiado no projeto do Corredor Aeroporto/
Rodoferroviaria, mas trincheiras e(ou) viadutos para transposicao da
Av. das Torres, o viaduto estaiado surgiu com um consideravel impacto
em termos de custo, cerca de 84 milhdes de reais, segundo a Prefeitura
de Curitiba.

O estadio passou da situagdo de o mais adiantado nacionalmente para o
mais atrasado, e estava inacabado ha poucos dias do inicio da competicgao.



Os padrodes impostos pelo Caderno de Encargos da FIFA denominado
Estddios de Futebol - Recomendagées e Requisitos Técnicos, revelaram sua
inadequacao e, praticamente, sua completa reconstrucgao foi necessaria
(FIFA, 2011). Uma grande engenharia financeira foi colocada em marcha
para viabilizar sua finalizacao, pois dos 234 milhdes de reais previstos na
Matriz de 2012, chegou-se ao montante de 391 milhdes na Matriz de 2014:
dinheiro publico para as desapropriacoes das propriedades localizadas
no entorno imediato, venda de potencial construtivo para financiar parte
da obra, intermediacdo em empréstimos junto ao BNDES, mudanca na
legislacao para favorecer as empresas envolvidas, dentre outros. Cerca
de um ano apos a finalizagdo do mundial, a Prefeitura de Curitiba tem
acoes na justica contra o Clube Atlético Paranaense relativas a duas
questoes principais: o ressarcimento dos valores pagos para viabilizar as
desapropria¢des no entorno da Arena e a utilizacao de parte da estrutura
da Arena para abrigar a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, ambos
constantes dos acordos assinados no contrato firmado entre o Clube,
o Governo do Estado e a Prefeitura Municipal.

O aeroporto passou por reformulagdes nas areas internas e nos
estacionamentos, contudo, sua ampliacdo efetiva ainda est4 distante
da conclusdo, as obras de construcdo da terceira pista também
estao suspensas.

As obras previstas para reforma e ampliacao do Terminal de 6nibus
Urbano de Santa Candida ainda nao foram concluidas.

Concretamente, como resultado de todo o processo previsto de
transformacoes urbanas relacionado a Copa, foram efetivados: o novo
estadio, agora chamado arena; um viaduto estaiado, implantado no
corredor Aeroporto-Rodoferrovidria em meio as obras de remodelacao
da Av. das Torres; a reforma da Rodoferroviaria (instalada no ano de
1972), que foi mantida num local central e cada vez menos adequado
para sua funcao; o SIM (Sistema Integrado de Monitoramento do trafego),
composto por cameras instaladas em diferentes pontos das vias urbanas.

Portanto, nota-se que os impactos da Copa de 2014 em Curitiba tiveram
uma expressdao muito reduzida, além de circunscritos a areas especificas
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da cidade, reiterando as consideracdes iniciais de Santos (2015) sobre a
nova légica de intervencao na cidade, que privilegia pontos especificos
do espaco urbano e cada vez menos conseguem implementar projetos
capazes de abarcar por¢des mais amplas da cidade e daqueles que
nela vivem.

Nenhum processo que indique o surgimento de novas centralidades
urbanas foi identificado, pelo contrario, porcoes ja dotadas de
infraestrutura foram intensificadas.

Ganhadores e perdedores da Copa 2014 em Curitiba

Em Curitiba as obras relacionadas a Copa consumiram pouco mais de
1 bilhdo e 100 milhGes de reais, dos quais mobilidade urbana, estadio e
aeroporto, responderam, respectivamente, por 47%, 35% e 14% do total,
segundo dados da Matriz de Responsabilidades de dezembro de 2014.

Num contexto de investimentos elevados e de participacdo majoritaria
do poder publico, é recorrente a discussao sobre quem ganhou e quem
perdeu com a realizacdo da Copa de 2014, nao s6 em Curitiba, como
também nas demais cidades e mesmo no Brasil.

Defensores argumentavam que a realizacdo do megaevento teria
repercussoes consideraveis no ritmo de crescimento econémico medido
pelo PIB (Produto Interno Bruto). Nao foi o que revelou a apuracao
do PIB no periodo da Copa, que demonstrou que alguns setores de
fato ganharam (turismo, hotelaria, bares e restaurantes), mas outros
perderam em razao dos feriados e pontos facultativos, em particular
setores da industria e comércio.

Nao se trata de uma visdo mecanica entre quem ganhou e quem perdeu,
hé ganhos e ha perdas, sempre. Talvez o ideal fosse avaliar que segmentos
sociais e econdmicos ganharam e quais perderam.

Como em todo processo orquestrado pelos interesses de grandes grupos
empresariais de atuacdo mundial, em Curitiba também ganharam os



grupos hegemonicos e perderam os grupos hegemonizados ou, como
proposto por Milton Santos (1996); ganharam os homens e as firmas
do tempo rapido e perderam os homens e as firmas do tempo lento;
ganharam os homens e setores afinados com as dindmicas mais globais
da economia e perderam os homens e setores que estao a margem dessas
dindmicas, embora para esses tenha sobrado a genuina paixao pelo
futebol, pois passaram longe das novas arenas, tendo em vista os altos
precos dos ingressos.

Ganharam as grandes empresas, que acompanham a FIFA pelo
mundo em suas ac¢des; ganharam as empresas nacionais e locais
mais bem preparadas para responder as exigéncias pautadas em
padrdes internacionais; perderam os pequenos comerciantes e 0s
vendedores ambulantes, cuja permanéncia nao foi permitida no
entorno da arena; as empresas menores que nido conseguem responder
as exigéncias formais de contratagao publica, aqueles que foram
excluidos do “novo ciclo de mercantilizacao das cidades [traduzido] na
incorporagao de determinadas areas e de servigos urbanos parcialmente
desmercantilizados aos circuitos de valorizacao do capital.” (SANTOS JR,
2015, p. 27).

Disso resulta, na maioria das vezes, uma inversao de prioridades e a
criagdo de novas urgéncias na cidade para atender as - igualmente novas
- demandas por infraestrutura urbana relativas ao megaevento.

As urgéncias da sociedade local sao ultrapassadas pelas demandas
decorrentes da viabilizacdo do megaevento. A ordem de prioridades ndo
é necessariamente aquela capaz de responder a implantacao dos objetos
necessarios a promover melhoria da qualidade de vida da populacio,
mas se limitam a embelezar parcelas da cidade em nome da visibilidade
internacional e das relacdes da cidade com o exterior.

A Copa terminou cerca de um ano atras, algumas obras ficaram pelo
caminho, inconclusas, outras de grande necessidade nao foram sequer
iniciadas, como o metr6 e o corredor metropolitano. Alids, a dimensao
metropolitana passou ao largo de qualquer empreendimento, exce¢do
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feita aos investimentos em aeroportos que, pela natureza e dimensao dos
projetos, normalmente estdo localizados fora das cidades-sedes da Copa.

Preferimos ndo utilizar ao longo do texto o termo legado, por duas razoes
principais: primeiro, porque tal termo passou a compor os discursos
hegemonicos e de legitimacgao da realizacao dos megaeventos no Brasil,
portanto, o legado estava dado de modo aprioristico; em segundo lugar,
porque temos dificuldade de entender como legado obras realizadas
com dinheiro puiblico e que, para ser realizadas, tiveram que se impor
sobre outras necessidades e urgéncias da sociedade, inverter ou adiantar
a ordem de prioridades de modo a acelerar aquilo que interessa para a
viabilizacdo do megaevento.
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MORADIA POPULAR,
PROJETO DE CIDADE E
MEGAEVENTOS ESPORTIVOS:
A INVISIBILIDADE DOS CONFLITOS
URBANOS NA CIDADE-MODELO!

Fernanda Keiko Ikuta

O capital hoje tem renovado seus mecanismos para que a sua expansao
avance por novas fronteiras, tanto no urbano como no rural, perpassando
as multiplas escalas (do local ao global) e dimensdes (econ6mica, politica,
social, cultural, ambiental). Em todos esses ambitos, essa expansao do
capital revigora com forca seus ideais legitimadores: o desenvolvimento
e a modernizacdo. Ambos carregados de uma aura positiva e crenga no
progresso, como se os limites e as contradi¢des intrinsecas ao capital
pudessem ser dissolvidas sem que este se dissolva. No urbano, os grandes
projetos de desenvolvimento, como as intervencdes urbanas acionadas
para os megaeventos esportivos, sio uma emblematica expressao da
atual forma de expansdo do capital.

O dominio do modelo neoliberal de gestdo empresarial da cidade leva
a cabo operacdes de grande envergadura para capacitar as cidades
técnica e infraestruturalmente para receber os megaeventos esportivos.
Tais processos ocorrem sempre amparados pelo city marketing, que
cumpre o papel de instrumento simbélico ideolégico e busca justificar
os processos de ampliacao da segregacdo urbana e da desigualdade

! Este texto apresenta parte das reflexoes e resultados da pesquisa de P6s-Doutorado, desenvolvida
junto ao Programa de Pds-Graduagao em Geografia da Universidade Federal do Parand (Curitiba),
com a supervisdo da Prof.2 Dr.2 Olga Firkowski e com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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socioespacial, a exemplo das frequentes e massivas expulsdes e
despejos forcados. Somente a Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016 ameacam a remog¢ao, em todo o pais, de cerca de 170.000 pessoas
(ARTICULAGCAO, 2012).

Ainda que o quadro levantado acima se revele como uma tendéncia, que
parece ser acelerada neste momento de preparacdo para os megaeventos
nas cidades brasileiras, é preciso considerar que as formas de expressao
do capital e sua ode ao desenvolvimento e a modernizacdo sao, de fato,
multiescalares, multidimensionais e multifacetadas. Ao jogarmos luz
nos preparativos para a Copa do Mundo de Futebol da FIFA de 2014
no Brasil, é possivel dar alguns passos no sentido de desvendar tais
nuances do capital no urbano do século XXI e, sem perder de vista os
processos macros e estratégicos, apreendermos, também, os processos e
as especificidades locais. Em outras palavras, é possivel perceber que os
projetos de implementagao dos megaeventos tém apresentado aspectos
claros de dinamizacdo do empreendedorismo, de apropriacdo da cidade
por interesses privados, enfim, de radicalizacao da valorizacao capitalista
do espaco urbano. Todavia, tal processo esta permeado de dialeticidade
e complexidade.

Se, por um lado, é possivel identificarmos processos similares da atual
fase de expansao do capital no urbano por todo o globo, por outro
lado, o Brasil apresenta particularidades em relacdao a outros paises
que também estdo se orientando a partir da gestdao empresarial das
cidades. Complexificando ainda mais a anélise, ha que se considerar
as especificidades existentes entre as proprias cidades-sede brasileiras.
A falacia do desenvolvimento e da modernizagdo parece ser uma
tendéncia geral no momento de organizar os megaeventos, porém
ha diferencas de dimensao, de taticas e do resultado territorial que as
coalisoes politicas locais provocam.

As diferencas entre a dimensao das intervenc¢des urbanas, por exemplo,
no Rio de Janeiro e Recife, de um lado, e em Curitiba, do outro, sao
nitidas e emblematicas: o nimero e o porte das obras, o volume de
investimento etc. Mas as taticas também nao coincidem. Na “Cidade
Olimpica” e na “Cidade da Copa’; as rupturas urbanisticas, para atender



aos interesses que permeiam a realizacao dos proximos megaeventos
esportivos, sao abruptas, explicitas e, talvez, possamos considerar que
subordinam projetos urbanos outros que supostamente o Rio ou o Recife
poderiam levar a cabo caso ndo estivessem sediando tais megaeventos.
Ja na “cidade modelo” paranaense, as obras da Copa parecem estar
subordinadas aos projetos urbanos anteriores e ao modo de fazer-se
politica urbana nas tltimas décadas.

Em Curitiba, ndo had grandes rupturas urbanisticas, ao contrario,
as obras sao pontuais e obedecem a projetos de longa data que
encontraram na Copa da FIFA a oportunidade de “sair do papel” Mas,
além disso, podemos inferir que também estd em processo a reiteracao
da politica urbana de Curitiba que busca invisibilizar as desigualdades
socioespaciais e os conflitos urbanos por ela gerados, além de garantir a
retdrica oficial do poder ptiblico de que sua experiéncia de planejamento
urbano é um sucesso e se deve a competéncia técnica de seus arquitetos
e urbanistas (OLIVEIRA, 2000). A apreensado da dindmica da moradia
popular no contexto dos preparativos para o megaevento futebolistico
contribui para que sejamos claros e ilustrativos quanto ao pressuposto
anterior: oficialmente, mas apenas oficialmente, as obras da Copa do
Mundo FIFA 2014 em Curitiba néo irdo causar remocoes significativas!
Asremocoes e outras violacoes do direito a moradia sao ocultas na capital
paranaense. E mesmo outros direitos, como o acesso a informacao e a
participacao nos espacos de decisdo, também estao sendo violados
e ocultos.

Como é possivel notar, nosso objetivo com este texto é compreender
o processo recente de expansao do capital no urbano e seu projeto de
cidade no contexto dos megaeventos a partir da andlise da dindmica da
moradia popular em Curitiba durante as acoes preparatdrias para a Copa.
Ou seja, embora nosso ponto de partida seja a moradia, entendemos que
para além das remogdes geradas no bojo do megaevento em questao “[...]
estdo em curso transformagoes mais profundas na dindmica urbana das
cidades, envolvendo, de um lado, novos processos de mercantilizacao
da cidade, e de outro, novos padroes de relacdo entre o Estado e os
agentes econdmicos e sociais” (SANTOS JUNIOR; SANTOS, 2012,
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p. 288). Como apontado anteriormente, tais transformacdes na dinimica
urbana tém expressoes diversas nas cidades brasileiras que sediam os
megaeventos esportivos e € justamente a especificidade de Curitiba que
iremos abordar.

Os aspectos macros do processo de expansdo do capital sdo o pano
de fundo para compreendermos a dinamica da moradia popular em
Curitiba e Regido Metropolitana; dessa maneira, cabe perguntar: quais
os reflexos deste contexto para a populacdo de mais baixa renda que
historicamente tem sido excluida do acesso a cidade formal? Como ficam
os pobres e os sem teto da “cidade modelo” em tempos de Copa?

Na maioria das cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014, apesar
do discurso dos legados e das oportunidades de solucdo de alguns
dos problemas urbanos (inclusive de questdoes basicas enfrentadas
pelas classes populares), as violagoes do direito a moradia, direta e
explicitamente decorrentes deste megaevento (somados aos Jogos
Olimpicos no caso do Rio de Janeiro), sobretudo no que concerne
as remocoes, a periferizacdo e (ou) precarizacao e o aumento da
inseguranca do direito de morar dos mais pobres, sdo notérias, massivas
e intensificam a desigualdade socioespacial e a segregacdo urbana.
Ja em Curitiba, se nos restringirmos a andlise dos projetos oficiais da
Copa, isto é, os que constam da Matriz de Responsabilidades?, a conclusao
pode ser que este processo de violacoes de direto e intensificacdo das
desigualdades socioespaciais urbanas sera praticamente inexistente
(o que refutamos abaixo).

Como o objetivo é compreender o processo de expansdo do capital no
urbano e seu projeto de cidade no contexto dos megaeventos, iniciamos
o presente texto discutindo os padrdes recorrentes de tais processos no
urbano brasileiro e as especificidades de Curitiba, no que respeita as
aliancas politicas expressas no modelo curitibano de planejamento e
construcao do mito da cidade modelo. Na sequéncia, apresentamos um

2 “Matriz de Responsabilidades é o documento que apresenta os valores a serem investidos na Copa
do Mundo de Futebol em 2014. Ela define o papel dos governos federal, estaduais e municipais, bem
como de agentes privados, na liberagao de recursos e na execucao das agoes” CONTROLADORIA
(2010a). Cf. <http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/saibamais.seam?textoldTexto=24>.



breve panorama da dinamica da moradia popular e dos conflitos urbanos
de Curitiba e sua regido metropolitana. Em se¢do posterior, tratamos os
casos de violagdes do direito a moradia nas obras oficiais e oficiosas (isto
é, que nao constam na Matriz de Responsabilidades ou PAC Copa, mas
que estdo diretamente relacionadas ao megaevento esportivo) da Copa
na capital paranaense e sua regido metropolitana. Por fim, a guisa de
consideragdes finais, apresentamos alguns aspectos que caracterizam a
dindmica da moradia no ambiente de preparacao para a Copa de 2014
em Curitiba.

O processo recente de expansio do capital no urbano

Com a crise do capital e a introdugado das politicas neoliberais, vivemos
uma tendéncia global do capital em buscar novos nichos antes
inexplorados ou sujeitos a um “novo ciclo de mercantilizagao” (como
o esporte, a natureza, determinadas areas ou setores urbanos e rurais
etc.), ao mesmo tempo em que diversos circuitos econémicos (e também
politicos) se mesclam, como a insercao da valorizagao capitalista da
cidade nos circuitos financeiros globalizados.

No Brasil, [...], aacumulacdo urbana estaria passando por um processo de
reconfiguracgao, através da insercédo das cidades “nos circuitos mundiais
que buscam novas fronteiras de expansao da acumulacéo, diante da
permanente crise do capitalismo financeirizado” O Brasil apareceria com
atrativas fronteiras urbanas, tanto em razao do ciclo de prosperidade e
estabilidade da economia, como da existéncia de ativos urbanos passiveis
de serem espoliados, ou seja, comprados a precos desvalorizados,
e integrados aos circuitos internacionalizados de valorizacao financeira.
O contexto urbano brasileiro seria caracterizado por “um novo ciclo de
mercantilizacdo que combina as conhecidas praticas de acumulacao
urbana baseada na acdo do capital mercantil local com as novas praticas
empreendidas por uma nova coalizacao de interesses urbanos na direcao
da sua transformagdo em commodity”. A crise imobiliaria verificada
nos EUA e na Europa reforgaria essa atracao pelo mercado imobilidrio
brasileiro, e a associacdo entre agentes econdmicos internacionais e
locais estariam na base da emergéncia da governanga empreendedorista
fundada no empresariamento urbano. (SANTOS JUNIOR; SANTOS 2012,
p. 293-294).
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Esse processo de avanco do capital sobre o urbano nao acontece sem
que uma parcela representativa dos citadinos seja espoliada, mas a
légica do empreendedorismo urbano busca garantir a legitimacao
das intervencdes espoliativas levadas a cabo pelas coalisdes locais.
Os principios do mercado (competitividade), do desenvolvimento e
da modernizagdo sdo os sustentaculos do discurso legitimador das
praticas atuais. Embora esses principios sejam acionados sob a égide
da inexoravel globalizagado, no Brasil, combinamos esses novos padrdes
para pensar, planejar e gestar nossas cidades de modo a inseri-las nos
circuitos financeiros globalizados com:

[...] amanutencao parcial de padrdes de gestdo vinculados a modernizagao
conservadora que caracterizou o desenvolvimento urbano nacional,
resultando em uma governanc¢a empreendedorista empresarial com
tracos muito particulares em relagado a outros paises que vém vivenciando
processos similares. Pode-se observar nas cidades brasileiras, com efeito,
a emergéncia de uma governanca empreendedorista empresarial que
mantém as antigas praticas patrimonialistas de acumulagao urbana e de
representa¢ao baseadas no clientelismo, e as vezes incorpora parte do
discurso universalista em torno da cidadania, ao mesmo tempo em que
promove novas praticas orientadas pela transformacao das cidades em
commodities. (SANTOS JUNIOR; SANTOS 2012, p. 294).

Hé4 duas “leituras” (complementares) que contribuem para que
percebamos as nuances do empresariamento urbano e a presenca dos
principios da competitividade, do desenvolvimento e da modernizacao
que orientam os projetos das cidades-sede da Copa no Brasil:
a governanca empreendedorista empresarial e os grandes projetos de
desenvolvimento urbano (GPDUs).

Os megaeventos esportivos no contexto da governanca
empreendedorista empresarial e dos Grandes Projetos
de Desenvolvimento Urbano

Os megaeventos esportivos sdo uma das vias pelas quais se realiza o
processo de expansao das fronteiras do capital no urbano. Desde os anos
setenta do século XX, a combinacio da organizacao de eventos esportivos
internacionais com os processos de transformacao urbana se torna mais
nitida, mas é a partir dos anos 1990 que a pratica de organizacao de



megaeventos como componentes do planejamento competitivo, também
conhecido como planejamento urbano estratégico, se torna hegemonica.

E porisso que, “tomadas como alavanca para a dinamiza¢io da economia
local e, sobretudo, para redefinir a imagem da cidade no competitivo
cenario mundial” (MASCARENHAS, 2011, p. 27), as cidades almejam
serem escolhidas para sediar Olimpiadas e Copas. “As competi¢coes
olimpicas [e também a Copa do Mundo de Futebol] sdo megaeventos e,
como tal, tém inquestionavel poder de transformacao sobre os espagos
onde sdo realizadas. Resultam em clara oportunidade para o novo
modelo de planejamento e gestao das cidades, calcado na légica do
mercado” (MASCARENHAS, 2011, p. 27).

Mas quais as caracteristicas desse novo modelo de planejamento e gestdo
das cidades? Podemos apreendé-las tanto a partir das formulacoes do
gedgrafo David Harvey (2005) sobre o novo empreendedorismo, também
sistematizado por Santos Junior e Santos (2012) como a governanga
empreendedorista empresarial, como por meio da analise dos grandes
projetos urbanos de Vainer, Oliveira e Lima Jinior (2012). Iniciamos
apresentando os elementos principais do novo empreendedorismo
apontados por Harvey (2005, p. 172-173): a) a “parceria publico-
privada” é a integracdo da iniciativa privada com os poderes publicos
locais “buscando e atraindo fontes externas de financiamento, e novos
investimentos diretos ou novas fontes de emprego”; b) a atividade
da parceria publico-privada é empreendedora e especulativa, o que
significa a tendéncia do setor publico de assumir os “riscos associados
ao desenvolvimento especulativo’, enquanto o setor privado fica com
os beneficios; c) o empreendedorismo “enfoca muito mais a economia
politica do lugar [partes especificas da cidade capazes de oferecer
melhores retornos economicos| do que o territério [a cidade no
seu conjunto]”.

Ao tratar das estratégias para a governanca urbana, Harvey (op. cit) é
enfatico ao argumentar que a competicdo interurbana, na verdade,
a concorréncia entre as localidades, estados, regioes (e paises,
podemos acrescentar) se tornou a maior orientagdo da governanca
empreendedorista empresarial.
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As intervengdes urbanas realizadas no ambito dos megaeventos
esportivos também podem ser compreendidas a partir das anélises
que sao feitas a respeito dos grandes projetos de desenvolvimento
urbano. Neste sentido, Vainer, Oliveira e Lima Jinior (2012) contribuem
sobremaneira ao nos apresentar algumas notas metodoldgicas sobre a
andlise de grandes projetos urbanos (GPUs?). Segundo os autores, esses
GPUs sdao mais do que “uma grande obra” e tém como caracteristicas
principais ndo somente o tamanho/porte da intervencao e o volume
de investimento, mas ha, em suas caracteristicas, aspectos qualitativos
especificos que nos permitem reconhecé-los como tal. Destacamos trés
caracteristicas: 1) promovem uma série de rupturas (nos espacos fisico
e social) na cidade; 2) as formas de envolvimento estatal na formulacao,
operagdao ou gestao dos GPUs também sofrem descontinuidades;
3) expressam certo pensamento, planejamento e gestao urbana, tomados
pela concepcdo competitiva, desenvolvimentista e modernizante que
tem o mercado como seu cerne.

E importante nos debrucarmos sobre cada uma dessas caracteristicas.
Quanto as rupturas que os grandes projetos urbanos promovem,
“intencionalmente ou nao’, os autores assinalam que sao varias e
explicam uma a uma: rupturas institucionais - geram “novos tipos
de arranjo institucional e administrativo, cuja marca é a parceria
publico-privada, mas cujas formas podem ser as mais variaveis”;
rupturas urbanisticas - geram “descontinuidades na malha e
paisagem urbanas preexistentes’, por meio da geragao de espacos, da
monumentalidade, etc.; rupturas legais - “criacdo de regras ad hoc que
geram descontinuidades no espaco legal da cidade; rupturas na dinamica
imobilidria e no gradiente de valores fundidrios - os determinantes dos
precos e distribuicdo espacial dos modos de uso do solo sdo alterados;
rupturas politicas - rearranjos “nas coalisoes politicas que disputam
legitimidades e hegemonia no espaco urbano”; rupturas simbdlicas -

3 Aqui cabe esclarecer que, em geral, os autores tém empregado a nocao grandes projetos urbanos
(GPUs), todavia, achamos fundamental enfatizar a dimensédo do desenvolvimento que tais projetos
carregam, pois, como explicado logo no inicio do presente texto, a nogao de desenvolvimento traz
consigo um ideal legitimador das a¢oes do capital. Enfatizar essa dimensao cumpre aqui o papel de
desvela-la e desconstrui-la. Neste sentido, ao trazermos as reflexdes dos autores, respeitaremos e
utilizaremos a nogao empregada por eles, isto é, GPUs, mas ao explicitarmos nosso posicionamento
e reflexdo pessoal, utilizaremos GPDUs.



produz “novas representacoes e imagens da cidade”; rupturas escalares
- “ao introduzir novas relacoes entre as esferas local, nacional e
internacional, tanto do ponto de vista financeiro-econémico quanto do
ponto de vista cultural” (VAINER; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2012, p. 16).

Sobre as formas de envolvimento estatal nos grandes projetos urbanos,
os autores afirmam que elas também sofrem descontinuidades, pois
além da participacao financeira do Estado, este atua como ‘facilitador”
e promove uma espécie de urbanismo ad hoc, produzindo excecdes ou
rentdncias fiscais ou urbanisticas (LUNGO, 2004, p. 44* apud VAINER;
OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2012, p. 15).

Os GPUs (incluindo aqui a organizagdo da Copa e das Olimpiadas)
expressam “um novo pensamento urbano e uma nova concepgao de
planejamento’, guiados pelo “reconhecimento das virtudes do mercado
capitalista” (VAINER; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2012, p. 12, grifo
nosso). Por esta perspectiva, como virtude do mercado, considera-se
sua capacidade racional para alocar recursos escassos. Uma vez
presentes no pensamento urbano e no planejamento, tais virtudes do
mercado capitalista também sao introduzidas na gestao do urbano, que
passa a orientar-se pelos principios do mercado: livre concorréncia ou
competitividade, produtividade, consenso a qualquer custo devem ser
empregados no planejamento urbano, na gestao urbana. A cidade é
vista como uma mercadoria a ser vendida e deve ser administrada como
uma empresa e por empresarios (VAINER, 2000), tanto que a iniciativa
privada toma a frente da gestao urbana e coloca seus interesses (privados
e nao coletivos) como prioritarios.

Ou seja, as intervengodes urbanas vao ser direcionadas pelo direito a
propriedade privada, ao lucro, ao livre empreendimento que estarao
acima dos interesses coletivos, das prioridades com satde, educacio,
moradia da grande maioria dos citadinos. Tudo é mercantilizado ao
maximo: a cidade, o esporte, a natureza... e o fim é articular todos eles e
em diferentes escalas e dimensoes (politica, econémica, cultural) para
que se tornem um “grande negocio”.

* LUNGO, Mario. Grandes proyectos urbanos: una visién general. In: ___. (Compilador). Grandes
proyectos urbanos. San Salvador, El Salvador: UCA Editores, 2004, pp. 15-68.
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Dessa maneira, um grande projeto urbano cumpre o papel de articulador
que facilita os rearranjos para que o capital possa se expandir por novas
fronteiras ou nichos antes pouco explorados.

No caso do esporte, a radicalizacdo de sua mercantilizacao e elitizacao
ocorreram nas ultimas décadas do século passado.

A grande transformacdo do campo esportivo pode ser localizada na
década de 1970. Ao mesmo tempo em que o capital passava por uma
crise com a diminuicdo de suas taxas de lucro e orquestrava uma
reestruturacdo produtiva da economia, a Federacao Internacional de
Futebol [Fifa] e o Comité Olimpico Internacional [COI] foram assumidos
por gestdes que as alinharam plenamente aos interesses mercantis.
A partir daf abriu-se um modelo de organizacao esportiva em que agentes
privados controlam a organizacao dos torneios e a gestdo de equipes
através de uma légica empresarial. (LEAL, 2010, p. 2).

Com a natureza, a sua mercantilizacdo também estd explicita e
anunciada. O city marketing brasileiro da Copa de 2014 lanca uma
novidade no mercado mundial de cidades: a primeira Copa Verde®! Se o
selo “verde” vende, negociemos mais essa imagem. E a associacdo entre
competitividade e sustentabilidade, entre “cidade empreendedora”
e “cidade sustentavel’, imagens e discursos ja correntes em Curitiba
(SANCHEZ, 2003, p. 410).

Como vemos, os interesses mercadoldgicos sao legitimados porque ha
uma racionalidade que os apresenta de forma abstrata e neutra, por meio
do discurso falacioso do desenvolvimento. A busca pelo desenvolvimento
justifica qualquer estratégia mercadoldgica, pois osinteresses privados sao
dissimulados na suposicdo de que o desenvolvimento pode ser alcangado
por “todos”. Essa racionalidade esta expressa nos discursos do poder.
O Ministério do Esporte explicita como beneficio da Copa, a visibilidade
internacional do Brasil por meio da “Adi¢ao de novos atributos a imagem
brasileira: competéncia, organizagio e desenvolvimento” (MINISTERIO,
2010, p. 10).

Cabem aqui, entdo, alguns apontamentos sobre a noc¢do de
desenvolvimento, até mesmo porque encontramos tedricos que o
incluem na andlise dos grandes projetos, denominando-os como grandes

5 Cf. BRASIL (2010) e PRADA (2009).



projetos de desenvolvimento (NOVAIS, 2006; NOVAIS; OLIVEIRA, 2007).
Odesenvolvimentoapregoadonosdiscursosenaspraticasgovernamentais
e analiticas estd atrelado ao modelo, ao projeto, aos objetivos e a cultura
hegemonica, que é a da realizacdo plena da sociedade econémica.
Ou seja, ¢ um desenvolvimento que toma a esfera econdmica como uma
esfera autbnoma e instalada como eixo da politica e da ética.

A emergéncia da sociedade econo6mica, sabemos, “é uma estéria de
violéncia e destruicao” (ESTEVA, 2000, p. 74). Os valores/principios
econdmicos sao sinonimos de desvalorizagao de outras formas de vida
social. O “homem econdmico’, submetido a mediacdo do mercado,
representa a mercantilizacdo de tudo e de todos. E o contexto atual
parece ter alcangcado o apice desta logica mercadoldgica. J& vimos
anteriormente que as forcas do mercado sao as propulsoras do novo
pensamento urbano.

E pertinente considerar, ainda, que os grandes projetos de
desenvolvimento estdo acontecendo nao s6 na cidade, mas também no
campo. Na cidade: os megaeventos esportivos, as exposi¢cdes mundiais.
No campo: hidrelétricas, mineragao, monoculturas para a producao
de agrocombustiveis, projetos turisticos litoraneos, os projetos de
desenvolvimento sustentavel que em nome de uma suposta preservagao
ambiental, expulsam comunidades e povos tradicionais (indios,
quilombolas, camponeses, pescadores artesanais) para implantarem
verdadeiros “latiftindios genéticos” (PORTO-GONCALVES, 2002). Nesse
sentido, avaliamos que todo esse processo descrito acima sinaliza que,
para além das intervencoes geradas no bojo dos megaeventos, estdo em
curso transformacg6es mais profundas ndo s6 na dinamica urbana das
cidades como também na dinamica rural.

Planejamento urbano e o mito da cidade-modelo

Vistos a escala e o contexto macro em que a organizacdo dos megaeventos
esportivos se apresenta como meta de politica ptblica e conhecidos
alguns dos mecanismos nos quais sua legitimacao é construida, agora
nos indagamos sobre as especificidades de Curitiba neste processo.
Quais os tracos das aliancas de classes locais? Que territorialidades e
imagens (des)constroem?
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Apesar de Curitiba ser avaliada pela ONU como a 17.2 cidade mais
desigual do mundo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010),
a imagem prevalecente é a da cidade-modelo, cujo suposto éxito seria
resultante da politica de planejamento urbano desenvolvida na capital
paranaense desde 1965.

A imagem de Curitiba como “cidade-modelo” foi erigida ja no inicio dos
anos 70. A época do chamado “milagre econ6mico’, durante o regime
militar, a cidade de Curitiba foi escolhida como vitrine urbana do Brasil
desenvolvido e moderno. Em outras palavras, a experiéncia de renovagao
ali realizada passou a ser veiculada como a versdo urbana do milagre
brasileiro. (SANCHEZ, 2003, p. 153).

Para Sanchez, esse projeto de cidade comeca a ser forjado localmente
jana década de 1960, quando Curitiba teve a maior taxa de crescimento
populacional do pais. Segundo a autora, a origem desse crescimento foi
o éxodo rural decorrente da mecanizacao da agricultura.

Com o objetivo manifesto de fazer frente a este processo, foi realizado
em 1965 o Plano Preliminar de Urbanismo. Esse plano propunha,
segundo seus formuladores, uma estruturacio global para a cidade, que
combinava diretrizes de uso do solo, transporte coletivo, localizacao
industrial e de 4reas de lazer. O plano Diretor, derivado desse primeiro
plano e aprovado no ano de 1966, apresentava um modelo linear de
expansio urbana por meio dos chamados “eixos estruturais” (SANCHEZ,
2003, p. 154).

Segundo o historiador Dennison de Oliveira (2000), na retérica oficial do
poder publico, o sucesso desse planejamento deve-se essencialmente
ao talento e a competéncia de seus arquitetos e urbanistas. Tal versdo é
refutada por Oliveira que identifica uma alianca entre os urbanistas e as
elites economicas da cidade que consegue impor o seu projeto de cidade
a sociedade local.

Nesse projeto de cidade, destacamos a planejada absorcdo das mazelas
sociais e ambientais pelos municipios vizinhos a Curitiba, o que



teria criado na cidade uma estrutura social favoravel para o
planejamento urbano.

[...] se constata que Curitiba é a regiao metropolitana que tem menos
pobres no Brasil. Mais ainda, que a maioria dos seus pobres néo se
encontra no ntcleo, mas espalhada pela sua periferia, confirmando a
funcionalidade do papel desempenhado pelos municipios vizinhos na
absorcao de mazelas sociais e ambientais. (OLIVEIRA, 2000, p. 188).

Curitiba ndo é um todo homogéneo como o discurso dos grupos
hegemonicos querem fazer crer. Existem muitas “outras Curitibas” que
nao estao contempladas nas imagens da cidade que acumula uma série
de rétulos e prémios: “capital brasileira com a melhor qualidade de vida’,
cidade “sustentavel’, “inovadora’; propicia aos negocios etc. Apesar das
desigualdades socioespaciais intraurbanas do municipio de Curitiba e
dos municipios que a circundam, ainda pode-se apontar que, na relagdao
metropolitana entre nicleo e periferia, o niicleo de Curitiba representa
um territério hegemonico, enquanto os municipios vizinhos cumprem
o papel de territorialidades excludentes.

E quais foram as relagdes sociais e de poder que propiciaram esse arranjo
territorial? Para Oliveira (2000, p. 73), se, “numa abordagem preliminar”
a “reforma” urbana realizada em Curitiba impressiona, em uma
anéalise mais detalhada “percebe-se que seus maiores méritos nao sao
propriamente de ordem urbanistica, mas de natureza politica” Ao nos
debrugarmos sobre o contexto institucional e politico para a instauragdo
do projeto curitibano, percebemos o importante papel que a criagao
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC)
teve ao operar uma linha de planejamento, de corte tecnocratico, cujas
“representacgoes que [o] cercavam |[...] o citavam como ‘lugar pensante”
(SANCHEZ, 2003, p. 165-166). Apesar da ideologia valorizadora da
tecnocracia (que lhe confere legitimidade como instrumento do poder
politico), as transformacgdes urbanas promovidas pelo Plano Diretor e
suas subsequentes modificacdes teriam sido sempre fruto da alianca
dos interesses das elites empresariais da cidade, com destaque para os
setores da industria, da incorporacdo imobiliaria, da construcao civil e
do transporte publico (SANCHEZ, 2003, p. 171).
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Nesse sentido, € bastante pertinente a indagacgao de Oliveira:

Como entender entao a prevaléncia da ideia de que existiria uma elite
de técnicos nao comprometidos e sinceramente empenhados na luta
pelo bem-estar dos cidaddos como os tinicos responsaveis pelo destino
da cidade? A tese deste trabalho é a de que tal imagem se mantém nao
contestada por nenhum setor dominante precisamente porque ela é a que
atende melhor ao ocultamento dos jogos de interesses aqui desenvolvidos.
(OLIVEIRA, 2000, p. 189).

Na contramio do mito da técnica, Sdnchez apresenta exemplos
concretos que demonstram a subordinacao da técnica as necessidades
das empresas nas opgoes politicas dos planejadores. A autora cita as
alteracbes abruptas na legislacao para que shoppings centers fossem
construidos em areas anteriormente proibidas: Shopping Miiller na
década de 1980 e varios outros shoppings, hipermercados e empresas
automobilisticas, como a Renault, que na década de 1990 se instalaram
“[...] em é&reas até entao protegidas por legislagio ambiental como
mananciais de abastecimento metropolitano” (URBAN, 1999° apud
SANCHEZ, 2003, p. 174).

Para sintetizar as origens e o desenvolvimento do projeto hegemonico
de cidade que veio sendo forjado por um grupo particular, desde a
década de 1960 (com interrupc¢ao de apenas alguns anos na década de
1980), Oliveira aponta trés elementos conjuntos: “a acomodacdo de uma
ampla gama de interesses dominantes em torno de uma mesma proposta
politica; a disseminacado massiva de uma imagem determinada da cidade
pelos meios de comunicacao; [e] alguma retribuicao material as classes
populares” (OLIVEIRA, 2000, p. 190). Complementa essa leitura, o
apontamento a seguir: “Sob o manto da eficiéncia administrativa e da
competéncia, o lernismo’ estreitou os lacos clientelistas entre o poder
publico e alguns setores da iniciativa privada, ao tempo em que bloqueou
os espacos de participacdo popular” (SAMEK, 1999° apud SANCHEZ,
2003, p. 174).

® URBAN, T. A regido metropolitana de Curitiba, o meio ambiente e a 4gua. Cadernos de gestdo
publica, Curitiba de verdade, v. 1. Curitiba: Fundagao Pedroso Horta, 1999, p. 53-63.

7 Referéncia a Jaime Lerner, arquiteto e urbanista, foi prefeito de Curitiba por trés vezes (1971-75,
1979-84 e 1989-92) e governador do Parand por duas (1995-1999 e 1999-2003).

8 SAMEK, J. Curitiba entre o mito e a realidade. Curitiba: Fotolaser, 1999.



Mesmo no contexto da década de 2000, sob um governo federal que
criou expectativas de redirecionamento da politica urbana (com o
Estatuto da Cidade, com a obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos
Diretores pelos municipios, com a criacao do Ministério das Cidades, do
Conselho Nacional das Cidades e outros espagos publicos supostamente
de participacdao etc.), o cendrio ndo sofreu grandes alteracoes.
O governo, que se esperava mais democréatico, passou a ter uma atuagao
hibrida, mesclando instrumentos e espagos que carregavam certa aura
participativa (mais do que de gestdao democratica da cidade, porque
tais instrumentos e espacos ficam no plano da intencéo, mas nédo sdo
efetivamente aplicados), com ideais neoliberais. Essa gestao hibrida
serve para legitimar decisdes e acdes verticais que mantém o estreito
ambito do capital.

Compreendido o contexto institucional e politico em que o planejamento
urbano e o projeto hegemoénico de cidade se imp6em, se apresenta a
necessidade de abordarmos as territorialidades excludentes (resultantes
da cidade-modelo) e os conflitos pelos quais os grupos sociais
dominados buscam gerar identidades e construir projetos coletivos
que se contraponham ao projeto imposto. No proximo item deste texto
entramos no mérito dessa questdo, mas cabe ainda antes pontuar
brevemente como a organizacao da Copa se encaixa no projeto da
cidade-modelo. Para tanto, resgatemos o atual processo de expanséo
do capital.

Claro esté que a nova agenda do capitalismo se realiza por meio de uma
nova agenda urbana®. O discurso sobre a “modernizacao globalizadora”
da cidade elaborado hoje pelos consultores urbanos e pelos poderes
publicos municipais é fruto do ideario construido no contexto das
novas estratégias para a realizacdo da acumulacao. A competitividade
urbana passa a ser o nexo central do modo de pensar e planejar a
cidade (VAINER, 2000, p. 76). Nesse sentido, sediar a Copa de 2014
comparece como uma grande oportunidade de resolver a problematica

® Nao é demais destacar que a politica agraria também segue um modelo neoliberal focado na
expansao do agronegdcio, na “reforma agraria” de mercado, na producéo de alimentos transgénicos
ou intoxicados por agrotdxicos. O capital, afinal, ndo se limita por fronteiras setoriais, administrativas
ou dicotomias entre campo e cidade.
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da competitividade urbana no mercado mundial de cidades: “um salto
de modernizacao, de capacidade de organizacao e forca economica para
captar investimentos e se tornar um grande destino turistico” (PORTAL
2014, 2010).

Curitiba, uma das “expressdes emblematicas das novas formatagoes
urbanas do capitalismo contemporaneo”!’, é também uma das cidades
que sediara a Copa do Mundo de Futebol de 2014 da FIFA. A cidade-
modelo é também cidade-sede.

Esse megaevento tem o formato ideal para que o city marketing possa
realizar sua tarefa de lancar mais uma imagem positiva da cidade.
Ele serve como um refor¢o das promessas de aumento da urbanidade, da
modernidade e das oportunidades na cidade-modelo-sede'!.

E oportuno tracar um possivel paralelo entre o discurso do planejamento
estratégico e o discurso que aponta a realizacao da Copa do Mundo
como uma incontestavel vantagem para as cidades-sedes. Segundo
Vainer (2000, p. 77), “o discurso [do planejamento estratégico] se
estrutura basicamente sobre a paradoxal articulagdo de trés analogias
constitutivas: a cidade é uma mercadoria, a cidade é uma empresa, a
cidade é uma patria” Logo, ser cidade-sede de uma Copa significa,
dentro desta perspectiva, a oportunidade de levar a cabo esse projeto
mercadoldgico de cidade baseado na competitividade, na produtividade
e no consenso (“ou subordinacao dos fins a légica do mercado”).
Em outras palavras, ser cidade-sede € realizar plenamente o ser cidade-
mercadoria/empresa/patria'?

10 Essa é a tao apropriada definicao dada a Curitiba e Barcelona por Glauco Bienenstein na divulgacao
da obra de SANCHEZ, Fernanda. A reinvencéo das cidades para um mercado mundial. Chapecé:
Argos, 2003.

1 O discurso da Prefeitura Municipal, explicitado na propaganda veiculada no site oficial da Copa, é
ilustrativo: “Uma nova Curitiba surgiu no intervalo entre 1950, quando a cidade sediou duas partidas
da Copa do Mundo, e este inicio de século XXI, quando novamente se prepara para receber um
Mundial de futebol. A capital do Parand, entao tranquila, com ares provincianos e areas de perfil
rural dentro de seu perimetro, transformou-se numa cidade totalmente urbanizada, moderna e
cheia de oportunidades. Uma metrépole com 1,8 milhdo de habitantes que é a sétima cidade mais
populosa do Brasil” (http://www.copa2014.curitiba.pr.gov.br/conteudo/curitiba-a-sede-da-copa-
do-mundo-da-fifa-2014T/706).

2" A cidade-sede requer ainda mais um atributo para que sua imagem seja contundente e capaz de
bem posiciona-la no competitivo mercado mundial de cidades: ela precisa ser pacifica, apolitica, ela



Mas e os moradores de baixa renda da cidade? Serd que eles de fato
compartilham desse projeto de cidade-modelo ou ha outros projetos de
cidade em disputa? Quais demandas e conflitos urbanos estdao em pauta?

Moradia popular e conflitos urbanos na Regiao
Metropolitana de Curitiba

Se as aliancas politicas hegemonicas de Curitiba buscam invisibilizar e
isolar territorialmente as desigualdades socioespaciais que geram, além
de barrar o acesso dos hegemonizados nos espacos de decisdo e gestao
da cidade, a inica forma que estes ultimos tém para dar visibilidade as
suas pautas:

[...] é aluta social, o conflito aberto [é] o principal, sendo o dnico,
caminho através do qual grupos sociais dominados constituem-se
enquanto sujeitos coletivos no espago publico - isto é, enquanto sujeitos
politicos. Sem conflito, ndo podem os grupos e classes sociais dominados
gerarem identidades, projetos coletivos, praticas coletivas, acdo politica
(VAINER, 2007).

Como se V&, a perspectiva adotada aqui é de valorizacao e positividade
do conflito social. Segundo Vainer (2007), hd ao menos duas concepgoes
opostas sobre o lugar e o papel do conflito social na vida social. De um
lado, teriamos a visdo normativa que, rejeitando o conflito, ird entendé-lo
como uma manifestacdo de uma disfung¢ado social. “Se ha conflito é
porque algo esta funcionando errado, ha um desequilibrio sistémico”
(VAINER, op. cit., p. 1). Do outro lado, teriamos a visao antipoda cujos
“[...] conflitos constituem dindmicas, processos e sujeitos sociais que
viabilizam e operam o permanente aperfeicoamento do sistema ou,
mesmo sua superacao - através de reformas ou revolugoes” (VAINER,
op. cit., p. 1).

precisa ser cidade-pétria, que significa ser a “negacao radical da cidade enquanto espago politico -
enquanto polis” (VAINER, 2000, p. 91). O papel do futebol na sociedade é bastante favorével para a
promocao dessa pacificacdo planejada. Sobre o futebol como um mecanismo de identidade nacional
cf. (ROSAS, 1998). Durante os megaeventos esportivos, o ufanismo futebolistico e o ufanismo
nacional sdo mobilizados de forma intensa e com declarado propdsito de dissolver as diferencas
sociais, politicas e econdmicas, como pode ser ver nas declaragoes do texto “Porque o Brasil” na
pégina <http://www.copa2014.org.br>.
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Nesse sentido, se nos identificamos com a visao antipoda, a luta social
ou o conflito social também traz consigo a positividade da politica, logo,
deflagrar um conflito social é uma agao politica, em outras palavras,
é permitir a constru¢do de sujeitos coletivos no espaco publico.
De acordo com tais pressupostos, Vainer diferencia os grupos de interesses
com estratégias negociais dos sujeitos politicos coletivos com estratégias
politicas. O grupo de interesse nao faz politica, ele negocia interesses
na cidade.

De fato, a cidade-modelo-sede € a expressao da “cidade do pensamento
tGnico’, do consenso que busca se impor e impor que o direito ao
lucro é mais importante que o direito a vida. Se restringirmos nossa
andlise ao direito a moradia, entdo o conflito aqui em pauta pode ser
o direito a propriedade x o direito a posse de um imével urbano: é o
conflito fundiario, objeto que leva Vainer (2007) a reflexao apresentada
anteriormente.

Sem pretender enquadrar linearmente os movimentos sociais urbanos
de Curitiba e regidao metropolitana, pensamos que € valido conhecer
algumas situacoes de conflitos aqui existentes. Quais sdo as principais
demandas e questdes em pautas? Que projetos de cidade estdo em
disputa? A chamada da Marcha Nacional pela Reforma Urbana de
Curitiba de 2013 pode nos dar algumas pistas. Como os movimentos
sociais que se articulam em torno desta Marcha percebem o problema
da moradia na capital? Vejamos.

Apesar dos programas habitacionais implementados pelo governo federal,
o déficit habitacional continua sendo um dos maiores problemas das
cidades paranaenses. Em 2011, a caréncia de moradia era de 272.542,
segundo a Companhia de Habitacao do Parana (Cohapar). Na capital,
mais de 170 mil pessoas vivem em favelas, loteamentos clandestinos
ou assentamentos que aguardam regularizagao fundiaria, o que resulta
em uma demanda de mais de 42 mil casas. Em contraponto ao gritante
déficit, Curitiba tem quase 50 mil iméveis ociosos, entre publico e privado,
segundo levantamento da Unido Nacional por Moradias Populares
(UNMP). Além da falta de moradia e regularizacao fundidria, moradores da
periferia da cidade enfrentam baixa qualidade de servigos publicos, falta
de espacos de cultura e lazer e inacessibilidade as pessoas com deficiéncia
(MARCHA, 2013).



Os movimentos sociais apontam o déficit habitacional fazendo o
contraponto com os imdveis ociosos na capital, ou seja, é o principio
constitucional da funcao social da propriedade e da fung¢ao social
da cidade x os interesses privados, o exercicio individual do direito
de propriedade. Imdvel ocioso é especulagdo. A bandeira carregada
pelos movimentos defende que a cidade e a propriedade cumprem
a sua funcdo quando atendem as necessidades fundamentais dos
citadinos, colocando o interesse coletivo acima do interesse individual,
propiciando um uso socialmente justo do espaco urbano, garantindo
0 que esta previsto na Constituicao brasileira e em mais de 12 textos
legais pelo mundo. Por essa perspectiva, em um conflito fundiério,
a prioridade deve ser da posse (que é o poder de fato de quem usa um
imdvel ainda que nao seja dono dele) em detrimento da propriedade,
que é o poder de direito.

Este debate é fundamental para compreendermos o contexto da dindmica
de produgdo do espago metropolitano e dos conflitos fundidrios de
Curitiba, que é permeado por ocupacdes irregulares nos municipios.
A tese de Silva (2012), sobre a dindmica de producido dos espacos
informais de moradia e o processo de metropolizacdo em Curitiba,
contribui sobremaneira para entendermos que a populacdo de baixa
renda ira ocupar irregularmente os municipios periféricos da capital,
onde, entdo, o preco da terra urbana é mais baixo, ja que ndo hé interesse
do mercado neste momento e que sdo areas de preservacao ambiental,
o que também significa dizer que sao areas de risco para a vida dessa
populacao que se vé sem alternativa.

Esta dinamica é fruto do planejamento excludente, da especulacao
imobiliaria respaldada pelo poder publico e da falta de investimentos
e de acoes coordenadas pelos municipios componentes do territorio
metropolitano. Todavia, o poder publico, negligenciando todos esses
elementos e distorcendo suas causas geradoras, responde os conflitos
fundiarios com acdes violentas de remocdo da populacdo mais
vulnerédvel econdmica e socialmente, utilizando o discurso de protegao
do meio ambiente. Ja vimos anteriormente que sdo fartos os exemplos
de que o poder publico nao se inibe em alterar a legislacao a favor da
especulacao imobilidria, permitindo a instalacdo de grandes empresas
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em areas ambientalmente frageis. O que demonstra que o discurso da
protecdo do meio ambiente s6 é acionado para remover a populacdo de
baixa renda das areas que passam a interessar ao capital imobiliario.

Destacamos aqui dois casos emblematicos na Regido Metropolitana de
Curitiba de conflito fundiério e resposta diferenciada do poder publico
por tratar-se de ocupacado do solo e meio ambiente.

O Jardim Itaqui esta localizado no municipio de Sao José dos Pinhais,
nas margens do Rio Ipé. La residem irregularmente cerca de 150 familias,
desde 2001, em area de preservacdo permanente. Exatamente na mesma
area onde estao as familias, que vivem sob a ameaca de despejo uma vez
que ocupam area de APP, a Mineradora Saara obteve licenca ambiental
do o6rgao estadual responsavel pelo licenciamento (IAP - Instituto
Ambiental do Parand) para trabalhar na regidao e passou a exercer
grande pressdo para expulsar os moradores de 14. Com a colaboracao
de organizac¢des de Direitos Humanos, os moradores conseguiram a
paralisacdo das atividades da empresa, mas nao foi possivel resolver a
situacdo de irregularidade, tampouco garantir acesso a servicos publicos
basicos, como agua, luz e esgoto para todos. Recentemente a empresa
Renault comprou uma grande 4rea préxima com a intenc¢ao de se instalar
no local, sendo que atividade industrial é proibida em regiao de protegao
ambiental (COMITE POPULAR DA COPA DE CURITIBA, 2012b, p. 23-24).

O tratamento também nao é isondmico no caso do Jardim Graciosa
no municipio de Pinhais, localizado na Bacia do Altissimo Iguacgu.
O loteamento, que é da década de 1960, ja teve varios lotes
desapropriados, que ficaram ociosos. Cerca de 70 familias ocuparam a
area na década de 1990 e hoje sofrem ameaca de remocao por se tratar
de area de preservagdao ambiental. Mas o0 mesmo ndo aconteceu com o
Alphaville Graciosa, condominio de alto padrao, instalado ao lado da
comunidade que est4 sobre a mesma regido de mananciais.

Além desses casos descritos, o Dossié do Comité Popular da Copa
(op. cit.) traz um conjunto de outros casos concretos de conflitos
fundiarios urbanos na Regiao Metropolitana de Curitiba (Ilha, Guarituba



Pequeno - Vila Mariana, Portelinha, Xaxim, Moradias Camargo, Vila
7 De Setembro, Vila Eldorado, Vila Esperanca/Nova Conquista, Vila
Zippin, Vila Nova Costeira, Santa Quitéria), demonstrando que o Estado
tem sido um agente de violacdo de direitos ao remover violentamente
centenas de familias, por toda a Regiao Metropolitana de Curitiba, sem
viabilizar projetos de habitacdo e reassentamento adequado de moradia
e omitindo o uso de ferramentas de regularizacao.

Podemos complementar que o Estado, além de produzir a exclusao
e de ser agente de violacdo de direitos, ele também criminaliza as
acoes populares organizadas que buscam deflagrar o conflito para
dar visibilidade as suas demandas (seja por meio de ocupacdes,
manifestacoes de rua, abaixo-assinados etc.). Varias acoes organizadas
pelas comunidades dos casos relatados no referido dossié foram
violentamente reprimidas, numa clara demonstracdo de que o conflito
social é tomado como uma disfuncéo social e ndo como manifestacoes
politicas de outros projetos urbanos em disputa.

Javimos que esta atuacdo do Estado tende a ser velada em vérios aspectos:
seja quando o poder publico de Curitiba busca ocultar a exclusdao que
produz ao expulsar seus trabalhadores pobres para os municipios
vizinhos e a0 mesmo tempo se eximir de sua especial responsabilidade
com a dindmica metropolitana em que pese ser ele o principal polo de
atracdo de pessoas, mercadorias e investimentos da regido; seja quando
ele busca justificar as violagoes de direito que comete utilizando-se de
um discurso ambiental que se pretende neutro, mas é arbitrario.

Nesse sentido, a organizacao da Copa na capital paranaense é herdeira
desse modo de planejar e produzir a cidade e ainda conta com a tentativa
de se legitimar via o ufanismo patriético e futebolistico para potencializar
a ocultacdo de suas mazelas sociais.
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Violacdes do direito a moradia durante os preparativos
para a Copa do Mundo FIFA 2014 em Curitiba™

Por questoes de recorte tematico enfocamos o direito a moradia, todavia,
com um necessario olhar sobre o direito a cidade como um todo. Nao
ha como tratar do acesso a moradia, sem considerar o acesso a cidade.
Para a populagao de baixa renda (que sofre a precariedade ou a auséncia
da escola, da unidade de saide, do transporte coletivo, do saneamento
bésico, das areas de lazer etc.), é evidente que morar com dignidade
é muito mais que ter quatro paredes e um teto. Da mesma maneira,
nao basta discutir e mapear o acesso (ou a falta dele) ao conjunto dos
equipamentos, dos servicos, da mobilidade e tudo o que condiz ao
urbano. Ha que se colocar também em evidéncia as relagoes sociais e
de poder que conformam as territorialidades urbanas e nos permitem
captar e apreender, por exemplo, que a cidade pertence cada vez menos
ao morador de baixa renda e cada vez mais a valorizagdo capitalista
do espaco.

A forma como David Harvey (2005) entende as remocoes, que é uma
grave violacdo do direito a moradia e a cidade, é elementar para a
compreensao do processo de valorizagao capitalista do espaco urbano.
Para Harvey, as remog¢des sdo vistas como um processo de espoliacao
urbana, porque seriam provenientes da acumula¢ao por espoliacao.
Ou seja, as areas ocupadas pelos moradores de baixa renda sdo terras
com valor de uso e que, ao passarem pela remocao, sdo espoliadas e
apropriadas como valor de troca. Isto é, mesmo que se trate de moradias
irregulares, os moradores, ao ocuparem essas areas para morar, estao
dando a elas uso, usufruindo do direito legal de uso. Quando acontece
a remocao voltada para a valorizacdo capitalista da area, a prioridade
é o valor de troca dessas terras, em outras palavras, estd prevalecendo
o processo de acumulacao do setor imobilidrio que sé é possivel, ao
espoliar os moradores do seu direito de uso.

13 Os casos apresentados abaixo tém como principais fontes: informacgdes levantadas a partir da
participacao direta da autora em visita a essas comunidades (a maior parte dessas visitas ocorreu
via 0 nosso envolvimento junto ao Comité Popular da Copa de Curitiba); e documentos como o
Relatério Parcial do Nticleo Curitiba do Observatério das Metrépoles (OBSERVATORIO, 2012),
o Dossié Copa do Mundo e violacdes de direitos humanos em Curitiba (COMITE POPULAR DA COPA
DE CURITIBA, 2013) (dos quais a autora também participou como coautora) e o Dossié Curitiba,
elaborado para a Auditoria Externa da Presidéncia da Reptiblica (COMITE POPULAR DA COPA DE
CURITIBA, 2012b). Como explicado anteriormente, os casos abaixo se referem a projetos oficiosos
da Copa.



Assim como enfocamos o direito a moradia entendido no ambito do
direito a cidade, destacamos as violacoes de direito a moradia em si,
mas cientes de que elas fazem parte de um rol de viola¢des de direitos
humanos que estdo sendo cometidos durante a execucao dos projetos
relacionados a Copa'.

Quando foram anunciadas, pela primeira vez, as obras que
“preparariam” Curitiba e Regido Metropolitana para sediar a Copa de
2014, um prognéstico realizado pelo Comité Popular da Copa de Curitiba
(CPC) e Observatério das Metrépoles/Ntcleo Curitiba (2012) estimava
que entre 2.000 a 2.500 familias, em sua maioria de baixa renda, estariam
ameacadas de desapropriacdo ou remocao. Ainda que, sem informacéoes
sobre os detalhes dos projetos e, portanto, sem informacdes sobre
as areas e o numero exato de familias que o poder publico pretendia
remover de suas casas, na Matriz de Responsabilidades j4 estava previsto
que desapropriacdes ocorreriam nas obras do Corredor Metropolitano
(requalificacao de vias existentes), na reforma e amplia¢ao do estadio
Joaquim Américo Guimaraes, conhecido como Arena da Baixada ou
estadio do Atlético Paranaense, na requalificacdo da Rodoferroviaria,
na constru¢ao do BRT (Bus Rapid Transport) do Corredor Aeroporto-
Rodoferroviaria e da ampliacdo do sistema BRT de transporte da
Extensao da Linha Verde Sul, como mostra o Quadro 1.

Além das obras que previam a remocao de familias, outras violagdes
do direito a moradia adequada estiveram e se mantém ameagando
moradores. E o caso da constru¢do de uma das obras que fazem parte
do Corredor Aeroporto-Rodoferroviaria: o projeto de construgdo de
uma trincheira (passagem viaria subterrdnea) na Rua Arapongas, no
bairro Sdo Cristévdao, em Sao José dos Pinhais (municipio da Regido
Metropolitana de Curitiba). A trincheira do Sao Cristovao é uma obra
vidria que nado prevé remocoes e reassentamentos habitacionais, mas que
causaria impactos negativos para a populac¢do por criar uma via expressa
e de transito direto. O aumento do fluxo e da velocidade de veiculos
intensifica a possibilidade de acidentes e atropelamentos e dificulta o
acesso aos locais de moradia, servigos e praticas religiosas violando o

4O dossié do Comité Popular da Copa de Curitiba (2013) elencou oito tipos de violacdes: direito a
informacao, direito a participagao, direito a moradia, direito ao trabalho, patriménio ptblico, ordem
urbanistica, mobilidade e altera¢des normativas (leis, regulamentos, decretos etc.).
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direito a moradia adequada no que respeita a qualidade das condi¢coes
de moradia, assim como das atividades comerciais e do cotidiano escolar
(risco no transporte e locomocao de criancas da Escola Municipal Pe.
Pedro Fuss e Colégio Estadual Sao Crist6vao) e religioso existentes no
local. Os impactos negativos a qualidade das condi¢cdes de vida no
local atingiria muito mais do que os moradores da rua em questao, pois
alteraria a dinamica de trafego da regiao.

QUADRO 1 - POPULAGAO AMEAGADA DE REMOGAO PELAS OBRAS OFICIAIS DA COPA EM CURITIBA

E REGIAO METROPOLITANA
5 RECURSO
OBRAS F;\?APE%é‘ES/S AREA PREVISTO PARA RESPONSAVEL
DESAPROPRIAGCOES

Requalificagéo Matriz de Aprox. 37,66 Km R$ 6,9 milhes Governo

de vias do Responsab.: Estadual

Corredor sem informagdes.

Metropolitano Prognoéstico CPC

(Municipios: e Observatorio

Colombo, das Metrépoles/

Pinhais, Ncleo Curitiba:

Piraquara, cerca de 1000

Sé&o José dos familias em

Pinhais, 1.173 imoveis

Fazenda Rio (sem localizagéo

Grande, Curitiba definida)

e Araucaria)

Reforma e 16 imoveis Aprox. 5.325m? R$ 14 milhdes Municipio de

ampliagdo do predominante de areas privadas Curitiba,

estadio Joaquim residenciais € 2.359m? de Estado do

Américo areas da Unido Parand, Clube

Guimaraes Atlético

(Arena da Paranaense,

Baixada) CAP/SA -
Sociedade
Andénima de
Propésito
Especifico,
BNDES

Requalif. da Sem informagdes Sem informagdes R$ 0,80 milhdes Municipio

Rodoferroviaria de Curitiba,
Governo
Federal

Construgdo do Sem informagdes Sem informagdes R$ 1,2 milhdes Municipio

BRT (Bus Rapid de Curitiba

Transport) do

Corredor

Aeroporto -

Rodoferroviaria

Ampliagéo do Sem informagdes 3 Km da Linha Sem informagdes Municipio

sistema BRT Verde entre o de Curitiba,

de transporte bairro Pinheirinho e Governo

da Extensé&o da o Contorno Sul Federal

Linha Verde Sul

FONTE: Matriz de Responsabilidades (12 versao, 2010)



A abrangéncia desses impactos € tao evidente que a comunidade se
mobilizou e mais de duas mil pessoas aderiram a um abaixo-assinado
demonstrando-se afetadas e contrarias a implementagao da trincheira.
Com o intuito de barrar a construcdo da obra que estava para ser
licenciada sem o conhecimento e a consulta da comunidade e sem
estudos ambientais e de impactos de vizinhanga, a comunidade, em
acao conjunta com o Comité Popular da Copa, realizou um ato publico
em dezembro de 2011 que gerou repercussao local e um comunicado
oficial da Coordenagao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC)
firmando um compromisso politico de ndo execucdo da trincheira.
Todavia, no inicio de 2013 surge a informacao de que a obra seria
efetivada, o que desencadeou uma nova mobilizacdo dos moradores,
que voltaram a ser organizar e demandar nova reuniao com o Ministério
Publico Estadual e a COMEC. Esta ultima se demonstrou intransigente
com a retomada da obra, ainda que os moradores tenham apontado a
existéncia de alternativas para a construcao da obra vidria em outras ruas
que ja possuem maior trafego e que apresentam maior interligacdo com
outras vias.

A falta de informacdo que imperou desde o lancamento dos projetos,
somou-se uma sequéncia de alteracoes da Matriz de Responsabilidades,
o que dificultou o acompanhamento e aumentou a inseguranca da
populacao que sabia que seria impactada (como os moradores do
entorno do estadio). No caso do Corredor Metropolitano, que seria
a obra que mais desapropriagoes e remocoes provocaria (envolvendo
familias de diferentes municipios da Regido Metropolitana de Curitiba),
o projeto sequer definia a area exata e a populacao afetada.

No final de 2012, esse cendrio, até entao ainda bastante incerto, sofre
modificacoes: em dezembro de 2012, o Governo Estadual desiste da
realizacdo do projeto do Corredor Metropolitano e, apds acgdes de
litigdncia por parte de moradores desapropriados, em maio de 2013
todas as indenizacoes aos proprietarios dos iméveis do entorno do
estadio ja haviam sido feitas. Quanto as demais obras, todavia nao houve
divulgacao publica dos projetos finais, mas, apds diversas solicitagoes
coletivas (Comité Popular da Copa, Ntcleo Curitiba do Observatoério das
Metrépoles, Nucleo de Pratica Juridica da UFPR e populacao afetada)
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junto aos érgaos competentes, tivemos acesso ao Projeto Executivo
de Engenharia do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC). Em tal Projeto, agora estao previstos somente
desapropriacgdes para alinhamento predial. As excecdes sdo as obras
da Linha Verde Sul com desapropriacao apenas de parte de 01 imével
comercial e a construcao do Viaduto Estaiado (que também consta da
Matriz de Responsabilidade), antes sem desapropriacoes previstas, mas
atualmente hé a informacao de que alguns moradores (sem confirmagao
do niimero exato) foram desapropriados em funcao das obras e outros 11
que tiveram suas casas alagadas por erro de execucao'®.

As violacoes de direitos cometidas durante a reforma e a ampliacao
do Estadio do Clube Atlético Paranaense merecem destaque. No que
respeita as violagoes de direito, é curioso notar que os proprietarios dos
imoveis alvos de desapropriacoes no entorno do estadio (Figura 1, Anexo),
mesmo tendo o perfil de populacdo de classe média a alta, também
sofreram violacgoes do direito a moradia uma vez que as desapropriacoes
foram impostas aos moradores (alguns deles residindo no local ha
mais de 30 anos), assim como violacoes de direito a informacéao e a
participacgado: o dossié do CPC aponta as diversas negativas de acesso aos
documentos e a informacodes precisas referentes a engenharia financeira
para reforma do estadio pelos 6rgaos responsaveis; desrespeito a Lei
de Acesso a Informacao pelo TCE; desrespeito a encaminhamentos
tomados em audiéncia publica; nao participacao da populacio afetada
nas decisoes, esvaziamento dos espacos deliberativos como o Conselho
das Cidades e Camaras Temadticas especificas sobre analise da matéria,
notadamente a utilizacio do potencial construtivo (COMITE POPULAR
DA COPA, 2013).

Cabe destacar ainda, no tocante as desapropriacoes dos imdveis do
entorno do estadio, o conflito entre o interesse publico e o interesse
privado. FIFA, governos e apologistas do “legado” da Copa apontam
as desapropriacoes para ampliacdo do estadio de futebol como de
interesse publico. Assim sendo, teriamos que supor que a reforma e
ampliacao do estadio para a Copa ¢ de interesse de todos (curitibanos
e, em ultima instancia, sociedade brasileira como um todo). Todavia, a

15 Cf. Dossié do CPC (2013) e reportagem veiculada em <http://www.bandab.com.br/jornalismo/
geral/moradores-protestam-contra-erro-de-projeto-na-ponte-estaiada-que-pode-inundar-11-
casas-51339/>.



despeito da utilizacao massiva de recurso publico, a sociedade nao foi
consultada para decidir se este é um interesse prioritario e, sobretudo,
ndo se considera nesta equacao o evidente interesse privado da CAP
S/A’'S, ente que detém a propriedade do estadio'’.

Dessa maneira, num balango geral, oficialmente ndo hd um niimero
significativo de remocodes decorrentes da Copa do Mundo FIFA 2014 em
Curitiba. Todavia, desde 2012 estamos denunciando (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES/NUCLEO CURITIBA, 2012) que outros tipos de
violagoes do direito a moradia, no ambito dos preparativos para a Copa,
estdo ocorrendo (uma vez que as remog¢des nao sdo a Gnica forma de
violacao deste direito) e que obras oficiosas da Copa, ou seja, que nao
constam na Matriz de Responsabilidades ou PAC Copa, mas que estao
diretamente relacionadas ao megaevento esportivo, estdo ameagando
de remocao centenas de familias, em sua grande maioria de baixa
renda. Apontar e diferenciar as obras oficiosas e as diversas violacoes
do direito a moradia por elas provocadas, como fazemos nos subitens
abaixo, é fundamental para apreendermos as especificidades do contexto
curitibano, isto ¢, a reiterada tentativa de manter os conflitos urbanos na
invisibilidade.

16 A CAP S/A é a gestora das obras da Arena para a Copa. Em suas préprias palavras: “No dia 25 de
julho de 2011, na Reunido Extraordinéria do Conselho Deliberativo do Clube Atlético Paranaense,
foi escolhida a proposta dos conselheiros para a Autogestao da constru¢ao da ARENACOPA para a
Copa do Mundo de 2014. Dentro do modelo de autogestao foi formada uma comissao composta de
um presidente e oito conselheiros (e suplentes) responsaveis pelas dreas de Secretaria Geral, Finangas
e Controladoria, Juridico, Planejamento, Engenharia, Marketing, Institucional e Construcao. Além
da Comissdo para Assuntos das Copas, foi criada uma Sociedade para Propésitos Especificos (SPE)
com participacdo aciondria total do Atlético Paranaense (subsididria integral). Esta SPE foi nominada
CAP S/A ARENA DOS PARANAENSES ficando responsavel por todas as questoes relacionadas a
viabilidade econdmica financeira da obra, administracdo de recebiveis, garantias para o projeto,
contratacdo de fornecedores, responsabilidade técnica, responsabilidade comercial, civil e penal”
(Disponivel em: <http://www.arenacap.com.br/>).

7 O CPC aponta ainda violacdes de direito envolvendo outros segmentos sociais como os
trabalhadores ambulantes que serdo impedidos de realizar seu trabalho durante a realizacdo da
Copa devido a zona de exclusao e profissionais do sexo que trabalham no entorno do estadio. A obra
também gera um impacto de ordem urbanistica. Segundo o Comité, “a utilizacdo do instrumento
do potencial construtivo de forma pervertida impacta a ordem urbanistica provocando provaveis
adensamentos nao programados e auséncias de compensagdes socioambientais previstas no Estatuto
da Cidade” (COMITE POPULAR DA COPA, 2013). O CPC também tem denunciado vigorosamente
essa engenharia financeira da obra que inclui a utilizacao de cotas de “potencial construtivo’, criadas
pela prefeitura em favor da Arena - CAP S/A. A conclusao do Comité Popular é que com as obras
avancadas, fica evidente que o volume de investimento é majoritariamente ptiblico, constando entre
as contrapartidas da Arena a disponibilizagdo de camarote para governador e prefeito (COMITE
POPULAR DA COPA, op. cit.).
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Comunidade Vila Nova Costeira, Sao José dos Pinhais
(projeto de construcio da terceira pista do Aeroporto
Afonso Pena)

O projeto de implantacdo de uma nova pista de pouso e decolagens
no Aeroporto Internacional Afonso Pena (localizado em Sao José dos
Pinhas, Regiao Metropolitana de Curitiba) é antigo'®, mas somente com
o anuncio de que Curitiba sediaria a Copa é que ele comecou a “sair do
papel”. O projeto de construcao da terceira pista do aeroporto nao esta
inserido na Matriz de Responsabilidades, mas sua vinculagéo e posterior
desvinculacdo' com o megaevento chegou a ser veiculada na imprensa
local e alardeada pelo secretario especial para Assuntos da Copa, Mério
Celso Cunha.

O projeto prevé desapropriagoes® nas comunidades Vila Suissa, Vila
Quississana, bairro Jurema e Vila Nova Costeira. Todavia, estamos
enfocando o caso da Vila Nova Costeira onde a situacao é mais critica
uma vez que os moradores nao possuem o titulo de propriedade de suas
casas. SO na Vila Nova Costeira sdo cerca de 300 familias ameacadas de
remocao. A comunidade é um reassentamento consolidado (as Figuras
2 e 3, Anexo, sao ilustrativas) que ocorreu ha mais de 20 anos, quando as
familias que residiam no assentamento Cidade Jardim foram realocadas
poriniciativada COMEC, poisnoantigo assentamento ocorriaaconstrucao
do Canal Extravasor (retificacao dosleitos dos rios Atuba e Irai que formam
o rio Iguacu).

A maior parte das unidades habitacionais e da infraestrutura urbana
(como a pavimentacao das ruas e a instalacao das manilhas), que
deveriam ter sido feitas pelo poder publico, foi autoconstruida pela
comunidade durante esses anos.

8 Encontramos informagoes de que jd na década de 1980 surge uma primeira proposta de expansao
do aeroporto (BACHTOLD, 2012, p. 82), mas segundo a Aviation News em informacao noticiada
no site <http://desastresaereosnews.blogspot.com.br/2009_10_17_archive.html> (DIANTE, 2009),
o projeto da terceira pista existe desde 1996.

19O jornal O Estado do Parané (<oestadodoparana.com.br>) divulgou em 25/03/2011 que a obra
estava sendo desvinculada da Copa porque embora os recursos (R$ 320 milhdes) estivessem previstos
no Plano de Aceleragao Crescimento (PAC) 2, eles ainda néo teriam sido liberados.

2 O Decreto Estadual n.° 3.409 de 09 de dezembro de 2011 declara como utilidade ptiblica para fins
de desapropria¢do uma area de 751.547.29 m?.



Airregularidade fundidria do local tem sido utilizada pelo poder publico
para dificultar o fornecimento de informacoes sobre o projeto (prazo,
drea e populacao afetada, propostas de realocagdo). Além da violacao
do direito a informacdo, a comunidade também esta sendo violada
quanto ao seu direito de participacao das decisdes sobre o projeto, sobre
as desapropriacoes e seus impactos. Tais violacdes estdo acontecendo
mesmo com a mobilizacao popular, pois, diante da ameaga de remocao,
a comunidade fortaleceu e ampliou sua Associacdo de Moradores e
se colocou a frente das negociacoes junto as entidades responsaveis.
Um dos resultados da mobilizacdo da comunidade foi o levantamento de
informagoes sobre a area. Segundo o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Habitacdao e Urbanismo (CAOP) do Ministério Publico
do Paran4, a 4rea onde a comunidade se localiza pertencia ao governo
municipal, mas na década de 1980 foi doada a Unido e repassada a
Infraero, na ocasiao da elaboracédo do primeiro projeto de ampliagdo do
aeroporto. Como o referido projeto nao foi executado e a area ficou sem
utilizagdo, a propriedade voltou para o municipio (BACHTOLD, 2012).

Como os moradores moram na area desde 1995, eles tém o direito
legitimo a posse dos bens?*. Como a area é publica e ndo cabe o
processo de Usucapido, o instrumento juridico de garantia da posse,
no caso, é a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM).
O Comité Popular da Copa de Curitiba tem auxiliado a comunidade no
requerimento da CUEM (Figura 4, Anexo), no acompanhamento de suas
acgoes e na dentncia (organizacao de visitas da relatora especial da ONU
para o Direito a Moradia Adequada, do Grupo de Trabalho vinculado
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e da
Auditoria Participativa da Secretaria Interna da Presidéncia da Reptblica
e producao de documentos diversos).

Além da também remocao de familias pertencentes as demais
comunidades supracitadas, outras violacdes de direitos podem ser

21 “As posses sdo legitimas porque os iméveis estavam em processo de regularizagao fundiaria,
consoante atesta o Decreto municipal n.° 2.347/08, que definiu a regidao da Nova Costeira
como Zona Especial de Interesse Social e o consequente processo de regularizacao fundidria
n.° 865/2008 instaurado pela Prefeitura. Ademais, decretos municipais de 1992 (ex: Decreto n.° 310
de 09/10/1992) e termos de recebimento de lote entregues aos moradores reforcam sua condi¢ao
regular” (COMITE POPULAR DA COPA, 2013).
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observadas: o isolamento dos moradores do entorno do aeroporto
com a construcao da terceira pista (a obra fecha ruas que hoje fazem a
interligacao entre bairros da regiao e o Centro de Sao José dos Pinhais)
e o aumento do nivel de ruidos e tremores provocados pelos avides,
intensificando os problemas auditivos e de comprometimento da
estrutura material das casas.

Comunidade Vila Audi/Uniédo, Bairro Uberaba/Curitiba
(Parque da Imigracio Japonesa)

A comunidade Vila Audi/Unido (composta por um conjunto de vilas),
onde reside mais de trés mil familias, estd localizada no bairro do
Uberaba, entre a rodovia BR 277 (caminho das praias paranaenses) e
a Avenida Comendador Franco (conhecida como Avenida das Torres),
contornado pelo rio Iguacgu e pela linha ferroviaria (Figura 5, Anexo).
E considerada uma das maiores ocupacdes irregulares de Curitiba.
E nesta comunidade que, no final de 2012, foi construido o Parque da
Imigracdo Japonesa (Figura 6, Anexo). Uma obra que nao consta na
Matriz de Responsabilidades, mas que também possui vinculacao direta
com os preparativos para a Copa.

O Ministério do Turismo noticiou em outubro de 2009* que recursos
foram transferidos aos municipios para a promocgao turistica das
cidades-sede da Copa de 2014 e o Parque da Imigracao Japonesa esta
incluido nas obras de infraestrutura turistica. O proprio poder publico e
amidia apresentam a d&rea como um “cartao de visitas” para quem chega
a cidade pelo aeroporto Afonso Pena.

Para a construcao do Parque, 855 familias foram removidas pela
Companhia de Habitacao Popular de Curitiba (COHAB Curitiba), parte
delas, 473, estao sendo remanejadas dentro da propria comunidade?.
Segundo noticia do Centro de Midia Independente (CMI, 2008), 130
familias foram despejadas e levadas para o municipio de Contenda,

% Cf. em: <http://www.eventos.turismo.gov.br/copa/acoes/Curitiba/detalhe/acao4.html>.
BRASIL (2009).

% A noticia é do site da Prefeitura: <http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/centro-da-juventude-
e-parque-da-imigracao-transformam-o-uberaba/27840>.



a cerca de 50 Km de Curitiba. A realocacdo das familias para Contenda
foi confirmada por moradores*. As violacdes de direito neste caso
também sdo de vérias ordens: em primeiro lugar, o direito a moradia
foi violado porque a drea estava em processo de regularizagdo fundiaria
judicial e ainda assim centenas de familias foram removidas; os direitos
a informacao e participacao também nao foram respeitados, pois as
familias ndao foram envolvidas na elaboragao do projeto do Parque e
tampouco no processo de regularizacdo da area; e o direito ao trabalho
dos moradores realocados para Contenda é violado uma vez que,
segundo depoimento coletado em trabalho de campo, parte significativa
dos moradores trabalhava como catador de materiais reciclaveis e o
deslocamento para outro municipio os distanciaram das fontes de
grande coleta (Centro de Curitiba).

Resgatamos brevemente o histérico desta comunidade, até mesmo
para que fique evidenciado que a drea passa por um projeto antigo de
“urbanizacdo e regularizacao fundiaria’} mas que tem causado prejuizo
para boa parte dos moradores por seu carater de “limpeza” social e de
“maquiagem” da paisagem para privilegiar o turismo.

Localizada na bacia hidrografica do rio Iguacu (4rea de protecao
ambiental), ja foi local de extragdo de areia para a construgao civil e
de construcdo do Canal Extravasor. Nesse sentido, as remoc¢des nesta
localidade sempre foram justificadas por serem apontadas como area
de risco de inundacgao e de protecao ambiental. Todavia, € importante
complexificar esse apontamento por dois motivos que mostram a
potencializacao externa dessa situacdo de risco. Primeiro, a presenca
das cavas formaram lagos profundos que certamente contribuem
para o aumento das inundacoes “naturais” decorrentes da presenca
do rio. Segundo, de acordo com os depoimentos dos moradores,
o poder publico, na ocasiao das escavacoes para a realizacdo do Canal

2 Realizamos duas visitas de campo na comunidade, uma em 16/06/2012 e outra em 27/07/2012.
Nas duas ocasioes, diferentes moradores entrevistados confirmaram a informacao. Na primeira
visita, entrevistamos quatro moradores, sendo um deles representante da Associacao de Moradores
e outro representante da comunidade na Regional do bairro. Na segunda visita, entrevistamos uma
antiga moradora realocada e que hoje é representante da Associagao dos Moradores das Ilhas das
Margens do Rio Iguacu. Optamos por manter o anonimato dos moradores.
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Extravasor, teria feito algumas aberturas deste canal em direcgao as casas
dos moradores, que intervieram para impedir a continuidade da acgao.

Quanto ao histérico de ocupacdao da comunidade, esta ocorreu no
final da década de 1990. Segundo os moradores entrevistados, apds a
ocupacdo, eles se organizam formando associa¢cdes de moradores para
construirem uma igreja catdlica e reivindicarem junto ao poder publico
(COHAPAR, Ministério Pablico, Copel) a medigdo das ruas e a instalagao
darede de 4gua e energia elétrica. Em 2001, acontece a primeira remogao
de familias da Vila Ilha do Mel (uma das vilas que compdem a Audi/
Uniao)®. A justificativa, entao, é a retirada dos moradores de area de risco
e de protecao ambiental. De 2003 a 2006, mais de 800 familias também
sdo removidas e inicia-se na localidade um conjunto de intervencoes
de longo prazo. Apds varias remocodes, a propria COHAB noticia em
2010 que “o bolsdo Audi é uma das dreas na cidade que concentra mais
investimentos do municipio”?,

Tais investimentos chegam ap6s muita mobiliza¢do popular. Segundo
depoimento de moradores, em 2011 eles se mobilizaram por meio de
passeata e abaixo-assinado para que as remocGes cessassem e também
para reivindicar acesso a servigcos basicos como dgua encanada, energia
elétrica, entrega dos Correios. A presenca de trafico de drogas e a
consequente ocorréncia de um alto indice de homicidios também fazem
parte dos problemas enfrentados pela comunidade, e para os moradores
por nés entrevistados, a construcdo de escolas e a implementacao de

% “Em 11 de setembro de 2001, cerca de 700 Guardas Municipais cercaram a Vila Ilha do Mel
e retiraram violentamente os moradores para, em seguida, demolir os barracos das familias.
O despejo da Vila Ilha do Mel foi realizado sem qualquer plano de relocagao das familias por parte
da Prefeitura Municipal. [...] Contenda é um municipio eminentemente rural, porte pequeno, com
poucos recursos para atender a populacao local e para fornecer servicos essenciais, como satde e
educacdo. A relocacao 85 familias representou um grande desequilibrio para Contenda, pois além
de implicar a privagao de acesso aos servigos essenciais para as pessoas relocadas houve também
prejuizo para a efetivagao desses servigos para as pessoas que ja habitavam a cidade. Devido a
esse desequilibrio, as familias relocadas sofrem discriminagao dos habitantes locais, uma vez que
representam um desequilibrio para Contenda. Por outro lado, nao ha trabalho na cidade para as
pessoas relocadas e tampouco transporte publico adequado que possibilite a manutencao de seus
trabalhos na Capital, distante 50 km. Foi relatado por diversos moradores, que na oportunidade da
realocacao de familias despejadas da Vila Ilha do Mel para a 4rea da Contenda, hd trés anos, as ruas,
as demarcacoes dos lotes e a cobranca de contas de agua e luz era realizada por funcionérios da
COHAB/Curitiba. Inclusive foi relatada a existéncia de contratos de compra e venda desses terrenos
entre COHAB e moradores” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005).

* Fonte: Companhia de Habitacao Popular de Curitiba. Cf. <www.cohabct.com.br/conteudo.
aspx?conteudo=173>.



politicas publicas voltadas para os jovens e as mulheres (que chefiam a
maioria das familias) seria a solu¢ao?®, ao contrario da saida dada pelo
poder publico com a instalagdo da primeira Unidade Parana Seguro
(UPS)®. Na avaliacdo dos moradores, a constru¢cao comunitaria de
uma igreja e do projeto Obra Social Santo Anibal (OSSA) tiveram uma
implicacdo efetiva na comunidade no sentido de tirar as criancas da rua
(Figura 7, Anexo).

A recente instalacdo de equipamentos e servicos urbanos (Figura 8,
Anexo) e construcdo de novas unidades habitacionais na comunidade
também tém abrigado moradores de outros bairros da cidade (numa
estratégia de minar a mobilizacdo popular), ao mesmo tempo em que
moradores mais antigos permanecem em condicdes extremamente
precdarias de moradia (Figuras 9 e 10, Anexo).

Como vemos, a urbanizacao da area esta se iniciando posteriormente a
remocao de centenas de familias e, segundo depoimento dos préprios
moradores que permanecem no local, ja é possivel perceber a valorizagao
imobilidria da 4rea. Em trabalho de campo, foi comum escutar dos
moradores que “as casas estdo valendo mais”. E sabido que ha forte
tendéncia de que ap0s a valorizagao capitalista de areas que passam a
receber investimentos ptblicos sem uma politica de manutengao dos
moradores, termina por expulsa-los, direta ou indiretamente.

Essa possibilidade de valorizagdo da area ja havia sido anunciada em
2008 por Hayakawa e Ultramari (2008, p. 18) no que respeita ao projeto de
implantacdo do Parque da Imigracao Japonesa. Se naquele momento os
autores inferiam que a presenca do Parque podia gerar tanto a melhoria
das condi¢cdes ambientais e de vida dos moradores como a expulsao
destes, hoje ja temos alguns elementos a mais que demonstram a
tendéncia de um longo projeto de “limpeza social” ou no minimo de
maquiagem da parte mais exposta e visivel da area (a regiao é avistada
desde a Avenida Comendador Franco, como ja observado na Figura 6,
Anexo).

21 “Q desafio hoje é ndo deixar nossos jovens morrerem tio cedo [...] precisamos de politica para os
jovens e para as mulheres” (moradora entrevistada em 16/06/2012).

% AUnidade Parand Seguro (UPS) é um projeto desenvolvido pelo Governo do Parana assemelhado
as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) fluminense. A UPS Uberaba (bairro onde se localiza a Vila
Audi/Unido e o Parque da Imigracdo Japonesa) foi a primeira a ser instalada em 1 de margo de 2012
(http://www.seguranca.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=5935).
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A ordem da conducao das agOes, primeiro remo¢des em massa e depois
urbanizagao, transformacdo de imoéveis financiados pelo programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV) em Hotel (caso descrito a seguir),
construcdo do Parque e instalacdo da primeira Unidade Parané Seguro
(UPS), sao indicios claros de que a area esta passando por um processo
de “limpeza” social e valorizagdo capitalista, ao invés da valorizacao do
patrimoénio dos moradores.

Area da primeira Unidade Parana Seguro (UPS), no Uberaba, vence com
rapidez zonas de favelizacgao e se firma como “bairro pobre’, longe dos
esteredtipos de miséria. Dados levantados pela Cohab-CT, a partir de 2006,
para atender exigéncias do Programa de Aceleracdo de Crescimento, o PAC,
apontaram que bolsao tinha sim zonas miseraveis, como o Icarai e parte
da Vila Ferroviaria, mas que no geral tem caracteristicas sociais na média
da capital. Fragilidade maior é no campo educacional. A porcentagem de
alfabetizacao ¢ alta, mas o tempo de permanéncia na escola equivale as
mais baixas do estado (BOLSAO, 2012, p. 1, grifos nossos).

A informacao noticiada pelo jornal local “A Gazeta do Povo” sobre os
efeitos da implantagdo da UPS no bairro, reitera nossa hipdtese de que o
conjunto das intervengdes urbanas realizadas esta expulsando os mais
pobres e representando uma externalidade negativa para os moradores
de baixa renda da érea.

Hotel Bristol Portal do Iguacu

O caso do Hotel Bristol Portal do Iguacu (Figura 11 e 12, Anexo), situado
ao lado do Parque da Imigracgao Japonesa, também é€ ilustrativo. O Hotel,
localizado na Rua Velcy Bolivar Grandé (Curitiba), esta situado em um
SEHIS (Setor Especial de Habitacao de Interesse Social) e foi construido
com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida para fins de moradia
social. No entanto, quando o empreendimento, que seria o residencial
Parque do Iguacu, ja estava cerca de 95% concluido, a construtora
Opcional Engenharia e Construcdes Ltda recebe proposta da rede de
hotéis Slaviero para adaptacdo da obra a um empreendimento hoteleiro.

A construtora solicita a rede de hotéis Bristol um estudo comparativo
que termina sendo aprovado. O fato de o local estar a 4km do aeroporto e
a 12km do centro de Curitiba é, sem diivida, o definidor para o interesse



da construtora em investir em um empreendimento mais rentavel
e do poder puiblico em atender ao mercado hoteleiro, uma vez que a
realizacao da Copa supostamente exige a expansao da rede hoteleira
da cidade-sede.

Ocorre, por fim, a liberacao de licenciamento, a favor da mudanca de
finalidade do uso e ocupacao do solo (parecer emitido pelo Conselho
Municipal de Urbanismo). O licenciamento ocorreu sem a mudanca
na Lei de Zoneamento que qualifica a area como Setor Especial de
Habitacao de Interesse Social e mesmo com a existéncia de pessoas que
ja tinham celebrado o contrato e obtido o financiamento do Programa®.

Aqui o direito a moradia é violado, uma vez que se tirou a oportunidade
de moradia de varias familias, além do caso demonstrar claramente que
esta é mais uma das intervenc¢des no eixo Aeroporto-Rodoferroviaria
e entorno da Vila Unido/Audi, com o intuito de “limpeza” social e de
“maquiagem” da paisagem para favorecer o turismo em detrimento do
direito a moradia das 96 familias de baixa renda que residiriam no local.

Consideracoes finais

Os casos tratados acima demonstram claramente que os megaeventos
estdo se apresentando como um campo oportuno para violacdes de
direitos humanos.

No que respeita ao direito a moradia, Curitiba, mesmo que a partir
de projetos oficiosos, nao foge ao padrao que temos visto nas demais
cidades-sede: sempre ferindo o Estatuto da Cidade, o Direito Urbanistico
e outros marcos regulatorios internacionais.

No sentido de avaliarmos as violagcoes que vém sendo cometidas em
Curitiba, cabe considerar que, se a violacao ao direito a moradia mais
grave é aremocao forcada, hd outras violagcoes que também desrespeitam
o direito a moradia que devem ser levadas em conta. Raquel Rolnik,
relatora especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada, parte da

2 Para maiores informagédes, consultar o dossié do CPC (COMITE POPULAR DA COPA DE
CURITIBA, 2013).
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definicdo de moradia adequada para, entdo, apontar o que considera
como violagdo do direito a moradia. A relatora produziu documentos
informativos especialmente para moradores de cidades-sede de
megaeventos esportivos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2011). No site “Direito a moradia” (http://direitoamoradia.org), Rolnik
aponta que a moradia adequada deve conter: a seguranca da posse;
a disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos;
o custo acessivel; boas condicoes de habitabilidade; a ndo discriminacdo
e priorizacao de grupos vulneraveis; uma localizacdo adequada;
e adequacao cultural.

Na Curitiba em tempos de Copa, essas regras que definem o que é
moradia adequada estao sendo sistematicamente violadas e a atuacao
do poder publico é central no desrespeito a esse direito e, na verdade,
ao direito a cidade. A Prefeitura, a COHAB-Curitiba, a Coordenacao da
Regido Metropolitana de Curitiba, o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica e
a Secretaria Municipal Extraordinaria da Copa do Mundo, estdo afinadas
e aliancadas politicamente com os interesses dos agentes privados
envolvidos nas intervencoes urbanas oficiais ou oficiosas do Mundial de
Futebol. Podemosindicar que, afinadas com os rumos politicos anteriores,
as coalisdes que regem as intervencoes urbanas que preparam, direta ou
indiretamente, Curitiba para sediar a Copa de 2014, sdo legitimadas pelo
discurso da cidade-modelo, do desenvolvimento e da modernizacao,
mas também do combate a disfuncdo social da ilegalidade fundiéria e
do risco ambiental.

Em sintese, consideramos que a dindmica da moradia no ambiente
de preparacdo para a Copa de 2014 em Curitiba se revela complexa,
permeada de contradicoes e conflitos. No entanto, é possivel perceber
um padrao desta dindmica: ela tem sido de violagdo de direitos humanos,
de espoliacao urbana dos setores populares e, portanto, de intensificacao
das desigualdades socioespaciais. H4, a0 menos, quatro aspectos que
podem caracterizar o contexto deste padrao em Curitiba.

Desde a perspectiva do discurso oficial, poderiamos supor que nao seria
relevante debater processos de remocao e outras violagoes do direito a



moradia decorrentes da Copa em Curitiba. Todavia, identificamos que
tais processos estao ocorrendo no ambito das intervengodes oficiosas
da Copa.

Embora as intervenc¢des urbanas para a Copa apresentem um porte
menor que nao chegam a reconfigurar urbanisticamente a cidade,
se comparadas com a grandiosidade do que vem sendo realizado no Rio
de Janeiro e Recife, por exemplo, tais intervengoes contém, igualmente,
o cerne da governanca empreendedora empresarial e dos grandes
projetos de desenvolvimento urbano: parceria publico-privada
comprometida com os interesses e principios do mercado; intervencoes
nucleadas apenas em areas da cidade propicias aos negécios; produgao
de novas representacdes e imagens da cidade etc. Nesse sentido, quanto
ao acesso a terra, a moradia, a cidade como um todo, se langam mao de
velhos e novos mecanismos capazes de sobreporem o exercicio individual
da propriedade privada ao cumprimento da funcao social da cidade.

Ainda em comparag¢ao com outras cidades-sede, podemos apontar
que nao ha uma imposi¢cao marcante de um “projeto FIFA” na cidade.
Na verdade, neste contexto de preparagao para a Copa, as intervencdes
urbanas de um modo geral e ndo apenas no que respeita a moradia
expressam uma continuidade do projeto de cidade anterior ao
megaevento, o qual também estd inteiramente afinado ao planejamento
e a gestdo da “cidade-empresa-mercadoria” que se pretende global.
Nao estar integralmente submetidas (urbanisticamente falando) ao que
estamos denominando “projeto FIFA) tampouco significa a existéncia de
um ambiente de politizacdo e(ou) de resisténcia das aliancas de classes
hegemonicas na cidade, uma vez que o comprometimento local ja estava
voltado para a “produtividade e a competitividade” urbana.

A partir do ponto de vista institucional, pode-se considerar que
vivenciamos um contexto nacional de afirmac¢ao do direito a moradia.
As avaliacoes oficiais apontam que os programas federais “Minha
Casa Minha Vida” (MCMV) e Programa de Aceleragdao do Crescimento
(PAC), alavancaram, nos udltimos anos, o acesso a moradia para a
populacdo com menor faixa salarial e os investimentos em urbanizacao
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e regularizacao de favelas e assentamentos precarios. Porém, no contexto
nacional, ha severos e pertinentes questionamentos a respeito nio
apenas da efetividade de tais programas, mas dos seus objetivos em si*.
No contexto da Grande Curitiba, os programas também tém sido alvo de
uma série de denuncias, a mais grave delas talvez seja o licenciamento
ilegal que transformou iméveis financiados pelo MCMV em Hotel. Além
disso, nas tultimas décadas, os espacos informais de moradia em Curitiba
cresceram expressivamente®!, o que nos permite afirmar que Curitiba
e sua regido metropolitana nao vivenciam um contexto afirmativo do
direito a moradia.

Nao ha um contexto afirmativo do direito a moradia em Curitiba e,
agravando este cenario, em tempos de Copa, a negac¢ao (ainda que
oculta ou oficiosa) desse direito se respalda na legitimacao que se
busca construir sobre o megaevento: oportunidade inquestionéavel de
desenvolvimento e modernizacao! Para quem? Dizem que para todos!
Um todos abstrato e neutro, sem contradicdes e conflitos.

Diante do exposto, se nos perguntarmos se as intervencoes urbanas
para a Copa de 2014 serdo benéficas para os curitibanos, podemos
concluir que o projeto de cidade em curso em Curitiba ja apresentava
sua faceta baseada nas desigualdades socioespaciais, mas, a cidade-
modelo, maximizando seu status de cidade-sede, tem se empenhado
em deixar para seus citadinos um plus de: divida publica; remogées,
sobretudo das familias de baixa renda; concentragdo de infraestrutura e
projetos de renovacao urbana que priorizam o embelezamento urbano
em detrimento das necessidades dos moradores locais e que, em geral,
buscam eliminar toda e qualquer manifestacao de pobreza; além de
punir e discriminar grupos marginalizados e considerados indesejaveis
socialmente como a populacdo em situacado de rua e os profissionais do
sexo. Acreditamos que em uma cidade cujo planejamento e gestao tem
se baseado, nos dltimos anos, numa proposta de cidade-mercadoria,
a Copa potencializa os rumos que ja vinham sendo tomados pela politica
urbana e, neste sentido, ndo s6 o acesso a terra e a moradia, mas a

3 Para um debate profundo a respeito do programa MCMYV, consultar: (ARANTES; FIX, 2009). Sobre
as repercussoes em Curitiba cf. CARRANO (2012).

31 Cf. Silva (2012), que aponta que o crescimento nao foi tanto em niimero de novos assentamentos,
mas em nimero de domicilios em assentamentos informais.



existéncia de servicos, equipamentos e tudo o que condiz ao urbano,
pertence cada vez menos ao morador de baixa renda e cada vez mais a
valorizacao capitalista do espaco. Tal dindmica explicita conflitos e revela
desigualdades. As desigualdades forjadas e agravadas pelo processo
de expansao do capital no urbano e seu projeto de cidade no contexto
dos megaeventos.

Contudo, as mobiliza¢des em Curitiba e em todo o Brasil sinalizam que,
apesar da tentativa, das coalisdes politicas hegemonicas, de construgdo
da cidade do pensamento tnico, do estabelecimento do consenso,
da apolitica, as “experimentacdes inventivas” nao estdo estancadas.
Os pesos, na balanca dos pactos politicos, sdo desiguais e desfavoraveis
aos hegemonizados, mas levantar, disseminar esse debate e propor
projetos alternativos, como as comunidades atingidas e os Comités
Populares tém feito, € um primeiro passo na contra direcao dos valores
e principios da cidade-mercadoria que coloca o mercado e o direito a
propriedade a frente do direito a vida.
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CENTRALIDADE E DINAMICA
IMOBILIARIA EM CURITIBA:

ANALISE EXPLORATORIA DOS
IMPACTOS DAS OBRAS DA COPA DO
MUNDO FIFA 2014

Gislene Pereira, Jussara Maria Silva,
Anabelli Simées Peichd, Maicon Leitoles e Talissa Faszank

A cidade de Curitiba serd uma das sedes do Campeonato Mundial de
Futebol que acontecerd em 2014, no Brasil. Para a realizagao desse evento
estdo previstas grandes obras de infraestrutura em Curitiba e Regido
Metropolitana. Entretanto, dentre os investimentos anunciados para as
cidades-sede da Copado Mundo FIFA 2014 no Brasil, Curitiba configura-se
como aquela que terd menor participacao. Segundo as informacoes
existentes na Matriz de Responsabilidades?, Curitiba receberd apenas
3,8% do total de gastos previstos para o pais (aproximadamente 970
milhées de Reais).

Este trabalho apresenta uma discussdao sobre as alteracdes na
centralidade e dindmica imobilidria dos bairros da cidade de Curitiba
onde estdo localizadas as obras vinculadas a realizagao da Copa do
Mundo FIFA 2014.

! Osresultados apresentados no presente texto sao referentes ao periodo anterior ao da realizacao
da Copa do Mundo FIFA 2014.

2 A Matriz de Responsabilidades é o documento que apresenta os valores a serem investidos na
Copa do Mundo FIFA 2014. Ela define o papel dos governos federal, estaduais e municipais, bem
como de agentes privados, na liberacdo de recursos e na execucao das acdes. Fonte: Portal da
Transparéncia/Copa 2014.
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Utilizando instrumental da andalise sintatica, foram definidos os
subcentros morfolégicos da cidade de Curitiba. A centralidade
demografica foi identificada a partir das informacoes dos Censos de
1970 até 2010. Para permitir uma comparacao das centralidades com a
dinamica imobilidria, esses dados foram relacionados ao preco médio
do metro quadrado da terra na cidade. A comparagdo das trés situacoes
(centralidade, preco da terra e localizagdo das obras) permitiu uma
andlise exploratdria do impacto das obras na estrutura urbana.

O texto estd organizado em trés partes: a parte 1 apresenta um breve
resumo das obras da Copa do Mundo FIFA 2014 que serdo implantadas
na cidade de Curitiba, de acordo com as informacoes disponiveis
no Portal da Transparéncia/Copa2014, por meio da Matriz de
Responsabilidades. Na parte 2, buscou-se caracterizar as centralidades
demografica e morfoldgica identificadas em Curitiba. Na parte 3, sdo
expostos os resultados do cruzamento entre centralidades, preco da
terra e localizacdo das obras da Copa do Mundo FIFA 2014. Para finalizar,
o texto expOe algumas conclusoes decorrentes da discussao apresentada.

As obras da Copa do Mundo FIFA 2014 em Curitiba

Os projetos contidos na Matriz de Responsabilidades a serem
implantados em Curitiba e Regido Metropolitana contemplam obras no
aeroporto, mobilidade urbana e ampliacdo do estadio Joaquim Américo
Guimaraes. Conforme descrito no quadro 1, a obra que apresenta maior
valor € o estadio, sendo seguida do Corredor Aeroporto/Rodoferroviaria,
a qual consiste em melhorias na principal via de acesso a cidade.



QUADRO 1 - RELAGCAO DAS OBRAS DA COPA DO MUNDO FIFA 2014 E RESPECTIVOS CUSTOS.

REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

EMPREENDIMENTO

INVESTIMENTO GLOBAL

TEMA (OBRA, PROJETO E DESAPROPRIACAO) PREVISTO (R$ MI)
Corredor Aeroporto / Rodoferroviaria 51,5 (trecho estadual)
131,7 (trecho municipal)

Sistema Integrado de Monitoramento 20,4 (trecho estadual)

o 61,6 (trecho municipal)

©

53 Requalificagdo da Rodoferrovidria (inclusive acessos) 48,9

© BRT: Extensao da Linha Verde Sul e Obras Complementares 24,2

kS da Requalificagdo do Corredor Marechal Floriano

°

= Requalificagdo do Terminal Santa Candida 12,6

§ (reforma e ampliacéo)
Requalificagcdo do Corredor Marechal Floriano 23,4 (trecho estadual)

38,6 (trecho municipal)

Vias de Integracdo Radial Metropolitanas 53,3

° Complexo Esportivo Curitiba 2014 326,7

E (Reforma e Ampliagdo do Estadio)

b

£ Ampliacdo do Terminal de Passageiros e Sistema Viario 110,16

[o]

S Patio de Aeronaves 28,04

2 Pistas de Pouso e Decolagem e de Taxi 19,06

FONTE: Portal da Copa 2014, Matriz de Responsabilidades. Disponivel em:
<http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/131126_anexo2_resolucao_gecopa.pdf>

A figura 1 identifica a localizacdo das obras, demonstrando que a
maioria delas esta relacionada a melhoria na mobilidade intraurbana.
Na verdade, grande parte dos projetos contidos na Matriz refere-se
a obras previstas com anterioridade pelas municipalidades locais.
Nesse sentido, verifica-se que houve um aproveitamento das linhas de
financiamento voltadas para a Copa do Mundo FIFA 2014, com o objetivo
de viabilizar obras ja previstas no planejamento da cidade.
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A estruturacao das centralidades em Curitiba

Para caracterizar a configuragdao urbana de Curitiba e relaciona-la a
localizacdo das obras da Copa do Mundo FIFA 2014 e ao preco da terra,

propoem-se duas leituras para a centralidade de Curitiba: demogréfica
e morfolbgica.



A centralidade demogriafica é compreendida, nesta pesquisa, como
a identificacdo do conjunto dos bairros de Curitiba que apresentam
maiores densidades demogréficas. Considera-se que o local de
moradia da populacao é onde ocorre a concentragao de atividades e
funcoes urbanas.

A centralidade morfolégica, de acordo com Holanda (2010), é o ponto
mais acessivel fisicamente, em média, a todos os demais pontos da
cidade, considerando o sistema viario. Neste estudo, as centralidades
morfolégicas foram identificadas utilizando-se o instrumental da Sintaxe
Espacial, conforme explicitado a seguir.

Centralidade demografica

A centralidade urbana pode ser apreendida em escalas tanto regionais
quanto interurbanas, sendo geralmente entendida como caracteristica
ligada a concentracao de diversos tipos de fluxos numa dada area,
ganhando intensidade a partir da intensificacdo do processo de
urbanizacdo e de concentracdo/desconcentracdo populacional.

As centralidades urbanas sdo derivadas da prépria natureza de
mutabilidade das diferentes dreas de uma cidade. O centro geralmente
é caracterizado pelo que se encontra fixo no territério; ja a centralidade
é caracterizada pelo que se movimenta. A centralidade absorve as
modificacdes que acontecem em espac¢os temporais curtos, podendo-se
dizer que é redefinida continuamente. De acordo com Sposito (2001),
a centralidade é resultante nao apenas das relagoes decorrentes da
articulagdo entre o que esta fixo e o que estd em movimento, mas
das variacdes impressas e expressas nessa articulacdo no decorrer de
determinados intervalos de tempo.

Aintensidade da centralidade nédo é apenas funcao do porte demografico
e econdmico de um determinado centro, mas também ¢é dependente do
grau de conexao que os centros possuem dentro de uma rede urbana.

Neste estudo, o recorte para andlise da configuracao demogréfica sao os
bairros. Primeiramente, foram identificadas as densidades demogréaficas
para os 75 bairros de Curitiba (figura 2). Em seguida, foram identificados
os dez bairros mais densos para o periodo de 1970 a 2010 (quadro 2).
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QUADRO 2 - RANKING DOS DEZ BAIRROS DE MAIORES DENSIDADES DEMOGRAFICAS.
CURITIBA-1970 A 2010

Ranking 1970 1980 1991 2000 2010
1 Centro Centro Centro Agua Verde Centro
2 Sao Francisco | Sao Francisco Agua Verde Centro Agua Verde
3 Rebougas Linddia Juvevé Bigorrilho Sitio Cercado
4 Alto da Rua XV | Alto da Rua XV Vila Izabel Cristo Rei Bigorrilho
5 Juvevé Juvevé Linddia Juvevé Vila Izabel
6 Batel Agua Verde Cristo Rei Sitio Cercado Cristo Rei
7 Mercés Vila |zabel Batel Vila |zabel Juvevé
8 Agua Verde Capéao Raso Cajuru Cajuru Cajuru
9 Linddia Rebougas Capédo Raso | Novo Mundo | Fazendinha
10 Alto da Gldria | Alto da Gléria | Alto da Rua XV Linddia Novo Mundo

FONTE: IBGE - Censos Demograficos, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010
NOTA: Elaborado pelos autores.

Num segundo momento, fez-se a comparacdo das alteracdes na
densidade demogréfica, no periodo de 1970 a 2010, exclusivamente para
os bairros que receberao as obras da Copa do Mundo FIFA 2014 (quadros
3e4).

QUADRO 3 - COLOCAGAO NO RANKING DE DENSIDADES - BAIRROS COM OBRAS DA COPA DO MUNDO FIFA 2014

Ranking 1970 Ranking 1980 Ranking 1991 Ranking 2000 Ranking 2010
25 Hauer 26 Guabirotuba 27 Bairro Alto 23 Bairro Alto 16 Bairro Alto
31 Prado Velho 35 Hauer 31 Boqueirdo 29 Pinheirinho 27 Uberaba
32 Guabirotuba 36 Bairro Alto 35 Pinheirinho 30 Boqueirao 31 Boqueirdo
37 Jardim Botanico 38 Boqueirao 36 Guabirotuba 37 Alto Boqueiréo 32 Pinheirinho
40 Boqueirdo 41 Pinheirinho 40 Alto Boqueirdo 38 Uberaba 33 Tatuquara
46 Uberaba 42 Prado Velho 41 Hauer 44 Guabirotuba 36 Alto Boqueirao
47 Bairro Alto 48 Jardim Botanico 47 Prado Velho 45 Hauer 37 Guabirotuba
49 Atuba 49 Uberaba 50 Uberaba 48 Tatuquara 44 Atuba
51 Pinheirinho 50 Alto Boqueirdo 52 Jardim Botanico 51 Atuba 48 Hauer
56 Santa Candida 53 Santa Candida 53 Atuba 53 Prado Velho 50 Santa Candida
64 Alto Boqueirdo 57 Atuba 55 Santa Candida 55 Santa Candida 61 Prado Velho
77 Tatuquara 67 Tatuquara 66 Tatuquara 60 Jardim Botanico 62 Jardim Botanico

FONTE: IBGE - Censos Demograficos, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010
NOTA: Elaborado pelos autores.

QUADRO 4 - RANKING ENTRE OS BAIRROS QUE RECEBERAO
AS OBRAS DACOPADO MUNDO FIFA2014

BAIRRO 1970 | 1980 | 1991 2000 | 2010
Hauer 1 2 6 7 9
Prado Velho 2 6 7 10 1
Guabirotuba 3 1 4 6 7
Jardim Botanico 4 7 9 12 12
Boqueirao 5 4 2 3 3
Uberaba 6 8 8 5 2
Bairro Alto 7 3 1 1 1 =
Atuba 8 11 10 9 8
Pinheirinho 9 5 3 2 4
Santa Candida 10 10 1 11 10
Alto Boqueirao 11 9 5 4 6
Tatuquara 12 12 12 8 5 E &

FONTE: IBGE - Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010
NOTA: Elaborado pelos autores.
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Posteriormente, confrontaram-se esses indicadores de adensamento
populacional com a espacializacdo da centralidade morfolégica, com
o objetivo de verificar se existe uma correspondéncia entre estas duas
centralidades.

O quadro 2 mostra as alteracoes da centralidade demografica para o
periodo de 1970 a 2010, sendo destaque o bairro Agua Verde, o qual est4
recebendo a obra de maior valor - Estddio Joaquim Américo Guimaraes.
O bairro Agua Verde, nos anos 1970, 1980 e 1990 apresentou uma taxa
de crescimento populacional maior que a de Curitiba. A partir dos anos
1990 a taxa do bairro vem sendo menor que a de Curitiba: no periodo
1991-2000, Curitiba ficou com 2,11% ao ano e o Agua Verde 1,04%;
no periodo de 2000 a 2010, Curitiba apresentou uma taxa de 0,99% ao
ano e o bairro 0,31%.

O setor de servigos € a principal atividade econémica no bairro, seguido
pelo comércio. O comércio varejista e a reparacao de objetos pessoais
e domésticos é a atividade principal. No setor servicos, a principal
atividade sao os servicos prestados principalmente a empresas, seguidos
do alojamento e alimentacio.

O quadro 3 mostra o ranking da centralidade demografica dos demais
bairros que receberao as obras da Copa do Mundo FIFA 2014. O quadro
4 apresenta as mudancas de posi¢cao dos doze bairros, no ranking de
centralidade demografica.

Os bairros que perderam posicao de centralidade demogréfica sao:
Hauer, Prado Velho e Jardim Botanico. Em relacdo ao Hauer a posi¢do
de destaque nas décadas de 1970 e 1980 deveu-se a implantacéo,
na época, do eixo de adensamento - Avenida Marechal Floriano Peixoto,
acompanhado do sistema de transporte.

A subida de posicdo no ranking de centralidade demografica do Bairro
Alto e do Tatuquara pode ser explicada pela implantacdo de grande
namero de empreendimentos de habitacao social nesses bairros.



Centralidade morfolégica

A Sintaxe Espacial, que é a base de um modelo de descricao da forma
espacial, compreendida como um sistema relacional, apareceu na
década de 1980 como uma teoria descritiva pertencente a um corpo
tedrico metodolégico mais amplo: o da légica social do espago (HILLIER
e HANSON, 1984). A ideia defendida por Hillier e Hanson (1984) é que a
Sintaxe Espacial pode constituir-se num meio genérico de investigagcao
das relacdes entre a estrutura e o funcionamento das cidades. Nessa
teoria, a construcgao sintatica se refere a localizacao de determinada
unidade (rua, praca) ou a um conjunto de unidades em relagdo a
estrutura da cidade. Segundo Holanda (2002), a Sintaxe Espacial estuda
a articulacdo dos elementos, tanto global (articulagao dos elementos
entre si e o papel que cada um representa no sistema) quanto localmente
(caracteristicas dos elementos em si mesmo).

Na analise sintatica, a organizagao é capturada por meio de entidades
descritivas que possibilitam a identificacdo de uma configuracao
espacial, mediante a qual é possivel avaliar as relagoes existentes entre as
unidades espaciais. Essas unidades espaciais estdo contidas nos espacos
publicos da cidade e a andlise da configuracdo da malha destes espagos
publicos (ruas e pracas) pode indicar a existéncia de condicoes tanto
para a integracdo como para a segregacao socioespacial.

Com a abordagem configuracional, e com o objetivo de revelar atributos
do sistema urbano de Curitiba, este sistema foi avaliado quanto a sua
estrutura hierarquizada, isto €, os graus de acessibilidade topoldgica.
As categorias de anélise adotadas foram o mapa axial (sistema composto
pelas linhas axiais do municipio de Curitiba), por meio de seu valor de
integracao local.

A configuracgdo espacial da cidade de Curitiba em 2010 era um sistema
de 19.975 linhas axiais. Processados os mapas de axialidade, obteve-se
como resultado a medicdo da acessibilidade topolégica. Os aplicativos
do programa (Dephmap) tém saidas grafica e numérica. Na saida gréfica,
cores indicam a integracao dos eixos: mais quentes (tendentes ao
vermelho) indicam eixos mais integrados; cores mais frias (tendentes
ao azul) indicam eixos mais segregados.
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Eixos integrados indicam vias permedveis e acessiveis no espaco urbano,
de onde mais facilmente se alcangam as demais vias. Implicam, em
média, caminhos topologicamente mais curtos, a serem alcancados
a partir de qualquer eixo do sistema. Eixos mais integrados tendem a
assumir uma posicao de controle, uma vez que podem se conectar a um
maior nimero de eixos e, hierarquicamente, apresentam um potencial de
integracao superior. As linhas mais integradas do sistema, por hipdtese,
sdo as vias que possuem alto fluxo de veiculos e pessoas.

A medida de integracdo tem por objetivo demonstrar a relacdo entre a
estrutura configuracional de uma malha urbana e o movimento urbano,
revelando os estimulos e os desestimulos da malha ao movimento.
Um espago mais integrado revelard uma maior diferenciacao espacial,
estimulando o “fluxo natural” de pessoas e induzindo o surgimento de
diversas atividades, segundo a apropriacao do uso do solo. Nos espacos
com menos integragdo, ha pouca diferenciagao espacial, provocando
auséncia de movimento.

A Integracdo Local revela as propriedades potenciais “locais”
de integracdo, podendo identificar areas consideradas como
subcentralidades do sistema urbano.

Sobre a estrutura das cidades, cabe destacar que Villaca (2001) considera
como elementos da estrutura espacial urbana o centro principal
urbano (a maior aglomeracao de empregos ou de comércio e servicos),
os subcentros de comércio e servicos (aglomeracoes diversificadas de
comércios e servicos, réplicas menores do centro principal), os bairros
residenciais e as areas industriais.

No mapa de integracao local HH3 (figura 3), verifica-se a gradacao
cromadtica das linhas: vermelho = mais acessivel/integrado; azul = menos
acessivel/segregado). O subconjunto de linhas mais integradas forma
um subcentro. Os subcentros foram hierarquizados em cinco grupos,
conforme o nimero de eixos considerados mais permeaveis (linhas
vermelhas): Grupo 1, praticamente todos os eixos sdao vermelhos -
neste grupo foram enquadrados quatro bairros; Grupo 2, mais de 50%
de linhas vermelhas - enquadrando cinco bairros; Grupo 3, menos de



50% de linhas vermelhas - neste grupo tém-se 33% dos bairros, o que
corresponde a 25 bairros; Grupo 4, poucas linhas vermelhas - contendo
21 bairros e Grupo 5, inexistem linhas vermelhas - correspondendo a
20 bairros.
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Cabe destacar, a sequéncia de subcentros do Grupo 1 (Centro; Reboucas;
Hauer; Parolin e Boqueirdao) acompanha a direcao sudeste, divisa
entre Curitiba e o municipio de Sdo José dos Pinhais, onde se localiza
o Aeroporto Internacional. Essa sequéncia de subcentros indica uma
maior integracdo entre sistema viario e funcoes urbanas.

O preco da terra em Curitiba

Para identificacdo da dinamica do preco da terra em Curitiba foram
utilizadas informacgées do Inpespar?®, que publica um boletim mensal
em que sao apresentados dados sobre o mercado imobiliario na cidade.

Foram selecionados os dados relativos aos precos de oferta de terreno
na cidade (por metro quadrado), nos meses de janeiro de 2010, 2011,
2012 e 2013. Em seguida, calculou-se a variagdo dos pregos no periodo,
para os bairros que receberdao obras da Copa do Mundo FIFA 2014.
A figura 4 demonstra os resultados da analise realizada.

Todos os bairros da cidade apresentaram variacao positiva nos precos
da terra. Apesar do destaque de alguns bairros préximos ao centro,
chama a atenc¢do que a maioria dos bairros com maior variacdo esteja
localizada na periferia da cidade (CIC, Tatuquara, Campo de Santana
e Bairro Alto). Uma das explicacdes para esse resultado é o grande
ntmero de empreendimentos de habitagdo social implantados nestas
areas nos ultimos cinco anos. Esses empreendimentos contribuiram
para o aumento do preco da terra, da mesma forma que o fizeram as
obras viarias implantadas na regidao sudeste, especialmente o corredor
Aeroporto/Rodoferroviaria (bairros Boqueirao e Alto Boqueirao) e Linha
Verde (Bairro Alto e Atuba).

3 Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do Mercado Imobiliario e Condominial -
INPESPAR. Mercado Imobilidrio em Nimeros. Curitiba: INPESPAR, 2010/2013.
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Exploracoes: centralidades x obras da Copa do Mundo
FIFA 2014 x preco da terra

Para uma analise comparativa entre os temas centralidade (demogréafica
e morfolégica), obras da Copa e variacdo do preco da terra, foi organizado
o quadro 5, apresentado a seguir. Para a comparacéao, foram definidas
cinco graduacoes, que correspondem a intensidade de relacao dos temas
em cada bairro. Assim, a presenca do nimero 1 na linha do bairro indica
que o tema tem maior expressao naquele bairro. O nimero 5 indica o
bairro onde o tema é menos relevante. A analise comparativa indicou os
seguintes resultados:

a) Centralidade (demogréfica e morfoldgica): é possivel dividir os 13
bairros que receberao as obras da Copa2014 em quatro situagoes:

o O Bairro Agua Verde (destaque no quadro 5) pertence ao intervalo
1 na centralidade demogréfica, o que significa que é um dos bairros
mais densos; e ao intervalo 2 na centralidade morfolégica, o que
significa que possui integracao local de bom desempenho, isto é€,
facil acessibilidade na regiao;

e Os bairros Alto Boqueirdo, Atuba, Guabirotuba, Pinheirinho,
Prado Velho e Tatuquara (destaque no quadro 5), pertencem a
situacdo oposta ao bairro Agua Verde, isso significa baixos valores
de centralidade demografica e morfolégica - praticamente todos
pertencem ao intervalo 4;

¢ Bairro Alto, Jardim Botanico, Santa Candida e Uberaba apresentam
também uma equivaléncia nas centralidades demografica e
morfolégica, dentro do intervalo intermediério (3);

¢ Os bairros: Boqueirao e Hauer (destaque no quadro 5) apresentam
extremos opostos: quanto a centralidade morfolégica estdo no
intervalo 1, isto é, os bairros possuem facilidade de acessibilidade
local; e quanto a centralidade demografica, estao no intervalo 4.



b) Centralidades (demografica e morfolégica) e variacdo do preco
da terra:

e Percebem-se poucas coincidéncias entre os intervalos, exceto
quando confrontadas a centralidade demografica e a variacdo do
preco da terra nos bairros do Boqueirdo, Hauer e Uberaba;

o Cabe ressaltar a posi¢do do bairro Agua Verde: ele se encontra nos
primeiros intervalos para as centralidades e no tltimo para a variacao
do preco da terra;

e Observa-se que 67% dos investimentos (destaque no quadro 5),
correspondente as obras do Estadio Joaquim Américo Guimaraes
e do Corredor Aeroporto/Rodoferrovidria, estdo inseridos em
estruturas urbanas diferenciadas: a primeira obra (Estadio) esta
numa area de grande centralidade morfoldgica e demogréfica, e no
menor intervalo de variacao do preco da terra para o periodo de 2010
a 2012. A segunda obra - Corredor Aeroporto/Rodoferrovidria - estd
em area de centralidades menores, com variagdo do preco da terra
em patamar superior.

QUADRO 5 - CENTRALIDADES X OBRAS DA COPA DO MUNDO FIFA 2014 X PRECO DA TERRA

ALIDAD ARIAGAO DO PREGO OBAL PR 9
RRO 0 OCA
ORFOLOGICA DEMOGRAFICA DA A OTAL - R$
- T
‘ : 56 |Boqueirao 4 : 4 ;%?i:illoﬁcagao do Corredor Marechal 62 8.73%
5__ 38 IHauer 4 | L 4 Corredor Aeroporto / Rodoferroviaria
I : Complexo Esportivo Curitiba
‘I 9 |Agua Verde ! 2014 (Reforma e Ampliagao 326 45,90% «
l i do Estadio)
=36 [Bairro Alto 3 3 [FI Vias de Integragao Radial Metropolitanas| ~ 533 | 7.50%
. . Requalificagao da Rodoferroviaria
7 |Jardim Botanico 3 5 inclusive acessos) 48,9 6,88%
. Requalificagao do Terminal Sta. Candida
53 [Santa Candida 3 4 | 5 (reforma e ampliagdo)  _ o _12_64_ L _1181“_ .
37 |Uberaba : 3 4 183,2 25,79% 1 «
64 |Alto Boqueirao 4 4 Eli?iﬁlglcagao do Corredor Marechal
55 |Atuba 4 4 Vias de Integragao Radial Metropolitanas
23 |Guabirotuba 4 4 Corredor Aeroporto / Rodoferroviaria
BRT: Extenséo da Linha Verde Sul e
66 |Pinheirinho 4 4 Obras Complementares da Requalif. do 242 3,41%
Corredor Marechal Floriano
24 |Prado Velho 4 5 Corredor Aeroporto / Rodoferroviaria
BRT: Extenséo da Linha Verde Sul e
74 |Tatuquara 4 4 Obras Complementares da Requalif. do
Corredor Marechal Floriano
CUSTO TOTAL DE OBRAS EM CURITIBA 710,24 100%

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2010; Portal da Copa 2014, Matriz de Responsabilidades
NOTA: Elaborado pelos autores.
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REFLEXOES SOBRE OS CASOS
DO VIADUTO ESTAIADO E DO
PARQUE DO CENTENARIO DA
IMIGRACAO JAPONESA DO
CONTEXTO DA COPA DO MUNDO
FIFA 2014 EM CURITIBA

Elena Justen Brandenburg e Ana Caroline de Oliveira Chimenez

Este texto apresenta reflexdes sobre duas novas intervencdes em Curitiba.
No contexto das dindmicas do espaco urbano, principalmente daquelas
decorrentes das transformacgoes relacionadas a preparacao da cidade
para receber a Copa do Mundo FIFA 2014, permeia uma série de fatores
politicos, econdmicos e sociais que merecem reflexdo. Entende-se
que tal megaevento pode agir como instrumento legitimador para que
politicas urbanas de carater mercantil se reproduzam amplamente
no espaco urbano, moldando-o a partir da flexibilizacao de normas
referentes ao seu ordenamento, diferente do previsto pela Lei
n.° 10.25/2010, denominada Estatuto da Cidade. Nesse sentido, ha
necessidade de compreensao e andlise do impacto desse processo.

A busca dos atores politicos da cidade pela atracao de investimentos
estrangeiros, num contexto de acentuada competitividade no cenario
internacional, explica, em parte, o empenho para a realizacao do
megaevento e a necessidade de manutencado da imagem positiva de
Curitiba. Assim, o que poderia ter sido um evento impulsionador
de politicas publicas e de acdes voltadas para o desenvolvimento
do esporte, transformou-se em um periodo de Estado de Excecao
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(VAINER, 2011), no qual intervengoes paliativas de curto e médio prazo
foram desenvolvidas buscando solucionar embates conjunturais como
os relacionados a mobilidade urbana e a periferizagao em areas de
ocupacoes irregulares. Compreende-se que a politica urbana da cidade
de Curitiba esté historicamente atrelada ao Planejamento Estratégico
(PE) e a mecanismos que primam pela adaptacao e flexibilizacao do
Estado para o mercado, como o empreendedorismo urbano e o city
marketing. Tais caracteristicas podem se materializar no espago por
meio de intervencdes urbanas conceituadas como “proposicoes e
acoes voltadas a reestruturacao e adequacao do espaco para os fluxos
e realizacdo do capital” (MOURA, 2011, p.9). Segundo a mesma autora,
na contemporaneidade tais intervencdes podem incluir processos
chamados requalificacéo, reabilitacao, revitalizacdo ou gentrificacao’,
estar associadas as adequacgdes exigidas para a realizacao de grandes
eventos esportivos, culturais, comerciais ou religiosos, e resultar na
producdo de icones arquitetonicos e urbanisticos?®.

Ressalta-se que o carater pontual de alguns empreendimentos
nas cidades de paises subdesenvolvidos ou emergentes compete
diretamente com agdes relacionadas ao bem-estar social da populacao,
tendo em vista que eles acabam dividindo atencao e investimentos com
demandas bésicas, mas ainda deficientes nas cidades, como moradia,
satide e educacao de qualidade. Nesse contexto, as intervencoes no
espaco urbano contemporaneo despertam constante atengao quanto as
suas implicagdes, visto que podem agir como importantes instrumentos
reguladores e potencializadores de processos socioespaciais nas cidades.

O objetivo do presente texto é proporcionar, junto com os demais,
diferentes alicerces visando, sobretudo, empoderamento social a partir
do acesso a informacdo. As intervengoes urbanas realizadas na cidade

! “A gentrificacdo envolve transformagdes de centros urbanos em suas dimensdes materiais,
econdmicas, sociais e simbdlicas (ZACHARIASEN, 2006), bem como uma reconfiguragido
socioeconémica no contexto no qual se manifesta, resultando no deslocamento de moradores
das classes populares do centro (SMITH, 2006) e o enobrecimento destas 4reas antes degradadas
(VARGAS; CASTILHO, 2009)”” (CRESTANI, 2014).

2 Quando interveng¢des urbanas com esse perfil sao implantadas de maneira articulada, ou seja,
quando sdo partes de um projeto especifico voltado para reestruturacdo de um fragmento do
espaco urbano, estas podem compor Grandes Projetos Urbanos, conceito utilizado por Moura
(2011) para definir intervengdes consonantes a esse padrao.



de Curitiba por ocasido da Copa de 2014 acompanharam discursos
especificos que acarretaram muitas vezes na desatencdao da maioria da
populacdo quanto aos reais impactos, legados, e violagdes de direitos
essenciais. Este material atenta para tais embates e aproxima a populacao
das dinamicas recorrentes no espago urbano da cidade.

Planejamento Estratégico e megaeventos

Harvey (2006) aponta os anos 1970 como ponto de inflexdao e
reestruturacdo da economia mundial. Devido as dificuldades
enfrentadas pelas economias capitalistas e a capacidade declinante
do Estado-Nacao, foi a partir de tal década que, segundo o autor, as
governancas urbanas passaram a ter acbes mais empreendedoras que
administrativas. Nesse contexto, Vainer (2000) destaca a emersio de
uma nova concepcao de cidade e planejamento urbano inserida em um
contexto de crise da cidade entre 1970/1980. O novo modo de pensé-la,
pautado no empreendedorismo urbano como conceito norteador das
estratégias de desenvolvimento, contribuiu para o detrimento dos planos
diretores e denominacdes oficiais como a Lein.° 10.257/2001 do Estatuto
da Cidade, e para a disseminacao da ideia hegemonica do PE.

Para Vainer (2000), o empreendedorismo urbano pode ser entendido a
partir da analogia entre cidade e empresa. As cidades passam a adotar
préticas de gestao empresarial, pautadas na competitividade do mundo
globalizado, em resultados a curto prazo, na desqualificagdo da politica,
na flexibilidade e na perspectiva de empreendedores. Nesse contexto,
Moura (2011) afirma que o master plan e as politicas territoriais foram
substituidos por master projects, que em teoria seriam as solugdes para
os problemas sociais, econdmicos, culturais e ambientais das cidades,
principalmente a partir das trés ultimas décadas do século XX.

Compartilhando tais reflexdes, Sdnchez (2004) afirma que o PE
fundamentado no empreendedorismo e na venda de empreendimentos
urbanisticos globais se torna padrao e €, assim, aplicado por diversas
cidades em contextos bastante distintos, pois se configura como um
receituario, devido ao aparente sucesso obtido em algumas localidades.
Assim, o modelo de PE pautado em intervencdes que priorizam a
dinamizacao do fluxo de capital é difundido por consultores internacionais,
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financiado por agéncias multilaterais, voltado para parcerias ptblico-
privadas, sendo também indutor de competi¢ao entre as cidades por meio
de instrumentos como o city marketing (MOURA, 2011).

Nesse sentido, é possivel fazer alusao as reflexdes de Milton Santos (1999)
arespeito dos objetos técnico-cientifico-informacionais. Desenvolvidos
originalmente com o objetivo de atender a demandas conjunturais,
priorizando uma visao de totalidade para suprir demandas basicas da
sociedade, os objetos atuais sdo implantados para se relacionarem entre
si. Ou seja, “voltam-se a finalidade de quem os concebe e implanta, que
pode ser contréria as necessidades de quem os recebe, e sua energia é a
informacdao” (MOURA, 2011, p.8-9).

Desse modo, como afirma Moura (2011), os megaeventos - que nao
sdo proposicdes novas - ganham destaque na agenda urbana por
estarem associados a grandes obras de infraestrutura e, portanto, por
serem vistos como grandes oportunidades para a realizacdo de novas
intervengoes urbanas. Com o objetivo de garantir espaco no cenario
econdmico mundial, governantes de diversos paises instituem formas
de atracdo do capital internacional para suas respectivas cidades.
O Brasil, por exemplo, mediante um exercicio de fabulacao intenso
em torno de suas principais metrépoles, ganhou o direito de sediar a
Copa do Mundo FIFA 2014 e as Olimpiadas de 2016 (na cidade do Rio
de Janeiro). Nesse contexto, acentua-se a concorréncia entre as cidades
para sediar megaeventos como a Copa do Mundo, Olimpiadas, feiras
de exposicoes etc. Sendo assim, o debate entorno das grandes obras
envolve principalmente questoes a respeito da sua efetiva transformacao
e beneficio para a cidade e sociedade como um todo, tendo em vista que
elementos urbanos como esses tém sido utilizados para nutrir um modelo
de planejamento urbano que visa prioritariamente atender interesses do
capital internacional.

As criticas a tal processo sdo recorrentes, nesse contexto, destacam-se
as reflexoes de Whitaker (2010) e Sdnchez (2010), que atentam para o
fato de que as intervencoes voltadas para a realizacdo de megaeventos
atendem, como ja citado, prioritariamente ao interesse de grandes
empresas em detrimento da populagao local. A infraestrutura (muitas
vezes relacionada a mobilidade urbana) é voltada para a logistica de



acontecimentos efémeros como a Copa do Mundo FIFA 2014 - que
geralmente se concentram em porgoes especificas da cidade -, nao
atendendo necessariamente aos reais problemas urbanos. Sob a
justificativa do curto prazo para a implanta¢do das obras, a maioria das
intervencgdes urbanas nao envolve a participacdo da populacao local
no processo, sendo pautadas também por um consenso social que se
mostra, na maioria das vezes, despolitizado. Portanto, sdo intervencoes
pouco democraticas e transparentes, podendo legitimar processos de
corrupcao e flexibilizagcao da legislacao local. Além disso, devido ao
carater pontual de muitas dessas intervencoes, estas podem reproduzir
impactos negativos a longo prazo como o aumento da desigualdade
socioespacial entre regides distintas da cidade na busca, dentro do
contexto de megaeventos, pela qualificacdo de espacos especificos dela.

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, onde existe a caréncia
de recursos elementares como saneamento bésico, satide, educacgao,
moradia, parte da populacdo indaga-se quanto a real necessidade de
haver gastos miliondrios com algumas interveng¢ées. Os investimentos
em empreendimentos estratégicos poderiam ser destinados para suprir
demandas basicas e urgentes da cidade e da sociedade, as quais ndo estdo
necessariamente vinculadas ao modo de producao capitalista e sim, ao
desenvolvimento social.

Em resumo, no atual contexto urbano, além da reproducido de
intervencdes que objetivam prioritariamente a dinamizacdo do
capitalismo global, assistimos a diversas formas de gestao urbana que
supdem ser mais eficientes que os planos diretores e o Estatuto da Cidade
e priorizam o desenvolvimento econdmico. Sendo assim, com a crise
do planejamento urbano mais abrangente, fortalece-se a concep¢ao de
cidades fragmentadas, e desiguais - fendmeno também chamado de
arquipelizacdo (CORREA, 2013) - reflexo de intervencdes pontuais e de
gestoes que favorecem os interesses do grande capital em detrimento de
problemas urbanos conjunturais. Tendo em vista tal cenario, questiona-se
a respeito das alternativas para a resolucdo das questdes urbanas
no contexto da producao capitalista do espago. Ja que, a luz do caso
brasileiro, ap6s dez anos de Estatuto da Cidade, os planos diretores nao
demonstraram tanta eficiéncia quanto ao acesso a terra (OLIVEIRA,
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2011), tampouco o PE pautado em grandes obras urbanas tem sido
eficiente no processo de uma urbanizagao justa, democratica e baseada
na equidade socioespacial.

O planejamento urbano de Curitiba

Considera-se que o planejamento urbano de Curitiba se caracteriza,
sobretudo a partir da década de 1990, como um exemplo do PE
fundamentado no empreendedorismo urbano. Isso porque, a partir desse
periodo, a cidade passou a aproximar os interesses locais aos globais e
inseriu-se no contexto de cidades contemporaneas apoiada no discurso
de vanguarda envolvendo o planejamento urbano, derivado de propostas
do Plano Preliminar de Urbanismo de 1965. Segundo Oliveira (2000),
o periodo entre 1971 e 1983 ficou conhecido pela eficiéncia técnica devido
a materializagdo das estratégias do plano de 1965 (também conhecido
como Plano Seret) e da implementagao do Sistema Trindrio, do Plano
Massa e da Rede Integrada de Transporte. Entre 1988 e 1992 a cidade
foi reconhecida pela énfase das intervencgoes de ordem estética e pelas
politicas ambientais. Sendo assim, no contexto da competitividade,
o diferencial da cidade como mercadoria passa a ser atribuido a solugédo
de problemas urbanos frequentes em paises subdesenvolvidos, como o
caso do transporte publico e da qualidade de vida (FIRKOWSKI, 2009).

No entanto, ressalta-se que os processos de metropolizacdo e
internacionalizacdo da cidade, iniciados a partir da década de 1990,
foram acompanhados de importantes transformacgdes socioespaciais
(FIRKOWSKI, 2009). A promocao da imagem positiva da cidade por
meio do marketing urbano somada aos incentivos fiscais para a entrada
de capitais industriais acarretou também na disseminagao de fatores
como a especializacdo e tecnificacdo da mao de obra industrial, da
implantacdo de novas atividades voltadas a interesses internacionais e
de um intenso processo de periferizacdo da cidade. Lima e Mendonca
(2001) afirmam que a cidade de Curitiba apresentou a partir da década
de 1990 um crescimento mais baixo do que sua regido metropolitana.
A partir disso € possivel observar que a capital paranaense passa a abrigar



especificamente o setor tercidrio, sendo que os espacos urbanos de
moradia entram em uma valorizacdo constante, expulsando segmentos
mais pobres para vazios urbanos, com destaque para municipios
vizinhos de Curitiba e areas de mananciais localizadas a leste da cidade
(TEIXEIRA, 2011), como veremos mais adiante com o exemplo do parque
em comemoracao ao centenario da imigracao japonesa no Brasil.

Sendoassim, apesar de seacentuarem os conflitosurbanos principalmente
a partir da década de 1990 e “a despeito do esgotamento do Plano Diretor,
persiste a mistica de uma cidade planejada” (OLIVEIRA, 2000, p.61).
Portanto, apoiada no mesmo discurso de tal década, Curitiba consegue
mais uma vez se inserir na nova etapa do processo de urbanizacao
contempordneo, conquistando a oportunidade de sediar parte do grande
evento da Copa do Mundo de 2014. Nesse contexto, pode-se dizer que
a cidade continua mantendo sua posicdo no cenario mundial a partir,
principalmente, da estratégia do city marketing, ao exaltar sempre a
sua imagem de cidade modelo e bem planejada a partir da construcéao
permanente de equipamentos urbanos simbdlicos.

Em Curitiba os projetos relacionados a Copa localizam-se principalmente
num eixo entre o aeroporto e a rodoferroviaria, incluindo a regidao onde
esté o estadio Joaquim Américo Guimaraes (local onde ocorreram os
jogos), apesar de, no total, serem 11 obras oficiais®. Logo, no contexto
da Copa de 2014, o Corredor Aeroporto-Rodoferroviaria se tornou local
estratégico para investimentos, ja que é o principal corredor de acesso
a cidade a partir do aeroporto e, inevitavelmente, parte do circuito
dos turistas que chegaram para o megaevento. Tal corredor mostra-se,
portanto, como vitrine da cidade, onde foram justificadas flexibilizacdes
na legislacao urbana para qualificacdo e embelezamento da area.
E neste trajeto que se configurou o “espaco luminoso” (SANTOS, 2009)

3 1) Aeroporto - Ampliacdo do Sist. de Patio e Pista de Taxi; 2) Aeroporto - Ampliacdo do Sist. de
Passageiros e do Sist. Vidrio; 3) Aeroporto - Ampliacao do Sistema de Pistas e Pétios, Infraestrutura,
Macrodrenagem e Obras Complementares;4) Requalificagdo do Terminal Santa Candida; 5) BRT:
Extensdo da Linha Verde Sul; 6) Requalificacdo do Corredor Marechal Floriano; 7) Requalificagido
da Rodoferrovidria; 8) Vias de Integracdo Radial Metropolitanas; 9) Sistema Integrado de
Monitoramento; 10) Corredor Aeroporto/Rodoferrovidria; 11) Reforma e ampliacdo do estddio
Joaquim Américo Guimaraes. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2012).
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da cidade de Curitiba, em funcao das intervencdes urbanas decorrentes
da Copa do Mundo FIFA 2014, tendo em vista que é neste percurso que
se concentraram momentaneamente os maiores investimentos e onde
se reproduziu a ideia de legado para a cidade, apesar de estes nao terem
envolvido, de fato, as demandas mais urgentes da populacao (Figura 1).



Portanto, sabendo-se que muitas das grandes intervencoes
contemporaneas visam prioritariamente projetar a imagem da cidade
no cendario mundial para alavancar o desenvolvimento econémico
dela, entende-se, no contexto da realizacdo da Copa de 2014,
o Corredor Aeroporto-Rodoferrovidria como uma delas. Destaca-se
que todos os projetos que a integram, superaram o0s gastos previstos,
apresentaram atraso recorrente quanto ao cronograma original, nao
envolveram a populacdo no processo de estudo e implantacdo da obra
(ou envolveram irrisoriamente), e tiveram um aumento progressivo de
seu valor ao longo do tempo. A arquitetura simbdlica, o city marketing,
arevitalizacao e a nova dinamica economica sdo aspectos considerados
historicamente recorrentes e, por isso, relevantes para o planejamento
local, e aparecem atrelados as intervencoes que compodem o corredor.
Além disso, ressalta-se que tanto no estadio quanto na obra do viaduto
estaiado houve a transferéncia da populacao original do entorno imediato
para outros lugares.

Apesar de o Parque da Imigracdo Japonesa ndo constar na matriz
de responsabilidade, ele também pode ser considerado uma obra
relacionada a Copa, isso porque além de localizar-se no Corredor
Aeroporto-Rodoferrovidria, parte de sua obra foi financiada por projeto
do governo federal, que visa a qualificacao turistica das cidades-sede
da Copa de 2014. Sendo assim, tendo em vista que historicamente
a imagem da cidade bem planejada esteve pautada principalmente
em solucoes técnicas relacionadas a questdo da mobilidade urbana e
no discurso ambiental, serdo analisados a seguir as obras do viaduto
estaiado e do Parque da Imigracdo Japonesa. Busca-se a partir destes
exemplos evidenciar a utilizacdo de equipamentos urbanos simbélicos
como instrumentos do planejamento urbano de Curitiba até os dias
atuais, na medida em que estes sao prioritariamente implantados para
exaltar aimagem da cidade no cenédrio mundial objetivando a atragdo de
investimentos estrangeiros, mais do que para a formulacao de solugdes
de longo prazo que atendam a demandas basicas da populacao local
(como politicas de habitacdo eficazes, melhorias na satide e educagao
de qualidade).
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Como dito anteriormente, tanto o viaduto estaiado como o Parque da
Imigracdo Japonesa estdo localizados em um dos “espacos luminosos”
de maior destaque, portanto, ambos fazem parte do processo de
revitalizagdo espacial da Av. Comendador Franco, conhecida também
pelo nome “Av. das Torres” devido a presenca de grandes torres de
distribuicao de energia elétrica. O viaduto situa-se na confluéncia da
Av. Comendador Franco com a Rua Coronel Francisco H. dos Santos, no
bairro Guabirotuba (Figura 2). O parque, no bairro Uberaba, em uma
das principais entradas da cidade, no limite entre Curitiba e Sao José
dos Pinhais, municipio da Regido Metropolitana onde esta o Aeroporto
Internacional Afonso Pena (Figura 3).

O viaduto estaiado* de Curitiba foi inaugurado em abril de 2014.
Tal intervencgao viaria se deu a partir de pequenas obras ao longo da
via, como, por exemplo, a construcdo das alcas de acesso, reforma
e ampliacdo das pistas da Av. Comendador Franco, a construcao da
trincheira na Rua Guabirotuba e retornos. A extensido do viaduto
propriamente dito é de 129 m, com quatro pistas de rolagem, suspensas
por 21 cabos de aco ancorados em um pilar de 74 m de altura (Figura 2).
Este empreendimento se faz presente atualmente como uma das
principais intervenc¢des urbanas relacionadas a Copa do Mundo de
2014 e é a principal aposta de legado para a capital paranaense apds o
megaevento esportivo.

O Parque da Imigracdo Japonesa demorou mais de quatro anos
para ser inaugurado pelo entdo prefeito Luciano Ducci (2010-12).
No entanto, mesmo ap0s a inauguracao, realizada em dezembro de 2012,
o parque continua fechado para uso ptblico tendo em vista que o projeto
arquitetonico do centro de eventos que compode a intervencgao estava
incompleto. Segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba, a obra em acgo
e vidro de arquitetura marcante remete a imagem de um navio, meio de
transporte utilizado pelos imigrantes japoneses para chegar ao Brasil
(Figura 3). Vista de cima, a parte superior da edificacao remete aimagem
de um leque, um dos simbolos da cultura nipdnica, e vista de dentro, a
obra representa uma grande Araucaria (simbolo do Parand) estilizada.
Apesar de néo ter sido implantado, visto de cima o desenho do parque
remeteria a ilhas japonesas e a costa do Brasil.

* O viaduto estaiado é um tipo de viaduto suspenso por cabos de sustentagao ligados a um mastro
(HIPOLITO, s/d).
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Sendo assim, pode-se afirmar que a revitalizacao da avenida em questao
parte tanto de intervenc¢boes de ordem estética quanto funcional.
A obra do viaduto e das demais intervencoes viarias na Av. Comendador
Franco tém a funcédo de contribuir para um melhor escoamento do
fluxo de veiculos entre os bairros Boqueirao, Xaxim, Uberaba, Jardim
das Américas, Cajuru, Hauer e a BR 277, além de facilitar a circulacao
especifica do Corredor Aeroporto-Rodoferrovidria. Ja intervengdes como
a substituicdo das grandes torres de alta tensdo por postes menores,
pintura das residéncias da antiga ocupacao irregular da Vila Torres (no
principio, apenas as adjacentes a avenida) e aimplantacido do Parque da
Imigracao Japonesa funcionam como qualificadores da paisagem urbana.

Quanto ao Parque do Centendrio da Imigracao Japonesa, ressalta-se
que, segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba® (2010), tal obra
integra parte do pacote de intervengoes relacionadas a urbanizacéo e a
revitalizacdo que o governo municipal executa na drea da Vila Audi/Uniao.
A concepcao do Parque foi pautada no discurso ambiental de modo
a promover a “reestruturacao socioambiental” a partir requalificacao
de areas degradadas na regidao. Segundo Teixeira (2011), a Prefeitura
de Curitiba, em parceria com a COHAB-CT (Companhia de Habitagao
Popular de Curitiba), realizou obras para a reurbanizacao da d&rea como
relocacao, pavimentacao, construcao de galerias e canais de drenagem.
Do ponto de vista institucional, a partir do decreto n.° 894/2007 parte da
ocupacao irregular foi definida, pelo entao prefeito de Curitiba, como
area de interesse publico com a fungdo de amortecimento das aguas
pluviais, contencao de cheias, controle da degradacao do solo, a fim de
evitar a ocupacao desordenada na area de risco e promover o turismo
ambiental e cultural com a implantacao do Parque do Centenario da
Imigragdo Japonesa.

Levando-se em conta o municipio de Curitiba e seu histérico de
planejamento urbano estratégico implantado desde 1990, entende-se
que o parque é mais do que uma homenagem aos nipénicos ou uma
obra de protecdo e preservacao ambiental, e a implantacao do viaduto
estaiado, mais que uma solugdo para o trafego. A obra do Parque faz parte

> Disponivel em <http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/noticiaimpressao.aspx?codigo=20993>
Acesso em 19/05/2013.



de uma antiga pratica do governo local, de apropriacao e “revitalizagao”
de éareas (sobretudo de interesse ambiental) ocupadas irregularmente
ou que corriam risco de ocupagdo, para posterior transformacao em
elemento simbdlico emblematico. No contexto da Copa do Mundo FIFA
2014, a implantacdo do parque foi oportuna, ja que este localiza-se
em uma das entradas da cidade, drea de destaque para quem chega
pelo Aeroporto Afonso Pena, a qual tornou-se um verdadeiro “cartdo
de visitas”

Assim como a obra do parque, a implantacdo do viaduto estaiado
também significou a constru¢do de mais um simbolo para compor o
cendario da cidade e promové-la no mercado internacional. Estima-se
que uma ponte ou viaduto de modelo estaiado (que traduz a ideia de
suspensdo) chega a ter o custo de pelo menos trés vezes superior a um
modelo tradicional de viaduto ou ponte que cumpriria a mesma funcao
(HIPOLITO s/d). Todavia, intervengdes urbanas desse tipo carregam
consigo ndo s6 a eficiéncia de um equipamento urbano, mas também
o significado simbélico. Portanto, percebe-se que o viaduto estaiado de
Curitiba foi construido com o intuito de apresentar toda a modernidade
e a ideia de cidade cosmopolita e arrojada, apresentando este discurso
tanto para olhares estrangeiros como para a populacao local que se
convence da fungao estética que tal empreendimento proporcionara
a cidade.

Portanto, é possivel vislumbrar no discurso oficial o conceito de city
marketing, ou seja, a reproducdo de um argumento que visa, sobretudo,
destacar a suntuosidade da obra aliada a imagem de Curitiba como
cidade modelo de planejamento urbano, modernidade, qualidade de
vida (entre tantos outros adjetivos). No caso do Parque da Imigragdo
Japonesa, para o poder publico local tal intervencao é simbolo de uma
transformacao social e urbana positiva realizada na regido. No entanto,
pelas constantes praticas urbanas de valorizacao de areas especificas,
justificadas pela promoc¢ao do marketing em detrimento da resolucao
de problemas urbanos conjunturais, pode-se também interpretar a
implantacao do parque como uma agao estratégica que visa embelezar
este corredor da cidade, principalmente levando-se em consideracao a
chegada dos milhares de turistas para a Copa do Mundo de 2014.
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Sendo assim, a exemplo dessas duas intervencgdes, percebe-se que a
partir de um consenso social historicamente construido, de um discurso
apoiado na eficiéncia técnica e na qualidade de vida, o poder puiblico local
intervém no espago urbano, apoiando-se prioritariamente nas demandas
enosinteresses do mercado de cidades. Portanto, associado aos interesses
de empresarios, empreendedores e investidores imobilidrios, sem a
devida participagao da populacgéo local, reproduz elementos simbdlicos
emblematicos para manter a imagem positiva no cenario mundial em
detrimento de atender as demandas da populacio residente nesse espaco
urbano. Entende-se que a partir dessa pratica o desenvolvimento local
é visto como consequéncia do desenvolvimento econ6mico, o que nem
sempre se d4d em umarelagdo de causa e efeito. Portanto, atrds do cenério
positivo construido e exaltado com apoio da midia, reproduzem-se
cendrios de desenvolvimento desigual, segregacdo socioespacial e
violacao de direitos essenciais como o direito a informacao e a moradia.

A contraface das intervencdes urbanas em Curitiba

Assim como tantas outras ocupacdes irregulares, a origem do Bolsao
Audi-Unido (hoje regularizada e localizada atrds do Parque da Imigracao
Japonesa) se deu no auge do desenvolvimento econdmico pautado no
crescimento industrial de Curitiba e Regido Metropolitana. Segundo
dados levantados por Teixeira (2011), o bairro do Uberaba, onde se
localiza a drea ocupada por volta de 1998, foi o quinto mais populoso da
cidade em 2000 (com aproximadamente 70.000 hab) e esta entre os que
mais cresceram, atingindo entre 1991 e 2000 7,21% como média anual
de crescimento (IPPUC, 2000). Tal crescimento deve-se principalmente
a localizacdo da dindmica industrial que se instalou na porgao leste da
cidade (regiao que se encontra o bairro), sobretudo no municipio de Sao
José dos Pinhais. O Bolsédo originado no periodo de maior crescimento
do bairro é formado pelas vilas Audi, Jardim Unido/Unido Reno, Unido
Ferroviéaria, Icarai, Alvoradall, Lorena e Savana, totalizando cerca de 2.554
domicilios (aproximadamente 11 mil pessoas), segundo o Cadastro Unico
do Governo Federal de 2007, aplicado pela Companhia de Habitacao
Popular de Curitiba (COHAB-CT). Tal territ6rio contém eximios fatores
para desencadear conflitos relativos a ocupacao e ao uso do solo, tendo
em vista que se trata de contingente populacional assentado em uma area
de mananciais (FIRKOWSKI, 1997).



No contexto da producao capitalista do espacgo urbano, Lima (2007)
afirma que a area em questdao s6 foi ocupada quando deixou de
ser atraente ao capital. Aproximadamente até meados da década
de 1980 era utilizada por empresas para extracao de areia e saibro.
Tal atividade foi responsavel pela degradagao ambiental da area,
alteracao da paisagem, pelo surgimento de cavas que posteriormente
se configuraram como lagoas devido as enchentes do rio Iguacu,
e pela consequente desvalorizagdo do local, que foi abandonado apds
atingir o limite da exploracdo. Sendo assim, Lima (2007) aponta que a
area foi ocupada pela populacao de baixa renda (que nao podia pagar
pelos altos custos da terra no centro da cidade) a partir do momento
em que a area deixou de ter valor comercial. Apesar do risco ambiental,
os habitantes se instalaram no local aterrando a area de cavas com
entulhos de materiais oriundos das sobras de construcao civil da Regido
Metropolitana de Curitiba. Como aponta a autora, para as empresas de
construcdo civil era um grande negdcio ter onde descarregar entulhos,
enquanto para os novos moradores as “cacambas de sobras” eram
fundamentais para a construgdo de suas casas.

Sendo assim, a luz do caso em questdo, entende-se que o papel
regulador do Estado mostra-se como principal agente reprodutor
de segregacao socioespacial (TEIXEIRA, 2011). Antes, por interesse
do poder publico aliado ao capital privado, a area foi explorada por
empresas de mineracdo sem qualquer controle ambiental, causando
impactos extremamente nocivos ao meio ambiente. Na sequéncia, pela
ineficiéncia de um controle e por falta de interesse do poder ptblico
na area degradada, esta foi ocupada irregularmente. Atualmente,
o poder putblico volta a interessar-se pela area que é entao revitalizada e
urbanizada e passa a fazer parte da cidade formal. Como aponta Teixeira
(2011), a intervencao seletiva do Estado (representada também pelos
governos gestores locais) se mostra extremamente nociva. Ja que, além de
promover politicas puiblicas focadas principalmente para as necessidades
do grande capital (servigcos urbanos e de infraestrutura), é negligente
no controle do crescimento urbano quando permite que o espaco seja
organizado pela especulacgado imobiliaria - que nao tem interesse nem
incentivo para investir em moradias populares -, tornando insalubre
também o preco da terra.
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De acordo com Pereira e Silva (2011, p.127), “a producao da cidade dentro
dalégica capitalista se baseia na maximizacao do lucro que o solo pode
gerar e na exigéncia de uma renda minima para ter acesso a esse solo”
Portanto, a distribuigdo espacial dos grupos sociais se da de acordo com
a capacidade destes em arcar com os custos de cada localidade. Nesse
sentido, grandes projetos de requalificacdo espacial agregam valor ao
espago urbano, tendem a interferir na dindmica imobilidria local e
favorecer investidores, empreendedores e parte da populagcdo com
maior poder aquisitivo, quando nao ha interesse do poder publico em
distribuir os 6nus e bonus da intervengao ou qualquer questionamento
da populagdo como um todo a seu respeito.

E o caso do Parque da Imigracdo Japonesa, implantado com a intengao
de proporcionar a “reestruturacao socioambiental” da regido. Portanto,
para além de promover a qualidade de vida e a preservacdao ambiental, ou
prestar homenagem aos niponicos, o parque valoriza a regido como um
todo, embeleza a paisagem, dinamiza o mercado imobilidrio local, além
de impedir novas ocupagoes irregulares. Como afirma um membro do
conselho consultivo do Sindicato da Habitacdo e Condominios do Parana
(Secovi-PR) “aquele ponto da cidade era o ‘fim de Curitiba Com o parque
havera interesse para novos empreendimentos” (NOGUEIRA 2010),
a exemplo do condominio residencial Parques do Iguacu implantado no
terreno vizinho ao parque.

Destaca-se que tal empreendimento que atendia aos requisitos do
programa Minha Casa Minha Vida sofreu mudanca de uso: de habitacao
de interesse social para habitacao transitéria, transformando-se no
Hotel Bristol Portal do Iguacu. A mudanca foi acordada entre o interesse
privado e o poder publico e concedida pelo Conselho Municipal de
Urbanismo, apesar de localizar-se no Setor Especial de Habitacao de
Interesse Social (SEHIS), o qual ndao permite empreendimento hoteleiro,
ja que a obra tinha testada para a Av. Comendador Franco. No entanto, se
porum lado alegislagdo urbana foi flexibilizada para atender a demanda
de empreendedores, por outro também foi para contornar o direito a
justa distribuicdo dos 6nus e bonus, a informacao e a participacao
democratica® dos moradores locais no processo de implantagao do
parque e de reurbanizacao e revitalizacao do Bolsdo Audi/Unido.

¢ Adistribuicao dos 6nus e bénus das intervengoes urbanas, o direito a informacao e a participagao
democratica estao previstos na Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, do Estatuto da Cidade.



De acordo com o Centro de Midia Independente” (2008), 130 familias
foram reassentadas a 40 km de Curitiba, no municipio de Contenda, sem
qualquer assisténcia social ou discussao prévia, tal populacgéo se afastou
das originais relacoes de vizinhanca e de trabalho. Contudo, a midia
local destacou que 855 familias que viviam em condig¢ées irregulares e
insalubres foram transferidas pela Companhia de Habitacao de Curitiba
(COHAB) no municipio de Curitiba e 473 familias foram remanejadas
dentro da prépria comunidade.

Além disso, de acordo com informacgées disponibilizadas no site
“Copa Transparente” (2013), constatou-se que, para a implantacdo das
trincheiras e do viaduto estaiado, quatro decretos de desapropriacoes
foram elaborados, somando um total de 43 iméveis declarados pela
prefeitura como de utilidade ptblica. No entanto, apesar de “pacifica’,
tal intervencdo ndo envolveu participacdo da populacao, estudo de
impacto de vizinhanca ou qualquer outro mecanismo para distribuir
os Onus e os bonus dos impactos do projeto. Em curto prazo, houve
transtornos e desapropriacoes; em longo prazo, pode haver melhoria no
trafego e valorizacao imobilidria. Nesse caso, o papel do planejamento
urbano seria de antever tais acontecimentos e utilizar mecanismos de
gestdo do solo urbano, como o tributo de contribuicdo de melhoria, por
exemplo, promovendo a justa distribui¢cdo da valorizagdo imobiliaria da
intervengao sem privilegiar parte da populacao, como é frequente na
implantacao de obras pontuais.

No contexto da Copa de 2014, a gestdao publica municipal associa o
megaevento a um negdcio estratégico, na medida em que este justifica
grandes interveng¢des urbanas que podem contribuir para o objetivo
permanente do planejamento, de promover a imagem de cidade.
A obra do parque aproveitou recursos de programa do governo federal
que visam promover o setor turistico das cidades-sede para alavancar o
desenvolvimento da obra. Por ocasiao do megaevento, a localizacao do
parque (em uma das principais entradas da cidade para os turistas que
chegam pelo aeroporto) se potencializou como uma justificativa para
arealizacdo da obra. Pela analise das autoras do presente texto, aimagem
da cidade é a principal preocupacao.

” Disponivel em <http://midiaindependente.org/pt/blue/2008/06/422002.shtml> Acesso em:
20/05/2013.
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Para a viabilizacao do viaduto estaiado, o momento da Copa de 2014
também foi estratégico, ja que justificou o progressivo valor da obra
e a falta de envolvimento da populacao local pelo curto prazo para
concretizacao do projeto. Assim como as demais obras que constituem o
corredor Aeroporto-Rodoferroviaria, a obra do viaduto estaiado superou
cerca de 60% o seu custo no projeto original, sem qualquer discussdo com
os habitantes locais.

Portanto, pode-se dizer que a implantacao do viaduto estaiado e do
Parque do Centenario da Imigracdo Japonesa buscaram prioritariamente
alavancar dindmicas econdmicas especificas, j4 que nao respeitam
direitos da populacdo local, e aproveitam o ensejo da realizacdo da
Copa de 2014 para isso. O viaduto, localizado na metade do Corredor
Aeroporto-Rodoferrovidria (eixo viario no qual ocorreu o maior fluxo
turistico e de servicos durante o megaevento de 2014), proporciona o
fortalecimento de dinamicas econdmicas relacionadas ao setor terciario
de lazer, cultura e servicos. O parque fortalece também a dindmica
turistica e aimagem positiva da cidade ao embelezar uma das principais
entradas do municipio. Apesar de inacabado e inutilizado, para os turistas
parece mais uma intervencao positiva que melhora a qualidade de vida
dos habitantes locais, resta saber quais.

Sendo assim, a partir das obras realizadas para a Copa de 2014, que inclui
o viaduto estaiado e o Parque do Centenario da Imigracdo Japonesa,
o poder publico local aproveitou o momento do megaevento para reforgar
para o mundo que Curitiba continua sendo uma ‘boa mercadoria’ Possui
boas solugdes no quesito planejamento urbano, é cidade moderna,
inovadora, possui grandes oportunidades para o desenvolvimento do
mercado imobilidrio, implantagdao de empresas e negcios corporativos,
com aressalva que estd continuamente preocupada com o meio ambiente
e a qualidade de vida. A contraface de tal processo parece secundéria
tanto para a governanca municipal quanto para parte da populacéo
local, muitas vezes, desinformada, desarticulada e desinteressada.
No entanto, em longo prazo, ao invés da Copa, € ela - a contraface - que
ocupara o centro da cena e sera a protagonista do espetaculo urbano.
O planejamento urbano efetivo, sempre procrastinado, é transformado
em gestao e, portanto, tratara de resolver os problemas depois que eles



se apresentarem como criticos, ao invés de utilizar instrumentos urbanos
legais para promover um processo de urbanizacao justo que prime pela
equidade social.

Consideracoes finais

Desse modo, a partir do exposto, percebe-se que as implica¢gdes do
chamado empreendedorismo urbano presente em cidades que primam
por governancas atreladas ao planejamento estratégico - com destaque
especial para as cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014, como
Curitiba - sdo preocupantes. Sobretudo, quando se consideram os legados
dessas acoes pontuais, movidas pelo Estado de Excecao (VAINER, 2011) e
motivadas por acontecimentos efémeros como a Copa do Mundo 2014.

Esse megaevento apresenta-se, dentro da dindmica exposta neste texto,
como instrumento legitimador para que o capital internacional molde,
conforme seusinteresses, porcdes do espaco urbano que lhes sdo atrativas.
Destaca-se que o modelo abordado de gestdao urbana proporciona
impactos nao apenas a dindmicas economicas ou de infraestrutura,
mas recria uma das “amarras” mais dificeis de se desvencilhar:
a despolitizacao dos atores sociais presentes nas cidades (VAINER, 2000).

Impactos e legados sao gerados a todo o momento, na mesma medida
em que as cidades reproduzem o modelo mercantil de planejamento.
No entanto, dependendo da maneira como séo feitas as intervencoes,
com ou sem participagdo popular ou anélise detalhada dos resultados do
projeto, por exemplo, as implicacdes podem ser positivas ou negativas
para o espaco e para a populacdo que dele usufrui. Nesse sentido,
destacam-se as consideracdes do economista Marcelo Weishaupt Proni®
(2013) sobre a problematica. Segundo o pesquisador, pode-se entender
como legado atividades que tém perspectiva de duragao, uma espécie
de heranca deixada a cidade e sua populagao. Ja impacto se refere aos
efeitos diretos ou indiretos causados pela preparacao e realizacdo de um
megaevento. Os impactos podem ser positivos ou negativos, temporarios
ou duradouros.

8 Palestra “Os impactos econémicos da Copa do Mundo no Brasil” realizada em Curitiba no dia
07/05/13.
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No entanto, destaca-se que, sobretudo a partir da década de 1990,
a concepcao de legado foi associada ao perfil moderno dos megaeventos
esportivos. Isso porque, em paises como o Brasil, acredita-se que impacto
e legado estdo associados diretamente aos aspectos de infraestrutura
urbana e econdmica, muitas vezes decorrentes das intervengdes
implantadas na cidade para receber megaeventos. Nesse contexto,
eventos como a Copa de 2014 estao cada vez mais atrelados as demandas
mercadoldgicas e promocao de bens e servicos nas cidades por isso,
sao bastante concorridos.

Tendo em vista a acirrada disputa pela realizacdo de megaeventos,
que significa disputa pelo destaque da imagem da cidade e pelos
investimentos em infraestrutura, portanto, pelo legado estrutural e
economico, esquece-se da concepcao de legado social, de incentivo
ao esporte - principal motivo que abarca na teoria a necessidade de
implantacdo de megaeventos esportivos - que sdo deixados de lado ou
tratados de forma superficial, sem todo o aparato politico e burocratico
que deveria existir para a cobranca e aplicagdo dos mesmos.

A associacdo do legado a infraestrutura urbana, fisica e concreta,
é significativa quando relacionamos tal fato ao modelo de planejamento
urbano atual. O PE pautado na implementacao de projetos pontuais se
aproxima do conceito de gestdo, que preza pelos resultados imediatos,
de curto prazo, por obras de grande visibilidade, de impacto nos mais
diversos ambitos. Destaca-se também o interesse politico nesse processo,
a exemplo do ultimo prefeito de Curitiba que inaugurou diversas obras,
até o dltimo dia de seu mandato. O planejamento de resultados de
longo prazo, pautado em discussdes politicas com a populacao local,
é entendido por alguns gestores como um empecilho para
desenvolvimento do urbanismo de resultados.

Nesse contexto, as consequéncias socioespaciais positivas de longo
prazo sao destacadas, justificando os possiveis transtornos e impactos
negativos do momento presente. No entanto, nao se sabe ao certo se
essas ocorrerdo, ja que normalmente os projetos sdo implantados para
terem a forma e a estética fundamentais para se tornar um simbolo



capaz de projetar a imagem da cidade, e ndo sdo necessariamente
projetados para cumprir com uma funcao social relevante que atenda
as reais demandas locais.

Sobre o viaduto estaiado, pode-se apontar impactos negativos
temporarios no espago urbano, em razao dos transtornos causados
pelas obras, tais como lentidao no trafego, desvios em diferentes vias
da cidade, desapropriacgdes, falta de dgua, entre outras. Considerando
uma perspectiva em longo prazo e que leve em conta apenas a funcéo
operacional da obra, podem existir legados positivos, como afirma
o discurso oficial. Todavia, é necessario destacar o alto custo desse
viaduto - que segundo Hipdlyto (s/d) equivale a pelo menos trés vezes
mais do que um viaduto simples com a mesma funcao - para garantir
a formacao de mais um simbolo para a cidade, além do investimento
em um equipamento urbano que s6 reforca o atual sistema calcado no
transporte individual. Curitiba tem a proporcao de 1 carro para cada 1,3
habitante, significa que sao 1.746.896 curitibanos para 1.315.305 veiculos
(DIONISIO, 2012).

Quanto a implantacao do Parque do Centenario da Imigragado Japonesa,
este exemplifica a pratica vinculada ao discurso ambiental e a qualidade
de vida, caracteristicas do modelo de planejamento urbano de Curitiba.
No entanto, expde os interesses a as contradi¢cdes associadas a tal
discurso, tendo em vista o processo de periferizacao, a violacdo ao direito
a moradia e a informacao. A falta de comunicacao e participacao da
populacdo local na implantacdo do projeto ndo garante a apropriagdo
e o uso do espacgo publico pelos vizinhos do parque. Nesse sentido,
destaca-se que o termo periferizacdo nao define apenas um «locus», mas
um processo de segregacao e diferenciacdo social no espago que possui
causas economicas, politicas e culturais; estado no qual reproduz-se a
também precarizagao da forga de trabalho (TEIXEIRA, 2011).

Sendo assim, como aponta Moura (2011), é possivel inferir que o
planejamento urbano de Curitiba caracteriza-se pela busca constante
darenovagao do imaginario urbano entorno da cidade a partir da criagao
de equipamentos simbdlicos para ela. Essa pratica reforca ndo s6 a
imagem de Curitiba como um polo atrativo ao mercado internacional,
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mas também como indutora do pensamento tinico (SANTOS, 2000). Ou
seja, a populacdo que reside ou ndo em Curitiba, concebe-a como cidade
mitificada, e o sucesso do seu modelo de planejamento como um dogma.

Tal pensamento se reproduz gragas ao marketing urbano que reforca
adjetivos como a “capital social, “ecolégica’; “cidade sorriso’; entre outras
alcunhas. Desse modo, o poder publico local prioriza imagens sinteses
promovidas pelos equipamentos urbanos simbdlicos, em detrimento da
real solucdo das problematicas que envolvem a cidade. Além disso, tal
modelo de politica urbana cria espacos homogéneos dentro da cidade,
estes, por sua vez, sao uniformizados em funcao do preco da terra e dos
equipamentos urbanos presentes em cada regiao, criando areas melhor
localizadas (mais caras) e ocupadas pela populacao de maior renda;
as areas com dificuldade de acesso a bens e servicos urbanos (mais
baratas) sdo a alternativa das parcelas mais pobres (TEIXEIRA, 2011).

E idéntica a situacdo dos equipamentos esportivos que se dissociam
por completo de uma politica de incentivo ao esportista, que tenha
continuidade e favoreca a populacio dos paises-sede (SANCHEZ, 2010).
Em todo caso, percebe-se que a grande oportunidade a ser aproveitada
no caso dos megaeventos no Brasil relaciona-se fundamentalmente a
investimentos na infraestrutura vidria urbana. Exemplo disso é o PAC da
Mobilidade da Copa de 2014, imediatamente formulado para dar suporte
ao mundial (MOURA, 2011).

A partir das reflexdes descritas anteriormente, cabe inserir a ideia de
Vainer e Capanema (2010), que destacam a necessidade de emersao
de outro modo de planejamento, que nao se centra no tradicional
planejamento urbano, muito menos no de praticas essencialmente
mercantis, é o chamado planejamento insurgente ou conflitual. Esta
versdo concebe o conflito, os deservigos da politica urbana estratégica,
como objeto de estudo a fim de reunir diversos conceitos e instrumentos
buscando a abertura de espacos para a construcgao de politicas e praticas
avessas ao planejamento hegemonico. Sendo assim, é de grande valor
destacar a urgéncia de um novo modelo de politica urbana reconhecendo,
sobretudo, outros modos de produc¢ao de cidade, outros modelos de
estruturacao do espaco urbano. Nesse sentido, a inclusao social é um fator



essencial para o modo ideal de gerir-se uma cidade, estado, pais. Toma-se
Lefebvre (2008) como principal base para tais consideracoes ja que este
prima pela politizacdo da producgéo social do espaco, contribuindo para
a formacao da concepcao do direito a cidade.
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A DIMENSAO METROPOLITANA
DOS MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS.

REFLEXOES A PARTIR DE CURITIBA
NO CONTEXTO DA COPA DO MUNDO
FIFA 2014

Alexandre Gomes Ferreira

O presente trabalho objetiva analisar criticamente a temética
dos megaeventos esportivos sob uma dupla perspectiva; (i) a da
contextualizagdo de sua importancia como estratégia de desenvolvimento
urbano regional (metropolitano); e (ii) a da discussao sobre o impacto
provenientes dos processos de preparacao da Copa do Mundo FIFA 2014,
nas 12 sedes escolhidas e suas respectivas regides metropolitanas, com
énfase em Curitiba.

Para tanto, o texto foi estruturado em trés partes: inicialmente,
sdo apresentadas as bases tedricas capazes de introduzir e possibilitar
a compreensdo da discussdo. Na segunda parte apresenta-se uma
analise geral dos projetos da Copa do Mundo FIFA 2014, nas cidades-
sede brasileiras e suas respectivas regides metropolitanas a partir dos
dados disponiveis na Matriz de Responsabilidades. A partir de entio,
a terceira parte, centra a analise em Curitiba, tentando compreender a
importancia dos projetos da Copa em face da realidade de sua regido
metropolitana. Por fim, sdo apresentadas algumas consideracdes
decorrentes da pesquisa apresentada.

! Pesquisa desenvolvida no ambito do Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia,
Universidade Federal do Parand (UFPR). Os resultados apresentados foram obtidos antes da
realizacao da Copa do Mundo FIFA 2014
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Os megaeventos e a metropole: integracao ou
fragmentacao?

A necessidade de se pensar o espago metropolitano é colocada por Ascher
(2010) como um dos principios e desafios norteadores da atualidade e do
“neoplanejamento’; tendo tal escala a funcdo de concentrar as decisoes
urbanas estruturantes e estratégicas.

Sem sombra de duvidas, um ntimero cada vez maior de estudos objetiva
a analise do fendmeno metropolitano em razdo da revalorizacao da
escala local na explicagdo da mobilidade dos capitais e da tendéncia
de segmentacao socioespacial dado o acirramento das contradigdes
nas metropoles.

Os projetos que costumam vir a reboque dos megaeventos trazem
implicacoes que podem ir além dos limites municipais das cidades-sede
que os abrigam. Neste sentido, Oliveira (2010) argumenta que eles geram
expectativas metropolitanas, nao se restringindo, assim, a producao
de novos equipamentos e servigos urbanos, mas também propiciando
uma boa oportunidade para a revisdao de projetos e planos territoriais,
e afirma:

Essa expectativa se amplia quando consideramos que os jogos, embora
concentrados em uma cidade, envolvem uma rede de servicos e
infraestrutura que atravessa toda a metrépole. Consideramos metrépole
um espac¢o muito além da cidade central que lhe da origem, pois, sdo
assim consideradas porque se constituem como “uma mancha urbana” e
que forma o que podemos caracterizar como um aglomerado urbano ou
4rea metropolitana (OLIVEIRA, 2010, p.2).

O discurso dominante de autoridades publicas e de politicos também
converge para tal ponto de inflexao a medida que costuma apregoar os
megaeventos como uma oportunidade Unica capaz de trazer ganhos
para toda a sociedade, porém, a anélise de grande parte da bibliografia
disponivel revela que existem importantes diividas sobre como eles
podem efetivamente qualificar as cidades e melhorar a condigao
urbana dos seus habitantes, principalmente em areas metropolitanas
e suas adjacéncias.



Neste contexto, Sanchez (2010) acrescenta:

O chamado renascimento urbano é geralmente vendido como meio para
aumentar o retorno de investimentos publicos e também como garantia
para a diminui¢do do desemprego, mas ha pouca evidéncia de que estes
beneficios realmente ocorram. Pelo contrario estudos mais especificos
desenvolvidos em cidades estadunienses (SMITH, 2006) e européias
(GOMEZ 1998) questionam esses lugares comuns acerca do retorno social
decorrente da venda dos lugares (SANCHEZ, 2010, p.491)

Em uma andlise voltada para os espacos metropolitanos, mais
especificamente das regides metropolitanas das cidades-sede da Copa
do Mundo em 1994, nos EUA, Baumann, Engelhardt e Matheson (2004)
analisaram a criacdo de empregos antes durante e depois do evento.

Os autores resumem que em contraste aos relatérios de impacto
econdmico, anteriores ao evento, ndo houve nenhum incremento
significativo na geracdo de empregos nas cidades-sede e suas regioes.
E possivel destacar ainda que a mesma andlise em setores especificos
da economia, além de nado encontrar beneficios dos jogos em relacao ao
emprego na area de servigos, identifica um impacto significantemente
negativo sobre o emprego no comércio varejista, atribuindo tal
situacgdo ao ‘efeito crowding-out’, ou de deslocamento, relacionado ao
grande endividamento publico comumente necessario para viabilizar
megaeventos, ou seja:

This results in an increase in gross spending on the event but no increase in
net economic activity for the city or country as a whole as money is simply
shifting from one sector to another (Baumann, Engelhardt e Matheson, 2004,

p. 4)°.

Assim, nao se poderia falar em crescimento econémico ou muito menos
em desenvolvimento metropolitano ocasionado pelos megaeventos, mas
sim num ganho localizado, em setores, como o do turismo, ao custo do
endividamento publico.

2 “Isso resulta em um aumento no gasto bruto do evento, mas nenhum aumento na atividade
econdmica liquida para a cidade ou o pais como um todo ja que o dinheiro é simplesmente mudado
de um setor para outro” Tradugao nossa.
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Lacerda (2011%) argumenta que a metr6pole deve ser compreendida
fundamentalmente por um processo de fragmentacdo, em que o todo
esta dividido em partes diferenciadas, mas também como espaco de
integracdo entre os fragmentos, o que depende do grau de atendimento
das infraestruturas urbanas, particularmente daquelas relacionadas
a mobilidade das pessoas, da producédo e das informacoes. Assim,
a metrépole do ponto de vista da producdo e da apropriagao
humana do seu espaco é um todo constituido de partes claras e
diferentemente caracterizaveis:

Os diversos fragmentos espaciais da cidade nao sdo separados,
segregados, excluidos. Eles se integram espacialmente, muitas vezes de
forma precéria, gerando situacdes socialmente tensas, contraditérias e
conflituosas. Os seus respectivos processos sociais, histéricos, politicos e
culturais definem as formas de integracdo de cada um deles nas diversas
escalas territoriais (LACERDA, 2011).

O problema maior estaria entdo na acentuacao da fragmentacéo e, nesse
sentido, Logan e Molotch (1996) acenam para o que seria um impacto
metropolitano fundamental no contexto globalizado das cidades-
empresa: como 0s projetos de renovacdo urbana construiriam ligacoes
econdmicas mais importantes de uma cidade especifica com outras pelo
mundo, acabariam por afastar ou as vezes desconectar completamente
o que os autores denominam “vizinhancas decadentes nas redondezas”
(LOGAN e MOLOTCH, 1996, p. 298), ou seja, intensificando assim a
fragmentacao territorial e as desigualdades sociais.

Entdo, o que poderia ser inicialmente, com base no discurso oficial, um
ganho para amplas regides teria um efeito perversamente contrario,
ao centralizar uma série de intervengoes dinamizadoras em uma tinica
cidade, ou ainda em partes dela, tender-se-ia a ampliar as disparidades,
as contradicoes e os conflitos.

Buscando exemplos concretos e estudos de caso, Barcelona torna-se
paradigmatica quando se trata da argumentacao sobre o sucesso dos
Grandes Projetos Urbanos (GPUs) diretamente relacionados a um
megaevento, mais especificamente as Olimpiadas realizadas em 1992,
naquela cidade.

3 Texto extraido durante apresentacdao sobre os movimentos de reestruturagao espacial das
metrépoles brasileiras, proferida por Norma Lacerda durante o XIV ENANPUR, em 25/05/2011.



Porém, autores como Capel (2005) e Muné6z (2008) convergem ao
afirmar que, se por um lado a estratégia de competitividade da cidade de
Barcelona assenta-se nos seus espacos centrais, cosmopolitas e voltados
para a economia dos servicos, dirigindo-se a uma populagdo bem
restrita, por outro lado a sua respectiva area metropolitana, avanga sem
“qualquer marca” ou projeto como aqueles que foram implementados
em Barcelona e resultaram na criagdo de um modelo paradigmatico de
reconhecimento mundial.

Assim o “modelo Barcelona” teria deixado a margem um amplo territorio
metropolitano do qual também é dependente.

Para Swyngdoun, Moulaert e Rodriguez (2002), o que esté por tras dessa
estratégia € um processo de reconcentracao territorial e que, dessa
forma, a busca para o crescimento transforma a renovacao urbana como
condicdo agregada e necessdria a regeneracao econdmica.

Embora essa tendéncia geral assuma formas muito distintas em
diferentes cidades para os citados autores, o projeto baseado em
intervencdes urbanas geralmente envolve mudancas criticas nas
prioridades e a ascensdo de uma forma mais agressiva, dindmica
e empreendedora no estilo de governanca urbana. Planejadores e
autoridades locais passam a adotar uma abordagem mais empresarial
visando identificar oportunidades de mercado e auxiliar os investidores
privados a aproveitd-las, uma postura temeraria para o enfrentamento
das contradi¢oes em nagdes com grande nivel de desigualdade como o
Brasil ou a Africa do Sul.

Sob tal argumentacao, é possivel a apropriacdo, mais uma vez, das
ideias de Milton Santos com o0s conceitos de espacos luminosos e
espacos opacos que, grosso modo, representam a dubiedade entre
aqueles bem servidos pelas redes informacionais - telecomunicacoes,
transporte, infraestrutura urbana - locais onde agentes hegemonicos
representados pela populacdo mais rica e organizada ditam as regras
em contraposicao aos espacos opacos, estes no intersticio dessas redes,
onde as modernizacoes e as politicas ptblicas ndo chegam, apesar
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de seus habitantes participarem da légica que move a cidade como
trabalhadores de baixa qualificacdo, desempregados ou marginais
(SANTOS E SILVEIRA, 2005).

Os investimentos metropolitanos no Brasil

De forma geral, considerando os investimentos para a Copa distribuidos
por setor (Tabela 1), sdo as obras de mobilidade que se sobressaem, na
medida em que representavam, segundo os dados de maio de 2012,
43,64% do total.

TABELA 1 - INVESTIMENTOS ASSEGURADOS PELA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES, POR CIDADE-SEDE E
SETOR (R$ MILHOES)

CIDADE-SEDE | AEROPORTO | ARENAY 1 pire) ARia | MOBILIDADE | onprq | SEGURANCA | ropa

ESTADIO URBANA PUBLICA
Belo Horizonte 508,7 695 - 1.388,8 - 4,80 2.597,303
Brasilia 651,01 812,2 - 380 - 1,61 1.844,818
Cuiaba 91,31 518,9 - 1.440,1 - 1,95 2.052,262
Curitiba 84,49 234 - 543,9 - 2,1 864,502
Fortaleza 3498 518,606 - 562 149 2,12 1.581,528
Manaus 394,1 532,2 - 1.844,9 89,4 1,85 2.862,457
Natal 557,8 417 7,86 661,8 53,7 1,32 1.699,478
Porto Alegre 579,27 330 - 560,4 - 2,31 1.471,982
Recife 18,5 500,2 33,46 856,9 257 2,35  1.437,11
Rio de Janeiro 813,24 808,4 298,22 1.883,6 314 20,60 4.138,065
Salvador 476 591,7 26,9 - 36 2,49  704,6864
S&o Paulo 3258 820 51,9 1.881,5 235 4,16  6.250,57
TOTAL 7.353,82 6.778,206 418,34 12.003,9 902,8 47,7 27.504,760

FONTE: Matriz de Responsabilidades/Controladoria Geral da Unido (CGU), maio de 2012

A fim de tracar um panorama metropolitano dos investimentos
realizados optou-se em separa-los em dois grandes grupos: projetos
metropolitanos e projetos exclusivos da cidade-sede. Os primeiros
envolvem investimentos em mais de uma cidade - como, por exemplo, os
que preveem reforma de vias que ligam um aeroporto de um municipio
vizinho a cidade-sede; ja os segundos, sdo exclusivos da cidade-sede -
programados para acontecer apenas no referido municipio.



Nesse sentido, cabe destacar que o conceito de cidade-sede utilizado pela
FIFA e a forma como os investimentos estdo disponibilizados na Matriz
de Responsabilidades - agrupados sem distin¢do de municipios ou areas
onde serao executados - dificultam o entendimento de uma anélise
metropolitana da distribuicdo dos investimentos. Para se conseguir
chegar ao resultado esperado foi necessario pesquisar individualmente
cada um dos projetos, tentando entender sua funcionalidade e assim
poder classifica-lo como de abrangéncia metropolitana ou nao.

Dessa forma, o Grafico 1 sintetiza os investimentos totais do evento
agrupados, como referido anteriormente.

GRAFICO 1 - INVESTIMENTOS TOTAIS METROPOLITANOS - EM MILHOES DE REAIS

Investimentos Totais
Metropolitanos
9%

Investimentos Totais
nas Cidades-Sedes
91%

FONTE: Matriz de Responsabilidades/Controladoria-Geral da Unido (CGU), dezembro de 2012

Dos cerca de 28 bilhdes de reais projetados até o momento para a
viabilizacdo do evento, apenas 2,7 bilhdes estdo relacionados a mais
de um municipio. Em porcentagem, esses nimeros representam nada
menos do que 91% dos investimentos totais realizados exclusivamente
nas cidades-sede.

Assim, ao que depender dos valores totais investidos em projetos que
abordem as regides metropolitanas ndo se deveria, de forma geral,
esperar grandes impactos provenientes deles. E pertinente salientar que
a grande maioria dos projetos classificados como metropolitanos nao
exclui a cidade-sede, ou seja, sdo projetos que se estendem da cidade-
sede a outros municipios contemplados (vizinhos).
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Nesse contexto, a mobilidade metropolitana, pelos nimeros gerais,
apresenta-se como o segundo item com o maior percentual de
investimentos do evento, como se pode verificar no Grafico 2.

GRAFICO 2 - INVESTIMENTOS METROPOLITANOS EM MOBILIDADE URBANA

Investimentos
Metropolitanos Investimentos na
22% Cidade-Sede
78%

FONTE: Matriz de Responsabilidades/Controladoria-Geral da Unido (CGU), Junho de 2012

De forma geral, 9,4 bilhdes, ou 78% do total de investimentos em
mobilidade urbana se dao exclusivamente nas cidades-sede, contra 2,5
bilhoes, 22%, realizados no que aqui convencionamos por investimento
metropolitano.

Entre a destinacdo dos recursos, o setor de aeroportos, para o qual estdao
previstos 26,74% do montante total dos investimentos, é merecedor de
destaque. E importante ressaltar que a distribuicdo dos investimentos
também se mostra altamente concentrada neste setor, afinal, somente
a cidade de Sao Paulo receberd 44,3% dos recursos destinados aos
aeroportos. Contrariamente, as cidades de Recife e Salvador receberdo
menos de 1% do total.

No que tange ao referido setor e sua relacdo com a distribuicao de
valores para o metropolitano, o Gréfico 3 indica que 45% do total tera
este destino, mostrando-se o mais significativo.

Cabe destacar, porém, que os citados valores ajudam a compreender
grande parte dos projetos de mobilidade classificados anteriormente
como metropolitanos, ja que nada menos do que a metade das cidades-
sede tem os aeroportos que as servem, localizados em municipios de
suas regioes metropolitanas (RMs).



GRAFICO 3 - INVESTIMENTOS EM AEROPORTOS

Investimentos Investimentos na
Metropolitanos Cidade-Sede
45% 55%

FONTE: Matriz de Responsabilidades/Controladoria-Geral da Unidao (CGU), Junho de 2012

Buscando entender um pouco melhor como se d4 essa relacéao,
classificaram-se todos os investimentos aqui definidos como
metropolitanos em dois subtipos: projetos que objetivam o
melhoramento de vias que ligam as cidades-sede ao aeroporto e outros
projetos metropolitanos, como se pode verificar no Grafico 4.

GRAFICO 4 - DIFERENCIAGAO ENTRE PROJETOS DE MOBILIDADE METROPOLITANOS

Obras metropolitanas Outras (_)bras
que ligam a cidade-sede metropolitanas
ao aeroporto 16%

84%

FONTE: Matriz de Responsabilidades/Controladoria-Geral da Unidao (CGU), Junho de 2012

E claramente perceptivel que 84% dos investimentos metropolitanos
em mobilidade urbana, o que em niimeros absolutos representa
aproximadamente 2,2 R$ bilhdes, objetivam unicamente renovar vias
que sdo a porta de entrada aos turistas advindos para o mundial.
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Desse modo, o que poderia parecer a um primeiro olhar, desatento
talvez, uma parcela consideravel de investimentos em mobilidade para
além da cidade-sede, mostra-se extremamente utilitirio na medida em
que se percebe sua objetiva pontualidade, buscando atender a demanda
dos visitantes, ndo dos moradores da cidade de forma mais ampla.

O terceiro setor mais representativo na recepgao de recursos € o ligado a
construcao de estadios/arenas. Com excecao apenas de Curitiba e Porto
Alegre onde os estadios sao privados e optou-se pela reforma/ampliacgao,
em todas as outras cidades-sede estao sendo construidos novos estadios
com recursos publicos, com capacidade que varia de 43 mil a 76 mil
lugares. Em Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro estdo os estadios com os
maiores custos, todos acima de R$800 milhoes.

Nesse aspecto deve-se mencionar que o Unico estadio construido fora
da cidade-sede estd localizado no Nordeste do pais, trata-se da Arena
Pernambuco, no municipio de Sdo Lourencgo da Mata, na RM de Recife.
Ao que tudo indica, o citado caso deve ser a tinica excecdo ao quadro
de impactos pouco significativos entre as regides metropolitanas das
cidades-sede brasileiras.

Por ter como local escolhido para a implantacdo dos principais
empreendimentos necessarios a realizacdo do evento, o municipio
de Sao Lourenco da Mata, num entroncamento entre outros trés
importantes municipios da RM de Recife (Camaragibe, Recife e Jaboatao
dos Guararapes), boa parte das obras de mobilidade se distribuird por
esses municipios.

A metrdpole Curitiba: o poder transformador dos
projetos previstos

As relacdes que se estabelecem na Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) apresentam grande intensidade e podem ser demonstradas pelos
fluxos cotidianos entre as diversas cidades que compdem a aglomeracéo.



Sem sombra de dutvidas, a interacdo dos diferentes pontos que
constituem a mancha urbana é capaz de revelar o grau de coesao
interna da aglomeracao e sua centralidade, podendo evidenciar assim a
estruturacdo do espaco intrametropolitano.

O referido espaco € essencialmente constituido por uma rede de nticleos
urbanos que se integram por meio de diversos fluxos relacionados as
atividades econdmicas, de lazer, de consumo, de estudo, de comuni-
cacoes. Nesse particular, o movimento pendular ou deslocamento para
trabalho e estudo constitui-se em um dos indicadores mais relevantes
para se aferir tal nivel de integracao e interdependéncia existente entre
esses municipios.

Segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010), na cidade de Curitiba, apenas 3,56%
da populagao economicamente ativa, que trabalha ou estuda, o faz fora
de seu municipio. Ja nas outras cidades que compdem o que Firkowski
(2002) definiu como aglomerado metropolitano* este percentual chega
a 60% (Figura 4).

Quando se compara o comportamento desses deslocamentos entre os
anos de 2000 e 2010 é possivel perceber uma intensificacdo nessa relacao
de dependéncia.

Em 2000, todos os municipios limitrofes a Curitiba detinham pelo
menos 15% de sua populacdao economicamente ativa deslocando-se
para a capital, principalmente para estudar e(ou) trabalhar - destacando
que a grande maioria deles estava em uma faixa superior aos 30% de
deslocamentos diérios.

* A opcao por utilizar a terminologia aglomerado metropolitano de Curitiba ao invés de Regiao
Metropolitana de Curitiba (RMC), se d4 por acreditarmos que exista um local merecedor de
destaque dentro dessa grande regido, apresentando expressiva concentracdo dos elementos
dindmicos que a compoem. Esse aglomerado representaria uma escala intermediaria da RMC,
buscando contrapor a espacialidade originaria da sua institucionalizagao, daquela produzida pelo
processo de metropolizacao em curso, ou seja, inserindo-a diretamente dentro da expansdo da
mancha urbana de Curitiba. Esse recorte compoe-se, inicialmente, além do municipio de Curitiba,
pelos municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos
Pinhais, contemplando o raio de alcance total dos projetos definidos para a Copa do Mundo FIFA
2014.
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Quando se procura detalhar um pouco mais esses dados, percebe-se que
em alguns municipios o percentual era bem superior aos apresentados,
no caso de Almirante Tamandaré ele chegava a 51%, em Pinhais 42% e
em Colombo era de aproximadamente 45% de sua populacao, porém,
no mesmo municipio, se considerarmos ainda sua por¢ao mais ao sul,
conurbada a Curitiba segmentando-a por setores censitarios, é possivel
encontrar valores que chegam a 60% de pendularidade diaria, segundo
os dados de 2000.

O Censo de 2010 demonstra a ampliacido da polarizacdo curitibana
perante os outros municipios®. Nesse contexto, a Figura 1 destaca
que varios municipios que antes apresentavam taxas de movimento
pendular na faixa de até 22% tiveram esse percentual ampliado de forma
consideréavel, ultrapassando os 35%, entre eles, Campo Magro, Campina
Grande do Sul e Quatro Barras.

® Deve-se esclarecer que nem todas as pessoas que saem de suas cidades para trabalhar ou estudar
tem como destino Curitiba, porém esse indice é superior, em média, a 86%.



Colombo, por exemplo, apresentou uma alta superior a 10% em 10 anos,
tendo agora 52% de sua populacdo economicamente ativa trabalhando
ou estudando fora do municipio. Outros municipios também apresentam
valores expressivos de ampliacdo dos movimentos pendulares diarios,
como Almirante Tamandaré (60%) Pinhais (46%) e Piraquara (55%).

Estudos que tracam um panorama da evolucdo do aglomerado
metropolitano nas décadas de 1990 e 2000 mostram que nesse periodo
houve um intenso crescimento local combinado, por um lado, com o
vertiginoso avanc¢o demogréfico dos municipios limitrofes (ULTRAMARI
& MOURA, 1994; KLEINKE et al., 2000), e, por outro, com o crescimento
paralelo e articulado entre ntcleo urbano e regiao metropolitana, o que
corrobora a ideia de que Curitiba parece selecionar os seus migrantes,
“reservando a Regiao Metropolitana (RMC) como espago para as classes
populares, enquanto privilegia o recebimento das camadas médias e
altas dos novos migrantes” (SOUZA, 2001, p.107).

Pelo exposto, considerando que o espaco metropolitano anteriormente
descrito é ocupado por uma aglomeragcdao humana em constante
mutagao (que cresce, migra e se transforma), submetido a uma légica
cada vez mais caracterizada pela mobilidade e integracdo, entende-se
como fundamental compreender que repercussoes a Copa do Mundo
FIFA 2014 trara para esse espago metropolitano em Curitiba.

Nesse contexto, embora a Copa de 2014 se realize exclusivamente nos
limites territoriais da cidade de Curitiba, é necessério pensa-la além de
seus limites, e, pelo menos no campo do discurso, seus organizadores
se mostram preocupados com tal questdo. Durante uma audiéncia
publica realizada para discutir os possiveis legados estaduais, realizada
em 09/11/2011, na Assembleia Legislativa do Parand, em que estavam
presentes liderancas dos 29 municipios que integram a Regido
Metropolitana de Curitiba, afirmou-se que o evento trara importantes
impactos para todo o estado, principalmente para a RMC. Nessa ocasido,
o secretario estadual para Assuntos da Copa 2014, Mario Celso Cunha,
fez uma explanac¢ao contundente sobre os preparativos do estado para
o mundial:
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Quando assumi a secretaria da Copa, o governador Beto Richa
recomendou atengao especial em trés objetivos para a realizagao da Copa
no Parana: transparéncia nos trabalhos, integragdo com os municipios e
o legado que a Copa ira deixar para a populacao paranaense (PORTAL
DA COPA, 2011).

Acrescentou ainda que:

A Copa nao é somente um campeonato de futebol, mas uma grande
oportunidade de negdcios e investimentos em vérios setores, como no
turismo, na infraestrutura e no comércio de uma forma geral (PORTAL
DA COPA, 2011).

A partir dos fragmentos citados, percebe-se que o objetivo é tornar
evidente que o evento influira positivamente na vida de todos os que
habitam o Aglomerado Metropolitano de Curitiba, e até mais do que isso,
todo em Estado do Parana.

A andlise dos projetos escolhidos para compor o rol da Copa do Mundo
FIFA 2014 em Curitiba pode nos trazer pistas valiosas de como tal
processo tem sido conduzido até o momento.

Os investimentos estao distribuidos em projetos para aeroporto,
mobilidade urbana, seguranca publica e estadio, totalizando R$864,502
milhdes, em maio de 2012. A especificacdo dos projetos pode ser
visualizada na Tabela 2.

Em se tratando da distribuicdo dos recursos, os maiores percentuais serdao
destinados aos projetos de mobilidade urbana, os quais conjuntamente
receberao 62,91% do total. Cumpre destacar que em algumas dessas
obras, o projeto nao se restringe somente a cidade-sede, abrangendo
outros municipios que integram a Regido Metropolitana de Curitiba -
RMC (Sao José dos Pinhais, Pinhais e Colombo). Tal é o caso do BRT:
Corredor Aeroporto/Rodoferrovidria, Requalificacdo do Corredor
Marechal Floriano, Vias de Integracao Radiais Metropolitanas.

Uma breve anélise dos projetos relacionados a mobilidade metropolitana
evidencia um certo carater imediatista. Aproximadamente 23,7% do
montante que serd investido em projetos de mobilidade estdo sendo
gastos na requalificacdo e embelezamento dos dois acessos que ligam
o Aeroporto Internacional Afonso Pena, localizado no municipio de



Sao José dos Pinhais, ao centro de Curitiba. Tal situacao evidencia um
planejamento que se estrutura em favor das necessidades de realizacao
do evento, embora o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), 6rgédo responsavel pela coordenagdo dos projetos
para a Copa em Curitiba e a COMECS, responséavel pelos projetos de
cunho metropolitanos, afirme que tais obras sejam fundamentais
a metropole.

TABELA 2 - PROJETOS PARA CURITIBA ASSEGURADOS PELA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES -

MAIO-2012
INVESTIMENTO
TEMA PROJETO TOTAL
(R$ MILHOES)
Aeroporto Internacional Afonso Pena - Curitiba - Ampliagéo do Patio,
254
o Infraestrutura, Macrodrenagem e Obras Complementares
€
8 Aeroporto Internacional Afonso Pena - Curitiba - Ampliagéo do Terminal de 413
g : o f - ,
S Passageiros e Ampliagdo do Sistema Viario
< Aeroporto Internacional Afonso Pena - Curitiba — Restauragéo da Pista de 1779
Pouso e Decolagem e de Taxi e Obras Complementares ’
BRT: Avenida Candido de Abreu"” 14,2
BRT: Corredor Aeroporto / Rodoferroviaria 160,3
© BRT: Extensao da Linha Verde Sul 15,5
©
g Corredor Metropolitano (requalificagéo de vias existentes)” 137,6
-;.!; Requalificagdo da Rodoferroviaria (inclusive acessos) 48,9
% Requalificagdo do Corredor Marechal Floriano 445
o
= Requalificagédo do Terminal Santa Candida (reforma e ampliagéo) 12,7
Sistema Integrado de Monitoramento 71,8
Vias de Integragédo Radial Metropolitanas 38,4
Capacitagéo de Policiais Civis e reestruturagdo da Escola Superior de 0.28
3 Policia Civil ’
& o olicia Civi
o
% § Estruturagéo da Academia de Policial do Guatupé 1,59
[2]
& & Capacitacéo dos profissionais Bombeiros Militares em Sistemas de 0.22
Comando de Incidentes, com foco na Copa do Mundo de 2014. ’
Sa
E E Complexo Esportivo Curitiba 2014 (reforma e ampliagéo do estadio) 234
@ <
it

FONTE: Matriz de Responsabilidades/Controladoria-Geral da Unido (CGU), maio de 2012
NOTA: (1) Projetos excluidos

¢ A Coordenacdo da Regidao Metropolitana de Curitiba (COMEC) foi criada em 1974, pelo governo
do Estado do Parand, por meio da Lei Estadual n.° 6.517, para coordenar as agoes de interesse
publico e planejar solu¢des conjuntas para as necessidades da Regidao Metropolitana de Curitiba.
Atualmente vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parana (SEDU), a
COMEC éresponsavel pelo planejamento e gestdo do desenvolvimento integrado dos 29 municipios
que compdem a regido metropolitana. Entre suas atividades estdo o planejamento territorial e
a coordenagao das fungoes publicas de interesse comum aos seus municipios, como transporte
publico de passageiros, sistema vidrio, habitacao, saneamento e elaboragao, e o estabelecimento
de diretrizes para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental.
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E importante destacar que a principal obra de mobilidade classificada
como metropolitana (Corredor Metropolitano), que tinha por objetivo
integrar varios municipios da RMC (fundamental assim para a melhoria
de sua mobilidade), foi oficialmente cancelada com a atualizacao
da Matriz de Responsabilidades divulgada em dezembro de 2012,
tendo como principal argumento a demora na elaboracao e execucéo
do projeto’.

Gil Polidoro, diretor-presidente da COMEC, afirmou a Gazeta do Povo
(2012) que este era “o projeto mais equivocado e invidvel técnica e
financeiramente’, o0 que mais uma vez nos faz questionar a visao de
prioridades que estd sendo estabelecida pelos 6rgaos publicos e técnicos
ao que tange o metropolitano.

A partir da Figura 2, que mostra a distribuicdo dos rendimentos médios
mensais por domicilio, segundo os bairros dos municipios que receberdo
obras da Copa do Mundo FIFA 2014, busca-se uma maior compreensao
da distribuicdo socioespacial dos projetos. A gradagdo de cores em cinza
(do mais claro ao mais escuro) demonstra o aumento dos rendimentos
que foram distribuidos a partir de 1 saldrio minimo (SM) - que equivalia
a 510 reais segundo o censo do IBGE (2010) - chegando a 10 ou mais SM.

Com essa figura é possivel perceber que hd uma relagao entre os
projetos e as areas privilegiadas da cidade de Curitiba, constatando-se
que boa parte dos projetos passa por bairros que figuram entre os mais
nobres da cidade, locais que chegam a deter 30% de seus residentes
com rendimentos superiores a 10 SM (como nas imediagoes da Arena
da Baixada).

Se considerarmos os bairros da Agua Verde e Batel que foram
contemplados com diversas reformas e projetos de “embelezamento”
locais esses rendimentos médios passam de 20 salarios minimos. Mesmo
em boa parte do corredor que segue até o Aeroporto, cortando bairros

7 Sem contar seu fantastico incremento de custo. Segundo o ultimo relatério do TCU
disponibilizado, o valor da obra estava or¢ado em 400 milhdes de reais, um aumento superior a
300% do montante anunciado inicialmente.



como o Jardim das Américas e por¢des nobres de Sao José dos Pinhais?,
embora nao se tenha valores tdo vultosos como os descritos nos locais
mais nobres, pode-se verificar que os rendimentos sdo bem superiores
aos dos bairros mais pobres da cidade que se concentram na regido
sul/sudoeste.

8 Os dados de rendimento para o mapa nao incluem Sao José dos Pinhais pelo fato de esse
municipio sé ter aprovado sua lei de Bairros posteriormente ao limite estabelecido pelo IBGE
para que fossem incluidos no Censo 2010; portanto, esses dados ficaram indisponiveis na escala
dos bairros.
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Essa analise socioespacial nos permite também perceber que no limite
da via radial Curitiba/Pinhais (indicada pelo n.° 3 no mapa), localiza-se
o bairro Alphaville Graciosa, que abriga um luxuoso condominio
residencial, que o torna o bairro com maior concentragao de residéncias
detentoras de rendimentos superiores a 20 saldrios minimos da RMC
fazendo-o se destacar no mapa como uma ilha cercada por outros bairros
em que os rendimentos médios estdo todos na faixa entre 1 e 3 SM. Talvez
coubesse aqui um questionamento: serd que essa via radial atenderd de
forma majoritaria aos menos favorecidos ou aos nobres moradores do
bairro de Alphaville?

Baseado nesse raciocinio e ainda pensando que a mobilidade é
amplamente divulgada como grande legado a ser deixado pelo evento foi
construida a Figura 3, que traz a sobreposicdo da acessibilidade na Regido
Metropolitana de Curitiba, desenvolvida pelo PDI em metodologia
elaborada pela COMEC, em relagao aos projetos de mobilidade definidos
para a Copa do Mundo FIFA 2014.

Dessa forma, quando se verifica que as diretrizes prioritdrias para a
ampliacdo da mobilidade/acessibilidade definidos pelo PDI, se dao
fundamentalmente pela expansao da malha e investimento nas por¢des
menos privilegiadas da metrépole, nao se percebe como os projetos da
Copa do Mundo FIFA 2014 poderao trazer significativas contribuicoes
a essa perspectiva. De forma geral, esses projetos restringem-se, como
ja afirmado anteriormente, a renovagao (reforma/ampliagao) de vias ja
existentes e na maioria dos casos em boas condicdes de conservacao e
também em locais dotados de acessibilidade privilegiada, segundo a
prépria metodologia da COMEC (2006).

Nesse sentido ndo haveria por que esperar contribuicao significativa
dos projetos do evento para a acessibilidade da RMC, embora a COMEC
tenha afirmado que as obras tenham como maior legado a melhoria das
condigoes vidrias de acordo com as prioridades do PDI, beneficiando a
mobilidade no aglomerado metropolitano®.

E fundamental destacar que os projetos viarios que ligam Curitiba aos
municipios vizinhos ndo trazem esclarecimentos sobre a sua utilizagao

9 Essa afirmacado foi feita durante uma apresentacdo realizada na COMEC para exposi¢ao
dos projetos do evento definidos para a Regido Metropolitana de Curitiba para um grupo de
pesquisadores do Observatério das Metrépoles em 28/09/2012.



para o transporte publico, como a criagdo de novas linhas de 6nibus,
o que adicionaria ganhos ao deslocamento das classes menos favorecidas,
elemento fundamental a realidade da metrépole.

Os citados projetos ainda apresentam outra caracteristica merecedora
de destaque: a tendéncia de reforco e a ampliacdo da centralidade
de Curitiba diante de sua regido metropolitana, mais uma vez
contradizendo o que sugere todo o planejamento proposto pelo Plano
de Desenvolvimento Integrado.
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Consideracoes

A estratégia de utilizacdo de megaeventos esportivos como motores
de desenvolvimento urbano traz consigo uma fundamentacdo que
apresenta fragilidades. Os relatérios oficiais e a literatura econémica
provam que os investimentos associados a eles nao contribuem para
areducdo das desigualdades regionais, pois a concentracdo de gastos
nas areas dindmicas de determinadas nacoes tende a reter os efeitos
multiplicadores dentro de suas préprias fronteiras, ao contrario do que
é esperado quando o aporte € realizado nas regioes menos dinamicas.
Esses efeitos sao indubitavelmente mais cruéis para as nacoes pobres ou
em “desenvolvimento” as quais carregam enormes disparidades sociais
em seu territorio.

A descricdo e andlise da Copa do Mundo FIFA 2010 na Africa do Sul
mostram que as cidades foram ordenadas ndo exatamente para o
megaevento, mas sim a partir destes que lhe conferiram tanto a imagem
urbana perseguida como a legitimidade para realizar os ajustes espaciais
préprios para a modernizagao capitalista. A sintese analitica dos
estudos que trataram da Copa na Africa apontou, antes de mais nada,
para a producgdo de um espago que atendesse aos ciclos de valorizacao
do capital, ainda que fosse necessario para tal incorrer em violacédo
de direitos.

Dessa forma, em muitos casos o megaevento ndo ocorre em favor da
ampliacao da sociabilidade ou da maior garantia de direitos como seus
organizadores anunciam para os citadinos a fim de ampliar o apoio,
mas sim em detrimento destas dimensdes apoiados nas parcerias
publico-privadas, da sobrevalorizagdo de terras, da expulsiao de pobres
de suas moradias, da privatizacao de espacos publicos e de processos
de gentrificacdo.

Dentro desse contexto e retomando a hip6tese central, a Copa do
Mundo FIFA 2014 néao trara contribuigoes significantes para a ja
precdria integracdo do aglomerado metropolitano de Curitiba ou para
planejamento/desenvolvimento regional. Sem a devida insercdo de seus



municipios no conjunto de projetos definidos para o evento restara a
sua extensdo metropolitana alteracdes pontuais que se limitam a vias
expressas de beneficios questionaveis as populagoes locais.

E importante destacar que o projeto do corredor metropolitano, via
expressa que contornaria a capital paranaense - talvez o tinico com
implica¢cdes necessariamente metropolitanas - foi cancelado, entre
outros motivos, por nao ter sido considerado como uma prioridade,
revelando o imediatismo das escolhas.

Se, por um lado, é possivel argumentar que os projetos analisados
deverao trazer ganhos para mobilidade urbana, por outro, pode-se
questionar a conflitante relacao entre o que seja prioridade local e o que
seja imposicdo da FIFA. Os projetos por ora analisados se resumem a
obras de renovacao viaria, sem propostas claras de investimentos em
transporte publico.

O descrito cenario, de acordo com diversos autores discutidos ao longo
do texto, tende apenas a colaborar com a manutencao das disparidades
entre Curitiba e seus municipios vizinhos, que tém na contradicao
um ponto caracteristico. Nesse contexto destaca-se a evidenciada
onipresenca da cidade polo, rica e reconhecida internacionalmente
como um modelo de planejamento e gestdo, cercada por um grupo de
cidades que patinam em relacdo ao desenvolvimento, sofrem com a
baixa atividade econ6mica, concentram a maior parcela da pobreza da
Regido Metropolitana e que terdo poucas chances de beneficiar-se com
as propaladas melhorias divulgadas pelos gestores publicos.

Desta forma o que poderia ser inicialmente, com base no discurso oficial,
um ganho para amplas regioes, teria um efeito perversamente contrario,
ao centralizar uma série de intervencoes dinamizadoras em uma tnica
cidade, ou ainda em partes dela, tender-se-ia a ampliar as disparidades,
contradicoes e conflitos, ficando esquecida assim, definitivamente, a
promessa de melhorias urbanas e legados, que justificavam as vultosas
quantias de investimentos publicos.
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A falta de informacgoes e consequentemente de transparéncia dos
processos também merece destaque na analise. Segundo “o Indicador
de Transparéncia Municipal”, langado pelo Instituto Ethos - uma
espécie de ferramenta criada com o intuito de medir a disponibilidade
dos dados publicos e o funcionamento dos canais de participagao da
populacdo em relacdo aos investimentos dos governos Municipais
e do governo Federal necessarios para a realizacao da Copa do
Mundo FIFA de 2014 -, dez das doze cidades-sede fizeram, segundo
o indicador, menos de 19 pontos numa escala que varia de 0 a 100,
sendo sua transparéncia classificada como “Muito Baixa”. Somente
duas prefeituras foram avaliadas com nivel “Médio” nos Indices,
mesmo assim ndo passaram dos 50% dos pontos: Belo Horizonte
e Porto Alegre.

Tais indicadores mostram de maneira muito pratica e sistematica
o que € facilmente perceptivel por quem busca informacgoes sobre o
evento: a falta de transparéncia e informacdo como uma regra, quica
uma estratégia.

Algumas prefeituras, como Cuiabé e Fortaleza, ndo possuem sequer
uma pagina especifica para divulgar as acoes para a Copa do Mundo
FIFA 2014.

E importante frisar que 80% das perguntas dos indicadores foram
relacionadas ao cumprimento de trés leis em vigor: Lei n.° 12.527, de
novembro de 2011, chamada de Lei de Acesso a Informagao Publica;
Lei Complementar n.° 101 de maio de 2000, que complementa a Lei
de Responsabilidade Fiscal; e a Lei n.° 8.666 de junho de 1993, a Lei de
Licitacoes Publicas.

Neste contexto torna-se regra a invisibilizacao dos processos decisorios,
em razdo da desqualificacao da politica e da desconstitui¢dao das formas
“normais” de representacdo de interesses. Nao se sabe onde, como e
quem toma as decisodes, reconfigurando as relacdes entre interesses
privados e publicos no exercicio hegemonico. A politica propriamente
dita é progressivamente substituida pela administracao técnica e



inquestionavel do “gestor politico” que tem no consenso forjado por
discursos ufanistas que justificam os altissimos gastos em nome do bem
comum, seu maior mérito.

Com a proximidade do evento, ja se anuncia a desisténcia de boa parte
dos supostos legados em infraestrutura e mobilidade urbana e de forma
definitiva, aceleram-se os prazos para a realizacdo das obras assim como
aumentam seus custos.

Desta forma, contraditoriamente ao discurso oficial, o que predomina
sdo os investimentos em estddios que ja chegam a 28% de tudo que
sera gasto, enfatizando que esses valores ainda tendem a subir até o
evento, como apontado anteriormente, em virtude de atrasos e revisdes
de projetos.

O cenario que se evidencia a partir do exposto nao poderia ser otimista:
na Copa do Mundo FIFA 2014 o dinheiro de todos financiaré o lucro de
poucos, como aconteceu na Africa do Sul, que ficou com uma divida de
US$ 4 bilhoes, os mesmos US$ 4 bilhdes que a FIFA anunciou de lucro.
Mas o Brasil tera novos estadios, argumentarao alguns, sem considerar
que ao menos quatro deles fadados a virar elefantes brancos, em Cuiab4,
Brasilia, Natal e Manaus.

Com perspectivas como essas as cidades passam entao a ser ordenadas
a partir da primazia do espetdculo que se orienta pelo consumo e
pela conformacao de espacos que possam servir para a acumulacao
capitalista. Grupos hegemonicos se formam tomando as normas da
acumulacao como as regras do jogo que definem a producéao das cidades
para consumidores e espectadores, em detrimento dos cidadaos que,
nesse contexto, sofrem com as ameacas de flexibilizacdo de seus direitos
em nome de um questionavel bem comum.
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UM ESPACO EM DISPUTA:

A TERRITORIALIDADE DOS
VENDEDORES AMBULANTES E DAS
PROSTITUTAS TRAVESTIS E A ZONA
DE RESTRICAO NA COPA DO MUNDO
FIFA 20141

Anni Caroline Hirami

Com arealizagdao da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil ocorre, por parte
do poder publico, a preocupacado em apresentar cidades-sede “limpas”
aos olhos do mundo, e vinculada a ela, uma série de regras impostas
pela FIFA para a realizacdo dos jogos. Regras estas que deslegitimam
a Constituicdo Federal Brasileira, desrespeitando conquistas sociais,
violando e flexibilizando direitos do povo brasileiro.

O tema a ser abordado no presente texto relaciona-se a dois grupos
de trabalhadores informais em Curitiba, os vendedores ambulantes
informais e as prostitutas travestis, que usam a rua como espago de
trabalho, mais especificamente na drea prevista como zona de restricao
ao comércio determinada pela FIFA e a ser implementada nos dias de
jogos e que se constitui num raio de aproximadamente 2km em torno do
Estadio Joaquim Américo Guimaraes - Arena da Baixada.

! As consideracdes presentes neste texto foram elaboradas entre novembro de 2011 e setembro de
2013, portanto, sao anteriores ao periodo de realizagao da Copa do Mundo FIFA 2014.
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O objetivo deste texto € trabalhar a questao da territorialidade constituida
pelos vendedores ambulantes e pelas prostitutas travestis na capital
paranaense, além de abordar a falta de politicas publicas destinadas
aos diversos setores da informalidade e de direitos dessas pessoas que
possivelmente serdo violados com o advento da Copa do Mundo.

Espaco dividido: trabalho formal e informal

Escolhido para sediar a Copa do Mundo FIFA 2014, o Brasil garante
mudancgas e oportunidades positivas a toda a populacado brasileira.
Segundo pesquisa encomendada pelo SEBRAE a Fundagao Gettlio
Vargas, o Mundial deve gerar somente em Curitiba mais de 500
novas oportunidades de negécios. O SEBRAE apoiard pequenas
empresas que tenham o interesse em usar a marca do mundial em
seus estabelecimentos, em parceria com a Globo Marcas, agente de
licenciamento oficial da FIFA que realiza a avaliacdo das propostas.

O SEBRAE preocupado em orientar pequenas empresas a se preparar
para as oportunidades do mundial, possui um site destinado a assuntos
da Copa, no qual oferece dicas de investimentos no mercado, apresenta
oportunidades aos empresarios, licitacoes etc. As oportunidades sao
focadas em nove setores da economia, sendo eles: agronegocio, comércio
varejista, construcao civil, madeira e mdveis, producgao associada ao
turismo, moda, servicos, tecnologia da informac¢ao e comunicacéo e
turismo, tendo por objetivo promover oportunidades nos negécios e a
justa competitividade entre as empresas.

Em anadlise do material utilizado para palestras informativas sobre a
Copa do Mundo em Curitiba promovidas pelo SEBRAE, nota-se o
conteuido voltado quase exclusivamente para empresarios, tendo
em vista a promocao de uso de tecnologias inovadoras para atrair
o olhar do consumidor, a estrutura e investimentos necessarios,
o que exclui completamente uma possivel participacdao de vendedores
ambulantes informais.



Trabalho informal - entre dados e conceitos

No inicio da década de 1970, a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) publicou estudos sobre o setor informal, nos quais as atividades
informais foram pensadas como constituindo um setor, que engloba
tanto empresas como individuos envolvidos na produgao de bens, na
prestacao de servicos pessoais ou no pequeno comércio (SALAS, 2003).

A OIT criou no fim dos anos de 1960 o Programa Regional del Empleo
para América Latina y el Caribe (Prealc) que considera o setor informal
urbano como resultado do grande contingente de mao de obra nos paises
latino-americanos. Defende ainda que a grande heterogeneidade dessa
estrutura informal origina dois subsetores: um estrato superior, em que
produtores informais empregam de trés a nove trabalhadores e um estrato
inferior, com menos participantes e de baixa produtividade. Lembrando
que em nenhum momento é tratada a questdao da informalidade em
relacao as profissionais do sexo pela organizacgao, apesar de ser uma das
atividades mais antigas de toda a humanidade.

Devido as varias explicacoes e variagoes no préprio setor informal, suas
definicoes também mudam a partir de novas circunstancias sociais,
econOmicas e politicas, e o uso diferenciado de termos como setor,
trabalho e economia informal dificultou uma unica defini¢ao, sendo
esta mutante e em constante atualizagao. O que se sabe é que ambos os
setores, formal e informal, necessitam de politicas ptblicas e protegdo
social que estejam ligadas primeiramente as pessoas e nao as condicoes
as quais ocupam.

A falta de politicas publicas para o setor informal e, além disso,
a tentativa de combater a informalidade, significa reduzir essa questdo
a ilegalidade, evidenciando o significado do Estado, sua finalidade e a
quem ele serve. Nesse sentido, o Estado deve preocupar-se em atender
atodas as variacoes do mercado informal, ndo se restringindo apenas ao
que ele considera como sendo ilegal e, portanto, passivel de proibicao.
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O Brasil é um dos paises campedes na questdo da informalidade,
o que é confirmado por estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), baseados em informacgdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e que apresentam uma taxa
de 52,6% de brasileiros que exercem alguma atividade remunerada e
gravitam em ambientes informais. As estimativas indicam que dentro
do setor informal circule de 10% a 15% do Produto Interno Bruto (PIB).

Preocupado em entender o funcionamento de paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, o gedgrafo brasileiro Milton Santos, criou a teoria dos
dois circuitos da economia urbana, dividindo-os entre circuito superior
que é composto por grandes empresas, dotadas de alta tecnologia, com
trabalho duradouro e bem remunerado e o circuito inferior caracterizado
por formas ndo convencionais do capitalismo moderno, acompanhado
pela intensidade de mao de obra, escassez de capital, pequenos lucros,
intermitente, fazendo com que grande parte da populacdao busque
maneiras alternativas de sobreviver, como a criacdo de trabalhos
nao regulamentados e até mesmo os mais antigos que caminham no
ambito da informalidade, como no caso dos vendedores ambulantes e
das prostitutas.

Segundo o autor,

A existéncia de uma massa de pessoas com saldrios muito baixos ou
vivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas
muito elevadas, cria na sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que
podem ter acesso de maneira permanente aos bens e servicos oferecidos
e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndao tém condicoes de
satisfazé-las (SANTOS, 2004, p.37).

Esses dois sistemas sdo formas de produzir, distribuir, comercializar
e consumir, relacionam-se dialeticamente a partir da complemen-
taridade, mas ao mesmo tempo sdo segregados no espaco urbano.
Segundo o autor, o circuito superior pode entender o inferior como uma
oportunidade de apropriar-se do trabalho desprotegido, uma maneira
de burlar as leis e a fiscalizagao, enquanto o inferior, apesar de enfrentar
a subordinagao, cria alternativas econdmicas para homens e mulheres
que nao estdo mais dentro do sistema do mercado.



Vendedores ambulantes informais

Prevendo o impacto da Copa do Mundo na Africa do Sul em 2010 e
as inameras questoes referentes a informalidade em diversos paises,
a StreetNet Internacional, alianca de organizacoes de vendedores
informais fundada em 2002, langcou a campanha “Cidades para todos e
todas’, com intuito de instigar a populagdo mundial no que diz respeito
ao planejamento urbano e de servigos para os megaeventos em paises
em desenvolvimento. A campanha buscou pressionar o Comité Local
Organizador da FIFA e os governos federal e municipal a repensar a
zona de restricado que envolve os vendedores ambulantes no entorno do
estadio e espacos publicos destinados a eventos da Copa, reivindicando
alternativas e oportunidades aos vendedores informais, atuando na
protecao e promocao de direitos desses trabalhadores.

No Brasil, a campanha foi lancada em 2011, contando com o apoio de
vérias organizacgoes trabalhistas e sociais, tendo como principal objetivo,
contribuir para a mobilizacao e organizacdo de vendedores ambulantes
em todas as cidades-sedes para possiveis negociac¢oes e reivindicacoes de
tratamento justo durante o mundial. O estudo apresenta um panorama
da situagdo dos vendedores ambulantes no Brasil, mostrando quem séo,
0 que querem e como serdo afetados pelo megaevento em 2014.

O relatério da aliancga ressalta que “nas cidades estudadas, desde o
inicio de 2011, diversas prefeituras tém revogado unilateralmente as
permissdes de comerciantes de rua, principalmente dentro desses
perimetros que tendem a ser espacgos cedidos a FIFA durante a Copa”
(StreetNet Internacional, 2012, p.15).

A coordenadora da pesquisa, Nora Wintour, que acompanhou a Copa
na Africa do Sul relata a falta de informacéao da FIFA aos anfitrides do
evento: “Acredito que ao menos 100 mil ambulantes foram afetados
pelas zonas de restricdo comercial e fan parks. Mas somente na metade
de 2009 (menos de um ano antes da Copa da Africa do Sul, portanto)
os ambulantes ficaram sabendo do que iria acontecer. Por isso ndo houve
tanta mobilizacao” 2.

* Copa do Mundo Para Todos - o retrato dos vendedores ambulantes nas cidades-sede da Copa do
Mundo de 2014, p. 5. Disponivel em: <http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/1-
publicacao_SN_small_pt_001.pdf>.
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Outro fato importante a destacar é a divisao que existe dentro da
categoria dos vendedores ambulantes, sendo eles separados entre
legalizados e ndo legalizados. Questao identificada por meio de entrevista
com um ambulante legalizado®, que é também um dos representantes
da Comissao Permanente do Comércio Ambulante de Curitiba,
e que atende vendedores ambulantes cadastrados e licenciados na
Prefeitura, segundo o qual ndo ha protegao por parte dessa comissao
aos vendedores informais, tendo em vista que na légica do pensamento
formal os néo legalizados sdo vistos como uma classe que nao assume
um compromisso com o trabalho, sendo classificados até mesmo como
ilegais por outros ambulantes que possuem cadastro na Prefeitura
Municipal de Curitiba.

Percebe-se que nao hé preocupagdo em olhar os diversos segmentos do
setor informal e classificar como sendo ilegal ou ndo dentro dos padrdes
do Estado, todo o setor ¢ classificado como ilegal, tendo em vista que
a Prefeitura apresenta restricoes quanto aos produtos que podem ser
comercializados pelos ambulantes e suas localidades.

O ambulante legalizado de Curitiba possui até mesmo uma carteirinha
de identificacdo providenciada pela Comissao, que contém informacoes
como a localidade de seu ponto, seu horario de trabalho, produto que
vende, possuindo validade e data de renovagdo. O entrevistado informou
ainda que a fiscalizacdo da Prefeitura passa diariamente em seu ponto
averiguando se ele esta trabalhando dentro do horario acordado, pois o
excesso de quebra de regras pode resultar na perda do ponto. Informou
ainda que s6 lhe é permitido vender um determinado produto, nao
podendo vender nem mesmo 4gua, se nao lhe for consentido, tendo em
vista a localizagdo préxima de um quiosque de revistaria que ja oferece
o produto, ou seja, alguém que ja estava ali antes de sua chegada, que
também é credenciado pela Prefeitura, ja oferece esse produto aos
clientes e, portanto, ndo ha necessidade de concorréncia dentro da
mesma localidade.

* José Santos (nome ficticio). Entrevista concedida a Anni Caroline Hirami. Curitiba, 11 de junho
de 2013.



De acordo com o Ministério Publico do Estado do Parana*, por meio da
Secretaria Municipal Extraordinaria da Copa do Mundo da FIFA 2014,
algumas atividades serdao proibidas dentro do perimetro da zona de
restricdo durante a realizacdo do megaevento e nos dias em que a cidade
sediara os jogos. Dentre elas, as atividades dos vendedores ambulantes
informais e das profissionais do sexo.

O documento apresenta a informacao de que a Prefeitura de Curitiba
tentara promover a relacao entre os vendedores ambulantes licenciados
ao projeto Copa 2014, sendo que sua efetiva participacdo dentro da zona
de restricao dependeré de autorizacoes prévias e sera fiscalizada nos dias
de jogos.

A fim de entender a questdo dos vendedores ambulantes néo legalizados
que, de acordo com o perfil de vendedores em dias de jogos, representa
a maioria dos ambulantes, foram realizadas duas visitas ao estadio
escolhido para a realizacdo dos jogos em Curitiba antes de seu
fechamento para as obras e mapeados os vendedores ambulantes que
trabalham nas proximidades da Arena da Baixada, dando atenc¢ao aos
produtos que vendiam, bem como as suas expectativas para a Copa do
Mundo FIFA 2014.

Em entrevista informal perguntou-se a alguns dos vendedores
ambulantes se estavam ansiosos com a oportunidade de ampliacdo de
vendas que a Copa do Mundo FIFA 2014 promover4, e sobre a existéncia
de alguma forma de organizagao preparatéria para o megaevento, do
ponto de vista da representatividade da classe ou mesmo por algum
sindicato e, ainda, se algum 6rgado da Prefeitura havia entrado em contato
e lhes fornecido alguma informacao.

A partir da analise geral do mapa (figura 1) e das entrevistas realizadas
com os vendedores, que abrangeu 41 trabalhadores, constatou-se que
a maioria vende bebidas - agua, refrigerante, cerveja - e os demais sdo
produtos alimenticios, lembrando que no Artigo 11.° da Lei Geral da

4 Oficio enderecado ao Ntcleo Curitiba do Observatério das Metrépoles/INCT da Universidade
Federal do Paran4, por ocasiao da solicitacao de esclarecimentos acerca de vérios pontos relativos
a Copa do Mundo 2014.
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Copa, hd uma proibigdo de venda ou exposi¢do de qualquer mercadoria
nas areas de restricao comercial que ndo obtenham permissao expressa
da FIFA, ja que esta garante exclusividade as marcas patrocinadoras.

FIGURA 1 - ARENA DA BAIXADA: LOCALIZACAO DOS VENDEDORES
AMBULANTES (06/11/2011)

Constatou-se ainda que todos os vendedores ambulantes possuem
perspectiva de grande movimento para a Copa de 2014, contudo,
mostraram-se confusos quanto ao lucro que sera gerado com as vendas
em dia de jogos, tendo em vista que alguns ja tinham conhecimento
sobre a limitacao dos espacos para venda (zona de restricao) e pela



proibicao até mesmo em dias de jogos considerados classicos da capital,
em que fiscais juntamente com a Policia Militar proibem a permanéncia
desses vendedores no entorno do estadio. Outra informacao coletada
foi a de que a Prefeitura Municipal de Curitiba até aquele momento nao
havia estabelecido nenhum contato, nem fornecido nenhum dado sobre
a situacao deles com relacao a Copa de 2014.

Os vendedores entrevistados informaram que néo existe um ponto fixo
de cada trabalhador, cada ponto é definido por ordem de chegada e
isso é respeitado entre eles, até porque muitos deles se conhecem por
trabalharem em outros eventos, jogos, shows etc. Ainda ndo possuem
organizacao com representatividade, contudo entre os proprios ha uma
interacao, além da tentativa em obter informag¢des com a Prefeitura
Municipal de Curitiba, que, de acordo com o Ministério Publico,
tais vendedores ambulantes ndo legalizados estardao vulneraveis a
fiscalizacoes ja existentes na cidade, com intuito de coibir tais atividades.

Prostitutas travestis em Curitiba

O territério pode ser entendido, segundo Ribeiro e Mattos (1996),
como apropriacdo de uma parcela do espaco (ruas, pragas etc.)
por um determinado grupo de pessoas e por determinado periodo,
legitimando-o como pratica de uma atividade, reconhecido
posteriormente pela comunidade e pela sociedade. No caso em questao,
trata-se da prostituicdo das travestis em Curitiba, sustentado também
pela estigmatizacao e localizada dentro da zona de restricao imposta
pela FIFA nas proximidades do estddio que sediara os jogos na cidade
de Curitiba.

Segundo o cientista social Erving Goffman, “a sociedade estabelece os
meios de categorizar as pessoas e o total de atributos considerados como
comuns e naturais para os membros de cada uma dessas categorias”
(GOFFMAN, 2004 [1891], p.12). Portanto, pode-se dizer que os individuos
relacionam-se com o mundo a partir de sua vivéncia, de suas tradicoes
e seus costumes. Desde muito cedo, quando ainda criancas, sao
introduzidos em padrdes de cultura e maneiras de comportamentos
preestabelecidos pelo todo social do qual agora fazem parte.
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Sabe-se que toda e qualquer sociedade é composta por diversidades,
a diferenca entre elas é até onde o diferente é “normal’} ou seja, até
onde ele ¢ aceito. E no caso das prostitutas travestis, o estigma comeca
muitas vezes dentro da escola e até mesmo no ambito familiar. Por vezes
nao completam o ensino médio devido ao constrangimento a que sdo
expostas diariamente e a exclusao social da qual sdo vitimas, sendo raros
0s casos em que chegam ao ensino superior.

Diante dessa perspectiva, a prostituicdo acaba sendo o caminho mais
rapido e facil para garantir o sustento e torna-se um trabalho permanente
para uma grande parte dessa populacdo, tendo em vista a garantia da
sobrevivéncia e o valor que ganham, e que normalmente ndao ganhariam
em um emprego convencional com a escolaridade que possuem.

A movimentagao desse grupo na cidade se da de maneira conjunta,
a maioria das travestis encontra-se proxima, “os membros de uma
categoria de estigma particular tendem a reunir-se em pequenos grupos
sociais cujos membros derivam todos da mesma categoria, estando esses
préprios grupos sujeitos a uma organizacao que os engloba em maior
ou menor medida” (GOFFMAN, 2004 [1891], p. 23). Isso n3o significa
que trabalhem juntas ou se conhecam, mas prevalece uma questao de
identificacdo e até mesmo de protecdo, sentem-se mais seguras umas
préximas das outras, ndo sdo raros os casos de violéncia e até mesmo
assaltos vindos dos préprios clientes.

Convém lembrar que o inicio dos pontos de prostituicdo das travestis
em Curitiba foi a década de 1970° no Bairro Sdo Francisco préximo
ao Clube Operario, seguido pela mudanca para a Rua Saldanha
Marinho devido a forte estigmatizacao sofrida na localidade anterior,
sendo esse o principal motivo de deslocamento das prostitutas de um
determinado local.

Prosseguindo a busca por um territério e a fim de exercer o trabalho, na
década de 1980 as prostitutas travestis deslocaram-se para a Av. Gettlio
Vargas, entre a Av. Marechal Floriano Peixoto e a Rua Jodo Negrao,

® Dados da entrevista com Carla Amaral - presidente da ONG Transgrupo Marcela Prado - realizada
em 13 de junho de 2012. Concedida a Anni Caroline Hirami e Jocieli Majewski.



onde permaneceram por mais de dez anos. Contudo, nova mudanca
foi necessaria por reclamacao de uma empresa privada localizada na
regiao, devido ao grande niumero de funcionarios, principalmente
caminhoneiros, permanecerem em frente a empresa e estarem préoximos
as prostitutas travestis.

O novo local escolhido por elas foi entre os quarteirdes das ruas Piquiri
e Chile, espago que posteriormente também gerou conflito com
moradores, envolvendo a mobilizagdo de vereadores e da policia, que
abordaram e intimidaram os clientes com varias viaturas estacionadas
nas principais esquinas de acesso as prostitutas travestis, ocasionando
queda de movimento de até 80%. Tendo em vista tal acontecimento
ocorrido em 2006 e a fim de reverté-lo, a (ONG) Transgrupo Marcela
Prado, representando as travestis, acordou® com o Conselho Comunitério
de Seguranca (Conseg) a transferéncia dessas profissionais para as
ruas Dario Lopes dos Santos e Mauricio Fruet, nas proximidades da
Rodoferroviaria de Curitiba. No acordo mencionado estava previsto a
seguranca das travestis, tendo em vista o perigo que o local apresentava,
assim como banheiros quimicos e cobertura para os dias de chuva.
Contudo, o acordo durou pouco tempo, ja que nada do que havia sido dito
foi cumprido, em especial o policiamento que era o principal requisito,
ocasionando o retorno para a Av. Gettilio Vargas, local reconhecido como
territdrio pelas préprias travestis e ocupado até os dias atuais.

O local de escolha de trabalho das travestis movimenta também a
mudanca da demanda dos que procuram o servigo. Um novo territorio é
constituido, é demarcado quando um grupo se une e permanece em um
determinado local em uma recorréncia de tempo, quando é reconhecido
e identificado pela comunidade.

A Av. Gettlio Vargas é reconhecida como um ponto de trabalho hd anos
pelas prostitutas travestis. Ha uma alta rotatividade dessas profissionais,
tendo em vista que a maioria delas ndo permanece no mesmo local por
muito tempo, e ainda assim, todas que chegam a Curitiba, de maneira

® Noticia publicada na Gazeta do Povo. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/
vidaecidadania/conteudo.phtml?id=629929>.
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independente ou néo, reconhecem a localidade das prostitutas travestis
como um ponto de trabalho e fazem parte da constituicdo de identidade
desses locais, deixam sua marca, fazem parte do histdrico de tais ruas,
fazem parte da histéria da cidade. Afirmam-se enquanto cidadas em
espacos publicos, reservadas do direito de ir e vir, constituindo o préprio
territério por meio da presenca didria na localidade.

Em mapeamento (figura 2) e entrevista realizados com as prostitutas
travestis que trabalham nas proximidades do estadio que sediara os jogos,
foi-lhes perguntado nome, o tempo que estdo na cidade, conhecimento
da zona de restricao e quais suas expectativas para a Copa do Mundo
FIFA 2014 em Curitiba com relacdo a prostituicao.



Dentre oito prostitutas entrevistadas, apenas duas estavam naquele
local hé trés anos, e todas as outras eram de fora da cidade e nao
permaneceriam ali por muito tempo. Em conversa posterior com a
presidente do Transgrupo Marcela Prado, foi informado que uma
caracteristica marcante do territorio das prostitutas travestis € a
rotatividade dessas profissionais, devido a demanda do mercado e a
procura permanente de novidade, portanto, muitas das entrevistadas nao
souberam dizer onde estariam na época do evento da Copa, se em alguma
cidade-sede ou nao, e todas elas negaram ter algum conhecimento sobre
a zona de restricdo imposta pela FIFA, mas acreditavam que o evento
proporcionard um aumento no numero de clientes.

Contudo, acredita-se que as profissionais do sexo estardo mais
vulneraveis na Copa do Mundo, conforme pesquisas realizadas no centro
do Rio de Janeiro, outra cidade-sede dos jogos, onde ja estao sofrendo
violéncia por parte da policia, vinculados as tentativas de “limpar” o
centro em preparacgdo dos jogos’.

De acordo com informacao apresentada pelo Ministério Publico, por
conta da prostituicdo ndo ser uma atividade legalizada nao é vista como
previsdao no escopo da Copa do Mundo FIFA 2014. Sendo que atuais
fiscalizacgoes terao continuidade no periodo do megaevento e com maior
intensidade e especificidade dentro da zona de restricao imposta pela
FIFA (figura 3).

7 Pesquisa realizada pelo antrop6logo Thaddeus Gregory Blanchette - publicada no Jornal Brasil
de Fato, edicao de 3 a9 de maio de 2012 (LIMA, 2012).
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O Direito a cidade, para todos e todas

A partir da andlise da perspectiva dos grupos pesquisados -
os vendedores ambulantes e as prostitutas travestis -, e com
embasamento teérico pautado na obra de Henri Lefebvre “O Direito a
Cidade’, pode-se afirmar que todos os cidadaos possuem o pleno direito
de criacdo e uso do espacgo social, podendo cada um manifestar suas
diferencas e apropriar-se do espaco de maneira coletiva ou individual
(LEFEBVRE, 1991).

Lefebvre (1991) pensa o espaco como uma forma de inscricao do tempo
no mundo, onde os ritmos urbanos ligados a populagao definem seu
cotidiano, gerando uma nova sociedade urbana, baseada em novos
ritmos, de acordo com seu tempo e duragdo nos espacos; contudo,
para sua realizagdo é necessario afastar o status quo de segregacao e
uniformizacao do cotidiano.



E lutando pelo direito a cidade, que afastamos o fantasma da indiferenca
e caminhamos para uma estrutura diferenciada na producao do
espac¢o urbano, marcado, quem sabe, pela diversidade na maneira
de apropriacdo de um determinado espaco, e mais igualitario com
os diferentes ritmos da vida. Isso sem discriminar citadins (todos os
habitantes da cidade) ou citoyens (aqueles a quem o Estado reconhece
a cidadania politica), tendo em vista que o direito a cidade é de todos
os seus habitantes, ndo importando a quem esse direito é reconhecido
ou ndo, pois todos sdo cidaddos, em maior ou menor extensao,
independentemente de serem vendedores ambulantes informais ou
prostitutas travestis.
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MEGAEVENTOS E ESPACO:

ANALISE E ACOMPANHAMENTO

DAS TRANSFORMACOES
METROPOLITANAS DECORRENTES DA
REALIZACAO DA COPA DO MUNDO
FIFA 2014 EM CURITIBA!

Gleyton Robson da Silva

O presente texto marca o encerramento da pesquisa sobre as agdes
das empresas ligadas as obras da Copa do Mundo FIFA 2014; pesquisa
que foi dividida em dois momentos: o primeiro momento teve como
foco a andlise da acao das empresas vencedoras dos editais licitatérios
em Curitiba, bem como origem, escala de atuagéo e valores atribuidos
as obras por cada empresa. O segundo momento teve como objetivo
expandir a mesma pesquisa para as demais cidades-sede.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a relacao entre as obras do
megaevento e a atuacdo das empresas que venceram as licitacdes nas
cidades-sede, partindo-se da hip6tese de que um mesmo conjunto
de grandes empresas atuaria em todo o pais. Desse modo, os ganhos
econdmicos relativos ao megaevento ficariam circunscritos a um
pequeno grupo de empresas de atua¢do nacional ou internacional e
haveria pouca possibilidade de insercao das empresas locais.

! Texto derivado da analise de duas pesquisas de Iniciagao Cientifica realizadas entre 2011 e 2013
e escrito antes da realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014.
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Os megaeventos na légica da manutencao
do capitalismo

As cidades a partir do século XX comecam a se estruturar de maneira
diferenciada da forma predominante até entdao, com énfase na atividade
industrial. Se para Lefebvre (1969, p. 16) no inicio do processo de
urbanizacdo moderno “[...] a industria a toma de assalto’, para Sanchez
(2003) com o desenvolvimento capitalista as cidades passam a se
inserir em um modelo urbano competitivo, a partir do qual podem ser
caracterizadas como cidades-mercadoria. Atenta-se aqui para o fato
de que Lefebvre refere-se a uma cidade pulsante no ritmo da industria,
a cidade que se reestrutura para atender aos interesses de uma fase
do capitalismo a que chamamos de capitalismo industrial, enquanto
Sanchez trata das cidades no fim do século XX e inicio do século XXI.

As cidades na contemporaneidade tornam-se locais onde a economia
se manifesta de diversas maneiras e por isso entendé-las somente pela
légica da industria apresenta-se insuficiente. No inicio do século XXI
com a ascensdo econdmica de paises antes ditos subdesenvolvidos
deu-se inicio a formacao de um grupo distinto da economia mundial
caracterizado por serem paises de atracdo de investimentos, pois na
atual fase capitalista regioes mundiais de economia dinamica, como
a Unido Europeia, passam a experimentar crises constantes e retracao
econdmica o que obriga as grandes empresas transnacionais a buscar
novos mercados que passam a experimentar uma abertura econdémica
nunca antes vista, tais como Brasil, China, India, Rissia e Africa do Sul.

Os megaeventos esportivos surgem em um contexto especifico do
desenvolvimento capitalista mundial. Em geral, a partir do momento em
que grandes marcas constatam que os esportes sdo praticas que tém um
alcance psicoldgico e emocional muito forte na populagao de um paifs,
essas empresas passam a patrocinar equipes em troca de visibilidade por
meio dos clubes. Inimeros sdo os times de futebol, por exemplo, que
estampam em suas camisas muitas vezes mais de um patrocinador como
forma de ampliar suas receitas.



Se o setor privado experimentou uma lucratividade impar ao associar
seus produtos e servicos a equipes esportivas, o setor publico passou a
elaborar estratégias para atrair tais eventos esportivos para as cidades.
Como os eventos esportivos passam a ter um alcance mundial em
termos de visibilidade, a cidade ou pais que o receber também se valera
dessa visibilidade para atracdo turistica e de investimentos, sobretudo,
internacionais.

Contudo, ressalta-se que, na maioria das vezes, as cidades que recebem
megaeventos esportivos nao possuem todos os elementos e as exigéncias
que os 6rgaos organizadores (COI, FIFA etc.) estabelecem como
padrdes para que o evento ocorra com éxito. Tais requisitos vao desde
a capacidade de publico nos estadios até obras que facilitem acessos
estratégicos dentro da cidade e que sejam importantes para a circulagao
na época do megaevento, tais como ligacées com o aeroporto, rodoviaria
e o préprio estadio. O incremento na seguranca geralmente € verificado
pela grande quantidade de policiais e outros grupos de operacdao que
servem exclusivamente a seguranca dos turistas durante a realizacao
dos jogos.

Sanchez (2003) afirma que sediar um megaevento nos moldes
capitalistas atuais nada mais é do que se apropriar de uma oportunidade
impar de promocao de projetos de renovacdo urbana, bem como
aquecer a economia local por conta do grande niimero de turistas e
trabalhadores de diversas areas que estardao na cidade em decorréncia
da competicdo. A partir do Pan Americano de 2007 uma série de
estudos ligados a gestdo urbana e o esporte comecou a se desenvolver
visto a transformacao pela qual a cidade do Rio de Janeiro passou para
poder receber tal evento, e nisso se destacam os estudos de Gilmar
Mascarenhas, Glauco Bienenstein e Carlos Vainer. Acompanhando
todo o processo de preparacao do Rio de Janeiro para a competicao
continental, Mascarenhas (2007) conclui que os megaeventos resultam
de uma clara oportunidade para o novo modelo de planejamento e
gestao das cidades, baseados na logica capitalista vigente, bem como
também representam uma oportunidade de pensar e enfrentar cronicos
problemas urbanos. Mascarenhas et al. (2011, p.17) relatam que “para
conquistar o direito de se tornarem provisoriamente grandes ‘centros
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midiéticos globais; paises e cidades (representando governos com
suas coalizoes de interesses localizados) se esmeram na construcao de
projetos fabulosos”.

Pelo exposto, fica evidente que um megaevento tem este nome nao
somente por conta do alcance emocional para com os amantes do
esporte, mas também pelo fato de que a sua realizagao implica uma série
de transformacd6es urbanas. Sendo assim, € nitido que ha a necessidade
da contratacdo de empresas e escritérios de arquitetura e engenharia
que garantam a prontidao de todos os projetos e obras necessarios para
que o megaevento ocorra sem problemas, tais como prazo de entrega das
obras e a qualidade delas. No Brasil, no ambito da Copa do Mundo FIFA
2014, o procedimento adotado pelo Governo Federal para a contratacao
das empresas que trabalharam com as obras da Copa foi a abertura de
editais de licitacao, nos quais foram levados em consideracdo o melhor
Servico e o menor preco.

Os editais divulgados foram de livre concorréncia favorecendo a
possibilidade de participagao tanto de empresas nacionais quanto
internacionais. Nesse sentido, houve um interesse de andlise sobre
a representatividade de participacdo de empresas internacionais
nas obras da Copa em todo o Brasil, tomando como ponto de partida
o cendario observado em Curitiba. Destaca-se que, nesta pesquisa,
a internacionalizacdo é compreendida como um processo continuo
que, no entanto, se acelerou no Brasil a partir da redemocratizacdo do
pais nos anos 1980 por ocasiao do fim do Regime Militar que culminou,
alguns anos depois, na ascensdo de governos mais liberais, no que tange
as relagoes econdmicas e comerciais, possibilitando uma abertura do
mercado nacional para empresas de capital estrangeiro.

A partir do fim da bipolaridade derivada da Guerra Fria, no inicio da
década de 1990, e a adocao de um modelo de gestao publica neoliberal,
com inicio na Inglaterra no fim da década de 1970, alguns paises
comegaram a ser muito atrativos para investimentos, pois até entao
eram paises que ndo tinham experimentado a abertura economica
mencionada no paragrafo anterior, e ao mesmo tempo caracterizavam-se



por seus mercados terem uma elevada quantidade de potenciais
consumidores, e que ainda ndo haviam se inserido totalmente no
formato economico capitalista contemporaneo, sobretudo no modelo
norte-americano, europeu e oriental asiatico. Como exemplo dessas
economias em ascensio podem-se citar Africa do Sul, Brasil, Russia,
India e China, denominados atualmente BRICS.

Os organizadores e patrocinadores dos megaeventos esportivos passaram
a compreender que, assim como outros setores, os megaeventos
poderiam ser realizados em tais paises, pois estes teriam mercados
mais abertos a receberem os investimentos derivados da realizacao
dos megaeventos. Dessa forma, mais especificamente a partir da
primeira década dos anos 2000, paises dos BRICS comecam a receber
eventos, tais como as Olimpiadas de Verdo (China, 2008 e Brasil, 2016)
e Copa do Mundo FIFA (Africa do Sul, 2010; Brasil, 2014 e Russia,
2018), o que confirma o interesse em tais nagoes para a recep¢ao dos
megaeventos esportivos.

A Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil

Com a confirmacao do Brasil como sede da Copa de 2014 e posteriormente
com a abertura dos editais de licitacdo para obras relacionadas ao evento,
levantou-se uma hipdtese a respeito de todo esse processo de preparacao
para os jogos: “haveria um protagonismo de empresas internacionais
para a execucdo das obras ligadas a Copa, o que acentuaria o processo
de internacionalizacdo das cidades-sede?” Num primeiro momento
a hipétese foi elaborada para Curitiba, onde o grupo de pesquisa esta
instalado, e posteriormente ampliado para as demais cidades-sede.

Com a hipdtese construida e as empresas como objeto a ser estudado,
e potencializadoras de uma possivel acentuacgao da internacionalizagao
das cidades, foi necessdrio escolher uma metodologia e também
os materiais que permitiriam refutar ou confirmar a hipdtese.
Primeiramente foi necessario ter uma base de dados confidvel para
se consultar. Nao se poderiam ter ddividas sobre as informacdes
pesquisadas, pois qualquer erro poderia alterar a qualidade da busca
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e dos resultados finais; logo, optou-se por duas bases para consulta.
A primeira foiaMatriz de Responsabilidades disponibilizada pelo governo
federal no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.
br/copa2014/), no qual estavam atribuidos os valores dos investimentos
financeiros as cidades-sede para realizacao de obras da Copa do Mundo
FIFA 2014, bem como a porcentagem de recursos das instancias de
governo (Municipio, Estado e Unido) para cada cidade e obra. A outra
fonte foi o portal Copa Transparente do Senado Federal (http://www.
copatransparente.gov.br/) que continha informacgoes sobre as empresas
contratadas para cada obra, levando em consideracao aquelas que ja
estavam com suas licitacdes em andamento.

A pesquisa ocorreu entre agosto de 2011 e julho de 2013 e foi composta de
trés momentos distintos: pesquisa tedrica, busca de acoes e elaboragao
de gréficos e tabelas. A pesquisa tedrica se assentou na necessidade de
conhecer mais sobre a historia dos megaeventos esportivos e sobretudo
seus impactos no espaco das cidades que os sediaram. A busca de acdes
foi a pesquisa em si, envolvendo dados sobre as origens das empresas
ganhadoras dos editais, portf6lio das empresas e seus principais
parceiros, possiveis negociacoes internacionais etc. Por fim, apds os
resultados encontrados nas buscas de acoes foi elaborada uma série de
graficos, tabelas e quadros que procuraram mostrar ao leitor de forma
simplificada os resultados obtidos.

Muitas das obras da Copa necessitaram de servicos especializados de
escritérios de engenharia e arquitetura, e algumas também demandaram
servicos mais sofisticados, como por exemplo, aquelas ligadas a
sistemas de monitoramento integrado, com investimentos em cameras,
tecnologia, capital humano etc. Sendo assim, para Curitiba, notou-se que
grande parte das empresas que ganharam os editais tinha sede no Brasil,
inclusive muitas delas sendo de atuacéo local ou regional (Quadro 1).
Os tons de cinza do quadro visam diferenciar as empresas estaduais e
nacionais das estrangeiras (do tom mais claro ao mais escuro).



QUADRO 1 - EMPRESAS VENCEDORAS DOS EDITAIS DE LICITAGAO EM CURITIBA/PR, SUAS

PARTICIPAGOES E ESCALADE ATUAGAO

NUMERQ DE
omoeu | PETOPRCCES S| escuo:
CURITIBA
Beck de Souza Engenharia Porto Alegre/RS 1 Nacional
Sial Curitiba/PR 1 Regional
J. Malucelli Curitiba/PR 1 Nacional
C.R. Almeida S/A Curitiba/PR 1 Nacional
Esteio Curitiba/PR 3 Nacional
Dalcon Curitiba/PR 4 Nacional
Tramo Curitiba/PR 3 Sem informagdes
Afirma Curitiba/PR 1 Regional
Ceteplan Curitiba/PR 2 Sem informagdes
Parallela Curitiba/PR 2 Regional
Mavillis Sg%#gissglgs 2 Sem informagdes
EMPO Curitiba/PR 2 Local
Unidec Colombo/PR 2 Regional
Engefoto Curitiba/PR 1 Nacional
Engemim Pinhais/PR 3 Regional
Conspel Pinhais/PR 2 Regional/ Nacional
lessa Curitiba/PR 1 Regional
Dataprom Curitiba/PR 1 Nacional/Mercosul
Indra Sistemas Espanha 1 Internacional
Tectrans Curitiba/PR 1 Regional
ICI Curitiba/PR 1 Local
DP Barros Sé&o Paulo/SP 1 Nacional/Internacional
Telear Porto Alegre/RS 1 Nacional

Sé&o Paulo Engenharia

Sé&o Paulo/SP

Nacional/Internacional

FONTE: Portal Copa Transparente (2012)

Grande parte das obras em Curitiba foi vencida em consorcios realizados
pelas empresas, por isso o nimero de participagoes empresariais
supera o numero de obras. Sendo assim, ndo € de se surpreender com a
participacdo de até trés empresas numa mesma obra, como é explicitado

no Quadro 2.
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QUADRO 2 - EMPRESAS VENCEDORAS DOS EDITAIS DE LICITAGAO EM CURITIBA-PR E SUAS OBRAS
CORRESPONDENTES

continua
EMPRESA(S) VALOR DO
PROJETO OBRA CONTRATADA(S) CONTRATO (R$)

Projeto de engenharia e

Beck de Souza

854.265,25

Corredor Aeroporto -
Rodoferroviaria

(trecho municipal)

C.R. Almeida S.A

Requalificagéo da arquitetura Engenharia

Rodoviaria e acessos i
Obra de engenharia Sial 34.478.403.24
meta 1
Obra de engenharia J. Malucelli/

94.758.092,69

Projetos de engenharia
(Trecho municipal)

Esteio

2.495.661,79

Obra de engenharia
(divisa municipal/
aeroporto)

Sem informagdes

Sem informagdes

Projetos de engenharia

engenharia viaria

(divisa municipal/ Dalcon/Tramo/Afirma 1.181.325,49
aeroporto)

Corredor Av. Candido Erpjetos de engenharia Dalcon/Ceteplan 111.960,00

de Abreu viaria
Projetos executivos de
engenharia viaria (trecho Parallela 256.539,13
municipal)

Requalificagéo da Av. - -

Mal. Floriano Peixoto Projeto execu_tlvo de obra Tramo 124.850.00
de arte especial ’
Obras de engenharia — -
trecho 1 Mavillis 6.416.719,54
Obras de engenharia EMPO 15.423.251,83
(trecho 1)

BRT - Extenséo da Projetos de engenharia

Linha Verde Sul de obra de arte especial Tramo 409.170,91
Projetos executivos de Dalcon/Ceteplan 214.283,60

executivo - Lote 3

Reforma e ampliagdo do Obras de engenharia EMPO 11.311.359,24
Terminal Santa Candida Projeto executivo Parallela 147.000,00
Via Radial - ) Projetq basico e Dalcon 729.120.87
Rua da Pedreira executivo
Projeto basico e )
Via Radial - executivo Unidec 537.628,33
Obra de engenharia Mavillis Sem informagdes
Projeto basico Engefoto/Unidec 908.570,00
executivo - Lote 1
Corredor Metropolitano Pr°Je“? basico & Esteio/Engemim/Conspel 2.199.000,00
executivo - Lote 2
Projeto basico & Esteio/Engemim/Conspel 2.009.907 47




QUADRO 2 - EMPRESAS VENCEDORAS DOS EDITAIS DE LICITAGAO EM CURITIBA-PR E SUAS OBRAS

CORRESPONDENTES

concluséo

PROJETO

OBRA

EMPRESA(S)
CONTRATADA(S)

VALOR DO
CONTRATO (R$)

SIM - Sistema Integrado
de Monitoramento

Implantacéo e
fornecimento de
materiais

Lessa/Dataprom/Indra

37.994.405,88

Contagem de trafego de
veiculos

Tectrans

157.525,25

Contrato de

ICI - Instituto Curitiba de

23.000.000,00

Conectividade Informatica
Projetos executivos de
engenharia dos patios e Engemim 1.406.585,04
pistas de taxi
INFRAERO/ Ampliagdo do patio de
A rto Int ional
eroporfo nternacional | o stacionamento de EMPO 23.037.898,66

Afonso Pena :
aeronaves e pista

DP Barros/Séo Paulo
Engenharia/Telear

lluminagao e sinalizacdo
da pista

FONTE: Portal Copa Transparente (2012)

15.546.668,08

Com isso pode-se concluir que para a capital paranaense o megaevento
esportivo de 2014 nao contribui significativamente para uma aceleracao
do processo de internacionalizacdo da cidade, levando em conta a
analise das empresas, pois estas sao majoritariamente locais e de atuagao
nacional ou regional. Nota-se também que a inica empresa internacional
que ganhou edital de licitagdo em Curitiba trabalha com sistemas
informacionais, servico que exige um grau de tecnologia maior do que a
construgao civil, o que pode justificar o fato desta ser a inica empresa a
participar do edital, pois detém maior conhecimento tecnolégico, uma
vez que ja estd habituada a participar de obras do mesmo género em
outros paises.

Com a mesma hipétese e os mesmos materiais e metodologia, ampliou-se
a pesquisa para além de Curitiba, analisando as demais onze cidades-
sede da Copa de 2014. Com o aumento do leque de possibilidades,
os resultados encontrados foram interessantes. Em um contexto geral,
houve a participacdo expressiva de empresas nacionais de atuacao
Nacional, seguidas por empresas nacionais de atuacéo internacional e
por ultimo, a participagdo reduzida de empresas estrangeiras, somente
trés em todas as onze cidades analisadas. O Quadro 3 expressa a
relacao de todas as empresas envolvidas nas obras da Copa de todas as
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cidades-sede no Brasil, exceto Curitiba, bem como a origem destas e a
respectiva escala de atuacdo. Atenta-se neste quadro que muitas vezes
a empresa s0 tinha atuagao dentro do proprio estado, como € o caso da
maioria das empresas que venceram os editais em Porto Alegre, porém,
neste quadro todas as empresas de acdo local, estadual ou regional
sao tratadas como de atuac¢ao nacional, pois o objetivo aqui é apenas
demarcar que elas ndo contribuem diretamente para o processo de
internacionalizacdo nem por via de suas atuacdes.

QUADRO 3 - LISTA DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DAS OBRAS EM ONZE CIDADES-SEDE

continua
EMPRESAS T s QBRAS OPS, ORIGEM ATUAGAO
Marquise 1 Nacional Nacional
Agrimat 1 Nacional Nacional
Andrade Gutierrez 7 Nacional Internacional
Arteleste 1 Nacional Nacional
Astep 1 Nacional Nacional
ATA Service 1 Nacional Internacional
Aterpa 1 Nacional Nacional
ATP Engenharia 2 Nacional Internacional
Atrativa 2 Nacional Nacional
Barbosa Mello 1 Nacional Nacional
Beck Agos 1 Nacional Nacional
Brasilia-Guaiba 3 Nacional Nacional
BWA 1 Nacional Internacional
C.R Almeida 1 Nacional Nacional
CAF Brasil 1 Nacional Nacional
CC Pavimentadora 2 Nacional Nacional
Centersul 1 Nacional Nacional
Cetenco 1 Nacional Nacional
CGP 4 Nacional Nacional
Christiani Nielsen 1 Nacional Nacional
Chroma 1 Nacional Nacional
CL Mineirao 1 Nacional Internacional
Concremat 2 Nacional Internacional
Concrepoxi 1 Nacional Nacional
Conectel 1 Nacional Nacional
Conpasul 3 Nacional Nacional
Consbem 2 Nacional Nacional




QUADRO 3 - LISTA DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DAS OBRAS EM ONZE CIDADES-SEDE

continua
EMPRESAS C;\'T;I;ICCIISASQSSEI\?ESSSA%AASS ORIGEM ATUAGCAO
Consol 1 Nacional Nacional
Constral 1 Nacional Nacional
Constran 4 Nacional Nacional
Constremac 3 Nacional Nacional
Construcap 1 Nacional Nacional
Construtora cidade 2 Nacional Nacional
Construtora Giovanella 1 Nacional Nacional
Construtora NM LTDA. 1 Nacional Nacional
Construtora OAS 2 Nacional Internacional
Contern 1 Nacional Internacional
Convap 3 Nacional Nacional
Cowan S.A 2 Nacional Nacional
CR Almeida 2 Nacional Nacional
Delta 4 Nacional Nacional
EBEI 2 Nacional Nacional
Econtep 1 Nacional Nacional
Egesa 1 Nacional Nacional
EIT 1 Nacional Nacional
EMSA 1 Nacional Internacional
Encalso 1 Nacional Nacional
Engeglobal 2 Nacional Nacional
Engemin 1 Nacional Nacional
Engeponte 1 Nacional Nacional
Engesolo 1 Nacional Nacional
Engevix 6 Nacional Internacional
Engexata 1 Nacional Nacional
Enpa 1 Nacional Nacional
EPC 1 Nacional Nacional
EPT - Engenharia 1 Nacional Nacional
Eximia 1 Nacional Nacional
Funsolos 1 Nacional Nacional
Galvao 1 Nacional Internacional
GCP Arquitetura 1 Nacional Internacional
Ghimel 1 Nacional Nacional
Globo Engenharia 1 Nacional Nacional
QS 1 Nacional Nacional
JAG Empreendimentos 1 Nacional Nacional
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QUADRO 3 - LISTA DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DAS OBRAS EM ONZE CIDADES-SEDE

continua

EMPRESAS OPI\'TEEICCIII;)ASQSSEI\?ARSSSA%AASS ORIGEM ATUAGCAO
Kallas 1 Nacional Nacional
Logann 1 Nacional Nacional
LOGIT 1 Nacional Internacional
LPC-Latina 1 Nacional Nacional
Magna 1 Nacional Nacional
Maia Melo 1 Nacional Nacional
Marvillis 1 Nacional Nacional
Mendes Junior 6 Nacional Internacional
MHW 1 Nacional Nacional
MPE 2 Nacional Nacional
Normatel 1 Nacional Nacional
Odebrecht 3 Nacional Internacional
Oficina 2 Nacional Nacional
Passareli 1 Nacional Nacional
Paulo Octavio 1 Nacional Nacional
Pedrasul 1 Nacional Nacional
Pelotense 2 Nacional Nacional
Petra 1 Nacional Nacional
PJJ Malucelli 1 Nacional Nacional
Planway 1 Nacional Nacional
PROCON 2 Nacional Nacional
Projetec 1 Nacional Nacional
Quattro 1 Nacional Nacional
Queiroz Galvéo 1 Nacional Internacional
Remaster 1 Nacional Nacional
RMG Engenharia 1 Nacional Nacional
RTA Engenharia 1 Nacional Nacional
Santa Barbara 2 Nacional Nacional
Scomi Engineering 2 Internacional Internacional
Serenge 1 Nacional Nacional
Serki 1 Nacional Nacional
Serveng Civilsan 4 Nacional Nacional
Servix 2 Nacional Nacional
Sistema PRI Engenharia 1 Nacional Nacional
Sogel 1 Nacional Nacional
Souza Neto 1 Nacional Nacional
Ster 4 Nacional Nacional




QUADRO 3 - LISTA DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DAS OBRAS EM ONZE CIDADES-SEDE U
conclusao

EMPRESAS OPI\';“ZRI;ICCIEASQSS:\DI\?E_PI\SSA%&\SS ORIGEM ATUAGCAO
Sutelpa 7 Nacional Nacional
Tecnenge 1 Nacional Nacional
Tecnotran 2 Nacional Nacional
Tectran 1 Nacional Nacional
Tesc 1 Nacional Nacional
Thyssenkrupp 1 Internacional Internacional
Toniolo, Busnello 8 Nacional Nacional
Tratenge 1 Nacional Nacional
Trés Irmaos 2 Nacional Nacional
UFC 1 Nacional Nacional
Van der Lande 1 Internacional Internacional
Via Engenharia LTDA 2 Nacional Nacional
Victoria Tassara 1 Nacional Nacional
WTR LTDA 1 Nacional Nacional
Sem informagdes 17 X X

FONTE: Portal Copa Transparente (2013)

Algumas peculiaridades foram constatadas nessa fase da pesquisa. Por
exemplo, para as obras de Porto Alegre quase todas as empresas que
ganharam os editais de licitacdo foram empresas gatichas e de atuagao
restrita ao estado. J4 no caso de Manaus todas as empresas eram externas
ao Estado do Amazonas. As obras em Natal foram as que mais tiveram
falta de informacdes nos portais pesquisados, o que comprometeu a
analise do impacto da Copa nesta cidade. As cidades que mais tiveram
obras em decorréncia da realizacdo do megaevento esportivo foram
Porto Alegre, Belo Horizonte e Cuiaba. No caso das cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, a maior parcela das obras foi gerida por empresas
nacionais de atuacao internacional, destacando-se a Odebrecht, Mendes
Junior e Andrade Gutierrez e demais empresas do Sudeste, sem atuacao
em nivel internacional?.

2 Eimportante ressaltar que para o Rio de Janeiro ocorreu um problema no final da pesquisa, pois
nem todas as obras puderam ser levantadas, pelo fato de que no més de abril de 2013 o Portal Copa
Transparente modificou toda sua forma de disponibilizacao dos dados das obras. Assim, muitas das
informag6es que existiam desapareceram ou foram fragmentadas, impossibilitando sua busca, de
modo que se apuraram apenas as obras que ja haviam sido pesquisadas anteriormente a mudanca
do Portal.
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O quadro a seguir (Quadro 4) mostra em ordem decrescente as empresas
que mais participaram das obras da Copa no Brasil inteiro, com excecao

de Curitiba.

QUADRO 4 - EMPRESAS EM ORDEM DECRESCENTE DE PARTICIPAGAO EM OBRAS DA COPA EM
ONZE CIDADES-SEDE

continua
PARTICIP. NAS PARTICIP. NAS
EMPRESAS 11 CIDADES EMPRESAS 11 CIDADES
ANALISADAS ANALISADAS
Toniolo, Busnello ATA Service 1
Andrade Gutierrez Aterpa
Sutelpa Barbosa Mello
Engevix Beck Agos
Mendes Junior BWA
CGP C.R Almeida
Constran CAF Brasil
Delta Centersul
Serveng Civilsan Cetenco

Ster

Christiani Nielsen

Brasilia-Guaiba Chroma
Conpasul CL Mineirdo
Constremac Concrepoxi
Convap Conectel
Odebrecht Consol

ATP Engenharia Constral
Atrativa Construcap
CC Pavimentadora Construtora Giovanella
Concremat Construtora NM LTDA
Consbem Contern
Construtora cidade Econtep
Construtora OAS Egesa
Cowan S.A EIT

CR Almeida EMSA
EBEI Encalso
Engeglobal Engemin
MPE Engeponte
Oficina Engesolo
Pelotense Engexata
PROCON Enpa

Santa Barbara EPC

Scomi Engineering

EPT - Engenharia

Servix

Eximia

=S =2 (2 =2 NINNINININ NN NN (NN NN NN NN NN N W W |WW|W(Ad DD DO O (N |

Tecnotran Funsolos

Trés Irm&os Galvéao

Via Engenharia LTDA GCP Arquitetura
Marquise Ghimel

Agrimat Globo Engenharia
Arteleste 1QS

Astep JAG Empreendimentos

Alafalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalmalalalalmalalalalalala]a (|~




QUADRO 4 - EMPRESAS EM ORDEM DECRESCENTE DE PARTICIPAGAO EM OBRAS DA COPA EM
ONZE CIDADES-SEDE

conclusao

PARTICIP. NAS PARTICIP. NAS

EMPRESAS 11 CIDADES EMPRESAS 11 CIDADES
ANALISADAS ANALISADAS
Kallas 1 Remaster 1
Logann 1 RMG Engenharia 1
LOGIT 1 RTA Engenharia 1
LPC-Latina 1 Serenge 1
Magna 1 Serki 1
Maia Melo 1 Sistema PRI Engenharia 1
Marvillis 1 Sogel 1
MHW 1 Souza Neto 1
Normatel 1 Tecnenge 1
Passareli 1 Tectran 1
Paulo Octavio 1 Tesc 1
Pedrasul 1 Thyssenkrupp 1
Petra 1 Tratenge 1
PJJ Malucelli 1 UFC 1
Planway 1 Van der Lande 1
Projetec 1 Victéria Tassara 1
Quattro 1 VTR Ltda 1
Queiroz Galvao 1

FONTE: Portal Copa Transparente (2013)

Pelo exposto no quadro, percebe-se que somente as quinze primeiras
empresas da relacao participaram de 69 obras nas onze cidades-sede, ou
seja, 36,30% das obras tiveram a participacdo de uma dessas empresas.
A empresa Toniolo, Busnello foi a inica a alcancar oito participagdes em
obras da Copa pelo Brasil e curiosamente todas foram em Porto Alegre,
cidade-sede que teve a maior concentracao de empresas do préprio
estado que venceram os editais de licitacdo. Mas, no geral, a maior parte
das empresas que venceram as licitagdes atuou somente em uma ou
duas obras, ou seja, a caracteristica marcante foi a participacdo de varias
empresas, sendo muitas delas de atuacdo estritamente estadual.

Consideracoes finais

Ao final de dois anos de pesquisa é possivel apontar algumas
consideracdes a respeito da influéncia do megaevento esportivo Copa
do Mundo FIFA 2014 no processo de internacionalizacao das cidades,
bem como do rearranjo do espaco urbano destas.
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Primeiramente, a partir da andlise dos quadros disponibilizados no
texto fica evidente que, ao menos por via dos editais de licitacdo,
o Brasil como um todo néo tera contribuicoes diretas e significativas para
aceleracao do processo de internacionalizacdo mediante a participacao
de empresas de capital estrangeiro, o que leva a supor que este processo
poderé ser impulsionado pela visibilidade que o pais tera no momento
dos jogos e por seus atrativos turisticos. Pode-se reforcgar o fato de que
as obras ligadas a Copa utilizam servigos de engenharia que, em geral,
existem em grande quantidade no Brasil e sdo de boa qualidade, nédo
havendo a necessidade de contratar-se empresas de fora. Quando se
tratou da necessidade de envolver tecnologia, como em um sistema de
monitoramento ou algum servico mais sofisticado, se fizeram presentes
as poucas empresas internacionais que participaram das obras da Copa
de 2014.

Um segundo ponto a ser levando em consideragao € que como os estadios
devem ter um padrao estabelecido pela FIFA (padrao internacional),
fica claro que pode haver uma contribuicao de outras empresas para
a acentuacao de relagdes internacionais no Brasil. Muitas vezes, tais
empresas sdo responsaveis por pequenos ajustes e servigos dentro dos
proprios estadios, mas nédo sdo contratadas via editais de licitagdo e por
isso ndo entraram nesta pesquisa.

Nao ha duavidas sobre a relacdo entre recep¢dao da Copa do Mundo e
alteracao do espaco urbano. Em muitas das cidades-sede houve vérias
obras que alteraram significativamente o rearranjo de sua malha viaria
urbana. Além disso, outros fatores também devem ser levados em
conta, como, por exemplo, a zona de restricdo delimitada pelo governo
atendendo as exigéncias da FIFA, como parte da exclusividade de
propaganda garantida aos patrocinadores do evento, e as desapropriagdes
que ocorreram em razao das obras e a possivel valorizagdo da terra
urbana por conta dos novos espacgos criados e da requalificacao de vias.
Sédo questdes que nao fizeram parte desta pesquisa, mas que devem
ser relembradas.

Por fim, é essencial entender que se a internacionalizagao é
concebida como processo, é entdo mais do que necessario analisar



nao somente a preparagao, mas também o durante e o depois de todo
este acontecimento, para posteriormente se compreender as reais
contribuicées do megaevento para o processo supramencionado e
mais amplamente considerar o que pode ser aproveitado, o que se deve
melhorar e como gerir os proximos eventos desta magnitude que o
pais receber.
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Curitiba. Livro de Resumos do 20.° EVINCI E 5.° EINTI. Curitiba: Editora
da UFPR, 2012.v. 1.



AS OBRAS PARA A COPA
DO MUNDO FIFA 2014 E A
LEGISLACAO URBANA:

ENCONTROS E DESENCONTROS!

Anabelli Simoes Peich6 e Jussara Maria Silva

Sabe-se que existe uma caréncia de estudos que busquem uma
averiguagao mais apurada, e além dos aspectos economicos, do legado
deixado para as cidades-sede de megaeventos esportivos, o Observatério
das Metrépoles langou um projeto denominado Metropolizagao e
Megaeventos: os impactos da Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas
2016. O tema encontra-se em evidéncia no cenario urbano brasileiro
por conta dos intimeros investimentos para dois dos mais importantes
Megaeventos Esportivos: a Copa do Mundo de Futebol da FIFA de 2014,
com sede em 12 cidades, e os Jogos Olimpicos de Verao de 2016, com
sede na cidade do Rio de Janeiro.

Dentre os diversos eixos de pesquisa desenvolvidos neste projeto do
Observatorio das Metrdpoles, este estudo pretende contribuir com
a pesquisa do eixo tematico - Governanca Urbana e Metropolitana
- verificando a interface das obras para a Copa do Mundo FIFA 2014
na Regido Metropolitana de Curitiba e a legislacdo urbanistica dos
municipios contemplados com estas obras.

! As consideragoes presentes neste texto foram elaboradas entre meados de 2011 e setembro de
2013, portanto, sao anteriores ao periodo de realizagao da Copa do Mundo de 2014.
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Os projetos assegurados pela Matriz de Responsabilidades a serem
realizados em Curitiba e Regido Metropolitana contemplam obras
no aeroporto, mobilidade urbana, seguranca publica e reforma e
ampliacao do Estadio Joaquim Américo Guimaraes (CAP - Clube Atlético
Paranaense).

Nao sdo todas as obras que possuem interface direta com a legislacédo
urbana, e como o objetivo principal desta pesquisa é confirmar
os desencontros entre as obras e a legislacdo urbana, a reforma e
ampliacao do Estddio Joaquim Américo Guimaraes (CAP - Clube Atlético
Paranaense) serd a obra discutida. Busca-se observar em que medida as
diretrizes e defini¢cdes presentes na legislacdo urbana foram obedecidas
ou ndo na elaboracéo do projeto e implantacdo desta obra.

O texto estd organizado em trés partes: A parte 1 apresenta um breve
resumo das obras selecionadas para analise. Na parte 2 buscou-se
demonstrar a relagdo do Complexo Esportivo Curitiba 2014 - Estadio
Joaquim Américo Guimardes com o espago urbano. Na parte 3 sao
utilizadas reportagens do Jornal Gazeta do Povo para uma anélise
quantitativa da repercussio desta obra nos meios de comunicacao de
massa. Finalmente, sdo apresentadas as principais conclusoes do estudo,
demonstrando as fragilidades do processo que envolve as obras de
reforma e ampliacao do Estddio Joaquim Américo Guimaraes.

Aspectos gerais das obras selecionadas

O discurso dominante de autoridades ptublicas e de politicos costuma
apregoar que os megaeventos sio uma oportunidade tnica e acabam
por trazer ganhos para toda a sociedade, porém, andlise de grande
parte da bibliografia disponivel revela que existem importantes duvidas
sobre como eles podem efetivamente qualificar as cidades e melhorar
a condicdo urbana dos seus habitantes, principalmente em areas
metropolitanas e suas adjacéncias.

Em Curitiba serao investidos mais de 760 milhdes de reais? segundo
a ultima atualizacdo da Matriz de Responsabilidades, cerca de 60%

2 Valor em fevereiro de 2012, exibido no Portal da Transparéncia. Presidéncia da Republica. CGU.



serdo investidos em Mobilidade Urbana e 37% apenas com a reforma e
ampliacao do Estadio Joaquim Américo Guimaraes.

De acordo com o objetivo da pesquisa, selecionamos dentre todas as
obras, as que teriam interface direta com a legislagdo urbana (Quadro 1).
Esta selecdo se deu apds a analise das informacg6es no Portal da
Transparéncia da Copa do Mundo FIFA 2014, onde foram identificados
trés tipos de interface:

o As obras que se utilizarao do instrumento transferéncia de potencial
construtivo® a fim de obter verbas para realizacdo da obra;

e As obras passiveis de obrigacoes com a legislagdo de uso e ocupagdo
do solo*, de acordo com seus projetos aprovados para a Copa do
Mundo FIFA 2014, nesta interface apenas podem ser consideradas as
inseridas em lotes urbanos;

e As que tém previsto em seus projetos aprovados para a Copa do
Mundo FIFA 2014 areas de desapropriacdo, estas obras (Quadro 1)
devem atender a legislagado especifica do tema, nesta interface podem
ser consideradas as inseridas em lotes urbanos ou néo (neste caso,
podem ser consideradas obras de requalificacao viaria).

O Quadro 1 mostra o resumo das obras civis e os valores de investimentos
destas obras, bem como os valores de desapropriacoes.

Apés a identificacdao desses trés tipos de interface, foram separadas
as obras em trés grupos. Cada grupo devera ter a analise do quadro
juridico normativo especifico de acordo com os tipos de interface
ja apresentados.

3 Transferéncia de potencial construtivo ou transferéncia do direito de construir é um instrumento
urbanistico utilizado pela Prefeitura Municipal de Curitiba desde a década de 1980, em suma,
é a transferéncia de m®> que um imével estd ‘impedido’ de construir (por ser classificado pela
Prefeitura ou outra instituicio como imével de valor histérico, cultural ou arquitetdnico),
para a constru¢ao em outro local mediante pagamento.

* Legislacao de uso e ocupacdo do solo é a ferramenta que norteia o planejamento urbano de

uma cidade, nela sdo definidas as diretrizes a serem seguidas pela populacdo para estarem em
conformidade com o Plano Diretor da cidade.
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QUADROL1 - RELAGAO DE OBRAS DE ACORDO COM O TEMA E INVESTIMENTOS

TEMA OBRA RESUMO ISIQ\QESEMGEEN;)O(U
Concluséo do setor de
arquibancadas paralelo ao gramado,
k=) Complexo Esportivo remodelagéo da cobertura do 234
2 Curitiba 2014 - Estadio estadio e a amplia¢édo da capacidade
L‘u;; Joaquim Américo para 41.375 pessoas.
Desapropriac6es 14
Ampliagéo do Patio, Infraestrutura,
Macrodrenagem e Obras 25,4
Complementares.
S Aeroporto Internacional gu duou;izggntig—ﬁg:;guuu 41,3
g Afonso Pena - Curitiba - —
9] Restauragéo da pista de pouso e
< decolagem e de taxi e obras 17,8
complementares.
Desapropriactes? ?
Construgao de uma nova linha BRT
BRT: Corredor Aeroporto- | €ntre o Aeroporto Afonso Pena e a 167,3
Rodoferroviaria Rodoferroviaria.
o Desapropriagdes 2,4
<
‘g Requalificagdo com extenséo de 8 km
2 Requalificac&o do Corredor | S€ra rea_llz_ada nos t_rechos Linha 52,2
8 Marechal Floriano Verde/Divisa Municipal/Aeroporto.
% Desapropriagoes 1,9
= Requalificagio da aud=uaaaad=oaaaaaa 48.9
Rodoferroviaria acessibilidade do equipamento. !
Requalificagdo do Terminal o
Santa Candida Reforma e ampliagé&o. 12,6

FONTE: Portal da Transparéncia Copa 2014
NOTAS: (1) Valores de fevereiro e 2012.
(2) Obra n&o possui orgamento discriminado para desapropriacéo no Portal de Transparéncia
Copa 2014.
Adaptado pelas autoras.

Obras sujeitas a anélise de acordo com trés tipos de interface: potencial
construtivo, uso e ocupacao do solo e desapropriacao. Neste grupo,
apenas uma obra se encaixa - Estddio Joaquim Américo Guimaraes
(CAP - Clube Atlético Paranaense): Complexo Esportivo Curitiba 2014.

e Obras sujeitas a andlise de acordo com dois tipos de interface: uso e
ocupacao do solo e desapropriacdo. Novamente apenas uma obra se
encaixa - Aeroporto Internacional Afonso Pena - Curitiba.
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e Obras sujeitas a andlise de acordo com o tipo de interface
desapropriacdo. Neste grupo, qualificamos duas obras: (i) BRT:
Corredor Aeroporto-Rodoferroviaria; e (ii) Requalificacado do
Corredor Marechal Floriano.

¢ Obras que estao sujeitas a analise de acordo com o tipo de interface
uso e ocupacio do solo. Novamente duas obras: (i) Requalificacao
da Rodoferrovidria; e (ii) Requalificacao do Terminal Santa Candida.

A obra do Complexo Esportivo Curitiba 2014 - Estddio Joaquim Américo
Guimaraes € a que possui interface com as trés tipologias definidas nesta
pesquisa. E o maior valor em investimentos e também em indenizacoes
para desapropriados. E ainda, esta obra causa a maior repercussao na
midia. Portanto, o volume de informacd6es sobre o Complexo, relacionado
com as demais obras, é muito maior e para que se explore de maneira
eficiente esse contetido - nesta pesquisa, apenas esta obra serd abordada.

O Complexo Esportivo Curitiba 2014 - Estadio Joaquim
Américo Guimaries no espaco urbano

A obra de reforma e ampliacdo do Estddio Joaquim Américo Guimaraes
se trata de uma intervencdo pontual localizada no bairro Agua Verde,
préximo ao centro da cidade. Portanto, os maiores investimentos para
a Copa do Mundo FIFA 2014 de Curitiba estdo sendo aplicados numa
regido que ja possui as melhores infraestruturas da cidade.

Deacordo com a Figura 1, o Estadio estd situado na ZR4 - Zona Residencial
4 (Lei Municipal 9800/00), caracterizada por ser uma zona de transicao
entre a alta densidade da SE - Setor Especial Estrutural e a densidade
intermediaria da ZR3 - Zona Residencial 3, e pela predominéancia de
comércios e servigos de médio e pequeno porte e residéncias.

Esta regido pode ser considerada como bem servida de infraestruturas
de transporte coletivo e sistema vidrio devido a proximidade com o eixo
estrutural - oeste da cidade, caracteristicos do sistema de crescimento
adotado pela cidade no Plano Diretor de 1966 (CURITIBA, 1966).
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A imagem aérea, Figura 2, ilustra qual é a realidade do entorno imediato
onde estdao inseridas as obras de reforma e ampliacdo do Estadio
Joaquim Américo Guimaraes, quanto a varios Ambitos, como: densidade,
morfologia, uso do solo e altura das edificagoes. Assim, é possivel avaliar,
mesmo que de forma superficial, o impacto que essas obras trouxeram
no cotidiano das pessoas que residem neste entorno imediato.

Como podem ser observadas na Figura 2, as obras de reforma e
ampliacdo do Estddio Joaquim Américo Guimaraes incorporam novas
areas a seu terreno atual, podem-se identificar as residéncias que foram
desapropriadas e também a inclusdo da Praga Afonso Botelho. Segundo
o projeto apresentado nas audiéncias publicas realizadas em 2011,
a praga sera revitalizada para abrigar a drea comercial dos patrocinadores
e da FIFA durante o evento.



Anadlise quanto ao uso do potencial construtivo

Para a realizacao das obras de reforma e ampliacdo do Estadio Joaquim
Américo Guimaraes a Prefeitura Municipal de Curitiba (mediante
a criacao de diversas leis especificas) autorizou a utilizacao do
instrumento urbanistico, teoricamente de indugao de desenvolvimento,
de transferéncia do potencial construtivo. Esse instrumento permitird a
captacdo de recursos financeiros pelo Clube Atlético Paranaense.

O primeiro preceito para andlise desta interface € verificar se o lote é
autorizado a utilizar deste instrumento, ou seja, se 0 zoneamento
onde ele esta inserido permite o uso deste instrumento, sendo assim,
a pesquisa se iniciou com a consulta a Guia Amarela®.

® Documento que disponibiliza ao cidadao informacdes de um determinado terreno, tais como:
localizacao, enquadramento na Lei de Zoneamento, sistema vidrio, usos permitidos, pardmetros
construtivos, pardmetros de parcelamento do solo e informacoes complementares.

195



196

A Guia Amarela, como documento de orientagdo e parametros, solicita
observar o contido na Lei n.© 9.803/00, que dispoe sobre a Transferéncia
de Potencial Construtivo, ou seja, o lote estd autorizado para utilizar
o instrumento.

Segundo o Art. 1.2 da Lei n.® 9.803/00, que define quem podera se utilizar
deste beneficio segue a seguinte descrigcdo: O proprietdrio de um imével
impedido de utilizar plenamente o potencial construtivo definido na Lei de
Zoneamento e Uso do Solo, por limitagées urbanisticas relativas a protecdo
e preservacao do Patrimonio Historico, Cultural, Natural e Ambiental
definidas pelo Poder Publico, inclusive tombamento, poderd transferir
parcial ou totalmente o potencial ndo utilizdvel desse imdvel, mediante
prévia autorizagdo do Poder Publico Municipal, obedecidas as disposigcoes
desta lei.

Cabe lembrar que a Prefeitura de Curitiba regulamentou esse
instrumento por meio da Lei n.c 6.337/1982 e sua func¢ao principal
seria incentivar a preservacao dos iméveis de valor cultural, histérico
e arquitetonico da cidade. Mediante esse instrumento, varios edificios
de Curitiba foram restaurados, tais como a Reitoria da UFPR, a Catedral
Basilica de Curitiba, a Sociedade Garibaldi, o Antigo Pago Municipal e
a Casa Rosada (ainda em processo de restauracao) e outros. A légica do
instrumento, de maneira simplificada, consiste em duas fases:

e O proprietario do imo6vel considerado como Patrimo6nio entra em
contato com a Prefeitura para ‘transferir’ os m? que ele estd impedido
de utilizar no lote em outro lote de sua propriedade ou para um
terceiro, mediante pagamento;

¢ No caso de o proprietério decidir por oferecer para um terceiro, um
investidor pode ‘comprar’ estes m? diretamente com a Prefeitura e
o pagamento feito para o proprietario deve ser destinado (na maior
parte) para restauracao do imével.

Em 2000, por meio da Lei n.° 9.802/00, a Prefeitura instituiu uma
segunda func¢do para este instrumento, o incentivo a implantacao de
Programas Habitacionais de Interesse Social. Para esta nova funcao, a



l6gica é mais simples: os proprietérios de lotes urbanos definidos na lei
que tivessem interesse em ultrapassar o coeficiente de aproveitamento
(Outorga Onerosa do Direito de Construir) poderiam transferir terrenos
ou pagar importancias em dinheiro para a COHAB - CT (Companhia de
Habitacdo), mediante negociacdes com a Prefeitura, para que a COHAB
implantasse Habitacdes Sociais dentro da cidade.

No caso do Estddio Joaquim Américo Guimaraes (Arena da Baixada),
o potencial construtivo ndo se encaixa na segunda funcao, pois nédo
serao transferidos terrenos ou pagas importancias em dinheiro para a
COHAB, portanto, o uso do instrumento se encaixa aproximadamente de
acordo com a primeira funcao, pois o valor em dinheiro arrecadado sera
investido na prépria edificacdo. Diz-se aproximadamente, pois a reforma
do estadio nao se trata exatamente de uma restauracao e o estadio nao foi
definido por nenhum 6rgdo competente como de valor cultural, histérico
ou arquitetdnico para a cidade.

Entretanto, a categoria definida para a Arena da Baixada ¢é a de Potencial
Construtivo de Natureza Especial, reservada a “imdveis icones” © e que
permite a venda do beneficio para construcées com fins comerciais e
residenciais. O estadio foi enquadrado como de interesse esportivo para
a cidade.

De acordo com a Lei n.2 9.803/00, para atribuir ao proprietario do imével
o valor da transferéncia de potencial construtivo devera ser observada
a Lei n. 7.291/88 - No Art. 4° em seu Paréagrafo Unico - 0 valor venal
serd determinado mediante avaliagdo, observados os seguintes elementos:
L Preco corrente do mercado; II. Localizacdo; e III. Caracteristicas do
imovel, tais como: drea, topografia, edificacoes e acessibilidade a
equipamentos urbanos.

O valor instituido do potencial construtivo da Arena da Baixada foi
oficializado na Lei Ordinaria n.c 13.620 de 09 de novembro de 2010:

Art. 2°. O Programa autoriza a concessdo de potencial construtivo de, no
mdximo, R$ 90.000.000,00, referentes ao valor previsto para execugdo das

® Nao foi encontrada em bibliografia oficial e definicao de imdvel icone, bem como outros imdveis
que teriam se enquadrado nesta categoria para utilizacdo do instrumento de Potencial Construtivo.
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obras exigidas para adequagdo do Estddio selecionado para sediar a Copa
do Mundo 2014.

§ 1°. O valor do potencial construtivo referido no caput deste artigo sera
vinculado a variacdo do CUB - Custo Unitario Basico de Construcao.

§ 2°. A concessdao do potencial construtivo fica condicionada a
apresentacdo e aprovacdo do Projeto Executivo e o seu respectivo
orcamento, acompanhado de estudos e analises de impactos sociais,
econbmicos e ambientais, conforme prevé o Plano Diretor Municipal.

()

Art. 7°. Caber4 ao Clube Atlético Paranaense, beneficidrio da concessao
dos créditos do potencial construtivo, a devida compensacao e
contrapartidas sociais ao Municipio de Curitiba.

A Lein.c 13.620/10 teve parte do seu artigo 2.2 alterada, em dezembro
de 2012. Esta alteracdo autoriza um novo valor para a concessdo do
Potencial Construtivo de, no maximo, R$ 123.066.666,67.

Nessa ocasido, também foram aprovadas quatro emendas aditivas ao
projeto relativo a Copa do Mundo:

1. O Municipio de Curitiba deverd enviar a cada trimestre informacgoes
sobre o andamento das obras de reforma e conclusao da Arena;

2. Osdados das obras da Arena deverao ser divulgados de forma ampla;

3. O Clube Atlético Paranaense efetuard a devida compensacgdo e
contrapartidas sociais ao Municipio de Curitiba;

4. Estipula que o Clube Atlético Paranaense reverta 2% dos beneficios
recebidos em ag¢oes da Prefeitura Municipal ou entidades associadas
nas areas de Satde, Esporte, Cultura e Inovacéo Cientifica.

O relatério do TCE-PR’ classifica como “imateriais” as contrapartidas
oferecidas pelo Atlético na condicao de beneficiario do financiamento
publico. Entre eles, estariam a parceria em eventos, em escolinhas de
futebol e a cessdao de um espaco no estadio para abrigar a secretaria
de esporte municipal, que merecem, segundo o texto do relatério,
uma explicitacao melhor sobre o legado da obra.

7 O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) definiu o potencial construtivo como
recurso publico (Processo n.° 229047/12).



Analise quanto ao uso e ocupacao do solo

Vale destacar uma curiosidade singular. De acordo com a Guia Amarela
do terreno, a Arena da Baixada esta localizada na Zona Especial
Desportiva - Clube Atlético Paranaense, entretanto, na Lei 9.800/2000,
que dispoe sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo no Municipio,
a 4rea esté inserida na Zona Residencial 4 (ZR-4), como demonstrado
anteriormente.

Investigando sobre esta Zona Especial Desportiva - Clube Atlético
Paranaense, descobrimos que ela foi regulamentada pela Lei n.c 11.997/
2006, em que varias outras zonas desportivas também sao regulamentadas,
uma para cada estadio de origem particular de nossa cidade: Zona Especial
Desportiva - Clube Atlético Paranaense; Zona Especial Desportiva -
Coritiba Foot Ball Club; Zona Especial Desportiva - Parana Clube;
Zona Especial Desportiva - Parana Clube - Boqueirao.

Os parametros construtivos sdo definidos conforme a Tabela 1. Para
a analise completa do atendimento as exigéncias a esses parametros,
é necessario o projeto executivo completo aprovado pela Prefeitura
Municipal de Curitiba, infelizmente, ao entrar em contato com o 6rgao
competente, recebemos as informacdes de que por se tratar de uma obra
privada, a prefeitura ndo tem nenhum acesso a estes projetos e mesmo
se tivesse esses dados nao poderiam ser disponibilizados para consulta

(informacdes fornecidas por funcionario do IPPUC).
TABELA 1 - QUADRO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DA ESPECIAL DESPORTIVA (ZED)
ZONA ESPECIAL DESPORTIVA - ZE-D

Usos OCUPACAO
TAXADE TAXA DE
PERMITIDOS| TOLERADOS|PERI EIS| PORTE A%CI;EOT/‘(E:\I'E/L\II\;EI\?TEO OCQPACAO Qli;{;i MINIMO ALIN. PERMEABILIDADE AFAST. MLi(IiI.IV-\AEO
(m2) MAXIMA PREDIAL MINIMA DIVISAS
% (pavimentos) % testada/
(%) (m) (%) area
Habitacdo
Transitoria 1 el

2 Comunitario
1le?2-Lazer e
Cultura
Comunitério 3 Uma
Lazer Usos | habitagdo H/6 atendido

vinculados as umfam?liar 200 05 30 4@ 10 25 0 minimo
atividades por lote de 2,50m
desportivas
Comeércio e
Servigo
Vicinal e de
Bairro (1)

(1) Acritério do Conselho Municipal de Urbanismo - CMU, ouvido Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC, poderéo ser autorizadas edificacéo
com altura superior a 4 pavimentos desde que apresentado um plano de ocupacéo para a area.

(2) Para os novos parcelamentos, unificacdes e subdivisGes, o tamanho minimo do lote sera estabelecido pelo Conselho Municipal de Urbanismo - CMU, ouvido o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC.

(3) Em loteamentos existentes na Zona Especial Desportiva, os parametros de ocupag&o do solo serdo os de ZR-2.

FONTE: Lei Municipal N.° 9800/00 - ANEXO - QUADRO XX
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Sendo assim, o estudo sera feito por meio do Alvard de Construcao
disponivel no Portal da Transparéncia da Copa 2014. De acordo com
este documento, o projeto da reforma foi caracterizado com o uso
Comunitario 3 - Lazer, portanto, estd entre os usos permitidos segundo
a legislagao vigente (ver Tabela 1).

Para comparacao entre os parametros a serem cumpridos versus os
aprovados no Alvaré de Construcio, foi construida a tabela seguinte.

TABELA 2 - COMPARATIVO ENTRE OS PARAMENTOS A SEREM CUMPRIDOS X APROVADOS NO ALVARA DE
CONSTRUGCAO
PARAMETROS DE OCUPAGAO
N Recuo minimo Taxa de .
- Coefic. de Taxa de Alra | alinhamento | Permeabilidade| Af2stamento | Lote minimo
SITUAGAO | Aproveitamento | Ocup. maxima | maxima Predial minima das divisas | (testada x area)
(%) (pavimentos) m) (%) (m.) (m./m.)
A serem h/6 atendido o
cumpridos 0,5 30% 4(1) 10m 25%  inimo de 2,5m (@]
Aprovados
no Alvara 0,85 60,91% 6 * 12,45% nao se aplica
de Construcéo

(1) A critério do Conselho Municipal de Urbanismo - CMU, ouvido o Instituto de Pesquisa e Planejamento - IPPUC, poderao ser
autorizadas edificages com altura superior a 4 pavimentos desde que apresentado um plano de ocupacéo para area.

* Estes dados ndo séo identificados em Alvara de Construcéo.

FONTE: Lei Municipal N.° 9800/00 - ANEXO - QUADRO XX E PORTAL DA COPA TRANSPARENTE

NOTA: Adaptado pelas autoras.

Na Tabela 2, pode-se observar que os parametros de coeficiente de
aproveitamento e taxa de ocupacdo estdo em desacordo com a legislacdo
vigente. Pode-se afirmar que houve uma grande flexibilizacdo da
legislacdo para a concessao deste Alvard de Construcao nos itens de
coeficiente de aproveitamento e taxa de ocupacao.

Porém, outros itens aparentemente estao em desacordo: altura maxima
e taxa de permeabilidade minima. Para analise do item altura méaxima,
segundo a observacao (1), deve-se entrar em contato com o CMU e
IPPUC, porém, como ja citado, ndo conseguimos ter acesso a essas
informacoes.

Ja no item taxa de permeabilidade minima, que foi apresentada abaixo
da obrigatdria (ver Figura 4), segundo a Lei n.° 11.997/2006 (regulamenta
as Zonas Especiais Desportivas):

Art.3(...)

§ 2°. A taxa de permeabilidade podera ser substituida por mecanismos de
contencao de cheias.



Portanto, apenas consultando o projeto executivo aprovado teriamos
como comprovar a obediéncia a este parametro.

Além destes itens, na Guia Amarela hé observacao que o projeto devera
atender ao nadmero minimo de vagas de estacionamento exigidas no
Decreto n.° 582/90. Estas vagas de estacionamento minimas exigidas
pela legislacdo poderdo ser comercializadas?

E vale aqui destacar outras curiosidades:

e O Decreto n.c 838/97 estabelece que o licenciamento das atividades
comerciais, de prestacdo de servicos e comunitarias, com porte
superior a 5.000,00 m® dependerd da elaboracdo de Relatério
Ambiental Prévio - RAP. Nao foi dado conhecimento publico da
satisfacao desta exigéncia.

e Olote é atingido no lado direito por faixa nao edificavel de drenagem
(Bacia do rio Belém) de 20,00 metros (10,00 para cada lado do eixo).
Nao se conhece como essa necessidade de natureza construtiva esta
sendo tecnicamente tratada.

Andlise quanto as desapropriacdes

O ato de desapropriacao é regulamentado no nosso sistema
constitucional pelo Decreto-Lei Federal n.° 3.365, de 21 de junho de 1941,
esta dispde no Artigo 2.°, que todos os bens poderao ser desapropriados
pela Uniao, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios,
mediante declaracdao de utilidade publica e no Artigo 6.° que esta
declaracao de utilidade publica far-se-a por decreto do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Os imoveis a serem desapropriados no entorno do Estadio Joaquim
Américo Guimaraes (Figura 4) foram declarados de utilidade ptblica
pelo Decreto n.° 1.957/2011.
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Este decreto é acompanhado por justificativa elaborada pela Prefeitura
Municipal de Curitiba. No Quadro 1 destacam-se algumas informacdes
desse documento, bem como algumas observacées, principalmente pelo
carater subjetivo do texto.

Apbs essa série de informacoes, entre outras, infograficos e estudos de
uma empresa terceirizada. Segue a conclusao do relatério elaborado pela
Prefeitura:

Concluindo, em vista das consideracdes acima baseadas em estudos
técnicos, estimativas e compromissos assumidos pelo Municipio perante
a FIFA e o Comité Organizador Brasileiro para a consecucao do objetivo
de sediar e realizar em Curitiba o evento Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014, entendemos como necessaria e imprescindivel continuidade
das tratativas relacionadas a desapropriacdo de iméveis no entorno do



Estadio Joaquim Américo sem as quais ndo hé condi¢oes de atendimento
as exigéncias de seguranca e espacos previamente estabelecidos (Decreto

Municipal n.c 1957/2011).

QUADRO 2 - ANALISE CRITICA DO ANEXO DO DECRETO N.° 1957/2011

INFORMAGAO DADA PELO ANEXO

OBSERVACAO

A escolha do estadio para sediar os jogos foi
dada pelo Governo do Estado do Paranéa por
sua estrutura construida estar com as melhores
condig@es e, portanto, teria 0s menores
investimentos financeiros.

De acordo com a Matriz de Responsabilidades,
0 orgamento inicial de 2011 teve aumento de
quase 50 milhdes de reais (26%) em 2012.
Esta justificativa apresentada obteve um
estudo tecnicamente aprofundado?

Devido aos lotes a serem desapropriados
estarem localizados na Zona Especial
Desportiva, eles podem ser utilizados para fins

de interesse esportivo.

Como demonstrado anteriormente, este
zoneamento foi implantado em 2006, pela Lei
n.° 11.997, e ndo constam informacdes a respeito
de desapropriagcdes. Nem mesmo a populagdo
em geral tomou conhecimento deste zoneamenta
Este critério pode justificar a desapropriacdo
destes imoveis?

Alguns beneficios supostamente trazidos pelo

evento: aumento na visibilidade da marca da

cidade; aumento na autoestima da populacéo;
ampla mobilizagdo e envolvimento social.

Consideramos que essas informacdes podem
ser classificadas como extremamente subjetivas.
Este tipo de informag&o pode ser
considerado como critério para a justificativa

para as desapropriacdes?

De acordo com uma pesquisa, realizada em
2009, 67,73% dos entrevistados achavam que o
estadio do Atlético era o melhor da cidade para

receber jogos do mundial.

Acreditamos que esta afirmativa pode ter um
carater ambiguo, pois a populagao pode ter
relacionado a pergunta com a preferéncia pelo

time de futebol e ndo ao estadio.
Foram apresentados os orgamentos e
estudos de impacto para populagéo, para
que ela pudesse fazer uma avaliagcao
criteriosa antes de realizar a pesquisa?

Vale lembrar que a opiniao de alguns moradores (que vivem ha mais
de 20 anos nesse enderego), contraria a esta decisao tomada pelo Poder
Publico, pediram a suspensao do decreto acima mencionado conforme
publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Justica do Paranag, no dia
19 de junho de 2012 (P4gina 68), alegando nao haver utilidade ptblica
que justificasse as desapropriagoes, porém, o pedido foi indeferido e
algumas citagoes retiradas do mesmo relatdrio citado anteriormente
foram colocadas como justificativas a essa decisao.

A luta dos moradores ainda continuou nas negociacdes dos valores de
indenizagoOes e alguns conseguiram reajustar em mais de 80% o valor
inicial ofertado, de acordo com uma reportagem da Gazeta do Povo em
abril de 2012.
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O Complexo Esportivo Curitiba 2014 - Estadio Joaquim
Américo Guimaries na midia

A repercussdo na midia das obras da Copa em geral tem sido frequente
e cada vez maior, devido a proximidade do evento. A andlise desta
repercussao se faz importante, pois é o veiculo de informacdes que
a populacgao possui de mais facil acesso. O periodo de analise das
reportagens foi do més de setembro de 2012 a maio de 2013, a fonte
utilizada foi o jornal Gazeta do Povo, por se tratar do veiculo de
informacdes de maior repercussao e tiragem em Curitiba. Nesse periodo
foi coletada a maioria das reportagens publicadas em diversas categorias
do jornal, como: Vida e Cidadania, Vida Publica, Economia, Esportes
e Colunistas.

A partir da coleta destas reportagens, percebemos a disparidade em
relacdao a quantidade sobre as obras de reforma e ampliacao do Estadio
Joaquim Américo Guimaraes (Arena da Baixada), aproximadamente
70% do total das reportagens coletadas. Para o presente estudo, apenas
as reportagens relativas ao Estddio serao analisadas, de duas formas:
numero de reportagens més a més (Tabela 3) e outra referente aos temas
abordados (Tabela 4).

TABELA 3 - QUANTIDADE DE REPORTAGENS SOBREA
ARENA DA BAIXADA

ANO MES QUANTIDADE

Setembro 4

Outubro
2012
Novembro

Dezembro

Janeiro
Fevereiro
2013 Marco
Abril
Maio

g © M P 0Ol © N

TOTAL

FONTE: Jornal Gazeta do Povo
NOTA: Adaptado pelas autoras.
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TABELA 4 - TEMAS DAS REPORTAGENS SOBRE A ARENA DA BAIXADA

2012 2013
TEMA TOTAL
Set. Out. Nov. Dez. Jan. Fev. Mar. Abr. Maio
Potencial 4 3 3 2 1 13
Construtivo
Orgamento/ 1 1 1 2 5
custos
Atrasos obra/ 2 2 2 4 2 3 4 19
pagamentos
Visitas técnicas 4 4
Empréstimos 1 2 1 4
Desapropriacdes 1 2 1 4
Outros 1 1 1 1 3
TOTAL 4 7 9 6 8 1 4 9 5 53

FONTE: Jornal Gazeta do Povo
NOTA: Adaptado pelas autoras.

De acordo com as tabelas 3 e 4, podemos observar que as reportagens
relativas a Arena tiveram muita variacdo quanto a quantidade no periodo
analisado, isso se deve as fases da obra e aos temas que respectivamente
abordam estas fases, como as fases de aprovacdao do or¢amento, visitas
técnicas e etapas de construcdo da obra.

Os temas mais abordados nas reportagens sdo relativos aos atrasos na
obra/pagamentos, ao uso do Potencial Construtivo e ao orcamento/
custos da obra.

Consideracoes finais

Esta pesquisa trouxe, ainda que de maneira pontual, a discussdo de
Megaeventos e o reflexo de um gerenciamento da cidade privilegiando
um urbanismo fragmentado econémico e socialmente.

Também merece ser alertada a falta de informacoes e consequentemente
de transparéncia que todo o processo vem enfrentado. Segundo
“o Indicador de Transparéncia Municipal’, responsabilidade do Instituto
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Ethos® - uma ferramenta que mede a disponibilidade dos dados publicos
e funcionamento dos canais de participa¢do da populacao em relacao
aos investimentos dos governos, tanto na esfera federal como municipal,
para a realizacdo das obras -, dez das doze cidades-sede, segundo este
indicador, fizeram menos de 19 pontos (escala varia de 0 a 100 pontos),
o que corresponde a um nivel “muito baixo”. Somente as cidades de Belo
Horizonte e Porto Alegre foram avaliadas com nivel “médio’, mas nao
passaram de 50% dos pontos.

De acordo com os estudos aqui apresentados, ha pelo visto, no projeto de
reforma e ampliacao do Estddio Joaquim Américo Guimaraes, questoes
pendentes que implicam consideragdes de natureza técnica e juridica.
A auséncia de clareza e transparéncia na observacao da legislacao e da
forma como estao sendo conduzidas as providéncias para a construgao
do estadio da Copa em Curitiba deveria servir de alerta para as melhores
préaticas na gestao da coisa publica.
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MEGAEVENTOS ESPORTIVOS,
ESPACO URBANO E SEGURANCA:

CURITIBA NO CONTEXTO
DA COPA 20141

Nelson Argentino Soares Junior

A Geografia vem apresentando mudancas e incorporando novas
perspectivas de andlise, suscitando novos recortes tematicos, gerando
um quadro de crescente diversificacao. Particularmente, neste trabalho,
interessam as tematicas associadas a promoc¢do de megaeventos
esportivos como uma estratégia para a atragao de diversos investimentos
e beneficios para as localidades que os sediam, especialmente no campo

da seguranca publica.

Assim, se visualiza um horizonte de investigacao que nao se limita a uma
renovacao tematica, mas também apresenta um olhar com legitimidade
geografica, considerando primeiramente a relevancia social do objeto a
ser investigado e depois pela sua pertinéncia e importancia ao oferecer
um olhar geografico sobre os megaeventos esportivos no ambiente
urbano e seus reflexos sobre a seguranca urbana. Esta abordagem
segue a percepc¢do da necessidade da Geografia Urbana de envolver-se
nos debates sobre como as cidades devem ser organizadas, como os
problemas urbanos sdo definidos e quais as politicas puiblicas a serem
adotadas quando tratamos de megaeventos esportivos sob o prisma da
seguranca urbana.

! Texto originado da Tese de Doutorado apresentada ao Setor de Ciéncias da Terra, da
Universidade Federal do Parand. As discussoes apresentadas sao anteriores a realizagdao da Copa
do Mundo FIFA 2014.
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Para sediar um megaevento esportivo, a cidade-sede precisa que seu
projeto contemple diversas modifica¢des estruturais abrangendo todo
espaco urbano, englobando diversas areas de gestdo e, entre outras,
a questao da seguranca.

Atualmente, é cada vez maior a quantidade de pessoas que colocam a
seguranca no mesmo nivel de outras necessidades bésicas, tendo em
vista o aumento da criminalidade e, consequentemente, uma crescente
sensacdo de inseguranca.

Assim, ao construir o tripé MEGAEVENTOS ESPORTIVOS, ESPACO
URBANO e SEGURANCA, buscou-se compreender como a presenca de
um grande nimero de turistas concentrados geograficamente, atraidos
pela realizacdo de um megaevento esportivo, pode criar um ambiente
que maximize a oportunidade para a ocorréncia de crimes.

O foco deste trabalho limita-se ao tema de seguranca urbana e nesse
sentido, a questao vertebral e orientadora é questionar e tentar responder
de que forma os investimentos em seguranca urbana serao socialmente
utilizados e distribuidos antes, durante e apds a realizagdo da Copa 2014;
e ainda, como os projetos (a serem desenvolvidos) de reestruturacao
urbana irdo gerar impactos no processo de prevencado ao crime no
ambiente urbano, considerando as experiéncias pretéritas observadas
e as manifestacoes e percepc¢des de diversos atores envolvidos neste
processo de producao do espago urbano.

Com a escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo FIFA 2014, surgiu
a possibilidade de estudar-se as implicacdes deste megaevento e como
ele impactara uma cidade que o sedie. Visando delimitar o escopo deste
trabalho, escolheu-se analisar somente a cidade de Curitiba, diante
da proximidade com a cidade pesquisada, bem como a qualidade e a
quantidade das informacoes obtidas durante a pesquisa.

Ajustificativa para o desenvolvimento deste trabalho esta essencialmente
focada na anadlise dos possiveis impactos e legados da Copa 2014, em
Curitiba, diante da grande expectativa que envolve este megaevento
esportivo, destacando que a seguranca urbana é um tema de relevante



importancia em todos os meios de comunicagao por ser um assunto de
grande preocupacdo da sociedade. E possivel constatar que sdo poucos
e rarefeitos os estudos que abordam a problematica da seguranga
urbana num campo de mutua influéncia com os megaeventos,
especialmente os esportivos, bem como se pode constatar que ha uma
caréncia de estudos que busquem uma verificagdo mais apurada dos
impactos e legados dos megaeventos esportivos quando falamos em
seguranca urbana.

Portanto, este estudo procura um equilibrio entre a teoria e o empirismo
procurando ser relevante diante da necessidade de aprofundar-se esta
pesquisa em particular.

Megaeventos esportivos e Copa do Mundo -
uma trajetoria urbana

Numa primeira aproximacgao ao tema abordado, é interessante notar
que os esforcos governamentais e empresariais despendidos para a
captacdo de megaeventos esportivos se tornaram rotineiros na agenda
politica de muitas metrépoles nacionais e mundiais ao longo das tiltimas
décadas, e este fendmeno global se insere numa légica propria de
atuacao das praticas atualmente dominantes do planejamento urbano.

A iniciativa esta voltada para a inser¢édo, cada vez mais contundente,
dos municipios na disputa por atracdo de capitais e consumidores do
espaco urbano, bem como o fortalecimento da competitividade das
cidades na rede mundial dentro do chamado marketing das cidades
ou, nas palavras de Vainer (2002), de maneira a atender as demandas
de atracdo de capitais e consumidores externos, vendendo a cidade-
mercadoria’ por meio de imagens que procuram enaltecer a identidade
local, relacionando-a ao sucesso do megaevento no imaginario coletivo
dos residentes.

2 Ideia de cidade como uma mercadoria posta a venda num mercado globalizado em que centenas
de outras cidades-mercadoria também estao a venda. Como qualquer mercadoria o que passa a
interessar fundamentalmente é sua imagem, o marketing em torno do produto e do que ele pode
oferecer ao pretenso comprador-investidor. Dai a cidade nao precisa necessariamente ser pensada
em sua totalidade, somente nas partes que interessam ao visitante. Ao residente resta ser tratado
como parte do préprio cendrio urbano. (VAINER, 2002).
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Assim, o espaco urbano ao sediar um megaevento esportivo se torna
mercadoria e, neste contexto, Santos (2004, p. 38), ao abordar a cidade-
mercadoria, destaca que “os locais [...] de lazer [...] sdo concebidos como
mercadorias para seduzir e atrair o consumidor”.

Existem muitas definicdes para megaeventos e todas refletem duas linhas
bésicas (dos eventos como parte do processo de marketing e dos eventos
socioculturais, mas todo megaevento independente de sua motivagao é
uma reuniao especial planejada), como veremos a seguir.

Para Tenan (2002), Zanella (2003) e Matias (2008), os eventos podem
ser entendidos genericamente como qualquer acontecimento que
foge ao cotidiano de um lugar, de um espacgo, de uma cidade, sempre
programado para reunir um grupo de pessoas.

O termo “megaevento” tem sido genericamente empregado como um
sindnimo de grandes competi¢oes esportivas, dai porque frequentemente
ele aparece adjetivado como “esportivo”. Uma abordagem dedutiva
a partir do que se tem observado indica que tém sido chamadas de
megaeventos esportivos as competicoes internacionais que retinem
um ntmero de atletas, que atinge a casa das centenas ou milhares, em
um espaco de tempo de aproximadamente um més, com potencial de
impacto em diferentes setores da sociedade e que possui significativa
carga simbdlica (TAVARES, 2011).

Assim, as observacdes apresentadas pelo Office of Antiterrorism Assistence
do Departamento de Estado norte-americano (OAA, 2012, p. 02),
merecem ser citadas considerando as implicacdes do fator seguranca
quando tratamos de megaeventos:

O que torna um evento importante ou especial? O tamanho, a natureza
e aimportancia do evento ditam se ele dever ser considerado um evento
especial ou importante. Eventos importantes geralmente tém grande
abrangéncia, varios participantes e duram mais de 6 horas. Eles tendem
com freqiiéncia a ter participacao oficial ou do governo. O ptblico em
geral é participante ativo, ou incomodado ou exposto ao evento. O evento
atraird a cobertura da midia que pode ser nacional e/ou internacional.
O préprio evento representa um alvo perfeito para oportunidade de



ameacas deliberadas. Com freqiiéncia, a jurisdicaolocal é sobrecarregada
pelasoperacdes de seguranca necessarias para proteger apropriadamente
o evento. (OAA, 2012, p. 02).

Embora esteja claro que um megaevento esportivo possa produzir
beneficios tangiveis para diversos segmentos, eles ndo sido obrigato-
riamente para a comunidade residente, pois as vantagens apresentadas
muitas vezes sdo vagas (CASHMAN, 2002).

Cashman (2002), por outro lado, adverte que é possivel que grupos de
pressdo facam campanhas para afetar os eventos, alegando que o governo
deva gastar o dinheiro dos impostos do povo em outros segmentos
como satde, bem-estar e meio ambiente, em vez de festivais esportivos.
Sanchez (2010), em entrevista concedida, também fez referéncia aos
impactos negativos (ou segregadores) dos megaeventos, no sentido de
que fazem com que a renda se concentre em algumas areas da cidade,
criando situacdes de desigualdade socioespacial.

Dentro dos megaeventos esportivos existentes (Olimpiadas de verdo e de
inverno, campeonatos de diversas modalidades esportivas, campeonatos
mundiais etc.), o que realmente vai receber nossa atencao serdo as
Copas do Mundo de futebol, eventos que estao entre os maiores eventos
esportivos do planeta.

Ao se tratar de um megaevento esportivo, como uma Copa do Mundo de
futebol, os beneficios podem ser vistos de diversas maneiras, a comegar
pela selecdo das cidades-sede, pois quanto maior o nimero de cidades
candidatas, maiores sao as “promessas de investimentos’”.

Embora o megaevento Copa do Mundo movimente grande volume de
pessoas e de capital, causando consideraveis impactos territoriais nas
cidades-sede, tal caracteristica nem sempre esteve presente em sua
trajetoria, pois ao contrario do que acontece hoje, as primeiras edicoes
deste megaevento esportivo ndo contavam com recursos oficiais ou
de patrocinadores privados e suas dimensdes eram, obviamente,
mais reduzidas.
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Entretanto, uma nova tendéncia surge com o reconhecimento dos
megaeventos esportivos como acontecimentos relevantes, com apelo
comercial a partir da disseminacdo das transmissoes televisivas
como instrumento de propaganda de diversos produtos e servicos de
organizacoes privadas. Portanto, os esportes vivenciam um “boom”
articulado por uma poderosa engrenagem de publicidade em escala
planetéria que, segundo Proni (1998), é determinada por estratégias
globais de marketing de grandes corporagdes transnacionais.

Nesse contexto, Almeida, Mezzadri e Marchi Junior (2009, p. 181) sugerem
que os megaeventos se constituem em “campo fértil de investigacao de
relagdes sociais complexas e paradoxais da sociedade moderna”.

Fica clara a importancia deste estudo para a Geografia, explorando a
manifestacao de Mascarenhas (1999) para reforgar a concepgao deste
trabalho,

[...] os megaeventos esportivos apresentando-se como abordagem
vidvel e promissora de pesquisa num amplo caminho de investiga¢oes
geogréaficas quando o gedgrafo pode analisar as transformacoes
significativas na forma e na dindmica territoriais, pois os megaeventos
esportivos podem ainda constituir importante centralidade fisica e
simbédlica no interior do espago urbano (MASCARENHAS, 1999).

Os megaeventos esportivos habitam o imagindrio urbano, marcam a
memoria do lugar, alteram o status quo da cidade e atuam sobremaneira
na vida cotidiana, criando e alimentando uma importante rede de
comunicacao urbana. A cidade, a populacéo, o transito, a arquitetura,
a saude e a seguranca, entre outros, sdo aspectos da vida urbana
que podem se movimentar em funcdo da sua realizacdo gerando
transformacdes que serdo incorporadas a cidade.

Portanto, o megaevento esportivo age como uma ferramenta que
possibilita transformag6es muito grandes e rapidas na cidade que quer
se transformar e mudar sua imagem, e o megaevento permite que o resto
do mundo note isso. Essa postura é decorrente da sociedade da imagem
em que vivemos, na qual o visual é extremamente importante.



Por outro lado, os megaeventos esportivos também sao portadores e
geradores de inimeros conflitos, apesar da crenga de que megaeventos
sdo portadores somente de beneficios. Whitaker (2010) estabelece
uma critica apontando que os megaeventos resultam de processos
pouco democraticos e, portanto, alavancam corrupc¢ao, intensificam
favorecimentos e relacoes escusas de todo tipo, assim como exacerbam
os conflitos inerentes a cidade envolvida: ao invés de trazerem ordem,
inversamente, alimentam a desordem, os impactos perversos e as
tensodes urbanas.

Um dos efeitos negativos diz respeito aos gastos publicos com a
infraestrutura desportiva, que, além de serem elevados, normalmente
acarretam aumentos de impostos e podem influir no desenvolvimento
econdmico da regidao. Contudo, a imagem dos megaeventos esportivos
como potencializadores do desenvolvimento urbano é um forte
instrumento que faz desses eventos globais crescentemente midiaticos.

E preciso diferenciar impacto de legado, pois enquanto o primeiro
ocorre apenas durante o periodo do evento, o segundo pode vir a
surgir a partir de impacto anterior. A ideia da temporalidade do legado
é destacada por MacRury (2008, p. 157), que acredita que o legado
“€ um processo de se passar para as proximas geracoes um presente ou
heranca de conhecimentos, propriedades e atitudes particulares”.

Parece fora de diivida que a FIFA, ao apontar o Brasil como sede da Copa
2014, o fez pelo fato de acreditar que o pais tem condi¢Ges para tanto,
pois é um pais de dimensoes continentais com farta oferta de bens e
servigos, especialmente turisticos. Caso esse legado nao se cumpra, a
maior pena serd a péssima imagem que os turistas (visitantes) terdao do
pais e das cidades-sede, que por um longo periodo de tempo poderdo
nao os escolher novamente como destinos de suas viagens.

Assim, arealizacdo da Copa 2014, em Curitiba, representa a possibilidade
de elevar a demanda turistica da cidade e de diversas regioes do Estado,
gerando renda e divisas que movimentarao a economia, bem como
permitirdo ao poder publico a adogdo de programas e politicas voltados
para a melhoria da seguranca urbana para turistas e residentes.
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Ao tratar a questdo da segurancga, Gomes Novo (2010) afirma que oferecer
seguranca é primordial em um megaevento esportivo, bem como é o
maior legado que sua realizagdo pode deixar a localidade-sede. Afirma
(GOMES NOVO, 2010, p. 49) ainda que “os atos de violéncia como roubos
e sequestros contra turistas criam um enorme mal-estar para quem
procura o Brasil como destino turistico ou em um megaevento”.

A violéncia e a criminalidade sdo questdoes que tém preocupado a
sociedade brasileira nos dltimos anos, assustando aos cidadaos. Isso se
explica pelos seus efeitos sobre qualidade de vida das pessoas, assim
como sobre o desenvolvimento socioeconomico de qualquer lugar.
Sao fendmenos que tém atingindo niveis tdo intoleraveis que fizeram
com que o medo fosse incorporado a rotina do cidadao, produzindo
mudancas no comportamento e conduzindo para que diversos esforgos
sejam realizados para ampliar a capacidade de interpretacdo dos
fendmenos relacionados a sua origem, evolucao, prevencao e repreensao.

Dessa perspectiva, Felix (1989, p. 01) alerta que “[...] o crime constitui-se
talvez no maior problema da sociedade urbana’.

Segundo Pedrazzini (2006), o fen6meno da violéncia é constituido
por uma série de situacoes conflitantes cada vez mais complexas e
incontrolaveis tanto para o poder ptblico quanto para os especialistas
da iniciativa privada, fazendo com que os habitantes do espaco
urbano nédo consigam mais distinguir as violéncias que o assustam e,
consequentemente, perdem a capacidade de identificar o “inimigo” ou
o “agressor”.

Assim, em espagos urbanos complexos, conhecer o grau de seguranca (ou
inseguranca) e sua interagdo com os megaeventos permite propor agoes,
buscando neles obter um viver urbano saudavel (SOARES JUNIOR, 2006).
E a promocado de megaeventos esportivos pode servir como mecanismo
de regeneracdo de espagos, mediante a criagdo de ambientes desejaveis
para o lazer dos residentes e ainda para o turismo, podendo ser um
componente estratégico de recriagdo da imagem urbana.



Quando falamos em seguranc¢a urbana durante um megaevento
esportivo estamos tratando de um amplo leque que envolve a
seguranca de autoridades e atletas participantes, contra o terrorismo,
a criminalidade em geral e a criminalidade especifica, como, por
exemplo, o turismo sexual e os crimes contra turistas (CAMARGO, 2012).

Sao diversas as teorias explicativas do fendmeno da violéncia em
espacos onde se realizam megaeventos esportivos. Entre esses estudos
se destaca o de Cozac (2010), para o qual os espacos esportivos deixaram
de representar um espaco para o lazer, transformando-se em verdadeiros
campos de guerra, pois, segundo esse autor, nos estadios, o individuo
integrante de um grupo assume a identidade do coletivo, dissolvendo
muitas vezes seus proprios valores em nome de algo maior que si mesmo.

Garantir a seguranca em eventos que reinem multidées é um dos
maiores desafios enfrentados por autoridades no mundo todo, e os
especialistas sao unanimes em afirmar que é impossivel garanti-la com
100% de eficacia. Os megaeventos esportivos, em particular, costumam
ser alvo preferencial para acdes criminosas de um modo geral e atentados
ou ataques terroristas, em particular.

O plano de seguranca ideal para o espago urbano onde se realiza um
megaevento esportivo baseia-se (em teoria) na gestao de riscos, pois
as analises de risco podem mudar, dependendo da localizagdo onde
se realizarao os jogos. Dessa forma, torna-se fator determinante a
localizacao geografica e geopolitica do pais que sediard o megaevento.

Um megaevento esportivo como a Copa 2014 requer o planejamento da
seguranca, em que abranja nao apenas a praca desportiva e seu entorno,
mas também um amplo espectro da seguranca urbana. A visibilidade que
a ostensividade do aparato policial nas ruas proporciona durante um
megaevento esportivo leva relativa tranquilidade para certos setores da
sociedade local, sendo tal presenca massiva de forcas de seguranca uma
necessidade real para o combate a criminalidade urbana num cenério
desta natureza (RAEDER, 2009).
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Dentro da visao estratégica de que os investimentos em um megaevento
devem deixar um legado para a sociedade, o planejamento da seguranca
precisa ter em vista o compromisso de que toda estrutura, criada ou
aperfeicoada, continue funcionando apds o encerramento do evento,
com a mesma eficécia.

Assim, o planejamento tem que ser amplo o suficiente para fazer frente a
prevencgao criminal basica até a especializada prevencao ao terrorismo,
com base na capacitacdo do todo pessoal envolvido na seguranca
(inclusive profissionais privados e voluntarios) para agirem com eficacia
preventiva e reativa. Mas, o planejamento de seguranca para a Copa
2014, em Curitiba ainda nao experimentou um avanco significativo.

No entanto, apesar do planejamento para a Copa 2014 ainda parecer
incipiente, é possivel afirmar que as responsabilidades de cada 6rgao
na area de seguranca da Copa do Mundo FIFA 2014 ja foram definidas.
Adotou-se um “modelo hibrido” com atuacdo de agentes privados
em diversos perimetros, cabendo as autoridades publicas a garantia
da seguranca nos aeroportos, nos deslocamentos das delegacoes
e nos perimetros de seguranc¢a do estddio onde ocorrerdao os jogos
da competicao.

Curitiba e a Copa do Mundo FIFA 2014:
rebatimentos sobre a seguranca, os impactos e legados

Curitiba, ao sediar a Copa do Mundo FIFA 2014, requisita investimentos
de carater elevadissimo na perspectiva de aproveitar este megaevento
esportivo para canalizar beneficios e, segundo o Portal da Transparéncia
da Presidéncia da Reptblica (BRASIL, 2012), se observa que no campo da
seguranca urbana, os investimentos para o mundial, em Curitiba, estarao
voltados para capacitagdo e o treinamento das forcas de seguranca
contra disttrbios civis, prevencao e combate a atos de terrorismo e para
o monitoramento eletronico e estratégico.

Uma agao importante diz respeito a qualifica¢do dos efetivos policiais
para interagirem com os turistas que visitarao Curitiba durante o periodo



da Copa 2014. Para tanto, foram celebrados diversos convénios entre
o Governo do Estado do Parané e a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - SENASP e a Secretaria Extraordindria de Seguranca para
Grandes Eventos - SESGE, destinados a capacitacdo de bombeiros
na prevencao e no atendimento de incidentes; ainda é planejada a
reestruturacao dos centros de formacao da Escola Superior de Policia
Civil e da Academia Policial Militar do Guatupé/Escola Superior de
Seguranca Publica.

E necessario destacar também a constru¢do de um Centro Integrado
de Comando e Controle®, onde se integrard a gestdao dos diversos
orgaos de seguranca que atuardao na Copa 2014. Esse Centro, instalado
em Curitiba, sera construido pelo Governo do Estado e equipado pelo
Governo Federal e estara integrado a centros idénticos nas 12 capitais
que sediardo o evento no Brasil. Contudo, nao esta previsto que esses
centros cuidem da seguranca urbana, que continuara sendo tarefa dos
sistemas de seguranca ja existentes, pois esses centros estardo ligados aos
servicos policiais de rotina, prestados pelo servico de emergéncia 190.

Contudo, é possivel afirmar que a drea da seguranca possui a menor
participacao no montante de investimentos destinados para a Copa
do Mundo FIFA 2014, em Curitiba, com estimativa de R$ 75 milhoes
(PARANA, 2012), bem como até o momento os projetos apresentados
ainda nao foram consolidados, pois suas execucdes, aparentemente,
estdo atrasadas.

Como é possivel observar, o investimento no item seguranca para a Copa
do Mundo FIFA 2014 é reduzido, considerando tanto a importancia
desse megaevento esportivo, quanto os indices de criminalidade
observados em Curitiba, e diante da necessidade de prevencao de
crimes e a responsabilidade na protecdo de espectadores, jogadores
e comitivas, entre outros (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2012).

3 Instalacao fisica com capacidade de prover a gestao integrada de operagdes e a pronta resposta a
incidentes criticos de seguranga piblica (MINISTERIO DA JUSTIGA, 2010).
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A ideia é que megaeventos esportivos sirvam como motivadores para
investimentos na 4rea de seguranca urbana, pois sao uma oportunidade
para avancos e a realizacdo de projetos que deverao ficar para a
comunidade. Seguranca urbana é um quesito no qual o Brasil tem
grande dificuldade em evoluir, ndo somente no que se refere a seguranga
da populagdo em geral, como também a violéncia dentro dos estadios
de futebol.

Importante destacar que a “seguranca para o turismo” (MINISTERIO
DO TURISMO, 2010, p. 13) é considerada um dos “fatores criticos de
sucesso” para a Copa 2014 pelo Ministério do Turismo dentro do caderno
de propostas estratégicas de organizacao turistica das cidades-sede da
Copa do Mundo FIFA 2014, elaborado pelo Ministério em conjunto com
a Fundacgao Getulio Vargas.

Ainda néo é possivel ter uma definicao precisa do como sera a seguranca
urbana em Curitiba durante a Copa do Mundo FIFA 2014, pois os efeitos
deste megaevento esportivo apenas comecam a se desenhar, restando
acreditar que novos paradigmas para a seguranca surgirdo e encontram
lastro na observacdo do modelo de seguranca urbana utilizados na Copa
2006, na Alemanha, e na Copa 2010, na Africa do Sul.

No caso da Copa 2010, na Africa do Sul, o governo investiu U$ 115
milhdes em treinamento e equipamentos no setor de seguranca urbana
(FIFA, 2012), ja que o pais registrava alarmantes indices de criminalidade
antes daquele megaevento esportivo.

Também, na Minuta do Caderno de Atribuicées (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2011), se alerta que a cidade-sede precisa de uma estrutura
fisica e organizacional, com bases sélidas, voltadas para uma complexa
operacdo de seguranca, com o objetivo de recepcionar, entre outros, os
turistas, procurando minimizar problemas de toda e qualquer ordem.

E possivel acreditar que as missées constitucionais das forcas de
seguranca municipais, estaduais e federais ndo sofrerdo muitas
alteracoes, limitando-se, no Ambito estadual e dentro de Curitiba, ao
fortalecimento estrutural das unidades da Policia Civil e a manutengao



das operacoes de controle de disturbios civis, ao fortalecimento
do policiamento ostensivo na parte externa do Estadio Joaquim
Américo Guimaraes (local dos jogos), dos hotéis, aeroportos, areas de
treinamento e 4reas turisticas pela Policia Militar, mantendo o devido
apoio dos érgaos municipais competentes (MINISTERIO DA JUSTICA,
2011). De concreto, sabe-se que o governo brasileiro estd adotando um
plano de seguranca para a Copa 2014 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012)
que garanta a integracao e articulacao entre os 6rgaos de seguranca
nas trés esferas de governo, passando pela aquisicao de equipamentos
e tecnologias.

A Copa do Mundo FIFA 2014 vai requerer uma das maiores operacoes
de seguranca ja realizadas em Curitiba e em megaeventos esportivos
dessa magnitude, a area de seguranca urbana deve ser vista por um
prisma abrangente, que também englobe a¢des voltadas aos servigos
de urgéncia, para que estes sejam capazes de responder a quaisquer
ameacgas a seguranca e a incolumidade da populagdo em geral, dos
espectadores, das delegacdes, das comitivas e dos convidados para
0 megaevento.

Dado o elevado nivel de mobilizagao das forcas de seguranca, sera
necessario um incremento substancial de capital humano para o
desempenho da missao, pois todo aparato deve estar preparado antes
mesmo do periodo de uso exclusivo e assim manter-se até a fase da
desmobilizacdo p6s-evento. Evidentemente, tamanha movimentagao
causard enorme impacto sobre a capacidade de prestagcao cotidiana
da seguranca urbana e da manutencdo da ordem. Embora o sucesso
das acoes de seguranca durante este megaevento esportivo esteja
intimamente ligado aos resultados da totalidade das politicas de
segurancga, necessaria é a distin¢ao das agoes ordinarias de seguranca
publica (combate a violéncia, ao crime organizado, ao narcotrafico,
etc.) das acoes de seguranca para a Copa do Mundo FIFA 2014, dadas as
especificidades desse megaevento esportivo.

Um megaevento provoca uma metamorfose, marcando sua passagem
na cidade e na vida das pessoas. Em outras palavras, existe a ideia de
que no calor dos megaeventos a cidade fica mais segura por estratégias
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especiais de seguranca urbana. A populacao praticamente esquece os
medos darua, e a midia, que dispensa espacos significativos as narrativas
de violéncia urbana, aparentemente muda o seu discurso e propaga
diariamente que a cidade estd mais segura.

Assim, sem duvida, a preparacdo das forcas de seguranca é tarefa
de enorme complexidade, que exige planejamento, articulagdo
e integracdo. Embora essa seja uma tarefa complexa, trata-se de
verdadeira oportunidade para que a area de seguranga experimente
grandes avancos, mediante a qualificacdo dos recursos humanos,
a incorporacao de novas tecnologias e a integracdo de sistemas, dentre
outros fatores.

Portanto, em um megaevento esportivo de proporc¢des e visibilidade
como a Copa do Mundo, garantir a seguranca é essencial, embora as
cidades-sede possam apresentar desafios especificos relacionados
a violéncia urbana. Na questao especifica sobre seguranca, Quintella
e Brandao (2009, p. 18) manifestam que “a seguranca em qualquer
megaevento internacional é fundamental para a avaliacdao do sucesso
nacional e internacional do evento” Do mesmo modo, aludem que “esse
sucesso serd avaliado, em grande parte, de acordo com a capacidade
dos anfitrides em proteger de forma adequada todos os competidores,
funcionédrios do comité organizador e espectadores importantes
presentes no evento”.

A Copa das Confederagdes em 2013 foi um grande teste para colocar
em pratica o plano de seguranca em algumas cidades-sede, uma vez
que aquela competicao teve, aos olhos da FIFA, a mesma importancia
e envergadura para o desenvolvimento das estratégias planejadas
para a seguranc¢a urbana. Mesmo considerando que o ntimero de
pessoas envolvidas foi menor, foi 0 momento para testar os planos, os
equipamentos e as pessoas envolvidas, executando simulacdes dos
planos taticos e operacionais. E o Brasil foi REPROVADO por toda opinido
publica nacional e internacional.

Por outro lado, decorrentes desse planejamento, os investimentos em
seguranca foram pactuados entre a Unido, os Estados e as cidades-sede
para integrar a Matriz de Responsabilidade de Seguranca da Copa 2014



(GECOPA, 2012) e as contrapartidas locais serao a disponibilizagdo da
estrutura fisica para instalacdo dos Centros Integrados de Comando
e Controle, além da disponibilizacao dos efetivos policiais, viaturas e
demais equipamentos.

Considerando que uma possivel deficiéncia na seguranga urbana é um
dos principais problemas que podem impedir o pleno sucesso da Copa do
Mundo FIFA 2014 em Curitiba, e isso merece atencao de administradores
e gestores da area de seguranca urbana no Municipio e no Governo do
Estado, vale destacar as palavras do Ministro do Esporte, Aldo Rebelo
(VEJA, 2012, p. 20), ao afirmar que:

A violéncia é um problema que foi muito reduzido dentro dos estadios e
que hoje ocorre mais longe dos campos. Para que se reduza ainda mais o
risco, os ministérios do Esporte e da Justiga fardo um acordo para colocar
ciAmeras nos estadios, banir os torcedores violentos e acompanhar
permanentemente as torcidas que usam a internet para marcar brigas.
O combate a esses grupos nio pode se restringir aos estadios. E preciso
acabar com a impunidade para garantir ao torcedor comum o direito de
acompanbhar o futebol em paz.

Merece destaque também, o sistema de seguranca adotado dentro e
no entorno imediato dos estadios de futebol, que, seguindo o padrao
imposto pela FIFA, é uma ampliacdao do uso do setor privado na
seguranca publica. Esse modelo determina que empresas privadas,
agentes devidamente autorizados pelo poder publico, se responsabilizem
por toda a seguranca nesses espacos. As empresas privadas serdo
contratadas diretamente pela FIFA, estando sob a supervisao da Policia
Federal, num modelo que procura estabelecer uma integracao entre as
forcas de seguranca publica e a iniciativa privada.

Esse modelo pode gerar conflitos diante do padrao operacional e legal
no qual se pauta a atividade policial no Brasil, pois, segundo Ricardo,
Siqueira e Marques (2013, p. 202):

As principais bases para o funcionamento equilibrado de um espaco
urbano podem ser resumidas da seguinte forma: demarcacao clara entre
0 espago publico e privado, ja que essa delimitacdo auxilia na definicao
sobre o privado e a coletiva sobre o publico, facilitando a agdo dos
cidadaos sobre os diferentes espacos [...].
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O Brasil nao tem tradicao com esse modelo integrado de seguranca nas
pracas esportivas, no qual os 6rgaos publicos promovem a tranquilidade
da cidade e das vias publicas, até a entrada dos estadios, e o segmento
privado desempenha suas funcdes de seguranca patrimonial e de
vigilancia no interior do estadio. Esse modelo sera algo inédito no
pais e inaugurard um novo conceito de atuacdo conjunta. Para tanto,
estdo sendo realizados estudos que demonstrem a melhor maneira de
utilizacao dos assistentes de ordem, ou “stewards’, no trabalho integrado
ao da seguranca publica.

Assim, as forcas oficiais de seguranca permaneceriam de sobreaviso
e s6 interveriam quando houver grave tumulto e se faca necessaria a
manutenc¢io da ordem publica, ou quando necessario o emprego do
poder de policia, ou seja, s6 atuariam dentro das instalagoes esportivas
sob demanda.

Esse modelo atenderia aos padrdes internacionais de seguranca em
megaeventos esportivos nos moldes da Copa do Mundo FIFA 2014,
mediante a diminuicao da ostensividade das forgas oficiais de seguranca,
dentro de um principio do uso progressivo e moderado da for¢a, ou como
nominado pelos especialistas, “low profile”*.

Essa experiéncia nao foi feliz durante a Copa 2010, pois os funcionarios
privados contratados pela FIFA, logo apds um jogo realizado em Durban,
protestaram sob a alegacdo de que a organizacdo do megaevento ndo
estava pagando os saldrios prometidos (BUENO, 2010). Nesse caso,
foi necessério que a policia local ocupasse a seguranca dos estadios onde
os funcionarios contratados nao realizaram o servigo para o qual eram
responsaveis.

Essa fragilidade do sistema imposto pela FIFA merece ser considerada,
pois um imprevisto dessa magnitude iria refletir sobremaneira na
seguranca urbana em Curitiba.

* Expressao idiomatica da lingua inglesa que significa “de pouca ou baixa visibilidade’, ou seja,
sem alarde, nos bastidores, de pouca divulgacdo ou publicidade.



Conclusoes

A realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, em Curitiba, é fato
consumado. Diante disto, lembra Tavares (2011) que néo se trata mais
de debater sobre a pertinéncia ou nao de realiza-la, mesmo que a cidade
receba apenas quatro jogos e todos na primeira fase da competicao, sem
qualquer possibilidade de sediar os jogos mais importantes e decisivos.

Diante dessa realidade, cabe a comunidade académica atuar como
produtora de andlises criticas destinadas a produzir compreensoes a
respeito das diferentes dimensdes que um megaevento esportivo desta
escala alcanca, problematizando projetos e processos, identificando
contradicoes e efeitos perversos e produzindo conhecimentos para
a solucdo de problemas. Essa conduta envolve muitas questdes e
desafios que estimulam novos debates e a consequente producao
de conhecimento.

Assim, em razao de seu carater multifacetado, a investigacdo sobre
megaeventos permite interseccdes e superposicdes de saberes no
campo da Geografia, e no caso deste trabalho hé espaco amplo para a
pesquisa académica que identifique os campos de mutua influéncia
entre megaeventos esportivos, espaco urbano e seguranca urbana.

Este trabalho procurou construir uma argumentacdo de que um
megaevento esportivo bem planejado é capaz de ajudar e(ou)
acelerar diversos aspectos do desenvolvimento local. Porém,
nao sera o megaevento o responsavel pelo desenvolvimento, mas, sim,
um facilitador dele, diante da convergéncia dos interesses publico e
privado, ambos com desejo em realiza-lo, assim como, a mobilizagdo
de diversas estruturas para a adequacdo da cidade-sede. Para que
os megaeventos esportivos deixem um legado saudével para as cidades-
sede, quando falamos de seguranca urbana, deve haver planejamento
desde o principio da organizacgdo. Esse planejamento deve ser feito
com anos de antecedéncia, tamanha a gama de atributos necessarios a
serem contemplados.
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Os legados que ficam de um megaevento esportivo para a populacéo e
para a cidade-sede, se bem aproveitados pelos organismos responsaveis
pela gestdo urbana, irdo estimular e beneficiar o desenvolvimento de
inimeros segmentos, inclusive do turismo local, pois esta € uma das
principais caracteristicas desses megaeventos.

Por outro lado, se mal planejados, podem se transformar em um
grande peso para o governo local e para a populacéo residente. Como
exemplo, quase dois anos depois da Copa da Africa do Sul, a maioria dos
estadios construidos para a competi¢do nao conseguem atrair eventos
suficientes sequer para cobrir seus custos de manutencao e sdo mantidos
integralmente gracas ao dinheiro ptblico, e ja se calcula que, em alguns
casos, custaria menos demoli-los do que pagar por sua manutencao na
proxima década.

Contudo, se a experiéncia de impactos e legados de um megaevento
esportivo é pouco transferivel, o referencial tedrico e as experiéncias
de pesquisa realizadas podem perfeitamente servir de referéncia.
Da mesma maneira, este texto procurou mostrar que sem conhecimento
adequado sobre as particularidades das dindmicas criminais que
envolvem um megaevento esportivo, nao haverd um diagndstico capaz
de mapear as demandas dos cidadaos, de identificar as prioridades,
de orientar a alocacao de recursos e de definir de metas adequadas e
realistas para produzir os resultados desejados.

A Copa do Mundo FIFA 2014, em Curitiba, deve representar um divisor
de aguas, fazendo com que a cidade se consagre como metrépole
emergente e se junte ao grupo de importantes cidades que buscam
lugar de destaque no cenério nacional e, principalmente, internacional.
Especialmente quando falamos em seguranca urbana.

Ou seré a oportunidade de se apresentar como mais uma metrépole
que nao consegue corresponder as expectativas e as necessidades da
populacao residente com reflexos em sua capacidade de atender a
qualquer megaevento de abrangéncia mundial. Esse é um pressuposto
que seduziu investigar.



Assim, a administracdo e hospedagem de megaeventos esportivos
sugerem uma grande oportunidade para mostrar uma cidade perante
o cenario global (RIVENBURGH, 2004 e JENNINGS; LODGE 2009),
mas também representam uma grande responsabilidade para os
governos realiza-los com sucesso, principalmente na questao da
seguranca urbana.

Porém, autores como Cashman (2002) e Zekulin (2009) ressaltam que
os planejadores da seguranca urbana ndo podem fugir da realidade a
enfrentar, especificamente pelo processo da analise de riscos no caso de
megaeventos esportivos, no que se refere a orcamentos limitados para
administrar os recursos necessarios.

Nao foi intencao deste trabalho buscar explica¢gdes, mas sim constatar
uma possivel ligacao entre variaveis com uma forte probabilidade de
mutua influéncia, reconhecendo que a escolha de Curitiba como uma
das cidades-sede da Copa 2014 trara consequéncias positivas e negativas
para a populacéo e, especialmente, sob a forma de diversos impactos no
campo da seguranca urbana.

Megaeventos esportivos sdo parte da experiéncia contemporanea e
admitem uma competente intervencao por parte da ciéncia geografica
cabendo ressaltar que desenvolver cendarios para o ambiente de
seguranca urbana decorrentes da Copa 2014, em Curitiba, pode antecipar
grandes transformacoes, visto que esses cendrios sao criados a partir de
variaveis que podem levar a resultados interessantes.

Fica claro que, apesar de Curitiba possuir espacos de violéncia, existe
a possibilidade de que a realizacao da Copa do Mundo FIFA 2014 torne
a vida de residentes e turistas mais segura e confortavel. Mas € preciso
que os investimentos em equipamentos e em capacitacao de pessoal
se traduzam em legados positivos de seguranca urbana para a cidade
de Curitiba.

Por mais que tenham sido comentadas as questdes consideradas
essenciais para a discussdo do tema proposto, muitas delas continuam
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abertas. Desse modo, acredita-se que este trabalho é uma contribuicao
que pode ser analisada, criticada e precisa ser superada.

E adequado citar Corréa (2003, p.17), para quem “concluir, refazer e
iniciar sdo partes integrantes da trajetdria do pesquisador”. Em resumo,
este trabalho tentou contribuir, mesmo que modestamente, para o
aprimoramento do conhecimento, dentro do dominio que se propoe,
tendo escolhido um assunto relevante que mereceu ser investigado
cientificamente, pois possui condicdes de ser delimitado tecnicamente
por meio da pesquisa geografica.

Referéncias

ALMEIDA, Barbara Schausteck de; MEZZADRI, Fernando Marinho;
MARCHI JUNIOR, Wanderley. Consideracdes Sociais e Simbdlicas sobre
Sedes de Megaeventos Esportivos. Motrivivéncia, Floriandpolis, vol. 21,
n.° 32-33, jun./dez. 2009. p. 178-192.

BRASIL. Portal da Transparéncia. Investimentos em seguranca publica.
Disponivel em: <http://www.transparencia.gov.br/copa2014/matriz/
investimentos-tema.asp?codArealntervencao=7&descricao=Seguranca
Publica>. Acesso em: 18 de junho de 2012.

BUENO, Rodrigo. Jogo da Alemanha termina em conflito entre
trabalhadores da Copa e policiais. 13 de junho de 2010. Disponivel em:
<http://www.jornaldiadia.com.br/index.php/atletismo-e-esporte/35801-
jogo-da-alemanha-termina-em-conflito-entre-trabalhadores-da-copa-e-
policiais>. Acesso em: 05 de julho de 2012.

CAMARGO, Carlos Alberto. A seguranca na Copa do Mundo de 2014.
Disponivel em: <http://www.br.g4s.com/upload/downloads/artigo_copa.
pdf>. Acesso em: 25 de agosto de 2012.

CASHMAN, Richard: Impact of the Games on Olympic host cities:
university lecture on the Olympics. Barcelona: Centre d'Estudis Olimpics
(UAB). International Chair in Olympism (IOC-UAB), 2002. Disponivel em:
<http://olympicstudies.uab.es/lectures/web/pdf/cashman>. Acesso em:
05 de julho de 2012.



CORREA, Roberto Lobato. Anélise critica de textos geograficos: Breves
Notas. GeoUER]J (Revista do Departamento de Geografia), n.° 14. Rio de
Janeiro: UER]J, 2003. p. 07-18.

COZAC, Joao Ricardo. Equilibrio para a derrota e para a vitéria. Revista
Psique - Ciéncia & Vida, ed. n.° 56, setembro/2010. Sao Paulo: Escala,
2010. p. 26-27.

FELIX, Sueli Andrucioli. Geografia do crime: Analise da bibliografia da
criminalidade numa perspectiva espacial. 195p. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia) - UNESP/Marilia. Marilia: UNESP, 1989.

FIFA - Fédéracion Internationale de Football Association. Por estadios mais
seguros. 02 de abril de 2012. Disponivel em: <http://pt.fifa.com/aboutfifa/
organisation/footballgovernance/news/newsid=1609926/index.html>.
Acesso em: 02 de agosto de 2012.

GECOPA - Grupo Executivo da Copa. Matriz de Responsabilidade de
Seguranca. Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/
files/publicas/10012012_matriz_seguranca.pdf>. Acesso em: 10 de outubro
de 2012

GOMES NOVO, Gilson. Turismo em Pauta. Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo - n.° 2 (2010). Rio de Janeiro: CNC,
2010. p. 45-50.

JENNINGS, Will; LODGE, Martin. Governing mega-events: tools of security
risk management for the London 2012 Olympic Games and FIFA™ 2006
World Cup in Germany. Paper for the 59th Political Studies Association
Conference, Manchester, 8 April 2009. Disponivel em:
<http://epress.lib.uts.edu.au/dspace/bitstream/handle/2100/997/
Jennings.pdf?sequence=1>. Acesso em: 30 de maio de 2012.

MACRURY, Ian. Legado Olimpico: Regeneracao Social e Cultural.
In: DaCosta, Lamartine et al (Orgs.). Legados dos Megaeventos
Esportivos. Brasilia: Ministério do Esporte, 2008. p. 153-160.

229



MASCARENHAS, Gilmar. A Geografia dos Esportes. Uma Introdugao.
Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales.
Universidad de Barcelona. n.° 35, 01 de marzo de 1999. Disponivel em:
<http://www.ub.es/geocrit/sn-35.htm>. Acesso em: 19 de Janeiro de 2010.

MATIAS, Marlene. Organizacao de eventos: procedimentos e técnicas,
v. 01, n. 02 outubro de 2008. Turismo & Sociedade, Curitiba, 2008.
p- 175-198.

MINISTERIO DA JUSTICA. Comando e Controle: Abordagens, Conceitos
e Caracteristicas Fundamentais. Brasilia: Comissdo Especial de Seguranca
Publica/MJ, 2010.

. Minuta do Caderno de Atribuicdes: Copa do Mundo 2014.
Brasilia: Ministério da Justica, 2011.

. Planejamento Estratégico de Seguranca para a Copa do
Mundo FIFA™ BRASIL 2014. Janeiro de 2012. Brasilia, Ministério da
Justica, 2012.

MINISTERIO DO TURISMO. Proposta Estratégica de Organizacio
Turistica - Copa do Mundo 2014, Brasil. Brasilia: MTur, 2010.

OAA - Office of Antiterrorism Assistence do Departamento de Estado
norte-americano. Major Event Security Management. Module 3:
History of Major Event Security. Brasilia, 2012.

OBSERVATORIO DAS METROPOLES. Metropolizagdo e Megaeventos:
os impactos da Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016. Eixo

2 - Equipamentos e Servigcos Urbanos. Disponivel em: <http://
www.observatoriodasmetropoles.net/projetomegaeventos/index.
php?option=com_content&view=article&id=110&Itemid=350>.
Acesso em: 04 de agosto de 2012.

PARANA. Secretaria Especial para Assuntos da Copa do Mundo 2014.
Relatdrio da Reuniio da Camara Tematica da Seguranca. Realizada
em 23 de marco de 2012. Disponivel em <http://www.copa2014.pr.gov.
br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=142>. Acesso em 18 de
junho de 2012.

230



PEDRAZZINI, Yves. A Violéncia das Cidades. Traducao de Giselle Unti.
Petrépolis: Vozes, 2006.

PRONI, Marcelo Weishaupt. Esporte-Espetaculo e Futebol-Empresa.
187p. Tese (Doutorado em Educacéo Fisica) - Faculdade de Educacéo
Fisica/UNICAMP. Campinas: FEF/UNICAMP, 1998.

QUINTELLA, José Eduardo; BRANDAO, André Luiz Lima (Coord.)
Elaboracao de Sistema de Orcamentacdo de Eventos Esportivos e de
Estudos em Instalagoes Esportivas e Acomodacgoes Necessarias para
apoiar a atuacdo do Governo Federal na Candidatura Rio 2016. Produto 28
- Relatério de Diagnostico de Situacao Atual da Seguranca. Projeto para a
Secretaria Executiva - Ministério do Esporte. Rio de Janeiro: Ministério do
Esporte, 2009.

RAEDER, Sévio. Esporte e sociedade: Conflitos no ordenamento territorial.
Ano 04, n.° 10. Observatorio das Favelas. Fevereiro, 2009.

RICARDO, Carolina de Mattos; SIQUEIRA, Paloma Padilha de; MARQUES,
Cristina Redivo. Estudo conceitual sobre os espacos urbanos seguros.
Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 07, n.° 01, fev/mar.

Sao Paulo: RBSP, 2013. p. 200-216.

RIVENBURGH, Nancy. The Olympic Games, media and the challenges

of global image making: university lecture on the Olympics. Barcelona:
Centre d’Estudis Olimpics (UAB). International Chair in Olimpics
(IOC-UAB), 2004. Disponivel em: <http://olympicstudies.uab.es/lectures/
web/pdf/rivenburgh.pdf>. Acesso em: 27 de julho de 2012.

SANCHEZ, Fernanda Ester. Megaeventos, o jogo continua. Entrevista PPLA
Seminario 2010 Politica, Planejamento. Disponivel em: <http://coopere.
net/ppla/index.php? a=home&id=28>. Acesso: 12 de novembro de 2011.

SANTOS, Milton. Pensando o Espaco do Homem. 5.2 ed. Sao Paulo:
EDUSP, 2004.

SHEARING, Clifford. A relacao entre policiamento publico e policiamento
privado. In: Tonry, Michael; Morris, Norval (Orgs.). Policiamento
Moderno. Traducao de Jacy Cardia Ghirotti. Sdo Paulo: Editora EDUSP,
2003. p. 427-462.

231



232

SOARES JUNIOR, Nelson Argentino. Turismo Urbano e Criminalidade:
Uma correlacdo curitibana no século XXI. 187p. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) - Programa de pds-Graduacgao em Geografia da Universidade
Federal do Parana. Curitiba: UFPR, 2006.

TAVARES, Otavio. Megaeventos Esportivos. v. 17, n. 03, jul/set de 2011.
Porto Alegre: Movimento, 2011. p. 11-35.

TENAN, Ilka Paulete Svissero. Eventos. Colecao ABC do Turismo.
Sao Paulo: ALEPH, 2002.

VAINER, Carlos Bernardo. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a
estratégia discursiva do planejamento estratégico urbano. In: Arantes,
Otilia; Vainer, Carlos Bernardo; Maricato, Erminia. A cidade do
pensamento Gnico: desmanchando consensos. 3.2 ed. Petropolis:
Vozes, 2002. p. 75-103.

VEJA (Revista). Nossa selecdo esta vulgarizada. Entrevista concedida pelo
Ministro do Esporte, Aldo Rebelo. Revista Veja, ed. n° 2.287, ano 45, n.° 38.
19 de setembro. Sdo Paulo: Editora Abril, 2012. p. 17-21.

WHITAKER, Joao. Grandes Projetos, fator de crescimento econémico e nao
de desenvolvimento. Entrevista concedida no Semindrio 2010 - Politica

e Planejamento. Disponivel em <http://www.coopere.net/ppla/index.
php?a=home&id=29>. Acesso em: 12 de novembro de 2010.

ZANELLA, Luiz Carlos. Manual do Organizador de Eventos. Sao Paulo:
Atlas, 2003.

ZEKULIN, Michael. Olympic Security: Assessing the Risk of Terrorism

at the 2010 Vancouver Winter Games. Journal of Military and Strategic
Studies. v. 12, Issue 1, Fall 2009. Disponivel em: <http://www.linkbc.ca/
torc/downs1/2010security.pdf>. Acesso em: 05 de dezembro de 2011.



ANALISE DOS MODELOS QUE
LEGITIMARAM A ESCOLHA DO
ESTADIO JOAQUIM AMERICO
GUIMARAES PARA SEDE DOS
JOGOS NA COPA DO MUNDO
FIFA 2014 EM CURITIBA!

Maircio Lucino de Quadros

Apresentados recorrentemente como novos elementos da atual condicdo
global, os megaeventos esportivos tornam-se estratégia governamental
importante na busca pela insercao da cidade no circuito mundial de
valorizacdo. Essa iniciativa, embasada no conceito de planejamento
estratégico, revela um carater de “empresariamento urbano” (HARVEY,
1996, p.53), no qual a busca por investimentos, juntamente com as
coalizoes publico-privadas, instaura uma verdadeira “guerra” entre
os lugares (SANCHEZ et al., 2004, p.42). As cidades, em seus diversos
aspectos, também podem ser analisadas em face dessas mudancas.
De acordo com Sanchéz et al. (2004, p.41.), as cidades incorporam
tendéncias do fenomeno da globalizagdao por meio de elementos
“produzidos com vistas a ampliacdo de sua inser¢do no circuito mundial
de valorizacdao” Nesse contexto, destaca-se a importiancia de um
posicionamento estratégico global também por parte dessas cidades,
as quais logo se apropriam de novas estratégias urbanas, apostando,

! O trabalho é parte do projeto Metropolizagao e Megaeventos: os impactos da Copa do Mundo
em Curitiba e também como conclusao do curso de Pés-Graduagao em Andlise Ambiental, do
Departamento de Geografia, Setor de Ciéncias da Terra da Universidade Federal do Parana,
concluido antes da realizagao da Copa do Mundo FIFA 2014.
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sobretudo no “crescimento econémico da competitividade’, assim
como o envolvimento do setor privado, em substituicao as praticas
urbanisticas de dominio exclusivo do Estado (OLIVEIRA; LIMA JUNIOR,
2009, p.2). A Copa do Mundo, ocasionalmente concebida como politica
de Estado, configura construgdes importantes para o imaginario popular,
edificada como estrutura em beneficio dos cidadados e executados com
0 apoio popular. Sua implantacao acaba por desenvolver um ufanismo
patridtico, um sentimento de “patriotismo de cidade” (VAINER, 2000,
p.94), no qual agdes contrdrias ao evento sinalizam uma postura
contraria a prépria patria.

Os megaeventos esportivos sdo amplamente reconhecidos como
icones urbanos devido a sua condi¢ao de “Arquitetura do Espetaculo”
(ARANTES, VAINER e MARICATO, 2000, p.22) utilizados também na
forma de controle social (DEBORD, 1997). O privilégio da construgao de
grandes obras, facilmente percebidas pela populacao, gera aproximacao
simbélica social e ao mesmo tempo acaba por desviar eventuais
investimentos que deveriam ser destinados para outras areas, como
satide, moradia e infraestrutura basica. A Copa do Mundo no Brasil
em 2014 se apresenta como ferramenta de alteracao fisica das cidades,
promovidas por um planejamento que atenda a essa finalidade e ao
planejamento urbano da prépria cidade.

Dentre as varias dimensodes abrangidas por esse processo, o presente
texto se dedica a buscar elementos que respondam aos questionamentos
referentes a escolha de um estddio privado para receber os jogos na
cidade de Curitiba, procurando analisar se essa foi a melhor opc¢ao,
dentre outras possibilidades e estruturas existentes, além do legado que
tal investimento podera deixar, como reflexo da realizagao do evento e a
quem devera beneficiar.

Nas novas formas de gestdao urbana, que refletem as transformacdes
sofridas pelas cidades nos tltimos anos, os megaeventos esportivos
configuram uma importante ferramenta de renovacado urbana, pois da
mesma forma que se tornam reflexo de relacdes internacionais de poder,
também sao produtos de venda das cidades, as quais acabam ganhando



importancia de mercado. Esses eventos sao cercados por investimentos
publicos e privados, que aceleram o desenvolvimento e sdo capazes de
promover verdadeiras reformas urbanas, possuindo também impactos
em questoes sociais.

Como elemento necessario para a realizagcao da Copa do Mundo,
os estadios de futebol, hoje transformados em Arenas Esportivas, recebem
especial atencao da midia, pois carregam a funcao da arquitetura iconica
e de materializagdo de um possivel sonho popular. Essas estruturas
constituem um legado, que deve abrigar ndao somente o evento com
impactos imediatos e efémeros, mas fazer parte de um projeto que busque
apresentar toda a cidade, como beneficidria do processo.

Enquanto se observam os beneficios gerados pela realizacao da Copa
do Mundo, também simultaneamente percebemos uma série de
incoeréncias nas diversas etapas na concep¢do dessa estrutura. No
Brasil, em um cenario de disparidade social, de grandes demandas
por habitacdo e diversos problemas de infraestrutura urbana,
os investimentos publicos realizados em uma estrutura privada, no
caso o estadio Joaquim Américo Guimaraes em Curitiba, nos remete
a pensar o porqué da escolha deste estddio, comparando com outras
possibilidades mesmo que também privadas, analisando os reflexos e a
quem esses investimentos de fato irdo beneficiar.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar os processos
metodolégicos utilizados pela Federagao Internacional das Associacoes
de Futebol (FIFA) na escolha de um estadio para sede dos jogos da Copa
do Mundo FIFA 2014, além de compreender as estruturas dos principais
estadios existentes em Curitiba, buscando compara-las as necessidades
de investimentos, bem como os valores necessarios para tal e identificar
os possiveis legados deixados pds-realizacao do evento em relagao a obra
do estadio, tanto para o poder publico quanto para o privado.
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Materiais e procedimentos metodoldgicos

Este estudo constituiu-se de uma anaélise dos critérios estabelecidos
para a legitimacao do estadio Joaquim Américo Guimardes como sede
dos jogos da Copa do Mundo 2014 na cidade de Curitiba. O estadio
encontra-se localizado no Bairro Agua Verde, regido noroeste da
cidade, em local onde o zoneamento urbano € do tipo Residencial ZR4,
sendo, sob o ponto de vista de infraestrutura sociocultural, um bairro
considerado consolidado.

Para seu desenvolvimento realizou-se, também, a analise das outras
opcoes de estadios da cidade de Curitiba, sao eles: Estadio Major Antonio
Couto Pereira, localizado no bairro Alto da Gléria, regido norte da cidade;
Estadio Durival de Brito e Silva, localizado no bairro Reboucas, regiao
norte da cidade; Estddio Pinheirao, localizado no bairro Tarum4, regiao
nordeste da cidade (Figura 1).



Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico, por meio do
qual foram identificados e analisados os trabalhos (livros, teses, artigos,
relatdrios etc.) que reportam o conhecimento sobre os megaeventos
esportivos e seus desdobramentos nas infraestruturas urbanas,
em especial a realizagao de Copas do Mundo. Foi realizado, também,
um levantamento dos discursos e das acdes realizados pelos governos
estadual e municipal desde a confirmacdo de Curitiba como sede
do evento, a fim de que se pudesse analisar cronologicamente a
sistematizacao dos fatos que culminaram na indicagdo do estadio em
questdo para sede dos jogos da Copa 2014. O trabalho também buscou
sintetizar a descrigdao do caderno de encargos da FIFA, com os critérios
que sao estabelecidos como pré-requisitos para a candidatura de um
estadio-sede.

Para o julgamento e desenvolvimento desta pesquisa, foi utilizado o
procedimento de andlise Swot?, realizada pelo Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB-PR) em novembro de 2008, o qual produziu um WorkShop
sobre a Copa do Mundo FIFA 2014 em Curitiba, dos estadios existentes
na cidade e suas redes de infraestruturas que poderiam sediar o evento.
Como parte complementar também foi utilizado o Zoneamento
de Uso do Solo, disponibilizado pelo IPPUC (Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba, 6rgao vinculado a Prefeitura
Municipal de Curitiba), imagens de satélites e mapas, a fim de que se
pudesse observar melhor e estudar os bairros e as regioes dos estadios
em questao.

A terceira e ultima etapa buscou relacionar, por meio dos elementos
coletados, a legitimag¢ao ou nao na escolha do estddio Joaquim
Américo como sede dos jogos da Copa do Mundo FIFA 2014 em Curitiba,
bem como identificar os desdobramentos que essa indicacdo podera
gerar em termos socioeconémicos em nivel local, municipal e até
mesmo estadual.

2 A Andlise SWOT ou Andlise FOFA ou PFOA (Potencialidades, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas, em portugués) é uma ferramenta utilizada para fazer andlise de cendrio (ou andlise de
ambiente), sendo usada como base para gestdo e planejamento estratégico de uma corporagio
ou empresa.
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Curitiba como subsede da Copa do Mundo FIFA 2014
e aindicacdo do estadio Joaquim Américo Guimaraes

Apesar de ser apontado e conhecido como o pais do futebol, o Brasil
possui suas infraestruturas “futebolisticas” bastante obsoletas e
defasadas, se compararmos com outros mercados mundiais como o
europeu, por exemplo. A maior parte dos estadios brasileiros data sua
construcao a década de 1970, sendo bastante antigos. Apresentam,
portanto, poucas inovacodes tecnoldgicas, poucas condigdoes de
seguranca, muitas vezes sendo construidos em locais inadequados,
sem contar a falta de comodidade ou conforto para os torcedores que os
frequentam. Retratam uma época em que os estadios eram estruturas
de concreto “armado”, muito mais preocupados com a quantidade
de torcedores, que propriamente com a qualidade para acompanhar
o espetaculo.

O conceito atual de estadio vai muito além de um simples local que
possa receber uma partida de futebol. Atualmente, o conceito abrange
o termo Arena Esportiva, ou seja, uma praga que representa mais que
a sede de uma partida e sim que possa proporcionar seguranca, facil
acesso, comodidade além de arquitetonicamente ser considerada
sempre inovadora. A realizacao da Copa do Mundo exige esses modelos
de Arena como um pressuposto para a ocorréncia do evento. Nesse
sentido, o Brasil precisou, e na realidade ainda precisa, passar por
um amplo processo de reformulacao e reestruturacao de suas pracas
esportivas a fim de que o Megaevento possa transcorrer na mais
adequada condicao.

Cobertura sofisticada para as arquibancadas, estacionamento para mais
de 10 mil veiculos, espago para milhares de jornalistas e convidados
VIP (Very Importante Person). Os estadios que serdo construidos ou
reformados para a Copa 2014 devem cumprir uma extensa lista de
exigéncias da Federacado Internacional das Associacoes de Futebol
(ver Quadro 1) para ganharem o privilégio de sediar de trés a cinco partidas
do Mundial. Desde a seguranca e o conforto do torcedor, passando
pelo acesso ao estadio e requisitos de construcgao sustentavel, até uma
atencdo enorme dada as transmissdes midiaticas e aos patrocinadores



da FIFA, a entidade indica uma série de normas e recomendacoes.
As demandas foram reunidas em um caderno de 250 paginas publicado
em 2004. Com o nome de Football stadiums technical recommendations
and requirements, o manual foi elaborado para orientar a construgdo e
reforma dos estadios alemaes da Copa de 2006 e serviu de guia para os
anfitrides das Copas de 2010 e 2014, respectivamente, a Africa do Sul e
o Brasil.

QUADRO 1 - MANUAL DE ESTADIOS FIFA: CRITERIOS PRINCIPAIS

Realizagao de um estudo de viabilidade, que deve ter em conta o tempo de vida util dos estadios
modernos com no minimo 30 anos.

Minimo de 30 mil assentos para jogos internacionais, cinquenta mil para um jogo final de Copa das
Confederagdes, e 60 mil para a final de uma Copa do Mundo.

O estadio deve ser construido em terreno rebaixado.

Estacionamentos para carros e 6nibus ao redor do estadio, além da oferta de meios de transporte
de massa.

O terreno do estadio deve ser grande o suficiente para permitir futuras readequagdes
ou ampliagdes.

Adaptar o equipamento para receber shows, festivais e outros eventos de grande porte, a
construgao de pistas de atletismos ndo é recomendada, a menos que haja dispositivos, como
arquibancadas retrateis, que adéquem o estadio as duas modalidades.

O estadio deve ter assentos individuais com largura minima de 47 cm, com encosto de pelo
menos 30 cm de altura, distantes entre si 85 cm.

Os corredores de acesso e as fileiras de arquibancada devem ser sinalizados e todos os assentos
devem ser numerados .

A FIFA recomenda a construgao de vinte sanitarios e sete pias para cada mil mulheres, e de dez
urindis e cinco sanitarios e pias para cada mil homens.

Os vestiarios de visitantes e anfitrides devem ter ao menos 150 m? e itens idénticos de conforto.

Todos os vestiarios devem ter seu préprio corredor de acesso ao campo. Os tuneis podem
convergir préximo ao gramado.

A entrada do gramado deve ser protegida por um tunel telescépico a prova de fogo .

O tunel impede que os jogadores sejam atingidos por objetos eventualmente atirados pela torcida.

Os estadios devem ter uma sala de controle de seguranga com visdo panoramica e cameras de
vigilancia interna e externa.

Deve haver ao menos uma sala de primeiros socorros, a qual o publico possa acessar faciimente
estando dentro ou fora do estadio.

Gramados com 105 m de comprimento por 68 m de largura. Principais qualidades de um gramado
s&0 a maciez e o nivelamento.

Além de drenagem, campos com grama natural devem ter um sistema de irrigagao para épocas
secas e, em climas frios, aquecimento subterraneo para evitar o congelamento.

Estadios para 60 mil torcedores devem ter ao menos 10 mil vagas para carros e 500 para 6nibus.
O ideal é que o estacionamento seja adjacente ao estadio, mas a FIFA aceita vagas até um
perimetro de 1,5 Km do estadio.

FONTE: FIFA: Football stadiums technical recommendations and requirements, 2004
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Com a confirmacdo da cidade de Curitiba como uma das subsedes da
Copa do Mundo FIFA 2014, foi necessario buscar a indicacao de um
estadio local que pudesse atender as exigéncias do caderno de encargos
para a realizacdo do evento. E evidente que nio existia nenhum com tais
caracteristicas, porém foi necessario avaliar os modelos existentes, a fim
de indicar o mais adequado no quesito técnico, como o custo, beneficio e
tempo de execucgido das obras. Com base nesse processo, quatro opcoes se
mostraram plausiveis, foram elas: estadio Durival de Brito e Silva, estadio
Major Antdnio Couto Pereira, estddio Joaquim Américo Guimaraes e o
Centro Esportivo Pinheirao.

Os arquitetos e urbanistas da Associacao Brasileira dos Escritérios
de Arquitetura do Parana (AsBEA-PR) e os cursos de Arquitetura
e Urbanismo da UFPR, da PUCPR e da Universidade Positivo,
produziram em novembro de 2008, para o Workshop Curitiba Copa
FIFA 2014, uma anélise Swot, das opgoes de estadios em Curitiba. Como
exercicio de investigacao, foram levantados os seguintes aspectos:
potencial de regeneracao urbana (debilidades e potencialidades),
programas de espagos fisicos de curto, médio e longo prazo (aspectos
ambientais, acessibilidade universal e mix de atividades), tipologias
existentes (antigos e novos paradigmas) e gestao (utilizacdo dos
espacos, programacao das atividades e manutencao das edificagdes e
equipamentos).

Analise SWOT dos principais estadios de Curitiba

Ao mesmo tempo em que sdo apresentados como elementos que
“subordinam o local aos interesses globais” (OLIVEIRA; LIMA JUNIOR,
2009, p.4) a realizacdo da Copa do Mundo também se torna fortalecida,
por pressoes locais e por grupos que se beneficiam de sua realizacao.
Dessa maneira, tem constituido um dos principais instrumentos
de planejamento urbano adotado recentemente. Em paises mais
desenvolvidos, fala-se de uma “Renascenca Urbana” (ULTRAMARI,
REZENDE, 2007, p.8), devido principalmente a capacidade que tais
projetos possuem de reestruturacdo do espaco. Nesse sentido, apesar da
importancia em termos econdmicos e, sobretudo, politicos na realizagao



de grandes eventos, o encontro entre os arquitetos Urbanistas e os
respectivos cursos de Arquitetura e Urbanismo das Universidades, citado
anteriormente, ndo teve como finalidade discutir problemas inerentes
a esse processo, mas sim solucoes urbanisticas que fossem possiveis,
vidveis e necessarias, independentemente do local em que fossem
realizados os eventos esportivos, uma metodologia de diagndstico com
o intuito de avaliar os estadios que poderiam sediar os jogos, sdo eles:
estadio Durival de Brito e Silva, estadio Couto Pereira, estadio Pinheirao
e estadio Joaquim Américo. Essa metodologia constitui-se no modelo
denominado de SWOT (Potencialidades, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas) e seus resultados serdo apresentados a seguir.

Estadio Durival de Brito e Silva
(Parana Clube - Gestéao privada)

Potencialidades: proximidade com equipamentos de lazer, hotelaria e
comércio; transporte coletivo e areas verdes.

Debilidades: proximidade com &reas de aglomerados subnormais
(favelas), malha urbana fechada, pouca area de estacionamento,
atingimento com o rio Belém, visuais desfavoraveis.

Ambiente: relevo pouco acidentado, presenca do rio Belém e
proximidade com o Jardim Botanico.
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Acessibilidade: facil acesso com aeroporto, rodoferroviaria e transporte
coletivo.

Atividades: intensa vida urbana com shoppings, hotéis e equipamentos
de lazer.

Tipologia existente: estadio paradigma (utilizado na Copa 1950) pouco
estruturado.

Em 2009, quando Curitiba oficialmente foi anunciada como uma das
cidades-sedes da Copa do Mundo do Mundo FIFA 2014, a diretoria do
Parand Clube, presidida na época por Aurival Correia, logo declinou do
convite para ter o estadio como sede, em funcao das fortes exigéncias da
FIFA, envolvendo remodelacao do estadio para atender ao seu padrao.

Além da dificuldade financeira enfrentada pelo clube, inviabilizando
qualquer possibilidade de investimentos, tramita na justica, desde
1971, uma agao judicial pela posse da area onde se encontra o estadio,
pertencente a antiga Rede Ferroviaria Federal S.A. Ainda se busca um
acordo para essa acao ter fim e o estddio ser entregue, do Governo
Federal para o Estadual, podendo desta forma ser utilizado pelo Parana
Clube, sucessor do Clube Atlético Ferroviario, que foi o responsavel pela
construcao do estadio em 1947.

Dessa forma, a auséncia de recursos financeiros por parte do clube,
hoje proprietario, além de pendéncias judiciais com a posse definitiva
do terreno inviabilizaram qualquer tentativa de indicacdo dessa sede,
sendo que ainda seria necessario um alto investimento para a construcdo
de um novo estadio, ja que a estrutura atual é completamente fora
de possibilidade. Na época, por intermédio de fontes nao oficiais,
estimou-se em algo préximo a R$ 400 milhoes de reais.



Estadio Major Antonio Couto Pereira
(Coritiba Foot Ball Club - Gestao Privada)

Potencialidades: proximidade com a rede hoteleira e infraestrutura do
centro da cidade.

Debilidades: pouco equipamento esportivo, necessidade de intervencoes
de grandes proporgoes, dificil aproveitamento da infraestrutura
existente, sem area prépria de estacionamento, sem possibilidade de
area de expansdo junto a consolidada area residencial.

Ambiente: posicao topografica privilegiada, poucos equipamentos
urbanos e integrado ao transporte publico existente.

Acessibilidade: relativa conexdao com o aeroporto, possivel conexao
com futura estacdo de metro, circunscrito em malhas urbanas com
vias estreitas.

Atividades: drea de treino e uso para grandes eventos.

Tipologia existente: possibilidade de diversas atividades esportivas.
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Apresentando uma enorme divida financeira, algo superior a R$ 100
milhoes de reais, o Coritiba Foot Ball Club, na época presidido por Jair
Cirino (2008-2011), logo rechagou a possibilidade de investimentos no
Couto Pereira para sediar a Copa. A saida seria buscar uma parceria com
empresas privadas que pudessem arcar com os custos das obras. O grande
problema é que empresas interessadas neste tipo de empreendimento
também buscam ampliar as arenas esportivas para outras formas de uso,
como, por exemplo, Shoppings Centers.

Em funcdo da natureza do bairro, consolidado como residencial, e suas
vias urbanas estreitas, ndo é possivel viabilizar o interesse dessas grandes
empresas. Além do mais, o terreno é insuficiente para as obras, o que
tornaria o custo ainda mais alto com o processo de desapropriagdo, em
um dos bairros com o maior custo de solo da cidade. Com a inviabilizacao
de ampliar o projeto de uma arena esportiva e consequente desinteresse
de investimentos por parte da iniciativa privada, o clube ndo assumiu
o compromisso e logo descartou seu estddio como uma possivel sede.
A solucao seria a aquisicdo de um novo terreno em outro local da cidade,
porém essa proposta com o tempo mostrou-se inviavel pelo custo elevado
(algo em torno de R$ 450 milhoes de reais) e resisténcia de membros do
conselho do clube e até mesmo torcida em deixar o Alto da Gléria.

Estadio Pinheiriao (Federaciao Paranaense de Futebol -
Gestéao Publica)



Potencialidades: facilidade de acesso com a cidade e regiao
metropolitana, disponibilidade de area para ampliacdo, proximidade
com outros equipamentos esportivos e com universidades.

Debilidades: poucos equipamentos comerciais, gastrondmicos e de
lazer; caréncia de rede hoteleira e pouca integracao social com
area residencial.

Ambiente: local aberto e proximidade com grandes equipamentos
urbanos.

Acessibilidade: facilidade de acesso para Curitiba e regiao metropolitana,
acesso pela Linha Verde, com transporte de massa, privado e bicicletas.

Atividades: ativagdo de areas para comércio e hotelaria.

Tipologia existente: estddio parcialmente construido com tipologia
inadequada.

Atualmente apontado como um “elefante branco” na cidade de Curitiba,
o estadio Pinheirao poderia ser uma opg¢ao, desde que tivesse sua atual
estrutura totalmente substituida. A construgdao de um novo estadio no
local seria a tinica saida para coloca-lo como sede.

Por se tratar de uma estrutura de dominio ptblico os investimentos
poderiam ser mais transparentes uma vez que diferentemente das outras
opcoes, de gestdo privada, a sociedade seria a fiscalizadora direta da obra
e proprietaria ao seu fim.

Porém, esse foi o principal problema enfrentado, sem a iniciativa privada
o poder publico teria que assumir a total realizacao das obras e o alto
custo (algo em torno de R$ 480 milhdes de reais) mostrou-se com o
tempo invidvel, uma vez que o retorno desse investimento seria bastante
questionavel, ja que os clubes de Curitiba ndo teriam interesse em usar o
estadio posteriormente, pois ja possuem suas pragas esportivas a custos
bem mais baixos. O risco de abandono apds a Copa do Mundo, além de
pendéncias judiciais do terreno como a enorme divida da proprietaria,
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a Federacdo Paranaense de Futebol, foram aos poucos afastando a
indicacao do estadio, o qual ainda teria que enfrentar o poder privado,
que aguarda hé anos a liberacao na regido (Jéquei Clube) para a
construcdo de seu empreendimento, um Shopping Center.

Localizado em uma area residencial, as obras nao se limitariam apenas
ao estadio e sim principalmente ao entorno, o qual apresenta varios
problemas estruturais e irregularidade de questoes fundiarias. Apesar
de representar um custo bastante elevado, os beneficios da indicacao
do Pinheirdo representariam nao s6 a materializacdo de uma praca
esportiva, mas uma transformacao social em uma &area carente em
investimentos.

O questionamento que devemos fazer é justamente esse, nao seria
mais valido ou néo seria o principal objetivo, ao sediar megaeventos
internacionais, utiliza-los como requisitos para beneficios frutiferos e,
acima de tudo, transformadores de realidades sociais? Certamente sim,
pois, apesar do custo financeiro, elementos como a regulamentacao
fundiéria, por exemplo, tornariam de fato legados incontestaveis e
transformadores, justificando o esfor¢o e investimentos para a realizacao
desse grande evento em Curitiba.

Estadio Joaquim Américo Guimaraes - Arena da Baixada
(Clube Atlético Paranaense- Gestao privada)



Potencialidades: instalagoes atualizadas semicompletas; estacionamento
proprio; facil acesso com o aeroporto e regido metropolitana; existéncia
de areas verdes; praca aberta em frente ao estadio com possibilidade de
multiplo uso.

Debilidades e ambiente: transito conturbado, pouco estacionamento
publico, calgadas estreitas, bairro consolidado provido de infraestrutura
socioecondmica e carente em rede hoteleira.

Acessibilidade: transporte de massa existente, possibilidade de conexao
com futuro metrd através de ttinel de ligacao e acesso direto com o
estadio, estacionamento sob a praca.

Atividades: multifuncionalidade de uso com outros esportes, shows,
eventos e escola de esportes.

Tipologia existente: novo projeto ja em execug¢do com equipamentos
multifuncionais destinados a populacio.

O estddio Joaquim Américo Guimaraes, popular Arena da Baixada,
pertencente ao clube Atlético Paranaense, é um dos mais novos estadios
inaugurados no Brasil, antes da confirmacéo do pais como sede da Copa
do Mundo FIFA 2014, construido no ano de 1999.

Considerado, a época, um dos estadios mais modernos da América
Latina, ja atendia ao conceito de Arena Multiuso. Apresentava, assim,
suas estruturas muito proximas as exigéncias da FIFA e nesse sentido
seria em Curitiba a melhor opg¢ao, nao s6 em funcao das poucas
adequacoes que seriam necessarias, bem como o custo total de obra, que
tenderia a ser muito mais viavel que a construgao de um novo estadio ou
amodernizacdo de obsoletas estruturas existentes na cidade.

O Clube Atlético Paranaense se habilitou e assinou o compromisso da
Matriz de Responsabilidades, comprometendo-se a fazer um estadio
padrao FIFA, desde que o Governo e Prefeitura assumissem um acordo
tripartite. A saida foi criar o Potencial Construtivo, em Lei Municipal,
aprovada pela Cidmara Municipal de Curitiba. Em 2009, quando a
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cidade foi indicada oficialmente como sede, a engenharia financeira
foi aprovada e o financiamento do FDE-Agéncia de Fomento (via
BNDES) foi liberado (valor total do financiamento: 131 milhées de reais,
o equivalente a menos de um terco do que seria aplicado nas outras
opcoes de estadios).

Segundo o governador em exercicio a época, Orlando Pessuti,
a indicagao do Joaquim Américo Guimaraes, como sede da Copa do
Mundo na cidade de Curitiba, atendeu a critérios técnicos e financeiros
mais adequados, além de poder proporcionar um tempo de construgao
mais viavel, abrindo as possibilidades de consolidar Curitiba no posto de
sucesso na realizacao do evento.

Apesar dessa situacao favoravel, observa-se que a Arena da Baixada
teve que ser quase totalmente refeita, pouco restando da estrutura
precedente. Também os valores envolvidos na sua adequagao tiveram
grande elevacgdo, passando dos 131 milhdes previstos em 2009, para os
atuais 265 milhoes em 2013, além da crescente parcela de participagao de
recursos publicos para a efetivagdao da obra, incluindo desapropriacoes
no entorno do terreno da Arena.

Consideracoes finais

A conceituacdo de megaeventos esportivos ultrapassa os limites
espaciais, fisicos e arquitetonicos de um projeto, sendo entendido no
presente texto dentro de um cendrio macroeconomico de acumulacao
de capital, edificado durante o periodo Pés-Guerra de reestruturacao,
compondo uma condicdo pés-moderna de leitura mundial (OLIVEIRA,
2011; HARVEY, 1992; NOBRE, 2000). Desse modo, a Copa do Mundo,
muito mais do que grandes estruturas urbanas com impacto imediato
na malha das cidades, deve ser compreendida como condicionante
do espaco-tempo, refletindo efetivamente a situacdo urbana de
acumulacdo capitalista.

Figuram-se em um cendrio cuja economia “contém tanto as capacidades
para uma enorme dispersdo e mobilidade geogréaficas quanto as
acentuadas concentragoes territoriais necessarias para administracio e



manutencao dessa dispersdao” (SASSEN, 2010, p.27), ou seja, admitem a
expansao e reproducao capitalista ao mesmo tempo em que assumem
posturas de concentragdo de investimentos, até mesmo desenvolvendo
cidades com caracteristicas globais.

Nesse sentido, a reformulacdo do estadio Joaquim Américo Guimaraes
ultrapassa os limites espaciais, fisicos ou arquitetonicos do projeto,
pois muito mais que uma grande estrutura urbana com impacto
imediato na malha da cidade de Curitiba, deve ser compreendida como
condicionante do espago-tempo.

Dessa forma, admite a expansao e reproducao capitalista ao mesmo
tempo em que assume postura de concentracdo de investimentos,
desenvolvendo o seu entorno e gerando beneficios imediatos a uma
parcela privilegiada, sobrepondo, portanto, um interesse individual
sobre o coletivo.

Entretanto, mesmo compondo a indicagdo mais coerente pelos critérios
técnicos como custos e tempo de construgao, ainda goza de divergéncias
conceituais, gerando grupos oposicionistas e defensores na concepg¢ao
e implantacao dessa estrutura, pois se trata de investimentos ptblicos,
que serao realizados no Ambito privado, representando custos sem um
retorno imediato e possivelmente néo transferidos de forma democratica
e eficiente para toda a sociedade.

Destaca-se, também, que os critérios da Federacao Internacional das
Associacoes de Futebol (FIFA), para legitimar a sede do evento, também
podem e devem ser questionados, pois os itens apontados exigem
investimentos que nos remetem a refletir na diferenca entre “conforto”
e “comodidade”. O manual Football stadiums technical recommendations
and requirements, elaborado pela FIFA para orientar a construcao de
estadios, obedece a interesses acima de tudo empresariais, o que de certa
forma acaba por direcionar o padrao e o estadio que a Federacao deseja,
e ndo necessariamente para o mais adequado.

Apontado como o mais préoximo dos modelos internacionais, o estadio
Joaquim Américo Guimaraes, segundo o Sindicato da Arquitetura e
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da Engenharia (SINAENCO, 2013), a menos de um ano do evento, é o
mais atrasado em termos de conclusio das obras entre os doze estadios
brasileiros. Obras, essas, que também dobraram de valor em relagao a
estimativa inicial (2009 -131 milhoes e em 2013- 265 milhoes).

Nesse sentido, devem se gerar questionamentos também de que a
realizacao do evento no Estadio Pinheirao, de dominio ptblico, poderia
ser uma alternativa mais interessante. Além de envolver uma estrutura
que tenderia a ser utilizada de forma mais democratica e justa por
praticamente toda a populacdo, representaria também um enorme
beneficio ao bairro, por meio de uma regulamentacao fundiaria no
entorno do estadio e implantacdo de infraestruturas, as quais teriam um
beneficio perene de longevidade.

O custo da readequacao do estadio poderia vir acompanhado de um
grande processo de urbanismo nessa porcao ainda carente da cidade,
representando um grande salto no que diz respeito ao desenvolvimento
social, o qual poderia de forma eficiente se aproveitar dos grandes
projetos, como os megaeventos esportivos, para de fato realizar
transformacdes sociais e ndo valorizacdes restritas e direcionadas.
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BOLETIM COPA EM DISCUSSAO:

TRAJETORIA, ANALISES
E RELEVANCIA

Patricia Baliski

Em agosto de 2011 foi lan¢ado o primeiro nimero do boletim eletronico
Copa em Discussdao’, com o objetivo de divulgar os resultados
preliminares obtidos pelos pesquisadores que integravam, no nucleo
Curitiba, o Projeto Metropolizacdo e Megaeventos: impactos dos Jogos
Olimpicos 2016 e Copa do Mundo 2014, desenvolvido nacionalmente
pelo Observatério das Metrépoles.

Com o passar do tempo e da crescente problematizacdo em torno dos
impactos decorrentes da realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no
Brasil, o boletim passou a atingir ndo somente um maior nimero de
leitores, mas também de colaboradores. Se inicialmente estava restrito
a discussao de questdes ligadas ao megaevento e a cidade de Curitiba,
posteriormente agregou andlises de Porto Alegre, com maior destaque,
além de outras cidades brasileiras, de pesquisadores com e sem vinculo
com o Observatério das Metrépoles.

Ao completar trés anos de divulgag¢do, em sua trigésima segunda edicao,
logo ap6s o periodo da Copa do Mundo FIFA 2014, as atividades de
divulgacao do boletim foram finalizadas com um balanco dos impactos
do megaevento em Curitiba e Porto Alegre, cidades com maior nimero de

! Embora a escrita do nome do boletim nas publicac¢des fosse estilizada, neste texto, optou-se pela
retirada dos simbolos de modo a facilitar a leitura. No decorrer do texto serao feitas mengoes a
respeito disso.

253



254

colaboradores. No entanto, apesar de seu encerramento, pode-se afirmar
que o boletim se configurou e ainda se configura como um importante
registro, seja dos resultados e dos temas mais discutidos principalmente
durante a preparagdo para o mundial, seja da propria evolucao da
pesquisa no ambito do referido projeto. Além disso, acredita-se que sua
maior contribuicao, além das ja descritas, foi a de propiciar um relevante
canal de comunicacdo com a sociedade em geral, na medida em que
seus leitores englobavam académicos, integrantes de ONGs e de partidos
politicos, 6rgaos publicos, além de trabalhadores de varios segmentos.

Em razdo do exposto, o presente texto tem como objetivo apresentar um
panorama de toda a producao do boletim eletronico Copa em Discussdo
ao longo dos trés anos de publicacao, evidenciando sua organizacao,
os temas de maior destaque, a area de formacao dos autores, o recorte
espacial de andlise, além de demonstrar a extensa bibliografia indicada.
Para tanto, uma andlise minuciosa de todos os nimeros foi efetuada,
ampliando e revendo um levantamento ja realizado em decorréncia da
edicdo comemorativa de dois anos. Nessa perspectiva, o presente texto
divide-se em duas partes, além desta introducao e das consideracoes
finais. Na primeira, apresenta-se um breve histérico do boletim. Ja na
segunda parte, realiza-se uma analise de todas as edi¢des considerando-se
alguns aspectos que serdo apresentados no item especifico.

Copa em Discussao: a evolucao do alcance das discussoes

Como indicado no item introdutério, o boletim eletronico Copa em
Discussdo teve sua primeira edicdo em agosto de 2011, momento
em que havia decorrido apenas quatro meses do inicio do Projeto
Metropolizacdo e Megaeventos: impactos dos Jogos Olimpicos 2016
e Copa do Mundo 2014. A proposta de se criar o boletim aconteceu
na terceira reunido do referido projeto (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2012). Nesse momento, decidiu-se que seria necessario
algum tipo de publicacdo que propiciasse a divulgacdo dos resultados
obtidos pelos pesquisadores integrantes do projeto no nucleo Curitiba
que comecavam a se debrucar sobre o tema, bem como de eventos e
reunioes ligados a tematica de discussao.



Uma equipe se organizou para avancar na ideia?® e, assim, como iniciativa
do ntcleo Curitiba do Observatério das Metropoles, do Projeto de
Extensao Cidade em Debate (Direito/UFPR, Universidade Positivo e
Ministério Piblico do Estado do Parand) e do LaDiMe (Laboratério de
Dinamicas Metropolitanas - Geografia/UFPR), foi proposto o boletim
intitulado “Copa em Discu$S/Ao”. Seu nome estilizado era uma clara
referéncia a visao que o grupo tinha da Copa do Mundo FIFA 2014,
ou seja, um evento oportuno para negécios e lucros empresariais.

Para tanto, decidiu-se que o boletim seria mensal, sempre lancado no
ultimo dia do més, e composto por cinco secoes: (i) Copa em Noticias,
dedicada a apresentacgdo das principais noticias divulgadas durante o
meés de publicacao; (ii) Copa em Andlise, em que se traria uma anélise
e(ou) discussido sobre algum aspecto dos megaeventos; (iii) Copa em
Dados, na qual seriam apresentados dados ligados a tematica, nao
necessariamente sendo necessario algum tipo de andlise sobre eles;
(iv) Copa Académica, com sugestoes de bibliografias relacionadas
aos megaeventos; (v) Copa em Debate, composta por uma agenda de
reunioes e eventos para o més seguinte.

Em razado dos poucos recursos financeiros para viabilizar sua impressao
e da importancia de se atingir um maior nimero de leitores, optou-se
pelo formato eletronico, a ser divulgado por meio de listas de e-mails.
A partir dessa organizacdo e do envolvimento de pesquisadores do
grupo, principalmente no que se refere a elaboracao dos textos, foi
lancado, em 31 de agosto de 2011, o primeiro nimero do boletim
(Anexo 1).

A cada edicao novos elementos eram apresentados e trazidos para a
discussdo envolvendo distintos aspectos relacionados aos megaeventos
e a organizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014. Destaca-se que a partir
do nimero 12, edi¢gdo de um ano do boletim, de 31 de agosto de 2012,
passaram a ser replicados também alguns textos publicados na péagina
de Internet do Ntcleo de Estudos Futebol e Sociedade?, vinculado ao

* Equipe inicialmente formada por Olga Firkowski, Leandro F. Gorsdorf, Patricia Baliski e
Jocieli Majewski.

* Disponivel em: < http://nefutebolesociedade.blogspot.com.br/.>
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Programa de Pds-Graduagao em Historia da Universidade Federal do
Parané (UFPR), como meio de aproximagao com outros grupos que
também estavam discutindo a tematica megaeventos.

Até entdo, muitas das analises e discussdes do Copa em Discussao
diziam respeito principalmente a cidade de Curitiba, recorte de anélise
da maioria dos pesquisadores que haviam colaborado com o boletim.
Essa situagdo comecou a se alterar um pouco mais de um ano depois
da criacdo do Copa em Discussdao quando ocorreu a insercao de
pesquisadores do nucleo Porto Alegre do Observatdrio das Metrépoles
na composicdo da equipe do boletim®. Assim, a partir do niimero 14,
de 31 de outubro de 2012, as andlises passaram a abranger sobretudo
as cidades de Curitiba e Porto Alegre, obviamente que com abertura
para discussOes sobre outras cidades-sede ou diferentes megaeventos,
situagdo que permaneceu até a finalizacdo das atividades.

Outra ocasido relevante para a divulgacao do boletim foi a inauguracao
da péagina de Internet do Copa em Discussao®, momento quando
também se apresentou um novo layout para a publicacdo, no namero
18, de 31 de margo de 2013 (anexo 2). A estilizacdo do nome do boletim
presente desde o inicio das publicagGes foi alterada para uma outra,
“Copa em Discu$$ao’; no entanto, deixando ainda evidente a concepcao
do grupo em relacao a Copa do Mundo. Assim, concomitante as listas
de e-mails, a pagina de Internet possibilitou também a divulgacao de
cada nimero lancado, bem como a reunido das edigoes anteriores para
eventuais consultas.

Nesse mesmo ano, o nimero 23, de 31 de agosto de 2013, foi a edi¢ao
de comemoracao dos dois anos de boletim, oportunamente langado no
Seminério Metropolizacao e Megaeventos: impactos da Copa do Mundo
em Curitiba, realizado no inicio de setembro daquele ano. Além disso,
essa edicao também marcou o inicio das contribui¢des voluntarias de
leitores que, com textos de opinido, contribuiram para a ampliagdo dos
debates concernentes a realizacdo dos megaeventos no Brasil.

4 Em especial Paulo Roberto Rodrigues Soares e seus orientandos de graduacdo, mestrado e
doutorado e Lucimar Fatima Siqueira.

° Disponivel em: < www.copaemdiscussao.com.br>.



Do mesmo modo, a lista de leitores que originalmente restringia-se a
alguns contatos académicos e de 6rgaos publicos, foi sendo ampliada
ao longo do trabalho, chegando ao final a abranger pessoas de variadas
instituicoes, 6rgaos, empresas, movimentos sociais, partidos politicos
e ONGs, tais como, apenas para citar alguns: ABRASCAN (Associacao
Brasileira de Servidores de CAmaras Municipais), CGU (Controladoria
Geral da Unido), COMEC (Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba), Comité Popular da Copa de Curitiba, COPEL, CREA-PR
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), CUT-PR (Central Unica
dos Trabalhadores), IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social), Instituto Esporte e Educacao, Instituto Ethos,
IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba), ISAE
(Instituto Superior de Administragao e Economia), Ministério Publico do
Parand, Observatério das Metrdpoles, Policia Militar do Parand, SEES-
PR (Secretaria de Estado do Esporte), SME (Secretaria Municipal de
Educacao de Curitiba), SMEL]J (Secretaria Municipal de Esporte, Lazer
e Juventude de Curitiba), SENAI-PR (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial), SESI-PR (Servico Social da Indtstria), TCU (Tribunal de
Contas da Unido), TCE-PR (Tribunal de Contas do Estado do Parand),
Terra de Direitos, além de trabalhadores da rede estadual de educacao do
Estado do Parana e do comércio de Curitiba, pesquisadores vinculados
ao Projeto Metropolizagcdo e Megaeventos: impactos dos Jogos Olimpicos
2016 e Copa do Mundo 2014 e pessoas nao ligadas a algum grupo em
especifico. Em relagdo a academia, ao final, o boletim estava sendo
divulgado a alguns alunos, de diferentes niveis, e(ou) professores da PUC-
PR (Pontificia Universidade Catdlica do Parana), PUC-MG (Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais), UFC (Universidade Federal
do Ceara), UFMS, UFPR (Universidade Federal do Parand), UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul), UNIBRASIL (Faculdades
Integradas do Brasil), UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-
Oeste), Universidade Positivo, Universidade Tuiuti do Parana e UTFPR
(Universidade Tecnoldgica Federal do Parana).

Além dessa lista ampla e da pagina de Internet do boletim, foi também
consideravel a divulga¢dao do Copa em Discussao realizada por diversas
instituicoes, entidades e grupos em suas respectivas paginas, tais como
Observatoério das Metrépoles, Comité Popular da Copa de Curitiba,
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Cidade em Debate, Terra de Direitos, Pacto Global CREA-PR, Direito
a Moradia e Forum Popular da Copa 2014 em Manaus, apenas para
citar alguns.

Posteriormente a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, foi langado o
dltimo boletim, o de nimero 32, em 17 de setembro de 2014, quando se
anunciou o encerramento desta publicacdo. Com textos analiticos sobre
Porto Alegre e Curitiba, o boletim trouxe discussdes mais amplas, além
de informacdes sobre os dias de realizacdo dos jogos nas duas cidades-
sede. Tais analises se somaram a todas as outras efetuadas ao longo dos
trés anos de atividade do boletim, que abordaram desde questoes sobre
controle social até investimentos em obras especificas. Dessa forma, dada
a pluralidade de temas, na proxima secdo deste texto sera apresentado
um levantamento de tais informacoes, de modo a se ter um panorama da
contribuicdo do boletim para a discussdo dos megaeventos, em especial
a Copa.

Os temas presentes no boletim Copa em Discussio

Como citado no texto introdutdrio, na ocasido dos dois anos do boletim
foirealizado um primeiro levantamento nas publica¢ées de modo a saber
quais temas foram mais discutidos, os recortes espaciais prioritarios de
andlise, informaco6es e dados divulgados, area de formacao dos autores e
bibliografias indicadas. O presente texto, com o objetivo de finalizar essa
tarefa, ndo somente deu continuidade ao levantamento, como também
reviu o ja realizado anteriormente de modo a verificar a consisténcia das
informacdes daquele momento.

Nesse sentido, os dados a serem apresentados na sequéncia dizem
respeito as trinta e duas edigoes publicadas, analisando trés das cinco
secoes do boletim, quais sejam: Copa em Analise, Copa em Dados e Copa
Académica. A escolha dessas trés se deve ao fato de que as duas outras,
Copa em Noticias e Copa em Debate tinham um carater mais informativo,
seja de quais noticias estavam em destaque no més de publicacao, seja
de quais os eventos que iriam acontecer. Diferentemente, as trés secoes
escolhidas para analise tinham um carater de divulgacdo das pesquisas
em andamento, principalmente.



Primeiramente, serd apresentado o levantamento realizado na segao
Copa em Anadlise, levando-se em consideracdo os temas, o recorte
espacial e a area de formacao dos autores. Em relacao aos temas,
indicados na Tabela 1, constata-se que os de maior destaque se referiram
as obras e aos estadios.

TABELA 1 - COPA EM ANALISE: QUANTIDADE DE TEXTOS POR TEMA®
TEMAS QUANTIDADE

Obras® 8

Estadio

Controle Social
Empresas/economia

Outros megaeventos esportivos
Pesquisa

Zona de restrigdo/excluséo
Copas anteriores

Espaco publico
Desapropriagdo/moradia
Mobilizag&o popular

Legislagéo

P N W Wwww w ks~ oo o

Vendedores ambulantes

Total

ul
N

FONTE: Boletim Copa em Discusséo (nimeros 1 ao 32)

NOTAS: (1) Em alguns textos, mais de um tema aparecia. Nesses casos, optou-
se por classificar no tema de maior destaque na andlise.
(2) Consideraram-se as obras de mobilidade ou em geral, excetuando-
se os textos que tratavam especificamente das obras dos estadios.

De uma certa forma esses resultados nao surpreendem na medida em
que durante todo o periodo preparatdrio para a Copa do Mundo FIFA
2014, foram esses dois temas que mais se destacaram®, em decorréncia
principalmente dos investimentos crescentes e vultosos, atrasos e
ampliacdo de cronogramas. Assim, as pesquisas buscaram averiguar
todas essas situagdes. Na sequéncia, sobressairam-se as anélises que
na classifica¢do realizada denominou-se controle social, ou seja, textos
que trataram sobre as cdmaras temadticas, secretarias criadas, grupos de
acompanhamento dos gastos, processos de participacgdo, transparéncia
etc. O destaque desse tema se deve nao somente as varias estruturas

6 A repercussao desses dois temas na midia é inegével. A respeito do destaque sobre as noticias
relacionadas aos estddios, em especial ao Joaquim Américo Guimaraes (Arena da Baixada),
consultar o texto de Anabelli Simoes Peich¢ e Jussara Maria Silva, presente neste livro.
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administrativas criadas para acompanhar e gerenciar a organizacao do
evento, mas também devido a falta de participagdo da sociedade em boa
parte do processo decisério.

Outros temas que apareceram com certa recorréncia foram os
relacionados as empresas/economia e outros megaeventos esportivos.
No primeiro caso, em razdo do viés econdmico bastante forte da Copa;
e, no segundo, pelo impacto que tais megaeventos tém em seus locais de
realizacao. Por fim, em menor quantidade e em ordem decrescente de
andlises, aparecem os textos que discutiram questdes ligadas a pesquisa
no ambito do Projeto Metropolizacdo e Megaeventos: impactos dos Jogos
Olimpicos 2016 e Copa do Mundo 2014, zona de restri¢do/exclusdao no
entorno dos estadios, copas anteriores, espaco publico, desapropriacao,
mobilizacdo popular, legislacdo e vendedores ambulantes. Assim, em
razdo do ilustrado, mais uma vez, reforca-se que a amplitude de temas
analisados e discutidos no boletim foi representativa.

O segundo aspecto de levantamento dos textos que integraram a
secdo Copa em Andlise foi o recorte espacial adotado nas discussoes
apresentadas, conforme discriminado na Tabela 2.

TABELA 2 - COPA EM ANALISE: RECORTE ESPACIAL DAS ANALISES

ABRANGENCIA QUANTIDADE
Curitiba, Regido Metropolitana ou Parana 19
Porto Alegre (RS) 13
Brasil 13
Internacional/outros paises 8
Cuiaba (MT) 1
Total 54

FONTE: Boletim Copa em Discuss&o (nimeros 1 ao 32)

Como pode ser observado, em razdo de o boletim ser criado no ambito
do ntcleo Curitiba do Observatério das Metropoles, o maior nimero de
textos se refere a escala que abrange Curitiba, Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) ou Parand. A opgao por agrupar esses trés recortes em
um sé decorre de que muitas das discussoes, apesar de fazer referéncia
a municipios da RMC ou ao Estado do Parand, tinham sua matriz
explicativa ligada diretamente a Curitiba. Para exemplificar podem ser
citadas as camaras tematicas criadas no ambito do governo estadual e



as obras de mobilidade asseguradas pela Matriz de Responsabilidades’
para o municipio de Sao José dos Pinhais. Ambos os casos s podem ser
explicados pelo fato de Curitiba ter sido definida como cidade-sede, nao
hé como desvincula-los desta cidade.

As outras duas escalas de recorréncia nos textos da secao Copa em
Andlise foram as referentes a cidade de Porto Alegre e ao Brasil.
A primeira é explicada pela inser¢dao de pesquisadores do ntcleo de
Porto Alegre do Observatério das Metrépoles na composicao da equipe
editorial do boletim e por sua relevancia na contribuicdo com textos
analiticos sobre a referida cidade. A segunda, devido a necessidade de
andlises mais gerais sobre o Brasil, de modo a verificar o que no processo
de preparacdo para a Copa do Mundo FIFA 2014 era comum ou era
especifico a uma ou outra cidade-sede.

A quarta escala com recorréncia de andlises foi a referente ao recorte
internacional, muitas vezes envolvendo mais de um pais. Sua
aparicao, de uma certa forma representativa, pode ser explicada em
razao dos megaeventos esportivos até entao terem sido realizados em
outros paises. Dessa forma, podem ser citadas as andlises referentes
a Eurocopa, a Copa do Mundo 2010 na Africa do Sul e de 1978 na
Argentina, dentre outros.

Outro elemento utilizado nesse levantamento foi o referente a area de
formacao dos autores dos textos da se¢do Copa em Andlise de modo
a verificar que areas do conhecimento tiveram maior influéncia na
explicacdo dos aspectos concernentes a Copa do Mundo FIFA 2014.
Para tanto, a partir dos textos fez-se uma relacao dos autores e cada um
foi considerado apenas uma vez para o levantamento, de modo a ndo
superestimar as informacoes finais. Isso foi necessario na medida em
que alguns autores publicaram mais de um texto. Os resultados podem
ser observados na Tabela 3.

7

7 A Matriz de Responsabilidades é um instrumento que “[...] tem o objetivo de definir as
responsabilidades de cada um dos signatarios (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)
para execucdo das medidas conjuntas e projetos voltados para a realizagdo do Mundial” (PORTAL
DA COPA).
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TABELA 3 - COPA EM ANALISE: QUANTIDADE DE AUTORES POR AREA DE FORMAGAO

AREA QUANTIDADE

Geografia 19
Arquitetura e Urbanismo 5
Direito 2
Educacao Fisica 2
Historia 2
Ciéncias Politicas 1

Ciéncias Sociais 1

Servigo Social 1

Total 33

FONTE: Boletim Copa em Discuss&o (numeros 1 ao 32)

Os resultados evidenciam a supremacia de autores ligados a Geografia.
Essa quantidade se explica pelo fato de que parte consideravel
das publicacdes foi de autoria de pesquisadores ligados ao Projeto
Metropolizagdo e Megaeventos: impactos dos Jogos Olimpicos 2016 e
Copa do Mundo 2014. Assim, destaca-se que tanto em Curitiba quanto
em Porto Alegre os grupos tinham como coordenadores pesquisadores
da érea de Geografia, o que repercutiu na quantidade de contribuicoes
desta area, afinal, a producdo envolveu ndo apenas estes pesquisadores,
mas também seus orientandos, muitas vezes também com formacao
em Geografia.

A segunda area por quantidade de contribuicoes € a de Arquitetura e
Urbanismo, explicada pela participacdo consideravel no projeto de
pesquisadores com esta formacao, principalmente no ntdcleo Curitiba.
Ja as demais dreas sdao menos representativas nas explicagoes presentes
no boletim. Apenas uma observacao deve ser feita. Como pode ser
observado, ha contribui¢cées de pesquisadores com formacdao em
Histdria e Educacao Fisica. No entanto, a maior parte dos textos dos
autores dessas areas nao foi produzida originalmente para o Copa em
Discussao, foram reproduzidos, com autorizagado, da pagina de Internet
do Nucleo de Estudos Futebol e Sociedade, grupo que agrega sobretudo
pesquisadores com formagdo em Histéria e Educacao Fisica, citado
anteriormente®.

8 Apenas um dos textos com autoria de um pesquisador com formacao em Histdria foi produzido
especificamente para o boletim.



A segunda sec¢do analisada foi a Copa em Dados, que, como ja citado,
visava apresentar dados e informacgodes ligados a tematica, nao
necessariamente sendo necessario algum tipo de anélise. Na Tabela
4 é possivel observar os temas abordados nessa se¢dao considerando
todas as edi¢des do boletim. Ressalta-se que nem todas as edi¢oes do
boletim a trouxeram, por isso a quantidade é bem inferior aos totais
apresentados para o Copa em Andlise, que, em muitos nimeros, trouxe
mais de uma contribuicao.

TABELA 4 - COPA EM DADOS: QUANTIDADE DE PUBLlCAQ()ES POR TEMA®W
TEMAS QUANTIDADE
Obras® 5

Estadios

Enquete de jornal
Desapropriacéo
Investimentos
Mobilizag&o popular
Vendedores ambulantes
Outros megaeventos
Centros de Treinamento
Empresas/economia
Futebol e violéncia

Copa das Confederagdes

R R R R R R R P ®WWww

Pesquisa
Total

N
~

FONTE: Boletim Copa em Discusséo (nimeros 1 ao 32)

NOTAS: (1) Em alguns casos, mais de um tema aparecia. Assim, optou-se por aguele
de maior destaque.
(2) Consideraram-se as obras de mobilidade ou em geral, excetuando-se os
casos que tratavam especificamente das obras dos estadios.

Do mesmo modo que para a secio Copa em Andlise, na Copa em
Dados os temas de maior notoriedade também foram os referentes as
obras e aos estadios, sendo que o motivo dessa evidéncia, ja indicada
anteriormente de modo mais detalhado, foi o destaque que tais temas
tiveram em todo o periodo preparatério para o mundial. Na sequéncia
aparecem os temas de enquetes, desapropriacoes e investimentos.
Ressalta-se que para o caso das enquetes reproduzidas no boletim, elas
foram realizadas a pedido de um dos jornais de maior circulacdo em
Curitiba e averiguavam, sobretudo, a aprovacao dos curitibanos no que
se referia a realizagcdo dos jogos da Copa do Mundo nesta cidade.
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Os dados sobre desapropriacoes tentaram apresentar algo e contribuir
para futuras discussdes, mesmo que minimamente, afinal, poucas
foram as informaco6es disponibilizadas pelo poder publico a respeito
do tema. J& os dados sobre investimentos, em geral, trouxeram
informacoes dos recursos crescentes destinados as obras asseguradas
pela Matriz de Responsabilidades. Por fim, temas como mobilizacdo
popular, vendedores ambulantes, outros megaeventos, centros de
treinamento, empresas/economia, futebol e violéncia, pesquisa e Copa
das Confederacdes, apareceram uma tnica vez, em razao das discussoes
serem polarizadas em torno das obras e estadios.

Tendo como base o recorte espacial adotado para a apresentacao das
informacodes, na Tabela 5 é possivel observar que majoritariamente
essa secdo trouxe dados relativos a cidade de Curitiba ou sua Regiao
Metropolitana, pois os pesquisadores que mais contribuiram com
o Copa em Dados eram do ntcleo Curitiba do Observatério das
Metrépoles, favorecendo assim a polarizagdo em torno desta escala
de analise.

TABELA 5 - COPA EM DADOS: RECORTE ESPACIAL DAS INFORMAGOES

ABRANGENCIA | QUANTIDADE
Curitiba ou Regido Metropolitana de Curitiba 17
Brasil 8
Porto Alegre 1
Total™" 26

FONTE: Boletim Copa em Discussdo (numeros 1 ao 32)

NOTA: (1) A quantidade total apresentada nesta tabela ndo corresponde ao
apresentado na anterior, em razdo de um dos levantamentos néo ter
escala espacial definida (nimero 23, de 31 de agosto de 2012).

Em segunda posicao aparecem as edi¢coes que apresentaram dados mais
amplos sobre o Brasil, em especial, as que trouxeram informacdes para
todas as cidades-sede. Por fim, com apenas uma ocorréncia, um nimero
com dados sobre Porto Alegre, mais especificamente sobre as empresas
vencedoras dos editais de licitacao das obras asseguradas pela Matriz de
Responsabilidades.

Por fim, na anélise das informacé6es divulgadas, apresenta-se a Tabela
6, na qual é possivel observar a area de formacao dos colaboradores da
secdo Copa em Dados.



TABELA 6 - COPA EM DADOS: QUANTIDADE DE COLABORADORES
POR AREA DE FORMACAO

AREA QUANTIDADE
Geografia 4
Ciéncias Sociais 1
Servigco Social 1
Total 6

FONTE: Boletim Copa em Discussao (numeros 1ao 32)

Assim como na secdo Copa em Anélise, na Copa em Dados sdo os
pesquisadores com formacdao em Geografia os que mais contribuiram,
com reduzida participacao de outras areas. A pouca quantidade de
pessoas que colaboraram nessa se¢do evidencia que a secdo néo
conseguiu mobilizar ou incentivar pesquisadores na divulgacao de
dados, demonstrando a preferéncia deles pela realizacao de analises.
Dessa forma, enquanto na secao Copa em Analise foram trinta e trés
colaboradores, na Copa em Dados, somente seis.

Finalmente, a Gltima analise efetuada foi na se¢ao Copa Académica,
referente as sugestoes de livros, artigos, monografias, dissertacoes, teses
e entrevistas, presente em quase todas as edi¢des do boletim Copa em
Discussao, sendo que somente em dois nimeros ndo houve algum tipo
de indicacao (nimero 17, de 28 de fevereiro de 2013; niimero 20, de 31
de maio de 2013). Esse levantamento considerou o tipo de obra (artigo,
livro etc.), bem como a lingua de divulgacgao (portugués, espanhol etc.).
Os resultados obtidos podem ser observados na Tabela 7.

TABELA 7 - COPA ACADEMICA: QUANTIDADE DE TEXTOS INDICADOS POR MODALIDADE E LINGUA

MODALIDADE | PORTUGUES | INGLES | ESPANHOL | FRANCES TOTAL

Arigos publcados em 58 19 22 4 103
Qgtlg\(l):n?gshcados em anais 34 4 1 1 40
Livros 11 2 - - 13
DissertacGes 8 - - - 8
Dossiés e documentos 7 - - - 7
Artigos em jornais 4 1 - - 5
Entrevistas 3 - - - 3
Monografias de conclusdo

de curso 2 ) . . 2
Teses 2 - - - 2
Total 129 26 23 5 183

FONTE: Boletim Copa em Discusséo (nimeros 1 ao 32)
Sinal convencional utilizado: - sem dados

265



266

A partir das informacoes discriminadas na tabela € possivel afirmar que
o boletim se caracterizou (e ainda se caracteriza) como uma importante
fonte de pesquisa bibliografica sobre a teméatica megaeventos, haja
vista a quantidade representativa de bibliografia indicada ao longo das
suas trinta e duas edicoes, totalizando cento e oitenta e trés sugestoes.
Dentre as varias modalidades, destacaram-se os artigos publicados em
periédicos, principalmente aqueles em lingua portuguesa. Isso nao
significa que de toda a produc¢ao académica mundial sobre megaeventos
se destaquem as analises na lingua citada, mas evidencia qual é o tipo
de bibliografia que pesquisadores brasileiros que se debrugam sobre o
tema tém maior facilidade em obter.

Uma segunda modalidade de bibliografia que se sobressaiu foi a
concernente aos artigos publicados em anais de eventos, mais de
quarenta indicagdes. Ressalta-se que dos eventos dos quais se sugeriu
bibliografia, todos foram realizados no Brasil entre 2010 e 2013°. Assim,
tal dado permite constatar que os megaeventos ganharam notoriedade
em pouco tempo, dada a emergéncia relativamente recente do tema
nas discussoes académicas brasileiras. Do mesmo modo essa afirmacao
também é valida para os livros publicados, pois foram treze indicagoes,
das quais, 11 em lingua portuguesa. Além é claro do desenvolvimento
de monografias de conclusdo de curso, dissertagcdes e teses que,
embora em menor nimero, reforcam a hipdtese de interesse de muitos
pesquisadores sobre a tematica, em especial no periodo que antecedeu
arealizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014.

Nas modalidades nao ligadas necessariamente a academia,
encontram-se 0s artigos em jornais, as entrevistas e os dossiés e
documentos produzidos, principalmente por ONGs (organizagoes nao
governamentais) e movimentos sociais, tais como os comités populares
da Copa. Porém, do mesmo modo que os trabalhos académicos, tais
tipos de bibliografia sao relevantes para se compreender os varios
aspectos dos megaeventos no Brasil, destacando-se as questoes ligadas
aos impactos e as violacoes de direitos humanos.

9 Um dos eventos era internacional, por isso, a existéncia de textos em outras linguas, além
do portugués.



Consideracoes finais

Pelo exposto no decorrer do texto, acredita-se que trés aspectos devem
ser destacados a partir de toda analise realizada do boletim Copa em
Discussdo, publicado entre agosto de 2011 e setembro de 2014.

O primeiro deles é a importancia que essa publicacdo teve para a
divulgacao preliminar dos resultados que foram sendo obtidos com o
desenvolvimento do Projeto Metropolizacdo e Megaeventos: impactos
dos Jogos Olimpicos 2016 e Copa do Mundo 2014, desenvolvido pelo
Observatério das Metrépoles, especialmente para Curitiba e Porto Alegre,
em razdo do envolvimento de alguns pesquisadores de tais cidades com
o boletim. Além disso, como afirmado no texto introdutério, além da
divulgacao no ambito do referido projeto, sua contribui¢do também foi
a de propiciar um canal de comunicacdo com a sociedade em geral e
problematizar as discussdes sobre os megaeventos no Brasil.

O segundo, diz respeito a amplitude de temas trabalhados quando
se consideram todas as edicoes. Pelo exposto no texto, foi possivel
constatar que, embora alguns temas tenham tido maior destaque,
as andlise e apresentagdo de dados nao ficaram restritas a eles, pelo
contrario, trouxeram outros elementos e demonstraram a pluralidade
e as varias faces com que os megaeventos podem ser analisados. Tal
situacdo permitiu que questées ndo abordadas pela midia fossem
conhecidas pelos leitores do boletim, favorecendo assim ndo somente a
disseminagdo de outros tipos de informac¢do, mas também uma analise
mais critica acerca dos megaeventos.

Por fim, o terceiro aspecto se refere ao boletim Copa em Discussao como
uma importante fonte de consulta bibliografica, devido a quantidade
representativa de varias modalidades de textos sugeridos ao longo de
seus trés anos de publicacdo. Para aqueles que se interessam ou vier a se
interessar pelo tema, o boletim pode ser um ponto de partida interessante
para suas pesquisas bibliogréficas.
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