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APRESENTACAO

O projeto nacional “Metropolizagaio e Megaeventos: impactos da Copa
do Mundo e das Olimpiadas nas metropoles brasileiras”, coordenado pela
Rede Observatorio das Metrépoles, teve como objetivo ampliar o espectro
analitico sobre as transformacdes fisico-territoriais, socio-econdémicas, am-
bientais e simbolicas associadas a estes megaeventos. Especial énfase foi dada
a distribui¢ao dos beneficios e dos custos nas diversas esferas que envolvem
o processo de adequacido da cidade as exigéncias infra-estruturais para a rea-
lizagao dos referidos eventos, partindo-se de um ponto de vista comparativo
em relagdo a experiéncias internacionais similares anteriores.

Assim, combinando uma metodologia qualitativa e quantitativa, o projeto
investigou as transformacoes urbanas ocorridas nas cidades-sedes onde se
realizarao os jogos da Copa do Mundo e das Olimpiadas (Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia, Salvador, Recife,
Fortaleza, Natal, Manaus e Cuiabd), bem como seus desdobramentos socio-
espaciais. Visando alcangar este objetivo, a analise se pautou pela utilizagao
de quatro eixos interligados, quais sejam: (i) desenvolvimento econémico;
(ii) esporte e seguranga; (iii) moradia e mobilidade; e (iv) governanca urbana.

A pesquisa evidenciou que os megaeventos esportivos no Brasil estao asso-
ciados a implementac¢ao de grandes projetos urbanos e vinculados a projetos
de reestruturacao das cidades. Desta forma, nio ¢ possivel separar a Copa
do Mundo e as Olimpiadas dos projetos de cidade que estao sendo imple-
mentados. E isso se traduz no préprio or¢amento que foi disponibilizado e
nos investimentos realizados. A andlise da pesquisa até o momento confirma
a hipoétese inicial de que associado aos megaeventos estaria em curso o que
¢ pode ser chamado de “nova rodada de mercantilizacao” das cidades, tra-
duzida na elitizagao das metrépoles brasileiras associada a difusio de uma
certa governanca urbana empreendedorista de carater neoliberal e do forta-
lecimento de certas coalizGes urbanas de poder que sustentam esse mesmo

XI



projeto. E preciso registrar que esta ¢ uma analise do ponto de vista nacional,
que deve levar em consideracao diferencas significativas entre as cidades-se-
de. O presente livro ressalta exatamente os resultados desta analise ponto de
vista de Belo Horizonte.

No processo de preparacao da Copa do Mundo, fica evidenciado que a ges-
tao publica teve um papel central na criagao de um ambiente propicio aos in-
vestimentos, principalmente aqueles vinculados aos setores do capital imobili-
ario, das empreiteiras de obras publicas, das construtoras, do setor hoteleiro, de
transportes, de entretenimento e de comunicagoes. Tais investimentos seriam
fundamentais para viabilizar as novas condi¢des de acumulagao urbana nas
cidades brasileiras. Nesse sentido, a reestruturacao urbana das cidades-sedes da
Copa deve contribuir para a criagao de novas condi¢oes de produgio, circula¢ao
e consumo, centrada em alguns setores economicos tradicionais importantes.
Estes setores sao, principalmente os de ponta e o setor de servicos, envolvendo
o mercado imobiliario, o sistema financeiro de crédito, o complexo petrolife-
ro, a cadeia de producao de eventos culturais (incluindo o funcionamento das
arenas esportivas), o setor de turismo, o setor de seguranca publica e privada, e
o setor automobilistico. Este ultimo, aquecido com as novas condi¢oes de acu-
mulacio decorrente dos (des)investimentos em transporte de massas.

Nessa perspectiva, o poder publico tem adotado diversas medidas vincula-
das aos investimentos desses setores, tais como: isen¢ao de impostos e finan-
ciamento com taxas de juros reduzidas; transferéncia de patrimonio imobi-
liario, sobretudo através das parcerias publico-privadas - PPPs - e operagoes
urbanas consorciadas; e remocao de comunidades de baixa renda das areas
urbanas a serem valorizadas. De fato, a existéncia das classes populares em
areas de interesse desses agentes econdémicos se torna um obstaculo ao pro-
cesso de apropriagao desses espagos aos circuitos de valorizagao do capital
vinculados a produgio e a gestao da cidade. Efetivamente, tal obstaculo tem
sido enfrentado pelo poder puiblico através de processos de remogao, os quais
envolvem reassentamentos das familias para areas periféricas, indenizagdes
ou simplesmente despejos. Na pratica, a tendéncia é que esse processo se
constitua numa espécie de transferéncia de patrimoénio sob a posse das clas-
ses populares para alguns setores do capital.

Além disso, no que diz respeito a governanca urbana, percebe-se a cres-
cente adog¢ao dos principios do empreendedorismo urbano neoliberal, nos
termos descritos por David Harvey, pelas metropoles brasileiras, impulsiona-
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da em grande parte pela realizagao desses megaeventos. Esse projeto empre-
endedorista de cidade que esta em curso parece ser marcado por uma relagao
promiscua entre o poder publico e o poder privado, uma vez que o poder
publico se subordina a l6gica mercantil de diversas formas, entre elas, através
das parcerias publico-privadas. Mas esta ndo ¢ a unica forma de subordina-
¢ao do poder publico verificada. Por exemplo, a Lei Geral da Copa, replicada
em todas as cidades-sedes tanto por meio de contratos firmados entre as
prefeituras e a FIFA como por meio de leis e decretos municipais, expressa
uma outra forma de subordinagio, pelo fato do Estado adotar um padrao
de intervengao por excecao, incluindo a alteragdao da legislagao urbana para
atender aos interesses privados.

Por tudo isso, parece evidente que as intervengdes vinculadas a Copa do
Mundo e as Olimpiadas envolvem transformagdes mais profundas na dina-
mica urbana das cidades brasileiras. Com isso, torna-se necessario aprofun-
dar a analise dos impactos desses megaeventos esportivos a partir da hipotese,
aqui exposta, de emergéncia do padrio de governanca empreendedorista em-
presarial urbana e da nova rodada de mercantilizacao/elitizacao das cidades.
Este livro busca discutir estas hipétese a luz da experiéncia de Belo Horizonte
e contribuir para o enfrentamento dos processos em curso, na perspectiva da
promocao do direito a cidade e da justiga social.

O presente livro esta organizado em seis artigos abordando diversas tema-
ticas. O primeiro artigo, (“Copa do Mundo — 2014, Belo Horizonte: impactos
socioeconomicos e neoliberalismo urbano”), escrito por Joio Bosco M. To-
nucci Filho, Marcella Cristiane A. Scotti e Eduardo Marchetti P. I.. da Motta,
apresenta um quadro analitico e critico, do ponto de vista da justi¢a social, dos
principais impactos socioeconomicos decorrentes da implementac¢ao dos proje-
tos relacionados a realizagao do megaevento esportivo da Copa do Mundo na
capital mineira. O segundo (“A seguranga puiblica nos bastidores da Copa do
Mundo FIFA Brasil 2014: breve analise, tendo como foco Belo Horizonte e sua
Regiao Metropolitana”), de autoria de Robson Savio R. Souza, Marco Antonio
C. Marinho e Eric F. Shynnier, trata da tematica da seguranc¢a publica, com
foco nas questoes relacionadas ao uso do espago publico, discutindo o conjunto
de regras adotadas por exigéncia da FIFA com seus reflexos sobre o direito a
mobilidade e uso da cidade. Em seguida, o terceiro artigo (“Intervengdes de
mobilidade urbana associadas a Copa de 2014 e especificidades do caso de Belo
Horizonte”), de Daniel M. de Freitas e Hélio Rodrigues de Oliveira Junior,
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traz um quadro das principais intervengdes de mobilidade urbana na capital
mineira, e discute o impacto destas intervengoes na configuragao urbana da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. O quarto artigo, (A Cidade-Negocio
e o Programa Minha Casa Minha Vida no Contexto da Copa 2014”), escrito
por Denise M. Nascimento, aborda a questdao habitacional, concluindo que as
intervencoes vinculadas a Copa 2014 estao associadas a diversos processos de
violagao do direito a moradia. Por fim, o quinto e o sexto capitulos abordam a
questao da governanca urbana. O quinto (“Os Restos do Solene: Considerag¢oes
sobre as salvaguardas institucionais fiadoras das competiges da FIFA no Brasil
e seus desdobramentos para nossa experiéncia de democracia”), de autoria de
Radamés Andrade Vieira, esta focado no quadro juridico-constitucional, e o
sexto (O papel dos movimentos sociais frente as politicas publicas de governo
para realizacao da COPA de 2014, em Belo Horizonte), de autoria de Lucia
Helena C. Nunes, Naiane L. dos Santos e Rejane de O. Nazario esta centrado
na questdo da participagao social e nos conflitos urbanos. Em sintese, no que
se refere a esta tematica, pode-se argumentar que um Estado que promove con-
cessoes, alteracoes legislativas e medidas administrativas de carater excepcional,
e se fecha para a participacdo da sociedade, corre o risco de abrir precedentes
que ameagam a propria democracia.

Em sintese, como o leitor podera observar através da leitura dos artigos,
pode-se dizer que a Copa do Mundo nao representa uma inflexao nos tra-
jetoria politica da cidade de Belo Horizonte, que ja vinha vivenciando uma
transicdo na ado¢ao de modelos neoliberais de politica urbana. Mas repre-
senta uma aceleracao e aprofundamento nesta direcao. A politica urbana
municipal, sustentada na alianca entre a Prefeitura Munical e o Governo do
Estado, parece estar caminhando na dire¢ao da elitizacao da cidade, susten-
tada em uma coalizao de poder que subordina o interesse publico a logica
do mercado. Ao mesmo tempo, observa-se diversos processos de resisténcia
e contestacao que questionam este modelo e reivindicam uma cidade mais
justa e democratica.

O projeto desenvolvido pela Rede Observatorio das Metropoles contou com
uma rede de pesquisadores e o engajamento de diversas institui¢coes de pesquisa
e universidades espalhadas pelo pais. Em Belo Horizonte, a pesquisa contou
com o apoio do Programa de Pés-Graduaciao em Ciéncias Sociais da PUC/Mi-
nas, do NPGAU- Programa de Pés-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo
da EA/UFMG, do Grupo de Pesquisa PRAXIS — Priticas Sociais do Espa-
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¢o Urbano da EA/UFMG, do COPAC — Comité Popular dos Atingidos pela
Copa 2014/BH e do Coletivo Margarida Alves — Assessoria Juridica Populat.

O projeto contou com o apoio nacional da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a quem
a equipe do projeto agradece, e sem o qual nao seria possivel desenvolver tal
estudo. Além disso, cabe um agradecimento especial aos Comités Populares
da Copa, organizados nas cidades-sedes, ¢ a Articulagao Nacional dos Comi-
tes Populares (ANCOP), que se constituiram em interlocutores privilegiados
dos resultados da pesquisa ao longo do seu desenvolvimento.

Orlando Alves dos Santos Junior
Christopher Gaffney

Coordenadores do Projeto Metropolizagao e
Megaeventos: os impactos da Copa do Mundo/2014 ¢
Olimpiadas/2016
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COPA DO MUNDO -2014,
BELO HORIZONTE: IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS E
NEOLIBERALISMO URBANO

Jodo Bosco Moura Tonucci Filho
Marcella Cristiane Amaral Scotti
Eduardo Marchetti Pereira Ledo da Motta

Resumo

Este artigo apresenta um quadro analitico e critico dos principais impactos
socioeconomicos decorrentes da viabilizagdao e implantagao de projetos que
se vinculam a realiza¢do do megaevento esportivo “Copa do Mundo FIFA
20147, em Belo Horizonte. Com base na investigacao das relacGes entre o
megaevento e alteragoes legais, investimentos publicos, crescimento econo-
mico, investimentos no setor turistico, parcerias publico-privadas, e trabalho
e informalidade, levantam-se reflexGes relativas as perspectivas para a capital
mineira ante o desdobramento dos impactos da Copa do Mundo, consideran-
do-se o processo mais amplo de neoliberalizagao urbana no Brasil.

Palavras-chave: megaeventos esportivos, Copa do Mundo 2014, impactos
socioeconomicos, neoliberalismo urbano, Belo Horizonte.

Abstract
This paper presents an analytical and critical state of the main socioeco-

nomic impacts arising from the implementation of projects linked to the
sports mega-event “FIFA World Cup 2014,” in Belo Horizonte, Brazil. Ba-



BELO HORIZONTE
2 OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

sed on the investigation of the relations between the mega-event and legal
changes, public investments, economic growth, investments in the tourism
sector, public-private partnerships, and work and informality, the paper
critically reflects on the prospects for the city amidst the unfolding of the
World Cup impacts, considering the wider process of urban neoliberaliza-
tion in Brazil.

Keywords: sports mega-events, 2014 FIFA World Cup, socioeconomic im-
pacts, urban neoliberalism, Belo Horizonte.

Introdugao

Este artigo apresenta os resultados de investigacOes referentes ao Eixo 1 —
Desenvolvimento Econémico, da pesquisa Metropolizagio e Megaeventos,
para a cidade-sede de Belo Horizonte. Nele, apresenta-se um quadro analiti-
co e critico dos principais impactos socioeconomicos decorrentes da viabili-
zagao e implantagao de projetos que se vinculam a realiza¢ao do megaevento
esportivo “Copa do Mundo FIFA 20147, na capital mineira. Os impactos so-
cioeconomicos desses megaeventos na cidade-sede de Belo Horizonte foram
considerados sob o ponto de vista da economia politica e da justi¢a social, e
buscou-se aqui identificar os setores e 0s sujeitos sociais que estao sendo ou
serdo beneficiados e/ou impactados negativamente pelas intervengdes previs-
tas ou ja em curso.

O artigo aborda, inicialmente, a relacdo entre megaeventos e seus impactos
economicos nos paises e cidades-sedes, a partir de uma perspectiva internacio-
nal e comparativa. Em seguida, discutem-se as altera¢oes legais realizadas em
funcio da realizacao da Copa do Mundo — 2014 no Brasil, e suas repercussoes
no que tange a dimensao social e economica. O nucleo do artigo consiste, logo
adiante, na avaliagao dos impactos sociais e economicos da realizagao da Copa
do Mundo — 2014 em Belo Horizonte, e esta estruturado em torno das seguin-
tes tematicas: investimentos publicos, crescimento economico, investimentos
no setor turistico, parcerias publico-privadas, e trabalho e informalidade. A
titulo de conclusao, apresentam-se algumas reflexdes de teor mais critico rela-
tivas as perspectivas para Belo Horizonte ante o desdobramento dos impactos
sociais e economicos da Copa do Mundo, considerando-se o processo mais
amplo em curso de neoliberaliza¢ao urbana no Brasil.
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Megaeventos e Impactos Econémicos

A partir do momento em que um pafs se torna sede de um megaeven-
to esportivo, seja para a Copa do Mundo de futebol ou para os Jogos
Olimpicos, suas cidades-sede assumem, durante certo periodo de tempo,
o centro das atengdes, uma vez que precisam ser espacial e institucional-
mente preparadas para recebé-los. Destarte, esses eventos implicam em
significativos impactos socioeconomicos e territoriais, decorrentes das
reorientagoes das politicas publicas e de profundas transformacdes no
espago urbano.

Segundo Raeder (2008), o ano de 2007 foi marcante na historia esportiva
do Brasil em fungao de trés acontecimentos: a realizacao dos Jogos Pan-A-
mericanos na cidade do Rio de Janeiro, a vitoria da candidatura do Brasil
como sede da Copa do Mundo de Futebol em 2014, e a apresentacao da
candidatura do Rio de Janeiro aos Jogos Olimpicos de 2016, que seria aceita
posteriormente. Ainda de acordo com o autor, a realizacdo dos eventos vem
sendo considerada uma das principais estratégias utilizadas pelas cidades em
busca de atrair financiamentos e investimentos externos, o que acaba servindo
para aquelas cidades que desejam se beneficiar e promover mudangas em termos
urbanisticos. Esses eventos podem ser das mais diversas naturezas, entretanto,
ha um interesse especial nos eventos que geram uma repercussao internacional,
tendo-se em vista a grande divulgacdo da imagem da cidade-sede.

Os impactos que se dio em fun¢iao do evento agregam problemas a di-
mensao urbana e podem gerar efeitos de natureza variada na vida social,
tais como geracao de emprego, visibilidade, desapropriacdes e expulsdes,
valorizagao de certas areas etc. Isso se da na medida em que, para abrigar
um megaevento, a cidade precisa contar com equipamentos como centros de
convengdes e meios de hospedagem, além de uma adequada infraestrutura
de transporte que permita a mobilidade dos participantes do evento. Desse
modo, tem-se que a producao dos impactos esta intimamente ligada com a
propria conformacao do legado, constituindo-se em todo o processo que vai
além da temporalidade dos jogos e se solidifica como permanéncia tangivel e
intangfvel no territério (RAEDER, 2008).

A internacionaliza¢ao do futebol, intensificada com a globalizacido, ¢ um
fenémeno contemporaneo e que nao faz referéncia somente a espacialidade
do esporte. Os clubes de futebol estruturam-se cada vez mais como verda-



BELO HORIZONTE
4 OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

deiras empresas, ¢ seus jogadores sao, também, seus principais ativos pa-
trimoniais. As organizac¢Oes internacionais reguladoras do esporte — como
a Conmebol e a FIFA' — organizam o futebol como um negdcio. Nessa
légica de mercado, o Brasil ocupa uma privilegiada posicao de exportador
de jogadores para o resto do mundo. Proni e Silva (2012) consideram que a
Fifa e o Comité Organizador local necessitam garantir retornos financeiros
atrativos para investidores em potencial e o fazem por meio da valoriza-
¢ao de seus produtos e servicos. Pode-se assim falar de uma verdadeira
industria do futebol, com agentes principais, interesses em jogo, comércio
e negociagoes:

Atualmente, o futebol faz parte de uma articulada industria de entreteni-
mento e espetaculo, que movimenta bilhSes de délares no mundo inteiro.
O jogador é negociado como mercadoria e tem um preco ligado a sua
imagem. Ele é um produto que traz rendimento para o clube que o con-
tratou. Assim, o futebol perde parte de seu cariter exclusivo de esporte
e torna-se também um produto esportivo, cultural, econdémico e social,
oferecido como artigo de consumo. E tende progressivamente a produto
de luxo. (FAVERO, 2009, p. 10).

Como se sabe, as duas tltimas edi¢oes da Copa do Mundo foram realiza-
das em paises muito distintos: em 2000, na Alemanha — um dos paises mais
avancados do capitalismo —, e na Africa do Sul, em 2010, um pafs semipe-
riférico com grande desigualdade social. As diferencas entre Alemanha e
Africa do Sul no que tange a preparagio para a Copa sio evidenciadas por
Swinnen e Vandemoortele (2008). Na Alemanha, a necessidade era de mera
adequacao dos estadios — ja modernos e equipados — as exigéncias da Fifa.
Portanto, nido houve vultosos investimentos nesse quesito. Ja no pais afri-
cano, carente de infraestrutura, foram construidos novos estadios com ele-
vados gastos publicos. Outra diferenga repousa no custo do trabalho e do
capital. Geralmente, o capital é mais custoso em paises semiperiféricos — como
Aftica do Sul e Brasil — e a mio de obra é mais barata. Os salarios relativa-
mente mais baixos possibilitam significativa redugao nos custos operacio-
nais e de infraestrutura.

Sediada na Suica, a Federacao Internacional de Futebo! (Fifa) ¢ uma organizagdo privada
responsavel pela supervisdo das diversas federacoes, confederacoes e associacoes re-
lacionadas ao futebol. Sua funcio ¢, ainda, promover competi¢cdes esportivas entre os
diversos pafses.
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A questao dos investimentos com recursos publicos para esse tipo de even-
to pode ser analisada sob a 6tica do custo de oportunidade. Se o Estado
destina verba — ou financiamentos — para a construcao de estadios, ha que se
considerar o retorno deste gasto para a sociedade e em que alternativa ele po-
deria ser aplicado. O problema se torna onde alocar recursos de modo mais
equitativo para o bem-estar social. ITha (2010) considera que, enquanto para
pafses com boa infraestrutura a taxa de retorno é mais atraente, em casos
como da Africa do Sul e do Brasil a necessidade de investimentos vultosos
implica em mais custos do que beneficios.

Szymanski (2002) coletou dados sobre as 20 maiores economias em tet-
mos de PIB corrente, ao longo dos ultimos 30 anos, muitos dos quais tém
nagoes que acolheram os Jogos Olimpicos ou o Mundial de futebol, pelo
menos uma vez durante esse periodo. Usando um modelo econométrico de
regressao simples, ele chegou a conclusao de que o crescimento dos paises-
sede era significativamente menor na Copa do Mundo de futebol. A maioria
desses estudos sugere que os eventos desportivos ou estadios desportivos
tém pouco ou nenhum efeito significativo sobre os salarios regionais, renda
e/ou emprego.

Um estudo conduzido por Brenke e Wagner (20006) atesta que as estimati-
vas de impactos economicos da Copa na Alemanha foram muito além do que
de fato se testemunhou apés o evento. Os custos com o planejamento e exe-
cugao ultrapassaram os calculos prévios e, ao final, os maiores beneficiados
foram a Fifa, seus parceiros e a liga nacional. Informac¢des levantadas pelo
Observatorio das Metropoles, coordenado pelo IPPUR/UFR], dao conta de
que, inicialmente, a previsio de gastos para a Copa da Africa do Sul em 2010
era de menos de US$ 2 bilhSes. Na realidade, os custos totais alcancaram a
cifra de US$ 7,4 bilhoes, mais do que o triplo originalmente planejado. Além
disso, cinco dos dez estadios reformados ou construidos para a Copa do
Mundo estdo subutilizados e ociosos.

Segundo o sul-africano Cottle (2011), a Copa deixou um rastro de decep-
¢ao para os habitantes do pafs. O autor afirma que as previsdes de aumento
no nimero de empregos e no nimero de turistas e o crescimento economico
nunca se concretizaram. Ainda segundo o estudioso, a legislagdo do pais
também teve que se flexibilizar em prol das exigéncias da Fifa: foram con-
cedidas isengdes fiscais, suspensao de direitos trabalhistas que contrariassem
interesses de parceiros comerciais e patrocinadores do evento, seguranca e
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assisténcia médica gratuita para membros da Fifa, protecao dos direitos de
propriedade intelectual e garantia de indenizacao por quaisquer processos
judiciais que ela possa vir a sofrer. A maioria dos empregos temporarios gera-
dos a época da Copa era precaria, e nao houve reducao substancial na taxa de
desemprego do pais. Convém ainda dizer que os principais retornos financei-
ros foram apropriados pela classe empresarial, enquanto melhorias feitas em
infraestrutura urbana beneficiaram mais a classe média do pafs (DUMINY;
LUCKETT, 2012).

A Copa do Mundo é um eufemismo para o que eu tenho chamado de
‘complexo de acumulagdo esportiva da Fifa’ que impulsiona a exploracao
das nacOes anfitrias e dos trabalhadores. A maioria das analises nao conse-
gue ver os interesses de classe que sao atendidos pelos megaeventos como
a Copa. A Fifa leva uma classe mercantil globalizada a colocar pressoes
significativas sobre produtores que, por sua vez, se engajam em repressoes
salariais agressivas sobre os trabalhadores. Na Africa do Sul, 0 mascote da
Fifa, por exemplo, licenciado pelo Global Brands Group, foi produzido por
trabalhadores chineses que receberam apenas trés dodlares por dia. Como
os direitos de propriedade pertencerdo 100% a Fifa, apesar de o Brasil estar
sediando o evento, os comerciantes locais serdo marginalizados e sera ilegal
para eles usar marcas que estejam fora do rol da Copa do Mundo, ento eles
serdo os perdedores. Na Africa do Sul, por exemplo, nés fomos forcados a
vender cerveja americana, a Budweiser, mesmo contando com grandes cer-
vejarias em nosso pafs. Cerca de 100.000 comerciantes informais perderam
suas fontes de renda durante a Copa do Mundo e nao puderam ir aos esta-
dios e, a julgar pelas semelhancas entre os nossos paises, isso também deve
acontecer no Brasil (trecho de entrevista concedida por Cottle em junho de
2012 a Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo).”

O otimismo durante a preparagao e realizagio do megaevento esportivo
contrasta com as dificuldades em arcar com os custos de manutencao dos
equipamentos urbanos recém-instalados — principalmente nos paises da pe-
riferia do capitalismo. A infraestrutura ociosa ¢ fruto da auséncia de plane-
jamento governamental para o periodo apos o evento. Na Australia, quatro
anos apos as Olimpiadas de Sidney de 2000, a empresa responsavel pela ma-
nutenc¢ao de estadios e arenas esportivos faliu, e o Estado se viu compelido a

2

Disponivel em: <http://www.apublica.org/2012/06/eddie-cottle-copa-na-aftrica-sul
-legado-para-quem/>. Acesso em: 15 maio de 2013.
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arcar com os novos custos. Montreal, no Canad4, havia realizado as Olimpi-
adas em 1976, mas, somente 30 anos depois o poder publico conseguiu saldar
a divida de cerca de US$ 1,7 bilhao (GOLDEN GOAL, 2010). Ja a Grécia
sediou as Olimpiadas de 2004 em um momento para reviver glorias e presti-
gio do passado. Os critérios pouco rigorosos de aplicacao da verba publica e
os altos custos que ja se pronunciavam nos preparativos para o megaevento
geraram consequeéncias graves na economia grega. Os cerca de R$ 21 bilhoes
investidos nos Jogos Olimpicos, somados aos problemas relacionados a ade-
sao do pais a zona do euro, contribuiram para sua crise de endividamento: a
divida publica passou de 77% do PIB em 2000 para 145% em 2010.

E justo reconhecer os casos de relativo sucesso — principalmente econé-
mico — com a recepgao dos megaeventos esportivos. Barcelona, nas Olim-
pladas de 1992, talvez seja o mais notavel, porém Sidney (2000) e Pequim
(2008) também merecem destaque. Superando os anos de estagnagao da
década de 1980, a cidade espanhola investiu em infraestrutura, moderniza-
¢ao de equipamentos urbanos, atividades ligadas ao turismo e revitalizagao
do centro histérico. A taxa de desemprego caiu de 18,4% em 1986 para
9,6% em 1992, o PIB aumentou US$ 16,6 bilhdes entre 1987 e 1992 e houve
significativa expansao da industria do turismo. No entanto, a expansao tra-
duziu-se em elevacao do custo de vida acima do normal e politicas sociais
relegadas a segundo plano. O mérito de Sidney foi a preocupagdo com a
sustentabilidade ambiental, uma novidade em termos de Jogos Olimpicos.
Medidas de economia de energia, reutilizagdo e reciclagem de materiais e
revitalizagcao de areas naturais foram destaques na cidade e ainda projeta-
ram-na como “politicamente correta”. Em termos economicos, os impactos
foram modestos: entre 1995 e 2000 o PIB aumentou em US$ 7,5 bilhoes,
foram criados cerca de 15 mil empregos por ano (média entre 1995 e 2000)
e acréscimo de 1,6 milhdes de turistas na Australia (ARAUJO, 2007).

Em 2008, a cidade de Pequim se preparou para receber os Jogos Olimpi-
cos mais caros da histéria: o custo final foi de US$ 43 bilhoes. Entretanto,
serviu para consolidar a abertura da China ao mercado capitalista e reforcar a
imagem do pais como poténcia esportiva. Houve macicos investimentos em
reforma urbana, infraestrutura, modernizagdo de equipamentos: amplia¢ao
da malha viaria, linhas de trens, metrds e 6nibus, e acroporto internacional.
Indastrias poluentes foram transferidas para a periferia e milhares de arvores
plantadas na cidade, o que contribuiu para minimizar o estigma da China
poluida. Segundo relatério da Goldman Sachs (2012), os impactos nas eco-
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nomias da Australia e China s6 nao foram maiores porque os paises jd viviam
um boom econdmico ha alguns anos e os gastos das Olimpiadas acrescenta-
ram pouco ao estoque de capital dos paises.

Mais importante do que observar o montante despendido em cada me-
gaevento, ¢ analisar a origem dos recursos. Os investimentos teriam um
retorno mais positivo para a sociedade caso a participagdao do setor privado
fosse maior na composicao dos gastos, na medida em que nao seria provo-
cada uma realocacdo dos recursos publicos. (DOMINGUES ez a/., 2011).
O Grafico 1, a seguir, mostra qual foi a origem dos recursos — publico
ou privado — para investimentos em varias edi¢cdes dos Jogos Olimpicos.
Como se vé, a tendéncia, desde Atlanta — 1996, tem sido de crescente com-
prometimento de recursos publicos.

Grafico 1: Distribuicdo de gastos entre setores publico e privado em me-
gaeventos esportivos (em %o):

W Publico M Privado
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Fonte: DOMINGUES ef al., 2011

Alteragdes na Legislagao Brasileira

A preparagio para a Copa do Mundo exige mudangas significativas nos mar-
cos regulatorios do pais-sede. Enquanto algumas dessas mudangas sao por exi-
géncia da propria Fifa, derivada de compromissos assumidos entre o governo
federal e essa organizagao internacional, outras sao propostas que partem de
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agentes locais visando facilitar o planejamento e a execugao de projetos relacio-
nados. O principal marco regulatério da Copa do Mundo aprovado no Brasil é
a chamada Lei Geral da Copa (Lei n. 12.663, de 5 de junho de 2012). Tratando
de diversas tematicas concernentes a Copa, a lei abre precedentes ao flexibilizar
temporariamente a legislacao que ja vigorava no pafs.

O Quadro 1 abaixo apresenta as principais mudangas na legislacao brasi-
leira em fun¢ao do mundial, revelando a abrangéncia das modificagdes ado-
tadas, para além da propria Lei Geral da Copa.

Quadro 1: Principais mudanc¢as no marco legislatério referente a Copa do
Mundo 2014 no Brasil

Leis, Decretos e Medidas

Provisérias Descrigao Objetivo

Possibilitar o endividamento das cidades-sede além do permitido

MP 496 de julho de 2010 Medida Proviséria o V! gas cl permi

constitucionalmente
MP 497 de juho de 2010 Vedida Proviséria Isencao fiscal de obras relacionadas a realizagéo da Copa do
Mundo de 2014
Isengéo de tributos federais nas importagdes de bens ou
Lein° 12.350 de dezembro de 2010 Lei de Isengéo Fiscal

mercadorias relacionados a organizag&o e realizagéo do evento

Simplificar e acelerar o procedimento de contratagdes publicas
relacionadas a Copa
Regulamenta as medidas tributarias referentes a realizagao da
Copa
Estabelecer as regras para a exploragéo e protegéo dos direitos
Lein° 12.663 de junho de 2012 Lei Geral da Copa comerciais, dos vistos de entrada e das permissdes de trabalho,
da venda de inaressos. entre outros

Lein® 12.462 de agosto de 2011 Regime Diferenciado de Contratagées

Decreto n° 7.578 de outubro de 2011 Decreto Presidencial

Fonte: PRONI; SILVA (2012).

A Lei Geral da Copa proibe a comercializag¢ao ou exposi¢ao de quaisquer
tipos de mercadorias nos arredores dos estadios — chamados “Locais Oficiais
de Competi¢ao” — que nao tenham autorizacao prévia da Fifa. Fica evidente
a criagao de zonas de exclusividade com impacto direto sobre o comércio
informal local que, muitas vezes, ja ¢ tradicional na area. Ambulantes serdo
penalizados em virtude da concessao deste monopdlio comercial em espago
publico a uma entidade privada e as empresas associadas. Em relacdo aos
ingressos para os jogos, ¢ concedido poder total a Fifa para determinar regras
de compra e venda, alteragdes, cancelamentos e precos dos ingressos. Esta ex-
ce¢ao da margem para praticas abusivas e lesivas aos consumidores. Em uma
clara violagao do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) brasileiro, o projeto
exime a responsabilidade da Fifa por ressarcimentos e reparos de danos sofri-
dos por quem adquire os ingressos. A possibilidade de venda avulsa ou conjun-
ta de ingressos vai contra a proibicao pelo CDC da chamada “venda casada”.
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Foram previstos crimes excepcionais na lei, com data de validade até 31 de
dezembro de 2014: “Utilizacao Indevida de Simbolos Oficiais”, “Marketing
de Emboscada por Associacao” e “Marketing de Emboscada por Intrusao”.
Existe, ainda, um conjunto de san¢oes civis para penalizar venda de produtos
e atividades de publicidade fora da norma. Foi permitida a criacdo de juizados
especiais, varas, turmas e camaras para tratar dos casos durante a Copa. Nao
podera também ser negado visto de entrada no Brasil aquele que comprar
ingresso para algum jogo da Copa. Do mesmo modo, a Fifa também pode-
ra indicar pessoas e equipes estrangeiras para entrar no pafs de modo livre,
ferindo a soberania do Estado brasileiro. A Copa do Mundo ¢ um grande
negdcio e, portanto, riscos sao inerentes. Nesse sentido, a Uniao devera ser
responsavel e arcar com qualquer dano que a Fifa possa vir a sofrer: “todo e
qualquer dano resultante ou que tenha surgido em funcio de qualquer inci-
dente ou acidente de seguranca relacionado aos Eventos”.

Essas medidas ja foram contestadas até por ministros do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), que alegam a inconstitucionalidade da Lei Geral da
Copa. Todas as alteragdes no marco legislatorio referente a Copa do Mundo
explicitam a adogao de procedimentos de legislagao por exceciao, no sentido
de atender as exigéncias e critérios exclusivos da Fifa. Como se vera logo em
seguida, alguns dos mais negativos impactos em Belo Horizonte, em fungao
dos preparativos para a Copa, estdo relacionais a0 novo marco legal adotado.

Impactos em Belo Horizonte®

Investimentos piiblicos

Os valores apurados referentes aos investimentos publicos evidenciam que
a realizagao da Copa do Mundo em Belo Horizonte tem como agente econo-
mico protagonista o Poder Publico federal, responsavel pelos investimentos
diretos e/ou pelo financiamento da maior parte das intervencoes e agdes pro-
gramadas. Estdo previstos pouco mais de R$ 2,7 bilhoes entre financiamen-
tos e investimentos na cidade-sede de Belo Horizonte, sendo aproximada-

Os dados e informagdes trabalhados foram extraidos, predominantemente, de fontes ofi-
ciais. Particularmente, recorreu-se aos Portais da Transparéncia da Copa 2014 nos niveis
federal, estadual e municipal. Entretanto, cabe ressaltar que ainda sdo insatisfatorias as infor-
magoes disponiveis sobre os investimentos publicos relacionados aos megaeventos no pais:
as mesmas sdo insuficientes, superficiais, muitas vezes desatualizadas, e, ndo raro, contradito-
rias. Esta precariedade dificulta o monitoramento social e impede que se conceba um quadro
preciso acerca dos investimentos associados a Copa do Mundo.
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mente 75% oriundos do Governo Federal. Deste total, R$ 1.409.800.000,00
sao na forma de investimentos com financiamento federal, sendo que R$ 400
milhées (ou 28%) provém de recursos do BNDES para obras de reforma e
adaptacao do Mineirao. O restante ¢ referente as obras de mobilidade urbana,
financiadas pela Caixa Econémica Federal.

As Tabelas 1 e 2, a seguir apresentam a previsio, em agosto de 2013,
de aplicagao de recursos vinculados aos empreendimentos da Copa 2014 no
Brasil, segmentada pelas cidades-sede e pela fonte do recurso (financiamen-
to federal e aplicacdo direta de recursos pelos governos federal, estaduais,
municipais, distrital e outros). Quanto ao nimero de empreendimentos e
acoes previstos, Belo Horizonte apresenta 20, abaixo de Porto Alegre (27),
Recife (30), Curitiba (31) e Salvador (32). Entretanto, no que tange ao total
de recursos previstos, Belo Horizonte aparece na terceira posi¢ao, com R$
2.756.178.177 previstos, cerca de 10% do total. Sao Paulo e Rio de Janeiro
figuram com 16% cada.

Quanto a distribuicao destes recursos previstos para Belo Horizonte, des-
tacam-se os financiamentos federais (51%), seguidos da aplicacdo direta de
recursos pelo Governo Federal (19%), governo estadual (13%), outros* (9%0)
e governo municipal (7%). A participa¢ao do Governo Federal, seja por meio
de financiamento ou de aplicagdo direta, representa expressivos 70% dos re-
cursos previstos, enquanto os governos estaduais e municipais apresentam
uma participa¢ao mais timida.

Comparativamente, a cidade de Belo Horizonte apresenta maior depen-
déncia aos recursos federais do que a média para todas as cidades-sede (43%
para o financiamento federal e 19% para aplicagao direta de recursos). Quan-
to a aplicagdo direta de recursos pelos governos estaduais e municipais, Belo
Horizonte se encontra perto da média nacional (de 16% e 7%, respectiva-
mente). Entretanto, na rubrica “Outros”, Belo Horizonte apresenta um valor
similar 2 média nacional de 10%.

Segundo resposta do Portal da Transparéncia (21/10/2013) a nossa solicita¢io, ‘Ou-
tros’ “diz respeito ao conjunto de a¢odes gerenciais do Ministério do Esporte para a
organizacdo da Copa 2014. Sio consideradas gerenciais a¢cdes como o Programa de
Voluntariado Puablico da Copa, servicos de auditoria independente na area contabil,
servicos de apoio ao gerenciamento e monitoramento para organizacio da Copa, etc.”
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Tabela 1 — Quadro geral: previsao de aplicagao de recursos (dados abso-

lutos)
. Ng.(;r::.; Fp:;:,::;::l?:t::} Aplicagao direta de recursos (em R$) T P
Federal Estadual Municipal Distrital Qutros

Valor total 334 9.891.345.150 7.274.684.124 3.744.738.793 1.834.443.761 1.021.638.750 3.015.400.000 26.782.250.578
Belo Horizonte 26 1.409.800.000 525.475.672 365.611.770 200.790.735 - 254.500.000 2.756.178.177
Brasiiia 13 98.000.000 20.279.783 - - 1.021.638.750 540.000.000 1.779.918.533
Cuiaba 18 847.200.000 104.389.469 1.341.276.224 280.696 - 0 2.293.146.389
Curitiba 3 378.400.000 102.323.022 45.527.800 108.587.404 - 29.000.000 723.838.226
Fortaleza 23 761.345.150 516.235.897 274.309.408 59.550.880 - 0 1.611.441.335
Manaus 12 400.000.000 491.513.496 183.600.000 251.446 - 0 1.075.664.942
Natal 22 712.200.000 257.881.540 95.600.000 47.465.955 - 378.500.000 1.492.047.495
Porio Alegre 27 703.200.000 602.551.400 872537 495 444758 - 53.000.000 1.856.668.693
Recife 30 1.078.000.000 57.028 457 203.726.316 102.472.554 - 0 1.441.227.327

Rio de Janeiro 24 1.579.000.000 1.151.189.674 644.400.000 817.187.335 - 0 4.191.777.009
Salvador 32 323.600.000 594.852.051 272114738 280.000 - 0 690.886.789
530 Paulo 20 1.600.000.000 759.874.872 317.700.000 1.132.000 - 1600000000 4.278.706.872
Nacional 56 0 2.590.748.751 - - = 0 2.590.748.791

Fonte: claboracio propria a partir do Sitio Portal da Transparéncia Copa 2014 da Con-
troladotia-Geral da Unido. Disponivel em: <http://www.portaldatranspatrencia.gov.br/
copa2014/empreendimentos/investimentos.seamPmenu=3&assunto=cidade>. Acesso em:
2 ago. 2013.

Tabela 2 — Quadro geral: previsio de aplicagio de recursos (dados

relativos)
Distribuigdo do  Distribuigéo do
Cidade.sede  EMP/  Financiamentos Aplicagdo direta de recursos (em %) Total  total de recursos total de
Agbes federais (%) previsto previsto por cidade recursos
Federal  Estadual Municipal Distrital Outros (%) federais (%)

P°'°:’o"t;lage'“ 100% 7% 7% 14% % 4% 1% 100% 100% 100%
Belo Horizonte 8% 51% 18% 13% 7% - 8% 100% 10% %

Brasiia 4% 6% 1% - - 57% 36% 100% 7% 0,28%
Cuiaba 5% 7% 5% 58% 0% - 0% 100% 8% 1%
Curitiba 9% 52% 14% 6% 15% - 12% 100% 3% 1%
Fortaleza % 47% 32% 17% 4% - 0% 100% 6% %
Manaus 4% 37% 46% 17% 0% - 0% 100% 4% %
Natal % 48% 17% 6% 3% - 25% 100% 6% 4%
Porto Alegre 8% 38% 32% 0% 27% - 3% 100% 7% 8%
Recife 9% 75% 4% 14% 7% - 0% 100% 5% 1%

Rio de Janeiro % 38% 7% 15% 18% - 0% 100% 16% 16%
Salvador 10% 47% 14% 38% 0% - 0% 100% 3% 1%
S4o Paulo 6% 37% 18% 7% 0% - 3T% 100% 16% 10%
Nacional 17% 0% 100% - - - 0% 100% 10% 36%
Wédia % 43% 19% 16% 7% - 10% - 8% 5%

Fonte: elaboracio prépria a partir do Sitio Portal da Transparéncia Copa 2014 da Con-
troladoria-Geral da Unido. Disponivel em: <http://www.portaldatransparencia.gov.br/
copa2014/empreendimentos/investimentos.seam?menu=3&assunto=cidade>. Acesso em:
2 ago. 2013.
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A Tabela 3 apresenta o quadro geral de execucao financeira das obras
e acdes, até agosto de 2013. De um total previsto de R$ 2.756.178.177,00,
a cidade de Belo Horizonte ja havia contratado R$ 2.146.177.296,00, cer-
ca de 78%. Este valor é acima da média nacional, de 60%. Entretanto,
esta abaixo de cidades-sede como Manaus e Recife (86% cada), Cuiaba
(88%), Salvador (95%) e Fortaleza (100,35%).> De um total contratado de
R$ 2.146.177.296, Belo Horizonte havia executado R$ 872.539.217,00. Ou
seja, 41% dos valores contratados ja haviam sido executados. Este valor
se assemelha 2 média nacional (42%), e ¢ inferior as execugoes de Forta-
leza (44%), Manaus (61%), Salvador (64%), Rio de Janeiro (76%) e Brasi-
lia (84%). Comparando-se a execugdao em relagdao ao valor total previsto,
Belo Horizonte apresentava até agosto de 2013 apenas 32% dos recursos
ja executados, mas valor acima da média nacional de 25%, e abaixo das
cidades-sede de Fortaleza (44%), Rio de Janeiro (44%), Manaus (53%),
Brasilia (60%) e Salvador (61%).

Cidade-Sede  No.Emp/Acbes Valores (em R$) Contratadol Executado/ Executadol

Total Contratado Executado Total  Contratado  Total
Valor total 334 26.782.876.893 15.996.653.700  6.765.878.319 60% 42% 25%
Belo Horizonte 25 2756178177 2.145.177.296 872.539.217 T8% 1% 32%
Braziia 13 1.779.918.533 1.275.428 580 1.070.852.129 T2% B4% 60%
Cuiaba 18 2.293.146.389 2.021.421.7%1 497.852.193 88% 25% 2%
Curitiba 3 724454542 332.603.503 24.076.920 45% 25% 12%
Fortaleza 23 1.611.441.335 1.617.058.670 710.656.333 100,35% 44% 44%
Manaus 12 1.075.664.942 925.847.268 567.983.240 86% 61% 53%
Natal 2 1.492 047 495 614.347 626 127 491.025 A1% 21% 9%

Porto Alegre 7 1.856.668.693 712.760.044 4579.102 38% 1% 0,25%
Recife 30 1.441.227.328 1.243.286.769 184.229.994 36% 15% 13%
Rio de Janeiro 24 4191.777.009 2.397.821.329 1.828.217 605 57% T6% 44%
Salvador 32 690.886.789 658.346 685 421.538.266 95% B4% 61%
Sdo Paulo 20 4778.706.872 1.186.213.704 179.300.509 28% 15% 4%

Nacional 56 2.500.748.791 865.330.334 216.561.786 33% 25% 8,36%

Fonte: elaboragio propria a partir do Sitio Portal da Transparéncia Copa 2014 da Con-
troladoria-Geral da Unido. Disponivel em: <http://www.portaldatransparencia.gov.br/
copa2014/empreendimentos/investimentos.seam?menu=3&assunto=cidade>. Acesso em:
2 ago. 2013.

> Fortaleza apresenta dados inconsistentes que, portanto, nio devem ser levados em
consideracio na andlise.
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As Tabelas 4 e 5 a seguir, elaboradas com base na Matriz de Respon-
sabilidade Consolidada de agosto de 2013, permitem a analise de dados
relativos aos investimentos em areas prioritarias de infraestrutura das 12
cidades-sede, como estadios, mobilidade urbana, hotelaria, aeroportos e
portos. Todavia, como a Matriz é de abril de 2013 e os dados levantados nas
tabelas anteriores sio mais recentes, ha incoeréncia em alguns numeros,
como no total previsto em cada cidade-sede. Com base na analise destes
dados, percebe-se que, na capital mineira, a reforma e adapta¢ao do Estadio
Mineirao é a maior em volume de recursos alocados para um unico empre-
endimento (R$ 695 milhoes), concentrando 27% dos investimentos totais
para a cidade.

Agrupando obras relativas a mobilidade urbana, obtém-se um total de R$
1.350.700.000 — 52,5% do total da cidade. Deste valor, 63,34% ¢é destinado
a investimentos em transporte de massa (como BRTs), 34,43% para o sis-
tema viario, e o restante (2,23%) para a expansao da Central de Controle
de Transito da BHTrans, tendo em vista a melhor circulacao de veiculos.
Outros setores sio o da infraestrutura aeroviaria, recebendo o aporte de R$
508.600.000 — 19,77% do total — e o da infraestrutura do turismo, com R$
18.500.000 — 0,72% do total.

Belo Horizonte segue a tendéncia nacional de setorizagao de inves-
timentos: os estadios consomem, em nivel nacional, a quantia de R$
6.761.000.000, representando uma propor¢ao significativa do or¢amen-
to de cada cidade-sede. Contudo, quando se agregam obras relativas a
mobilidade urbana, este setor absorve cerca de R§ 12 bilhdes em nivel
nacional, o que condiz com quase metade do total previsto para todas as
cidades-sede. Ja ¢ possivel notar que, em nivel nacional, os investimentos
privados estido presentes somente nos empreendimentos relativos a aero-
portos e estadios. Em Belo Horizonte, a reforma e adaptagao do Estadio
Mineirdo é executada sob uma PPP (detalhada na Sessao 4.4, abaixo), e
o Aeroporto Internacional Tancredo Neves (Aeroporto de Confins) foi
ofertado em concessao para a iniciativa privada em novembro de 2013,
com contrato de 30 anos de duracio.
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Tabela 4 — Matriz de Responsabilidades Consolidada (Belo Horizonte)

Investimento

Empreendimento {obra, projeto, ESLTED EIEE PR FEIE to i i i i Iniciativa
gereﬁciamento o desaprlo‘:)ﬁja gﬁé)} Global previsto relativa no Federal Federal Governo Local T
R! orgamento total i R i R i R .
{R$) ca p o (RS) p o (RS) p o (R$) previsto (R$)
Reforma e adaptacéio do Estadio Magalhdes . _
Pinto (Mineirdo) 695.000.000 27% 400.000.000 - 295.000.000 -
BRT: Anténio Carlos / Pedro | 588.200.000 23% 382.300.000 - 205.900.000 -
Corredor Pedro Il € Obras Complementares nos
BRTs Antonio Carlos/Pedro | & Cristiano 158.200.000 6% 146.000.000 - 12.200.000 -
Machade
BRT: Area Central 56.000.000 2% 55.000.000 - 1.000.000 -
Expansdo da Central de Controle de Transito 30.000.000 1% 30.000.000 _ - _
Wia 210 (Ligacdo Via Mi ITi Cristina)
'a 210 (Ligagao Via Winero /Tereza Cristna) 5 0 pog 4% 72.000.000 - 24.000.000 -
Via 710 (Andradas / Cristiano Machado) 156.100.000 6% 78.000.000 - 78.100.000 -
BRT: Cristiano Machado 52.600.000 2% 50.000.000 - 2.600.000 -
Boulevard Arrudas / Tereza Cristina 213.000.000 2% 210.000.000 - 3.000.000 -
RefurnjlaeModarnizagmﬁu do 'I.'erminalrjla 238.100.000 0% ~ 238.100.000 ~ ~
Passageiros e Adequacio do Sistema Viario
Reforma eAmPI\agﬁu da Pist.a de Pouso e do 170.500.000 7% _ 170.500.000 B _
Sistema de Patios.
Construcdo do Terminal de Passageiros 3,
Patio de Aeronaves, Estacionamento de 100.000.000 4% - 100.000.000 - -
Veiculos e Adequacio do Sistema Vidrio
Aclies de Infraestrutura do Turismo 18.500.000 1% - 16.800.000 1.700.000 -
Total 2.572.800.000 100% 1.423.300.000 525.400.000 6524.100.000

Fonte: Elabora¢io prépria com dados do Sitio da Copa 2014 do Governo Federal. Dis-
ponivel em: <http://www.copa2014.gov.bt/pt-br/sobre-a-copa/matriz-de-responsabili-
dades>. Acesso em: 2 ago. 2013.

Tabela 5 — Setorizacio de investimentos em Belo Horizonte

. . Participagao
Setor Valor investido mgﬂ

Mobilidade Urbana 1.350.700.000 52,50%

— Tranzporte de Mas=a 855.600.000 33, 26%

— Sigtemna Viario 455.100.000 18,08%

— Outros 30.000.000 1.17%
Estadio 695.000.000 27,01%
Infraestrutura Aeroviaria 508.600.000 19,7 ™
Infraestrutura do Turismo 18.500.000 0,7 2%
Total 2.572.800.000 100%

Fonte: Elaboracio proptia com dados do Sitio da Copa 2014 do Governo Federal: http://
www.copa2014.gov.bt/pt-br/sobre-a-copa/mattiz-de-responsabilidades. Acesso em 02
ago. 2013.



BELO HORIZONTE
I 6 OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

O montante de recursos para a realizagao da Copa do Mundo no Brasil
esta no minimo atualizado em agosto de 2013 em R$ 26 bilhdes, e pode
aumentar ainda mais. A cada atualizacao de dados no Portal da Trans-
paréncia Copa 2014 verificaram-se aumentos nas proje¢oes de gastos. A
origem principal do financiamento sao bancos publicos (BNDES, Cai-
xa BEconémica Federal e Banco Nacional do Nordeste), demonstrando
o peso do apoio do Estado na promogiao desse megaevento esportivo
promovido pela Fifa.

Crescimento econdmico

Apresentam-se aqui os resultados do trabalho Copa do Mundo 2014: Impactos
Econdmicos no Brasil, em Minas Gerais ¢ Belo Horizonte (DOMINGUES ef al.,
2010), que teve como objetivo projetar os impactos economicos da Copa do
Mundo de 2014 sobre a economia brasileira, o Estado de Minas Gerais e a
microrregiao de Belo Horizonte. Por meio de simulagdes com um modelo de
equilibrio geral computavel foram estimados os impactos das fases de cons-
trucio e operacio dos investimentos programados em reforma/construcao
de infraestrutura esportiva e urbana, divulgados pelo Ministério dos Espor-
tes no inicio de 2010.

Segundo o estudo, o impacto total dos investimentos da Copa no Brasil
aproxima-se de uma elevagao de 0,69% no PIB e de 0,5% no emprego. Na
fase de implementacao, os efeitos sobre o PIB de Minas Gerais sao positivos
(préximo de 0,5%), e se originam especialmente das obras de infraestrutura
urbana (perto de 0,4%), que representam a maior parcela dos investimentos
da Copa no Estado. O impacto total da Copa 2014 em Minas Gerais, com os
efeitos de opera¢ao da infraestrutura urbana, ¢ de quase 1% de crescimento
do PIB e do emprego mineiros, relativamente a um cenario em que estes
investimentos nao ocorreriam.

A analise dos impactos setoriais na economia mineira da fase de implemen-
tacao revelou que os principais impactos recaem sobre o nivel de atividade dos
setores que, direta e indiretamente, estao mais ligados ao vetor da formagao
bruta de capital fixo (Figura 1 a seguir) A construgao civil é a mais beneficiada
na fase de implementa¢ao das obras (4,05%). Com menos destaque, tém-se 0s
setores de maquinas e equipamentos (1,72%), produtos de minerais nao meta-
licos (1,72%) e material elétrico (1,11%). Portanto, o impacto da Copa de 2014
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na fase de implementacdo dos investimentos devera afetar positivamente os
setores de bens intermediarios e de capital na economia mineira.

Figura 1

Impactos setoriais no nivel de atividade em Minas Gerais na fase de construcao (var. %)

.
Construgiocivil | ———
Miquinase equipamentos e
Produtosde minerais ndo-metdlicos |SEE=—=
MaterialeEtrico SO
Servicos de transporte — outros modais | ST
Outros metalirgicos L
Instituiges financeiras | S—-
Equipamentos eletrdnicos L
L
]

Gisencanado (producdoe distribuicio)

Servicos de comunicacdes

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados das simulagdes com o modelo IMAGEM-B

Fonte: DOMINGUES ez 4/., 2010.

Como uma das cidades-sede da Copa 2014, o PIB da microrregiao
de Belo Horizonte devera crescer aproximadamente 1,1% acima do que
ocorreria sem os investimentos, na fase de obras (Figura 2, a seguir).
Estimou-se uma pequena queda de atividade das demais regides mineiras
(-0,2%), fruto do deslocamento do setor da construcao civil. Os resulta-
dos sobre o nivel de emprego indicaram que a Copa pode gerar o equiva-
lente a 42.258 empregos para a microrregidao de Belo Horizonte na fase
de obras, com uma pequena retra¢do nas demais regides do Estado. Na
fase de operagao da infraestrutura, observou-se apenas uma realocag¢ao
de empregos de Belo Horizonte para as demais regioes. Em termos totais,
a Copa devera gerar 38.400 empregos no Estado, a grande maioria na
microrregiao de Belo Horizonte.
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Figura 2
Impacto nas regides em Minas Gerais:
fase de implementacdo e operacao das obras (var. % PIB)
Implementacio Operaciao Total
Regides PIB  Nimero de PIB  Nimemw de PIB  Nimero de

(var.%) empregos (var%) empregos (var.%) empregos

Belo Horizonte

. . 1104 42258 0,484 3184 1,588 39074
(microrregiio)

Restante de Minas -0,22 -3921 0,472 3249 0,245 -672

Minas Gerais 0,504 38338 0,478 65 0,983 38402

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados das simulagdes com o modelo IMA GEM-B.

Fonte: DOMINGUES ¢ a/., 2010.

Os resultados analisados neste trabalho dizem respeito somente aos impac-
tos dos investimentos em infraestrutura urbana e estadios programados para
a Copa do Mundo — 2014. A literatura de economia dos esportes costuma
elencar outros impactos economicos advindos dos eventos esportivos, como
ampliacao dos setores de servicos e hotelaria; o fluxo adicional de turistas
no evento e pds-evento; e a exposi¢ao internacional do pafs, com atragao de
investimento externo. Entretanto, segundo os autores (DOMINGUES e 4/,
2010), tais impactos, se existem, sao de dificil mensuragao e projecio.

Na conclusao do trabalho, os autores consideram que o principal resultado
da Copa 2014 parece ser a melhoria da infraestrutura urbana nas cidades-sede,
o que representa impacto efetivo de longo prazo na eficiéncia econémica de
diversas cidades. Além disso, o trabalho destacou as opgdes de financiamen-
to dos investimentos da Copa 2014, e sinalizou que o impacto econémico
tende a diminuir com o financiamento publico para as obras de estadios de
futebol, uma vez que implicam ou no crescimento da divida publica ou na
redugdo do gasto das diferentes esferas de governo envolvidas.

Investimentos no setor turistico

A chamada Lei dos Hotéis (Lei Municipal n® 9.952, de 5 de julho de 2010)
representa outra exce¢ao na legislagao criada em fungao da Copa. Com sua
aprovacao, ficou instituida a Operagao Urbana de Estimulo ao Desenvolvimento da
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Infraestrutura de Saiide, de Turismo Cultural e de Negdcios, visando atender ds demandas
da Copa do Mundo Fifa Brasil 2014 no Municipio. Os parametros urbanisticos
previstos nesta Operagao Urbana sobrepoem-se aqueles previstos na legis-
lagdo urbanistica municipal, e foi criada a oportunidade de o investidor au-
mentar a area construida do terreno a partir da liberagdo de um coeficiente
de aproveitamento® igual a 5,0 para novos empreendimentos hoteleiros na
cidade (bastante superior aos coeficientes médios da cidade, que variam entre
0,5 e 3,0). Varios dos novos hotéis em constru¢ao em Belo Horizonte apro-
veitaram-se desse estimulo, o que certamente ja vem gerando importantes
impactos urbanisticos e paisagisticos na cidade.

Em toda a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, os investimentos
previstos em hotelaria sao da ordem de R$ 1 bilhdo. Ja na capital, prevé-se
a construcao de 28 hotéis, sendo que outros 17 ja estao na etapa final de li-
cenciamento. Com isso, serao 45 hotéis a mais na cidade, que acrescentardo
16.042 leitos aos ja existentes. Entre os hotéis em obras, um tem classificacao
de cinco estrelas; dez, de quatro estrelas; dezessete, de trés estrelas; e um de
uma estrela. Em fase de licenciamento, ha mais seis hotéis cinco estrelas.
Como se vé na Tabela 6 abaixo, o numero total de unidades habitacionais
no estabelecimento do tipo hotel (10.104), hoje em Belo Horizonte, ¢ muito
superior ao nimero total do tipo pousada (1.887). O total de unidades habi-
tacionais ¢ 16.621, com 22.568 leitos do tipo solteiro e 10.593 do tipo casal.

Tabela 6 — Quantidade total de unidades e leitos por tipo de estabeleci-
mento (Q9gxQ1)

N © total de Unidades N ° total de Leitos
Tipo de Estabelecimento
Habitacionais Solteiro Casal
Hotel 10.104 12.430 5.525
Pousada 1.887 3.153 1.502
Hotel de lazer / resort / hotel fazenda 1.711 4738 1.460
Apart hotel / flat / condohotel 1.635 1.419 1.015
Motel 947 40 933
Hotel histérico 251 407 142
Albergue 86 381 16
Tatal 16.621 22.568 10.593

FONTE: Dados da pesquisa de campo trabalhados pela Fundacio IPEAD/UFMG

¢ O Coeficiente de Aproveitamento (CA) multiplicado pela area do lote representa a
quantidade maxima em metros quadrados que pode ser construido em determinado
terreno, somando-se a 4rea de todos os pavimentos. Assim, um terreno de 1 mil m?
com CA igual a 5,0 podera ter construgdes somando no maximo 5 mil m?



BELO HORIZONTE
OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

20

Tabela 7 — Tipos de Estabelecimento por Localizacio (Q1xLocal)

e Localizaciio do estabelecimento
RMBH (%) BH (%) |100 KM (%0)|CMBH (%)
Hotel 35,89 61,86 2544 53.85
Pousada 3542 5,08 61.40 23.08
Hotel de lazer / resort / hotel fazenda 19,44 085 3,26 19.23
Apart hotel / flat / condohotel - 18.64 1.73 -
Motel 4 .86 11,02 - 1.92
Hotel historico 1.39 - 5.26 1.92
Albergue - 2.54 0.88 -
Taotal 100 100 100 100

FONTE: Dados da pesquisa de campo trabalhados pela Fundacio IPEAD/UFMG

Tabela 8 — Tipos de Estabelecimento por Situagiao do estabelecimento

Q1xQ5)
Situaciio do estabelecimento
Tipo de Estabelecimento Vincu_lado 4 _rede Vi.ulc"ul?do 5 I'BFI.C
hoteleira nacional| hoteleira internacional
[ndependente (% (%) (%)

Hotel 4197 51.85 66,67
Pousada 3549 - 13.33
Hotel de lazer / resort / hotel fazenda 11.66 - -

Apart hotel / flat / condohotel 233 48.15 13.33
Votel 5.44 - -

Hotel historico 233 - -
Albergue 0.78 - 6.67

Total 100 100 100

FONTE: Dados da pesquisa de campo trabalhados pela Fundacio IPEAD/TFMG

De acordo com o ultimo relatério da Secopa (Tabela 9), atualizado em
maio de 2012 e elaborado a partir da coleta e organizagao das informagoes
e das visitas realizadas nos locais das obras nos novos empreendimentos ho-
teleiros, tem-se como perspectiva para o municipio de Belo Horizonte 52
novos hotéis, sendo 2 cinco estrelas, 19 quatro estrelas, 25 trés estrelas, 1
dois estrelas e 5 de uma estrela. A soma dos leitos oferecidos por esse total de
novos empreendimentos ¢ de 16.038 novos leitos. Na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte estdao previstos mais 26 empreendimentos, somando mais

6.695 leitos.
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Tabela 9 — Novos empreendimentos hoteleiros em BH

Niumero de novos  Classificagao  Namero de
hoteis de BH {estrelas) leitos
2 ] 1.406
19 4 5.671
25 3 7.681
1 2 173
> 1 1107
52 - 16.038

Fonte: Elaboracio prépria com dados da SECOPA-MG.

O Férum de Operadores Hoteleiros do Brasil, em parceria com a con-
sultoria Hotel Invest e com o apoio do Senac Siao Paulo, langou o estudo
Placar da Hotelaria 2015: Projecio da taxa de ocupagiao nas 12 cidades-sede da Copa
do Mundo no Brasil. O objetivo ¢ alertar investidores sobre os mercados e
auxiliar na evolugao saudavel da hotelaria nacional, projetando as taxas de
ocupacao dos mercados hoteleiros nas 12 cidades-sede para o ano de 2015.7
O estudo aponta que Belo Horizonte possui alto risco de superoferta ho-
teleira em 2015 nas categorias economicas (previsao 49% de ocupagao) e
midscale (previsio 43% de ocupagido), revelando um possivel descompasso
entre a corrida pela ampliagao acelerada da capacidade hoteleira e a deman-
da real da cidade pos-evento.

7 Disponivel em: <http://www.fohb.com.br/pesquisas_estudos.php>. Acesso em: 12

jul. 2012. O estudo pode ser acessado pelo link: <http://www1.sp.senac.br/hotsites/
gd3/placar_hotelaria/index.html>.
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Parceria priblico-privada do Mineirao®

A reforma e a modernizagio do Estadio Governador Magalhaes Pinto
(Mineirao) foram feitas por meio de uma parceria publico-privada (PPP), sob
a coordenagao da Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo — SECOPA.
O contrato da PPP Mineitdo, assinado em 21 de dezembro de 2010, e celebra-
do entre o Nucleo Gestor das Copas, a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestao — SEPLAG e a Concessionaria Minas Arena S.A., tem como objeto
a explora¢ao, mediante concessao administrativa, da operag¢ao e manutencao,
precedidas de obras de reforma, renovacao e adequagao do complexo do Mi-
neirao. A Minas Arena S.A. é uma SPE (Sociedade de Propésito Especifico)
constituida pelas construtoras Construcap, Egesa e HAP Engenharia. O va-
lor do contrato é de R$ 677.353.021,85, e seu prazo de vigéncia é de 27 anos
(até 2037), com a previsao de prorrogacao contratual até 2045.

O governo de Minas Gerais nao investe recursos proprios na obra. Todo o
encargo financeiro da reforma é do parceiro privado, seja com recursos pro-
prios, seja com a captagao de financiamentos. Como arena reformada para a
Copa do Mundo Fifa 2014, o Mineirao é um dos beneficiarios do BNDES
com empréstimo de R§ 400 milhdes. A concessionaria tem responsabilidade
exclusiva sobre a obra, que deve ser executada de acordo com o projeto defi-
nido pelo governo. Ao longo dos 25 anos de concessao, o governo estadual
pagara a concessionaria duas modalidades de contrapartida financeira:

* um desembolso fixo, a titulo de remuneragao pela gestao do espago
publico, com parcelas decrescentes ao longo do tempo;

* um desembolso variavel, calculado de acordo com o desempenho fi-
nanceiro da gestora e a qualidade do servico prestado. Foi estabelecida

A parceria publico-privada para reforma e operaciao do Estadio Mineirdo foi a uni-
ca identificada até agosto de 2013 na cidade-sede de Belo Horizonte como sendo
diretamente relacionada a realizacdo da Copa 2014. Nao foi possivel avaliar de ma-
neira aprofundada os documentos oficiais — editais, contratos, aditivos, decretos
etc. — referentes a PPP do Mineirdo, na medida em que o size do governo do Estado
nio os disponibiliza integralmente. Além disso, as informagoes disponiveis sdo in-
completas e muitas vezes contraditérias. Os dados aqui apresentados foram obtidos
nos sites: <http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/estadio-
governador-magalhaes-pinto-mineirao e http://www.minasarena.com.br/empresa/
parceria-publico-privada/>. Acesso em: 6 dez. 2012.
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uma faixa de rentabilidade que garante sustentabilidade economica ao
negocio. Se ela nao for atingida, o governo deve complementar o valor
até determinado teto; se ela for superada, o excedente ¢ dividido entre
0S parceiros.

As principais obriga¢oes da concessionaria envolvem a garantia de condi-
¢Oes de acesso, circulagdo e seguranca adequadas as dependéncias do Com-
plexo do Mineirdo, a promogao e supervisao de atividades de conteudo ar-
tistico, musical e esportivo, além de melhoria da visibilidade do gramado,
modernizacio de vestiarios, banheiros, assentos, estacionamentos e areas de
circulacio. E atribuicio do poder concedente a fiscalizagdo das condigoes do
contrato, que envolvem as obras e a gestao do complexo.

Trabalho e informalidade

A realizagao de um megaevento tem potencial de geragao de emprego
e renda para a populagdao. Segundo a Embratur, a expectativa é de que
cerca de 600 mil turistas estrangeiros desembarquem no Brasil entre os
dias 12 de junho e 13 de julho de 2014, periodo da Copa.’ Isto representa
um imediato aumento na demanda por varios bens e servicos, principal-
mente, hotéis, bares, restaurantes e lojas. Segundo o estudo ja citado na
Sessao — Crescimento economico acima (DOMINGUES ez a/., 2010), o impacto
economico total dos investimentos da Copa 2014 no Brasil aproxima-se
de uma elevagio de 0,69% no PIB e de 0,5% no emprego, enquanto o
impacto total da Copa 2014 em Minas Gerais, com os efeitos de operagao
da infraestrutura urbana, é de quase 1% de crescimento do PIB mineiro e
do emprego, relativamente a um cenario em que estes investimentos nao
ocorreriam.

Entretanto, se os estudos projetam oportunidades para os trabalhadores
quanto a geracao de empregos, observa-se a precarizagdo dos mesmos — cons-
tatada pelas inimeras greves ocorridas em obras dos estadios e de infraestru-
tura urbana. Nove dos doze estadios que estio sendo reformados ou cons-
truidos para a Copa ja sofreram paralisa¢oes dos trabalhadores. As principais

’  Dados disponiveis em: <http://www.portal2014.org.br/noticias/7635/EMBRA-
TUR+ESPERA+QUE+COPA+DO +MU NDO +AJUDE+A+DUPLICAR+NU-
MERO+DE+TURISTAS.html>. Acesso em: 10 dez. 2012.
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reivindicagoes se referem a baixa remuneracdo e ao nao cumprimento de
pagamento de horas extras e contratacao de planos de saude.

A informalidade representa um modo de inser¢ao nao oficial no mercado
de trabalho e esta presente de forma significativa no Brasil. Geralmente, o
grupo de trabalhadores informais possui reduzida qualificaciao, ¢ compos-
to de grupos minoritarios discriminados (negros, mulheres) e socialmente
excluidos (pobres). De acordo com dados da PNAD/IBGE, o grau de in-
formalidade reduziu-se no Brasil e em Minas Gerais entre 2001 e 2011. A
proporcao de informais caiu de 54% para 42% no pais e de 52% para 40% no
Estado — montante ainda muito significativo. Em rela¢do ao tema, no artigo
11 da Lei Geral da Copa consta que:

A Unio colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que sediardo os Eventos e com as demais autoridades competentes
para assegurar a Fifa e as pessoas por ela indicadas a autorizacdo para,
com exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar publi-
cidade ou realizar propaganda de produtos e servigos, bem como ou-
tras atividades promocionais ou de comércio de rua, nos locais oficiais
de competicio, nas suas imediacSes e principais vias de acesso. |...|
Os limites das areas de exclusividade relacionadas aos locais oficiais
de competicdo serdo tempestivamente estabelecidos pela autoridade
competente, considerados os requerimentos da Fifa ou de terceiros
por ela indicados, atendidos os requisitos desta Lei e observado o
perimetro maximo de 2 Km (dois quilometros) ao redor dos referidos
locais oficiais de competigao.

De acordo com uma pesquisa realizada pela StreesINet Internacional® — alian-
¢a de organizagoes de vendedores informais de diversos paises — apenas em
Belo Horizonte existem cerca de 25.000 vendedores informais, e a situacao
daqueles que trabalham nos arredores do Estadio do Mineirdo é preocupan-
te, ja que a Lei Geral da Copa prevé exclusividade de comércio a empresas pa-
trocinadoras do megaevento esportivo. Desde 2010, ano em que o Mineirdo
foi fechado para reforma, os barraqueiros que trabalhavam em seu entorno
nos dias de jogos perderam sua atividade. Em audiéncia publica promovida
pelo Ministério Publico Federal, a Associagao dos Barraqueiros do Entorno

' Disponivel em: <http://streetnet-campaigns.blogspot.com.br/2011/10/brasil-outra-

copa-do-mundo-e-possivel.html>. Acesso em 10 dez. 2012.
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do Mineirao relata que cerca de 150 familias passam dificuldades pela falta
de trabalho. Pedem, ainda, o fornecimento de uma bolsa-auxilio, enquanto o
estadio estiver fechado e, apos sua reinauguracio, a garantia de que eles po-
derio continuar trabalhando ali, em especial durante a realizagio da Copa."

A Copa do Mundo também levanta uma discussao sobre a prostituicao, que
nao ¢ regulamentada no pais. Diante desta situagao, a Associagao de Prosti-
tutas de Minas Gerais (Aprosmig) teme que os profissionais do sexo percam
seus pontos de trabalho devido a repressao do governo, da mesma forma que
acontece com os camelds. De acordo com a Aprosmig, “o centro da cidade
comega a dar sinais do que os movimentos sociais chamam de ‘higieniza¢ao’,
grandes projetos imobilidrios seguidos da remocao das comunidades pobres,
ambulantes e prostitutas”'?. Parte desses projetos imobiliatios — particularmen-
te relacionados a hotelaria — esta diretamente relacionado a realizacao da Copa.

Copa do Mundo e Neoliberalismo Urbano

Desde a década de 1970, tem havido uma profunda virada nos pafses ca-
pitalistas centrais e periféricos para o neoliberalismo, enquanto uma pratica
de politica econémica e também como uma forma de pensamento ideolégico
hegemonico, daf a desregulamentagao, a privatizagdo e a retirada do Estado
do dominio da provisao social terem se difundido generalizadamente pelo
mundo. Segundo Harvey (2007), o neoliberalismo é, a principio, uma teo-
ria de politica econdémica que propde que o bem-estar coletivo é alcangado
a partir da liberagao das liberdades empreendedoras e criativas individuais
dentro de um arcabouco institucional de “Estado Minimo”, que assegure
a propriedade privada plena, a abertura dos mercados e o livre comércio
entre os pafses. Ele se situa em direta oposi¢ao as teorias economicas que
postulavam a necessidade de maior interven¢ao estatal, como as formula-
¢Oes keynesianas, que ganharam proeminéncia como resposta a Depressio,
e mais veementemente ainda contra as teorias de planejamento centralizado

Informacoes disponiveis do Dossié “Megaeventos e Viola¢oes de Direitos Humanos
— 2° Edigao”: <http://www.portalpopulardacopa.org.br/index.phproption=com_
k2&view=item&id=198:dossi%C3% A A-nacional-de-viola%C3%A7%C3%B5es-de-
direitos-humanos>. Acesso em: 10 dez. 2012.

Disponivel em: <http://apublica.org/2012/09/gente-como-fica/>. Acesso em: 10
dez. 2012.
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dos Estados socialistas. Na pratica, correspondeu a uma estratégia das elites
globais contra o fortalecimento dos trabalhadores, para se manter no poder e
aprofundar sua apropriacao da riqueza mundial.

Do ponto de vista do planejamento urbano, a ascensao do neoliberalis-
mo nas décadas de 1980 e 1990 substituiu o planejamento compreensivo
tradicional associado aos esforcos intervencionistas do Estado keynesiano
de bem-estar social (BRENNER; THEODORE, 2008). Segundo Souza
(2000), advogou-se assim a flexibilizacao da regulacdao urbanistica normati-
va ¢ o enfraquecimento do planejamento de longo prazo ditado por investi-
mentos publicos, e a sua substitui¢ao por perspectivas mercadofilas. Entre essas
correntes, destaca-se o planejamento estratégico, cujas origens remontam as
técnicas de planejamento militar desenvolvidas em Harvard, posteriormente
difundido a partir da experiéncia-modelo de Barcelona. Enquanto o plane-
jamento compreensivo baseava-se em diagnésticos abrangentes e planos de
desenvolvimento de longo prazo, o planejamento estratégico vale-se de estra-
tégias de atuagao finalisticas de curto prazo, numa perspectiva estritamente
instrumental sobre areas fragmentadas do espago urbano. A justificativa para
o planejamento estratégico varia sempre em torno do tema de que se estaria
vivendo hoje uma crise aguda, na qual as cidades precisariam se reinven-
tar para se inserirem competitivamente no mundo globalizado (BORJA;
CASTELLS, 1996), a partir da criagao e do reforco de diferenciais, tais como
qualidade de vida, atrativos histéricos e culturais, meio ambiente preservado etc.

David Harvey (1996) identifica, assim, a passagem do gerenciamento ao
empresariamento da gestdo urbana, a partir da adogao da légica empresarial
e de varias receitas de estratégias para promogao das cidades diante de uma
crescente “guerra de lugares” na escala global. Fernanda Sanchez (1999) dis-
corre sobre as transformacoes vividas pelas politicas urbanas no final do sé-
culo XX, com foco nas a¢oes que passam a valorizar a promogao das cidades,
por intermédio dos instrumentos de cizy-marketing, de planos estratégicos, do
urbanismo-espetaculo, do fortalecimento das liderangas locais.

As principais criticas que se fazem ao planejamento estratégico neolibe-
ral dizem respeito a participagdao social muito restrita, ao pensamento de
curto prazo e a crescente fragmentacio da aciao do Estado sobre o territo-
rio. A participag¢ao no planejamento estratégico centra-se na identificagao
dos atores-chave mais relevantes, na busca pela construcao de falsos con-
sensos e legitimagoes autoritarias, excluindo varias parcelas da populagao
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dos processos decisérios, conforme analisado por Souza (2006) e Vainer
(2000). Com efeito, considera-se que a realizag¢ao de megaeventos — incluin-
do ai a Copa do Mundo — insere-se no cerne desse novo modelo de gestao
urbana empresarialista e neoliberal, baseado no acirramento da competi¢ao
entre as cidades para atragao de capitais estrangeiros e para melhor posi-
cionamento global.

Os dados e informagoes aqui reunidos e avaliados demonstram que em
Belo Horizonte — e nas demais cidades-sede da Copa 2014 — o mesmo mo-
delo se impde: comprometimento de vultosos recursos publicos (seja sob a
forma de investimentos diretos ou financiamentos) em projetos de duvidoso
retorno social, concessio e/ou privatizagio de bens e servicos publicos ao
capital privado, precarizacao das relagoes de trabalho, perseguicao as condi-
¢Oes de geracao de emprego e renda dos trabalhadores informais, estimulo
a especulagao imobiliaria associada aos negdcios turisticos, e desrespeito as
normas, legislacoes e ritos democraticos.

Enfim, trata-se de um claro projeto de socializagao dos custos com pri-
vatizacao dos ganhos. Os megaeventos sao vistos como oportunidade de
aprofundamento do modelo da cidade-mercadoria, em detrimento das reais
necessidades da maior parte da populagao, e se viabilizam tanto pela sua
ampla capacidade de arregimentar recursos quanto de estabelecer, por meio
do imaginario social, seu poder legitimador. Como bem demonstra a litera-
tura internacional, o legado da Copa do Mundo, sob o ponto de vista social
e econdémico, em geral é bastante decepcionante — quando nao radicalmente
regressivo —, a nao ser para os atores hegemonicos diretamente envolvidos
nesse grande negocio: Fifa, clubes de futebol, redes hoteleiras, patrocinadores
oficiais etc.

As criticas aos megaeventos no Brasil perpassam o fato de que eles nao es-
tao sendo acompanhados de um projeto que seja democraticamente decidido
e discutido, para que se alcancem ganhos sociais e ambientais nas desiguais e
insustentaveis metropoles brasileiras. Em rela¢ao aos impactos que as inter-
vengoes relacionadas aos megaeventos causam em termos urbanos, Sanchez
(2010) comenta que esses impactos agravam as desigualdades nas cidades e
acabam nao provocando melhorias na vida urbana de forma significativa em
locais que carecem de mais obras de infraestrutura e de transportes. Este
ultimo segmento, inclusive, esta sendo planejado mais em fun¢ido do bom
andamento dos jogos de futebol e olimpicos, em detrimento da definigao de
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uma infraestrutura de transporte que enfrente efetivamente os problemas e
demandas de mobilidade metropolitana.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que a Copa do Mundo nao significa
uma inflexdo nos rumos politicos da cidade de Belo Horizonte. A adogio de
modelos neoliberais de politica urbana em Belo Horizonte esta diretamente
relacionada a transicido de um governo municipal democratico-popular de
esquerda a um governo liberal-conservador. Esta inflexao politica, consuma-
da com a reelei¢ao do prefeito Marcio Lacerda (PSB), teve inicio ainda nas
gestoes petistas anteriores — particularmente do prefeito Fernando Pimentel —,
que foram paulatinamente se afastando do ideario social que esteve por tras
da vitéria que levou o PT ao poder municipal em 1993. O atual governo se
tem caracterizado pela adog¢ao de uma série de medidas antissociais e anti-
democraticas afinadas com o ideario neoliberal, como o enfraquecimento do
Orgamento Participativo, o amordagamento dos Conselhos Deliberativos, o
cerceamento ao livre acesso e usufruto dos espagos publicos, o desmonte das
politicas publicas de seguranca alimentar, cultura e habitagao (esta ultima
transformada em mero brago operacional do PAC e do Minha Casa Minha
Vida), e a proliferacio de parcerias publico-privadas em diversas areas, como
saide, educacio e saneamento.

O destino de Belo Horizonte vem-se desenhando na confluéncia perver-
sa de interesses economicos privados e de negociagdes politicas escusas, a
revelia das reais necessidades e vontades das maiorias (e minorias) que vivem
e trabalham diariamente na capital. A politica urbana municipal vem sendo
posta a servico de uma nova rodada de modernizagao conservadora e elitista
— sustentada politicamente por uma aproximacao estreita entre Prefeitura e
Governo do Estado —, evidente nos grandes projetos de remodelaciao urbana,
na flexibiliza¢io circunstancial da legislagao urbanistica, nos esforcos volta-
dos a manuten¢ao da hegemonia da cidade do carro, e na intensificagao de
medidas para disciplinamento e higienizac¢ao do espago publico. A realizag¢ao
da Copa do Mundo se acopla a esse projeto e o aprofunda, seja por meio das
legislaces de excecdes ativadas, ou, e principalmente, dos largos recursos fi-
nanceiros mobilizados pelo Governo Federal, parceiro imprescindivel em ni-
vel nacional do processo em curso de neoliberalizagao das cidades brasileiras.

O contraponto tem sido a emergéncia de novas formas de resisténcia e de
contestagao que, em junho de 2013, tomaram as ruas do pafis, e, particular-
mente em Belo Horizonte, colocaram-se em marcha contra diversos projetos
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e agoes associados a realizagao da Copa das Confederagoes (como uma pré-
via) e da propria Copa do Mundo 2014 (o megaevento principal). A despeito
do pleno-emprego, do crescimento e da estabilidade, o que se expressou foi o
desejo por algo mais: o aprofundamento da democracia, da transparéncia e do
controle social, além da evidente necessidade de melhoria nos servigos publicos.
Ante o avango violento do capital imobiliario, da industria automobilistica e
das grandes obras na tltima década — e, mais recentemente, dos megaeventos —
as cidades brasileiras tém sucumbido a um intenso processo de mercantilizagao
e privatizagao que atende aos interesses minoritarios das elites em detrimento
das necessidades cotidianas de seus moradores. Nao é de se estranhar que as
pautas levantadas nas manifestagdes sejam também por melhores condigoes de
vida nas cidades, por cidades mais justas, diversas e democraticas. Talvez esteja
af, na poténcia desse novo ciclo de lutas que questionam — entre outras questoes
— os efeitos perversos do neoliberalismo urbano, o principal legado da Copa.
Que pelo menos este perdure apds a tltima partida.
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Resumo

Este artigo representa uma sintese de um levantamento de dados realizada
junto aos 6rgios oficiais que disponibilizaram documentos relacionados 2
realizacao da Copa do Mundo de 2014, assim como coleta de informagoes
nas midias e observagdes feitas sobre esse processo na cidade de Belo Hori-
zonte. O principal eixo deste texto serd a tematica da seguranca publica, pela
qual sdo abordadas questoes relacionadas ao uso do espago publico, sempre
contrapondo com o conjunto de regras adotadas por exigéncia da FIFA e
seus reflexos sobre o direito a mobilidade e uso da cidade. Dessa forma, a
discussao sobre os impactos das medidas de seguranca na Copa de 2014 em
Belo Horizonte considerara tanto as estratégias e o exercicio efetivado duran-
te a Copa das Confederagdes, realizada no pafs em julho de 2013, bem como
0 acesso por parte dos torcedores ao evento e ao possivel legado positivo,
que supostamente, a realiza¢ao do megaevento proporcionaria a vida pablica
na cidade. Deste modo, serdo também tratadas informacdes relativas ao ta-
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manho do estadio, preco dos ingressos, a substituicao dos servigos que antes
eram oferecidos por camelos e comerciantes locais, bem como a questao da
mobilidade urbana, que se relaciona diretamente a um modelo de gestao dos
estadios e das arenas esportivas empreendidas pelos governos federal, esta-
dual e municipal.

Palavras-chave: Copa do Mundo, Seguranca Publica, Direito a Cidade,
Legado.

Abstract

This paper represents a synthesis performed a recovery of data from the agency
official who provided documents related to the performance of the 2014 World
Cup has well as gathering information in the media and comments made about
this process in the city of Belo Horizonte. The main shaft that this text will be
structured will be the subject of public safety, through which they are addres-
sed questions concerning the use of public space, always contrasting with the
set of rules adopted by FIFA requirement and its consequences on the right to
mobility and use of city. Thus, the discussion on the impact of security measu-
res on the 2014 World Cup in Belo Horizonte consider both the strategies and
the exercise performed during the Confederations Cup held in the country in
July 2013, as well as access by the fans to the event and the possible positive
legacy that supposedly conducting the mega event would provide the public life
in the city. Thus, information will also be treated to the size of the stadium and
the ticket price, replacement of services that were previously offered by street
vendors and local merchants as well as the issue of urban mobility that relates
directly to a model of management of stadiums and of sports arenas under-
taken by federal, state and municipal.

Keywords: World Cup, Public Safety, Right to the City, Legacy.

Introdugiao

Em todas as épocas da vida em sociedade o tema seguranga se mostrou
inerente as possibilidades de convivio social e urbano (CRUZ, 2008). Dado
que a realiza¢ao de um megaevento, como a Copa do Mundo, demanda uma
série de agOes para garantir a seguranca publica e viabilizar a participacao dos
cidadaos, uma atengao especial ¢ demanda aos governos (federal, estaduais e
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locais) pelos realizadores do empreendimento, ainda mais num contexto so-
cial conflituoso, como ¢ o caso brasileiro, em que as taxas de crimes violentos
se constituem num grande obstaculo para a atracdo de turistas e para a efetiva
realizagao do préprio evento.

A Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 demanda um gigantesco aparato tec-
nolégico, operacional, estrutural e de recursos humanos, sendo uma opera¢ao
que envolve diversos nfveis de organizacao no pafs, chegando a esfera interna-
cional. Tal planejamento teve inicio desde o periodo no qual o Brasil foi esco-
lhido para sediar a Copa, no ano de 2003, quando foi criada a Geréncia Geral
de Seguranga do Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.

Deste modo, o pais se comprometeu em oferecer boas condigoes de segu-
ranga publica para garantir a realizacao do evento global. Aliado a isso, divul-
gou perspectivas otimistas em relacdo aos resultados desse empreendimento
que, apesar de ser realizado por institui¢ao da iniciativa privada — FIFA — ¢,
em boa medida, viabilizado com pesados investimentos publicos e recursos
gerados pela cobranga de impostos e outras taxas. Deste modo, os 6rgaos
oficiais produzem e divulgam, desde entdo, as mais variadas a¢oes de publi-
cidade e retorica que sdo utilizadas para garantir, perante a opinido publica,
a legitimidade do evento.

A hipétese é de que esta estratégia, amplamente divulgada por meio dos
diversos tipos de midia, ¢ utilizada como recurso para gerar uma espécie de
satisfacdo e anuéncia da opinido publica, dados os valores bilionarios dos
empreendimentos realizados pelo Poder Publico, visando, inclusive, mini-
mizar 0s custos associados aos transtornos por eles ocasionados. Ressalte-se,
porém, que

Nao ha davidas de que todas as cidades que receberdo os jogos da Copa
ou serdo subsedes das Olimpiadas passardo por significativos processos
de interferéncia de varias naturezas, como, por exemplo, nos equipa-
mentos urbanos (principalmente na infraestrutura viaria — com foco na
mobilidade) ou nas dinamicas sociais (desapropriacoes, modificacdes em
favelas, controle da populagao de rua etc.). Certamente, ha que se questio-
nar quais sao os interesses que motivam esses processos que modificam a
paisagem urbana e social das cidades. (SOUZA, 2012).

Por outro lado, ¢ preciso o respaldo social para as decisoes realizadas pelos
governos como forma de legitimagao dos gastos e dos chamados investimen-
tos geradores de legado da Copa.
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E, entre todas as promessas feitas para legitimar o custo publico biliona-
rio, o tema da seguranca publica emerge como fundamental, pois envolvera,
além dos custos gerados por obras feitas apressadamente — o que inflaciona e
muito o custo de qualquer empreendimento, — outros gastos diversos para re-
equipar, reestruturar e treinar as forcas de seguranca publica, além de inves-
timentos em novas estratégias de a¢ao, conforme apresenta o trecho a seguir
divulgado pelo sitio eletronico do Shopping Boulevard de Belo Horizonte,
durante uma campanha publicitaria, realizada em maio de 2012:

Uma das atracées do evento sera a simulacio de desativacio de artefatos
explosivos, feita por um robod, comprado no Canada para esse fim. No
Brasil, s6 existem cinco exemplares do rob6 “Vanguard”. O equipamento
ja auxiliou na seguranca do Pan de 2007 e nos Jogos Mundiais Militares.
Segundo a Policia Federal, outros 12 serdo adquiridos para atender as
cidades-sede da Copa do Mundo. Além do robd, a exposicdo mostrara
um traje antifragmentos para proteger os peritos que desmontam artefa-
tos explosivos. O traje pesa 45 quilos e ¢ o mesmo que aparece no inicio
do premiado filme ‘Guerra ao Terror’. (SHOPPING BOULEVARD DE
BELO HORIZONTE, 2012, p. 1).

O principal argumento exposto pelos governos para validar os gastos com
o patrocinio publico no megaevento global da iniciativa privada — além da
utilizagdo do reforco ao imaginario social acerca da “paixao pelo futebol”,
por meio de intensiva campanha publicitaria, com suporte nas empresas pa-
trocinadoras do evento —, traduz-se num termo bastante polissémico: o “le-
gado da Copa”.

Na area da seguranca, esse legado seria representado pelo exercicio de
aprendizado institucional e operacional, gerado, a partir da realizacao
do megaevento, para as agéncias de seguranga publica em todos os niveis
da federacao. E que tais aprendizados seriam uteis para a garantia e efi-
ciéncia da seguranga publica, apds a Copa de 2014. Além disso, essa expertise
operacional e tatica adquirida no e com o evento entraria para o “curricu-
lo” das cidades-sede, que poderiam vir a abrigar outros grandes eventos no
futuro. Tudo isso aprece na retérica oficial, reforcando no mesmo diapasao
os argumentos da iniciativa privada (FIFA e demais parceiros), como uma
espécie de happy ending.

Assim, as agéncias de segurancga publica comegaram, antecipadamente, a
se mobilizarem em torno da realiza¢ao do evento, tendo como suporte a
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Lei Geral da Copa, considerada por muitos (juristas, jornalistas e outros co-
mentadores), uma legislacao de exceg¢des, pelo fato de modificar em carater
oportunista e provisorio uma série de normas nos niveis local, estadual e fe-
deral, com o intento especifico de adequar a exigéncias unilaterais da FIFA e
respaldar todo o tipo de interesse privado dessa institui¢do, muitas vezes em
detrimento de garantias constitucionais.

E neste contexto que situacdes e eventos desconhecidos até entio pelas
agéncias de seguranga publica nacionais demandarao aten¢ao especial, en-
volvendo, portanto, a necessidade de implantagao de inovagoes especificas,
cujas consequéncias para a seguranga publica podem se tornar tio eféme-
ras como o megaevento em si. Nesse sentido, a garantia do direito a cidade'
confunde-se com a proposicao de agdes bastante focadas na realizag¢ao do
evento, o que poée em “xeque” a dimensao publica envolvida no esquema
de seguranca que esta sendo preparado. Além disso, é importante ressaltar
que, por se tratar de um evento mundial que sera exibido globalmente, sua
realizacdo torna ainda mais complexa a eficiéncia do aparato de seguranga,
aumentando com isso os 6nus para o Estado, no sentido literal de “bancar
a grande festa do futebol”, dado que problemas cronicos de seguranca estao
as margens de todo esse processo, o que produz contextos de violéncia,
vista a permanéncia de taxas elevadas de crimes violentos, especialmente
os homicidios juvenis, nas ultimas décadas na RMBH (ANDRADE e
MARINHO, 2013).

A Copa de 2014 mobiliza recursos e a¢oes das agéncias de seguranga publi-
ca para o atendimento de especificidades de um megaevento, que envolvem a
capacidade de reagir a ameagas, conflitos ou crises que se relacionam a ocor-
réncia do megaevento no atual contexto de crise internacional.

“O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recur-
sos urbanos: é um direito de mudar a2 n6s mesmos, mudando a cidade. Além disso, é
um direito coletivo, e ndo individual, jd que essa transformagao depende do exerci-
cio de um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacio. A liberdade
de fazer e refazer as nossas cidades, e a ndés mesmos, é, 2 meu ver, um dos Nossos
direitos humanos mais preciosos e a0 mesmo tempo mais negligenciados”. (David
Hatvey, in: O direito a cidade. Disponivel em: <http://revistapiaui.estadao.com.bt/
edicao-82/tribuna-livre-da-luta-de-classes/o-direito-a-cidade>. Acessado em: 29
Set. 2013).
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Os efeitos das crises globais,” num evento como a Copa, na irea da segu-
ranga publica, dizem respeito a ocorréncias de possiveis atentados violentos
envolvendo uso de armas,’ explosivos ou outros artefatos ou a¢oes que com-
prometam a integridade da populaciao das cidades-sede e entornos, assim
como os integrantes das comitivas, delegacdes e, como foco principal, os
espectadores. Nesse contexto, o planejamento da seguranga publica envolve-
ria estratégias diversas como analise de riscos, mapeamento de probabilidade
de ocorréncias de ordem civil, como manifestagdes, disturbios causados por
torcedores, catastrofes naturais, atentados terroristas e demais ocorréncias
que possam causar danos fisicos ou materiais a popula¢ao ou ao Estado.

Belo Horizonte: A Condigdao Socioeconémica da Populagio e o
Acesso ao Estadio

Em 2010, Belo Horizonte compunha-se demograficamente por uma po-
pulacdo com niveis relativamente baixos de rendimento médio domiciliar. O
relatério Censo Demogrdfico 2010 Familias e Domicilios: Resultados da Amostra, pu-
blicado naquele ano pelo IBGE, mostrou que 55,6% das familias do munici-
pio tinham rendimento domiciliar per capita de até um salario minimo. Aliado
a esse processo, identificamos que, cada vez mais, os domicilios sao ocupados
unicamente por um unico grupo familiar (86,4%); além disso, houve predo-
minancia das configuracoes nucleares (65,7%). Neste contexto, a participagao
feminina na responsabilidade pelo domicilio, compartilhada (43,6%) ou ex-
clusiva (46%), também foi expressiva. Ressalta-se que, a inser¢ao das mulhe-
res no mercado de trabalho nao corresponde a emancipagdo feminina, pois
para muitas delas, representa assumir uma dupla/tripla jornada de trabalho
— fora e em casa (MENDES, 2002). O aumento da jornada de trabalho faz
crescer o tempo de dedicagao as tarefas (seja na realizagao, seja em deslo-

Referimo-nos ao contexto dos conflitos urbanos, guerras envolvendo na¢des e esta-
dos, crise da democracia representativa e politica.

Para complicar ainda mais esse cendrio, estima-se que cerca de 16 milhées de armas
de fogo estejam nas maos de civis, no Brasil (estudo produzido pela ONG Viva Rio,
em parceria com a Secretaria Nacional de Segurancga Puablica (Senasp), publicado no
Jornal O Estado de S Panlo, 12/12/2010). Dos cetca de 50 mil homicidios anuais, quase
90% sdo praticados com armas de fogo. A facilidade para o acesso e o baixissimo
controle do Estado em relagio as armas de fogo corroboram os altissimos indices de
homicidios no pais.
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camento, planejamento, etc.), aliado aos baixos rendimentos adquiridos por
meio do trabalho, gerando demanda por servigos puiblicos. Desta forma, os
investimentos para a Copa, incluindo o plano de seguranca, demonstram-se
bastante especializados para as demandas do evento e pouco efetivo para a
alteragao das mazelas sociais do municipio de Belo Horizonte, nao interfe-
rindo, por exemplo, na modificagao das variaveis geradoras de exclusio social
ou na diminuicao das desigualdades das familias.

O preco médio dos ingressos* também é um problema, dado que o modo
pelo qual foi organizada a distribuigdo dos lugares nas arenas esportivas dei-
xa transparecer a forma hierarquica em funcdo da variagio dos valores, a
partir de quatro categorias, conforme ilustrado pela Figura 1.
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Figura 1: Esquema de distribuicdo das cadeiras do Mineirdo a partir das categorias de
ingressos — Mineirdo — Belo Horizonte- 2013. Fonte: FIFA, 2013.

A imagem (FIG. 1) revela a segregacdo do publico por setores, reproduzin-
do a légica de fragmentagao, exclusio e isolamento social vista no territério
da cidade, dividido em funcao de classes sociais: nas areas mais centrais € a0
sul predominam areas de residéncias de elites, enquanto que ao norte, oeste e
leste da Capital as areas conhecidas pelo rétulo de periferias. Numa compara-

* Os ingressos sdo adquiridos exclusivamente pelo sitio eletronico: <http://pt.FIFA.
com/index.html>.
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¢ao do territorio da cidade com o “territério do estadio”, a categoria 1, de cor
azul na legenda, ¢ de custo mais elevado, atingindo maior por¢ao das areas
do estadio. Na categoria 1, a previsao de valor de compra antecipada para o
jogo de abertura ¢ de R$ 990,00 cada ingresso, e no jogo da final R$1.980,00.
Ja a categoria 4 ¢ reservada exclusivamente para a compra por parte de bra-
sileiros, de cor rosa, ¢ a que teve menos cadeiras reservadas no estadio e ¢
a que possui precos menores, porém absurdamente superiores aos pre¢oes
anteriormente praticados nos estadios,’ tendo em vista o padrio médio de
rendimento domiciliar per capita das familias do municipio. No jogo da final,
o valor sera de R$330,00 e no de abertura de R§160,00. Novamente, o fator
economico ¢ determinante sobre o direito de acesso ao esporte e ao lazer e,
apesar de se tratar de um esporte popularmente difundido no pafs, seu gozo,
nos eventos da Copa, sera priorizado as elites.

Segundo Christopher Gaffney, geégrafo da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF) e membro da Associagao Nacional de Torcedores (ANT), esse
novo modelo faz com que os estadios deixem de ser espagos publicos de con-
vivéncia e confraternizagao e as mudangas arquitetonicas também modificam
o comportamento do torcedor, que passa a ser visto como um consumidor.

E uma domesticacio da experiéncia publica. Vocé se sente mais em casa,
mais relax, vocé senta na cadeira com encosto, com um drink na mio e
assiste 0 jogo com uma atitude mais passiva. O torcedor apaixonado que
usa ou usava o estadio como lugar de solidariedade social, que deixava as
frustracoes da semana 14 no estadio, xingando o arbitro, ele ndo vai ter
mais essa escolha, porque nio vai poder pagar. (BARROS e AFIUNE,
2013).

Infraestrutura: “Pra Inglés Ver?”

Outro aspecto relevante diz respeito a infraestrutura necessaria para ade-
quar a cidade para o evento. Assim, o argumento em vigor, de que a Copa de

O preco médio de um ingresso para partidas de futebol antes das reformas das arenas
esportivas girava em torno de R$ 20,00. Entre 2003 e 2013, o Brasil testemunhou
uma alta desenfreada do preco dos ingressos. Nestes 10 anos, o valor médio dos
tiquetes subiu 300%. Bem acima da inflagdo no periodo, que foi de 73%, segundo o
IPCA-IBGE. O salario minimo neste mesmo perfodo subiu 183% e a renda média do
trabalhadot, 37%. Os dados sao da Pluri Consultoria.
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2014 justifica investimentos que possam alavancar a precaria infraestrutura
turistica e hoteleira de Belo Horizonte se pauta na previsio bastante otimis-
ta. O discurso governamental defende que essas obras e empreendimentos
poderdo garantir o aumento do turismo de negdcios e propiciar mais tempo
nas estadias deste tipo de turista na cidade, além de vir a oportunizar sua
volta em outras ocasioes. Desta forma, a Secretaria de Estado de Turismo de
Minas Gerais (Setur), ja em 2009, anunciou o projeto Rede de Turismo de
Negocios e Eventos, prevendo um investimento de 5,6 milhoes de doélares,
financiados por meio de um convénio assinado em 2008 com o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento - BID.

A principio, o que observamos é que o turismo de negocios atinge mais
diretamente algumas regides da cidade (regides central e sul) e agora tenta se
expandir para a regidao da Pampulha, também impulsionada por outros em-
preendimentos relacionados a expansao do eixo norte da RMBH (BRITO;
SOUZA, 1999). Contudo, os interesses envolvidos nesse turismo de nego-
cios nao convergem aos da populagao metropolitana que realiza movimentos
de deslocamento pendulares, cotidianamente e, por isso, o desenvolvimento
desse nicho de mercado podera impactar mais algumas areas ja enobrecidas
da cidade, interferindo pouco para uma agenda politica para a melhoria efe-
tiva do transporte coletivo, para além do sistema de 6nibus.

A Mobilidade Urbana

De acordo com dados coletados no Portal Transparéncia, da Controladoria
Geral da Unido, referentes ao 4° Balanco de Ag¢oes para a Copa Cidade-sede
de Belo Horizonte, de dezembro de 2012, identificamos oito projetos que
foram elaborados para a melhoria da mobilidade urbana, impulsionados pela
realizacio da Copa do Mundo de 2014. E importante anotar que a mobilida-
de urbana é um fator importante para a realizagao da seguranca publica. Vias
completamente congestionadas dificultam a remogao das pessoas e 0 acesso
de agéncias policiais e de socorro a vitimas e ofensores, por exemplo. A capi-
tal mineira foi destinado um montante de mais de um bilhao e quatrocentos
milhoes de reais para as obras que estao sob a responsabilidade da Adminis-
tracdo Municipal, que deve executar e fiscalizar os empreendimentos. Sao
eles: Boulevard Arrudas / Tereza Cristina; BRT: Anténio Carlos / Pedro I;
BRT: Area Central; BRT: Cristiano Machado.
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Tendo em vista as condi¢oes complexas e deficitarias de deslocamento da
populagao em Belo Horizonte, a construgao de uma “cidade para o automo-
vel” traz a tona uma série de questoes, com impactos inclusive na seguranca
publica.

O contexto histérico, que ajuda a entender as tendéncias das dinamicas
atuais prevalece em Belo Horizonte e demais cidades-sede, segundo a pers-
pectiva de Baeninger (2010). Consiste em sistemas fragmentados de mobili-
dade que se refletem sob o adjetivo de precario, e do ponto de vista da
demanda, insuficientes e ineficientes quanto ao atendimento das necessida-
des de descolamento da populacdo no territério. A mobilidade urbana em
Belo Horizonte ocorre principalmente pelo transporte coletivo por 6nibus,
transporte individual e o deslocamento a pé (que competem entre si).

A cidade tem uma frota de veiculos particulares de proporc¢oes alarmantes
e um sistema viario que nao atende a quantidade de automoveis que estio em
circulagao. De acordo com o Observatério das Metrépoles (2012), a frota de
motocicletas passou de 89.394 em 2001 para mais de 368 mil em 2011 (cres-
cimento de 312,5%), concentrando-se mais nas regionais Nordeste (17,0%),
Leste (16,0%) e Venda Nova (14,6%), areas mais afetadas pelos problemas de
mobilidade urbana intramunicipal e metropolitana.

A Mobilidade Urbana como Tema de Protesto Publico e os
Impactos para Seguranga Publica

A recorréncia dos problemas de mobilidade urbana nas metrépoles brasi-
leiras foi um dos motivos geradores de uma grande mobiliza¢do social du-
rante a realizacio da Copa das Confederagdes de 2013, com repercussoes
profundas no sistema de seguranca publica. Ao utilizar a velha tatica de re-
pressao aos movimentos sociais, comumente empregada pelas forcas policiais
brasileiras, uma série de conflitos recrudesceu ainda mais as relacoes bastante
tensas entre as agéncias encarregadas da seguranca publica e a populagio.

Em Belo Horizonte, o prego das tarifas do transporte publico gerou uma
onda de mobilizacao social, sendo incorporadas diversas outras demandas
relacionadas a interesses difusos. Os manifestantes perceberam no evento da
Copa das Confederagdes uma brecha midiatica e uma grande oportunidade
de geragao de visibilidade publica das demandas manifestadas em espagos
publicos. Nesse sentido, o sentimento de indignagao, num contexto historico
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de desigualdade e injustica social, consolidado nas condi¢oes de vida na me-
tropole, colocou em xeque a propria legitimidade da Copa do Mundo, tendo
em vista as tendéncias de elitizacdo que inviabilizam a efetiva participagao
popular no evento. Com isso, a tematica do direito a cidade ganhou a agenda
publica, expressa principalmente por meio do direito ao uso e a apropria-
¢ao de espagos publicos, desencadeando uma série de grandes manifestagdes
publicas que partiam geralmente de areas centrais e tinham como destino a
regido do entorno do Estadio do Mineirao, na Av. Presidente Antonio Catlos,
principal palco dessas manifestagoes.

As manifestagdes expuseram a incapacidade operacional e tatica das forcas
de seguranga publica. Atos violentos, uso indiscriminado de gas lacrimo-
géneo e de balas de borracha, além de a¢bes desproporcionais das policias
demonstraram o despreparo das autoridades quanto a efetivacao do direito a
livre manifestacao.

Tendo em vista tais acontecimentos, consideramos que as agéncias poli-
ciais presaram mais pela integridade do patrimonio privado e publico, espe-
cificamente a chamada “area FIFA” (Mineirdo e seu entorno), em detrimento
da segurancga dos manifestantes. As forcas policiais e setores conservadores
da grande midia logo trataram de enquadrar os manifestantes como pessoas
violentas, rotulando-os indiscriminadamente de “vandalos” e, ora omitindo,
ora escamoteando, a violéncia policial utilizada para a contengao dos mani-
festantes que desejavam se aproximar do Mineirdo, conforme observamos na
reportagem abaixo:

BELO HORIZONTE — As piores previsdes das forcas de seguranca de
Minas Gerais se confirmaram e a manifesta¢ao realizada nesta quarta-fei-
ra em Belo Horizonte terminou em confronto violento entre um grupo
de vandalos e policiais militares. No inicio da noite, os baderneiros ja ha-
viam criado um cenario de completa destruicdo ao longo da Avenida Pre-
sidente Anténio Carlos, com focos de incéndio e muita depredagao. No
total, segundo a PM, 25 pessoas foram presas. Informacoes extraoficiais
indicam pelo menos 25 feridos, sendo que dois estudantes foram levados
para hospitais em estado grave. [...] Durante a confusio, um estudante de
21 anos caiu do viaduto José Alencar e, segundo o governo mineiro, foi
levado em estado gravissimo, com multiplas fraturas, para o Hospital
de Pronto-Socorro Joao XXIII (HPS). Ha relato de outro jovem, de 28
anos, que também caiu do viaduto e sofreu uma fratura na face e suspei-
ta de fratura na perna esquerda. Outro estudante, de 23 anos, levou um
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tiro de bala de borracha no olho direito, foi atendido no Hospital Risoleta
Neves e, depois, encaminhado para o HPS. (JORNAL O ESTADO DE
S.PAULO, 26 de jun. 2013)°.

Para tentar mediar as tensas relacoes entre manifestantes’ e agéncias po-
liciais, uma série de iniciativas de entidades da sociedade civil em parceria
com 6rgaos publicos foram articuladas. A principal agao foi a criagdo de uma
Comissao de Prevencio a Violéncia em Manifestagoes Populares,® que pas-
sou a se reunir regularmente para articular estratégias visando a preven¢ao
a incidentes e o monitoramento de possiveis violagoes a direitos durante as
manifestagdes. O grupo foi composto por representantes do Ministério Pu-
blico Estadual, de segmentos da sociedade civil, como o Férum Mineiro de
Direitos Humanos, de movimentos sociais, da Ouvidoria de Policia, das po-
licias Militar e Civil, da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, da Camara
Municipal de Belo Horizonte, da Defensoria Publica e do Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos.

Num post do dia 25 de junho de 2013, 1é-se o seguinte texto:

Plantao no Ministério Publico de Minas Gerais vai monitorar manifes-
tacoes em Belo Horizonte: Comissao definiu que PM devera encami-
nhar todos os detidos a Ceflag. A Comissio de Preven¢ido a Violéncia
em ManifestacGes Populares irda acompanhar nesta quarta-feira, 26 de
junho, durante todo o dia, o andamento dos protestos marcados para
Belo Horizonte. O objetivo é monitorar e minimizar excessos em even-
tuais confrontos entre os participantes dos atos e as forcas de seguranca
que possam trazer como consequéncia episodios de violéncia como os
verificados no ultimo sabado. Um comité se reunira na sede do Ministé-
rio Publico de Minas Gerais (MPMG), com representantes da Defensoria

¢ A matéria pode ser lida na integra no /Znk: <http://www.estadao.com.br/noticias/ge-

ral,manifestacao-em-belo-hotizonte-termina-em-confronto,1047342,0.htm>. Acesso
em: 3 jul. 2013.

De acordo com o site R7, estima-se que nos dias de protesto em Belo Horizonte,
cerca de 120 mil pessoas ocuparam as ruas da cidade. Disponivel em: <http://noti-
cias.t7.com/cidades/manifestantes-vao-as-ruas-em-mais-de-120-cidades-do-pais-a-
companhe-20062013>. Acesso em: 4 jul. 2013.

Foi criada uma pagina no Facebook para divulgar as agdes da comissao, assim como
divulgar informagdes relevantes para os manifestantes e possibilitar canais de denin-
cias de possiveis violagoes a direitos. O endereco eletronico é: <www.facebook.com/
comissao.de.prevencao.a.violencia>.
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Publica, das policias Militar e Civil e de entidades de Direitos Huma-
nos. Por parte do MPMG oito promotores e dois procuradores de Jus-
tica se dividirdo em diversas frentes. Além do comité¢, eles atuardo nas
manifestacSes, nas proximidades do Mineirdo e junto ao comando da
Policia Militar e da Secretaria de Defesa Social, na Cidade Administra-
tiva de Minas Gerais. Também na sede do MPMG dois telefones estardo
disponiveis, a partir das 10 horas, para receber informacoes e denincias
de violagao de direitos humanos. Os telefones sio: 3330-8312 (fixo) ¢
7302-8586 (celular). A pagina da Comissiao de Prevenciao a Violéncia em
Manifestagdes Populares no Facebook também pode ser acessada para
denuncias ou para informagdes oficiais sobre as a¢des do grupo. Na
reunido desta ter¢a-feira, 25 de junho, foi definido que todos os detidos
durante as manifestagoes serdo encaminhados pela Policia Militar para
a Central de Flagrantes da Policia Civil (Ceflag), que fica na rua Pouso
Alegre, nimero 417. L4 também estara disponivel uma sala para que
defensores publicos e advogados possam prestar assessoria juridica aos
presos. No Instituto Médico Legal, o plantdo dara preferéncia a exames
de pessoas envolvidas nos atos de protesto. A Policia Militar se compro-
meteu a utilizar megafones para alertar os participantes das manifesta-
¢oes sobre as a¢Oes reativas das forgas de seguranca. Assim, as pessoas
poderio se afastar do confronto. Por outro lado, o Comité Popular dos
Atingidos pela Copa (Copac BH) ird usar dois carros de som para avisar
os participantes sobre os trajetos a serem percorridos. O perimetro do
ultimo sabado foi mantido na regido da Pampulha. Os manifestantes
deverdo seguir pelas avenidas Anténio Carlos e Santa Rosa até alcan-
car a orla da Lagoa da Pampulha. (COMISSAO DE PREVENCAO A
VIOLENCIA; post FACEBOOK).

Nio obstante essa iniciativa, a violéncia continuou em todos os dias de
jogos no estadio do Mineirdo. A intensidade dos conflitos levou os membros
da Comissao a sugerirem ao Governo e a FIFA o cancelamento de jogos:

O clima de tensao em Belo Horizonte por conta da promessa de uma
grande manifestacdo publica nesta quarta-feira, antes da partida entre
Brasil e Uruguai pela Copa das Confederagoes no estadio do Mineirdo
fez com que a Comissdo de Prevencao a Violéncia em Manifestagoes Pu-
blicas do Ministério Publico de Minas Gerais sugerisse o adiamento da
partida. Ao Governo de Minas Gerais sera encaminhada uma solicita¢do
de que seja garantida a seguranca da participaciao dos cidadaos nos atos.
Os integrantes dos movimentos sociais pediram que, caso essa garantia
nao seja avalizada, a realizagio da partida em Belo Horizonte seja suspen-
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sa, informou o Ministério Pablico mineiro em nota. A FIFA e o COL nio
se manifestaram sobre o assunto’. (PORTAL IG)

Além de dois mortos, dezenas de feridos e muitas detencdes, estima-se
que o prejuizo ao patrimonio publico foi da ordem de cinco milhdes de reais,
segundo a Prefeitura de Belo Horizonte. Ja o Sindicato dos Concessiona-
rios e Distribuidores de Veiculos de Minas Gerais calculou um prejuizo da
ordem de 16 milhdes de reais. Pelo menos oito concessionarias localizadas
na avenida Antonio Carlos, onde ocorreram dois grandes confrontos com a
Policia Militar, nas imedia¢cdes do Mineirdo, tiveram vidracas, automoveis e
escritorios destruidos.

A Seguranga Publica vista a partir da Central de Controle de
Transito

Como se sabe, uma das demandas por seguranca publica na Copa do Mundo
se relaciona a articulagao efetiva entre as empresas responsaveis pela operagao de
transito das cidades-sede e as organizagdes policiais, tendo em vista questdes do
deslocamento e mobilidade que impactam diretamente na seguranca dos eventos.

A BHTRANS (empresa de economia mista responsavel pela gestio do
transito em Belo Horizonte) faz o monitoramento do transito da Area Cen-
tral de Belo Horizonte, por meio do Sistema de Controle Inteligente de
Trafego (CIT), que ¢ operado pelo Centro de Controle Operacional (CCO),
responsavel pelo fluxo de informagdes para a operagdo dos sistemas que in-
tegram o controle centralizado de semaforos em tempo real (semaforos in-
teligentes), o controle centralizado de semaforos em tempo fixo, os painéis
de mensagens variaveis, os circuito Fechado de Televisao (CEFTV). Contu-
do, policiais militares e guardas municipais exerceram frequentemente fun-
¢oes de regulacio do transito. Porém, nao ha dados que ajudem a entender
como a BHTRANS, a Policia Militar e a Guarda Municipal organizam suas
acoes conjuntas de regulacio da ordem urbana, relacionada ao transito.

Tendo como objetivo a melhoria da mobilidade urbana durante a Copa de
2014, o CIT pretende otimizar o gerenciamento e aumentar a seguranca do

9

Disponivel em: <http://copadomundo.ig.com.br/copa-das-confederacoes/2013-06-25/
para-prevenir-violencia-em-protestos-mp-sugere-suspensao-de-jogo-do-brasil. html>.
Acesso em: 30 set. 2013.
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transito. Mais 62 cameras de T'V estao sendo integradas as 22 ja existentes; nove
painéis de mensagens variaveis, completando dezenove no total e adequagdes
tecnoldgicas nos sistemas centralizados de semaforos. O argumento utilizado
para a instalacdao de camera transcende a gestao do transito e passa a sef justifica-
do como estratégia de diminui¢ao de crimes; portanto, uma ac¢ao voltada para a
seguranca publica. Serao mais de 31 milhoes de reais em investimentos.

Mais uma vez observamos o Estado utilizando as estratégias de vigilancia
como se fossem medidas de seguranga publica, sem nenhuma evidéncia de
que tais medidas sao eficientes, conforme observamos na cita¢ao abaixo:

E de se verificar que ndo ha comprovagao de eficacia efetiva das cameras
de vigilancia, de modo que, no calculo do agente, no momento do come-
timento de um delito, este fator ¢ um dentre os varios que sdo considera-
dos. Nao fosse s6 isso, a instalacdo das cameras fere o direito fundamental
da intimidade, constitucionalmente protegido. Sobre este ponto, ha uma
tensdo entre a seguranga, também direito fundamental, e a intimidade,
que deve ser analisada de acordo com a proporcionalidade. O que se ve-
rifica é que as cameras de vigilancia tém fundamento puramente repres-
sivo, sem qualquer eficicia preventiva real (apenas virtual), de modo que
nao traz qualquer beneficio no combate a criminalidade no longo prazo.
Além disso, em nome de uma pretensa seguranca, violam-se o direito de
imagem e a intimidade do cidaddo, sem a devida contraprestagio de dimi-
nuicao real da violéncia. A partir daf, pode-se afirmar que ha uma questao
de legitimidade a ser sanada (CAMBRAIA, 2013).

Prioriza-se um sistema de transporte que nao atende as necessidades urba-
nas e metropolitanas dos habitantes; ndo houve obras de ampliacao do trans-
porte de massa sobre trilhos, comprovadamente o mais eficiente, o metro; os
maiores beneficiarios do tipo de intervengdes urbanas sao os grupos priva-
dos relacionados ao empresariado do transporte rodoviario e as empreiteiras
que, via de regra, ja se beneficiam das situagdes de excepcionalidade, como as
permitidas pela Lei da Copa.

Seguranga Publica Pensada a partir de Herangas dos Jogos
Panamericanos e da Copa das Confederagoes

Tendo como parametro outros acontecimentos recentes, como a Copa das
Confederagoes e as manifestagoes populares que ocorreram concomitante-
mente com esse evento, este trabalho pretende discorrer sobre o que os res-
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ponsaveis pela organizacao da Copa assumem prover; os Onus a seguranca
publica que poderdo decorrer; as agdes visando a integracao das forgas de
seguranca publica e em que medida havera um “legado” positivo pds-evento.

Diversos pontos de vista sao construidos sobre a realizacao da Copa de
2014 e prevalecem perspectivas otimistas, como visto em Mascarenhas, Bie-
nenstein e Sanchez (2011) ao considerarem que o montante de investimentos
necessarios para receber esses megaeventos esportivos se justificariam pela
grande probabilidade de atrair investidores do setor privado e a necessaria
melhoria da infraestrutura local. E que, economicamente, um evento des-
sa magnitude se apresenta como vitrine para uma série de oportunidades
de negdbcios que, em tese, aqueceriam determinados setores da economia,
principalmente o turismo. Outro legado seria a projecao global de imagens
positivas relacionadas as cidades-sede que, por sediarem o evento, adqui-
riram um determinado &now-how reconhecido internacionalmente, capaz de
atrair a promog¢ao de outros eventos comerciais como feiras e espetaculos.
Nesse sentido, devemos considerar a dimensao simbolica que esses eventos
sao capazes de acarretar, visto que atraem atengbes de pessoas e institui-
¢oes de todo o planeta e promovem movimentos sazonais de deslocamento
populacional que sio fenémenos sociais excepcionais (MASCARENHAS,
BIENENSTEIN e SANCHEZ, 2011).

A partir dessas consideragdes, refor¢a-se o compromisso dos paises que
sediam a Copa em garantir a seguranca necessaria a realizagdo do megae-
vento. A realizacdo pacifica e bem-sucedida de um megaevento desse porte
serve, para os grandes capitalistas envolvidos na promoc¢ao desses empre-
endimentos, como uma espécie de indicador sobre o contexto social dos
paises. Assim, buscamos o monitoramento de possiveis impactos que essa
mobilizagdo, no ambito da seguranca publica, acarretardo sobre as atividades
rotineiras da seguranga publica, como policiamento preventivo, ostensivo,
manuten¢ao da ordem, investigacoes policiais, entre outras. Enfim, partimos
do pressuposto de que a realizagao de um evento desta natureza, em qualquer
pais, possibilita incidentes que, por mais que estejam dentro das projegdes,
metas e previsoes, podem sair do controle. Entre os maiores desafios para
arcar com os compromissos assumidos politicamente perante a Copa desta-
camos as estratégias de seguranc¢a norteadas por padroes e contextos geopo-
liticos internacionais. A ideia difundida pela FIFA e governos ¢ a de que, ao
sediar tais eventos, abrem-se oportunidades de exercicio para experimenta-



A SEGURANCA PUBLICA NOS BASTIDORES DA COPA DO MUNDO FIFA BRASIL 2014:
BREVE ANALISE, TENDO COMO FOCO BELO HORIZONTE E SUA REGIAO METROPOLITANA 49

¢ao de praticas de controle, vigilancia e seguranca publica, principalmente
para as policias e para os bombeiros.

No documento publicado em 2011 pelo Ministério da Justica, por meio
da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE),
intitulado Planejamento Estratégico de Seguranca para a Copa do Mundo FIFA Brasil
2014, o governo brasileiro apontou os desafios e a importancia da mobiliza-
¢do, visto que a Copa do Mundo ¢ um dos eventos que tem maior partici-
pacao da midia internacional e espectadores em praticamente todos os pai-
ses, mas que pode possibilitar a projecao do Brasil no cenario internacional
(BRASIL, 2011). Quio pesada ¢ a relevancia da area da seguranca publica, a
medida que essa exposi¢ao internacional pode também acarretar em danos
e outros custos para a imagem dos paises-sede. Sendo assim, o documento
também explicita como estratégia de seguranca a delimitagdo de territorios
especiais sobre as areas de abrangéncia dos jogos, focando atengao especial
na articulagao desses locais aos acessos a aeroportos, portos e vias urbanas,
o que mobilizard um grande contingente de agentes da seguranga publica,
principalmente policiais e bombeiros.

Em pesquisa realizada com os especialistas em seguranca, que participa-
riam da organizac¢ao dos Jogos Pan-Americanos de 2007, Silva (2006), com
uma série de entrevistas, abarcou importantes temas que servem como pa-
rametro para o estudo que aqui se propde, como politicas publicas e gestao
da seguranga publica em megaevento esportivo. Silva (2006) pode constatar
opinides consensuais entre os entrevistados que afirmaram, do ponto de vis-
ta conceitual, administrativo ou operacional, a extrema necessidade de solu-
cionar os problemas de seguranca e responder as demandas que um grande
evento requer (SILVA, 20006). Ou seja, admite-se um no, cuja tarefa de desa-
tar ¢ ainda desconhecida, de modo que nem sempre é possivel identificar com
exatidao quais a¢oes de seguranga poderiam ser denominadas efetivamente
como publicas e quais seriam as privadas'’ ou exclusivas para a realizacao do
evento.

10 Mereceria um estudo mais aprofundado as relagdes entre os agentes e aparatos de se-

guranga publica e privada nos eventos da Copa do Mundo, haja vista que essa relacio
¢ fruto de muitos questionamentos no Brasil. O fato de a maioria das empresas de
seguranca privada serem administradas e/ou de propriedade de policiais (hd denincia
da utilizagdo de “laranjas” para registrarem algumas dessas empresas, tendo em vista
a proibi¢do legal para a atuagdo de operadores da seguranga publica nesse tipo de em-
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Tomando como exemplo as experiéncias adquiridas na Copa das Confe-
deragoes de 2013 e nos Jogos Pan-Americanos de 2007, a efetivagao do Es-
tatuto do Torcedor foi um instrumento relevante para gerar algum tipo de
garantia publica em relagao ao controle da violéncia, ao prescrever agoes de
prevencgao e protetivas, além de seguro contra danos materiais e pessoais,
como a responsabilidade legal dos que cometam infracdes. (ESTATUTO
DO TORCEDOR, 2003).

A pesquisa de Silva (2006) demonstrou que o Corpo de Bombeiros é
preponderante para a garantia da seguranca da popula¢io. Seguindo as ex-
periéncias das ultimas Copas realizadas, a determinagao sobre prioridades,
quando se pensa em seguranca publica, partem do “planejamento estratégi-
co”. Tal planejamento prevé a¢oes integradas envolvendo todos os 6rgaos de
seguranca publicos, com parcerias privadas. Do ponto de vista das cidades
podemos dizer que a criagao de instalagoes, aparatos de seguranga e prote¢ao
de pessoas, em padroes internacionais estabelecidos, tornara as cidades-sede
malis competitivas para sediarem eventos privados diversos. Contudo, nao
significando com isso a garantia de aprendizagem das agéncias para efetiva-
¢ao das premissas da seguranca cidada previstas no Plano Nacional de Segu-
ranca Publica de 2012.

Na Copa das Confederagdes, antes das manifestacoes de julho de 2013, fo-
ram utilizados 1500 policiais militares. Apos essas jornadas, o aparato foi au-
mentado, contudo nao foram divulgados os nimeros. Seguindo essa logica,
um determinado batalhdo, chamado pela Policia Militar de Minas Gerais de
“Batalhao da Copa”, devera ser utilizado para o policiamento ostensivo ex-
tramuros durante os dias de jogo. De acordo com o planejamento estratégico,
as demais for¢as seguranca deverao seguir a rotina cotidiana de seguranca na
cidade e sua regiao metropolitana.

O Centro de Comando e Controle Regional, também conhecido como
Sala de Situacio e Gerenciamento de Crises e Grandes Eventos, ird mo-
nitorar e coordenar todos os deslocamentos e trajetos previstos nas pro-
gramagdes oficiais das sele¢oes internacionais que chegarem ao Estado,
além de preparar e organizar acbes em caso de contingéncia. Com a ajuda

preendimento) e ex-policiais coloca em duvida as relagGes entre interesses pablicos e
privados nas a¢Ges de prevencio e repressio utilizadas durante a realizagdo da Copa
do Mundo ¢ outros eventos.
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das cerca de 400 cameras instaladas na capital e captadas pelo Centro
de Comando e Controle, todas as selecoes que desembarcarem em Belo
Horizonte serdo acompanhadas desde a chegada até a partida do Estado.

As delegacbes também terdo policiamento nas areas externas ao hotel
e durante os treinos. (SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA
SOCIAL — PMMG, 2013).

A FIFA imp6s determinadas regras que devem ser seguidas para a realiza-
¢ao dos jogos da Copa do Mundo no Brasil. Uma delas diz respeito a integra-
¢ao das segurancas publica e privada, com o intuito de assegurar a execugao
do evento, primando pela seguranga. De acordo com tal regra, a seguranca
interna dos estadios serd realizada pela empresa de seguranga privada Prose-
gur S/A. De modo semelhante ao que vemos atualmente em shoppings centers
e outros espagos privados, as policias publicas sio convidadas a se retirarem
da cena, prevalecendo nao uma légica de seguranca para garantia de direitos,
mas uma estratégia na qual o que vale é a da seguranca do cliente, daquele
que paga pelo servico. Assim, a segurancga nas areas extramuros e nos arredo-
res dos complexos esportivos deve ser executada pelos agentes de seguranca
publica. Esse modelo de seguranca utilizado no interior dos estadios ¢ co-
nhecido internacionalmente como modelo de operacionalidade dos Stewards,
na seguranga interna dos estadios nos grandes eventos internacionais (SIN-
DESP, 2013).

As areas do entorno deverdo ter seguranga integral durante a realizagao
do evento. O plano estratégico também preve agdes para a prote¢ao da po-
pulacdo de Belo Horizonte, mas o foco parece ser a realizagao do evento em
si. Assim, problematizamos o pés-Copa, considerando a seguinte questao: o
carater excepcional da Copa do Mundo exigira estratégias artificialmente ar-
ticuladas para satisfazer as exigéncias do megaevento, incluindo nesse rol as
acoes de integragao das forgas de seguranga publica. Contudo, nao se descar-
ta, a priori, a inexisténcia de possiveis dividendos positivos no futuro, gerados
por essa a¢ao, que poderdo estabelecer algum tipo de aproximagao entre as
policias e demais agéncias de seguranga publica.

Entretanto, devemos observar os impactos oriundos da realizagdo deste
megaevento com objetividade e cautela. Segundo uma nota técnica publica-
da pelo DIEESE (2012), a propagada ideia de que a Copa 2014 sera de toda
benéfica para o Brasil e para os brasileiros pode ser um tanto erronea. Ao
analisarmos a Lei Geral da Copa, oriunda do Projeto de Lei n. 2.330, de 2011,
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aprovada pelo Legislativo Federal e sancionada pela presidenta da Republi-
ca em 2012 (Lei n. 12.663, de 5 de junho de 2012), e outros instrumentos
juridicos reguladores, voltados para a realizacio da Copa 2014, encontra-
mos arranjos que modificam a regulacao realizada pelas autoridades brasi-
leiras e se opoe até mesmo a soberania do Estado. Além da isencao fiscal,
que ¢ sistematicamente adequada aos interesses da FIFA, causa espanto a
supressao de artigos do Estatuto do Torcedor, do Estatuto do Idoso e do
Cédigo de Defesa do Consumidor, além da proposta de responsabilizar
a Unido por “todo e qualquer dano resultante ou que tenha surgido em
funcio de qualquer incidente de seguranca relacionado aos eventos”. A lei
confere a FIFA poderes discricionarios, de ordem estrutural e econémica:
de acordo com ele, a FIFA tem autonomia sobre a regulag¢ao de precos e
regra de venda dos ingressos, por exemplo. Tais medidas podem impactar
a gestao dos recursos publicos para a seguranga, Ou seja, gastos publicos
de segurancga direcionados para o atendimento de interesses privados em
detrimento dos interesses coletivos e publicos.

No caso especifico de Belo Horizonte, a Lei n. 9721, de 14/07/2009, san-
cionada pelo prefeito Marcio Lacerda, concede a FIFA o direito ao reembolso
integral do ISSQN (Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza) em todas
as situagoes em que ela for consumidora, adquirente, destinataria ou realizar
o pagamento dos servigos sujeitos a incidéncia do imposto. Ja o artigo 17, da
referida lei, determina que caso “qualquer das pessoas juridicas contempladas
com isenc¢oes ou outros beneficios fiscais nos termos da Lei ou de outras nor-
mas municipais sofra imposi¢ao de impostos, taxas e contribuicdes de qual-
quer natureza, ou sofra qualquer restri¢ao indevida na fruicao dos beneficios
fiscais concedidos, o Municipio de Belo Horizonte ira indenizar, desde que
comprovado o dano, reembolsar e manter indene tais pessoas juridicas com
relagio aos referidos tributos”.

O Planejamento Estratégico de Seguranga

O planejamento de seguranca para a Copa de 2014 se autodenomina de
“estratégico”. O que realmente significa isso para a seguranga publica? Pouco
sabemos, as previsdes nao sao nada animadoras tendo em vista a trajetéria da
Politica de Integracao das Policias de Minas Gerais, que esbarrou no poder
de pressao das duas corporagdes policiais e no pouco interesse das elites poli-
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ticas na promo¢ao de acoes que visem a efetiva integracio policial." Os anos
de 2011, 2012 e 2013 foram marcados por inflexdes e retrocessos na politica
de integracao das duas policias, o que redundou, inclusive, na elevacao das
taxas de crimes violentos em Belo Horizonte e outras cidades da sua regiao
metropolitana.

De acordo com o documento “Planejamento Estratégico de Seguranga”
para a Copa de Mundo FIFA Brasil 2014, publicado pelo Governo Federal,
por meio da SESGE, ha uma énfase a necessidade de integracao policial
para que 0 megaevento em pauta ocorra com €xito e sem situagoes de risco,
nao mapeadas antecipadamente. O referido documento retne as diretrizes
e as metas que deverdo ser alcangadas para a efetivagdo da Copa dentro
dos parametros estabelecidos de seguranca. Nao iremos aqui discorrer cada
uma dessas metas. F relevante pontuar determinadas partes deste planeja-
mento estratégico, para que assim tenhamos compreensiao da dimensio e
abrangéncia das a¢Oes, tendo em vista que os esfor¢os e os investimentos
nao sejam de uso sazonal e que produzam melhorias duradouras para a
sociedade e a reducdo permanente dos indices de criminalidade. Contudo,
o documento pouco esclarece sobre o contexto que provocaria ou nao a
viabilidade da integracao.

A SESGE propde que todo o aparato de seguranga, os equipamentos e
estratégias construidas sejam incorporados a rotina da Seguranca Publica;
que se tornem parte do legado da Copa. Um ponto crucial para que esse
planejamento se torne materializado é que a uniao de esforgos deve ser dire-
cionada a efetiva integracao das institui¢oes brasileiras encarregadas da Copa
do Mundo, nos varios niveis, e a partir de entdo, a integragao com a Geréncia
Geral de Seguran¢a do Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil
2014, pois a inexisténcia de integragao entre os diversos 6rgaos de seguranga
e as suas tentativas malogradas de integracao se mostraram obstaculos para
a reducao dos indices de criminalidade, além de constituir-se em desperdicio
de recursos publicos.

A SESGE sera peca-chave na coordenagao e execugao das atividades
nas trés esferas de governo, como a integragao das policias Federal, Ro-
doviaria Federal, da Forca Nacional de Seguranga Publica e a Receita
Federal, além de fazer a mediagao para as articulagdes com o Ministério

" Veja, também, nota de rodapé niimero 14.
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da Defesa, para a atuag¢do das Forcas Armadas em situacOes especificas,
como a seguranga estratégica da infraestrutura critica e do espago ciber-
nético e com a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) para as ativida-
des de inteligéncia.

Na esfera estadual e municipal serdo formadas parcerias com a Secretaria
de Defesa Social, com a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Patri-
monial da Prefeitura de Belo Horizonte, para a integracao das agdes dos di-
versos 6rgaos, abarcando questoes operacionais e de inteligéncia. E no ambi-
to privado, por meio de agdes conjuntas com a Geréncia Geral de Seguranga
do Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.

Segundo o Planejamento Estratégico de Seguranca para a Copa de Mun-
do FIFA — Brasil 2014, a equipe da SESGE tem perfil heterogéneo. Seus
integrantes foram recrutados em diversos 6rgaos de seguranca publica fe-
deral e estadual. Desta forma, a interacio de conhecimentos tacitos de cada
integrante soma-se a equipe de forma a criar um rico manancial de conhe-
cimento explicito, que a interacdo entre os profissionais com experiéncia no
planejamento de seguranga para grandes eventos possibilite a almejada pro-
mogao da integracdo e cooperagao entre as diversas instituigdes envolvidas
na seguranca publica.

Os objetivos que a SESGE propde nessas agoes sao os seguintes:

Propiciar a realizagdo harmoniosa e pacifica dos jogos, mediante a inte-
gracdo das estruturas e processos ja aprovados em grandes eventos, tais
como o Carnaval, Réveillon, Festivais de Musica (Rock in Rio, Festival
de Verao, FIFA. Fan Fest), Jogos Pan-Americanos e Parapan-America-
nos Rio 2007. Possibilitar a prestacio de uma seguranca publica eficaz,
baseada nos principios da proporcionalidade, da discricao e do respeito
aos Direitos Humanos. Implementar medidas de agdo sistematica con-
tra desordeiros. Prevenir e combater a violéncia, a criminalidade em
geral, o turismo sexual e a prostitui¢do infanto-juvenil, especificamente.
Garantir o funcionamento seguro e continuo da rede de mobilidade
urbana; Garantir os primeiros socorros as pessoas feridas. Alcangar um
grau maximo de harmonizagdo das normas de seguranca nos Estados
Federados, visando a padronizacio dos servicos de seguranga publica
ofertados aos visitantes. Realizar investimentos que representem avan-
cos tecnolégicos duradouros para a area de seguranca publica. (SESGE,

2011).
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A SESGE aponta trés grandes eixos de agao a serem trabalhados pelas es-
truturas governamentais: o primeiro ¢ referente as agoes relativas a Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos, cuja finalidade ¢ facilitar
e implementar os mecanismos de fiscalizagio do trafego internacional de
pessoas, materiais e capitais. Nesse ambito, a Policia Federal tem acesso ao
sistema 124/7 da Policia Criminal Internacional (INTERPOL), que centrali-
za difusoes de informagoes criminais emitidas por 188 paises.

O segundo eixo trata da protecao de portos, aeroportos e fronteiras,
promovendo a acdo de combate as organizagdes terroristas e ao crime
organizado, como o narcotrafico, trafico de armas, trafico de pessoas e
ao contrabando. Enquanto isso, paradoxalmente, os elevados indices de
homicidios juvenis e outros problemas graves de seguranga publica man-
tém-se presentes no contexto da RMBH, conforme expde Andrade e Ma-
rinho (2013).

Belo Horizonte registrou, segundo a publicagdo Mapa da 1V iléncia 2012,
uma taxa média de 34,9 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes
em 2010. Com tal taxa, a cidade foi a segunda capital mais violenta da regiao
sudeste do pafs. A capital mais violenta, em relagao aos homicidios, foi Vi-
toria (ES) com taxa de 67,1 homicidios por 100 mil habitantes. Ou seja, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, tradicionalmente mais violentas que Belo Horizonte,
com taxas de 24,3 e de 13,0, respectivamente, apresentaram menores indices
de violéncia que a capital mineira (WAISELFISZ, 2012). Apesar disso, com
relagao a Copa do Mundo, pouco se vé de mobilizacio da seguranga publica
sobre a questao dos homicidios em Belo Horizonte.

Os dados expressos na Tabela 1, seguinte, elaborado a partir do Censo
SUAS (2011), demonstram uma série de indicativos de situagdes ou contextos
de violéncias contra criancas e adolescentes do municipio, e o Grafico 1, a
partir de dados do “Disque 1007
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Tabela 1: Quantidade e percentual totais de casos acompanhados em 2010,
por tipos de situacoes/contexto de violéncia contra criangas, adolescentes e
jovens segundo as regionais administrativas — Belo Horizonte — 2011.

Regional Administrativa

Situagdes/ contexto de violéncias

Barreiro
Centro-Sul
Leste
Norte
Nordeste
Noroeste
Oeste
Pampulha

Venda Nova
Total

Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia N 79 54 42 93 88 115 265 37 118 891
fisica/psicologica intrafamiliar 8.9 6,1 47 104 99 129 297 42 132 100

Criangas ou adolescentes vitimas de N 190 98 45 114 48 58 176 37 76 842
negligéncia ou abandono 22,6 11,6 54 13,6 5,7 6,9 209 44 9 100

Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia N 193 25 50 50 56 81 88 30 90 663

sexual % 29,1 3.8 75 75 85 122 133 45 13,6 100

Criangas ou adolescentes em situagdo de N 12 6 5 115 4 112 6 2 8 270

trabalho infantil % 44 22 1,9 426 1,5 415 22 0,7 3 100
0

Criangas ou adolescentes vitimas de exploragdo [ N 13 12 2 7 6 6 3 7 11 67

sexual Y 19 179 3105 9 9 45 105 164 100
0

Total N 487 195 144 379 202 372 538 113 303 2733

% (17,8 7,1 53 139 74 13,6 19,7 4,1 11,1 100

Fonte: Diagndstico da Infancia, Adolescéncia e Jovem de Belo Horizonte 2012/2013. UNILIVRECOOP (2013).

Grafico 1: Denuncias de violagcoes dos direitos de criancas e adolescentes
no Disque 100, por tipo de violagao — Belo Horizonte — 2012.

Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou..
Trifico de pessoas
Outras violagdes / outros assuntos relacionados a direitos. .
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0
0
0,
0
0
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Violéncia fisica

Negligéncia
0 5 10 15 20 25 30 35 40
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Fonte: Diagnostico da Infancia, Adolescéncia e Jovem de Belo Horizonte 2012/2013. UNILIVRECOOP (2013).
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Quanto aos crimes violentos em geral, cometidos contra pessoas e contra
o patrimonio,'? segundo as estatisticas produzidas pelas agéncias de segu-
ranga publica estaduais, os municipios da regido metropolitana registraram
os seguintes nimeros nos anos de 2008, 2009 e 2010: em relacao aos crimes
contra pessoa 4.213, 3.772 e 3.725 respectivamente, e 31.810, 26.644 ¢ 24.458
ocorréncias, em relagao aos crimes contra o patrimonio, como mostram as
Tabelas 2 e 3 a seguir.

Tabela 2: Numero de crimes violentos contra a pessoa registrados nos
municipios da RMBH — 2008 a 2010.

“Ano/Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez Total

2008 402 34 821 44 294 275 281 M3 305 138 333 3R 4213
2009 3300 00 327 M2 M0 08 306 305 00 I3 M4 W 372
2010 371 325 W0 M4 02 2/ WT 270 272 30 MG 31 3T

Dados Bésicos: Divisio de Crimes Contra a Vida (DCCV-PCMG); SM20 (PMMG); REDS (PCMG-PMMG)
Centro Integrado de Informacdes de Defesa Social / Secretarta de Estado de Defesa Social (CINDS/SEDS)
Elaboragio: Nicleo de Estudos em Seguranga Publica da Fundagdo Jodo Pinheiro (NESP-FIP)

Tabela 3: Numero de crimes violentos contra o patrimoénio registrados
nos municipios da RMBH — 2008 a 2010.

Ano/Més Jan Fev Mar Abr Mai  Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2008 3020 2875 3219 3047 2842 2580 2523 2472 2245 2400 2180 2308 31.810
2009 2343 2476 2360 2380 2527 2205 2356 2210 2037 2187 1825 1030 26644
2010 1996 1.846 2288 2186 2014 2104 2160 1917 1005 1908 1082 1.072 24458

Dados Basicos: SM20 (PMMG): REDS (PCMG-PMMG)
Centro Integrado de Informac@es de Defesa Social / Secretaria de Estado de Defesa Social (k'll\'DleSEDS)
Elaboracio: Nucleo de Estudos em Segurancga Publica da Fundagio Jodo Pinheiro (NESP-FIP)

Apesar do que mostram as Tabelas 1, 2 e 3, bem com o Grafico 1, supraci-
tados, nao ha para o municipio um conjunto de a¢bes integradas para enfren-
tamento de todas essas formas de violéncias, como se observa nas intencoes
previstas para o megaevento. Ndo estamos afirmando que as medidas de
protecao previstas para a Copa de 2014 sejam pouco importantes. Contudo,
ratificamos que nao se viu ainda na histéria do municipio iniciativa de tal

Por crime violento contra a pessoa consideraram-se as ocorréncias classificadas como
homicidio, homicidio tentado e estupro. Por crime violento contra o patrimoénio con-
sideraram-se as ocorréncias classificadas como roubo e roubo a mio armada, segundo
a caracterizacdo determinada pelo Cédigo Penal Brasileiro.



BELO HORIZONTE
58 OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

porte, envolvendo as policias e outras agéncias de seguranca para o enfren-
tamento de problemas de nivel local e regional de seguranca publica, como a
violéncia contra criancas e adolescentes.

Por outro lado, ha todo um esfor¢o conjunto de agdes para o enfrentamen-
to de novos problemas globais, como atos de terrorismo, praticamente desco-
nhecidos no cenario brasileiro, enquanto a questao da violéncia do cotidiano,
como aquela sofrida por criangas e adolescentes, permanece as margens do
legado de seguranca publica previstos para a realizagao da Copa de 2014, em
Belo Horizonte.

O terceiro eixo é o que mais tem relagao com esse trabalho: ameacas in-
ternas — seguranca interna e estabilidade. Infelizmente, segue-se a dire¢ao da
légica da “guerra”,” ja bastante difundida na cultura militar de nossas poli-
cias. Ressalta-se que este eixo contara com a interven¢ao dos trés niveis de
governo e a atua¢ao da Secretaria Extraordinaria da Copa visara ao fortaleci-
mento dos 6rgaos de seguranca publica, propiciando discussoes, planejamen-
tos, capacitagoes e realizagoes de eventos testes, para que assim se alcance a
eficiéncia e a eficacia nas agoes. Neste Interim, destacam-se as propostas de
adequagao das agdes policiais nas 11 capitais que sediardo os jogos da Copa
por meio da criagao dos Centros Integrados de Comando e Controle (CICC).

De um modo geral, os eventos de grande porte como shows e espetaculos
conjugam seguranca privada e seguranga publica, uma mantendo a ordem
dentro do local do evento e a outra no espago publico, respectivamente. Em
relagiao aos jogos de futebol a seguranca é mantida por agentes da seguranga
publica, predominantemente as policias militares. No caso da Copa, como
ja mencionado, a proposta é de criar um 6rgao especifico, o CICC que, no
caso de Belo Horizonte, tera profissionais das policias Militar, Civil e Fede-
ral, além de agentes da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros e da propria
Prefeitura do municipio (SEDS, 2012). O CICC surge, entdo, como uma es-
pécie de central de inteligéncia com equipamentos modernos: uma sala para
gerenciamento de crises com telao para exibir as imagens das cameras da ci-
dade; 200 computadores de bordo acoplados as viaturas policiais; um sistema
antibomba composto por um rob6 e um conjunto de roupas especiais para o

3 Historicamente, a militarizagio das policias tem uma forte relagio com a ideia am-

plamente difundida no Brasil segundo a qual, na auséncia de inimigos “externos”, ha
sempre um inimigo “interno” a ser combatido.
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desarmamento de explosivos. Os investimentos inicialmente previstos para a
instalacao do CICC em Belo Horizonte sao da ordem de R$ 60 milhdes, sen-
do R$ 52 milhdes destinados a obra de construcao do prédio e R$ 8 milhdes
para os equipamentos (SEDS, 2012).

Desta forma, para o megaevento em foco, o Poder Publico esta inves-
tindo em agOes integradas entre as policias e outros agentes da seguranga
publica como bombeiros e guarda municipal. Ressalta-se que a integragao
entre as policias, requisito basico observado em casos exitosos de projetos de
seguranca publica realizados em outras cidades como Nova Iorque e Bogota,
existe em Minas Gerais desde 2005 com a criacio do IGESP (Integracao e
Gestao da Seguranca Publica). O IGESP" consiste em um projeto de integra-
¢ao que envolve as policias Militar e Civil, baseado no modelo de gerencia-
mento policial chamado COMPSTAT, de Nova lorque. Atualmente, esforcos
de integracao entre as policias sao escassos no Brasil. Ha experiéncias deste
tipo em Pernambuco e Minas Gerais. Contudo, a criacao dos CICC para a
Copa de 2014 apresenta-se, a principio, como um projeto-piloto e restrito
de integragao das policias e forcas de seguranga publica que dificilmente tera
éxito pos-Copa se a estrutura de manutenc¢ao de tal integragao for artificial e
sustentavel somente tendo em vista a realizacao do evento.

Por outro lado, a SESGE nio ambiciona elaborar ou financiar pro-
jetos com dimensoes mais amplas, dos quais decorreriam gastos publi-
cos considerados dispensaveis. Seu objetivo ¢ utilizar-se de programas ja
existentes, permitindo que as instituicbes de seguran¢a publica possam
ser beneficiadas com a assimila¢io de modernos conceitos,” tecnologias
e metodologias que possam ser aplicadas antes, durante e depois dos
grandes eventos (Planejamento Estratégico de Seguranca para a Copa de

Mundo FIFA Brasil 2014).
2 16

Para a efetivagdo das atividades, a ideia de uma “seguranca cidada”,'® a
partir do conceito desenvolvido pela Secretaria Nacional de Seguranga Pu-

" Para mais informacdes sobte a proposta do IGESP. Ver: (BEATO et a/, 2007).
A SESGE nio esclarece muito bem quais conceitos sdo esses.

“O conceito de seguranca cidada privilegia o papel da sociedade civil na relagdo com
a politica de seguranga publica, velando pela observincia das garantias fornecidas no
ambito do Estado de Direito e a busca da implantacio de novos principios e valo-
res que fortalegam a seguranc¢a democratica. Dar novo conceito a seguranca significa
considerar que o centro da mesma ¢ o cidadio. Entendida como um bem publico, a
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blica do Ministério da Justica, deveria ser consolidada. Dotada de sfatus de
bem publico, a seguranga cidada esta estreitamente vinculada ao conceito
de uma ordem democratica, no sentido de reduzir a violéncia e possibilitar
a convivéncia social de forma segura e pacifica. Nao ha nenhuma evidéncia
que este conceito (que sinaliza, na verdade, uma tentativa de democratizagao
da seguranca publica brasileira) se concretizara em agdes e praticas a serem
adotadas pelos operadores da seguranca publica durante e depois da Copa.

Em Belo Horizonte, serao utilizadas as mesmas estratégias propostas pela
SERGE, tendo, da mesma forma, énfase na integracdo das instituicdes de
seguranca publica. A SERGE coordenara as ag¢oes relacionadas a Copa do
Mundo e os governos estaduais e municipais serdo os responsaveis pela ma-
nutenc¢ao da ordem publica cotidiana nas areas nao periféricas ao Mineirao e
Centros de Concentracao.

Quanto as responsabilidades da FIFA, por meio da Geréncia Geral de Se-
guranca do Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, tera
sua vigilancia feita de modo privado nos perimetros particulares e outros lo-
cais apropriados, como o “territério FIFA”. Ou seja, a FIFA opta em ter seu
proprio esquema de vigilancia nos perimetros externo e interno dos estadios,
escritérios da FIFA/COL, hotéis das selecdes e da familia FIFA, campos
oficiais de treinamento e centro de treinamento de selecdes. Com a ressalva
de que, se a seguranca no interior dos locais privados nao for garantida pela
FIFA, as autoridades publicas assumirdo o controle.

As Situagdes de Risco Definidas A Priori

Os estados encaminharam relatérios de riscos de ambito local para ABIN/
GSI e SESGE para analise. Os procedimentos de seguranga serdao monito-
rados pela integracdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e a Diretoria de
Inteligéncia da SESGE. Nesses relatorios foram detectadas e categorizadas
as seguintes situagdes de risco:

Nivel I — Aqueles decorrentes da prépria rotina da cidade e que nio pos-
suem reflexo na seguranca do evento (criminalidade local fora das areas
de interesse operacional);

seguranca cidada refere-se a uma ordem cidada democratica e permite a convivéncia
segura e pacifica” (SOUZA, 2011).



A SEGURANCA PUBLICA NOS BASTIDORES DA COPA DO MUNDO FIFA BRASIL 2014:

BREVE ANALISE, TENDO COMO FOCO BELO HORIZONTE E SUA REGIAO METROPOLITANA

61

Nivel IT — Aqueles que, embora tenham relacio com o evento, nao com-
> >

prometam a sua seguranca e continuidade (criminalidade local dentro das

areas de interesse operacional);

Nivel III — Aqueles que, embora possam provocar a interrup¢ao momen-
tanea do evento, ndo comprometam a sua continuag¢ao (aspectos relativos
a seguranca setorizada, atuacao de movimentos sociais, étnicos, religio-

sos, politicos, econdémicos e organizacdes criminosas); e

Nivel IV — Aqueles que possam vir a comprometer a continuidade do
evento (acOes terroristas graves, desastre de massa). (SESGE, 2013).

Foram identificados os riscos relativos a Copa do Mundo de 2014, de
acordo coma experiéncia dos Oficiais de Inteligéncia da Agéncia Brasileira

de Inteligéncia, que utiliza o Sistema de Analise de Risco com Enfase na

Ameaca (ARENA) e a coleta de informagdes junto as institui¢oes publicas
de seguranca, observando todos os aspectos apresentados em outros even-
tos de grande porte ja realizados e observados.

QUADRO 1: Proposta de orientagao de risco mapeado e eixo de agio —
Plano de Seguranca Publica — Copa de 2014 — Brasil — 2013.

Risco Mapeado

Eixo de Acdo

Ataques a delegagdes e autoridades;
Assédio do publico e torcida

Seguranca de Dignatarios

Situagdo de sequestro/refém; Ocot-
réncia de Atentados; Ocorréncia de
incidentes e acidentes (naturais ou
nao)

Organizacdo e aparelhamento de unidades
de intervencao em crimes; Centro de Co-
mando; Rede de Comunicacio Unifocada

Entrada e circulacio de pessoas
nao desejadas; Identificacdo de his-
torico e trading de agdes de pessoas
suspeitas

Integracao de sistemas de informacio e ba-
ses de dados

Incidentes de violéncia e fraude con-
tra o turista; imagem de inseguran-
ca do pals; ocorréncia de tumultos

Seguranca Ostensiva

Dificuldade ou interrupgdo do pro-
cesso de imigracdo; Crise opera-
cional de aeroportos e portos nos
deslocamentos de delegacdes, auto-
ridades e puablico

Policia de Imigracao
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Ocorréncia de agbes de terrorismo; | Inteligéncia de seguranca publica e preven-
Fluxo de criminosos para a¢do no | ¢ao ao terrorismo

periodo da Copa ou reftigio no Bra-
sil

Ingresso de pessoas equipamentos | Policiamento por areas de fronteira
nio desejados por areas controladas

Interrupcdo de fornecimento de [ Seguranca de infraestruturas criticas
servigos essenciais, por causas natu-
rais ou humana

Perda de oportunidade de aprimo- | Policia Forense e Pericia; Transito
rar areas que afetem indiretamente
a Copa e sejam estratégicos para
forcas de seguranca

Fonte: Ministério da Justica (2013). Adaptado pelos autores.

Os Conflitos e a Produgio de Contextos de Segregagao
Socioambiental

A Copa de 2014 ja se encontra em fase final de preparativos e ajustes, e,
segundo Zimmerman (2013), é um delicado momento de transi¢ao; momen-
to esse que nao serao incluidos novos projetos ou programas e o anunciado
legado ainda é uma incognita, pois as previsoes de entrega e término de obras
nao sao uniformes nem exatas. O que se sabe ¢ que o orgamento inicialmente
anunciado dobrou e que a maioria das obras ainda estd em andamento e os
meios de acesso e mobilidade como rodovias e aeroportos permanecem em
situagdo de evidente deficiéncia operacional (ZIMMERMAN, 2013).

A estimativa oficial ¢ de seiscentos mil turistas estrangeiros e mais de um
milhao de brasileiros em deslocamento para as cidades-sede. O cenario ja apon-
ta para alguns possiveis conflitos. Segundo Zimmerman (2013), as condi¢oes
legais que tratam do comércio, imagens, transmissao e prote¢ao de marcas sao
extremamente rigorosas. A Lei da Copa tem um carater totalmente corporati-
vista, protegendo os organizadores e patrocinadores do evento, mesmo sendo
0 maior montante or¢amentario proveniente dos cofres publicos. Ademais, essa
lei determina medidas de cunho repressivo, de carater penal, contra o comércio
ambulante e a disseminacao de imagens e manifestagoes publicas que possam
de algum modo prejudicar o carater primordialmente comercial da Copa.
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Esse contexto cria barreiras para os trabalhadores do setor informal, que
tradicionalmente estao presentes em grandes eventos e jogos nos grandes
estadios, impedindo-os de exercer suas atividades e obter recursos para a sua
subsisténcia. Um fator que a Articulagao Nacional dos Comités Populares da
Copa, Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil tem denun-
ciado como extremamente grave e danoso para a populagdo mais carente ¢ a
remogao for¢ada dos habitantes de favelas e comunidades, em prol das obras
da Copa, fato que ocorreu em praticamente todas as cidades-sede. Segundo
a 0 “Dossi¢ da Copa”, milhares de familias sio forcadas a abandonarem seus
lares, e, em muitos casos, de forma compulsoria e sem amparo legal.

Tais denuncias tém tido repercussao internacional:

A relatora especial da Organizacdo das Nagbes Unidas pelo Direito a
Moradia Adequada, Raquel Rolnik, divulgou documento afirmando ter
recebido varias dendincias de despejos, remocdes e desalojamentos de mo-
radores, com violagdes dos direitos humanos, em cidades que sediardo a
Copa do Mundo e as Olimpfadas. Segundo o comunicado da relatora, as
dentncias incluem as cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Natal e Fortaleza. Até o presente
momento, 0 que observamos nas cidades-sedes da Copa, em boa medida,
¢ uma forma de planejamento urbano que atende as demandas dos em-
preendedores dos megaeventos e nem sempre as necessidades das cidades
e seus cidadios. (SOUZA, 2012).

Segundo Zimmerman (2013), uma grande quantidade de institui¢Ges, pes-
quisadores, militantes de redes sociais e movimentos sao autores de dentincias
contra essa pratica arbitraria. O acirramento de conflitos dessa natureza co-
loca em xeque a seguranca durante a Copa de 2014. O Dossié¢ da Articulagao
Nacional dos Comités Populares da Copa (2011) denuncia que eventos desta
natureza produzem efeitos negativos sobre diversos segmentos sociais, espe-
cificamente os que se encontram excluidos ou em risco social. As remogdes
e os despejos sao violagoes de direitos mais comuns no Brasil, e ocorreram
em outros paises sede de megaeventos, criando, assim, um verdadeiro estado
de excecio, visto que a legislagdo concernente a Copa admite flexibilizagdes
das leis usuais e supressao de direitos, ameacando a soberania nacional e os
direitos individuais e pétreos, garantidos pela Constituicao Federal.

Da mesma forma, o modo como a Copa tem sido organizada cria difi-
culdades para a populagao de menor poder aquisitivo assistir a0s jogos nos
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estadios. As arenas estardo sob concessdao a iniciativa privada e tendem a
aumentar a capacidade'” do publico VIP e assim, diminuir os setores com o
ingresso mais populares (ZIMMERMAN, 2013).

A partir dessas premissas deve-se questionar a verdadeira inten¢ao das
reformas dos estadios e sua transmutacao em arenas. Nao seria uma nova
forma de exploragao comercial, em que o futebol seria apenas a fachada
para a viabilidade de outras atividades mais lucrativas, como shows e outros
eventos? As obras da Copa nao criaram uma onda segregacao, ja que valori-
zam regioes ja elitizadas e abriram as portas para a especulag¢ao imobiliaria?

Em fevereiro de 2012, o Conselho Municipal de Politica Urbana de Belo
Horizonte (COMPUR) autorizou a construcao de dois hotéis, um de 13 outro
de 15 andares na regido da Pampulha, patrimonio histérico e um dos cartoes
postais de Belo Horizonte. A partir dai houve diversas manifestagoes con-
trarias, com a mobilizacio da populacio. A regiio da Pampulha é uma Area
de Diretrizes Especiais — ADE, e assim, qualquer interven¢ao que modifique
ou afete o carater histérico ou paisagistico deve passar por um processo onde
ocorra o debate publico por meio de audiéncias e consulta as entidades de
classe e a0 Forum da area de Diretrizes Especiais — FADE da Pampulha,
mas nada disso ocorreu. E disso surge outro questionamento: nao daria en-
sejo a novas especulagoes imobiliarias, deturpando uma regiao tradicional e
histérica da cidade?

Todas essas questdes provocam grande tensao social em Belo Horizonte,
apontando para um cenario de possivel recrudescimento dos animos duran-
te a Copa e, tendo como parametro a atuagao dos operadores da seguranga
publica na Copa das Confedera¢oes, redundando em evidentes conflitos nos
espagos publicos, cujos resultados sao imprevisiveis.

Consideragoes Finais

IS

As consideragoes aqui tecidas possuem limitacdes de ordem temporal
medida que o megaevento em foco ainda nao foi realizado, ou seja, ainda

o

Em relagao ao Mineirio, o estadio antes da reforma recebia um publico superior a 80
mil pagantes. Com a reforma, sua capacidade foi reduzida para 64 mil lugares. Toda-
via, a FIFA informa em seu sitio que para a Copa do Mundo o estadio tera capacidade
de 57.483 espectadores (grifo nosso). (Fonte: <http://pt.FIFA.com/worldcup/des-
tination/stadiums/stadium=771/index.html>. Acesso em: 30 set. 2013.
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dificil o exercicio de projetar sobre o que poderia ou nao vir a ser o legado
da Copa do Mundo 2014 para a seguranca publica e para o direito a ci-
dade. Deste modo, ao pensarmos a seguranga publica, bem como os outros
pontos apresentados e discutidos no presente texto, identificamos que, de um
modo geral, as a¢Oes previstas para a realizagao do megaevento possuem um
carater mais conservador, do tipo “mais do mesmo”, traduzido na seguinte
féormula: investimentos em capacitacOes para o megaevento + modernizagao
de equipamentos. Essa tal moderniza¢io'™ técnica nio é novidade na histo-
ria das policias brasileiras e se distancia da perspectiva da seguranca cidada,
conceito e pratica realmente inovadores, ja apregoados no Plano Nacional
de Seguranca Publica de 2012 e nio utilizados no evento. Tal argumento é
plausivel, 2 medida que as agdes para a Copa de 2014 privilegiam estratégias
de vigilancia, dissuasdo e repressio sobre determinadas praticas caracteri-
zadas como delitivas, geralmente direcionadas para a ocorréncia de crimes
contra o patrimonio (depredagao, furto, roubo) bem como de crimes contra
a pessoa (agressao fisica, homicidio, etc.). Atos como terrorismo estao, por
enquanto, fora da realidade objetiva do evento. Essas estratégias envolvem a
utilizacdo de recursos humanos e materiais, como a supervisio de centenas
de cameras de vigilancia e agentes de vigilancia publica e privada.”” Por outro
lado, infelizmente, as estratégias de preven¢ao e mediacao de conflitos em
atos coletivos mostraram-se bastante equivocadas no evento teste, a Copa
das Confederacoes. Abundam dentncias de violagoes aos direitos humanos,
principalmente em relagao a livre manifestagao no espago publico. Ademais,
entidades da sociedade civil denunciam a tentativa sistematica de criminali-
zagdao de movimentos sociais, cujas agdes foram alvo de intensa vigilancia e

Que envolve a capacitagao de bombeiros militares para atendimento emergenciais en-
volvendo produtos perigosos, estrutura¢ao de sistema de integracio virtual da acade-
mia de policia militar, reaparelhamento da Academia da Policia Civil de Minas Gerais
e capacitacdo de profissionais de seguranca publica, bem como muitas outras agdes
tem o contexto do megaevento como referéncia de planejamento e estrutura¢ao, ¢ nao
o do municipio. Novamente, a seguranga publica se traduz como privilégio das areas
abrangidas pelo megaevento.

Reconhecemos que as a¢Ses de seguranca previstas para o megaevento sio de cardter
dissuasivo, envolvendo também estratégias de repressio, voltadas para determinadas
areas foco, principalmente o entorno da arena dos jogos e os locais de hospedagem de
atletas e turistas. Tais estratégias pouco podem contribuir para a superagio do contex-
to de violéncia que caracteriza a RMBH.
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repressao do aparato policial e de rotulagio pela midia,”” durante as jornadas
de junho/julho de 2013.

Deste modo, estratégias que envolvem a atualiza¢io e o aperfeicoa-
mento dos agentes de seguranga publica, como brevemente expomos,
distanciam-se do enfrentamento de problemas que exigiriam agdes mais
preventivas que dissuasivas e repressivas. Como exposto por Andrade e
Marinho (2013),*' o contexto do municipio de Belo Horizonte envolve-
ria diretamente propostas de a¢oes de outra natureza, capazes de atingir
problemas crénicos, como a violéncia contra criangas e adolescentes, que
ocorrem em 4reas distantes e segregadas do territério FIFA, nas perife-
rias metropolitanas, colocando em “xeque” o apelo retérico do beneficio
que o megaevento trara no futuro:

A Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 é vista em Minas como uma
oportunidade para acelerar obras e projetos que vao trazer beneficios pe-
renes a sociedade. O foco primordial de um evento desse porte no Estado
¢ melhorar a vida das pessoas, é o chamado legado. A Copa sera ainda um

momento especial de Minas mostrar ao mundo tudo o que ha de melhor
aqui. (MINAS GERAIS, 2012, p. 1).

Enfim, enquanto os governos, apoiados pelas parcerias privadas compro-
metidas com interesses economicos e pela grande midia — que também tem
interesses meramente comerciais no evento — beneficiam-se do contexto da
Copa para se autopromoverem, por meio de esquemas de marketing politi-
co, os interesses publicos sao tratados de modo secundario. Novamente,
promessas de acesso aos direitos sociais compdem retoricas que colocam a
sociedade refém da realizacao do megaevento, como se a conquista de tais
direitos pudesse ser alcancada por meio de uma iniciativa pontual, pensada,

* Nunca se viu tanto a palavra “vandalo” para caracterizar os autores dos atos de violén-

cia durante as manifesta¢oes da Copa das Confederagdes. Esse rotulo parecia justificar
e encobrir todas as agoes violentas praticadas por agentes do Estado, muitas vezes de
forma desproporcional e indiscriminada. A cobertura mididtica parecia focar na vio-
léncia como forma de dissuasiao das manifestacoes no espaco publico, para garantir
a realizacdo dos jogos. Pouco houve de aprofundamento da questdo da violéncia nas
manifestacGes nos veiculos da grande midia. Essa discussao foi muito mais intensa em
veiculos alternativos e nas redes sociais.

2 Veja Tabela e Grifico referentes ao Diagnostico da Infancia, Adolescéncia e Juventude

de Belo Horizonte (2012/2013).
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articulada e definida de modo exégeno ao contexto dos problemas sociais e
de seguranca publica do municipio, com altos custos sociais € econémicos
para a sua realizagao.
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INTERVENCOES DE MOBILIDADE

URBANA ASSOCIADAS A COPA DE

2014 E ESPECIFICIDADES DO CASO
DE BELO HORIZONTE

Daniel Medeiros de Freitas
Hélio Rodrigues de Oliveira Jr.

Resumo

Os investimentos em mobilidade urbana estdo entre os maiores responsaveis
pela reestruturagao das cidades contemporaneas, incidindo diretamente so-
bre a dinamica de valorizacao imobiliaria, a conformacao de centralidades
urbanas e a consolidacio da geometria da inclusao/exclusio socioespacial.
Considerando a especificidade territorial, o diferente estagio de reestrutura-
¢ao da cidade e da atuacdo do empresariamento urbano (HARVEY, 1996),
o artigo discute a forma como o conjunto de obras previsto para a Copa do
Mundo FIFA 2014 se articula a politica e a dinamica urbana de Belo Hori-
zonte. Inicialmente, o artigo apresenta a caracterizaciao das principais inter-
vengoes de mobilidade urbana na capital mineira, para, em seguida, discutir
o impacto destas intervengoes na consolida¢ao da importancia do eixo norte,
tanto para o seu desenvolvimento como para o de sua Regiao Metropolita-
na, bem como os daquelas localizadas no eixo centro-sul, onde, tradicional-
mente, concentram-se os maiotes investimentos em infraestrutura urbana e
também do mercado imobiliario. Por fim, estabelece a problematizacao dos
critérios de defini¢ao e de prioridade conferidos as obras associadas a este
megaevento esportivo.



BELO HORIZONTE
72 OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014
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Abstract

The investments in urban mobility are mostly responsible for restructu-
ring of contemporary cities, affecting directly the dynamics of real state
appreciation, the conformation of urban centralities and consolidation of
socio-spatial inclusion/exclusion geometry. Considering the territorial spe-
cificity, the different stage of restructuring of the city and the proceeding
of urban entrepreneurialism (HARVEY, 1996), the paper discusses how all
of construction works planned for FIFA World Cup 2014 are articulated
to the Belo Horizonte’s policy and urban dynamics. First of all, the paper
presents the characterization of the main interventions for urban mobility
at Minas Gerais’s capital, then, discusses the impact of these interventions
in the consolidation of north axis importance, developing itself and its Me-
tropolitan Region, and also those located in the center-south axis, where
traditionally concentrated the biggest investments in urban infrastructure
and the real state market. Finally, it establishes the problematization of
criteria for definition and priority conferred to the construction works as-
sociated with this mega sports event.

Keywords: Urban mobility. Socio-spatial impacts. Urban planning. Urban
dynamics.

Obras de Mobilidade, Impactos Urbanos-Metropolitanos e Copa do
Mundo em Belo Horizonte

Para receber a Copa do Mundo FIFA 2014, a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte trabalha com uma relagao de sete grandes obras de mobilidade
urbana. Esta lista ¢ composta pelos trés corredores de sistema de 6nibus de
alta capacidade tipo BRT (ao longo das avenidas Antoénio Carlos/Pedro I;
Cristiano Machado e Area Central), o tratamento do corredor Pedro I1/Car-
los Luz, o chamado Boulevard Arrudas e a abertura de duas novas vias (210 e
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710), para viabilizacao de anéis intermediarios de trafego, visando a desafogar
o sistema radial atual.!

Desde ja, cabe destacar que, comparando as primeiras listas de inter-
vengoes divulgadas e a atual, houve uma significativa reducdo de esco-
po, principalmente em relagao ao cancelamento do corredor de BRT da
Amazonas ¢ da Pedro II/Carlos Luz; de uma série de intervencoes que
compunham outros anéis intermediarios; e da ampliacao do metrd exis-
tente, aspectos que serao retomados na segunda parte do artigo. As in-
formacdes de maior relevancia sobre as sete grandes obras de mobilidade
urbana foram sintetizadas no Quadro 1, que apresenta uma breve contex-
tualizagdo de cada obra e, em nota, os principais dados do contrato para
sua execucio.”

Optamos por discutir somente as interven¢des de maior relevancia para o tema, ex-
cluindo desta discussao as obras de ambito metropolitano — amplia¢do do Aeroporto de
Confins e Anel Viario do Contorno Norte, que acabou excluido da lista de intervencoes
— ¢ as obras associadas a Rodovidria e Central de Controle de Trafego, ambas conside-
radas na analise, porém de forma indireta e qualitativa.

De maneira regular, os Portais da Transparéncia da Copa 2014, nos niveis federal, estadual
e municipal, constitufram-se como fonte predominante dos dados utilizados na pesquisa,
ndo obstante a recorrente constatagio da precariedade das informagdes disponibilizadas
por estes meios. Nao raro, os dados sobre os investimentos publicos relacionados a Copa
2014 mostraram-se desatualizados e contraditérios. Como alternativa, optou-se, sempre
que necessario e possivel, pela mescla destes com os dados disponibilizados por outras
fontes. Vale considerat, ainda, que a grande defasagem informacional e o descompasso de
atualizagdo dos dados sobre obras previstas ¢ alteragdes de escopo nos Portais da Trans-
paréncia mencionados impediu a atualizacao precisa de valores e intervencoes licitadas ini-
cialmente, sendo que algumas foram desvinculadas do PAC da Copa. A titulo de exemplo
tem-se a Via 710, que, ao final de 2013, momento no qual este artigo ja estava finalizado,
com outras intervengdes vinculadas a Copa, foi adiada e deixou de utilizar recursos origi-
nalmente previstos.
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Quadro 1. Obras de mobilidade urbana em Belo Horizonte

BRT Anto6-
nio Carlos /
Pedro I'

Complexo de intervengbes
dividido em quatro metas:
(@) Intersecio Av. Antonio
Carlos e Av. A. Abraio Ca-
ram; (b) Alargamento da
Av. Pedro I; (¢) Intersecio
Av. Pedro I e Av. Vilarinho;
e (d) BRT Antonio Catlos e
Av. Pedro 1. Previsto para
out/2013.

Além do alto volume de desapropriacées,
pode-se dizer que a duplicagdo provocou
isolamento de bairros lindeiros e agrava-
mento do processo de estagnacdo econod-
mica ao longo do corredor. As quatro me-
tas associadas a Copa ja estavam previstas
antes do evento. O BRT, por outro lado,
foi recentemente incorporado e requer al-
teragdo de trechos ja concluidos. Deve-se
destacar a previsio de Operagio Urbana
Consorciada ao longo do corredor viario,
0 que, no momento, reduziu o coeficiente
construtivo (CA=1), mas prevé adensamen-
to por meio da legislacao de excecao e, em
tese, novas intervengoes.

BRT Cristia-
no Machado?

Implantacio de transporte
rapido por oOnibus ao lon-
go do corredor recém-re-
estruturado. Previsto para

maio/2013.

O Eixo da Cristino Machado teve sua mais
radical reestruturagdo com a implanta¢ao da
chamada Linha Verde em 2007 pelo gover-
no do Estado, ligando o centro ao Aeropor-
to de Confins, localizado no vetor norte da

RMBH.

BRT Atea
Central®

Obras de chegada do siste-
ma de transporte rapido de
onibus.|

O projeto foi incorporado a requalificagao
do Hipercentro (anterior a opgao pelo BRT)
e altera uma area complexa e vulneravel a
impactos de implantac¢do e operagao.

Pedro 11/
Carlos Luz*

Importante acesso ao es-
tadio, previsao de pista
exclusiva de 6nibus. Proje-
to contratado previa esta-
¢bes de BRT, apenas obra
de adaptagdo de viaduto
foi contratada. Previsio:
mar/2013.

Corredor secundario de acesso ao estidio
e terceiro corredor de BRT. Compunha
o anel intermediario (Via 800). Porém,
devido ao alto custo de desapropriagdes,
conforme informado pelo Executivo, teve
seu escopo simplificado. Também existe
previsio de Operagio Urbana, mas sem
previsio de estudo pelo Executivo.
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Via 210° Ligacdo da Via do Minério | E a via com menor relacio com a Copa e
(Barreiro) a Av. Tereza Cris- | faz parte de um anel intermedidrio norte-
tina com corredor de 6ni- | sul, projetado para ligar o Barreiro a Venda
bus de 1,6km até o metrd. | Nova, combinando trechos existentes, tre-
Obra contratada. Previsio: | chos projetados e trechos ainda sem projeto.
nov./2012.

Via 710° Ligacdo transversal, inte- | Tal como a Via 210, faz parte de um segundo
grante de um anel interme- | anel intermediario previsto no Plano Diretor
diario externo a Contorno. | e nos estudos que o complementam. Obra de

mobilidade com pouca relagio com a Copa,
incluida como legado do megaevento.
Boulevard Tamponamento de trecho | Tamponamento entre o Viaduto do Perrela

Arrudas’ de 3,5 km do canal do Ri- | e a Av. Tereza Cristina. Na area central, fa-
beirao  Arrudas. Parcial- | zia parte da requalificagdo urbana préxima a
mente concluido. Praca da Estacao. Obra de mobilidade com

pouca relagio com a Copa, incluida como le-
gado do Megaevento.

Fonte: Elaborag¢io prépria com dados/valores obtidos nos contratos disponibilizados no
Portal da Transparéncia. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br>. Aces-
so em: ago. 2013)

1

O tesumo do escopo da meta 1, conforme contrato SC-31/08 com o Consétcio
Andrade Gutierrez, assinado em 17 de janeiro de 2008, ¢ o seguinte: reestruturacao
urbana da Antonio Carlos, entre Santa Rosa e o Complexo da Lagoinha incluindo
interse¢des em desnivel. O valor do contrato ¢ de R$ 142.901.016,45, seguido de 8 ter-
mos aditivos. Os principais: acréscimo de R$ 27.559.908,69 (T.A.05); R$ 4.107.730,77
(T.A.08); e indenizacdo por atraso de medicdo no valor de R$ 506.249,53 (T.A.10).
Total aditivo: R$ 32.173.861,99. Valor final META 01: R§ 175.074.878,44. O resumo
escopo da meta 02, conforme contratos 09/11 ¢ 10/11 (dois lotes vencidos pela mes-
ma empresa) com Consoércio Integracio (Cowan e Delta), assinados em 12 de janeiro
de 2011, ¢ o seguinte: duplicagdo Pedro I, drenagem e adequacio de viadutos. Valor
dos contratos: R$ 154.499.924,15 ¢ R$ 15.499752,29. O resumo do escopo da meta 3,
conforme contrato SC-148/11 com a Construtora Cowan, assinado em 9 de agosto de
2011, € o seguinte: implantagao do complexo viario Vilarinho. Valor do contrato: R§
43.489.919,12. O resumo do escopo da meta 4, conforme contratos SC-124/11 ¢ SC-
178/11 com Construtora Cowan, em 27 de junho ¢ 12 de setembro de 2011 no valot
de R$ 23.198.329,82 ¢ R$ 3.305.332,07. Escopo: pista de concteto ¢ alargamento/
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refor¢o Viaduto A do Complexo da Lagoinha e a Adequagio sistema viario Vilarinho
para implantagao de duas estacoes de BRT.

O escopo da obra, conforme contrato SC-147/11 com o cons6rcio Constran/
Convap, assinado em 26 de julho de 2011 é o seguinte: (a) Remocao do pavimento
flexivel das pistas de 6nibus existentes para implantacao de uma plataforma de 5
metros, visando a colocacao de 10 estaces de Sistema BRT. Em substituicao ao
pavimento flexivel serdo construidas as pistas de rolamento, ja para o sistema de
BRT, em pavimento de concreto. A implantacio das estacSes nido serd parte do
escopo deste contrato; (b) Demoli¢io das rampas das passarelas existentes nos
locais onde serdo implantadas as estagdes do sistema BRT; (c) Remanejamento
das redes de drenagem pluvial, esgotamento sanitario e de dgua; e (d) Demolicio e
reconstrucio de contenc¢des no muro de arrimo nas estacoes. O valor do contrato
¢ de R$ 36.347.815,27.

O resumo do escopo da obra, conforme contrato SC-282/11 com o consoércio Tra-
tenge e Cetenco, assinado em 30 de dezembro de 2011, é o seguinte: (a) Implantaciao
de duas pistas de concreto; (b) plataforma para estagoes; (c) ciclovia; (d) Adequacio
na Praca Hugo Werneck; () intertravado nas pistas das avenidas Santos Dumont e
Parana; (d) Implantagao das Estacoes de transferéncia; (e) redes de drenagem e rema-
nejamento de microdrenagem; (g) postes metalicos e iluminacdo; (h) remanejamento
de adutora; (i) equipamentos urbanos; (j) paisagismo; e (l) adequacdes vidtrias nas ruas
lindeiras e adjacentes as avenidas. O valor do contrato é de R§ 55.491.086,73.

O escopo da obra, conforme contrato SC-058/12, com Arteleste Construcdes, ¢ o
seguinte: Alargamento e recuperaciao do Viaduto B do Complexo da Lagoinha. Valor:
R$ 8.858.458,64.

O resumo do escopo da obra, conforme contrato SC-142/11, com Consétcio Cons-
tran/Convap, assinado em 18 de julho de 2011, é o seguinte: implantacao da via 210
entre Tereza Cristina e Waldyr Soeiro Einrich. Valor: R§ 59.005.262,59.

Licitacdo vencida pelo Consércio Aterpa/M.Martins. Valor: R$ 68.282.985,30.

O escopo da obra foi dividido em dois contratos. De acordo com o contrato SC-
47/10 com o Consércio Mendes Junior, assinado em 17 de junho de 2010, o escopo é
o seguinte: implantacao do Boulevard Arrudas entre Carijos e Barbacena (1,2km). Va-
lor do contrato: R$ 63.504.433,71 (mais aditivo de R$ 1.021.549,76). De acordo com
o contrato SC-164/11 com o Consércio Boulevard V o escopo tesumido é o seguinte:
implantacio do Boulevad Arrudas entre Contorno e Rua Extrema (2,3 km). Valor do
contrato: R§ 145.284.442.19.

Antes de analisar as intervencoes de mobilidade e sua articulacao com as

questdes que a frente serdo elencadas, é importante registrar também a distri-
buicio dos investimentos, tal como disponibilizados no Portal da Transpa-
¢ >

réncia do Governo Federal. A Tabela 1 contém os valores por intervencio e
a Tabela 2 detalha a finalidade e comprometimento do investimento de cada

intervencao.
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R$
Metal 1405 901.016,45
R$
Meta 2
1. BRT Anténio 169.999.676,44 R$ 48.67%
Carlos / Pedro I RS 415.068.135,89 DI
Meta3 | 43 48901912
R$
Metad 1 6 503.661,89
RS RS .
2. BRT C.Machado - 36.347.815,27 | 36.347.815,27 4,26%
3. BRT Area R$ R$
- 6,51%
Central 55.491.086,73 | 55.491.086,73
Viaduto R$ R$ 0
4. Corredor Pedro I1 B 8.858.458,64 | 8.858.458,64 1,04%
. RS RS .
> Via 210 - 59.005.262,59 | 59.005.262,59 6,92%
. RS RS ,
6. Via 710 - 68.282.98530 | 68.282.985,30 8,01%
01 RS
1.2k 63.504.433,71
7. Boulevard (1,2km) ’ R$ 24.60%
Arrudas 02 RS 209.810.425,66 o
2,3km) | 145.284.442,19
RS RS .
TOTAL ) 819.668.758,33 | 819.668.758,33 100%

Fonte: Elaboracio prépria com dados/valores obtidos nos contratos disponibilizados no
Portal da Transparéncia. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br>. Aces-

so em: ago. 2013.
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Tabela 2. Valores incluindo projeto e desapropriacao

1. Projeto Basico/Executivo | R$ 5.900.000 R$ 5.920.000
1. BRT 2. Desapropriacoes R$ 45.000.000,00 R$ 34.360.000
Antonio
Carlos 3. Desapropriagoes R$ 155.000.000,00 | -
4. Obras R$ 428.000.000,00 | R$ 352.940.000
2 BRT 1. Projeto Bisico e Executivo | R$ 1.200.000,00 R$ 1.250.000
Cristiano 7 ") s (financiamento) R$ 128.500.000,00 | R$ 36.350.000
Machado
3. Obras R$ 5.600.000,00 -
. 1. Projeto Basico/Executivo | R$ 1.000.000,00 R$ 960.000
3. BRT Arca
3. Obras R$ 1.900.000,00 -
Central
3. Obras (financiamento) R$ 55.000.000,00 R$ 55.000.000
1. Projeto Bésico/Executivo | R$ 1.100.000,00 R$ 3.390.000
4. Corredor | 2 Desapropriacoes R$ 1.300.000,00 -
Pedro 11 3. Desapropriacoes R$ 3.700.000,00 -
4. Obras R$ 21.800.000,00 R$ 8.860.000
1. Projeto Basico R$ 1.200.000,00 R$ 1.220.000
2: ‘Desapropnagoes (muni- RS 8.200.000,00 i
5.Via210 | IP1O)
2. Desapropriagoes (estado) | R$ 24.800.000,00 -
3. Obras R$ 72.000.000,00 R$ 59.010.000
1. Projeto Basico/Executivo | R$ 2.900.000,00 R$ 3.910.000
2: .Desaproprla(;oes (Muni- R$ 23.500.000,00 )
6. Via710 | SiPio)
2. Desapropria¢oes (Estado) | R$ 70.500.000,00 .
3. Obras R$ 78.000.000,00 R$ 68.280.000
1. Projeto Bésico/Executivo | R$ 3.000.000,00 R$ 2.940.000
7- Boulevard 17576 s R$ 810000000 | -
Arrudas
3. Obras (financiamento) R$ 210.000.000,00 | R$ 209.810.000
TOTAL R$1.357.200.000,00 | R$ 844.200.000,00

Fonte: Elaboracio propria com dados/valores obtidos nos contratos disponibilizados no
Portal da Transpaténcia. Disponivel em: <http://www.pottaltransparencia.gov.br>. Acesso
em: ago. 2013.
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A analise dos valores disponibilizados permite inferir que as intervengdes
urbanas com maior aporte de recursos (aproximadamente 53% do total) se
localizam majoritariamente em funcao do vetor norte de Belo Horizonte,
concentradas em dois corredores, cuja reestruturacio em curso é anterior
a sua associa¢ao ao megaevento. Neste sentido, é razoavel pensar que tais
interven¢oes sinalizam uma forte correlacio entre o alto volume de investi-
mento em mobilidade e a expansao urbana ao longo deste eixo, o que reforca
a sua importancia para Belo Horizonte e Regido Metropolitana. Para se ter
melhor delineada esta relacio com as obras associadas a Copa e que tipo de
alteracdo estas intervengoes provocam na estruturagao da Regido metropoli-
tana, ainda que brevemente, ¢ importante resgatar o histérico de implantagao
e consolidagao do vetor norte da capital, bem como as perspectivas de inves-
timento futuro, a curto e médio prazos.

O surgimento desse vetor de expansao urbana remonta a criagao do bairro
Pampulha, na década de 1940, destinado a abrigar parte significativa dos es-
tratos mais abastados da cidade em parcelamentos de baixa densidade, sendo
assistido por grandes equipamentos publicos (Museu, Casa de Baila, Iate Clu-
be, Zoologico, entre outros). A localizagao do aeroporto Belo Horizonte (atu-
al Carlos Drummond de Andrade) nesta regido, desde 1933, denota o papel
de ligacao entre um bairro destinado a elite e este vetor de desenvolvimento
e expansiao urbana da capital.

E somente em 2005, que o antigo DAC (atual ANAC — Agéncia Na-
cional de Aviagao Civil) e a INFRAERO transferiram os voos de longa
distancia da Pampulha para o Aeroporto Internacional Tancredo Neves,
em Confins, que foi projetado ao final da década de 1970, prevendo sua
construgdo em quatro etapas, sendo a primeira delas concluida e inaugu-
rada em marco de 1984. Importa considerar que a constru¢ao do Aero-
porto de Confins consolida o processo de expansio na dire¢iao norte da
Regiio Metropolitana.’

Segundo Souza e Teixeira (1999), o ritmo de crescimento demografico —
com a progressiva ocupagao — do vetor norte, seja pela incorporacio de

Sobre o Aeroporto da Pampulha e o Aeroporto de Confins, consulte-se, respectiva-
mente: <http://www.infraero.gov.br/index.php/br/aeroportos/minas-gerais/aero-
porto-de-belo-hotizonte.html>;  <http://www.infraero.gov.br/index.php/br/aero-
portos/minas-gerais/aeroporto-de-tancredo.html>.
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novos territérios seja pelo incremento de densidades, ensejou iniciativas
que nao somente articularam inicialmente a regiao norte do municipio ao
nacleo central, mas, também, indicaram imediatamente aos empresarios
imobiliarios o mercado futuro, propiciando outros empreendimentos que,
paulatinamente, consolidaram a importancia deste vetor no processo de es-
truturagao metropolitana. No entanto, até a década de 1990, pode-se dizer
que esta regido era caracterizada por uma polarizagdao entre a camada de
alta renda, que ocupava a area residencial projetada, e o incremento da
de baixa, que ocupa as bordas e municipios vizinhos, com nitido esvazia-
mento da camada média.

Mais recentemente, como observam Souki e Filgueiras (2012), a Cidade
Administrativa Presidente Tancredo de Almeida Neves (CAMG), obra de
grande porte destinada a abrigar a sede do Governo estadual, parte de um
conjunto robusto de investimentos publicos em obras de infraestrutura — que
inclui a construcao da Linha Verde (rodovia MG-10, parte coincidente com
o eixo da Avenida Cristiano Machado), do Aeroporto Industrial, do Anel
Viario Contorno Norte e a ampliacio do Aeroporto Internacional de Con-
fins — e privados nos setores de produgido industrial e servigos, que integra
e incrementa a importancia do vetor norte da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH).

Sobre esse ultimo aspecto, e seu alto impacto na dinamica recente da
RMBH, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metro-
politana de Belo Horizonte (2011) assinala que a Cidade Administrativa pro-
vocou a valorizac¢do e a tendéncia de ampliacao de condominios e de verti-
calizagdo, em substituicdo a ocupag¢ao horizontal, nas areas de infraestrutura
ruim. Esta dinamica estaria contextualizada pelo mapa sintese apresentado
na Figura 1, parte integrante do PDDI.
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Figura 1. Mapa Dinamica Imobiliaria Metropolitana

g_
-
13
Area de média valorizacio (pressio com ) )
(I tern:lémadee:panséodapomagéade — Mercado imobilidrio sobre area rural
I?aixa renda) ——% Mercado imobilidrio de alta renda
Area de maior valorizacdo (pressdo e Mercado imobilidrio de dasse média baixa
expulsan da populacao de baixa renda) e classe popular
‘ Centros de média valorizacdo e — 5 Mercado imobilidrio informal e auto-
distantes do centro metropolitano construgao

Fonte: UFMG, 2011.
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Grande parte da tendéncia identificada para o vetor norte esta relaciona-
da a combinacao de dois processos: a viabilizag¢ao de grandes projetos de
estruturagao urbana, que, em parte, recuperam a infraestrutura deficiente da
regido; e a demanda reprimida do setor imobiliario em busca de novas frentes
de atuagao diante da saturagao das frentes mais tradicionais do municipio
de Belo Horizonte. Em relagao aos investimentos em infraestrutura, apos
um perfodo de poucos recursos para intervengdes viarias de maior vulto no
municipio, o inicio das obras da trincheira da Avenida Santa Rosa com An-
tonio Carlos, em 2004, marca a efetiva retomada de investimentos no setor.
Em 2005, teve inicio um expressivo conjunto de intervengoes que incluiu o
inicio da duplicagao da Antonio Carlos; a construgao da Linha Verde ao lon-
go do corredor da Cristiano Machado, até o Aeroporto de Confins — ambas
relacionadas ao vetor norte; além do primeiro trecho do Boulevard Arrudas
(que melhora a articulagiao deste corredor a area central) e parte da Requa-
lificagao do Anel Rodoviario. Entre as obras previstas relacionadas ao vetor
norte, tém-se, ainda, a ampliacio do metrd nesta dire¢do, a construgao do
Anel Viario do Contorno Norte, permeando os municipios na por¢ao norte
da RMBH, ¢ um condominio de grande porte, na mesma regiao; a Operagao
Urbana Isidoro e a amplia¢ao do Aeroporto de Confins e do CEASA-MG, e
possivel implementagao do projeto do Parque Tecnologico da UFMG.*

Em relagao a demanda reprimida, ocorre valorizagdo abrupta dos imo6-
veis de alta renda combinada a entrada de consumidores de renda mais
baixa (crédito facilitado e MCMV). No entanto, até o momento, o total
de investimentos e o conjunto de obras edificadas no vetor norte da capi-
tal mineira nao autoriza, ainda, qualquer inferéncia sobre a predominancia
deste vetor sobre o eixo sul, tradicional concentra¢io de investimentos do
mercado imobiliario. Nao obstante a possivel concretizagao do megainves-
timento imobiliario denominado Reserva Real, previsto para 2015, que se
localiza no vetor norte, o vetor centro-sul da capital continua aglutinando
os principais equipamentos e servicos urbanos, bem como concentrando

Além dessas obras e empreendimentos, existe uma quantidade expressiva de especu-
lagoes (de dificil confirmacdao) em andamento, neste vetot, relacionada, sobretudo,
a construcao de uma imagem de cidade global (em torno da ideia de “aerotrépolis”
— cidade desenvolvida em torno do aeroporto) a ser implantada em Minas Gerais e
desenhada por consultorias internacionais contratadas pelo governo do Estado e/ou
grandes empreendedores urbanos.
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majoritariamente a alta renda, tanto na cidade de Belo Horizonte quanto
em sua Regiao Metropolitana.’

Os aspectos que reforcam a tradicional importancia da regido centro-sul
como principal centralidade da RMBH sido os recentes investimentos na
area central, sobretudo na regiao do Hipercentro, que combinam impor-
tantes obras de requalificacdo de espacos publicos (Praca Raul Soares, Pra-
ca da Estacao e Praca Rui Barbosa, Praca Sete, Praca da Savassi e trechos
das ruas Carijos, Rio de Janeiro, Caetés, entre outros), reforma, ampliagao e
retrofit de edificagbes antigas (sobretudo, equipamentos culturais e edificios
residenciais) e novos empreendimentos (Boulevard Shopping e diversos
hotéis incentivados por parametros de exce¢ao vinculados a0 megaevento).
Neste sentido, é interessante observar que o conjunto de obras de mobili-
dade da Copa do Mundo FIFA 2014 refor¢am a articulacdo entre o vetor
de expansao norte ¢ a tentativa de requalificacao da regiao central do mu-
nicipio, atuando como catalisador e legitimador destes dois processos em
curso.

Em tempo, a terceira obra em custo de investimento, o chamado Bou-
levard Arrudas, propoe, por intermédio do aumento da capacidade viaria
obtido pelo tamponamento do coérrego, a melhoria de capacidade viaria da
conexao leste-oeste, sobretudo nas proximidades da area central. Além dos
problemas relacionados a sua priorizagao e relagio com a Copa, aspectos que
serao discutidos a seguir, a obra promove valorizagao de areas lindeiras a area
central, articulando investimentos recentes e futuros e criando novas frentes
de atuagao do capital imobiliario. Uma leitura mais detalhada permite ainda
inferir que essa valorizagao ocorre em uma mancha urbana localizada no en-
contro dos eixos viarios mencionados, Antonio Carlos e Cristiano Machado,
com a por¢ao norte da area do Hipercentro, conformando uma regiao de alta
valorizagao e acimulo de propostas de grandes projetos e empreendimentos.
Esta situagao foi confirmada no final da pesquisa, em outubro de 2013, com
a divulgaciao da Operagao Urbana Nova BH, que engloba todo o eixo da
Antonio Catlos / Pedro I e parte do eixo do Boulevard Arrudas, reforcando

> Sobre este ultimo aspecto, veja-se: ANDRADE; MENDONCA, 2010. Informagoes
sobre o empreendimento imobilidrio Reserva Real estio disponiveis no sitio eletroni-
co: <http://www.reservarealbh.com.br/>.
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a hipétese de que havia, senao um plano, um grande interesse de articulagao
entre as obras de reestruturacio urbana em curso.’®

De maneira complementar, ¢ importante ressaltar que existe uma sobre-
posi¢ao entre a localizagao do Estadio na regiao da Pampulha e sua articu-
lagdo a regiao central do municipio e o vetor de interesse de expansiao da
cidade, que parece ter condicionado a priorizagao das trés principais obras
de mobilidade urbana (Anténio Carlos, Boulevard Arrudas e Cristiano Ma-
chado): juntas, elas absorvem quase a totalidade dos recursos em obras ja
em andamento. Com efeito, neste aspecto, é razoavel inferir que a prioriza-
¢ao deste conjunto de obras nao s6 promove a valoriza¢ao ou consolidagao
de novas frentes de mercado, como sao por este condicionadas, gerando
uma série de contradi¢gdes e impactos na reestruturacao do espago urbano
belo-horizontino.

As Obras de Mobilidade e o Planejamento Urbano

Pode-se dizer que dois argumentos sdao recorrentes em relacio as obras
relacionadas a Copa do Mundo da FIFA 2014 e seus impactos sobre Belo
Horizonte e RM: o conjunto de intervengdes ja ter sido previsto pelo planeja-
mento urbano municipal anterior ao megaevento; e as intervengdes beneficia-
rem a cidade como um todo, e nao apenas o entorno dos locais estratégicos
ligados ao megaevento (estadio, fan fest, hotéis etc.). Quando utilizados, esses
argumentos visam a rebater ou a minimizar as criticas ao carater emergencial
e casuistico das intervengoes, ou os impactos negativos sobre a populagao
diretamente afetada e/ou os parcos beneficios para a cidade.

¢ Trata-se de vultoso projeto a ser viabilizado por uma Operacio Urbana Consorciada

(OUC), tal como pretendido pela Prefeitura de Belo Horizonte. A OUC é um instru-
mento previsto pelo Estatuto da Cidade, que tem como finalidade maior, recuperar
ou, a0 menos, dividir com a iniciativa privada o 6nus dos investimentos em infraestru-
tura. No caso da Nova BH, o projeto, até entdo mantido em sigilo, flexibiliza as re-
gras de construgio, inclusive em Areas de Diretrizes Especiais (ADE), e direciona a
densidade de ocupacdo para areas com infraestrutura de transportes e de servicos. A
expectativa, tal como divulgada pela PBH, ¢ a de que a area construida seja ampliada
em 3,7 milhGes de metros quadrados em 20 anos. Este crescimento, contudo, sera
predominante vertical e, em muitos casos, poderd afetar areas de prote¢io ou de maior
fragilidade, como as da regiao da Pampulha, Santa Tereza e Lagoinha.
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Em relagdo ao primeiro argumento, a anterior inser¢ao dessas obras de
mobilidade no escopo definido pelo planejamento urbano, o Plano Diretor
de Belo Horizonte (2011) define uma ampla demarcagao de areas prioritarias
para intervenc¢ao viaria,” que consolida ou remete a diversos estudos especi-
ficos. No entanto, a inclusao de todas as obras priorizadas para a Copa, nesta
relagio, nao encerra a pertinéncia de se questionar, sob o ponto de vista do
legado para a cidade, quais os critérios utilizados para a sua priorizagao em
relacao as demais e, a partir dai, quais os impactos decorrentes dessa prioriza-
¢ao e a¢ao isolada. Da mesma forma, em relagao ao segundo argumento, a se-
lecao de determinadas obras prioritarias altera de modo desigual a dinamica
urbana local, sendo necessario avaliar em cada caso se a opgao de beneficiar
a cidade como um todo é, de fato, mantida.

Neste contexto, o periodo anterior a definicio de Belo Horizonte como
uma das sedes da Copa se caracterizava pela retomada de investimentos no
setor de mobilidade, conforme descrito anteriormente. Em sintese, o princi-
pio geral das intervencgoes previstas e realizadas neste periodo inclufa a cria-
¢ao de anéis intermediarios, visando a desafogar o sistema radial; a viabiliza-
¢ao de corredores com interse¢oes em nivel e preferenciais para transporte
coletivo; e a indu¢ao de maiores densidades ao longo desses corredores, por
intermédio de alteragoes na Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

A possibilidade de sediar a Copa de 2014, no entanto, exigiu uma rapida
redefinicdo de quais seriam, entre as diversas intervengdes previstas, aquelas
consideradas prioritarias para a realiza¢ao do evento. No segundo semestre
de 2009, uma primeira lista de intervenges comecou a ser divulgada,® in-
cluindo cinco corredores de BRT (Pedro I1/Carlos Luz; Anténio Carlos/
Pedro I; Cristiano Machado, Nossa Senhora do Carmo; ¢ Amazonas), a re-
qualifica¢ao do Anel Rodoviario, a ampliagdo do metrd e todas as interven-
¢Oes necessarias para a conformacao dos anéis intermediarios (Vias 800, 710,

A demarcacio de dreas prioritarias ¢ citada no texto do Plano Diretor de 1996 (Lei
7.165/96) e, por meio de sua revisio (Lei 8.137/00) é definida no Mapa das Areas de
Projetos Viarios Prioritarios e o Mapa das Areas para Operacoes Urbanas Consorcia-
das (Anexo II e III da Lei).

Informagoes obtidas na apresentacdo do Prefeito Marcio Lacerda, no Semindrio pro-
movido pela Fundagdio Dom Cabral ¢ pelo Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais, no dia 27 de outubro de 2009. Disponivel em: <http://www.fdc.org.br/hot-
sites/mail/bh_copa_2014/marcio_lacerda.pdf>.
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210, 220, 540). A Figura 02, divulgada na época, apresenta o mapa dessas
intervengoes.

Figura 2. Corredores de Transporte Coletivo (esquerda) e Corredores
Viarios dos Anéis Intermediarios (direita) tal como divulgado em 2009.

Brasilia
Cuiaba 1

Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Disponivel em: <http://www.fdc.org.br/
hotsites/mail/bh_copa_2014/marcio_lacerda.pdf>.

Dois critérios, até entdo coerentes com as diretrizes do planejamento, e
descritas anteriormente, definiram esta selegao: (a) a prioridade ao transporte
coletivo; e (b) a viabilizagdo dos anéis intermediarios. No momento seguinte,
teve inicio uma continua reducao de escopo: (a) em relagdo ao transporte
coletivo — o metr6 foi o primeiro a ser adiado, devido ao custo e prazo de
execucdao e, também, a histérica desarticulagao municipal, estadual e federal
sobre o tema; em seguida, houve corte do corredor da Av. Amazonas e da
Av. Nossa Senhora do Carmo, incluindo seus prolongamentos; mais recen-
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temente, a reducao de escopo do BRT Pedro II — e (b) em relagao aos anéis
intermediarios — a requalificagao do anel rodoviario foi adiada e desvinculada
da Copa; das cinco conexoes previstas restam apenas duas, a Via 710 e Via
210. A lista definitiva com as sete obras de mobilidade aparece na Figura 3,
acrescida de informagdes sobre as principais remog¢oes de vilas na cidade.

Figura 3. Intervencoes de Mobilidade Urbana e
Desapropriacdes/Remocoes em BH
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-
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Fonte: Elaboracao propria.
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Apesar da reducao de escopo, uma obra nao prevista foi incluida, a con-
tinuidade de tamponamento do Ribeirdo Arrudas e aumento de capacidade
viaria, promovendo, como ja dito, uma ligacao parcial entre leste e oeste,
sem priorizagao de transporte coletivo, associada a viadutos de alto impacto,
valorizacao imobiliaria e, ainda, custo elevado.

Em relagao aos critérios de defini¢ao dessas obras, propdem-se as seguin-
tes questoes: essa defini¢do esta diretamente relacionada a viabilidade relacio-
nada aos recursos e prazos, privilegiando obras ja negociadas junto ao capital
financiador? Existe possibilidade de beneficiamento direto ou indireto de
interesses de pessoas vinculadas as obras, valoriza¢ao imobiliaria dos locais
ou ganhos politicos? Qual a relagdo entre essa priorizagao e os interesses
imobilidrios no vetor norte? Existem critérios ¢ justificativas técnicas relacio-
nadas a esta escolha? Houve alguma participacao da sociedade neste proces-
so decis6rio? Com objetivo de oferecer algum subsidio para a analise desses
questionamentos, quatro observacoes sobre custos, prazos € escopo serao
apresentadas, a partir dos dados constantes no Quadro 1 e Tabelas 1 e 2.

A primeira, a concentragao de 48,67% do total investido na conclusio da
duplicacio do corredor Antoénio Catlos / Pedro I, obra vidria na qual, segun-
do a Secretaria do Estado de Transporte e Obras Publicas, ja foram inves-
tidos 250 milhGes de reais. A segunda, a concentragao de investimento no
chamado Boulevard Arrudas, sobretudo em detrimento dos investimentos
nos corredores de transporte coletivo de alta capacidade (Avenida Amazonas
e Pedro II). A terceira, o baixo percentual de investimento previsto para a
abertura das novas vias dos anéis intermediarios. A quarta e ultima, o valor
previsto para desapropriagoes e seu baixo percentual de contratagiao nos da-
dos fornecidos até o momento de elaboracao deste estudo.

Sobte o corredor Antonio Carlos/Pedro 1, a contradicio parece ser a com-
binagio entre (a) o alto custo de uma questionavel prioridade ao transporte
coletivo (na medida em que o grosso dos recursos ¢é investido para ampliar a
capacidade de trafego para o veiculo particular) e respectivo impacto urba-
nistico, sobretudo, relacionado as desapropriacoes; e (b) a inadequada apro-
priacdo da chamada mais valia do investimento.” O alto valor de implantacao
do BRT contrasta com a propaganda de que a principal vantagem do trans-

’  Entendido aqui como a apropriagdo privada da diferenca entre o prego do terreno

antes e depois da execucdo de uma obra realizada com recurso publico.
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porte rapido por onibus (Bus Rapid Transit on BRT) esta relacionada, no mun-
do todo, a boa relagao entre investimento necessario para sua implantacio e
o volume de pessoas transportadas. Neste caso, considerando os 27 km do
BRT Antonio Catlos/Pedro I (ida e volta do corredor), e adotando o valor de
obra informado ao portal da transparéncia (R$ 415.068.135,89), o custo fica-
ria em torno de 15,37 milhoes/km." Este valor é bem supetior ao praticado
em sistemas semelhantes."

Em relagio a captagao da mais valia urbana gerada pelo investimento pu-
blico, a questao que chama aten¢io ¢ o fato de o corredor ter sido demarcado
no Plano Diretor como area para operacdo urbana consorciada, algo que
vincula os custos até entdo empregados a implementa¢ao futuro do ja citado
projeto Nova BH. Considerando-se que maior reestruturacao do corredor ja
foi concluida, e que a desapropriagao e valorizagao do solo urbano ja estao
em curso, ¢ possivel afirmar que, desde o inicio, resta comprometido o equi-
librio financeiro dessa operagao urbana. Mais que isso, é bastante provavel
que esteja sendo promovida tao somente a dinamizag¢ao imobilidria por meio
da flexibilizac¢ao de parametros urbanisticos vigentes e da legislacao de exce-
¢ao aplicada no municipio.

Retomando a analise relacionada as tabelas de investimentos previstos,
uma segunda observagao se refere ao chamado Boulevard Arrudas. Ausente
desde o inicio da pauta das obras vinculadas a Copa, a interven¢ao ganhou
prioridade na agenda da politica urbana e, apesar de seu carater polémico
e alto impacto ambiental, foi implementada em detrimento de corredores

' Uma tabela divulgada pela BHTRANS traz um valor de 20,59 milhées/km. Dis-
ponivel em: <http://www.ntu.otg.br/novosite/arquivos/Ramon_Victor.pdf>. Este
valor pode incluir outros custos de obra ou ter trabalhado com previsdes anteriores
20 detalhamento de custos.

" O Metrobus do México custou 3,14 milhdes/km em 2005 ¢ o BRT de Jacarta custou
2,09 milhoes/km em 2007. Ainda como referéncia, o custo total dos 37 km da Fase 1 do
Transmilénio de Bogota (incluindo esta¢oes, terminais, passarelas, patios, intersecdes
e linhas troncais), ficou em torno de 11,9 milhdes/km (convertido de délar para real
em junho/2012). Nos 40 km da fase 2 do BRT de Bogota, este valor foi mais alto,
chegando a 18,83 milhées/km. Vale frisar, contudo, que neste caso houve implemen-
tacao do chamado BRT Pleno em todo o sistema: sistema tronco-alimentador; via
exclusiva para veiculos BRT; veiculo exclusivo para o corredor, de alta capacidade;
pré-embarque; sistema integrado que abranja a quase totalidade do acesso ao trans-
porte coletivo municipal.
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de BRT e anéis intermediarios. Assim, foi mantido o investimento de 209,8
milhdes no Boulevard Arrudas, enquanto o corredor Pedro I1/Catlos Luz,
acesso direto e preferencial ao estadio, teve seu escopo original radicalmente
simplificado, reduzindo o custo estimado de 233,5 milhdes para 8,86 mi-
Ihées de reais.

Uma terceira observagao trata do baixo percentual de investimento desti-
nado a viabilizagiao dos anéis intermediarios, menos de 15% do total ja con-
tratado. Mesmo considerando que o custo total previsto para as obras ¢ de
106,20 milhdes para a via 210 e de 174,95 milhoes para a via 710, esse valor
nao chega a 21% do total previsto e ainda nao contratado. O que esta sendo
questionado aqui ¢ o baixo investimento na conformacao dos anéis interme-
diarios, considerando-se a importancia dada a este tipo de solu¢ao no plane-
jamento de mobilidade urbana do municipio. E notério que diversos outros
pontos de conformacao de anéis intermediarios estao localizados em areas de
menor interesse imobiliario e, por isso, menor demanda por substituigao e re-
novacao de tecido urbano, o que corrobora a ideia de uma contradicao entre
discurso adotado e a defini¢ao de prioridades das obras relacionadas a Copa.

Por fim, a quarta e ultima observag¢ao esta relacionada ao atraso na con-
tratacao dos valores previstos para as desapropriagdoes necessarias as obras
da Antonio Catlos/Pedro I (200 milhoes), Pedro 11/Catlos Luz (5 milhoes),
Via 210 (33 milhdes) e Via 710 (94 milhGes)."”” Desses 332 milhdes, apenas
34,4 milhSes havia sido contratada quando da elaboragao deste artigo, pouco
mais de 10% do total. A falta de transparéncia na identificagao dos locais
onde ocorre e os numeros absolutos dessa desapropriacio impedem um le-
vantamento mais preciso. A previsao é de que aproximadamente 379 familias
ainda sejam removidas para a conclusao das obras: 240 familias na Antonio
Catlos/Pedro I, além das 86 ja removidas; 15 familias na Pedro II/Catlos
Luz; 40 familias na Via 210 e 84 familias na Via 710",

Optamos por manter a reflexdo original sobre as questdes a que se vincula a inter-
vengao urbana na Via 710, visto que sua retirada do conjunto de obras previstas nio
resulta em prejuizo para a analise aqui constante.

Os numeros sao relativamente baixos, sobretudo em relacdo as recentes dendncias de
viola¢io de direito de moradia que falam em 4.450 familias residentes nos assentam-
entos informais de Dandara, Camilo Torres, Irma Dorothy e Torres Gémeas; e cerca
de 2.600 familias da Vila da Luz e Vila da Paz, a beira do Anel Rodoviario e ameagas
de remocgao quando de sua revitalizagdo, constituindo, todas elas, areas de habitacdo
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Neste cenario, dois processos se desdobram: (a) 0 aumento especulativo do
preco da terra relacionado a urgéncia de execucao das obras e (b) a violagao
de direitos de moradia e conflitos também relacionados ao prazo de execugao
da obra. A tendéncia é que se mantenha a tradicdo de desapropriagoes em
Belo Horizonte, muito bem representada pela fala do Prefeito Marcio Lacerda
ao jornal Estado de Minas (14/10/11), que lembra que “25% dos casos de
indenizacOes para viabilizar a implantagao das pistas exclusivas para coletivos
no corredor Anténio Carlos/Pedro I dependerio de decisdes judiciais”. Este
alto indice de conflitos encaminhados a justica combinam a tradicional
falta de transparéncia, aos prazos reduzidos e baixos valores indenizatérios
oferecidos pela Prefeitura.

Critérios, Interesses e (I)Legitimidades que se Vinculam as
Obras de Mobilidade em Belo Horizonte

Em seu desenvolvimento, a metrépole convive com problemas que reque-
rem a oferta regular de solugoes a serem planejadas em médio e longo pra-
zos. A alta concentrac¢do de renda, a especulagao imobiliaria e a consequente
elevagao do prego da terra, o surgimento de empreendimentos imobiliarios
privados, que pressionam dareas estratégicas de preservacao ambiental, a am-
pliagao dos servigos de agua e esgoto, bem como dos servicos de transporte
de massas, a abertura de corredores de passagem para veiculos automotores,
que tém seu numero consideravelmente aumentado e que implica a desapro-
priagao de imdveis, entre outros, informam a questao urbana em diferentes
niveis e remetem as politicas publicas mais adequadas para o seu tratamento.
Assim, ¢ de se esperar que a geracao de alternativas viaveis para a resposta
continua a tais demandas seja contemplada no plano estratégico e adminis-
trativo das grandes cidades.

Parece ser exatamente neste sentido que a relagdo entre a hospedagem
de megaeventos esportivos e as possibilidades de transformagées urbanas
estruturais se apresenta como meio de resolver e/ou de atenuar alguns dos
problemas prementes acima elencados, funcionando como fator catalisador

popular sob enorme tensao e ameaca. Fonte: Revista Eletronica do Terceiro Setor —
RETS. COPA 2014, OLIMPLADAS 2016 E MEGAPROJETOS — remogdes em curso
no Brasil. Disponivel em: <http://www.rets.org.bt/sites/default/files/dossie-relato-
ria-remoc3a7c3b5es-megaeventos-brasil-2011.pdf>.
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de investimentos destinados a promover tanto desenvolvimento econémico
quanto reabilitacao urbana, sendo fundamental salientar que o legado urba-
nistico do megaevento esportivo nao deve set, a priori, pensado como intrin-
seco a este, mas, também, como potencialmente definido pela politica urbana
e pelo delineamento de prioridades dentro do rol de intervencoes previstas
por esta mesma politica, em cada contexto.

Notoriamente, ¢ a partir da década de 1990 que os megaeventos passaram
a ser associados ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento econoémi-
co e de imagem das cidades. 17z de regra, a perspectiva de que os megaeventos
tém potencial para promover melhorias diversas no plano socioespacial me-
tropolitano passou a vincular-se a reabilitacao urbana efetiva, contemplando
aspectos ligados a mobilidade urbana, ao transporte, a habitagao, ao sanea-
mento e gestao de residuos, a limpeza de zonas contaminadas, a infraestrutu-
ra social e cultural etc. (ROLNIK, 2009).

Contudo, se, em tese, o acolhimento de eventos com grandes propor¢oes
pode ocasionar ganhos significativos para as cidades anfitrias, a experiéncia
internacional tem demonstrado que, nos diversos contextos em que estes
foram promovidos/realizados, manifestou-se uma forte tendéncia de se pri-
vilegiar o desenvolvimento econémico em detrimento da reabilitagdo urbana
efetiva, o que suscita cautela quanto a avaliagao deste tipo de fendmeno e dos
impactos a ele associados.

Em estudo recente, Pillay e Bass (2008) observam que: (a) em quase todos
os paises o ganho esperado fica aquém do gasto final, gerando prejuizo aos
cofres publicos, coberto por intermédio de deslocamento de fundos e cortes
orcamentarios; e (b) ndo existem estudos que comprovem que a realizagao de
megaeventos possibilitou reducao da pobreza e diminui¢ao da desigualdade
social, ao contrario, a maioria dos estudos revela que estes contribuiram para
agravar tais problemas.

Quanto ao caso da cidade-sede de Belo Horizonte, as observagoes delinea-
das ao longo do artigo parecem apontar para desdobramentos consoantes aos
acima mencionados, visto que ja é possivel afirmar que, hoje, se experimenta
uma forma de planejamento urbano que nao s6 prioriza o atendimento das
demandas dos megaeventos em relagdo as demandas das cidades e de seus
cidaddos, mas vai além, utilizando o pretexto do megaevento para legitimar
e catalisar politicas urbanas de favorecimento de determinados capitais que
atuam na construcao da cidade (HARVEY, 19906). Neste sentido, a confor-
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midade das obras ao plano de investimento em diregao ao vetor norte, por
um lado, e a inobservancia das premissas de planejamento urbano que orien-
taram a prioridade das obras, por outro, confirmam o uso das intervengdes
para interesses outros que nao aqueles que acompanham o discurso oficial
que se construiu sobre o tema. Assim, a ideia de que a Copa do Mundo FIFA
2014 deve deixar um legado para a cidade, e nao apenas ter sua propria de-
manda atendida, ou seu impacto minimizado, funciona tio somente como
pretexto que autoriza a inclusio de obras que, a principio, estariam margi-
nalmente relacionas ao megaevento, e que, como tal, carecem de legitimagao
em relagao a sua conformidade com o interesse de capitais financeiros e do
mercado imobiliario (HARVEY, 1996), e ao seu deslocamento da politica
urbana e do planejamento urbano estratégico.

Este parece ser, por exemplo, o caso do Boulevard Arrudas ou as interven-
coes nas Avenidas Antonio Catlos/Pedro I e Cristiano Machado, que, sob
determinado aspecto, antes do encaminhamento dos projetos relativos as
Operagdes Urbanas Consorciadas previstas nestes corredores, aparentavam
forte dissonancia em relagdo ao escopo das intervengoes, tal como se propa-
gou inicialmente, e apds a confirmagao dos meios para a viabilizag¢ao destes
projetos, sob outros, consolida uma perspectiva vigente no contexto atual
sobre qual é o papel desempenhado pela cidade na promogao dos interesses
do capital e de setores de mercado ligados ao urbano.

As obras analisadas, por outro lado, demonstram resguardar poucas pe-
culiaridades em relagao as demais intervengoes previstas para o restante da
cidade: ao contrario dessas ultimas, regularmente comedidas em suas preten-
soes e nos valores que aportam, as intervengdes vinculadas ao megaevento
Copa, em sua maioria, foram concebidas e realizadas como grandes projetos
urbanos. Neste sentido, tal como propoe Oliveira (2012), é possivel afirmar
que os projetos vinculados a Copa, do mesmo modo que uma série de inter-
vengOes bastante pontuais em Belo Horizonte, possuem as seguintes caracte-
risticas: (a) sao projetos utilizados para legitimar projetos politicos, no caso da
Copa, o refor¢o no alinhamento entre o governo do Estado e do Municipio;
(b) sao projetos em que a questdao técnica tem pouca importancia perante o
cenario politico, por exemplo, a prioridade dada ao Boulevard Arrudas; (c)
sao projetos que, embora enfatizem em sua justificativa a globalizagao do
capital, atendem a interesses e processos locais, por exemplo, de valorizagao
imobiliaria, tal como demonstrado na prioridade conferida aos corretores



BELO HORIZONTE
94 OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

relacionados ao vetor norte; (d) sio projetos que negligenciam a discussao
sobre os resultados ou impactos sobre a cidade, em detrimento da énfase no
programa e conteudo das propostas — vide a discussiao em torno do BRT e mo-
dais de transporte; (€) sao projetos nos quais o Poder Publico assume os riscos
— vide o investimento em infraestrutura anterior a captura de mais-valia fun-
diaria nas futuras areas de operacao urbana; e (f) sdo projetos nao discutidos
pela sociedade diante da agilidade de implantacao — vide a pouca ou nenhuma
discussao com a sociedade civil sobre as obras de mobilidade e sua priorizacao.

Por tudo isso, o cenario encontrado em Belo Horizonte indica que, sob a
perspectiva neoliberal da atual gestao municipal e estadual, o planejamento
urbano parece nao mais conduzir ou coordenar as intervengdes sobre o espago
urbano, ou controlar a acio do mercado, uma vez que se subordina a ele ao
criar as condi¢oes para sua realizagao. As obras de mobilidade urbana associa-
das a Copa do Mundo FIFA 2014 em Belo Horizonte, considerando os critérios
analisados, estariam inteiramente contidas em um projeto urbano neoliberal
maior (HARVEY, 2007), cuja expansao do vetor norte ¢ uma das prioridades,
e atendem tanto a demandas alheias a0 megaevento esportivo como, também,
as prioridades contrarias a necessaria reforma urbana das cidades brasileiras.
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A CIDADE-NEGOCIO E O
PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA NO CONTEXTO DA COPA 2014

Denise Morado Nascimento

Resumo

A partir do desvelamento das semelhangas entre as circunstancias politicas
e economicas que justificaram a criagio do Programa Minha Casa Minha
Vida, iremos evidenciar que seus pressupostos sio parte da condi¢do cotidia-
na que também acolhe os megaeventos. Relacionamos a questao habitacional
a realizacao da Copa 2014, no sentido de compreender em que medida os
programas ecoam em torno das meganegociagoes articuladas pelos interesses
de grandes empresas e de entidades, como a FIFA. Nosso universo de analise
restringe-se a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte.

Palavras chave: Moradia; politica habitacional; deficit habitacional

Abstract

From the similarities between the political and economic circumstances that
justified the creation of the Minha Casa Minha 1 ida Program, we demonstra-
te that their assumptions are part of everyday condition that also hosts the
mega events. We relate the housing matters to the achievement of the 2014
World Cup, in order to understand the extent to which programs echo arou-
nd the mega negotiations articulated by the interests of large companies and
organizations, including FIFA. Our universe of analysis is restricted to the
metropolitan region of Belo Horizonte.

Keywords: Housing; housing policies; housing deficit.
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Ponto de Partida

Eu nio vejo esses grandes projetos atualmente como exce¢ao; € como se
a cidade tivesse febre e quando vém os grandes eventos a febre sobe um
pouco mais. Af, se aprofunda, o problema se aprofunda, ele fica mais re-
sistente, ele fica mais radical. Mas eu vejo hoje na tragédia, que eu chamo
de tragédia urbana, uma condicio cotidiana, patologica.

A fala acima da Professora Erminia Maricato, no debate Copa: Paixao, Ne-
gocio e Esporte, em novembro de 2011, anuncia uma oposi¢ao a visao de que os
megaeventos, tais como a Copa 2014 e as Olimpiadas de 2016, inserem-se na
cidade-excegdo, conceito explicitado por Carlos Vainer. Em uma rapida defini-
¢a0, mas em nada reducionista, a cidade-excecdo, ou ainda cidade-empresa e
cidade-negocio, representa a “entrega da cidade para os homens de negécio”,
isto é, “os governos concedem aos empresarios o poder de dirigir as nossas
cidades” (VAINER, 2013). Gerida como empresa, Vainer (2013) explica que
a cidade acirra as desigualdades sociais e a segregacdo urbana na medida em
que a populagdo pobre é expulsa para a periferia, destruindo a dimensao
publica das cidades.

Inevitavelmente perguntamos se a cidade como empresa nao tem sido, ain-
da que em menor escala, mas em um processo lento e continuo, pressuposto
atrelado as politicas publicas desde o inicio do século XX. Se confirmado
esse pressuposto, a cidade-exce¢do torna-se, de fato, condigao cotidiana de
nossos tempos. Para além disso, as politicas habitacionais, hoje representada
pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), configuram-se como
mais um megaevento se incorporado a essa logica de concessio de poder
dado aos empresarios. Nesse sentido, os grandes eventos e as politicas habi-
tacionais tornam-se parceiros nos negocios.

A histéria da habitagao social brasileira do século XX mostra-nos que
os setores imobiliario e da construgao civil sempre cresceram de maneira
atrelada e dependente das politicas pablicas.! No periodo Vargas, em uma
evidente aproximagao dos interesses da classe média e da burguesia agraria

Parte dos resultados da pesquisa A habitagio social brasileira e as estruturas informacionais
da arquitetura, urbanismo e engenharia, apoiada pelo PRPq/UFMG e pela Fapemig, co-
ordenada pela Prof. Dra. Denise Morado Nascimento da Escola de Arquitetura da
Universidade Federal de Minas Gerais (EAUFMG).
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nao exportadora, o governo instaurou agdes politicas direcionadas ao de-
senvolvimentismo e a industrializacio do pafs. No que se refere a questdo
da moradia, as politicas, baseadas no tripé técnica-higiene-moral, refor¢aram
a otica de “determinados segmentos da sociedade: aqueles que precisavam
evitar a invasdo de terrenos (proprietarios de terra), assegurar o “ambiente
higiénico” (Estado), controlar a “expansio da cidade” (capitalistas) e proteger
“valores humanos” (Igreja)” (MORADO NASCIMENTO, BRAGA, 2009,
p. 102). Na pratica, a politica habitacional, aquela época, permitiu a estabili-
zagao financeira dos prestadores de servigos imobiliarios, dos construtores e
dos escritorios de arquitetura e engenharia, todos estreitamente relacionados
com o principal interveniente na questao habitacional, o Estado.

No periodo que se seguiu, até 1964, ano de criagao do Banco Nacional de
Habitacao (BNH), a solucdo para a crise habitacional vigente, caracterizada
pela auséncia da agao estatal, dependia exclusivamente de investidores parti-
culares vinculados as empresas de construgao e aos incorporadores imobilia-
rios, estimulados pela entdo possivel verticalizagao (legislada pelo Estado)
e pela producao periférica da moradia minima, econémica e higiénica (pre-
terida pelo Estado) (MORADO NASCIMENTO, BRAGA, 2009). Com o
BNH, o investimento financeiro na produgao habitacional foi acompanhado
por incentivos dados as empresas privadas e a industria da construgdo, o que
os transformou em colaboradores na execu¢iao do plano habitacional, com
claras metas dadas pelo governo de se aumentar o consumo da moradia e o
trabalho das empreiteiras.

Os fatos acima brevemente expostos, mas ja extensamente reconhecidos
em inumeros artigos académicos, desvelam as semelhangas entre as circuns-
tancias politicas e econdomicas a0 que recentemente temos presenciado, es-
pecialmente as que justificaram a criagago do PMCMV. Tais circunstancias
igualmente permeiam as agoes estruturantes em vilas e favelas promovidas,
nesse caso, pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PMBH), o Vila
Viva.” Ainda que essas a¢des ndo comportem um programa habitacional res-

O Vila Viva é um programa da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte que engloba
obras de saneamento, remocao de familias, construciao de unidades habitacionais, et-
radicacio de areas de risco, reestruturacio do sistema viario, urbanizac¢io de becos,
implantacdo de parques e equipamentos para a pratica de esportes e lazer em areas de
favelas.
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trito, inferimos que seus resultados assemelham-se integralmente aos da atual
politica habitacional federal: produ¢iao quantitativa de moradias no territorio
urbano alinhavada as metas de produtividade de construtoras e esvaziada das
questdes socioespaciais historicamente debatidas pelos movimentos sociais,
intelectuais e pesquisadores.

Nesse sentido, cabe aqui um breve relato. O jovem Daniel, morador de
um apartamento de 3 quartos, sala, cozinha e banheiro, quando pergunta-
do sobre a sua satisfacio de estar morando em um apartamento do progra-
ma Vila Viva, Aglomerado da Serra, declarou-se feliz na medida em que
conseguiu permanecer na favela com sua familia, mesmo diante de todas as
circunstancias enfrentadas ao longo do processo de reassentamento. Daniel
nao hesita em também explicitar que era bem mais feliz quando morava com
toda a familia distribuida pela casa com varios comodos e com quintal, au-
toconstruidos na chamada drea de risco, argumento per se questionavel, segun-
do Daniel. Estar na area de risco significava receber uma indeniza¢iao, nao
necessariamente justa, e viver longe de suas origens, ou trocar sua casa por
cinco apartamentos Vila Viva para a sua familia. Assim, Daniel reconhece
que morar no apartamento Vila Viva tornou-se a melhor escolha a ser feita
aquela época, o que justifica seu contentamento.

Figura n. 1: Empreendimentos do Vila Viva e do PMCMV

Vila Viva — Aglomerado da Serra, Belo Horizonte
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MCMV — Palmeiras 11, Betim

Fonte: Grupo de pesquisa PRAXIS, 2013.

A mesma satisfagio esta presente entre os moradores de empreendimen-
tos do PMCMYV, em relatos coletados: “nao hi o que reclamar”, “ficamos livre do

> << 25 <

alugnel”, ““o apartamento ¢ bons”, “agora eston em um Ilugar sequinho”, “eston livre das
inundagoes”, ““o apartamento ¢ men”> Impressa a0 meio do mesmo modelo ge-
nérico e repetitivo de blocos de quatro ou cinco pavimentos empilhados do
Vila Viva, dessa vez perifericamente espalhados na franja urbana da RMBH,
a satisfagdo com o MCMYV torna invisivel a segregacao socioespacial imposta
visto que nao supera a felicidade dos moradores em ter finalmente alcancado

o sonho da casa propria.

Embora seja evidente o bem-estar de Daniel e sua familia com as novas
moradias e, inegavelmente, ha muitos outros moradores realizados com as
proposicoes tanto do Vila Viva quanto do PMCMYV, niao podemos correr o
risco de legitimar os procedimentos que envolvem o planejamento e a execu-
¢ao de tais programas.

Os dados apresentados aqui sobre o MCMYV, quando néo citada outra fonte, refere-se
aos resultados parciais da pesquisa Programa Minha Casa Minha 1 ida - estudos avaliativos
na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (Edital MCT1/CNPq/MCIDADES), coordena-
da pela Profa. Dra. Denise Morado Nascimento, Escola de Arquitetura da UFMG.
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Ainda que tenhamos, por um lado, a satisfagao individualizada de mo-
radores em relagao ao que recebem como produts, ou seja, o espago privado
da moradia, por outro lado, temos o aniquilamento das possiblidades tanto
da convivialidade e da sociabilidade quanto do descontentamento e da re-
sisténcia por parte desses mesmos moradores. Nesse sentido, os programas
habitacionais tornam-se instrumentos da individualizacio do morador e da
mercantilizagdo da moradia, reduzindo a capacidade critica de seus beneficia-
rios em detrimento do que é comum e de todos.

Perguntamos, entdo, se a redu¢ao da dimensao publica das cidades, apresenta-
da por Vainer, vincula-se apenas aos tempos recentes de cidade-exce¢ao. Sendo a
moradia elemento estruturante da cidade e as politicas habitacionais estruturadas
pelo cenario politico, social e econémico, iremos evidenciar que 0s pressupostos
do PMCMYV sao parte da condicao cotidiana que também acolhe os megaeven-
tos, pressuposto anunciado por Maricato. Em seguida, nimeros do PMCMV
referentes 2 RMBH serdo apresentados, vinculados aos numeros do déficit ha-
bitacional. Por fim, relacionamos a questao habitacional a realizacao da Copa
2014, no sentido de compreender em que medida o PMCMYV ecoa em torno
dos megaeventos e das meganegociacoes articulados pelos interesses de grandes
empresas e de entidades, como a FIFA. Nosso universo de analise restringe-se a
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

O Déficit Habitacional

Na RMBH, o déficit habitacional é de 147.467 unidades, representando
8,7% do numero de domicilios, segundo nota técnica do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — IPEA (FURTADO, LIMA NETO, KRAUSE, 2013,
p.14). O PMCMYV, ao final de 2012, contabilizou a contrata¢ao de 21.332
unidades pelo FGTS (familias com renda de 3 até 10 salarios minimos — fai-
xas 2 e 3) e 11.208 unidades pelo FAR (familias com renda de até 3 salarios
minimos — faixa 1) na RMBH.*

Dados do Ministério das Cidades, dezembro/2012, repassados a pesquisa Programa
Minha Casa Minha Vida: estudos avaliativos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Cidades
da RMBH com contratos FGTS: Belo Horizonte, Betim, Contagem, Itaguara, Nova
Lima, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sarzedo, Vespasiano. Cidades
da RMBH com contratos FAR: Belo Horizonte, Betim, Cacté, Contagem, Esmeraldas,
Igarapé, Lagoa Santa, Matozinhos, Nova Lima, Ribeirdao das Neves, Rio Acima, Sdo
Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sarzedo, Vespasiano.
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Esses quantitativos iniciais ja revelam a ineficiencia do PMCMV no com-
bate numérico do déficit habitacional, principal argumento dado pelo Go-
verno Federal para a criagio do programa. Os contratos PMCMV/FAR até
2012 representam uma insignificante reducao do déficit habitacional na faixa
1, se considerarmos a estimativa nacional de que, em 2011, 70,6% inserem-
se nesse estrato (FURTADO, LIMA NETO, KRAUSE, 2013, p.9). Uma
outra avalia¢do, a ser mais aprofundada, ¢ que pode haver uma tendéncia de
producio excedente do PMCMV/FGTS, no que se refere ao déficit, ja que a
demanda seria menos expressiva.

Déficit
habit Déficit habi . Contratos Contratos
cional acional | nabitag | THCMY/ | PMOMV/
abitacio-
total Numero de (I nal (1y#<* FGTS FAR
. domicilios(1)* 2 2
©) até 3 sm. até 3. sm.
por renda por renda
em familiar domiciliar on o
unidades unidades unidades
90% 70,6%
147.467 1.686.517 [132.720] [104.111] 21.332 11.208

Base de dados: *Censo 2010; **Média nacional Fundagao Jodo Pinheiro 2011; ¥***Média
nacional PNAD 2011.

Fonte:
(1) FURTADO, LIMA NETO, KRAUSE, 2013
(2) Ministério das Cidades, 2012

Ainda que esses numeros possam se transformar, em razao dos novos con-
tratos PMCMYV em 2013-2014, parece claro que a producio FAR na RMBH
precisa ser extremamente mais significativa se o objetivo ¢ reduzir numeri-
camente o déficit habitacional. Esse nao atendimento a maior faixa do déficit
habitacional tem marcado as politicas habitacionais brasileiras, por exemplo,
nos 22 anos de existéncia do BNH: “92% dos recursos do Sistema Financeiro
da Habitacao (SFH) foram aplicados em beneficio de familias com rendi-
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mento superior a cinco salarios minimos, enquanto 80% da populac¢do brasi-

5

leira ganha abaixo disso”.

Com a extingdo do BNH, “a politica habitacional em nivel federal mos-
trou fragilidade institucional e descontinuidade administrativa, com redu-
zido grau de planejamento e baixa integragao as outras politicas urbanas”
(CARDOSO, ARAGAO, ARAU]O, 2011, p. 2). Em Belo Horizonte, no go-
verno de Sérgio Ferrara (1986-88), 2.000 lotes foram urbanizados para a au-
toconstrug¢ao; no governo de Eduardo Azeredo (1990-1992), nao se produziu
nenhuma habitagao de interesse social (SANTOS, 2000, p. 171). Durante a
década de 1990, o governo de Patrus Ananias seguiu a tendéncia de algumas
administragoes locais, capacitando-se mais na urbanizacdo de favelas e me-
nos na produgao de novos assentamentos.

Atualmente, o déficit habitacional estimado pelo Plano Local de Habitagao
de Interesse Social de Belo Horizonte (PLHIS, 2010, p. 244) estda em torno
de 72.000 unidades, sendo que as necessidades habitacionais estimadas para
2030 somam 285.764 domicilios.® Contudo, a Companhia Urbanizadora e
de Habitacao de Belo Horizonte (Urbel) considera o déficit habitacional em
62.000 unidades. Segundo o IPEA, 53,3% do déficit habitacional de Belo
Horizonte concentram-se nas periferias, estimados em 68.925 unidades em
2010 (FURTADO, LIMA NETO, KRAUSE, 2013). Ainda que exista uma
diferenca numérica entre as estimativas — PLHIS, IPEA e Urbel — a concen-
tracdo do déficit habitacional em BH na periferia da RMBH e na faixa de até
3 salarios minimos, principalmente identificada no componente 6nus exces-
sivo em aluguel (26.347 unidades pelo PLHIS e 26.310 unidades pelo IPEA),
¢ inquestionavel. Até dezembro de 2012, 3.215 unidades foram contratadas
pelo PMCMV-faixa 1 em BH, representando 12 empreendimentos, sendo
que 1.470 unidades foram entregues em agosto de 2013.

“Habitacdo popular: a distdncia entre a a¢do ¢ a inten¢do”, Projeto, 1988, n. 110, p.
151-153 — artigo integrante da pesquisa A babitacio social brasileira e as estruturas informa-
cionais da arquitetura, urbanismo e engenharia.

¢ Versio final do Plano Local de Habitacio de Interesse Social de Belo Horizonte,

apresentada em reuniio do Conselho Municipal de Habita¢do, em 14/07/2011 (p.
244).
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Déficit Contratos Entregues
P;(ﬂés 1213 OF;OA habitacio- | - o0 PMCMV/ PMCMV/
nal ehet FAR FAR
M @ até 3 sm. M ©) @)
em em 4 em unidades
unidades unidades por r.el.l . .
familiar em unidades em
* unidades
72.043 68.925 64.838 285.764 3.215 1.470
* média nacional de 90%, segundo a Fundacio Joao Pinheiro, aplicada sob a
base PLHIS
Fonte:

(1) PLHIS, 2010
(2) FURTADO, LIMA NETO, KRAUSE, 2013
(3) Ministério das Cidades, 2012.

(4) PMBH, em entrevista para a pesquisa Programa Minba Casa Minha V'ida: estu-
dos avaliativos na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

A situagao revelada pelos nimeros torna-se ainda mais complexa quando
analisamos a metodologia usada pelo PLHIS para a composi¢ao do déficit,
visto que nao inclui, por exemplo, os moradores de todas as ocupag¢oes ur-
banas a época. O PLHIS (2010, p. 224) de Belo Horizonte definiu ocupagio
organizada como “‘assentamentos originados de ocupagbes em terrenos ou
edificagoes de propriedade de terceiros, piblicas ou privadas, por iniciativa
de movimentos organizados, anteriormente a julho de 20097, sendo, aquela
época, apenas quatro assentamentos com 1.470 domicilios (PLHIS, 2010,
p. 227). Hoje, esse universo refere-se a oito ocupagdes urbanas — Dandara
(6.000 pessoas), Camilo Torres (600 pessoas), Irma Dorothy (800 pessoas),
Zilah Spésito e Rosa Leao (1.600 pessoas), Eliana Silva (1.200 pessoas), Sao
Lucas/Cafezal (280 pessoas), sendo um total de 10.480 pessoas, represen-
tando aproximadamente 2.600 familias — dados apresentados pela Urbel em
debate na TV Camara BH.” Vale lembrar que esse nimero, ainda que nio ofi-

7

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watchrv=ypmlF19AFDk&feature=sha-
re>. Acesso em: set. 2013.
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cial, parece ser bastante superior, sendo aumentado continuamente; somen-
te na Ocupagao Rosa Leao seriam mais de 1.500 familias, segundo relatos
de suas liderancas. O déficit habitacional para 2030, apresentada no PLHIS,
considera apenas a proje¢ao da demanda demografica.

O debate sobre o déficit habitacional torna-se relevante em trés aspec-
tos. Primeiro, em razao de historicamente ter sido apenas quantitativamente
elucidado, transformando a habitacao social em um problema expresso em
nimeros e sempre acompanhado da perspectiva de uma solugao igualmente
expressa em numeros. O aumento do estoque de unidades novas a serem
construidas, como proposto pelo PMCMYV, tem sido exposto como solugao
a crise habitacional. Entretanto, essa perspectiva desconsidera que no pafs
existe um estoque de 6.029.756 domicilios vagos; na RMBH, sao 163.554
domicilios (NADALIN, BALBIM, 2011).

Em segundo lugar, a taxa de vacancia indica um desperdicio de moradia,
mas também ¢ parte da dinamica do mercado imobiliario, sendo um com-
ponente importante em cidades que tenham o Produto Interno Bruto (PIB)
superior a média nacional (NADALIN, BALBIM, 2011). Nas metropoles
mais ricas, ha concentracio do déficit habitacional, como a RMBH, e tam-
bém relativamente mais domicilios vagos.

vV, / Déficit Total de Populaci PIB em
a,go§ habitacional domicilios opu1agao 2003 (em
déficit . em 2000 mil R$)
basico vagos /
populacio
2000
Brasil 102,37% 5.890.139 6.029.756 169.799.170 | 10.01151946
RMBH 157,19% 104.048 163.554 4.357.942 11.28301272
Fonte: NADALIN, BALBIM, 2011

Os numeros revelam nao s6 a ma distribuicao das moradias, em razao da
atuagao dos agentes do mercado privado, mas, também, o baixo poder aqui-
sitivo dos pobres no acesso ao estoque habitacional existente. Entre 2003 e
2010, “a quantidade de iméveis ofertados no municipio de Belo Horizonte,
tanto no mercado de aluguéis quanto da comercializagio, cai cerca de 50%
(o que reflete um aumento na velocidade de vendas e redugdo do saldo dis-



A CIDADE-NEGOCIO E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
NO CONTEXTO DA COPA 2014 107

ponivel, e ndo uma queda no nimero de langamentos)” (MAGALHAES,
TONUCCI FILHO, SILVA, 2011, p. 33). Entretanto, os bairros populares
valorizaram-se mais intensamente no mesmo periodo, reduzindo ainda mais
a oferta para a populacdo de baixa renda na proximidade das centralidades.
O programa Vila Viva, realizado em vilas e favelas de Belo Horizonte, igual-
mente contribui para a valorizacao imobiliaria dos imévelis.

Terceiro, o déficit habitacional, se considerado argumento primeiro para a
elaboragao das politicas habitacionais, sempre apoiadas apenas na justificati-
va do crescimento populacional, oculta o entendimento de que a moradia é
elemento estruturante da cidade a0 mesmo tempo que ¢ estruturada pela ci-
dade, necessariamente imersa em seus dinamicos processos sociais e politicos
e continuamente transformada como plataforma das atividades econdémicas.
Ou seja, o déficit habitacional nao deve ser um numero congelado a ser su-
perado; ao contrario, deve ser entendido como resultado da nossa formagao
socioeconomica.

Para além disso, as dificuldades em se determinar o déficit habitacional
brasileiro tém sido historicamente imbricadas pelos nimeros, conforme ates-
tado em artigos de revistas do século XX:*

Nos anos 1960, o déficit habitacional foi mensurado em 1,2 milh3o
(‘Idéias e programas em favor da habitagdo economica’, Habitat, 1950,
n. 33, p. 34-38), passando por 3 milhdes de casas (‘111 Congresso Intera-
mericano da Industria de Construciao’, Arquitetura e Engenharia, 1962,
n. 64, p. 41-42), 5 milhGes de unidades (‘Habitagao popular’, Arquitetura
IAB, 1963, n. 13, p. 42-44), chegando até 6 ou 7 milhoes (‘Ainda a refor-
ma habitacional’, Arquitetura IAB, 1964, n. 23, p. 2). [...] As revistas, da
década de 80, apresentaram numeros sobre o deficit habitacional que vao
de dez milhées de unidades (‘Saida para a crise habitacional?’, AU, 1987,
n. 11, p. 81-84), passando por catorze milhSes (‘Habitagdao para os anos
90?°, AU, 1990, n. 33, p. 58-77), até entre dez e quinze milhdes (‘A casa:
um direito de vida’, Médulo, 1982, n. 70, p. 20-27). (grifos nossos,
MORADO NASCIMENTO, BRAGA, 2009).

Raramente o déficit habitacional foi colocado como decorréncia da “inca-
pacidade do capitalismo brasileiro de produzir e comercializar a ‘mercadoria

“Propostas do IAB/R] — vinte anos depois”, Projeto, 1985, n. 75, p. 81-83) — artigo
integrante da pesquisa A habitagio social brasileira e as estruturas informacionais da arquitetn-
ra, urbanismo e engenbaria.
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casa’ para quem nao tem renda, nem trabalho, nem tampouco liberdade po-

29

litica de se impor”.

A Economia Habitacional

O PMCMYV foi desenhado pela Casa Civil do governo Lula com 11 em-
presas do setor imobiliario (MARICATO, 2011, p. 63). Com o objetivo de
ampliar a produgao residencial no pafs, tem sido amplamente criticado, des-
de o seu langamento em 2009, por ter excluido os debates historicamente
construidos pelo corpo técnico e pelos docentes atuantes no Ministério das
Cidades e nas universidades. O programa carrega per se o fracasso em nao se
implantar propostas resultantes do dialogo, até entdo contido pela ditadura,
entre liderangas populares e sindicais, intelectuais, pesquisadores académicos
e ONGs.

As expectativas em relacdo as politicas habitacionais definidas pelo go-
verno Lula, e posteriormente pelo governo Dilma, sdo justificaveis na me-
dida em que se fortaleceram a partir da criagao de novos marcos institucio-
nais — Estatuto da Cidade (2001), Ministério das Cidades (2003), Politica
Nacional de Habitagao e Conselho das Cidades (2004) —, todos em dire¢ao
a retomada da politica e do planejamento habitacional brasileiro. Com a ela-
boragao do Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC), do PMCMV:
fase 1 (2009) e do PMCMYV: fase 2 (2011), os investimentos na produgao
habitacional tiveram um aumento significativo, tornando-se destaque na
agenda do Governo Federal.

Contudo, Maricato (2013, p. 55) relata que “havia uma proposta de politica
habitacional construida pelos movimentos sociais que deu origem ao FNHIS
(Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social), que se diferenciava bas-
tante do MCMV: um sistema descentralizado de investimentos em habitacao,
representado por fundos e conselhos estaduais e municipais, que teriam auto-
nomia para aplicagdo dos recursos repassados por meio do Fundo Nacional”.
E continua, o grande avan¢o da proposta era “a sua diretriz maior de nao
desvincular a politica habitacional da politica fundiaria ou urbana”.

O alinhamento dos objetivos da proposta habitacional com os interesses
dos setores imobiliario e da construcao civil tornou o PMCMV menos um

? “Propostas do IAB/R] — vinte anos depois”, Projeto, 1985, n.75, p. 81-83.
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mecanismo de enfrentamento da questao da moradia, concatenada ao direito
a cidade, e mais da producdo quantitativa de casas, acalentada pelo sonho
da casa propria. Segundo o IPEA, os empréstimos para a compra da casa
propria cresceram cerca de 40% ao ano, desde 2009, impulsionados pelo
PMCMV (AGENCIA BRASIL, 2011).

Os fatos revelam que se, por um lado, as demandas das instancias represen-
tativas do movimento popular pela luta a moradia continuavam, de alguma
maneira, presentes nos corredores do Ministério das Cidades, na outra ponta
essas mesmas demandas foram sobrepostas pela pressao dos construtores,
estocados em terras, e do mercado imobiliario, inserido na crise internacio-
nal de 2008, ambos a espera de medidas financeiras em prol do crescimento
economico pretendido.

Ensaios para a expansao do mercado imobiliario também ja se faziam pre-
sentes, iniciado pela abertura de capital da Cyrela Brazil Realty em 2005.
Maricato (2012, p.63) afirma que, em 2008, 25 empresas do setor imobiliario
ja haviam captado US$ 20 bilhdes, principalmente na Bolsa de Sao Paulo.
Entretanto, no Brasil, as construtoras sio extremamente dependentes dos
financiamentos bancarios e, por isso, sofreram consequéncias impostas pela
crise como a reducao das linhas de crédito imobiliario e o aumento da taxa de
juros, inviabilizando o escoamento de sua producao. Essas volatilidade e sen-
sibilidade da economia brasileira peranta o mercado financeiro internacional
eram justificadas em razao da integragao ao processo de globalizagao econ6-
mica e financeira a partir dos anos 1990, o que justificava a significativa in-
terdependéncia do pais a economia mundial, “tanto em termos dos ciclos de
prosperidade quanto em termos dos ciclos de recessio” (HADDAD, 2009).

De uma alta do PIB de 6,6% no acumulado em quatro trimestres até se-
tembro de 2008, o Ministério do Planejamento anunciou a proje¢ao para o
crescimento do PIB do pais em 2009 para 1%, em razao da crise economica
mundial (G1, 2009), gerando um sentimento de frustragao na economia. Para
sair da recessao anunciada, a aposta governista teve como principal foco a
expansao do mercado interno. Nesse sentido, medidas como a diminui¢ao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a industria automobilis-
tica e o aumento de crédito para as empresas exportadoras foram adotadas.

O carater econdmico do PMCMYV, nesse cenario, atrela-se ao fato de ter
sido lancado para estimular o setor da construcio civil no pafs, impactando
fortemente o PIB brasileiro. O vice-presidente de Governo e Habitagao da
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Caixa, José Urbano Duarte, afirmou que “o programa fez com que a constru-
¢ao civil enxergasse um nicho de mercado e mantivesse o ritmo de expansao,
evitando que a crise econdémica mundial de 2008 afetasse o Brasil, como
aconteceu no resto do mundo” (CAIXA, 2013).

“Independentemente do componente social do Minha Casa, Minha Vida,
o programa foi uma das medidas de contencao da crise, e se mostrou eficien-
te. Em 2009, os empréstimos habitacionais cresceram 55%, o que estimu-
lou fortemente a producdo nacional”, informou o técnico de Planejamento e
Pesquisa do IPEA, Victor Leonardo de Araujo (AGENCIA BRASIL, 2011).
Essa analise confirmou-se ao longo do tempo: o jornal Valor Econdmico mos-
tra que em 2012 o PMCMYV gerou um impacto de cerca de 0,8% do PIB,
permitindo a abertura de 1,4 milhdo de empregos formais (ROCKMANN,
2013). A partir dos estimulos do governo, principalmente no que se refere
a0 boom imobiliario, associado ao PMCMYV, mas também as grandes obras da
Copa 2014, 20 empresas do setor da construgao civil atualmente negociam
seus papéis no pregao.’

Dois dos principais bancos do pais sao operadores do PMCMV: o Banco
do Brasil (BB) e, essencialmente, a Caixa (também importante financiadora de
projetos para a Copa 2014). A operacionaliza¢ao dos programas habitacionais
por institui¢oes bancarias é pratica conduzida pelo Governo Federal desde a
extingao do BNH, aquela época bastante questionada. Ao se transferir as ope-
ragbes e fungdes, patrimonio e estrutura administrativa do BNH para uma
institui¢ao bancaria — a Caixa, nao houve qualquer avan¢o ou modificagio na
maneira de se conduzir a politica habitacional (MORADO NASCIMENTO,
BRAGA, 2009). Permaneceu o “mesmo padrio perverso de financiamento, a
mesma centralizacao decisoria na esfera federal, e a mesma vulnerabilidade das
ageéncias governamentais aos interesses privados ligados a Construgao Civil e a
Promogao Imobiliaria” (FARIA, CASTRO, 1989, p. 16).

Tais criticas ampliam-se aos tempos atuais, na medida em que a centraliza-
¢do decisoria e o uso clientelistico dos programas permanecem com as possi-
bilidades inequivocas de captagao de futuros clientes. As operagoes de crédito
imobiliario da Caixa fecharam o primeiro trimestre de 2013 com o recorde de

1" Informagdes disponiveis em: <http://www.bmfbovespa.com.br/cias-listadas/empre-

sas-listadas/BuscaEmpresaListada.aspx?segmento=Constru%C3%A7%C3%A30+ Ci-
vil&idioma=pt-br>. Acesso em> set. 2013.
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R$ 28,91 bilhdes em contratagdes; esse desempenho aponta para a superagao
da previsao inicial de R$ 126,5 bilhdes em contratagoes para 2013, represen-
tando um acréscimo de 542,92% em relagao a 2008 (CAIXA, 2013). Para José
Urbano Duarte, existe margem para o PMCMYV crescer muito mais: o crédito
imobiliario equivale atualmente a 7,7% do PIB brasileiro, sendo que no Reino
Unido, por exemplo, essa correspondéncia ¢ de 84% (SECOVI, 2013).

O vice-presidente de Habitacio Econémica do Sindicato das Empresas
de Compra, Venda, Locagao e Administragao de Imoveis Residenciais e Co-
merciais de Sao Paulo (Secovi-SP), Flavio Prando, chamou atengdo para “a
importancia de que o MCMYV seja efetivamente um programa de Estado, e
nao apenas uma politica habitacional desenvolvida pelo governo de turno”
(SECOVI, 2013). Nesse bojo, ha uma parceria necessaria entre Caixa e pre-
feituras, permeadas pelo relacionamento com construtoras e incorporadoras
imobiliarias, no sentido de troca de interesses, esvaziando amplamente as
possibilidades de se ouvir as demandas histéricas dos movimentos sociais.

Copa e PMCMV

De acordo com a Matriz de Responsabilidades assinada entre a Unido, o
Governo do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte em 13/01/2010, compete a0 municipio executat e custear as interven-
¢Oes associadas as “competicdes”’, referente a mobilidade urbana, estadios e
seu entorno, entorno de aeroportos, entorno de terminais turisticos portua-
rios (PORTAL DA COPA, 2013).

Todas as desapropriagoes para a realizagao das obras da Copa 2014, em Belo
Horizonte, estao previstas nos anexos da mobilidade urbana, como segue:

Valor Valor
assinado em | alterado em Balanco
Obras 01/2010 11/2012 ¢
milhoes em | milhdes em 12/2012
R$ (D R$ (2)
- 200 . desapropriados 239
BRT Antonio Carlos/ 300 iméveis de 322 e reas-
Pedro 1 (rec.u.rso sentadas 88 familias
municipal) até nov/12
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Corredor Pedro II e Obras 75

Complementares nos BRTs ’ i <

Antbnio Carlos/Pedro I e (rec‘u.rsol sem Informagao
Cristiano Machado municipal)

BRT Pedro I1/Carlos Luz 82 sem informacio

foram desapropriados
59 de 111 iméveis e
reassentadas todas as 13

8,2 (recurso familias previstas.
. C e are municipal) Considerando as
Via 2.10 (ligacdo VI% Miné- 22,8 + indenizagGes
rio/Teresa Cristina) o
24,8 (recur- ajuizadas (antes
so estadual) computadas

como reassentamen-
tos) o total de iméveis

atinge 155.
235 (recur- desapropriacio em fase
’ . de avaliagdo do valor
so munici- . ,
. o 1 dos iméveis:
Via 710 (Andradas/Cristia- pal) . .
0 Machado) 75,2 " prevista a desapropria-
¢ao de 318 imébveis e
70,5 (recur- | o ssentamento de 271

so estadual) familias

Fonte: Portal da Copa — Governo Federal Brasileiro, 2013.

(1)  http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/sobre-a-copa/matriz-de
-responsabilidades/mg/matrizResponsabilidade.pdf

(2)  http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/12272012_balan-
co_belohorizonte.pdf

Nao ha indicagao, nesses documentos, de informagdes precisas sobre
o destino das familias reassentadas ou indenizadas. A desinformaciao em
relagdo aos processos de remogoes tem-se revelado como condicido a ali-
mentar a violacao do direito a moradia, e, ao fim, a violacao aos direitos
humanos.

E situacdo recorrente que muitas familias residentes em iméveis su-
jeitos a remocao em decorréncia da preparacao das cidades para os
jogos da Copa do Mundo de 2014 fiquem sabendo que terdo suas casas
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demolidas através de noticias de jornal, de observacio das mudan-
cas e obras que se iniciam nos arredores de suas casas ou quando
sao informalmente abordadas por agentes da Prefeitura negaceando
suas verdadeiras tarefas, e nao através do Poder Publico diretamente
(ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA
COPA , 2013, p. 19).

Igualmente, vale lembrar, a recomendagao da ONU ao Brasil de “assegu-
rar que a reestruturacao urbana que antecede a Copa de 2014 e as Olimpiadas
de 2016 sejam apropriadamente reguladas para evitar remogoes e despejos
forcados e fazer todo esfor¢o para assegurar que os eventos futuros tragam
beneficios duradouros para os moradores urbanos mais pobres ¢ margina-
lizados” (ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES
DA COPA , 2013, p. 17).

Assim, como em todo o Brasil, as remog¢des em BH atrelam-se as justifi-
cativas dadas pelo Estado em prol do favorecimento da mobilidade urbana,
condi¢do necessaria para o assentamento dos grandes projetos viarios. Em
relagao as familias removidas por causa das obras viarias em Belo Horizonte,
“nao ha um estudo sequer sobre o destino delas, a reinser¢ao no mercado de
trabalho ou como elas lidam com os desafios impostos pelas novas condigdes
de vida, em geral, em locais muito distantes de onde moraram por décadas.
Ha, inclusive, familias que foram desapropriadas, mas voltaram para o local
de origem” (MORENO, BRAGA, 2013, p. 16).

Todavia, nao tem sido privilégio do momento Copa. Entre 2004 e 2011,
5.427 imoveis foram desapropriados ou removidos, em um universo de
R$ 52.815.328,33 milhdes em indenizacOes, todos relacionados as obras da
Avenida Antonio Carlos, da Linha Verde/Avenida Cristiano Machado, da
MG-020, da Avenida Tancredo Neves, da Avenida Mem de Sa e do Via-
duto Abraao Caram. A partir de 2012, outras 1.167 desapropriacdes foram
realizadas, em funcao da construcio da nova rodoviaria, das vias 210 e 710
e mudangas nas Avenidas Pedro I e Vilarinho (MORENO, BRAGA, 2013,
p. 14-17).

Em um pais rodoviarista, que privilegia o uso do veiculo particular como
seu principal meio de transporte, amplos investimentos nas malhas viarias
tém sido feitos ao longo da histéria em detrimento das possibilidades da efi-
cacia do transporte coletivo.
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Figura n. 2: Empreendimentos contratados PMCMV (dez. 2012),
grandes obras e intervencoes urbanas, em Belo Horizonte
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Fonte: Grupo de pesquisa PRAXIS, 2013; MORENO, BRAGA, 2013; dados da
pesquisa Programa Minha Casa Minha Vida - estudos avaliativos na Regido Metro-
politana de Belo Horizonte.

No ambito do Governo Federal atual, o programa de estimulo a industria
automotiva tem como um dos principais objetivos manter a oferta de empre-
go e, consequentemente, acelerar a competitividade e o crescimento do setor,
recuado que estava em funcao da crise internacional de 2008. De acordo com
o ministro da Fazenda, Guido Mantega, “entre 2012 a 2015, os programas de
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investimento do setor no Brasil estao na ordem R$ 22 bilhdes e isso sé vai
ocorrer se o mercado de veiculos continuar crescendo” (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2012). Por um lado, o governo tem-se comprometido com a redu-
¢do do IPI, e, por outro lado, a industria tem garantido a nao demitir funciona-
rios, aumentar o nivel de emprego e manter os programas de investimentos.

Desde o governo Vargas, a politica de fomento a indudstria automobilistica
faz-se presente, com o objetivo de nao apenas integrar mercados, mas de imple-
mentar um programa nacional de investimento do capital. A op¢ao rodoviaria,
aquela época, transferia, aos capitais privados, um papel de protagonismo que a
op¢ao ferroviaria nao possibilitava. No governo Juscelino Kubitschek, “a indds-
tria automobilistica era vista também como indutora de desenvolvimento, por
seus efeitos-cascata sobre outros setores industriais e de servigos, assim como
instrumento de integracio dos mercados regionais.” (LIMONCIC, 2000, p. 10).

O caos urbano atual acolhe as consequéncias referentes as politicas adota-
das ao longo da histéria automotiva, colocando a mobilidade urbana como
tema prioritario nos debates sobre as cidades brasileiras, justificando remo-
¢oes e alimentando o déficit habitacional. O total de veiculos no pafs mais
que dobrou nos ultimos dez anos e atingiu 64,8 milhdes em dezembro de
2010, segundo levantamento do Departamento Nacional de Transito — De-
natran (MOREIRA, 2011).

Sem surpresas, em razao da Copa 2014, os investimentos de mobilidade
urbana em Belo Horizonte sao expressivos, estimados em R$ 1,405 bilhao,
segundo o Portal da Copa:

Estadio Mobilidade Aeroportos Total
em milhoes urbana em milhoes em milhoes
em milhoes
Financiamento 400 1,023 1423
federal
Orcamento
federal >09 >09
Recursos 295 382 677
locais
Fonte: Portal da Copa, 2012.
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De um total de R$ 2,609 bilhdes dos investimentos destinados a Copa de
2014 em BH, R$ 677 milhoes sao de recursos municipais. Em comparagao
aos investimentos em habitacdo, foram orcados de 2011 a 2013, R$ 1,191 bi-
lhao, sendo R$ 243 milhGes em recursos da PMBH; no entanto, apenas R$
569 milhoes para habita¢ao foram gastos até junho 2013.

Nesse cenario, a diretora de Planejamento da Urbel, Maria Cristina Fonse-
ca, estima que R$ 11 bilhSes seriam necessarios para sanar o déficit de 62 mil
moradias (MIRANDA, CAMARA, 2013).

Total orcado em milhdes Total gasto Moradias cons-
(Fundo Municipal de Habitacao) em milhdes truidas
2011 2012 2013 Até Jun. 2013 2009-2013
1.434 (OPH)
715 (reassenta-
mentos)
443 356 390 569 353 (Vila Viva e
Drenurbs)
1.470
(PMCMV)
Fonte: (MIRANDA, CAMARA, 2013).

A crise habitacional vivida em Belo Horizonte, assentada em uma pla-
taforma de cidade alimentada pelo poder economico, atrelado ao mercado
imobiliario e seus agentes, aos eventos privatizados das grandes empresas e
aos projetos rodoviaristas impostos pela industria automobilistica, esta dire-
tamente relacionada as politicas publicas urbanas desenhadas pelos governos
federais, estaduais e municipais ao longo da histéria do pafs, na medida em
que esses tém compartilhado os mesmos interesses e metas dos agentes e das
institui¢oes, todos embalados pelo modelo desenvolvimentista urbano.

A consequéncia desse modelo torna o PMCMYV parte da cidade-negocio,
confirmada como condi¢ao cotidiana, portanto, historica, de produgao de
cidade. Segundo o Ministério das Cidades, o PMCMV fomentara, na média
anual, negocios da ordem de R$ 13,6 bilhdes nos mercados de materiais e
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servicos voltados a constru¢ao, nao deixando duvidas sobre o impacto eco-
némico do PMCMV no contexto nacional, como segue:!

2009 2010 2011 2012

Empregos diretos e | 50 co¢ 804.180 1.108.202 1.384.711
indiretos (pessoas)

Renda direta e indire- |5 007 43 | 5 5301 27.635,35 34.530,69

ta (R$ milhao)

Compras de materiais
e servicos 2.490,73 12.621,53 17.393,13 21.732,91

(R$ milhao)
Fonte: Ministério das Cidades, Marco 2013.

Igualmente, nao ha davidas sobre ganhos para proprietarios, incorporado-
res e construtores no que se refere ao escoamento da produ¢ao em terrenos,
até entao estocados, bem como na aquisi¢ao de novos terrenos, além da apro-
ximagao do mercado imobiliario e do setor da construgao civil com o capital
financeiro por meio da abertura de capital na bolsa de valores.

Em suma, a Copa 2014 alimenta o processo desenvolvimentista urbano
na medida em que interfere na dinamica imobiliaria e no crescimento eco-
nomico das cidades, tendo como principal caracteristica a exclusio socioes-
pacial, invisivel aos que se beneficiam das politicas habitacionais. No Brasil,
a estimativa é de que sejam mais de 200 mil pessoas ameagadas de remogao
durante a implementacao dos projetos relacionados com a Copa 2014, todos
justificados pelos interesses das empreiteiras e do mercado imobiliario, aca-
lentados e assegurados pelo PMCMV.

Todavia, em nada, a Copa 2014 assegura beneficios concretos na melhoria

de qualidade de vida da populac¢ao, essencialmente para a parcela represen-
tativa do déficit habitacional. Em meio a um amplo conjunto de desinfor-

"' Dados apresentados em reunido dos integrantes da pesquisa Programa Minha Casa Mi-

nba V'ida — Edital CNPg com a equipe do Ministério das Cidades, marco 2013.
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magao, as obras relacionadas a mobilidade urbana pouco contribuem para o
melhor acesso das familias do PMCMV/FAR ao diteito a cidade, jd que essas
encontram-se em areas periferizadas, conforme mostra o mapeamento em
Belo Horizonte (figura n.2).

Encontram-se, assim, as justificativas para o aumento significativo de ocu-
pacOes organizadas, perifericamente situadas na cidade (figura n. 2). O fra-
casso dos governos no enfrentamento do déficit habitacional esta relacionado
em razao tanto da valoragdo da terra urbana quanto da insuficiente quantida-
de de moradias produzidas para familias de até 3 salarios minimos de renda,
resultados de suas proprias politicas urbanas.

Em razdo das caracteristicas da produ¢ao do espaco urbano, historica-
mente construidas, e, atualmente, resultantes da parceria entre as grandes
obras dos megaeventos, como a Copa 2014, e das politicas habitacionais,
como o PMCMYV, o territério reconfigura-se de maneira continua mas
também fragmentada em areas urbanas valorizadas e em areas periféricas
urbanamente esfaceladas. De maneira mais abrangente, a Copa 2014, asso-
ciada ao PMCMYV, fere o direito a moradia e a cidade visto que, tendo lugar
na cidade-negécio, aumentam o valor da terra urbana, expulsam as familias
pobres das centralidades, reduzem o acesso de familias pobres as oportu-
nidades de trabalho e de consumo e aos equipamentos de saude, cultura,
educacio e lazer de qualidade, além de aniquilar o uso publico dos espagos.
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OS RESTOS DO SOLENE

CONSIDERACOES SOBRE AS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS
FIADORAS DAS COMPETICOES DA FIFA NO BRASIL E SEUS
DESDOBRAMENTOS PARA NOSSA EXPERIENCIA DE DEMOCRACIA

Radamés Andrade Vieira

Resumo

O presente artigo examina, do ponto de vista sociolégico, a forma como
certas alteracOes legislativas e medidas administrativas de carater excepcional
relacionadas a promogao das competicdes agenciadas pela FIFA no Bra-
sil tém violado ou dispensado salvaguardas fundamentais a protegao de um
preceituario constitucional tropegamente construido no pafs. A abordagem
discute o marco juridico-institucional erigido para esses megaeventos, con-
trovertendo-o a luz de nossa Carta Magna e das dimensoes subjacentes ao
proprio campo do direito. Nessa acep¢ao, o texto discute como essas ex-
cepcionalidades juridicas recrudescem as ja ancestrais formas clientelistas,
patrimonialistas e republicidas de administragao do Estado brasileiro.

Palavras Chave: Megaeventos, estado de excecio, inconstitucionalidade, de-
mocracia.

Abstract

This article examines, at the sociological point of view, how certain legislati-
ve changes and exceptional administrative decisions related to the promotion
of competitions organized by FIFA in Brazil have violated or exempt fun-
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damental guarantees for the protection of a constitutional prescript hardly
developed in the country. The approach discusses the legal and institutional
framework elected for these mega events, confronting it under the light of
our Constitution and underlying field of law itself dimensions. In this sense,
the paper discusses how these juridical exceptionalities exacerbate the his-
torical clientelistic and patrimonialist forms and other ways to attacking
the Republic, a Brazilian State administration characteristic.

Keywords: Mega Events, state of exception, unconstitutionality, democracy.

O futebol, embora um artefato cultural nio plasmado pelos brasileiros,
contraiu ao longo de sua semeadura nessas terras ares de produto genuina-
mente tupiniquim, tal foi o desembarago de nossos compatriotas em sobre-
pujar sua sintaxe por vezes arrevesada pelos aprumados desenredos de nossa
reconhecida ginga. Isso fez com que, ao longo do tempo — para além de uma
torrente abundante de agremiagoes que dignificam nosso imaginario — tam-
bém o escrete canarinho se tornasse um patrimonio nacional, uma paixao
para muitos de nods, que interessados pelo futebol, palpitamos a cada copa
do mundo aquilatando mais uma exibi¢ao de gala e um titulo novo a adere-
¢ar a reputagao que granjeamos no esporte. Essa palpitacao, alias, tem sido
exasperada nestes anos que precedem o proximo torneio mundial, ja que nele
faremos as honras de anfitrides. Ajuizando o sentido desse fenomeno, im-
plantado como uma espécie de marca-passo cardiaco na opiniao publica, faz-
se evidente a seriedade que o esporte bretdo alcangou em nosso imaginario.
Certa feita, o antropélogo Roberto DaMatta (1986) assinalou que o futebol
¢ no Brasil uma alegoria da propria vida, uma dramatizagio por meio da qual
a sociedade brasileira arremeda suas vicissitudes. Esse mote foi repisado por
aquele que talvez tenha sido nosso maior perito no assunto, o velho Nelson
Rodrigues (1993, p. 73), que por circunstancia do triunfo da selegao brasileira
de 1958, proclamou nos termos que se seguem a significacdo daquela proe-
za: “Diziam de nds que éramos a flor de trés ragas tristes. A partir do titulo
mundial, comegamos a achar que a nossa tristeza ¢ uma piada fracassada”. O
mesmo Nelson Rodrigues (1993, p. 101), no frémito da faganha subsequente,
o Mundial de 1962, pedia licen¢a para descreve-la com “o mau gosto de um
orador de gafieira”, uma vez que naquela ocasiao o Brasil estava sob o torpor
do que ele proprio chamava de um “farto pileque civico”. O certo é que nao
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temos, pelos anos que nos afastam daquela aura ufanista tanto quanto pela
natureza das questoes que aqui nos propomos a abarcar, o alvara de oradores
de gafieira ou de quem possa ceder a suscetibilidades de um pilegue civico. Além
do mais, as variaveis correlativas a organiza¢ao de um megaevento como o
torneio mundial de futebol suplantam a natureza do esporte bem como os
entremeios que ele pode suscitar em nosso imaginario.

E do conhecimento publico o fato de que a Fédération Internationale de Foo-
tball Association (FIFA) escolheu em 30 de outubro de 2007 o Brasil para sediar
a Copa do Mundo FIFA 2014, precedida pela Copa das Confederagoes FIFA
2013. Os dois eventos sao nomeados pela propria FIFA — associacao suica de
direito privado e entidade mundial que regula o esporte de futebol de associacao
— de aompeticies. O Governo Federal, desde entao, tem ressaltado a relevancia de
uma conjugacao de esforcos entre todas as instancias governamentais (federal,
estadual, municipal e distrital), além de outras entidades e da populacio, para
assegurar a realizagao assim como o sucesso das duas competigoes.

No primeiro balango oficial alusivo a Copa do Mundo FIFA 2014 expe-
dido pela Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, Orlando Silva, ex-
ministro dos Esportes, destituido por suspeita de irregularidades, agradecia a
abnegacao dos entes envolvidos na organiza¢ao dos megaeventos no tocante
ao que ele chamava de “missdao em realizar uma Copa exitosa e sustentavel”,
da qual, decerto, procederia “um legado inabalavel para o povo brasileiro™.
O ex-ministro avivava naquele documento um pretenso entrosamento desses
entes na conducao da presumida missao: “O exercicio do dialogo democrati-
co e construtivo com os governos estaduais, municipais, entes privados, em
um marco de transpaténcia, ja é uma das conquistas”.> O documento, além
disso, enfatizava a relevancia dos megaeventos esportivos para a catalisagao
de um programa de investimentos assentado no intento de “melhorar a in-
fraestrutura e as condicoes de vida da sociedade” brasileira, sumarizando tais
designios ao salientar que o pafs teria acolhido “essa tarefa compreendendo
seu carater estratégico para consolidar uma perspectiva de crescimento eco-

noémico de longo prazo”.’

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.bt/sites/default/files/publicas/sobre-a-
copa/biblioteca/balancoCopa2014.pdf>.

2 Tbidem.
3 Thidem.
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Em face de toda a prelecao laudatéria propalada pelo Governo Federal no
que toca a relevancia da Copa para o Brasil, cabe-nos, finalmente, discutir
uma questao tanto trivial quanto nevralgica: quais os tipos de impactos po-
dem ter a organizagao de eventos de tal magnitude e com tal capacidade de
mobilizag¢ao de nichos de negdcios na dinamica de uma governanga urbana
e metropolitana vertebrada por um Estado Democratico de Direito? O pre-
sente texto procura trafegar no perimetro dos dilemas concernentes aos im-
pactos dos megaeventos esportivos sobre as coalizoes de forgas sociais e poli-
ticas e sobre a governancga urbana conjecturada numa presumida experiéncia
democratica. Todavia, o texto encontra sua vascularidade mais nomeadamen-
te no que toca ao marco legal. Nesta acepgao, abriga um escrutinio, do ponto
de vista sociolégico, da forma como certas alteragOes legislativas e medidas
administrativas de carater excepcional associadas a promogao dos megaeven-
tos podem violar ou intermitir salvaguardas fundamentais para a preservagao
de principios constitucionais arduamente construidos em nosso pafs e, além
disso, de que modo essas excepcionalidades juridicas nao constituiriam, do
ponto de vista de nossa cultura politica, a recrudescéncia de formas cliente-
listas e patrimonialistas de administragao da res publica. Um Estado disposto
a agenciar concessoes, alteracOes legislativas e medidas administrativas de
carater excepcional corre os riscos de franquear precedentes desfavoraveis
e até mesmo, violagdes no ambito juridico-constitucional. Nestes termos, é
notavel que o povo, quando nao apartado dos processos consultivos relativos
aos interesses gravitados no fulcro dos megaeventos, tem sido alijado dos
processos deliberativos. Parece-nos temerario que o cumprimento de exi-
géncias necessarias a realizagdo de megaeventos da natureza da Copa do
Mundo FIFA 2014 e da Copa das Confederagoes FIFA 2013 represente,
de perspectivas tanto politica como juridica, um agravo ao consentimen-
to dos governados, ao franquear a entidades internacionais como a FIFA e
a0s seus parceiros uma ingeréncia inadequada na soberania do Brasil.

E importante salientar que no documento de candidatura do Brasil a sede
da Copa do Mundo FIFA 2014, o Governo Federal assumiu o compromisso
de afiangar servicos e exoneragdes para assegurar a execuc¢ao integral da or-
ganizagao do evento. Essas garantias governamentais foram ratificadas apos
o anuncio de confirmacao do pais como sede das competi¢coes. Para avalizar
tais obrigacoes oferecidas a FIFA, o Governo Federal assumiu o compromis-
so de modificar dispositivos em nossa legislagao, no periodo correspondente
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a organizagao e consecuc¢ao daqueles, de vez que apenas desse modo poderia
se ajustar as exigéncias da FIFA. Temos observado que essas garantias tém
sido referendadas, quando em dissonancia com a legislacao brasileira, por
meio de medidas provisorias usadas como instrumento de exce¢ao, como
ferramenta de ingeréncia imediata do Poder Executivo na fungio legislativa.
Exemplos dessa legislagao especifica que confere salvaguardas juridicas aque-
les que se interessam pelos negdcios derivados da realizagao das competigoes
entre nos sao: a Lei n. 12.350, de 20 de dezembro de 2010, a qual dispde so-
bre medidas tributarias referentes a realizagao das duas competi¢Oes oficiais
da FIFA no Brasil; a Lei n. 12.462, de 5 de agosto de 2011, a qual institui o
Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas — RDC, inicialmente apli-
caveis, de forma exclusiva, as competi¢oes da FIFA no Brasil e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; a Lei n. 12.348, de 15 de dezembro de
2010, a qual prescreve sobre o limite de endividamento de Municipios em
operagoes de crédito destinadas ao financiamento de infra-estrutura para a
realizagao dos eventos relacionados na lei anteriormente mencionada, e en-
fim, a Lei n. 12.663, de 5 de junho de 2012, a qual dispoe sobre medidas rela-
tivas a Copa das Confederagdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e
a Jornada Mundial da Juventude 2013. As salvaguardas institucionais, decerto,
nao se limitam a essas leis, apesar destas configurarem a estrutura vertebral dos
aspectos juridicos tocantes aos megaeventos esportivos abrigados pelo pais. O
fato que aqui parece de fundamental importancia ¢ que a FIFA, seus parceiros
comerciais e operacionais — além dos consoércios, das empresas e das institui-
¢Oes interessadas nas promessas de negbcios geradas por megaeventos desse
porte — forcam o Estado brasileiro a legislar em carater de urgéncia no senti-
do de resguardar juridicamente suas transagoes.

Todo esse engajamento do Estado brasileiro em ajustar os dispositivos or-
dinarios de nossa legislacdo as idiossincrasias e aos interesses da FIFA, como
antes pronunciamos, encontra exequibilidade no insaciavel emprego de um
dos expedientes de governanga mais controvertidos no nosso ordenamen-
to juridico, qual seja, o da medida provisoria. Nestes termos, ¢ importante
destacar que no interregno que nos afasta do ultimo regime ditatorial sofrido
pelo pafs, o arranjo constitucional brasileiro foi aparelhado com esse recurso
cujas intengdes conservam alarmantes remanescéncias com o decreto-lei insti-
tuido pela Emenda Constitucional de 1969. O enorme apetite dos sucessivos
governos brasileiros pela edicdo de medidas provisérias desde o periodo da
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redemocratiza¢ao esta fundado na dinamica de um regime de excecio rotinei-
ramente alojado na estrutura institucional de nosso Estado Democratico de
Direito. O jogo de equilibrio de forgas dos Poderes da Unido acaba por fazer
a balanca propender para uma irregular concentracao do Poder Soberano no
dominio Executivo. A Medida Proviséria tem sido o instrumento que municia
essa assimetria em meio ao que deveria se conformar como a interdependéncia
e harmonia entre os Poderes da Uniao. Honesko e outros (2000) ressaltam que
a Presidéncia da Republica concentra em si o hoje chamado poder soberano, ja
que centraliza as deliberagdes politicas fundamentais do Estado.

Apenas para que tenhamos uma imagem da descompostura no empre-
go das medidas provisoérias — idealizadas como instrumento de legislacao
extraordinario — se faz oportuno perfazer o nimero de publicacdes dessas
medidas desde sua incorporagao na Constituicio promulgada em 1988. Do
ano de 1988 até 2012 foram editadas 1.185 medidas provisorias, praticadas
indiscriminadamente por todos os presidentes do periodo. Isso consiste em
uma média de 3,66 medidas provisorias mensais. Até o ano de 2001, quando
modifica¢oes foram instituidas pela Emenda Constitucional 32/1 para regu-
lar o instituto da medida proviséria, o emprego deste procedimento de ca-
rater excepcional foi convertido em artificio legislativo ordinario, atingindo
niveis alarmantes em face da premissa para constitui¢ao do instituto.* Desde
a promulgacao da Constitui¢cao, em outubro de 1988, até setembro de 2001,
ocasiao da Emenda Constitucional 32/01, como bem elucida Andréa Russar
(2003), 616 medidas provisorias foram editadas originalmente, acrescidas de
5.513 reedi¢oes, perfazendo, pois, o montante de 6.102 medidas provisorias,
numa avida média de 39,1 medidas provisérias mensais. O mais grave, po-
rém, segundo Russar (2003) é que apenas 22 dessas 616 medidas provisorias
foram rejeitadas pelo Congresso Nacional naqueles treze anos. E afinal, ain-
da mais paradoxal, conforme a autora, ¢ o fato de que neste mesmo interreg-
no o namero de leis ordinarias publicadas pelo mesmo Congresso Nacional
— o detentor da prerrogativa precipua de /legislar — nao abrange nem mesmo a
metade do nimero de medidas provisorias expedidas pelo Executivo.

A Emenda Constitucional n. 32/1, de 11 de setembro de 2001, vem a lume com o
proposito de aperfeicoar a regulacao constitucional do emprego das medidas provisé-
rias, sobretudo, no que tange a atenuacio de uma elevada discricionariedade na edicdo
assim com na proibicdo de suas sucessivas reedicoes (MORAES, 2013).
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Um procedimento de governabilidade previsto em seu teor para ser empre-
gado em carater de urgéncia e de relevancia faz parte hoje da pratica ordina-
ria do Poder Executivo. Quanto ao Poder Legislativo, espantosamente, este
tem se reservado ao comportamento de ratificar as disposi¢oes promulgadas
pelo Executivo, como pudemos notar pelas cifras sobre as quais versamos no
paragrafo precedente. Como a medida provisoria nao ¢ lei, mas um ato que
tem forca de lei, as providéncias nela emanadas ganham status de anterioridade
em face das matérias provenientes do Legislativo.’ Noutros termos, em uma
conjuntura de profusio de medidas provisorias, o Executivo imbrica-se, por
meio destas, a func¢ao legislativa, da alcada do Congresso, praticando uma
ingeréncia temeréria para um Estado Democratico de Direito. E imperativo
destacar que a medida provisoria, como ressalta Temer (1991), é exvegao ao prin-
cipio segundo o qual a fungao legislativa é prerrogativa do Poder Legislativo.

Quanto ao Poder Judiciario, sobretudo naquilo que corresponde ao esmero
em face da Constitui¢ao, do resguardo desta em relacdo as avarias agenciadas
pelos interesses que trabalham a revelia da coisa publica, pouco o notamos
a se manifestar ou a controverter de forma contundente o rito das medidas
provisorias. O Supremo Tribunal Federal, legitimo paladino de nossa Cons-
tituicdo, de acordo com Honesko et al (2000, p. 269), em vez de interferir nas
tao diafanas “deturpacdes do texto constitucional por parte do Executivo, na
grande parte das vezes apenas cede juridicidade para estes gravissimos abalos nas
estruturas do Estado Democratico de Direito”. O STF assevera que o controle
judicial dos requisitos de urgéncia e de relevancia de medidas provisérias so
pode ser feito de forma excepcional, quando se evidencia a falta de objetividade
de uma dessas condi¢oes. Além disso, sublinha que o escrutinio de tais requi-
sitos pode enviesar para um cunho politico. Concordamos, no entanto, com
Honesko e outros (2006), quando estes dizem que se negar a apreciar requisitos
de tal natureza ¢ uma decisdo de carater fundamentalmente politico.

Isto acontece pela razio assinalada por Honesko e outros (2000, p. 272): “A medida
provisoria possui forca de lei, e perde sua eficicia se ndo for convertida em lei no
prazo de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo se ‘ndo tiver sua votagio en-
cerrada nas duas Casas do Congresso Nacional”. Os mesmos autores ainda anotam,
amparados no artigo 62 da Constitui¢ao de 1988, com redagio da EC n. 32 de 2001:
“Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicacdo entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao, todas
as demais deliberagoes legislativas da Casa em que estiver tramitando”.
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Essa atmosfera de embaralhadas atribuicoes ¢ interpretada como atributo
peculiar do aparelho politico-institucional brasileiro. Entretanto, o conflito
de atribui¢bes entre as funcdes do Estado — separagao dos Poderes — remete
a uma reviravolta experimentada nos recentes regimes de governo, em face
da conjuntura do atual processo de acumula¢ao capitalista. O jurista Fabio
Konder Comparato (1998) nos auxilia a conjeturar sobre o problema. Ele diz
que o desenvolvimento de uma modernidade tardia impde aos Estados De-
mocraticos de Direito a transicao de um padrao /beral-nomocritico a um padrao
de Estado telocritico. No primeiro, na célebre separagao dos poderes, o Poder
Legislativo teria preponderancia sobre os outros; no segundo, o Poder Exe-
cutivo tomaria para si tal proeminéncia. O fato é que a consolida¢ao da po-
litica moderna ocorre por meio daquilo que Oliveira (2000) chama de cons-
titucionalizacao dos direitos fundamentais. Tal constitucionalizacao é efetuada
pelo contrato social que, para Oliveira (2000, p. 55), pressupoe “garantir os
direitos naturais, por meio de sua institucionalizacao juridica, no nivel da
comunidade politica do Estado”.® A definicao desses marcos da democracia
e da cidadania modernas ocorre, simultaneamente, a consolida¢ao do capita-
lismo. Nesta acep¢io, o constitucionalismo liberal nao preceitua ao Estado a
prerrogativa de dirigir a sociedade civil a realizacao de fins comuns. A pauta
¢ bem outra: os cidadaos, verdadeiros titulares de direitos, gozariam de pro-
tecao — fisica e juridica — por parte do Estado, enquanto buscam otimizar os
seus interesses privados nos limites determinados pela lei. Como esclarece
Comparato (1998, p. 43), “compete a cada individuo fixar suas finalidades de
vida, no respeito as leis asseguradoras de uma convivéncia harmoniosa de escolhas
individuais”. Isso incluiria o amparo do Estado contra a ingeréncia excessiva
do proprio sobre a vida dos cidadaos. Esse € o teor daquilo que o jurista cha-
ma de um modelo liberal-nomocratico.

A afortunada prossecucao encontrada pela racionalidade instrumental-sis-
temica ao longo da consolidagdo do capitalismo moderno — seja pelo triunfo
de uma economia obstinada pela produgao e pelo consumo em massa, seja
pelo desenvolvimento daquilo que o socidlogo catalao Manuel Castells cha-
ma de desenvolvimento de paradigma tecnolégico informacional — requer
do Estado uma celeridade nas decisoes a partir do desenvolvimento de uma
expertise na triagem de um volume sem precedentes de informagoes. Por isso,

¢ OLIVEIRA, 2000, p. 55.
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nao mais o modelo liberal-nomocratico, como distingue Comparato (1998,
p. 44), fundado na “supremacia incontestavel da lei sobre todas as demais
manifestaces da atividade estatal” faz-se hegemonico, mas o modelo do Es-
tado telocratico contemporaneo, estabelecido na primazia dos fins instrumen-
talizados, na “funcao planejadora, que ordena estrategicamente as multiplas
atividades estatais”. Neste modelo, ainda segundo Comparato (1998, p. 43), a
“legitimidade do Estado contemporaneo passou a ser a capacidade de reali-
zar, com ou sem a participa¢ao ativa da sociedade — o que representa o mais
novo critério de sua qualidade democratica —, certos objetivos predetermi-
nados”. B, precisamente, esse fenébmeno que nos persuade a reconsiderar a
relagao classica dos Poderes do Estado. O modelo nomocratico, pelas razdes
expostas, faz o peso da balanga propender para o Poder Legislativo, uma vez
que este é a expressao mais flagrante da soberania popular, na medida em que
confere a ela, no exercicio da atividade legislativa, a devida institucionalidade
juridica. Por outro lado, no modelo do Estado telocratico, a natureza da ati-
vidade legislativa, propensa ao imobilismo, retarda a precisio de celeridade
associada aos negocios do mundo contemporaneo, o que acaba por explicar
a proeminéncia cedida ao Poder Executivo. A atividade legislativa, que ¢é
presumida no modelo classico como indelegavel — ja que delega-la arranharia
o principio da soberania popular — passa a ser, excepcionalmente, ou nem
tanto, funcao acumulada pelo Executivo.

E nessa acepgio que ponderamos — de uma perspectiva estritamente ana-
litica, logo, nao axiologica — o exercicio desse instituto da medida provisoria,
tal qual a destemperanca que tem timbrado sua utilizacao. Um exemplo axio-
matico disso esta presente em boa parte das discussoes acerca da necessidade
de celeridade que envolve a realiza¢do de eventos com vasto aporte de capi-
tais.” Um dos desafios na organizagao de um megaevento como o da Copa
do Mundo FIFA num pafs de dimensdes continentais como o Brasil ¢ o de

E, precisamente, por meio dessas medidas provisérias que o Executivo tem fomen-
tado o marco juridico-institucional para consecu¢ido dos megaeventos como a Copa
das Confedera¢oes FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014, os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016. Apenas para que tenhamos uma nogio, a Medida Provi-
séria n. 496/2010 resultou na Lei n. 12.348/2010; a Medida Provisoria n. 497/2010
resultou na Lei n. 12.350/2010 e a Medida Proviséria n. 527/2011 resultou na Lei n.
12.462/2011.
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coordenar os esfor¢os entre os diferentes entes federativos, preservando a
autonomia e a atribui¢ao de cada um e garantindo, a0 mesmo tempo, o cum-
primento de um dnico projeto. Para tanto, tem sido desenvolvido um Plano
Estratégico das A¢oes do Governo Brasileiro para a Copa do Mundo FIFA
2014 e uma estrutura de governanga cunhada para dar-lhe efetividade. A Pre-
sidéncia da Republica Federativa do Brasil decretou o estabelecimento dessa
estrutura de governanga para articulagao entre os entes federados, os 6rgaos pu-
blicos e os parceiros privados envolvidos e destes com o Comité Organizador
Local da Copa do Mundo FIFA 2014.

Assim como o Governo Federal tomou para si responsabilidades perante a
FIFA, de maneira andloga, as cidades-sede dos jogos também as assumiram.
Neste sentido, foi constituido um instrumento para celebrar esse acordo: a
Matriz de Responsabilidades. Este protocolo de cooperacao federativa assinado
entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal define as res-
ponsabilidades de cada um dos entes no que tange as fontes de recursos e
a execugao daqueles projetos avaliados como essenciais para a realizagao da
Copa. Portanto, foi assinado entre o Comité Organizador Brasileiro da Copa
do Mundo FIFA 2014 e as cidades candidatas um termo de compromisso,
através do qual as cidades selecionadas a sede das competi¢des se compro-
meteram a firmar instrumentos necessarios a conjung¢ao de esforcos entre os
entes federados na demarcac¢ao de prioridades, encargos e prazos correspon-
dentes aos empreendimentos relacionados as competi¢oes.

Os instrumentos juridicos for¢osos ao cumprimento dos acordos acerta-
dos entre o Governo Federal e a FIFA podem ser topografados em pelo
menos dois conjuntos de mais acentuado relevo: uma regulamentagio ex-
cepcional, mais especifica, referente a matéria de procedéncia tributaria; uma
legislacao excepcional, cujo teor tem como objeto o conjunto de questoes
juridicas vinculadas a regulamentacdo das garantias governamentais acerta-
das com a FIFA, excetuando aquelas de matéria tributaria. Faremos, nao
pormenorizadamente quanto gostarfamos — uma vez que nao dispomos nem
de espago nem de uma expertise das sinuosidades e reentrancias que perfazem
o copioso campo do Direito tal como positivado no Estado brasileiro —,
uma apreciagao abreviada de alguns excepcionalidades juridicas que tém, na
melhor das hipdteses, vilipendiado a maioridade institucional que, de forma
lenta e claudicante, o pafs vem forjando desde os anos que remontam a rede-
mocratizagao. Por outros termos, nos limitaremos a aventar questdes que, de



OS RESTOS DO SOLENE
CONSIDERACOES SOBRE AS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS FIADORAS DAS COMPETICOES DA FIFA NO BRASIL... I 3 I

nossa perspectiva, demandam um maior juizo no que tange as arremetidas
contra o Estado Democratico de Direito.

Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2001, estabeleceu restri¢oes tocantes a despesa com
pessoal e a divida publica, no designio de remediar as finangas publicas. Para
tanto, estabelece protocolos no sentido de enrijecer um controle mais austero
e uma maior responsabilizagao dos entes politicos, inclusive, compelindo-os
a fixar metas para gerir o controle sobre as receitas e despesas. E deste modo
a lei procurou abalroar os fatores corriqueiros que acarretavam a instabilida-
de das contas publicas. E flagrante o parentesco da referida lei com o recei-
tuario infligido as economias periféricas do capitalismo por parte de institui-
¢oes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Em face
do imperativo de reducao do déficit publico e do pagamento dos servigos da
divida, fica o Brasil e os seus entes federativos comprometidos com o modelo
de estabilizagdo e de ajuste estrutural preconizados pela cartilha neoliberal. A
despeito dos efeitos meritorios da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre certos
cacoetes desfavoraveis ao equilibrio fiscal do Estado, o que ressalvamos nos
anos de sua vigéncia é uma ambivaléncia talvez cingida naquilo que ela pre-
tende regular: confere investimentos moderados aos programas e as politicas
sociais, além de suscetibilizar, por meio de arrochos salariais, o funcionalis-
mo publico; em contraposicao, estabelece uma série de atalhos ou excepcio-
nalidades juridicas quando se trata de investimentos associados a operagoes
de crédito facultadas a iniciativa privada. Um exemplo instigante disso é o
que abrange a Lei n. 12.348/2010. Todos os municipios que sediarao partidas
das Competi¢coes da FIFA no Brasil e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, hoje gozam de uma flexibilizagao relativa a determinadas restrigdes
reguladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que a Lei n. 12.348/2010
excepciona tais municipios do limite de endividamento em opera¢oes de cré-
dito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacao dos refe-
ridos megaeventos. Em outras palavras, para tais municipios foi franqueada a
possibilidade de endividarem-se, nos casos estabelecidos pela lei, além da sua
receita liquida bruta, ou seja, ainda que o nivel de endividamento esteja para
além do limite de arrecadaciao do municipio.

O caso da Lei n. 12.348/2010 expressa o teor de um fendmeno exasperado
pela dinamica dos megaeventos, a do estado de exce¢ao, sobre o qual trata-
remos recenseando os demais diplomas legislativos que organizam o marco
juridico das Competi¢oes da FIFA no Brasil.
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Tratemos, inicialmente, da Lei n. 12.350/10, a qual dispde sobre medidas
tributarias concernentes a realizacao, no Brasil, da Copa das Confederagdes
FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, bem como do Decreto n °©
7.578/2011, que regulamenta os dispositivos de que trata a lei suprarreferida.
Essa lei e o decreto que lhe regulamenta se orientam pelo compromisso em
afiancar a garantia nimero quatro — isen¢ao geral de impostos — prestada a
FIFA pelo Ministro de Estado da Fazenda da Republica Federativa do Brasil
em 2007.* Ambos, além de alvo de debate, sio objeto de uma Acido Direta
de Inconstitucionalidade, a ADI 5030, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica em agosto de 2013, junto ao Supremo Tribunal Federal. A matéria
do documento ¢é bastante persuasiva no tocante aos prejuizos ao erario e,
especificamente, a inconstitucionalidade de certos dispositivos da lei regula-
mentada pelo dito decreto.”

A alegacido da Procuradoria-Geral da Republica na ADI n. 5030 ampara-
se em quatro violagdes capitais: aos principios de isonomia, generalidade,
razoabilidade e universalidade. No que toca ao principio de razoabilidade, a
conjetura de que a isencio tributaria concedida a FIFA'" e aos seu parceiros
comerciais e operacionais' justifica-se pelo interesse logistico de organizacio

As garantias governamentais podem ser verificadas no size oficial do Ministério do
Espotte. Disponivel em? <http://www.esporte.gov.bt/arquivos/futebolDiteitosTot-
cedot/copa2014/garantiasGovernamentais.pdf>.

A ADI n. 5030 demanda que se julgue como procedente a declaracio de inconstituciona-
lidade dos attigos 7° a0 12 e 15, § 3°, da Lei n. 12.350/2010, assim como dos artigos 15 a
20 ¢ 23, § 3°, do Decteto n. 7.578/2011, o qual regulamenta a citada Lei.

A pretexto da organizac¢io e realizacio da Copa das Confedera¢oes FIFA 2013 ¢ da
Copa do Mundo FIFA 2014, foram previstos na Lei n. 12.350/10 como no Decteto
n. 7.578/2011 isen¢des do Imposto de Renda, IOF (Imposto sobre Opera¢des de
Crédito, Cambio e Seguros), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), além de
contribui¢bes como PIS/Pasep e Cofins-Importagio. A Procuradoria-Geral da Repu-
blica defende que dispositivos de ambos os diplomas violam os artigos 3°, 150 e 153
da Constitui¢io Federal. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNo-
ticiaDetalhe.aspridConteudo=246461>. Acesso em: 1° set. 2013.

Entre os beneficidrias amparados pelos incentivos cedidos pela Lei n. 12.350/10 e
pelo Decreto n. 7.578/2011, além da propria FIFA, a Procuradoria-Geral da Republi-
ca aponta “os membros, pessoal e empregados (salvo cidadios brasileiros ja residentes
no Brasil) da FIFA, das controladas da FIFA, da Delegacio da FIFA, dos Times, dos
Oficiais dos Jogos (Match Officials), das Confederacées da FIFA (FIFA Confedera-
tions), das Associagoes Membro (Member Associations) e da Emissora Oficial (Host

10
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da Copa do Mundo ¢, segundo a Procuradoria-Geral da Republica, irris6-
rio para convalidar a isencao garantida pela a Lei n. 12.350/10 e o Decreto
n. 7.578/2011. Além do mais, a FIFA e os demais parceiros para os quais é
concedida a isen¢ao possuem capacidade contributiva elevada, nao se notando por
parte destes evidente contrapartida em proveito do interesse publico, senao
o proposito de hipertrofiar sua rentabilidade. Nesta acepgao, a isen¢ao fiscal
teria legitimidade tdo somente em face da flagrante relevancia em promover
os interesses basilares da Republica Federativa do Brasil, isto ¢, nos casos em
que viesse a redundar em proficuidade para a sociedade em contraposicao as
conveniéncias individuais e despropositadas. No que toca aos principios de
isonomia, generalidade e universalidade, os artigos 7°, §§ 6% 8°, §§ 6% 9% 10
e 12 da Lei n. 12.350/10 ferem os artigos 150 e 153 da Constitui¢ao Federal
de 1988, ja que facultam isen¢ao tributaria aos estrangeiros, nao a tornando
coextensiva aos contribuintes brasileiros, mesmo quando a matéria abrange
relagoes de empresas brasileiras com a FIFA e seus parceiros comerciais e
operacionais. E, por assim dizer, nota-se uma manifesta discrimina¢ao em
prejuizo de nacionais a revelia de critério constitucionalmente legitimo."
No que toca ao principio de igualdade, ha também violacao, ja que a Lei n.
12.350/10 e o Decteto n. 7.578/2011 limitam a suspensio da incidéncia da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins apenas aquelas pessoas juridicas
indicadas pela FIFA ou por suas subsidiarias no Brasil.

A Procuradoria-Geral da Republica propugna, através da ADI n. 5030, que
“a isengao nao se qualifica como um beneficio constitucionalmente adegunado, mas
como um verdadeiro favorecimento ilegitimo”,” afrontando, pois, a Consti-
tuicdo. As balizas e condigoes gerais de isenc¢ao fiscal podem ser delineadas
apenas em compatibilidade com os dispositivos da Constitui¢ao da Republi-
ca, aventando principios teleologicos que justifiquem os incentivos e evitan-
do que os mesmos se transformem em prerrogativa inoportuna as bases do

Broadcaster), independente das referidas pessoas serem ou nao consideradas residen-
tes no pais para fins fiscais”. Trecho da Peti¢ao Inicial da ADI 5030, encaminhada ao
STE Disponivel em: <http://www.stf.jus.bt/portal/peticaolnicial/verPeticao Inicial.
aspPbase=ADIN&s1=5030&processo=5030>. Acesso em: 1° set. 2013.

2 Conforme Peticio Inicial da ADI 5030, encaminhada ao STE Disponivel em: <http://
wwwstf.jus.br/portal/peticaclnicial / verPeticaolnicial.asprbase=ADIN&s1=5030&pro-
cesso=5030>. Acesso em: 1° set. 2013.

B Idem.



BELO HORIZONTE
I 34 OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

Estado Democratico de Direito. O fato é que estes incentivos fiscais nao es-
tao correlacionados ao proposito de desenvolvimento do proprio esporte: “as
isengbes previstas sio concedidas pura e simplesmente zutuitu personae (com
relagdo a pessoa) e nao sao ligadas diretamente ao desenvolvimento do des-
porto”!* O relator da ADI n. 5030 no Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Dias Toffoli, aplicou ao caso o rito abreviado, como previsto no artigo 12 da
Lein. 9.868/1999, em razio da relevancia da matéria.” O que alega, por fim, a
Procuradoria-Geral da Republica, é que as salvaguardas juridicas dadas pelo
Ministro de Estado da Fazenda da Republica Federativa do Brasil a FIFA nao
dao licen¢a ao ensejo para uma sobreposicdo a nossa Carta Magna, em de-
sabrida ameaca ao constitucionalismo e ao Estado Democratico de Direito.

E oportuno esclarecer que esse quadro de renuncia fiscal e tributaria é
reproduzido no plano do Estado de Minas e do municipio de Belo Horizonte
sem consideraveis discrepancias em face da realidade ja descrita no ambito
federal. A fim de conceder incentivos a FIFA e aos seus parceiros comerciais
e operacionais, o Governo de Minas Gerais — por meio da aprovagao da Lei
Estadual n. 18.310/2009 e do Decreto n. 45.295/2010 — bem como a Prefei-
tura Municipal de Belo Horizonte — por meio da Lei Municipal n. 9.721/2009
— abriram mao de expressiva parte de suas arrecadagoes tributarias e fiscais,
dando contributo, nos ambitos estadual e municipal, aos agravos a nossa or-
dem constitucional.

Igualmente polémica e acometida por varias inconstitucionalidades é a Lei
n. 12.462, de 5 de agosto de 2011, a qual institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — o RDC." Contra ela foram ajuizadas duas Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade, a ADI n. 4.645, enviada ao STF pelos par-
tidos PSDB, DEM e PPS, em agosto de 2011; e a ADI n. 4.655, enviada
pela Procuradoria-Geral da Republica, em setembro de 2011. Com certas
ressalvas, os teores das duas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade pouco

% Tdem.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.bt/portal/cms/verNoticiaDetalhe.aspridCon-
teudo=246461>. Acesso em: 1° set. 2013.

No plano estadual, o Governo de Minas Gerais aprovou o Decteto n. 46.160/2013,
que regulamenta no ambito do Estado de Minas Gerais, o Regime Diferenciado de
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Contratacées Puablicas. Em seu teot, o decteto nao mostra dissonincias em relagio a
legislacdo especifica no nivel federal.
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se distinguem. O primeiro problema destacavel ¢ um vicio de inconstitucio-
nalidade formal, contraveniente ao devido processo legislativo e ao principio de
separacio dos Poderes. A Lei n. 12.462/2011 procede da conversio da MP
n. 527/2011, que trata de objeto estranho a contratacao publica.” Todavia,
no processo de tramita¢ao da mencionada medida provisoria na Camara, o
Deputado José Guimaraes (PT-CE) inseriu os dispositivos referentes a lici-
tacdo e a contratacio publica. Levando em conta que o instituto da medida
provisoria ¢ prerrogativa reservada somente a Presidéncia da Republica, a in-
clusiao de matéria oriunda de emenda parlamentar, distinta do objeto tratado
na medida proviséria editada pela Presidéncia da Republica, revela flagrante
inconstitucionalidade formal.’® Quanto aos vicios materiais, ndo esperando
exaurir a abundancia de aspectos que se depreendem dos dispositivos do
RDC e das a¢oes que lhe rechagam a constitucionalidade, limitar-nos-emos a
indicar certas questOes que bastam para mostrar como 0s megaeventos acit-
ram a logica do estado de excecao e de um modelo de governanga urbana assen-
tado em regime da exce¢dao, como bem aponta Carlos Vainer. Uma retorica
de estirpe neoliberal, segundo o urbanista, antepoe a eficacia socioecondémi-
ca ao controle politico-burocratico, propugnando a primazia de um modelo
de administracao gerencial maleavel as “janelas de oportunidades” franque-
adas pelo mercado. Afinal, de acordo com Vainer (2009, p. 91), “a instanragao

A MP n. 527/2011, em sua origem, tratava de matétia como a organizacio da Presi-
déncia da Republica e dos Ministérios, criava a Secretaria de Aviagao Civil, alterava a
legislacio da Agéncia Nacional de Aviag¢io Civil e da Empresa Brasileira de Infraestru-
tura Aeroportudria, além de criar cargos em comissio e dispor a respeito da contrata-
¢io de controladores de trafego aéreo.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.aspridCon-
teudo=188758>. Acesso em: 9 set. 2013. O advogado Pedro Estevam Serrano, pro-
fessor de Direito Constitucional da PUC-SP, afirma que é lamentavel que esse novo
regime de licitagio, de uso restrito, tenha sido instituido por medida proviséria con-
vertida em Lei pelo Congresso Nacional, pois, segundo cle, esse ¢ um Processo Legis-
lativo sintético, realizado a revelia de um debate técnico e politico aprofundado. Neste
caso, o Poder Executivo se vale de um mecanismo sintético de legislacio, no qual ele
¢ o protagonista, para estabelecer um mecanismo de controle e de responsabilizacio
para si proprio. Essa ¢ uma solu¢io ad hoc que evita um verdadeiro ¢ amplo debate
publico sobre a licitagdo e a contratagdo publica, além de sua efetiva responsabiliza-
¢do. Esse ¢ o teor da argumentagio do professor explanado num debate a respeito da
aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes, realizado no programa Brasilianas.
org, veiculado no dia 4 de marco, de 2013, na TV Brasil.
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da cidade-empresa constitui, em tudo e por tudo, uma negacao radical da cidade
enguanto espago politico— enquanto polis”. A cidade de excecio ¢ assinalada pelo
regime de um “urbanismo ad hoc”, por uma flexibilizagao procedimental cuja
implicagao ¢ a renuncia de estimavel fracio das atribui¢oes publicas do Es-
tado em proveito da iniciativa privada. E assim, institui¢des e prerrogativas
tipicas de uma republica democratica representativa sao subvertidas em be-
neficio de interesses privatistas, sobretudo, “quando parcelas crescentes das
funcdes publicas do Estado sao transferidas a agéncias ‘livres de burocracia

e controle politico™.”

Um exemplo desse regime de urbanismo ad hoc denunciado por Vainer ¢ assi-
nalado por Alves & Pereira (2010), no tocante a legislacao municipal de Belo
Horizonte vinculada as competi¢oes da FIFA. Os autores advertem para vio-
lagdes do Estatuto da Cidade por parte das Leis Municipais n. 9.952/2010 e n.
9.959/2011, tal como dos institutos juridicos que regulamentam ambas as leis,
os Decretos n. 14.066/2010 e n. 14.506/2011. Essa legislacio compreende a
chamada “Opera¢ao Urbana de Estimulo ao Desenvolvimento da Infraes-
trutura de Saude, de Turismo Cultural e de Negocios, tendo em vista atender
as demandas da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 no Municipio”. A pretex-
to dessa gperagao, o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagao do Solo foram
revisados a revelia de uma discussao nos espagos institucionais adequados,
na légica de uma seletiva privatizacao do espago publico, confinado a uma
gestdo empresarial da cidade.”

Eis que novamente nos vemos as voltas com a questao antes posta por

Comparato (1998), qual seja, a de uma guinada do modelo liberal-nomocritico, fun-
dada na hegemonia irrefragavel da lei sobre todas as demais manifestages da

Y VAINER, 2011, on line.

2 Como notam Alves & Pereira (2010), o que se pde sob a nomenclatura de gperacio

urbana deve ser exce¢io, aplicando-se a uma fragio especifica do espaco. O que essa
legislacio municipal estabelece é uma operagao que abrange todo o territério do mu-
nicipio, franqueando a grupos privados privilégios de um potencial construtivo adicio-
nal para usos de interesse da atual gestdo. Conforme os autores: “Desse conjunto de
operacdes urbanas, portanto, ha de se questionar: #) sobre a adequacio da nomenclatura
utilizada pelas leis municipais. Ademais, ) o interesse publico e a ordem urbanistica
sao relegados a consequéncia dos empreendimentos privados, cujos interesses sao
explicitados no texto legal. Por fim, %) as operagdes urbanas analisadas indicam o
abandono do planejamento urbano geral e a adogdo de solugdes pontuais negociadas
fora dos espagos institucionais.
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atividade estatal para o modelo do Estado telocratico contemporaneo, constituido na
precedéncia dos fins instrumentalizados e na funcao estratégica e procedimental
do Estado e suas pretensdes a ser um global player. Um exemplar da erosao
desse modelo liberal-nomocratico pode ser sentido ja no primeiro dispositi-
vo do regime do RDC, que outorga ao Grupo Executivo — GECOPA o poder
de decisoes concernentes a defini¢ao, aprovagao e supervisio de estratégias
para a realizacao da Copa do Mundo FIF.A 2014. Procuradores do Ministério
Publico dizem que o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas institui
uma conjuntura na qual se atribui ao Poder Executivo a faculdade de deter-
minar ou escolher, com fundamento em critério de evidente subjetivismo, o
regime juridico da contratacao publica. “Este poder de regéncia normativa
¢ exclusivamente do legislador, e nao pode ser transferido ou delegado ao
Poder Executivo, da forma que esta no projeto”.* A Lei n. 12.462/2011 cria
o RDC como regime de licitacao inicialmente restrito as duas competi¢cdes
da FIFA, aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, vinculando a utilizacao dos
parametros juridicos as licitages e aos contratos zecessdrios a realizagao dos
aludidos megaeventos. O problema ¢ a imprecisao legal na categorizagao do
que seja uma licitagdo e uma contratacao zecessdria aos megaeventos, ceden-
do-se a Grupo Executivo — GECOPA uma confortavel margem de decisao.
Noutro termos, a seguranga juridica é possivel somente mediante a definicao
de critérios que delimitem o exercicio da atribuicdo administrativa, preve-
nindo uma imoderada discricionariedade do administrador. Neste aspecto,
o Ministério Publico entende que a atribuicao de poderes ao administrador,
infringe a Constitui¢cao Federal “porque de forma expressa outorgou o poder
de definir o préprio regime de determinada licitacao ou contrato ao proprio

destinatirio das limitagdes que a lei deve consignar”.*

Outro dispositivo de duvidosa constitucionalidade ¢ o que atribui a Admi-
nistragao, para o caso de obras e servigos de engenharia, o dever de adogao
preferencial do regime de contratagao integrada. De acordo com especialis-

* Este é o trecho de um documento do Grupo de Trabalho Copa do Mundo FIFA 2014
da Quinta Camara de Coordenacio e Revisio do Ministério Publico Federal. Pelo
documento, os procuradores manifestam-se desfavoravelmente a aprovacio de alguns
dos dispositivos constantes do Projeto de Lei de Conversio da MP n. 521/2010, na-
quela ocasido em tramitag¢ao no Congresso.

2 As violagdes se dio, em especial, nos artigos 22, inciso XXVII, e artigo 37, inciso

XXI.
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tas, os critérios previstos nesse modelo de contratagado conjuram em desa-
bono de principios constitucionais como os de isonomia, impessoalidade,
competitividade e moralidade administrativa. O motivo disso ¢ que o regime
de contratacao integrada procrastina a afericao das caracteristicas bem como
dos valores das obras contratadas para um momento posterior a assinatura
do contrato e a realizagdo do “projeto basico” por parte da empresa con-
tratada®. A previsio é a de que no edital da contratacio conste apenas um
anteprojeto de engenbaria, o que — convenhamos — ¢ um termo demasiado inde-
terminado e genérico. Como bem esclarece Augusto Neves Dal Pozzo (2012,
p. 71), “a primeira vista parece bastante discutivel a constitucionalidade desse
dispositivo trazido pelo art. 8, inciso V, e art. 9° do RDC. Isso porque o pro-
cesso licitatério tem como premissa a comparagao objetiva entre as propostas’”. A
confrontagao objetiva de propostas se realiza tao somente a luz de referéncias
prévias estabelecidas pela Administracao Publica, por meio de um projeto
prévio que preceitue os elementos que irao precisar aquilo que se pretende
contratar, isto é, o objeto da licitagao. Os procuradores do Ministério Publi-
co alertavam para o fato de que “nao ha licitagao sem prévio e determinado
objeto, porque sem isto ndo ha condic¢oes de disputa”.** Nesta acep¢io, nao
¢ razoavel que a pretexto da celeridade dos processos de contratacao publica
sejam consentidos agravos a nossa Constituicao Federal.”” Como ensina Cel-
so Antonio Bandeira de Mello (2012), em um processo licitatorio é imperati-
vo que se zele pelas salvaguardas institucionais conferidas a impessoalidade,
principio sobre o qual se ordena que a dignidade dispensada aos licitantes
seja pautada pela neutralidade, ja que apenas deste modo pode ser garantido
o preceito de igualdade entre os pleiteantes no certame em face da Admi-

23

Na peti¢ao judicial da ADI n. 4.655, a Procuradoria-Geral da Republica sustenta que:
“A Lei de Licitagoes determina que o projeto bisico ¢ o conjunto de elementos necessa-
rios e suficientes para caracterizar a obra ou servico objeto da licitagao, elaborado de
forma a assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliacio do custo da obra e a defini¢ao dos
métodos e do prazo de execugao”.

*  Este é o trecho de um documento do Grupo de Trabalho Copa do Mundo FIFA 2014
da Quinta Camara de Coordenacio e Revisio do Ministério Publico Federal.

#  Isto pela simples razio de que, como afirma o Grupo de Trabalho Copa do Mundo

FIFA 2014 da Quinta Camara de Coordenacio e Revisao do Ministério Publico Fede-
ral, “a Constituicao nao pode ser alterada por norma juridica de estatura hierdrquica
inferior”.
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nistragao Publica. Observamos, portanto, que o RDC encerra um rol de ex-
cepcionalidades juridicas inoportunas a qualquer experiéncia democratica de
tendéncia pluralista, tal como notaremos naquela que foi a mais discutida das
leis que perfizeram o marco juridico paras as competi¢oes da FIFA no Brasil.

Em junho de 2012, foi sancionada a tao aguardada Lei n. 12.663, conheci-
da como a Lei Geral da Copa, a qual acabou por corroborar tanto as expec-
tativas como as presungoes que estimularam toda uma celeuma, em diversos
segmentos da sociedade, correspondente a definigdo do marco juridico-ins-
titucional sobre o qual serao balizados os megaeventos da FIFA em nosso
territério. A Lei n. 12.663/2012 tem por objeto um conjunto de questdes juti-
dicas associadas a regulamentacao das garantias governamentais, excetuando
aquelas de matéria tributdria, j4 normatizadas na Lei Federal n. 12.350/2010. A
despeito de ainda nao concluir o quadro de exigéncias quanto ao marco legal
relativo a promogao das competi¢oes da FIFA no Brasil, a Lei Geral da Copa,
afinal, cumpre o requisito preponderante exigido pela entidade mundial re-
guladora do esporte de futebol de associag¢ao para dar chancela a realizagao
dos megaeventos. Neste caso, também nao sao mais parcimoniosas as vio-
lagdes aos nossos institutos juridicos. O melhor indicio da existéncia dessas
transgressoes ¢ que contra determinados dispositivos da Lei Geral da Copa
a Procuradoria-Geral da Republica também ajuizou uma Acao Direta de In-
constitucionalidade — a ADI n. 4976.

Trés sao os dispositivos cujos teores, segundo presung¢ao da Procuradoria-
Geral da Republica, ensejariam violagdes constitucionais: a responsabilizagao
civil da Unido perante a FIFA; a concessiao de prémio em dinheiro e paga-
mento de auxilio especial mensal aos ex-jogadores das selegdes masculinas
de futebol de 1958, 1962 e 1970 e, finalmente, a isencao de custas e de outras
despesas judiciais concedidas a FIFA e aos seus parceiros comerciais e ope-
racionais. Por intermédio da contestagao das diretivas que dispdem sobre os
temas supracitados, a ADI n. 4976 requisita a concessao de medida cautelar,
sob a alegacao de que enquanto nio for suspensa a eficacia dos dispositivos
contestados da Lei n. 12.663/2012, teremos franco prejuizo ao Erario.

O artigo 23 da Lei Geral da Copa define a responsabilidade civil da Uniao
Federal por indenizag¢oes que se fagam necessarias a FIFA e aos seus empre-
gados, consultores ou representantes legais, por todo e qualquer dano e pre-
juizo oriundo de qualquer incidente ou acidente de seguranca relacionado aos
eventos. O jurista Hely Lopes Meirelles (1995, p. 535) esclarece que a Consti-
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tuicao Federal de 1988, “orientou-se pela doutrina do Direito Pablico e man-
teve a responsabilidade civil objetiva da Administra¢ao, sob a modalidade de
risco administrativo. Nao chegou, porém, aos extremos do risco integral”. A
Procuradoria-Geral da Republica, embasada na interpretacio de Meirelles,
propugna que “o artigo 23 da Lei Geral da Copa”, em antagonismo ao pre-
visto na Constituicdo Federal “adota a Teoria do Risco Integral, pois impoe
a Unido a assungao da responsabilidade por danos que nao foram causados
por seus agentes”.”® Isso exprime uma viola¢io clara a Constituicdo, além
de converter o Estado brasileiro, por tempo determinado, num avalista dos
interesses e dos empreendimentos da FIFA. Por assim dizer, a responsabili-
zacao da Administracao Publica torna-se suscetivel a toda sorte de eventua-
lidades, considerando o carater excessivamente genérico do que foi previsto
na matéria — fica a mercé, inclusive, de fatos que fogem a alcada da atividade
administrativa, os quais s6 podem ser entendidos como excepcionalidades
em face daquilo que define a norma. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral da
Republica afirma que “ao se admitir a responsabilidade pelo risco integral,
tem-se a insercdo dessas exce¢des no contexto da regra de imputacio, o que
contraria a disciplina constitucional da matéria”.

Os artigos 37 a 47 da Lei Geral da Copa abrangem matéria referente a
concessao de prémio extraordinario em dinheiro — no valor de cem mil reais
— e de pagamento de auxilio especial mensal aos ex-jogadores das campanhas
vencedoras das sele¢oes que representaram o Brasil nas Copas do Mundo de
1958, 1962 ¢ 1970.*” De acordo com a Procuradoria-Geral da Republica, sio
evidentes as razoes que levam a presuncao desse tratamento diferenciado —a
de recompensar os jogadores campedes por conquistas nacionais historicas
— contudo, a despeito de serem positivas, essas razdes nao sao constitucio-
nalmente pertinentes, de vez que nio ¢ possivel demonstrar seu incontrover-
so valor para o bem publico de um ponto de vista constitucional. Noutros
termos, “as vantagens concedidas sao de indole estritamente privada, nao

26

A petigao inicial da Procuradoria-Geral da Republica para a ADI n. 4976, nota que “o
dispositivo impugnado prevé a dispensa da comprovacao da falha administrativa, de
forma a responsabilizar o ente puiblico, inclusive, pelos prejuizos decorrentes de atos
de terceiros e de fatos da natureza”.

Esses beneficios, em caso de 6bito do beneficiario, estendem-se a herdeiros (no caso
do prémio), a esposa ou companheira e filhos menores de 21 anos ou invalidos (no
caso do auxilio).
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envolvendo nenhum projeto de interesse do povo™.?® Nio se distinguindo,
a0 lume da Constituicao, o fundamento do tratamento diferenciado, a con-
cessao do prémio caracterizar-se-a como privilégio, uma vez que implica em
custo para o Erario. Igualmente inconstitucional é o pagamento do auxilio
especial mensal aos ex-jogadores contemplados pelo dispositivo, pois, tendo
em vista a distin¢ao da natureza previdenciaria do beneficio e sua vinculagao
ao or¢amento da seguridade social do Estado, ¢ compulséria a indicagao da
previsao orcamentaria para a remuneracao. Conforme a Procuradoria-Geral
da Republica, “nao ha indicagao da fonte de custeio total dos beneficios, mas
a simples remissao a figura genérica do Tesouro Nacional, de modo que o

beneficio foi criado sem anterior previsio financeira”.”

O artigo 53 da Lei Geral da Copa ¢ também controvertido pela Pro-
curadoria-Geral da Republica sob a alegacao de representar por parte do
legislador uma renuncia tributaria em proveito da FIFA, de suas subsidia-
rias, seus representantes legais, consultores e, enfim, de seus empregados,
para os quais se concede a isencao do adiantamento de custas judiciais e
outras despesas judiciais tanto quanto de condenagao em custas e despesas
processuais. Esse dispositivo ¢ um agravo contra o principio da isonomia
tributaria também preceituado em nossa Constituicao Federal. Portanto,
temos ai novamente uma afronta a Constitui¢ao: o legislador nao pode be-
neficiar um contribuinte em prejuizo de outro, mas so6 identificar situacoes
nas quais ha diferencas que tornem legitimo um tratamento diferenciado,
o que s6 pode ser feito de uma perspectiva zeleoldgica — sempre vinculada “a
efetivagao de um fim constitucionalmente protegido que ¢ compatibilizado
com o valor da igualdade™. Nio é possivel no dispositivo em questao,
segundo a Procuradoria-Geral da Republica, distinguir qualquer interes-
se constitucionalmente relevante ou qualquer critério valido que justifique
o tratamento diferenciado. Afinal, “a isen¢ao concedida nao se qualifica
como um beneficio constitucionalmente adequado, mas como um verda-

deiro favorecimento ilegitimo”.*!

28

Trecho da peticao inicial da Procuradoria-Geral da Republica para a ADI n. 4.976
encaminhada ao STE.
29

Trecho da petigao inicial da Procuradoria-Geral da Republica para a ADI n. 4.976
encaminhada ao STE.

9 Idem.

S Idem.
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Outros dispositivos da Lei n. 12.663/2012, deflagradores de acirradas con-
testacoes, preconizam indicios da vulnerabilizagao da Soberania, embora nao
tenham sido objeto de a¢des diretas de inconstitucionalidade por parte do Mi-
nistério Publico. Limitar-nos-emos a abalizar tais indicios, sem conferir-lhes um
tratamento mais cauteloso, até mesmo porque parte deles tem sido largamente
discutida pela opinido puiblica e ndo queremos dissaborear com pormenores,
mais do que j4 o fizemos, o presente leitor. F importante ainda sublinhar que
nos planos estadual e municipal — em nosso caso, mais especificamente em
Minas Gerais e Belo Horizonte — foram sancionadas legislagdes que perfa-
zem, de acordo com a legislacao federal, o marco juridico relativo as competi-
¢oes FIFA, tal como o vimos preconizado pela Matriz de Responsabilidades.
Um exemplo disso sao as Leis Estaduais n. 20.711/2013 e n. 20.837/2013 e
a Lei Municipal n. 10.689/2013, cujos teores, reiteram, a despeito das espe-
cificidades locais, de forma complementar, o contetddo ja sancionado na Lei
Geral da Copa. Logo, estes institutos juridicos estaduais e municipais tendem
a confirmar a logica de excec¢do expressa também na legislacao federal.

A despeito de ser-lhe concedida a dispensa em relagao a qualquer respon-
sabilidade civil, de outro lado, a FIFA e aos agentes por ela indicados é fran-
queada a discricionariedade em relagdo ao cancelamento, a devolu¢io e ao
reembolso de ingressos, bem como a opg¢ao sobre a venda avulsa ou casada
com pacotes turisticos ou de hospitalidade, o que representa agravo contra o
Codigo de Defesa do Consumidor. Além disso, como diz Bomfim (2012), ao
excepcionar a aplicag¢ao suplementar do § 2.° do Estatuto do Torcedor, Lei n.
10.671/2003, a Lei Geral da Copa, em seu artigo 68, atenta contra o direito do
consumidor, tutelado como clausula pétrea de nossa Carta Magna. O conteido
do paragrafo mencionado ¢ o seguinte: “¢ vedado impor precos excessivos
ou aumentar sem justa causa os pre¢os dos produtos alimenticios comercia-
lizados no local de realizacio do evento esportivo”. E fundamental que nos
lembremos que o torcedor é também um consumidor cujos direitos precisam
ser resguardados. Nessa acepgao, Bomfim (2012) ¢é bastante enfatico: nao se
pode tolerar que uma lei infraconstitucional, ainda que de vigéncia tempora-
ria, a pretexto da realizagdo de um megaevento, acabrunhe o direito do con-
sumidor, tutelado pela Constituicio Federal. Ao menos o direito a meia-en-
trada foi abrigado pela Lei Geral da Copa, que o garante para os idosos, aos
quais é consentido comprar os ingressos a metade do pre¢o em qualquer uma
das quatro categorias divulgadas pela FIFA, e aos estudantes e beneficiarios



OS RESTOS DO SOLENE
CONSIDERACOES SOBRE AS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS FIADORAS DAS COMPETICOES DA FIFA NO BRASIL... I 43

do Programa Bolsa Familia, que poderao obter o desconto, contudo, apenas
nos ingressos da categoria 4, de precos mais modestos.

Outro objeto digno de meng¢ao compreende os dispositivos 56 e 64 da Lei
Geral da Copa. O primeiro faculta a Uniao a possibilidade de declarar feriados
nacionais os dias em que houver jogos da Selegao Brasileira de Futebol, e, de
modo similar, confere as unidades da federagao e aos municipios a faculdade
de declarar feriados e pontos facultativos os dias em que partidas da competi-
¢ao forem disputadas em seu territério. O segundo dispositivo estabelece que
os sistemas de ensino das cidades-sede dos jogos da Copa do Mundo FIFA
2014 deverio ajustar os calendarios escolares em adequagdo ao cronograma da
competi¢ao, de tal modo que o periodo das férias escolares que encerra o pri-
meiro semestre abranja de forma integral o perfiodo de abertura e encerramento
dos jogos. O Ministério da Educa¢ao manifestou-se favoravel aos ajustes desde
que eles nao acarretem em inadimpléncia daquilo que preve a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio. F oportuno destacar que a fungio social da escola nio
envolve tao somente o ensino, mas a guarda e a prote¢ao. Nessa definicao, é
indispensavel dizer que a readequagao do calendario, dirigida pelo interesse de
viabilizar a2 mobilidade urbana, acomete toda a rotina dos usuirios do sistema
de ensino, ocasionando toda sorte de confrangimentos e improvisagoes.

O dispositivo mais repisado e polemizado pela midia no que toca a des-
propositada ingeréncia da FIFA sobre nossa soberania tem sido o que ex-
cepciona — durante o perfodo das competi¢oes da entidade no Brasil — a
vigéncia do trecho do Estatuto do Torcedor, que prevé o veto a comercia-
lizagdo e venda de bebidas alcodlicas em estadios brasileiros. Nao podendo
a legislacao federal se sobrepor as legislagoes estaduais, a questao é vulgar-
mente disciplinada de maneira diversificada pelas unidades da federagao,
ainda que o Estatuto do Torcedor presuma uma compatibiliza¢ao norma-
tiva. SO para que tenhamos um cenario da situagao relativa a disciplina-
rizacao da matéria, nas doze unidades federativas que abrigarao partidas
da Copa: somente quatro delas possuem legislagao que proibe a comercia-
lizagdo de bebidas alcodlicas nos estadios; das oito restantes, uma possui
um Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico que proibe a
comercializa¢do; uma possui orientagao do Ministério Publico para vetar
a comercializacio; nas outras seis ha a franca liberagdo.”” O que podemos

2 Fontes: governos e assembléias estaduais. E importante notar que a comercializagio de

bebidas alcodlicas foi liberada em todas as unidades federativas que sediaram a Copa das
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depreender do caso ¢ que nio existe no proprio pais um consenso sobre
a matéria, sendo, no minimo, digna de suspei¢ao, a fragorosa vigilancia
franqueada por certos setores a esta questao, quando outras mais acintosas
a nossa soberania parecem saltar aos olhos — como algumas para as quais
ao longo do texto dispensamos atengao.

Toda mobilizagao desse aparato institucional de acolitato do Estado brasi-
leiro ao business deflagrado pela avidez da FIFA descortina-se de forma mais
acintosa nos aspectos associados a propriedade industrial e aos direitos co-
merciais. Em nome dessas prerrogativas ¢ cedido a FIFA e aos agentes por ela
indicados — por meio de procedimento especial junto ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial e seu arbitrio na reserva de marcas e patentes — a
chancela sobre a privatiza¢ao de simbolos oficiais, alguns dos quais proprios
ao acervo cultural brasileiro, sobre os quais a entidade alega, de forma unila-
teral, ter a titularidade. E o que podemos depreender dos artigos 4.° 20 9.° da
Lei Geral da Copa. Tais prerrogativas ainda estipulam severas restrigdes ao
trabalho informal, comércio de rua e popular durante os jogos, chegando-se,
inclusive, a novas tipificacdes penais para tais condutas. E a0 menos o que
pode ser constatado nos artigos 30 a 33, da referida Lei”. Dito noutros tet-
mos, sob os auspicios dessa legislacdo de excegao, de vigéncia intermitente, e
em nome da defini¢do de regras para resguardar direitos comerciais relacio-
nados ao evento, sobretudo no que diz respeito ao registro de marcas e paten-
tes ligadas ao torneio, a Lei Geral da Copa concebe tipos penais excepcionais
que presumem cominagao de sangoes a liberdade de expressao e de impren-

Confedera¢des FIFA 2013. Quanto aos jogos da Copa do Mundo FIFA 2014 que serdo
realizados em Belo Horizonte, a Lei Estadual n. 20.711/2013 decidiu no seu att. 7°, pela
nao aplicagdo, durante o megaevento, das normas ou de quaisquer institutos juridicos
que regulam o consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol do estado de Mi-
nas Gerais.

As disposicbes penais preveem: a utilizacdo indevida de simbolos oficiais: reproduzir,
imitar, falsificar ou modificar indevidamente quaisquer simbolos oficiais de titularidade
da FIFA (art. 30); importar, exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a venda,
ocultar ou manter em estoque simbolos oficiais ou produtos resultantes da reprodu-
¢ao, imitagao, falsificacio ou modifica¢do nao autorizadas de simbolos oficiais para
fins comerciais ou de publicidade (art. 31); marketing de emboscada por associagio
(art. 32); marketing de emboscada por intrusio (art. 33). Para tais crimes, estio previs-
tas pena de detencdo que variam de 1 més a 1 ano ou multa.
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sa.* A ingeréncia inadequada sobre o direito de a populagao brasileira assistir
aos jogos como melhor lhe convier ¢ prenunciada no artigo 16, inciso IV da
mencionada lei, uma vez que este garante a FIFA a titularidade absoluta dos
direitos de transmissao e de exibi¢ao publica das partidas da competicao™.

O flagrante descalabro de nossa soberania pode ser sentido fragorosamen-
te em dois outros dispositivos previstos na Lei Geral da Copa: a maleabili-
dade na concessao de vistos de entrada e permissoes de trabalho a FIFA e
aos agentes por ela indicados, conforme pode ser constatado nos artigos 19
e 20; a delimita¢ao, por aparte de autoridade competente, de areas de exclu-
sividade (de 2 quilometros) relacionadas aos Locais Oficiais de Competicio,
como pode ser observado no artigo 11. O contrassenso desses dispositivos
¢ sumarizado em nota publica expedida pelos Comités Populares da Copa:*
“A FIFA se transformaria numa espécie de consulado geral e plenipotencidrio do Bra-
sil, por proposta de nosso governo, obrigado constitucionalmente a defender
nossa soberania”. De fato, nao ha como negar a excéntrica situagao de exce-
¢ao apontada pelos comités: a um sé tempo o governo instaura fronteiras in-

* A titularidade exclusiva de todos os direitos de transmissio faculta 2 FIFA o direito
de cercear o trabalho da imprensa e seu direito a liberdade bem como de penalizar
proprietarios de bares que exibam os jogos em seus estabelecimentos, aviltando, in-
clusive, o direito a confraternizagdo popular, ja parte do ritual associado aos eventos
dessa natureza. Isso pode ser constatado nos artigos 12 e 31 a 33.

»  Essesdispositivos da Lei Geral da Copaserio reforcados por outros institutos de legis-
lagdo em andamento: dois projetos de lei tramitam pelo Senado: o PLS 728/2011, que
abaliza crimes ¢ infragdes administrativas propendendo a intensificar a seguranca da
Copa do Mundo FIFA 2014, além de disciplinar o direito de greve tanto durante como
no periodo que precede a realizacio dos eventos e, finalmente, antecipar o incidente
de celetidade processual e medidas cautelares especificas; o PLS 394/09, o qual dispde
sobre 0 uso de espagos publicitarios ¢ dos simbolos cingidos pela Copa do Mundo
FIFA 2014, tanto quanto aos que sdo vinculados aos organizadores, mantenedores
dos direitos da FIFA, selegdes e atletas participantes.

¥ Os Comités Populares da Copa foram criados pelo esforco coordenado de entidades,
movimentos sociais e organizacoes politicas das 12 cidades que sediardo jogos da
Copa do Mundo FIFA 2014. O objetivo desses comités ¢ o de se opor as violagdes,
violéncias e ilegalidades de toda sorte vinculadas aos megaeventos, tais como a remo-
¢do e os despejos arbitrarios de comunidades pobres, a repressao aos trabalhadores in-
formais e a populagio em situacio de rua, a exploracao sexual de mulheres e criangas,
o endividamento publico acima do autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
a auséncia de transparéncia, entre outras. Disponivel em: <http://comitepopulatio.
wotrdpress.com/>. Acesso em: 25 set. 2013.
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ternacionais no interior de nossas metropoles e revoga alguns procedimentos
ordinarios de controle de nossas fronteiras.

Contrassensos como estes lembram o barroquismo temporao que ainda res-
soa nas institui¢des latino-americanas e em suas cidades, como enfatizou Angel
Rama. O admiravel escritor uruguaio esclarece que os colonizadores no inicio
da modernidade contrapuseram a cidade organica medieval o modelo da cidade
barroca. O impulso dado a esse modelo nao descobriu sua exequibilidade nas
cidades europeias, ja densamente sulcadas pela intervencao humana. Todavia,
em contrapartida, “dispos de uma oportunidade inica nas terras virgens de um
enorme continente, cujos valores proprios foram ignorados pela cegueira antro-
poldgica, aplicando o principio da tabula rasa”.¥” Copiosas culturas foram traga-
das ou refundidas sob a idealizacao de uma ordem intensamente hierarquizada
que precedia a propria fundagao da cidade. Esse postulado da antecipagio, de
acordo com Rama (1985, p. 29), conjecturava a cidade a reboque dos signos
de autoridade. Embora variados os métodos adotados para a fundagao dessa
cidade, como o emprego dos ritos de magia para avalizar a posse do solo, “as
ordenancas reclamaram a participacao de um serip? para redigir uma eseritura. A
esta se conferia a alta missdo que se reservou sempre aos escrivaes dar f¢, uma fé
que s6 podia proceder da palavra escrita, que iniciou sua esplendorosa carreira
imperial no continente”. A cidade emanaria, portanto, da autoridade da palavra
escrita, da palavra que instituiria os principios de swbordinagio e insubordinagio ou,
afinal, da palavra que ordenaria direitos e privilégios.

Max Weber, em sua célebre conferéncia A politica como vocagao, dizia que o
Estado Moderno tem sua ancoragem numa dominagao de carater racional-le-
gal, sendo, pois, uma organiza¢ao — logo de carater institucionalizado — que
granjeou exitosamente “wongpolizar, nos limites de um territorio, a violéncia fisica
legitima como instrumento de dominio e que, tendo esse objetivo, reuniu nas maos
dos dirigentes os meios materiais de gestao” (WEBER, 1970, p. 56). Além de sub-
sidios financeiros, militares ou qualquer outra espécie de recurso utilizavel
para fins politicos, decerto um dos mais proeminentes meios de gestio bali-
zadores do Estado Moderno na defini¢ao de sua estratégia de dominagao tem
sido a de uma engajada producao juridica, de vez que nela se aparelha o ins-
trumento mais relevante para convalidar os interesses em jogo na gestao do
espaco publico. E precisamente porque nao ¢ neutro o campo no qual tanto

7 ANGEL RAMA, 1985, p. 24.
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o discurso quanto a pratica juridica sio produzidos, é que nos interessam as
variaveis juridicas associadas aos discursos que fomentam a Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014.

Pierre Bourdieu (2000, p. 212) destaca que o amzpo juridico tem como apanagio
a “concorrencia pelo monopélio do direito de dizer o Direito”. Ele é o espago
no qual estao em disputa “agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e
téenica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de
maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a
visao legitima, justa, do mundo social”. Nesta acep¢ao, nao surpreende o pres-
tigio alcancado pela zeoria formalista do direito, ainda tao prevalecente na liturgia e
pratica juridicas. Ela ¢ a prova contumaz de algo tantas vezes presente no campo
juridico, nas suas ilusorias e, por vezes, acintosas tentativas de atribuir ao valor
da norma um carater enddgeno e transcendental.”® Percebemos nessa perspectiva a
ingeréncia de um poder simbdlico, da proclamacao de zaxvnomias que arbitram,
no campo do direito, aquilo que dever ser presumido como /lgal e legitin. Para-
fraseando Bourdieu, a custa de uma piedosa hipocrisia, estes peritos — nao exclusi-
vamente do direito — procuram dissimular em seu discurso “a crenga de que seus
vereditos encontram seu principio nao em restri¢oes externas, sobretudo econd-
micas, mas em normas transcendentes das quais seriam guardides”” O fato de
se fazerem reconhecer como guardides dos valores coletivos, sindicos do decoro,
contribui para produzir efeitos sociais consideraveis sobre a opiniao publica, a
comegar por aqueles iniciados no oficio de dizer o direito.

A despeito dos desabonos que petrfazem o wodus operandi do Direito, nao
julgamos acertado repugnar a importancia de sua participa¢do na constru¢ao
de certas referéncias que norteilam a construcao dessa acabrunhada expe-
riéncia a qual, na auséncia de um nome que melhor lhe faga justica, temos
chamado de democracia. O pensador Paolo Flores d’Arcais enfatiza que a
democracia ¢ uma forma de governo débil e um tanto indefesa, uma vez que
para nao renunciar a si propria, deve garantir espago aos seus proprios opo-
sitores. Noutras palavras, “a democracia deve ter tolerancia com os inimigos
da tolerancia”.*" E parte dessa tolerancia ¢é avalizada pela funcio capital do

¥ BELO. LASMAR; RODRIGUES, 2013, p. 4949.
¥ BOURDIEU, 1997, p. 116.

“ O pensador italiano é parafraseado pelos comunicélogos MARTIN-BARBERO;
REY, 2004, p. 81.
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Direito. Contudo, reiteramos, ainda que cientes estejamos da relevancia em
nao se prescindir da fungao do direito, ndo ¢ sobeja dizer que tal funcao,
de modo ordinariamente deploravel, capilariza-se em evidente obliquidade
na tecnicizagao e profusio do formalismo juridico, o que acarreta implica-
¢oes deletérias para a democracia. Como bem indica o sociélogo Candido
Grzybowski (2013, p. 26), o mundo passa por um periodo em que “por um
lado, a legalidade formal — ou, pior, a judicializacdo da politica pela interpre-
tacao da lei por tribunais — e, por outro, o poder real das grandes corporagoes
economico-financeiras asfixiam a democracia”. De fato, compreendemos que
uma democracia digna da designacio ¢ aquela que emana de uma configu-
ragao de valores cuja legitimidade ¢ instituida pela prixis de autolegislacao civica
dos cidaddos e constituida pela definicao de aparelhos de protecao dessa praxis
num processo de ustitucionalizacio da antonomia piblica." A fonte de legitimidade
instituinte e constituinte do direito — a sociedade civil — ndo pode ser subsumida a
uma das instancias dela derivada e, ainda menos, a fleuma mercantilista das
corporagoes econdomico-financeiras transnacionais.

De acordo com Grzybowski (2013), os paises da América Latina tém teste-
munhado nos dltimos anos o arrefecimento daquele impeto democratizador
que distinguiu o periodo subsequente a dissipa¢ao dos regimes ditatoriais
na regido. O que parecia ser o prenincio do ocaso das retrégradas praticas
autoritarias, patriarcais e republicidas, hoje se insinua mais como uma trégua
transitoria, tendo em vista que os designios politicos voltaram a grassar pelos
conchavos oligarquicos. Esses paises estao presenciando, recentemente, “um
periodo de democracias de baixa intensidade politica, ritualizadas e com visi-
vel perda de substancia democratizadora”.** Tal conjuntura revigora o Brasil
como o proverbial pais hospitaleiro as afortunadas pilhagens da acumula-

' Nossa inspiracdo, neste caso, ampara-se na da linhagem politica republicanista, assim como

delimitada por Oliveira (2000, p. 64), em sua defini¢do. A tradi¢do republicanista é
uma das alternativas a tradigao liberal, pela qual a politica teria “a fung¢do de reunir os
interesses privados e encaminha-los a Administracio Publico-Estatal, cujo objetivo
¢ utilizar-se do poder politico para atingir fins coletivos majoritarios”. Entendemos
que este modelo liberal raramente responde as complexas demandas decorrentes da
sociedade civil, proscrevendo do processo politico, de forma ilegitima, uma parte con-
sideravel dos signatarios do pacto social.

2 Bssasubstincia democratizadora, segundo Grzybowski (2013, p. 26), é a “for¢ca que emana

da incorporag¢io participativa na politica dos dominados, vivendo a desigualdade ¢ a
exclusio social como sujeitos cidaddos, detentores de direitos”.
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¢ao capitalista em nivel global. A FIFA e seus parceiros, fiduciarios desse
paradigma, encontraram nessa conjuntura a oportunidade em dar ensejo a
intrepidez de sua azafama mercantilista. Defrauda¢oes de tal envergadura, a
histéria tem nos ensinado, é sempre realizada sob a retérica do trato obse-
quioso, revestida na presuncio das conveniéncias reciprocas. E apropriado
nos lembrarmos uma vez mais das palavras de Angel Rama (1985, p. 29): “A
palavra escrita viveria na América Latina como a unica valida, em oposi¢ao a
palavra que pertencia ao reino do inseguro e do precario”.

Muito se vulgarizou, em tom exprobratorio, sobre atrasos concernentes a
execugao austera dos prazos contratados para as obras indispensaveis a rea-
lizagao do torneio. No afa dessa inquietagdo foram reificadas e se tornaram
rarefeitas muitas das contendas de mais expressivo relevo para uma aprecia-
¢ao de maior profundidade sobre os impactos da Copa do Mundo no Bra-
sil. Foi alardeada, inclusive, uma caprichosa e dissimulada altercacao entre o
Governo brasileiro e os representantes da FIFA acerca de questoes tocantes
a intromissao destes ultimos em principios norteadores da soberania nacio-
nal. O carater renitente dessas pautas esmiugadas em gradagdo monocordia
cadenciou os repetidos debates na maior parte do periodo preparatério para
os megaeventos. O alarido proferido nesses debates, para parte da opiniao
publica, tem quase sempre incorrido numa prosaica inquietagao com o verniz
de maioridade institucional e em nao dar ensejo a um vexame de repercussao
internacional, isto ¢, uma desonra relativa a0 nao cumprimento das obriga-
¢Oes acordadas com a entidade mundial que regula o esporte de futebol de
associagao. Um receio como este, a despeito de ser legitimo, evidencia algo de
uma mentalidade vassala, ainda subliminarmente sobrepujada pelos residuos
de uma légica colonialista. Por outro lado, as manifestagdes sobrevindas por
ocasiao da Copa das Confederacdes em 2013, convulsionaram o tom mono-
cérdio peculiar a cobertura midiatica do processo, revelando um frémito em
meio a0 marasmo trivial que ritmava este tipo de abordagem, com honradas
excegoes. Nao é recomendavel, entretanto, superestimar tais manifestagoes
sob pena de sublima-las. E importante que nos lembremos de certa intran-
sigéncia de tais manifestos em relagdo a formas tradicionais de mobilizagao
social. Grzybowski (2013, p. 26) distingue de forma bastante contundente
a caracteristica salutar para o exercicio da cidadania: “Reconhecer-se e agir
como cidadao implica ver a si mesmo como titular de direitos e reconhecer a
mesma condi¢io em todos os demais”. F a partir da consciéncia dessa bilate-
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ralidade que a cidadania faz-se consignada a res publica. A pratica da virtude civica,
do exercicio rotinizado da cidadania, segundo Grzybowski (2013, p. 26), “exige
co-responsabilidade, balizada pelos principios e valores éticos da liberdade, da
igualdade, da diversidade, da solidariedade e da participagao, que sio o cimento
agregador possivel de uma democracia substantiva”. Revestido de certa acefa-
lia, os protestos durante a Copa das Confedera¢oes em 2013 revelaram uma
afoiteza pasteurizadora, ja que grande parte dos manifestantes parecia arrogar
para os atos publicos a insignia de um controverso pioneirismo, expondo uma
falta de conhecimento sobre alguns movimentos de resisténcia que se insurgi-
ram contra insultuosas violagdes de direitos nesses anos preparatorios para a
Copa. Parece-nos, pois, prudente esconjurar de tais eventos a aura seminal que
se lhe tem sido atribuida, todavia, sem rechacar-lhes a licitude ¢ a relevancia.
Eles talvez denotem os sintomas da precocidade da democracia brasileira e das
abundantes intermiténcias que vém lhe importunando o curso.

Vivemos um periodo no qual a excegdo assenhoreou-se do rito ordinario
da politica tal como praticada também nas democracias modernas. E como
diz Agamben (2004, p. 18), “a partir do momento em que o estado de exce-
¢do tornou-se regra, ele ndo s6 sempre se apresenta muito mais como uma
técnica de governo do que como uma medida excepcional, mas também dei-
xa aparecer sua natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica”. O
fato é que, nesta acep¢ao, aquilo que confere lastro a ordem juridica — o con-
sentimento dos governados — passa a correr a revelia dos preceitos democraticos.
Tornou-se reconhecido o axioma do filésofo-politico e jurista Carl Schmitt
(20006, p. 7) de que “soberano é quem decide sobre o estado de exce¢do”. Se
levarmos em conta a abordagem que fizemos sobre o marco juridico erigido
para dar salvaguardas institucionais as competi¢oes da FIFA no Brasil e seus
desdobramentos para nossa experiéncia democratica, compreenderemos que
a soberania passa ao largo da vontade popular. Ela parece estar alojada na pere-
ne estrutura patrimonial-estamental-burocratica a partir da qual, conforme
Raymundo Faoro, sempre se afeicoaram as relagdes sociopoliticas no Brasil.
por meio dela os membros do estamento “se reconbecens entre si como detendo o
poder de influenciar ou manipular os mecanismos de decisao do Estado que
favorecem a fusdo dos interesses tipicos da racionalidade material com os da

racionalidade formal e que fazem o encontro do privado com o publico”.*

#  BARRETO,1995, p. 186.
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Em outros termos, dessa pratica deriva uma degenerescéncia da politica tanto
mais pronunciada quanto mais vascularizada pelo processo de sua recente ju-
dicializagao. Da obscuridade das nossas cortes as impermeabilidades de seus
poderes discricionarios, testemunhamos de modo cada vez mais acanhado os
atalhos institucionais, pelos quais se opera a atrofia da participaciao popular
na arena politica.

E presumido que numa sociedade democratica, por suposto, nio se pode
reservar ao povo a incumbéncia de dar o mero referendo aos interesses de
uma oligarquia impassivel, ao contrario, s podemos dar a reputagao de demo-
cracia a quem baseia sua governanga no mais transparente principio do con-
sentimento dos governados. Afinal, mais que fazer do processo consultivo
mero protocolo e simulacro, ¢ for¢oso prescrever os instrumentos indispensa-
veis para acautelar que os interesses do povo sejam mais que uma manifestagao
improlifica, mas que tenham incidéncia na deliberacdo final. Nesta acepgao,
ja reunimos um passivo de procrastinagoes sociais que dispensam aprofunda-
mentos tedricos. E por mais que nao devamos reificar os megaeventos como se
estes batizassem em novas aguas a governanca urbana e metropolitana, toda-
via, é preciso admitir, que eles revelam de forma ruidosa, truculenta e aparatosa
a logica de proscri¢ao dos cidadaos das arenas de decisao.
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Resumo

Com base na concep¢ao de que a efetividade da dinamica democratica de-
pende das condigoes de exercicio efetivo dos direitos de cidadania, de arenas
publicas de interagao entre governo e sociedade e do grau de participagao
civica do pafs, propoe-se para este artigo uma analise acerca do papel dos
movimentos sociais perante as politicas publicas de governo para realizagao
da COPA de 2014, em Belo Horizonte. Diante do contexto sociopolitico-eco-
noémico atual do Pafs, novas arenas institucionais surgem com o objetivo de
incrementar sua capacidade institucional e estender o didlogo com a sociedade
civil, aspirando maior participacao dos cidadaos na discussio sobre questdes
publicas que permeiam a estruturagao das cidades que sediardo os jogos.
Nesse sentido, a participagao social na gestao de politicas publicas é um tema
instigante que remete diversas experiéncias e proposi¢coes de mecanismos
de democratizagao das esferas publicas decisérias sobre politicas e recursos
publicos, alternativas as praticas tradicionais do Estado na realizagdo de me-
gaeventos esportivos. A gestdo participativa, entendida como compartilha-
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da horizontalmente, é considerada um modelo que viabiliza a interven¢ao
da sociedade organizada nos processos de tomada de decisao, envolvendo
a organizacao e o manejo de recursos organizativos, financeiros, humanos
e técnicos, sendo materializada em um conjunto de processos sociais e de
canais institucionalizados de participac¢ao. Por outro lado, a sociedade civil
se insere neste cenario trazendo as mais variadas demandas e interesses dos
diversos setores e segmentos, além da exigibilidade da transparéncia dos gas-
tos publicos. Nesse sentido, a proposta deste trabalho consiste em refletir so-
bre o papel dos movimentos sociais perante as politicas publicas de governo
direcionadas a realizacio da COPA de 2014, demonstrando a dinamica de
monitoramento social neste contexto de mudancas estruturais na cidade de
Belo Horizonte.

Palavras-chave: Participacido popular, Movimentos sociais, Monitoramento
Social, COPA do Mundo de 2014.

Abstract

Based on the notion that the effectiveness of democratic dynamics de-
pends on the conditions of effective exercise of citizenship rights, public
arenas of interaction between government and society and the degree of
civic participation in the country, it is proposed to this article an analysis
about the role of social movements in the face of public policy of the go-
vernment to perform the World Cup 2014, in Belo Horizonte. Given the
current socio-political-economic context of the country, new institutional
arenas come with the aim of increasing its institutional capacity and extend
the dialogue with civil society, aspiring greater citizen participation in the
discussion of public issues that permeate the structure of cities that will
host the games. In this sense, social participation in public policy manage-
ment is an intriguing topic that brings diverse experiences and proposals
of mechanisms of democratic public spheres of decision-making on public
policies and resources, alternatives to traditional practices of the State in
carrying out mega sporting events. Participatory management, understood
as shared horizontally, is considered a model that enables the organized
intervention of society in decision-making processes involving the organi-
zation and management of organizational technical, financial, human and
being embodied in a set of social processes and institutionalized channels
of participation. On the other hand, civil society is included in this scena-
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rio bringing the most varied demands and interests of the various sectors
and segments, plus the requirement of transparency of public spending.
Accordingly, the purpose of this paper is to reflect on the role of social
movements in the face of government policies aimed at achieving World
Cup 2014, demonstrating the dynamics of social monitoring in this context
of structural changes in the city of Belo Horizonte.

Keywords: Popular Participation, Social Movements, Social Monitoring,
World Cup 2014.

Introdugao

O Brasil foi escolhido, em 2007, como anfitriao da Copa do Mundo de 2014
e algumas cidades' foram definidas como sedes das partidas dessa competicao
que, COMO Outros megaeventos esportivos carregam em si o poder de, por meio
da reestruturacao urbana, dinamizar a economia local, sobretudo no que con-
cerne a redefini¢ao da imagem da cidade no contexto de competi¢io mundial
(MASCARENHAS, 2007). Assim, esse megaevento, realizado ha oito déca-
das, representa para essas cidades-sede uma possibilidade de destaque mundial,
seja na dimensao simbdlica, levando-se em conta os poderosos significados
envolvidos, seja na dimensao material, considerando os elevados investimentos
publicos e privados aplicados.

Ainda que temporario, o evento requer a chancela do governo do pais anfi-
trido, ja que este se torna responsavel por uma série de intervengdes ligadas a
infraestrutura urbana (realizadas nas cidades-sede) e até ajustes na legislagao,
para viabilizar a realizagdo do evento e, principalmente, para atender as exi-
géncias da entidade maxima do futebol, a Federagao Internacional de Futebol
— FIFA. Em sintese, o projeto de sediar a Copa do Mundo implica politicas
publicas. De modo que o Governo Federal brasileiro definiu, em 2009, uma
Matriz de Responsabilidade, ou seja, um pacto de cooperagiao no qual cons-
tam os encargos e os cronogramas de cada ente federativo. O objetivo desse
acordo de cooperagao federativa é definir os planos de investimentos e as

' As doze cidades sdo: Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (R]), Sio Paulo (SP), Porto
Alegre (RS), Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM),
Natal (RN), Recife (PE) e Salvador (BA).
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metas para os governos federal, estadual e municipal, permitindo, assim, o
acompanhamento e o cumprimento das acGes assumidas.

Os dirigentes governamentais dos niveis municipal e estadual, assim como
nas demais cidades-sede do pais, se comprometeram a cumprir os prazos
estabelecidos para as intervencOes constante da Matriz de Responsabilidades,
como também assinaram o termo de compromisso com o ente de direito
privado, denominado Comité Organizador Brasileiro Ltda., um 6rgao re-
conhecido pela FIFA, ao qual compete “zelar pela observancia de todas as
obrigacoes e prazos inerentes a organizacao das competi¢es”. (Matriz de
Responsabilidades, Brasilia, 13 de janeiro de 2010)*

A partir disso, as doze cidades brasileiras escolhidas pela FIFA vém-se
preparando para entrar na historia das competices esportivas mundiais, co-
locando em pratica os planos de acao tragados. A capital mineira, igualmente,
prepara-se para aproveitar essa oportunidade de se tornar atraente no com-
petitivo mercado global, atraindo investimentos, empresas, outros eventos, o
turismo de lazer e de negdcios, entre outras possibilidades de destaque.

Com o intuito de viabilizar as intervengoes urbanas relacionadas a compe-
ticao mundial, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e o Governo de Minas
Gerais (GMG) — contando com assessoria técnica da Fundagao Dom Cabral
(FDC) — se uniram para criar o Planejamento Estratégico Integrado (PEI),
cujo conteudo abrange 54 projetos nas seguintes tematicas: infraestrutura
esportiva; turismo e rede hoteleira; mobilidade urbana; comunica¢ao e zarke-
ting; utilidade publica e requisitos FIFA. As diretrizes e agoes estabelecidas
no PEI, no entanto, representam o resultado de uma dinamica anterior de te-
matizagao desse megaevento, inserindo-o na agenda politica e possibilitando
a discussdo sobre as alternativas de intervenc¢ao publica.

Uma das primeiras constatagoes, resultado do acompanhamento da equipe
de pesquisa, durante todo o ano de 2011, foi a de que os dirigentes publicos
apresentavam os objetivos e metas do plano, sob a forma de palestras, em va-
rias instancias politicas, académicas, comunitarias e empresariais de uma ma-
neira uniforme e que as varias sugestoes, criticas e reivindicagoes dos atores
sociais presentes eram explicitadas em cada uma destas reunides. Entretanto,
o acompanhamento sistematico destas abordagens, em 2012, mostrou que a

2

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/sobre-a-
copa/matriz-de-responsabilidades/am/matrizResponsabilidade.pdf>.
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maioria dos itens nao era incorporada a Agenda Publica. Paralelamente, varias
novas diretrizes, objetivos e metas foram modificados na pratica, sem incor-
poragao ao discurso oficial ou compromisso de repassar a sociedade em geral.

Como se trata de um tema transversal, como ¢ o caso dos megaeventos
esportivos Copa das Confedera¢oes — FIFA 2013 e Copa do Mundo — FIFA
2014, no Brasil, o exercicio analitico é complexo. Normalmente, quando se pre-
tende entender a governanga institucional, o marco legal e o desenvolvimen-
to organico das diversas esferas de governo, buscam-se informagées em duas
fontes principais: as institucionais, isto é, as decorrentes de aplicagao de leis e
outras normas complementares, bem como as relativas a contratos de prestacao
de servicos entre o ente governamental e terceiros (sociedade civil e empresas);
e em fontes académicas, isto ¢, produzidas por pesquisas cientificas aprovadas
em editais, cursos de graduagao e pés-graduagao, nas diversas areas, tais como:
direito, economia, ciéncias sociais, ciéncias politicas, arquitetura e urbanismo e
outras, evidenciando, sobretudo, o avango da ciéncia e sua transparéncia.

Entretanto, na analise da participacao social e a insurgéncia de movimen-
tos nao formalizados, os impactos dos megaeventos devem ser priorizados e
sistematizados a partir de dados mapeados diretamente nas ruas, nos eventos
publicos, nas passeatas ¢ manifestagoes populares etc. Nesse sentido, recor-
reu-se a essas fontes para analisar o caso de Belo Horizonte, nesse contexto

de preparagao para a Copa do Mundo de 2014.

Sendo assim, no primeiro topico evidencia-se a participagao de Belo Hori-
zonte na preparagao para o megaevento, o que inclui a estrutura de governan-
¢a implantada para organiza-lo. No segundo, discute-se o papel da sociedade
civil organizada nos processos decisorios relacionados a realizagao da Copa,
bem como o monitoramento social perante a organiza¢ao da cidade de Belo
Horizonte para realizagao da COPA de 2014.

Um dos pontos importantes da pesquisa sobre o papel dos movimentos
sociais veio ao encontro dos interesses do Instituto ETHOS, realizada pelo
Comiteé dos Jogos Limpos. O projeto “Jogos Limpos dentro e fora dos esta-
dios” busca acordos com empresas, compromissos de transparéncia entre gover-
nantes com o objetivo de oferecer ferramentas para a¢oes coletivas de vigilancia,
monitoramento e controle social sobre os investimentos destinados para a Copa

do Mundo de 2014, para a Olimpiada e a Paraolimpiada de 2016.

> Informagdes retiradas do site http://wwwjogoslimpos.org.br/.
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As informag¢oes mais relevantes relacionadas ao Megaevento Copa 2014
— que denotariam a preocupag¢ao, no ambito do governo estadual de Minas
Gerais, de oferecer clareza e transparéncia aos investimentos estatais ora des-
tinados a realizagao deste importante evento, garantindo o facil e célere aces-
so por parte do cidadao interessado, ao usuario comum que busca inteirar-se
das realizacOes estatais — mostram-se, distintas daquilo que se esperava, ou
seja, parciais e precarias, de dificil acesso, desencontradas e insuficientes para
as necessidades de compreensio dos processos de desenvolvimento, como
evidenciado pela pesquisa do Instituto Ethos.

Vale ressaltar que, de modo geral, os trabalhos sobre a tematica urbana,
embora marcados pela temporalidade, indicam que os megaeventos espor-
tivos produzem grandes transformagoes em suas cidades-sede, cuja heranga
pode tanto se caracterizar por investimentos com grandes ganhos sociais ou,
ao contrario, pela producio de custos sociais graves.

A partir de experiéncias anteriores nacionais e internacionais, alguns pes-
quisadores, dao énfase aos aspectos negativos das intervengoes urbanas nas
cidades durante a preparagao para megaeventos. Entre os aspectos mais re-
correntes nas analises estao: a expulsio da populacio pobre das areas de
intervencao sem considerar as condi¢coes habitacionais desses moradores,
reforcando-se, assim, o processo de segregacao social e residencial e incenti-
vando a especula¢ao imobiliaria; o uso de equipamentos publicos em carater
temporario ou restrito a uma parcela privilegiada da populagao; a crescente
participagao do setor privado na gestiao de servigos e equipamentos publicos,
privilegiando setores especificos; a concentrac¢ao dos beneficios gerados em
lugares espaciais especificos, em segmentos restritos da sociedade ou, ainda,
em poucos setores de atividade e intervengdes contrarias a gestao democra-
tica da cidade.

Os principais motivos de conflitos que os movimentos sociais oriundos
da organizagdo da COPA reivindicam na cidade de Belo Horizonte sdo:
remogoes forcadas de familias sem ofertar solu¢oes dignas; perseguicdo a
populagdo de rua e artesios nomades; suspensao das feiras do entorno do
estadio Governador Magalhaes Pinto, o “Mineirao” — desde 2011 — e Feira
do “Mineirinho”, um ginasio poliesportivo coberto com capacidade para 25
mil pessoas, ao lado do referido estadio, no corrente ano; obras viarias sem
planejamento, demoradas e que nio resolvem os problemas da cidade; lici-
tagdes opacas: duplicagdo da Avenida Pedro I; projetos de lei incentivando
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a especulacdo imobiliaria e verticalizagao da cidade; e contrato com a em-
presa “Minas Arena®’, uma Sociedade de Propésito Especifico responsavel
pela execugao das obras de reforma e modernizagao do Mineirdo, por meio
de contrato de parceria publico-privada (PPP) firmado com o Governo
do Estado de Minas Gerais e gerenciado pela Secretaria Extraordinaria da
Copa do Mundo, privatizando um espago publico. Tal contrato estabelece
indicadores de desempenho para aferir e assegurar a qualidade do servigo
prestado pela “Minas Arena”. Se a performance ficar aquém do estabele-
cido, pode haver desde sanc¢oes até mesmo o cancelamento da concessao.
Além disso, para proporcionar a experiéncia mais agradavel possivel ao
publico, a “Minas Arena” ¢ responsavel por executar, de forma profissional
e eficiente, a operagdao e a manuten¢ao do estadio e de seus espagos mul-
tiuso. Isso inclui, por exemplo, controle de acesso, limpeza dos sanitarios e
inspe¢ao dos bares e restaurantes, manuten¢ao do gramado, da iluminagao
e das cadeiras.

Outro tema motivo de conflito é a proposta, em discussio na Camara dos
Vereadores de BH, sobre a flexibilizacao da Lei de Uso do Solo com mudan-
¢a da legislacao para permitir edificagdes comerciais, mudangas de fachadas
e outros atributos urbanisticos em bairros tradicionais de Belo Horizonte:
Pampulha, Cidade Jardim, Santa Tereza e outros.

No dia 17 de junho de 2013, em 12 capitais brasileiras, protestos levaram
milhares de pessoas as ruas contra o aumento das tarifas de 6nibus, o custo
das copas de futebol no pafs e a falta de ética dos politicos. Os jornais da
época, “Estado de Minas”, “O tempo” e “Folha de S.Paulo”, estimaram que
cerca de cem mil pessoas ocuparam a regiao central do Rio de Janeiro; 65 mil
pararam Sao Paulo; 30 mil fizeram passeata em Belo Horizonte — trajeto que
comegou na Praga Sete e prosseguiu pela Avenida Antonio Carlos em diregao
ao Mineirao, onde se realizava a primeira partida da Copa das Confederagdes
na capital mineira.

A onda de protestos ocorrida no periodo de realiza¢ao da Copa das Con-
federacdes mostrou muita indignagao e revolta por parte da sociedade civil.
Segundo Raquel Rolnik, relatora especial da ONU para a moradia adequa-
da, as manifestacGes perturbaram a ordem de um pais que parecia viver

+ Site: <http://www.minasarena.com.br/empresa/>.
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uma espécie de vertigem benfazeja de prosperidade e paz e fez emergir nao
uma, mas uma infinidade de agendas mal resolvidas, contradicies e paradoxos.

Muitos sao os motivos que justificam a emergéncia dos movimentos
sociais no processo de realizagao da COPA 2014 no Brasil. Tal processo
pode ser considerado mais uma luta pela dinamica democratica no Pafs. Sa-
be-se que a dinamica democratica requer consciéncia politica da sociedade,
exercicio da cidadania, participacao popular, espagos publicos de debates
e abertura politica. Nota-se que nas democracias contemporaneas as redes
sociais atuam como formadores de opiniao publica e fonte de pressao politi-
ca e, assim, contribuem para legitimar a atuagao da administracao publica.
Considera-se que os movimentos sociais na atualidade possuem um papel
determinante na garantia de uma dinamica democratica de governo, con-
tribuindo nos mecanismos de transparéncia e controle social dos gastos
publicos. Mais do que isso, o empenho da sociedade civil organizada no
debate da agenda publica desses megaeventos, vem, no minimo, alertar, os
atores sociais e a sociedade civil em geral, para as discussoes relativas as
intervencoes urbanas na cidade.

A Estrutura Organizativa do Governo de Minas Gerais para
a Realizagdo da COPA de 2014, no Municipio de Belo Horizonte

Em 31 de maio de 2009, Belo Horizonte foi anunciada pela FIFA como
uma das cidades-sede de um dos maiores eventos do planeta. Essa escolha
evidenciou um gigantesco desafio para a cidade, desencadeando um trabalho
de planejamento e execu¢ao sem precedentes, com impactos que vao muito
além do acontecimento esportivo.

Além de mobilizar milhoes de pessoas em todo o pais, a Copa do Mundo
da Fifa Brasil 2014 representa uma grande oportunidade para a concretizagao
de empreendimentos. O Governo de Minas e a Prefeitura de Belo Horizonte
reconheceram essa oportunidade, mostrando empenho na capacidade em-
preendedora.

A estrutura governamental instituida para organizacao da COPA de 2014,
em Minas Gerais esta exposta no Quadro 1 abaixo.

> ROLNIK, Raquel. Iz: DARVEY, 2013, Prefacio do livro.
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Quadro 1 - Estrutura governamental para organizacao da COPA de 2014

em Minas Gerais

Comissio  Extraordinaria da
Copa do Mundo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais

Destinada a acompanhar a preparacio e a execugao das acoes
previstas pelo Governo do Estado para a realizagiao da Copa
do Mundo Fifa Brasil 2014 e da Copa das Confederagoes Fifa
Brasil 2013.

Comissao Especial de Estudo —
Copa do Mundo de 2014 (Tem-
poraria) Camara Municipal de
Vereadores de Belo Horizonte

Acompanhamento a Copa das Confederagoes de 2013 e a
Copa do Mundo de 2014, com o prazo de 600 (seiscentos)
dias para efetivacdo de seus trabalhos.

Secretaria de Estado Extraor-
dindria da COPA — Governo de
Minas Gerais

Busca de resultados pactuados na Matriz de Responsabilidades,
firmada em 14 de abril de 2011.

Comité Executivo do Nucleo
Gestor da COPA em BH — Pre-
feitura Municipal de Belo Hori-

zonte

Assegurar o oferecimento das condicoes e da infraestrutura
necessarias para que o Municipio de Belo Horizonte seja uma
das cidades-sede da Copa das Confederacoes da FIFA Brasil
2013 e da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, articular
com instituicoes e demais entes federados, especialmente o
Estado de Minas Gerais e a Unido, o compartilhamento de
esfor¢os para a execucdo do Projeto; monitorar o cumpri-
mento, por parte das Secretarias Municipais, das obrigacoes
assumidas entre o Municipio de Belo Horizonte e o Comité
Organizador Brasileiro Ltda. — Copa do Mundo FIFA 2014;
e determinar as atividades e ages a serem executadas pelo
Comité Executivo.
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FISCOPA — Tribunal de Contas
do Estado

OS IMPACTOS DA COPA DO MUNDO 2014

FISCOPA ¢ um sistema informatizado que organiza o envio
das informacdes solicitadas por meio da Instrucio Norma-
tiva 02/2011, que dispde sobre a fiscalizagio dos recursos
publicos destinados a organizacio e a realizagiao da Copa das
Confederac¢oes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014.
O sistema foi criado para se obter um mecanismo agil, segu-
ro e eficaz que facilite e garanta o acompanhamento, controle
e fiscalizagdo dos gastos publicos com a organizagdo ¢ a rea-
lizagdo das competicoes

Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais na COPA

Acoes:

- Para atender ao publico em suas demandas envolvendo di-
reitos do consumidor, direitos do torcedor e da crianc¢a e ado-
lescente, o Tribunal de Justi¢a instalard um posto de atendi-
mento no aeroporto internacional Tancredo Neves (Confins)
e no estadio Governador Magalhaes Pinto (Mineirdo) onde
serdo realizados os jogos em Belo Horizonte.

- Selecionara voluntatios com fluéncia em inglés e/ou espa-

nhol para dar apoio ao trabalho dos juizes que atuardo du-
rante a COPA.

Ministério Publico — Minas Ge-
rais-Grupo de Atuacdo Especial
para acompanhamento das ativi-
dades relativas a Copa do Mundo
de 2014 no ambito do Estado de
Minas Gerais

Atribui¢oes:

- a intetlocu¢io com o Poder Publico e a sociedade;
- o recebimento de representagdes e noticias-crime;
- arequisi¢io de projetos, editais de licitacio, instrumentos de
contratos, convénios e parcerias e do que se fizer necessario
para o fiel cumprimento das atribui¢des previstas no caput, e
- a articulacdo da atuagio dos integrantes do Grupo, promo-
vendo-se, especialmente, o encaminhamento de expedientes,

segundo as regras ordindrias de distribui¢do de servicos.

Controladoria Geral do Estado
de Minas Gerais — Grupo de tra-
balho

Objetivo: executar trabalhos de auditoria no Projeto Estrutu-
rador Copa do Mundo

Fontes: www.almg.gov.br, www.cmbh.gov.br, www.pbh.gov.br, www.mg.gov.br, www.tce.

mg.gov.br, www. fjmg jus.br, www.mpmg.mp.br, www.controladoriageral.mg.gov. br.
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O Quadro 1 consolidado mostra a institucionalizagao solicitada pelos diri-
gentes da Matriz FIFA em diversos niveis de governo-estadual e municipal, em
distintos poderes — Executivo e Legislativo, bem como o seu desdobramento
nas esferas de controle no Poder Legislativo e no Ministério Publico. Eles,
necessariamente, nao sao obrigados a se articularem para planejar e executar as
acoOes pertinentes a implementacao do projeto. A autonomia administrativa e
financeira de cada um deles, a natureza das funcdes e a vinculacao as diferentes
estruturas e as distintas demandas da sociedade acarretam assimetrias informa-
cionais e diferentes posicionamentos sobre a interpretacao das normas legais
e operacionais cabiveis. Como consequéncia, varias agoes implementadas pelo
Poder Executivo foram debatidas em Comissoes de fiscalizacao no Poder Le-
gislativo e transformadas em processos investigativos pelo Ministério Publico.

A SECOPA ¢ o 6rgao que controla toda a parte executiva do processo e
que tem atuado de forma mais visivel na cidade. O Ministério Publico vem
promovendo audiéncias publicas com o objetivo de debater e levantar os
impactos negativos da realizacio da COPA no municipio. A Controladoria
Geral do Estado vem trabalhando mais efetivamente com mecanismos de
transparéncia do or¢amento publico e divulgacio do mesmo nos portais da
COPA e do Governo do Estado e da Prefeitura de Belo Horizonte, também
participa das reunides do Comité dos Jogos Limpos, referenciado na intro-
ducio deste artigo. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais também vem
promovendo audiéncias publicas com representantes dos movimentos, assim
como a Camara Municipal dos Vereadores, para discutir os impactos no mu-
nicipio, bem como para os atingidos diretamente pela organizacao da COPA,
e os legados que este megaevento deixara para a cidade. O Tribunal de Con-
tas do Estado organizou uma estrutura para fiscalizar os gastos da COPA.
O Tribunal da Justica vai atender ao publico em suas demandas envolvendo
direitos do consumidor, direitos do torcedor e da crianca e adolescente etc,
relacionadas a COPA, principalmente no periodo de realiza¢ao da mesma.

As principais obras previstas para a cidade de Belo Horizonte foram: a
reforma do Estadio do Mineirdo; a reforma do Aeroporto de Confins; e as
obras de mobilidade urbana (BRT das av. Antonio Carlos, av. Pedro I e corre-
dor da av. Pedro II). Cogita-se, ainda, a revitalizacao da LLagoa da Pampulha,
porém nao se trata de uma obra prevista na matriz das responsabilidades
do governo federal, mas, sim, de uma obra do governo do municipio para a
COPA de 2014.
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Um dos maiores desafios para a cidade tem sido a insuficiéncia de rede hote-
leira. Iniciativas de apart hotéis em bairros residenciais ja sao visiveis, como por
exemplo, no Luxemburgo-bairro de classe média tradicional de Belo Horizon-
te, Cidade Jardim, bairro de classe alta e residencial e outros na area da Savassi.

A primeira obra entregue foi a reforma do estadio “Mineirdo”. As empre-
sas responsaveis pela mesma foram: Construcap, Egesa e Hap. Durante o
processo da reforma houve varios momentos de conflitos e manifestagoes
sociais. Os motivos foram: a expulsio de 65 familias que ocupavam a Vila
Recanto UFMG, em area de projeto para alga de acesso ao Mineirdo, em
lote privado e abandonado, desde os anos 1990; dois momentos de greve dos
operarios, trabalhadores reivindicaram aumento salarial para pedreiros — de
R$ 920 para R$ 1250 — e para serventes — R§ 605 para R$ 850,00, além de
aumento do pagamento da hora extra, da concessao de cestas basicas de 35
kg; restricdes ao direito ao trabalho no entorno dos estadios e nas cercanias
de eventos relacionados, 150 familias passam dificuldades por terem ficado
sem sustento; e preocupagoes e alteragoes na dinamica do espago publico
no que se refere as mudangcas radicais nas formas de apropriacio do mesmo
e nas formas de sociabilidade entre seus usuarios, uma vez que a reforma
arquitetonica substituiu um espago arborizado por um corredor de concreto.

Conforme a Prefeitura de Belo Horizonte, as obras do BRT tem término
previsto para o final de 2013. (http://focando.com.br/desapropriacao-de-i-
moveis-e-ferias-de-operarios-travam-obras-do-brt/). No entanto, desde o
inicio das obras, o grande gargalo das obras tem sido a indenizac¢ao oferecida
aos moradores que serao desapropriados. Inclusive, as desapropriagdes rela-
tivas as obras para a implanta¢ao do BRT da Avenida Pedro I foram discuti-
das em audiéncia puiblica promovida pela Comissao de Direitos Humanos e
Defesa do Consumidor, em 4 de abril de 2013. As principais demandas dos
moradores afetados sdo: a falta de informagdes, ja que muitas delas, confor-
me edital de desapropriagao, precisam comprovar a posse do terreno e nem
sequer foram convocadas; e o valor das indenizagoes estipulado pela Prefei-
tura de Belo Horizonte. Apds a audiéncia, representantes do governo local
se comprometeram em retomar as negociagoes com as famfilias e aumentar o
valor das indenizacdes.

¢ Disponivel em: <http://www.cmbh.mg.gov.br/noticias/2013-04/atingidos-pelas-o-

bras-do-brt-da-pedro-i-discutem-desapropriacoes>.
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Todavia, ao que parece, o Poder Publico, apoiado numa no¢ao um tanto
distorcida de “interesse publico”, tem delongado, sistematicamente, estabe-
lecer processos de didlogo horizontal com os grupos sociais e comunidades
ameac¢ados. Onde alguma forma de negociagao foi proposta, dificilmente foi
coletiva, desarticular assim a organizagao popular e individualizando a ques-
tao com medidas provisorias. O que se realiza sao negociac¢oes e dialogos
com empresas privadas e representantes de interesses da construgao civil e
do mercado imobiliario, enquanto é negado o direito a informacao e partici-
pac¢ao a populagao, inclusive para aqueles moradores atingidos diretamente
pelas decisoes tomadas.

Uma Analise sobre o Papel dos Movimentos Sociais perante as
Politicas Publicas do Governo para a Realizagdao da COPA de 2014,
em Belo Horizonte

A recente onda de manifestagoes no Pafs mostra que os movimentos so-
ciais na atualidade tem um papel determinante na garantia de uma dinamica
democratica de governo, contribuindo nos mecanismos de transparéncia e
controle social dos gastos publicos. Para entendé-los nos orientamos na lite-
ratura sobre participa¢do e governan¢a democratica escrita por autores como
Gohn, Putnan, Dahl e Avritzer.

Nas palavras de Gohn (1997), os Movimentos Sociais do século XXI

sao agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos perten-
centes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos ce-
narios da conjuntura socioeconomica e politica de um pafs, criando um
campo politico de forca social na sociedade civil (1997, p. 251).

Para esta autora, os novos movimentos sociais do inicio deste milénio en-
traram na agenda dos acontecimentos mundiais; eles apresentam fluxos e
refluxos e constituem um dos principais campos de acao social coletiva. Es-
sas formas de participagao popular nas cidades vém gerando agdes coletivas
importantes no processo de mobiliza¢ao e mudanga social do pais. Os estu-
dos de Gohn (2003) referem-se ao caso brasileiro e apontam que os Novos
Movimentos Sociais (NMS) consistem agoes sociais coletivas que atuam por
meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais. Para ela,
o conceito de redes sociais esta atrelado a ideia de capital social, ou seja, a
conexao entre individuos, ao conceito de “virtude civica” de Putnan.
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Para Putnam (2011), o segredo de alguns governos funcionarem melhor do
que outros ¢ a densidade da sociedade civil, ou seja, da participacao popular.
Este autor trabalha a ideia de capital social como redes sociais entre os indi-
viduos que transmitem informagdes, contribuem para agao coletiva e para o
empoderamento reciproco dos individuos. Assim, o capital social para ele é
a vida comunitaria, a0 mesmo tempo que gera eficiéncia de governo e, con-
sequentemente, menos corrupe¢ao, melhora a educacao e diminui a criminali-
dade. Para Putnan (2011), pior que a pobreza ¢ a caréncia de capital social. Ele
descreve, ainda, varios tipos de redes sociais: informais ou organizadas, como
¢é o caso dos movimentos sociais, de relacionamentos, de atividade civil etc.
Segundo este autor, diferentes tipos possuem diferentes efeitos e o tipo plu-
ralista é mais eficiente para cidades grandes, pois trata-se de diversos grupos
de interesse que, juntos, produzem um confronto mutuo entre as diferentes
organizacoes sociais.

Em sintese, para esses autores, Gohn e Putnan, estamos vivendo um novo
momento na trajetoria do associativismo brasileiro. Nao podemos perder de
vista que essas novas redes associativistas também estdo contribuindo para o
empoderamento dos setores populares em nossa sociedade, ainda que de forma
muito pontual por trabalharem com projetos focalizados e tratarem os deman-
datarios excluidos como clientes de servigos sociais. (GOHN, 2004, p. 6)

Diante desta onda de manifestagdes novas, arenas institucionais surgem
com o objetivo de incrementar sua capacidade institucional e estender o dia-
logo com a sociedade civil, promovendo maior participag¢ao dos cidadaos na
discussao sobre questes publicas. De acordo com Dahl (1988), o Estado é
considerado como algo neutro, cuja fun¢ao é promover a conciliagio dos in-
teresses que interagem na sociedade, segundo a légica do mercado. Dahl afir-
ma que os cidadaos tém uma fungao importante no processo politico, que é
organizar-se em grupos de interesses. Tais grupos desempenham a fungiao de
processar os zzputs (demandas advindas da sociedade), ou seja, tém o objetivo
de agregar e articular os diferentes interesses dos atores sociais envolvidos na
produgao de politicas publicas. Essa organizacdo da sociedade em grupos de
interesses é vista por Dahl (1997) como um dos aspectos mais importantes
da democratizagao das sociedades contemporaneas.

Para Dahl (1997, p. 25), a caracteristica definidora da democracia é a ““(..)
continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos, con-
siderados como politicamente iguais”. Putnam (2000) diz que, para Dahl, a
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[..] democracia concede aos cidaddos o direito de recorrer ao seu governo
na esperanca de alcancar algum objetivo particular ou social; além disso,
requer uma concorréncia leal entre as diferentes versoes do interesse pu-
blico (PUTNAM, 2002, p. 77).

Em outras palavras, a democracia na visio de Dahl tem como caracteristica a
constante sensibilidade do governo em relagdo as preferéncias de seus cidadaos.

Contudo, observa-se a auséncia dos atores sociais nos processos de tomada
de decisoes, concedentes apenas a sociedade civil os processos coletivos de
consulta popular e instancias colegiadas, ou seja, uma funcdo meramente
consultiva. Esta limita¢ao corta o ciclo participativo iniciado com os proces-
sos de discussao de planos, programa e projetos de Governo.

A governabilidade em construgao na sociedade brasileira, segundo estudos
del CLAD — Centro Latino Americano de Administracién para el Desarrollo
de 2009, esta instituindo mecanismos participativos de escuta as demandas da
populacdo e o monitoramento das agdes governamentais por meio das con-
feréncias nacionais, mesas de didlogo e audiéncias publicas. Neste sentido,
a sociedade enfrenta o desafio de aprender a participar do ciclo de politicas
publicas, desde a formula¢io até o controle social, o intercambio de delibe-
ragoes, a capacidade de negociagdo entre interesses divergentes e controle e
monitoramento das a¢coes de Governo (AVRITZER, 2003).

Em muitos paises estes megaeventos tém gerado outros efeitos negativos,
sobretudo junto aos segmentos sociais, especialmente relacionados a questao
habitacional, trabalhista e cultural. De acordo com o Comité dos Atingidoes pela
Copa’ as remogoes e os despejos forcados de grupos sociais sio as violagoes
mais comuns no Brasil e em outros paises sede de megaeventos.

Os impactos socioespaciais mais frequentes, no caso de Belo Horizonte,
téem sido o relacionado a questao habitacional, como problemas com remo-
¢oes, assentamentos informais, moradores em situacao de rua, e também re-
lacionados a questao trabalhista, como vendedores ambulantes e trabalhado-
res informais entre muitos outros.

De acordo com o documento Dossié das 1 iolagoes da COPA, produzido pela
Rede Nacional dos Comités dos Atingidos pela COPA, muitas das ameacas

Documento da “Articula¢do Popular Nacional” pela garantia dos Direitos Humanos,
no contexto dos Megaeventos. Disponivel em: <comitepopulario.wordpress.com.>
Acesso em: 11 nov. 2011.
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de remoc¢ao dizem respeito a obras viarias para a Copa do Mundo. No mu-
nicipio de Belo Horizonte, a ampliacio do Anel Rodoviario da cidade, obra
financiada pelo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), implicou
na remo¢ao de mais de 2.600 familias, as quais foi apresentada, em 2010,
uma notificagao exigindo que se retirassem do local em 15 dias. Em 2011,
foi oferecida as familias a inclusio no programa Minha Casa, Minha Vida.
Na mesma cidade, outras obras vidrias demandam a remocio de centenas de
familias, como no caso do alargamento da Av. Pedro I e a construcao das
vias 210 e 710.

Quanto aos impactos trabalhistas em Belo Horizonte, o exemplo mais em-
blematico foi apds o fechamento do Estadio Mineirdo para reforma, ocasio-
nando na falta de emprego dos barraqueiros que trabalhavam em seu entorno
em dias de jogos. Ha relatos de representantes da Associagcao dos Barraquei-
ros do Entorno do Mineirao, ditos em audiéncia publica promovida pelo
Ministério Publico Federal, que cerca de 150 familias em Belo Horizonte
passam dificuldades por terem ficado sem sustento.

No que diz respeito aos impactos culturais, também decorrentes dessas
intervencOes acima citadas, foram catalogadas redu¢ao da producao de ali-
mentos e bebidas tipicos na capital mineira, tais como o feijao tropeiro, tra-
di¢ao no Estadio do Mineirdo. Tal produto, pés-reforma do estadio, voltou a
ser vendido de forma reduzida, descaracterizada da culinaria mineira e bem
mais caro. Com o movimento “Volta Tropeirao”, organizado pelo Comité
dos Atingidos pela COPA de BH, com apoio dos ex-comerciantes locais,
conseguiu-se reduzir os danos e, apesar da permanéncia do valor, o mesmo
sofreu alteragdes quanto ao tamanho e a receita. Ou seja, nesse caso, as mani-
festagoes surtiram algum efeito, obviamente devido a uma relagao comercial,
e, portanto, de interesse de vendas.

A polémica sobre os gastos com as obras da Copa 2014, a chamada Lei
Geral da Copa, que regula precos dos ingressos, marcas dos patrocinadores
entre outras medidas exigidas para a realizagao desse evento no Brasil, a “fes-
ta” do capital imobiliario mediante remog¢des de massas, agoes de despejos,
repressao de moradores de rua sao acontecimentos que violam os direitos
humanos previstos no “Direito a cidade” e no “Estatuto da Cidade”, além

Disponivel em: <http://conflitosambientaismglcc.ufmg br/info.phprid=494>.
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disso, a falta de transparéncia nos processos decisorios, tudo isso fez com que
emergissem movimentos sociais por todo pafs.

Nota-se que os impactos socioespaciais e repercussoes geradas em varios
setores da sociedade tém sido frequentes, principalmente nas cidades que
serao sede desses eventos. As consequéncias dos processos e implicagdes
das obras tém proporcionado implicagoes drasticas a populagao diretamente
atingida e debates importantes na arena politica.

Observa-se que os movimentos sociais oriundos dos megaeventos consti-
tuem um setor em destaque no cenario do pafs. No caso brasileiro, a mobi-
lizacao do COPAC — Comité Popular dos Atingidos pela Copa 2014° — tem
sido de fundamental importancia na luta pela transparéncia e controle social
dos gastos publicos, na luta contra a corrupgao e na exigéncia de canais mais
democraticos de governo.

110

O COPAC atua pela causa nacional'’e esta estruturado em trés Comissoes

que trabalham de forma articulada, sao elas:

- Comissao de Mobilizacao e Articulacao

Responsavel pela mobilizacdo e articula¢ao das comunidades diretamente
atingidas pelas obras e setores da sociedade sensiveis a causa.

- Comissao de Elaboragao e Mapeamento

Responsavel pelo levantamento de dados sobre as obras e acdes diversas
para a realizagiao da Copa 2014.

- Comissao de Agitagao e Propaganda (Agitprop).
Responsavel pela divulgacio do comité e agdes presenciais de esclareci-
mento dos impactos da realizacao da Copa 2014 junto a populagao.

Os membros das Comissoes se reinem e trabalham de acordo com suas
atividades, articulando-se em torno das demandas gerais do Comite. Men-
salmente todas as ComissGes se reinem numa plenaria, momento em que
o andamento de todas as a¢oes é compartilhado, discutido e questdes sao
deliberadas. Trata-se de um grupo aberto, qualquer interessado pode estar
presente e participar.

? A Rede Nacional Observatério das Metrépoles apoia este movimento.

10 Informagdes retiradas do site: <http://atingidoscopa2014.wordpress.com/>.
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A listagem abaixo'!, retirada do size oficial do COPAC Nacional, mostra as
organizagdes sociais envolvidas com este movimento.

1. Associa¢io Nacional dos Torcedores

2. ONG Cidade

3. Movimento pela Moradia

4. Central dos Movimentos Populares — CMP/Rio

5. FASE — Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional
6. Forum Nacional de Reforma Urbana

7. Jubileu Sul Brasil

8. Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto — MST/Rio
9. Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM

10. Movimento Unidos dos Camelos

11. Comunidade Vila Autédromo

12. Observatério da Copa Salvador 2014

13. Plataforma de Megaeventos

14. Quilombo do Sopapo

15. Rede Maré

16. Uniao Nacional por Moradia Popular

17. Campanha pelo Trabalho Decente na Copa 2014 — ICM

"' Disponivel em: <www.portalpopulardacopa.org.br/organiza¢des sociais>.
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Percebe-se a formacao de aliangas entre movimentos sociais ja existentes.
Ha ainda uma coligagao entre o Comité Popular dos Atingidos pela COPA,
nucleo Belo Hortizonte, com o MST — Movimento dos Sem Terra — e as
Centradas das Brigadas, movimentos estes que ja apresentam uma historia de
lutas e conquistas no Pafs.

O Quadro 2, a seguir mostra as a¢gdes que vém sendo organizadas pelo
COPAC desde 2010, bem como a participagao do mesmo em outros movi-
mentos sociais. Contém ainda a producio intelectual organizada pelos inte-
grantes do movimento.

Quadro 2 — Comité dos Atingidos pela COPA — Belo Horizonte
(Local de Funcionamento: Escola de Direito da UFMG/Instituto Pélos da
Cidadania — Av. Joao Pinheiro, Lourdes, BH/MG)

Atos sobre: eliti-
zacao do futebol;
volta tropeirdo;
repudio a vertica-
lizacio da Pam-
pulha; entrega do
Dossi¢ de Viola-
coes dos Direitos
Humanos - Copa
2014; abraco ao

Mineirao

Participagdo na Audiéncia Publica
promovida pelo Ministério Publico,
em 2010

Participagio no Ciclo Permanente
de Debates sobre a Copa 2014 em
Belo Horizonte, organizado pelo
Comité dos Jogos Limpos do Insti-
tuto Ethos

Dossié nacional
megaeventos e vio-
lacGes de direitos
humanos no Brasil

1. ed (2011) e 2. ed
.(2012)

Brigadas Popu-
lares

Realizacio de 03
“COPELADA”
(um campeonato
de futebol com
times amadores)

Participagdo no “Encontro Cultura
e Cidade: rebatimentos no espaco
publico contemporineo, em Belo
Horizonte”, UFMG

Producio de
tilha
sobre os direitos das

car-

esclarecendo

comunidades atingi-
das e dos trabalha-
dores informais

Fora Lacerda
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I e II Seminario
do Comité Popu-
lar dos Atingidos
pela Copa BH

Participacio na Marcha até a
URBEL e PBH, organizada pelos
moradores das Vilas Cafezal e Ban-
deirantes, que estdo ameagadas de
remocao

II Dossié em anda-
mento

Baixo Bahia Fu-
tebol Social

Plenaria geral do
Comité

Apoio ao Comité Mineiro de
Educacio em Direitos Humanos
(COMEDH), o Férum Mineiro de
Direitos

Movimento
Pr6-Metro

Abaixo-assinado
a PBH

Apoio a 5* Marcha da Comunidade
Dandara até o centro de Belo Hori-
zonte - TIMG.

Associacao Co-
munitiria  das
Vilas Cafezal e
Bandeirantes

Reunides movi-

mentos

Participagdio na Audiéncia Publica
sobre Monitoramento do PPAG,
realizada pela Comissao de Partici-
pagio Popular e da ALMG, solici-
tada pelo Comité dos Jogos Limpos
do Instituto Ethos

Comunidade
Dandara

Entrevistas a re-
porteres interna-
cionais como: Ja-
pao e Franga, e a
radios da UFMG,
Ttatiaia Rede Mi-
nas.

Participagio na audiéncia publica
dos feirantes do Mineirinho na Ca-
mara Municipal de Belo Horizonte

Comité dos Jo-
gos Limpos do
Instituto Ethos

Assessoria juridi-
ca aos cidadios
afetados  pelas

da
2014

Hori-

intervencoes
COPA de
em Belo
zonte

Participagio no Férum de Articula-
¢io das Lutas nos Territérios Afe-
tados pela Copa 2014 — Salvador é
de todas

http://faltacopa2014.wordpress.
com/mobilizacao/

Programa Polos
de Cidadania




O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PERANTE AS POLITICAS PUBLICAS DE GOVERNO
PARA REALIZAGAO DA COPA DE 2014, EM BELO HORIZONTE |77

Criacio de um
grupo de estudos
sobre as legisla-
cbes  especificas
para os megae-
ventos, junto a
integrantes da Fa-
culdade de Direito
da  Universidade
Federal de Minas
Gerais (UFMG)

Participagdo no Encontro Publico:
“Copa de 2014 e as elei¢oes munici-
pais: que legados sua gestdo vai dei-
xar pra cidade?” Realizacio Comité
dos Jogos Limpos

Associacio dos
Barraqueiros do
Entorno do Mi-
neirdo

Visita as comu-
nidades de dreas
atingidas  pelas
obras da COPA

Participagdao no debate realizado na
UFMG sobre os legados da COPA
na XI Semana de Ciéncias Sociais

Associacao dos
Gedgrafos  do
Brasil

Manifestagoes
- principais ban-
deiras: Fora La-
cerda, ocupagdes
Dandara, Eliana
Silva e outras
ocupagdes de BH

Participagdo no Seminario da PUC
no Birro Sio Gabriel, mesa-redon-
da: “Os Megaeventos e os Impactos
no Direito a Moradia”

Mobilizagio  de
pessoas para pat-
ticipacdo em ma-
nifestagoes, atos,
abaixo-assinados
etc

Participagio na Audiéncia Publica
Vila da Paz CMBH

Participa¢do na reunido do Con-
selho Diretor Deliberativo da
entidade do SINTTEL-MG so-
bre a analise das Lutas e Movi-
mentos que Eclodiram no Brasil
em junho de 2013
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Debate na FAFICH sobre RE-
FORMA POLITICA BRASI-
LEIRA

Participagdo em uma mesa-re-
donda no CEFET MG, para alu-
nos do ensino médio, sobre as
manifestacOes realizadas em BH

Participagdo na reuniao de cria-
¢io da Comissao da OAB que
ira discutir assuntos da COPA
de 2014

Fontes: www.portaldosatingidospelacopa.org.br; Grupo de e-mails [atingidosCOPA2014 | do
COPAC; Levantamento de Informacoes diretamente com a coordenacio do COPAC-BH.

Percebe-se, assim, uma rede social, inclusive virtual, organizada nacional-
mente. Ao acompanhar as informagoes postadas no size do movimento, po-
de-se observar a atualizagao frequente de dados, avisos, textos, noticias etc,
por parte dos membros participantes, além da organizagao de eventos pro-
prios e do grupo de discussao via e-zails. Isso demostra uma alta capacidade
de articulagdo que merece ser analisada.

Contudo, embora tenham ocorrido muitas agées de manifestacao, poucas
foram, de fato, acolhidas pelo Poder Publico, pelo menos no que tange as
expectativas dos atingidos pela COPA em Belo Horizonte. Poucos também
foram os efeitos das manifestagdes realizadas pelos movimentos, pois o pla-
nejamento urbano das obras segue, visivelmente, o maximo de efeitos que
pode-se observar sdo atrasos no andamento de algumas obras como, por
exemplo, as que envolveram remogoes das familias. Mesmo assim, nido se
pode afirmar que foi devido apenas as manifestagoes.

Chama aten¢ao também a diversificagao dos tipos de acdes de manifesta-
¢ao, conforme podem-se notar no Quadro 2 apresentado. Seminarios, audi-
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éncias publicas, greves, manifestacdes, grupo de estudo, assessoria juridica
as familias que tiveram seus direitos violados etc, varias siao as formas de se
provocar aten¢ao da sociedade e do Poder Publico.

Outro ponto que merece ser abordado ¢ a forma de mobiliza¢ao bastante
presente nas redes sociais virtuais. Pode-se dizer que tais redes concentram
a maior parte das divulgagdes das a¢Oes e consiste um local de organizagao
entre os grupos. Os acessos via facebook, blogs, e-mails sio, numericamente,
bastante expressivos, atingindo e envolvendo direta e indiretamente milha-
res de pessoas.

Os pontos de encontro dos protestos tém sido o centro da cidade, mais
especificamente, a Praga Sete de Setembro, local tradicional das lutas urbanas
dos belo-horizontinos, a Praca da Estacao e debaixo do viaduto Santa Tereza,
local onde ja acontece um encontro chamado “Duelo de MCs”. A ocupagao
estratégica desses pontos para organiza¢ao de protestos transforma esses es-
pagos publicos da cidade em pontos culturais de encontro, principalmente
dos movimentos sociais.

De modo geral, o papel dos movimentos sociais em Belo Horizonte tem
sido, principalmente, alertar a sociedade civil quanto aos processos que en-
volvem a realizacio da COPA de 2014 na cidade, reivindicar pela transpa-
réncia no gasto do dinheiro publico e lutar por uma indenizagao justa para
aqueles que tiveram suas vidas, negativamente, alteradas em fungao da orga-
nizagao desse megaevento no municipio.

Consideragoes Finais

O carater de urgéncia para a realizagdo das obras da COPA de 2014, em
Belo Horizonte é notério em fun¢ao de compromissos firmados com enti-
dade privada (FIFA), e tornou-se mesmo uma estratégia argumentativa, que
vem sendo utilizada como justificativa para o atropelo de processos de parti-
cipagao e controle social.

Existem estratégias de prevencao aos efeitos negativos que se encontram
explicitas nos documentos dos legados p6s-Copa do mundo em outros pa-
ises, nas agoes dos o6rgaos e entidades de controle externo, na disseminagao
da informagao pela midia e nos movimentos da sociedade civil organizada.
Pode-se aprender com outras experiéncias. Isto implica na seguinte reflexdo:
quais fatores sao determinantes no dialogo do Poder Publico com a socieda-
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de civil? Como os movimentos sociais podem atuar na garantia da dinamica
democratica de governo no pais para realizacao do megaevento em questao?

De acordo com O’Donnell (1999), um regime democratico tem duas di-
mensdes fundamentais: primeiro, é um regime representativo de governo,
em que o unico mecanismo de acesso as principais posi¢coes de governo ocor-
re por meio de eleigdes competitivas, resultado da aposta institucionalizada,
universalista e includente que faz uma sociedade, implicando na garantia a
todos os individuos dos direitos de votar e de ser votado. Segundo, ¢ um
regime em que o sistema legal garante as liberdades e os direitos conside-
rados fundamentais ao exercicio da cidadania politica. Assim, a dinamica
democratica requer consciéncia politica da sociedade, exercicio da cidadania,
participagao popular, espagos publicos de debates e abertura politica. Para
tanto, seria necessario ampliar e diversificar a arena decisoria de todos esses
processos, e que esse resultado somente sera alcancado se conseguirmos mo-
bilizacao e participacdo por parte de diversos setores da sociedade civil, em
diversas formas de tomar conhecimento e participar no leque de assuntos e
configuragdes sociais complexos que 0s megaeventos trazem consigo.

Nao apenas é necessario que se faga um debate com participagao qualifi-
cada dos atores populares; ¢ também de suma importancia dar visibilidade
aos temas, discutir formas de divulgacao e acompanhamento. Nesse sentido,
acredita-se que os movimentos sociais tém conseguido, no minimo, alertar,
os atores sociais e a sociedade civil em geral para as discussoes relativas as
interven¢oes urbanas na cidade.

Entende-se que o legado que os jogos da COPA de 2014 deixardo em
nosso territério nao pode ser objeto de desconhecimento das regras sobre
procedimentos de democracia participativa. Nao ha razoes de eficiéncia e
exigéncias técnicas que justifiquem colocar planos e projetos longe de consul-
tas e audiéncias publicas substantivas.

Em palestra recente, dia 18/09/2013, na Fundagao Joio Pinheiro, em Belo
Horizonte, Nuria Cunill, uma autora que assim como Gohn, Putnan, Dalh
e Avritzer, reflete sobre participagdao popular e governanga democratica, de-
monstra o quanto os paises da América Latina desconhecem os processos
politicos do proprio pais e a logica de mercado que reina no setor publico. Tal
autora levanta trés aspectos importantes para reflexdo: o primeiro deles é que
nao podemos institucionalizar a participacido popular; segundo como parti-
cipar o cidadao; e, terceiro, o Governo deveria ser a escola de formacao de
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democracia, deveria existir uma agéncia de cidadania e nao guetos da educa-
¢do e da saude. Ela afirma ainda que o Estado nido pode ser um reality show.
A informagao nao pode ser um bem de consumo individual. Precisamos ser
capazes de desenvolver consciéncia politica e conter os abusos do Poder Pu-
blico para além dos direitos humanos instituidos. Em segundo lugar, é pre-
ciso transformar a cultura politica pela democracia, para tanto, ¢ importante
atermos a democracia que acontece em espagos publicos como pragas, ruas e,
até mesmo, em nossas casas, assim como nas manifestagdes ocorridas no pafs
em junho de 2013, impulsionadas pela realiza¢ao da Copa das Confederacdes
no Brasil. Esses espacos podem representar importantes avangos na cultura
politica do nosso pais.

Esta mesma autora afirma ainda que o Brasil precisa criar mecanismos que
permitam a participacao da sociedade civil nas diversas fases dos processos de
planejamento, execugio e avaliacao de politicas publicas, em face do avanco da
democratizacao no Brasil e a tendéncia internacional de articulacao de atores
sociais em prol do desenvolvimento. Assim, outra questao preeminente remete
ao debate acerca do controle social com base em premissas simples e no olhar
atento da sociedade nas redes sociais, televisao e outros meios de comunicacao
de massa. Os movimentos sociais poderiam assumir uma postura de monito-
ramento social mediante fiscalizagao e acompanhamento dos portais da trans-
paréncia disponiveis nos sifes governamentais, exigindo mais transparéncia nos
processos, cumprimento de leis e normas e horizontalilidade das informacgoes.
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