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APRESENTACAO

E sempre motivo de alegria a possibilidade de divulgacdo dos resultados de
pesquisas, de modo aampliar o publico que pode tomar contato com o que se produz
nas universidades, instituicoes de pesquisa e organizacoes nao-governamentais.

Nesse contexto, divulgamos a presente publicacao, que redne a producao da
equipe que, desde 2001, integra o Nucleo da Regiao Metropolitana de Curitiba,
na Rede Observatério das Metropoles. Naquele momento, o Nicleo era composto
exclusivamente por pesquisadores do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) e atuava nos trés eixos do projeto desenvolvido
em rede nacional: (i) estrutura econdmica, que realizou estudo sobre a dinamica
recente da economia da RMC e as transformacoes socioespaciais decorrentes da
reestruturagaoeinternacionalizacaodaeconomia;(ii)desigualdadessocioespaciais,
que adotou a metodologia de analise das categorias sécio-ocupacionais, proposta
pela rede nacional; e (iii) governanca urbana e gestao metropolitana, que realizou
pesquisas sobre os conselhos municipais da RMC e discutiu a problematica da
gestao dessa regiao.

Com a intensificacao das atividades, e em funcao da ampliagcao da discussao
tematica, a equipe passou a contar também com pesquisadores da Universidade
Federal do Parana (UFPR), particularmente do entdo Nlcleo de Direitos Coletivos
e Difusos da Faculdade de Direito; do Laboratorio de Arquitetura e Urbanismo
(LAURB) do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPR; do Laboratério de
Geografia Humana e Regional (LAGHUR) do Departamento de Geografia da UFPR;
além das organizacoes nao-governamentais Ambiens Sociedade Cooperativa, Terra
de Direitos e do Observatério de Politicas Pulblicas Parana, que funciona como um
férum de integragao academia/movimentos sociais.

Nessa quase uma década de trabalho, a equipe vem realizando pesquisas
académicas, qualificacdo de recursos humanos, formacao de liderancas e de
integrantes de movimentos sociais, e realizando a transferéncia de resultados
a sociedade. Fruto dessa atuacao, parte dos artigos aqui reunidos foram
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desenvolvidos ao longo do tempo, mantidos em seu escopo original, e parte sao
textos inéditos e recentemente finalizados, que traduzem, portanto, a atualidade
das fontes existentes em cada momento especifico e a trajetoria da reflexdo sobre
conceitos e categorias de analise do espago metropolitano. Assim, encontram-se
textos que organizam a analise sob formas diversas de compartimentacao desse
espago - anéis concéntricos, niveis de integracao a dindmica metropolitana -,
ou que incorporam diferentes leituras da dimensao e conceituacao referentes
ao recorte de ocupacao continua e relacbes mais adensadas - aglomeracao
metropolitana, nlcleo urbano central, aglomerado metropolitano -, refletindo as
muitas concepcoes postas em debate. Apesar disso, a equipe sempre teve clareza
de que esse é um espaco Unico, diverso, heterogéneo e desigual, e sempre procurou
considerar essa totalidade em suas analises.

Os artigos refletem, assim, as muitas fases de existéncia do Nicleo, e compreendem
desde aqueles realizados a partir das demandas em rede, no ambito dos projetos
coordenados pelo Observatorio das Metropoles (PRONEX, Institutos do Milénio-
CNPq), até aqueles procedentes de outras demandas, porém entendidos como
motivadores e articuladores do debate sobre a metropolizacao de Curitiba, como
as pesquisas e discussoes tematicas realizadas em contribuicdo ao projeto
Globalizacéao e Direitos Humanos nas Regides Metropolitanas do Mercosul,
coordenado pela Relatoria Especial sobre Moradia Adequada da Comissao das
Nacoes Unidas sobre Direitos Humanos - atividades estas que foram precursoras
do Observatorio de Politicas Publicas Parana.

Resgata-se e registra-se, nesta publicacao, uma ampla histéria de pesquisa e dialogo
com a sociedade paranaense e curitibana, por meio de diversos temas, porém a
partir de um recorte espacial Unico, qual seja, a Regiao Metropolitana de Curitiba.

Na primeira parte do livro, intitulada A internacionalizacdo da metrépole, anos
1990/2000, relnem-se estudos tematicos, resultados de pesquisa direta com
representantes de segmentos sociais diversos, depoimentos de liderancas de
movimentos sociais, assim como as principais conclusoes das atividades do
projeto citado, realizado para a ONU avaliando o processo de internacionalizacao e
seus efeitos na regiao. A riqueza dos artigos e das posicoes de representantes da
sociedade civil metropolitana caracteriza esse momento de mudanga, salientando
seus custos e beneficios. Embora alguns dos textos sejam datados, no sentido de
que trabalham com dados e informacoes referentes ao final dos anos de 1990, os
mesmos representam o registro de importantes temas, que estao devidamente
contextualizados para tal momento.
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Desse modo, em A internacionalizacdo da metrépole e os direitos humanos,
Rosa Moura e Thais Kornin resgatam e sintetizam parte das analises, discussoes
realizadas e conclusdes obtidas no ambito do projeto chancelado pela Comissao
das Nacoes Unidas sobre Direitos Humanos. Oferecem um retrato da RMC na virada
do século XX para o XXI, mostrando que Curitiba foi submetida ao mesmo processo
de internacionalizacao que outras cidades brasileiras e latino-americanas, que
produziu resultados também parecidos e que, mesmo sendo uma cidade planejada,
nao ficou imune as mazelas do processo, sobretudo na questdao da moradia, cujo
padrao excludente se manteve.

No texto Consideracées sobre o grau de integracao da Regido Metropolitana de
Curitiba na economia internacional e seus efeitos nas transformacoes socioespaciais,
Olga Firkowski relaciona a intensificacao da internacionalizacao da economia urbana
de Curitiba as transformagoes socioespaciais, com énfase na segunda metade dos
anos de 1990, periodo no qual se acentuou a presenca de capitais internacionais
em atividades industriais e de servicos, sobretudo os especializados.

Em Parana: beneficios e custos do novo ciclo industrial, Gilmar Mendes Lourenco
apresenta uma reflexao sobre a emergéncia de um novo ciclo de transformacoes
da estrutura produtiva paranaense, ancorado em seis vetores principais,
respectivamente, a modernizacdo do agronegbcio; a ampliacao do complexo
madeireiro e papeleiro; a expansao da fronteira internacional; o aproveitamento
das vocacoes regionais; a ampliacao da infraestrutura a partir do tripé transporte-
energia-telecomunicacoes; e a implantacao do polo automobilistico na RMC. Nessa
reflexdao, o autor avalia as estratégias do modelo de internacionalizacao, pautado
em isencoes fiscais, que coloca o Estado do Parana na arena da guerra fiscal em
curso naquele final de século.

Em A economia paranaense e o mercado de trabalho nos anos 90, Sandro Silva e
Cid Cordeiro analisam o mercado de trabalho paranaense do final dos anos de 1990,
evidenciando as contradicoes existentes entre a propaganda oficial e a realidade da
economia do Estado. Contestam a veiculacao pelo governo da imagem de um Estado
economicamente prospero, que tem como consequéncia da atracao de investimentos
uma elevada geracao de empregos. Desmistificando essa imagem, apontam o
desemprego presente e ressaltam que os empregos gerados aconteceram em maior
propor¢ao no interior do Estado, e nao primordialmente na Regidao Metropolitana,
para onde estavam focados o0s novos investimentos incentivados.
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Globalizacao, municipalidades e direitos: o impacto nas politicas sociais da Regiao
Metropolitana de Curitiba, de autoria de Denise Ratmann Arruda Colin, Marcos
Bittencourt Fowler e Sandra Mancino, analisa os impactos da globalizacao nas
politicas sociais da RMC, com énfase na politica habitacional. Os autores partem
do pressuposto de que os mecanismos de mobilizagdo e participacdo popular
devem funcionar como um mediador em face dos interesses do capital, e concluem
que, em Curitiba, hd omissdo do Estado na garantia dos direitos sociais, entre
eles, o direito a habitacao - apesar de o slogan oficial adotado pela prefeitura
de Curitiba, na época em que o texto foi produzido, ser o da “capital social”.
A privatizacao, a terceirizacao e a baixa representacao popular foram apontados
como elementos centrais na analise. Para além da constatacao dos problemas, ao
final sao oferecidas sugestdes para a politica habitacional em Curitiba.

Ainda na primeira parte do livro, ha trés textos relacionados a entrevistas e
depoimentos. O primeiro, intitulado Direitos Humanos e Globalizacao nas Regioes
Metropolitanas do Mercosul: resultados das entrevistas na RMC, de autoria
de Rosa Moura e Thais Kornin, sintetiza os resultados da pesquisa realizada
em 2002, sobre os efeitos da internacionalizagao dos direitos humanos na
populacao da RMC. Para tanto, as autoras se utilizam da aplicacao de dois tipos
de questionarios, que versam sobre temas relevantes para a problematica dos
direitos humanos e estao voltados a segmentos especificos da sociedade, a saber,
policymakers, atuantes nas trés esferas do governo, pesquisadores e executivos,
e militantes dos movimentos sociais, originarios dos varios municipios da RMC.
As conclusdes perpassam manifestacoes positivas e negativas do processo, mais
ou menos enfaticas de acordo com o segmento em questao. O segundo texto,
Situacdo dos direitos humanos na Regiao Metropolitana de Curitiba, constitui um
depoimento de Luiz Herlain, militante da Central de Movimentos Populares, que
trata de sua experiéncia a frente de organizacoes populares, entre as décadas de
1980 e 1990, voltadas a luta pela educacao, salde e moradia dignas, revelando
as particularidades de tais acoes em Curitiba. O terceiro, Mobilizagdo na RMC,
constitui o depoimento de Hilma de Lourdes Santos, militante do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); apds constatagoes sobre os efeitos nocivos
do processo de internacionalizacao para a questao da moradia em Curitiba, enfatiza
as agoes propostas pelo MNLM, que vao além da oferta da habitacao, incluindo
a organizacao socioecondmica e politica dos bairros, como forma de enfrentar a
violacao do direito a moradia.
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A segunda parte do livro, intitulada A metrépole transformada: primeira década dos
anos 2000, relne artigos produzidos no ambito de variadas pesquisas, algumas
ainda em curso e relacionadas ao Observatério das Metropoles/Instituto do
Milénio/CNPQ. Pelo fato de tais pesquisas estarem sendo desenvolvidas no interior
de institutos de pesquisa, universidades e organizagdes nao-governamentais,
revelam uma salutar multiplicidade de visdes acerca das questdes que envolvem a
Regiao Metropolitana de Curitiba na atualidade.

Os quatro primeiros textos dedicam-se a analise das relacoes entre a economia e
o espaco. No primeiro, O espaco metropolitano de Curitiba e a inser¢cao do Parana
na divisdo social do trabalho, Rosa Moura introduz a nocao de arranjos urbano-
regionais, como concentradores de populagao, bens e riquezas, particularizando a
discussao para o Parana e salientando o papel desempenhado pela metropole de
Curitiba na insercao desse Estado na divisao social do trabalho.

Em Localizacdo industrial e extensdo urbana em Curitiba, Olga Firkowski relaciona
as transformacdes ocorridas na localizacao industrial em Curitiba, ao longo do
século XX, com processos de extensao urbana ou expansdo da metrépole. Para
tanto, toma a indUstria como um elemento explicativo para tal processo, sobretudo
em face dos novos entes espaciais produzidos pela indUstria automobilistica, os
condominios industriais.

O texto Dinamica recente da economia e transformagdes na configuragao
espacial da Regiao Metropolitana de Curitiba, de Daniel Nojima, Rosa Moura e
Sandra Teresinha da Silva, trata dos efeitos da economia global na dindmica da
economia metropolitana, buscando detectar os impactos do ajuste estrutural e da
reestruturacao produtiva sobre espacos metropolitanos. Para fazé-lo, os autores
analisam a participacao dos municipios da RMC no Valor Adicionado Fiscal total do
Estado, e as mudancas na estrutura ocupacional e na distribuicao das empresas
na regiao, com énfase na industria.

Finalmente, em Regido Metropolitana de Curitiba: mudancas na estrutura socioes-
pacial no periodo 1991-2000, Paulo Delgado e Marley Vanice Deschamps analisam
as mudancas ocorridas na estrutura social da RMC, na perspectiva das categorias
ocupacionais, revelando alteracdes importantes na distribuicao intrametropolitana
dos grupos sociais e no aumento das desigualdades socioespaciais.

O movimento pendular é trabalhado a partir de duas perspectivas distintas e
complementares. A primeira, no texto de Marley Vanice Deschamps e Anael Cintra,
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intitulado Movimento pendular para trabalho na Regido Metropolitana de Curitiba:
uma analise das caracteristicas de quem sai e de quem fica, em que 0s autores
analisam os deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em associacao
com indicadores socioecondmicos, de forma comparativa entre a populagdo que
se desloca e aquela que permanece no municipio, o que revelou importantes
conclusoes acerca da segregacao socioespacial. Na segunda perspectiva, Gislene
Santos empreende uma analise mais detalhada sobre o tema para um municipio
da RMC - tal é o conteddo do texto La e ca: a mobilidade de trabalhadores de
Colombo para Curitiba. Além dos dados do IBGE, insere resultados de entrevistas
com os sujeitos do processo, possibilitando uma visao numa escala adequada a
fornecer as nuances do deslocamento pendular.

Dois textos priorizam em suas analises 0 processo de ocupagao, legal e ilegal,
do solo urbano em diferentes dimensoes. No texto Ocupacao urbana em area de
mananciais: analise de densidade e indice de ocupacdo como evidéncias de um
padrao em consolidagao nos municipios de Pinhais e Piraquara, Regiao Metropolitana
de Curitiba, de Cristina de Araujo Lima, Milton Luiz Brero de Campos e Maria Inés
Terbeck, a ocupacgao das areas de mananciais da RMC é tratada como fator de risco
para o abastecimento publico, o que é demonstrado pela densidade e pelos indices
de ocupacao dos loteamentos, tanto de ocupacoes legais como ilegais.

Por sua vez, no texto a Dindmica imobiliaria na Regido Metropolitana de Curitiba:
o mercado formal e informal e a estruturacdo da metropole, Gislene Pereira e
Madianita Nunes da Silva analisam a l6gica de organizacdo do mercado imobiliario,
tanto formal quanto informal, em sua relagao com a estruturacao do espaco na RMC
entre os anos de 1970 e 2000, evidenciando, por meio de metodologia especifica,
a relacao entre a dindmica da metropolizacao e a periferizacao urbana.

A tematica da gestao e participacao popular esta contemplada no livro, e os trés
textos finais revelam as distintas dimensdes que esse tema pode assumir na
atualidade. Em Governanca urbana: estudo sobre conselhos municipais da RMC,
Eloise H. Hatschbach Machado, Josil R. Voidela Baptista e Thais Kornin analisam
a realidade dos conselhos municipais, elegendo conselhos de varios setores
existentes em diferentes municipios da RMC e com distintos graus de integracao a
Curitiba, salientando, assim, a diversidade de realidades existentes no interior do
recorte espacial adotado. Evidenciam os limites e as possibilidades dos conselhos
em cada realidade particular, enquanto canais de participacao da sociedade civil
na gestao das politicas publicas.
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No texto Interesses em disputa em planos diretores da RMC, Angela Seixas Pilotto,
José Ricardo Vargas de Faria e Renato Rodrigues de Araljo mostram, por meio
da anadlise detalhada de trés municipios da RMC, como ocorreu o processo de
participacao popular na elaboracdo de planos diretores, revelando, em Ultima
analise, a relagao de poder que se estabelece entre os diversos grupos que
participam do processo e a introducao de suas demandas no plano.

Finalmente, em A dimensdo metropolitana nos Planos Diretores Municipais
da Regido Metropolitana de Curitiba, Leandro Franklin Gorsdorf aborda uma
questao central para a realidade metropolitana brasileira, qual seja, a auséncia da
dimensao metropolitana nas proposicoes contidas nos textos dos planos diretores,
que tém forte predominio dos conteddos de carater municipal. O autor reforca a
necessidade de mudanca de perspectiva, na medida em que os planos diretores
nao trazem a dimensao metropolitana como pressuposto, embora os municipios
analisados estejam diretamente inseridos nessa realidade.

Desse modo, ao reunir e tornar publico esse conjunto de textos, julgamos ter
alcangado um dos compromissos que norteia a producao do conhecimento, qual
seja, o oferecimento a sociedade de leituras variadas acerca de sua realidade,
tendo nesse caso as questoes socioespaciais como fio condutor da maioria das
analises realizadas.

Curitiba, margco de 2009

Rosa Moura
Olga Lucia C. de Freitas Firkowski

Organizadoras
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PREFACIO

O Observatorio das Metropoles se constitui em uma rede que relne instituicoes
e pesquisadores dos campos universitario, governamental e nao-governamental -
envolvendo no pais cerca de 60 instituicoes - em torno do objetivo de conhecer a
dindmica das metrépoles e refletir sobre os desafios metropolitanos colocados ao
desenvolvimento nacional, tendo como referéncia a compreensao das mudancas
das relacoes entre sociedade, economia, Estado e os territorios conformados pelas
grandes aglomeracoes urbanas brasileiras.

O Observatorio das Metropoles € um programa plurinstitucional e pluridisciplinar
que procura aliar pesquisa e ensino com a missao social de realizar e promover ati-
vidades que possam influenciar as decisoes dos atores que intervém no campo da
politica plblica. Nessa perspectiva, destacam-se entre as caracteristicas da Rede
a promocao da cooperacao e do intercambio cientifico através da ampla circula-
cao de praticas e experiéncias académicas, e a articulacao da suas atividades de
pesquisa e ensino com a realizagao de atividades que contribuam para a atuacao
dos atores governamentais e da sociedade civil no campo das politicas publicas
voltadas para esta area.

A presente publicacao é a expressao desse trabalho, se constituindo em um 6timo
exemplo dos resultados alcancados na Rede. Produzida pelo Nicleo da Rede Ob-
servatério das Metroples da Regidao Metropolitana de Curitiba, essa publicacao traz
uma sintese dos resultados das pesquisas realizadas nos Ultimos anos por esta
equipe, visando conhecer sistematicamente a dindmica da metrépole curitibana.

Com esse objetivo, estao reunidos artigos em torno de diversos temas: a dinami-
ca recente da economia da RMC, as transformacdes socioespaciais decorrentes
da reestruturacao e internacionalizacao da economia, os processos de producao
das desigualdades socioespaciais, a dinamica da governanca urbana e de gestao
metropolitana, entre outras questoes, fazem parte dos assuntos abordados. Vale
destacar que o Nicleo do Observatoério das Metrépoles de Curitiba é exemplar, ndo
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s6 no que se refere a qualidade da sua producao académica, mas também na sua
dindmica de articulacdo entre diferentes centros de pesquisa e entre estes e as
organizac0es sociais, incluindo organzacdes nao-governamentais (ONGs) e movi-
mentos sociais. A exceléncia do Nicleo de Curitiba esta refletida na qualidade da
publicacao que certamente vai propiciar ao leitor um mergulho na metrépole curi-
tibana, possibilitando um alargamento em torno dos seus problemas e dos seus
potenciais para a superacao dos mesmos.

Aqui cabe uma mensao especial ao trabalho desenvolvido por Rosa Moura, coorde-
nadora do Ndcleo Curitiba no periodo de producdo das pesquisas que originaram
esse livro, pela sua dedicacao e competéncia na construcao nao apenas desse
ndcleo regional, mas da Rede Observatério das Metropoles no ambito nacional.
As pessoas e instituicoes que se uniram nesse trabalho também merecem todo o
reconhecimento pelo execelente trabalho desenvolvido.

Por fim, cabe registrar a nossa satisfacao de ver esse resultado divulgado na forma
desse livro, cumprindo com o compromisso do Observatorio de transferir conhe-
cimento para a sociedade e, dessa forma, oferecer subsidios para a atuacao dos
atores publicos e agentes sociais na producao de politicas publicas para a Regjao
Metropolitana de Curitiba comprometidas com o ideéario da reforma urbana, possi-
bilitando a construcao de cidades mais justas e democraticas.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Orlando Alves dos Santos Junior
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A INTERNACIONALIZACAO DA
METROPOLE E OS DIREITOS HUMANOS

Rosa Moura
Thais Kornin

Durante o segundo semestre de 2002 e primeiro de 2003, na Regiao Metropolitana
de Curitiba (RMC), foram realizadas atividades de pesquisa e debates para avaliar
os impactos do processo de internacionalizacdao da atividade econdmica no
contexto da insercao do Brasil no fluxo de relacoes globais. As analises e debates
aprofundaram-se na discussao dos efeitos desse processo na configuracao
socioespacial da aglomeracao metropolitana, com énfase no cumprimento dos
direitos sociais, culturais e econémicos de sua populacao. Os produtos gerados,
ainda inéditos,* sdo resgatados aqui, salientando-se que se mantém em sua
composicao original.

As atividades realizadas atenderam a demandas do projeto Globalizacao e Direitos
Humanos nas Regides Metropolitanas do Mercosul, sob responsabilidade da
Relatoria Especial sobre Moradia Adequada da Comissao das Nacoes Unidas sobre
Direitos Humanos.? O projeto visava analisar a situacdo dos paises que buscavam
sua integracao no mercado internacional, procurando identificar os efeitos desse
processo no cumprimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais, entre os
quais o habitat € identificado como um indicador-sintese. Especificamente, o projeto
objetivou uma leitura critica das consequéncias da globalizagdo econémica, com a
finalidade de propor agdes e politicas para conquistar um progressivo e completo
cumprimento do direito a moradia e demais direitos sociais. Estava previsto o
estudo das cidades de Montevidéu, Rosario, Buenos Aires, Curitiba e Porto Alegre.

Como subsidio local a esse projeto, no componente relativo a RMC, foram realizadas
as atividades de:

1 Dessas atividades, foi publicada uma sintese dos resultados intitulada Internacionalizacdo da Regiao
Metropolitana de Curitiba: desigualdades socioespaciais e direitos humanos, elaborada por Rosa Moura
e Thais Kornin, coordenadoras do trabalho na RMC, no livro de RIBEIRO, A.C.T et al. (2005).

2 autora complementa essa discussao no livro de IRAZABAL (2005).
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a) levantamento de estudos, informacgdes e agentes relevantes no que concerne a
tomada de decisoes;

b) analise do processo de internacionalizacao da RMC, a partir de textos elaborados
por pesquisadores convidados a colaborarem no projeto, apresentados como
artigos especificos desta parte do presente livro;

c) selecao de entrevistados e aplicacdo de questionario sobre as condicoes e
os efeitos do processo de internacionalizacdo nos direitos humanos, cujos
resultados compoem artigo especifico no presente livro;

d) realizacao de workshop para apresentacao tematica das etapas e implicacoes
do processo; para depoimentos quanto aos seus efeitos entre segmentos sociais
de menor renda; para discussao e aprofundamento dos temas apresentados
nos grupos de trabalho; e para a mobilizagédo de novos participantes, com a
abertura de um forum de discussoes sobre as questoes basicas do processo.

As informacoes resultantes dessas atividades, consubstanciadas em estudos
e relatorios, foram apresentadas, debatidas e/ou reelaboradas no workshop
Internacionalizacao da Metrépole e os Direitos Humanos, realizado em setembro
de 2002, em Curitiba, com o apoio do Nucleo de Direitos Coletivos e Difusos da
Universidade Federal do Parana.

O estreitamento de relacoes entre as entidades e instituicdes participantes, e o
envolvimento na tematica focada nos trabalhos, deram origem a um movimento
organizado que mais tarde se consolidou como o Observatério de Politicas
Plblicas Parana. A sistematica de atuacao do Observatério de Politicas Publicas
Parana e seus objetivos, que buscam aproximar e potencializar a organizacao de
informacoes, a produgao académica e os atores sociais, o credenciou a integrar a
rede Observatoério das Metropoles, a partir de 2003.

Como introducao, e para que se tornem mais compreensiveis os resultados da
pesquisa, bem como os estudos tematicos e os depoimentos que comporao 0s
proximos artigos desta parte do livro, sera feita uma sintese da caracterizacao da
RMC noinicio doano de 2000. Com o mesmo fim, sera abordada brevemente a forca
simbdlica da ideia de cidade-modelo, atribuida a Curitiba, operando no imaginario
urbano da populacao com efeitos muito particulares nas formas de organizacao
e participagao da sociedade no processo de planejamento e na implementacao
de politicas sociais. Por Ultimo, serdo apresentadas as conclusoes do trabalho,
sumarizando os resultados de todas as suas atividades.
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A RMC NA VIRADA DOS ANOS 2000

A Regiao Metropolitana de Curitiba foi institucionalizada em 1973, compondo-
se de 14 municipios. De 1970 a 1991, sua populacao cresceu de 869.837 para
2.003.015 habitantes, concentrando, respectivamente, 12,55% e 23,70% da
populacao do Estado. Em 2000, com desmembramentos dos municipios originais
e insergao de novos municipios vizinhos, todos de pequeno porte, a regiao
passou a agregar 26 municipalidades e atingiu 2.768.394 habitantes, passando
a responder por 28,95% da populacao paranaense. Diferentemente de outras
regides metropolitanas, o arrefecimento insinuado quanto ao crescimento das
metropoles durante os anos 80 nao se confirmou nos anos 90 e, assim, a RMC,
com taxa superior a 3% a.a. entre 1991 e 2000, ainda maior que a da década
anterior (de 2,91% a.a.), segue sendo uma das regides metropolitanas com o mais
expressivo crescimento populacional no Brasil.

Curitiba, ja na década de 1970, supera a casa de 1 milhdo de habitantes. Sua
dinamica de ocupagao transcendeu os limites territoriais do municipio, ainda nessa
década, configurando uma aglomeracao bastante heterogénea, no que concerne a
integracao dos municipios a dinamica metropolitana.

O impacto inicial do crescimento populacional e da intensificacdo no uso do
solo metropolitano foi simultdneo a implementagao de um processo ininterrupto
de planejamento urbano em Curitiba. Tendo a norma e o mercado imobiliario
a seu favor, esse planejamento induziu o crescimento da ocupacdo para areas
periféricas internas e principalmente externas aos seus limites administrativos. O
planejamento, restrito a competéncia legal peculiar do municipio, pdde organizar
0 espaco intraurbano, investindo em intervencoes urbanisticas que garantiram
eficacia na implementagao de sua estratégia e na aplicacao de seus instrumentos,
a despeito da densificagao da pobreza em suas fronteiras politico-administrativas.

Nos anos 70, quando se iniciou o extravasamento do polo metropolitano por sobre
municipios limitrofes, além da porcao sul de Curitiba, as areas que mais cresceram
foram as fronteiricas, nos municipios vizinhos, permanecendo nitidos vazios entre
estas e as sedes municipais, formando um desenho de insularidade. Porcoes dos
municipios de Colombo, Piraquara, Aimirante Tamandaré, Araucaria e Campo Largo
passaram a compor a mancha continua de ocupacao (figura 1).
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FIGURA 1 - EVOLUGAOQ DA OCUPAGAO URBANA - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1955/1999

Periodos
I 1955 I 1965 I 1975 | 1985 1999

FONTE: COMEC

Nos anos 80, o crescimento das areas periféricas internas de Curitiba prosseguiu
com taxas geométricas anuais superiores a média da RMC, e extremos ocorrendo
nos bairros da Cidade Industrial de Curitiba (19,69% a.a.) e Sitio Cercado (10,18% a.a.).
Prosseguiu também o crescimento elevado das areas fronteiricas em Mandirituba
(porcao onde atualmente situa-se o municipio de Fazenda Rio Grande), com taxa
de 15,42% a.a., e Sao José dos Pinhais, com 13,01% a.a., em situacdes extremas
de crescimento, além de Almirante Tamandaré, Colombo, Quatro Barras e Campina
Grande do Sul, todos com taxas superiores ao dobro da média regional, ampliando
a extensao do crescimento da area de ocupacao continua.
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No periodo 1991-2000, as maiores taxas de crescimento incidem sobre as mesmas
areas internas ao municipio de Curitiba, sendo que o Sitio Cercado apresenta a
maior taxa (15,33% a.a.), influenciada por um dos Gnicos programas habitacionais
de grande envergadura ofertado pelo municipio. Na area metropolitana, Fazenda
Rio Grande (10,90% a.a.) e Piraquara (9,89% a.a.) representam situacoes extremas,
porém ltaperucu, Campina Grande do Sul, Campo Magro, Almirante Tamandaré,
Quatro Barras, Sao José dos Pinhais e Colombo seguem crescendo com taxas
superiores a 5% ao ano.

Em 2000, a RMC ja apresenta uma extensdo da mancha continua de ocupacao,
incorporando as sedes municipais da maioria dos municipios vizinhos, e porcdes de
municipios mais distantes. Os fatores que provocam e viabilizam a ocupacao dessas
areas sintetizam-se em: a) intervencoes urbanisticas e o controle da administracao
municipal associados ao planejamento urbano de Curitiba, que serviram tanto
para valorizar o solo quanto para conter os efeitos negativos da ocupag¢ao no
interior do municipio; b) a I6gica do mercado na aquisicao da moradia, tendo como
contrapartida a legislacao flexivel dos municipios vizinhos e a oferta de terras pela
iniciativa privada - muitas vezes em areas de mananciais parceladas antes da
Lei Federal 6.766/76 -, colocando-se como op¢oes a um segmento de populagao
trazido pelo éxodo rural, financeiramente desfavorecido; c) o sistema de transporte
coletivo, que sustenta a ligacao do polo com o entorno imediato, cortando a cidade
em varios eixos estruturais lineares a partir do centro, e percorrendo areas até
hoje em grande parte desocupadas. Esses eixos foram contemplados com ampla
rede de infraestrutura e servicos, e controlados por uma legislacao de uso do solo
que, voltada a incentivar o seu adensamento habitacional, acabou por valorizar os
imoveis vizinhos, inibir a ocupacao e criar areas nobres permeadas por grandes
vazios (MOURA, 2001; OLIVEIRA, 2000).

Surgem assim as “cidades-dormitorio”, desprovidas de estrutura para atracao de
atividades econdmicas, muitas vezes tendo comositio mananciais de abastecimento
hidrico, em principio restritivos a essa atracdo, e cuja arrecadacao financeira
insignificante, resultante de atividades menos nobres, reduz as condicoes de
atendimento a demanda crescente que se instala, mal permitindo responder as
exigéncias minimas de sobrevivéncia de seus moradores. Isso faz com que sejam
criados espacos socialmente diferenciados: Curitiba se aprimora na oferta de
servicos modernos e de qualidade, em atividades complexas e altamente rentaveis,
compativeis com sua populacao seleta, enquanto a grande maioria dos municipios
da periferia desempenha funcoes secundarias.

Essa situagao se agrava com o processo de internacionalizacdo da economia da
regiao, cujas estratégias desenvolvidas provocaram o acirramento das desigualdades
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sociais e, a0 mesmo tempo, a concentracao territorial em poucos municipios,
aprofundando a heterogeneidade interna tanto na regiao quanto no ambito do
Estado do Parana, dado o nitido favorecimento da RMC em detrimento das demais
regidoes paranaenses.

Analisando o desempenho dos municipios sob a 6tica da participacado na renda
da economia, percebe-se uma forte concentracao (43,043%) do valor adicionado
fiscal (VAF) total do Estado em 2000 na RMC. Curitiba respondia por 19,892% do
VAF do Parand; dos demais municipios, Araucaria respondia por 10,992% e Sao
José dos Pinhais por 5,411%, perfazendo 38,107% - a participacao dos demais
municipios € muito proxima ou inferior a 1%.

Essa concentracao da renda se faz refletir na evidente heterogeneidade dos
indicadores sociais entre os municipios. Em 2000, 121.990 domicilios da RMC
(15,5% do total) possuiam chefes com renda de até 1 salario minimo, sendo 12,46%
dos domicilios de Curitiba e mais de 50% dos domicilios de alguns dos municipios
do entorno mais distante, o que torna nitida a desigualdade socioespacial partindo
do polo. O mesmo se reproduz nas condigcdes de moradia, particularmente na
qualidade do domicilio e no saneamento basico (IPARDES, 2003a).

Sob a ética do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), a RMC possuia
municipios entre os 20 do Parana com os maiores indices em 2000 (Curitiba, com
0,856, e Pinhais, com 0,815), e entre os 20 com os piores indices no Estado (Doutor
Ulysses, com 0,627, e ltaperucu, com 0,675). Dos 26 municipios da RMC, 16
apresentavam esse indice abaixo do brasileiro, que € de 0,764 (IPARDES, 2003b).

Sob os efeitos do processo de internacionalizacao da economia, a ocupacao seletiva
que formatou o espago metropolitano de Curitiba tornou-se mais acentuada.
Ademais, passou a agregar um diferencial: atualmente, as classes de rendimento
médio e alto estao optando pelas mesmas areas periféricas, até entdao redutos
da populagdo de menor renda, atraidas pela oferta de condominios de luxo,
perfeitamente conectados a Curitiba. Nas periferias também se localizam os novos
distritos industriais que conformam o polo automotivo do Estado do Parana, além
de grandes empreendimentos comerciais, empresariais e de servigos. Porém, as
municipalidades menos dindmicas ndo se encontram capazes de responder as
exigéncias de modernizacao colocadas por esses empreendimentos, quanto aos
padrdes de competitividade e atratividade as atividades modernas, permanecendo
excluidas do processo, abrigando a populagao pobre e as atividades segregadas.

Diante desse cenario, que beneficios a pratica de incentivos e os novos objetos
urbanos trouxeram para a Regiao Metropolitana, ou qual seu custo para o
desenvolvimento desse espaco? De que maneira foram adequadas as politicas
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publicas as novas dindmicas introduzidas por esse processo? E que posicao tem
a sociedade quanto ao respeito por seus direitos sociais, econémicos e culturais?
Essas questdes buscaram respostas nas entrevistas e nos estudos que compoem o0s
temas subsequentes, que abordam: os efeitos da internacionalizagao na economia
e mercado de trabalho; as estratégias de atracao de novos investimentos e os
impactos na economia; a transitoriedade, os efeitos sociais, as transformacoes
espaciais e as implicacdes ambientais dos novos investimentos; as politicas
pUblicas, a participacao e o impacto desse projeto de internacionalizacdo nas
politicas sociais e nos direitos humanos.

E importante salientar que a integracao da regiao na economia internacional
consolidou a ascensao da capital paranaense da condicdo de grande cidade a
condicao de metrépole. Essa condicao vinha sendo cuidadosamente construida
na formatacao da imagem de Curitiba como “cidade modelo” - estratégia que,
pelo reconhecimento nacional e internacional, e pelos efeitos que provoca entre os
demais municipios da RMC, merece uma analise breve.

CITY MARKETING E PARTICIPACAO SOCIAL EM CURITIBA E RMC

A construcao do “modelo-Curitiba” faz parte das estratégias fundamentais de seu
processo de planejamento, sustentadas por um poder simbdlico representativo
de posicoes e interesses determinados. Sua abordagem da realidade € seletiva,
privilegiando segmentos sociais, 0 que impede que se ativem as forcas diversas
da sociedade.

A reproducao simbdlica e parcial das relacées entre segmentos da sociedade
acaba produzindo, pelo exercicio do poder, uma realidade virtual que se coloca
como verdadeira.

Segundo Irazabal (2002),3 Curitiba € um exemplo do uso da midia para consolidar
aimagem da cidade e o0 senso de pertencimento dos cidadaos. Ademais, a dissemi-
nacao de uma imagem particularizada da cidade - como sendo de seu todo -,
criando um imaginario urbano hegemonico, afeta as condicoes de percepcao
critica das mensagens repassadas pela midia, “desencorajando o dissenso,
o contraditorio, ou a justaposicao de imagens alternativas que melhor se ajustem a
individualidades ou identidades de grupos” (IRAZABAL, 2002, p. 121).

3 A autora aprofunda os estudos referentes a construcao da imagem de Curitiba, especificamente no
que concerne a atracdo de capitais para a constituicdo do polo automotivo, na publicacdo SANCHEZ
GARCIA, F. (2003).
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Aimagem de Curitiba como “cidade-modelo” foi erigida ja no inicio dos anos 70, época
do chamado “milagre econdmico”, durante o regime militar. A cidade foi escolhida
enquanto “vitrine urbana do Brasil desenvolvido e moderno” (SANCHEZ GARCIA,
2001).# Acompanhando as tendéncias tematicas de valorizacdo internacional, a
cidade passou a ser reconhecida, primeiramente, como “modelo de planejamento
urbano”, dada a eficacia do planejamento adotado pelo municipio, que permitiu
direcionar a populacao pobre para a periferia externa da cidade, salvaguardando
os indicadores de qualidade de vida internos ao municipio. A imagem atribuida a
cidade apresenta e legitima um conjunto de a¢oes urbanisticas com uma associacao
a representacdes de “inovagao”, “modernidade”, “eficiéncia”, “simplicidade e baixo
custo” e “preocupacdo com o meio ambiente” (SANCHEZ GARCIA, 2001). Sao
representacdes que acompanharam as intervencdes nas areas de transporte
coletivo, uso do solo e preservacao do patrimonio, a partir das quais se destaca
Curitiba como “cidade planejada”.

Arepresentacao de uma cidade exitosa, fundamental para a sustentacao do modelo,
transformou Curitiba em marca nacional e internacional da modernidade urbana.
Essa representacdo esconde “por detrds dos lugares-comuns emblematicos e
ufanisticos, uma imagem urbana que foi construida e reconstruida ao longo de
quase trés décadas e que influenciou marcadamente a identidade coletiva assim
como a apropriacdo social dos espacos da cidade” (SANCHEZ GARCIA, 1997, p. 23).
A producao bem-sucedida dessa imagem, que fortalece o orgulho civico e a lealdade
ao lugar, vem-se oferecendo como grande contribuicao ao empresariamento urbano
na economia globalizada.

Assim, além de ser “inquestionavel” internamente, Curitiba também conquistou um
grau de visibilidade internacional indiscutivel, projetando-se no espaco de disputa
e de oportunidades do mundo globalizado. Sucessivas adaptacées do modelo
foram implementadas visando capacitar a cidade para a competicao interurbana,
elaborando uma imagem de cidade inserida internacionalmente, tornando-a
atrativa ao capital que busca se localizar. Cada referéncia internacional ao projeto,
particularmente as advindas de organismos multilaterais, € motivo de mobilizacao
da midia para revitalizagao do orgulho dos moradores.

Nos anos 90, o governo municipal intensificou o0 marketing da cidade, em multiplas e
simultaneas escalas, nao apenas a local, regional ou nacional, mas também com forte
insercao no cenario internacional. Foram recuperadas, seletivamente, as sinteses

4 A autora aprofunda os estudos referentes a construcao da imagem de Curitiba, especificamente no
que concerne & atracdo de capitais para a constituicdo do polo automotivo, na publicacdo: SANCHEZ
GARCIA, F. A Reinvencao das cidades para um mercado mundial. Chapecd, Argos, 2003.
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" ou ”ou

“cidade modelo”, “cidade humana”, “cidade eficiente e viavel”, “cidade planejada”
e introduzidas as de “capital ecoldgica”, “capital da qualidade de vida”, “capital
brasileira de Primeiro Mundo”, sem implicar em rupturas incisivas na estrutura basica
que organiza o fundo de percepcoes socialmente compartilhadas desde a década
de 1970. Segundo Sanchez Garcia, essas imagens construidas para acompanhar
processos materiais de renovacao urbana sao decisivas na producao da “cidade-
mercadoria” e, consequentemente, na forma como é entendido o protagonismo
da gestao urbana local. Esse complexo processo cria um consenso vigorosamente
utilizado na consolidacao de um projeto de cidade e na sua venda a um mercado
internacional de cidades. Segundo Sanchez Garcia (2001, p. 112-113),

a perspectiva evolucionista do discurso oficial veiculado na midia - “todas as
cidades podem ser como Curitiba um dia” - cristaliza os parametros simbolicos
e materiais da “cidade que deu certo” e indica um projeto para o Brasil urbano,
como se fosse possivel reproduzir as condicoes histéricas, sociais, politicas
e econdmicas de efetivacao do projeto urbano de Curitiba em qualquer outra
cidade. Esta perspectiva, precaria sob o ponto de vista analitico, mostra-se
ideologicamente eficiente pois consegue criar expectativas uniformizadoras, ao
mesmo tempo em que desqualifica outros projetos de cidade ou orientacoes
alternativas das politicas urbanas. (...) Cabe dizer que a cidade foi transformada
de teatro ou “cenario de encontro”, elementos presentes na imagem dos anos
70, em espetaculo multimidia dos anos 90, cuja audiéncia privilegiada nao se
encontra mais apenas posta nos habitantes locais mas, simultaneamente, no
pais e no mundo.

Curitiba antecipou o que hoje se torna lugar-comum na elaboragao das politicas
urbanas: a adocao dos principios e das praticas do “planejamento estratégico de
cidades”. Deliberadamente, foi construido um projeto de cidade que colocou Curitiba
no “mapa do mundo” (SANCHEZ GARCIA, 2001), tornou-a atrativa e desenhou sua
competitividade, atribuindo ao voluntarismo e a ousadia dos responsaveis politicos
0 “sucesso pela articulacado a economia global” (COMPANS, 1999), como em
tantos projetos similares ao redor do mundo. Um projeto que seduz pelo fato de vir
revestido de uma “aura progressista”, de assumir-se como resultante de um desejo
coletivo urbano, que se apoia no urbanismo e oficializa a “cidade espetaculo”,
transformando o cidaddo em um espectador (SANCHEZ GARCIA, 1997).

Diante dessa imagem incontestavel

de uma cidade como um lugar cujos problemas estdo solucionados, muitos
curitibanos nao tém se tornado agentes ativos no desenvolvimento da cidade.
Eles tém se limitado ao papel passivo de meros receptores de servicos ofertados
ou commoditizados. O city marketing construiu um cidadao orgulhoso, porém
acritico, sem consciéncia da responsabilidade social que da suporte ao status
quo da estrutura de poder e das classes dominantes. (IRAZABAL, 2002, p. 121)
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A gestao do prefeito Cassio Taniguchi (2001-2004), do PFL, reeleito apés cumprir
um primeiro mandato de 1997 a 2000, para manter-se a frente desse projeto
- e ciente das pressoes e rupturas que o modelo vem sofrendo, nao mais tao
imperceptiveis ao senso comum -, aprimora 0 uso dos mecanismos de construgao
da imagem e da engenharia do consenso na renovacao do discurso. Ja nao
é suficiente a construcdo de produtos urbanisticos ou o desenvolvimento de
acoes pontuais e de efeito, associando o marketing com a estruturacao fisico-
territorial, para sustentar a producao simbélica da cidade. O peso das contradicoes
metropolitanas e as exigéncias de insercao na reestruturacao e internacionalizagao
da economia obrigam o discurso a absorver a integracao regional como prioridade.
Como apoio a efetivacao das estratégias de reestruturacao econdmica, € reforcada
a politica de marketing urbano, agora nao restrita a Curitiba, mas incluindo a
Regiao Metropolitana nos slogans. O modelo hegemonico interpenetra na area
metropolitana, selecionando vetores de maior competitividade e mais agilidade em
incorporar e reproduzir o projeto dominante. Sua base discursiva evita transparecer
a intengao implicita no programa: criar mecanismos que apenas “estendam”
praticas locais, projetos urbanisticos, servicos, sem contemplar verdadeiros pactos
intermunicipais (MOURA, 2001).

Ao mesmo tempo, a “capital ecolégica” cede lugar a “capital social” - marca
impingida a cidade durante o processo eleitoral para escolha do prefeito de Curitiba
para a 2001/2004, momento em que o “modelo” foi posto a prova (MOURA;
KORNIN, 2001). Independentemente do resultado das urnas, o antagonismo,
a pluralidade de posicoes e os comportamentos peculiares entre os candidatos
permitiram que fosse instaurado um debate que, no conjunto, acabou por fazer
uma leitura critica do consenso sobre sua eficacia. O discurso da oposicao deixou
textual a urgéncia de politicas publicas de cunho social que viessem a dar conta
das demandas desatendidas que ameacavam a “qualidade de vida” do polo
metropolitano. Seu discurso também destacou a necessidade da participacao
cidada, nao aquela do mero espectador que referenda decisdes que lhe sao
impostas, mas a do verdadeiro cidadao, com livre direito a reflexdo e a critica,
despertando para compromissos e responsabilidades.

Dessa forma, entraram em cena as fragilidades do modelo e, portanto, do projeto,
evidenciando a distingdo fundamental existente entre sistemas simbdlicos
produzidos e apropriados pelo coletivo e aqueles “produzidos por um corpo de
especialistas (...)” (BOURDIEU, 1989, p. 11), caso em que nao tardam a aflorar
contradicdes como prenlncios do esgotamento da eficacia do discurso e da
aceitacao da imagem, mostrando que novos nexos espaciais € um tecer de
complexidades entre forgcas e interesses da diversidade dos agentes tendem a
desconstruir o mito.
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O esgotamento do “modelo-Curitiba” e do efeito esmorecedor do consenso sobre a
sua eficacia ficaram explicitos no argumento dos entrevistados. Eles apontam que
0s projetos sociais e praticas executadas para o cumprimento de uma agenda social
formal estao descolados de uma preocupacao de impacto positivo no atendimento
aos direitos sociais da populacao local. Muitas vezes sao de fato componentes de
uma estratégia de marketing social.

CONCLUSOES DOS TRABALHOS

Uma sintese das conclusdes a que chegaram as analises realizadas no ambito
do projeto mostra que a Regiao Metropolitana de Curitiba, nesse momento de
insercao na economia internacional, utilizou mecanismos similares e sofreu
efeitos também similares aos de outras regidoes metropolitanas que viveram o
mesmo processo. Essa constatacao frustra as expectativas de que uma cidade
considerada modelo em planejamento, gestao e atengao ambiental estaria a salvo
de tais contradicoes.

A capacidade de Curitiba em aderir ao projeto de internacionalizacdo da economia
apoiou-se na presenca de vantagens comparativas e nas concessoes fiscais
e fisicas ofertadas nos pactos e negociacoes da “guerra fiscal” que conduziu o
processo. Os custos relacionados aos direitos sociais, econdémicos e culturais
também se reproduziram e foram imediatamente sentidos pela sociedade - esta,
capaz de pensar e oferecer alternativas de mudanca.

A compreensdo que se extrai da andlise dos especialistas, de depoimentos,
entrevistas e debates realizados na RMC é de que o projeto de internacionalizacao,
consubstanciado em um simples programa de atracao de investimentos, trouxe
beneficios no ambito de oportunizar negdcios locais, atrair capitais e mao-de-obra
qualificada, proporcionar modernizagao tecnolégica e da infraestrutura, e dar maior
visibilidade nacional e internacional a regiao. Mas trouxe prejuizos, particularmente
por estar fundado em componentes de renuncia fiscal, nocivos no ambito da
arrecadacao publica, e por discriminar pequenos e médios empreendedores locais,
desestruturando a base econdmica original da regiao (MENSAGEM, 2002).

Os acordos estabelecidos escaparam a transparéncia nas decisoes, discussao
de estratégias com a sociedade, isonomia tributaria, estabelecimento de
compromissos com as empresas transnacionais que se instalam na regidao, no
sentido de obter contrapartidas ou respeito as prioridades sociais. Dessa maneira,
resultaram em privilégios dirigidos a alguns segmentos econdmicos e no descaso
para com a coletividade metropolitana, desfavorecendo os direitos humanos.
De fato, nao houve a definicao de politicas sociais, capazes de atender as demandas
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criadas pela rapida transformacdo do espaco metropolitano, particularmente
guanto aos impactos ambientais e sociais e a pressao sobre os servicos publicos
e 0 uso do solo.

No caso da moradia, o impacto negativo da submissao das praticas de oferta de
habitacdo as légicas de mercado, excludentes da populacdo de baixa renda ou
sem rendimento, fez com que aumentasse o nimero de assentamentos informais
e favelas, a periferizacdo em areas mais distantes, assim como a ocupacao de
areas improprias, ambientalmente vulneraveis, aflorando o conflito ambiente/
sociedade. Como agao extremada, passou a ocorrer uma espécie de “negociacao”
intermunicipal em processos de relocacdo de comunidades assentadas em areas
plblicas ou privadas, com base em acordos que desconsideram os moradores,
configurando-se em verdadeiras “vendas de familias” entre municipios. Evidenciou-
se um apartheid socioespacial, no qual os crescentes segmentos sem acesso
aos beneficios da internacionalizacao ficaram confinados nas periferias da RMC.
A inclusao dos moradores dessas areas sb6 se deu (quando se deu) por meio de
sua forca de trabalho, em momentos em que ela foi necessaria ao mercado, sem
vinculos, e efemeramente.

Diante dessa realidade, tornou-se enfatica a necessidade de implementacao
imediata dos instrumentos de gestao democratica do Estatuto da Cidade, tendo
como principios que a gestao do territorio e a pratica econdmica sao indissociaveis;
que é imprescindivel a opcao por mecanismos e instrumentos que garantam a
gestdo urbana participativa e articulada no ambito metropolitano; e que ha que se
distinguir as escalas de gestao, os diferentes atores, e promover a sua articulacao,
assegurando direitos igualitarios.

Da mesma forma, os estudos, entrevistas e debates ressaltaram a urgéncia da
retomada da promocao de politicas publicas pelo Estado, tendo como principio
a ponderagao entre interesses privados e interesses sociais, € como objeto o
ambito regional de gestao, praticando a articulacao intermunicipal na definicao de
politicas e prioridades.

De modo geral, ficou clara a necessidade de que a discussao dos direitos humanos
transponha o ambito juridico, da atencao pela lei, e ganhe espaco no ambito da
discussao politica, ja que nao bastam instrumentos se nao houver sujeitos sociais
verdadeiramente emancipados para acompanhar e controlar seu uso. Nesse
ambito, cabe ainda ser aberta uma reflexdao quanto ao peso do mercado na
definicao do fundamento dos direitos, incluindo os direitos humanos fundamentais,
ja que, historicamente, e de forma mais drastica no atual processo de globalizacao,
os direitos guardam estreita relacao com a condicao de “solvéncia” dos cidadaos
(KURZ, 2003).
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CONSIDERACOES SOBRE O
GRAU DE INTEGRACAO DA
REGIAO METROPOLITANA

DE CURITIBA NA ECONOMIA
INTERNACIONAL E SEUS EFEITOS
NAS TRANSFORMACOES
SOCIOESPACIAIS

Olga Ldcia C. de F. Firkowski

O presente texto tem por objetivo contribuir para as reflexdes acerca das relacoes entre
0 processo de internacionalizacao de Curitiba e as transformacoes socioespaciais
ocorridas a partir dos anos 90, sobretudo apos a localizacao de importantes inddstrias
do setor automotivo e seus fornecedores, que contribuiram para o desencadeamento
de significativas mudancas nos demais setores econdmicos, particularmente no
ambito dos servicos especializados e do comércio, com forte participacao de capitais
internacionais.

A relacao entre dois conjuntos de fatores pode ser considerada na explicacao de
tais transformacoes: o primeiro se relaciona ao processo interno de producao de
uma imagem positiva da cidade, cujo planejamento urbano teria produzido uma
cidade diferente, com uma atratividade diretamente relacionada as iniciativas de
intervencao urbana que se acumularam desde a década de 1960 e tomaram o rumo
do “urbanismo de exaltacao”* no inicio da década de 1990; o segundo se relaciona
a atratividade que Curitiba passou a ter apds a fase recente de implantagao de
importantes inddstrias no aglomerado metropolitano, o que desencadeou a
implantacao de distintas atividades relacionadas aos servigcos, as novas indUstrias
e as pessoas a elas ligadas.

Comoresultado dessa conjugacao, Curitiba passou a se destacar como lugar privilegiado
de negdcios, e, consequentemente, uma série de novas atividades passaram a se
implantar, motivadas pela perspectiva de conciliacdo entre o desenvolvimento de
atividades economicas dos mais variados tipos e a “qualidade de vida”, produto
supostamente abundante em Curitiba e raro nas metrépoles brasileiras.

1“Urbanismo de exaltacdo” na medida em que as realizagdes desse periodo voltaram-se prioritariamente
a estética da cidade e a exaltagdo de suas qualidades, criadas por meio do city marketing.
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Domesmo modo, essas atividades emergentes possibilitam uma maiorespecializacao
dos servicos e comércio, na perspectiva de inserir Curitiba no conjunto das cidades
melhor equipadas e aptas a dar continuidade ao processo de atracao de novas
atividades, numa relacao ciclica. lgualmente, tais atividades permitem que se
apreenda uma transicao importante, qual seja, a constituicdo da metrépole.?

A metropole revela-se nao so6 a partir de uma outra dimensao da vida urbana mas
também de uma forma urbana desconcentrada.

Tal transicao nao se faz apenas a partir da “vontade” estabelecida pela cidade, que
poderiamos identificar como a vontade de agentes locais, os quais em Curitiba tiveram
relevante peso no processo de transicao. Toda acao local, notadamente no ambito do
planejamento e promocao da cidade, s6 se materializou enquanto transformacoes
concretas quando a cidade se fez interessante aos grandes capitais internacionais,
desencadeados primeiramente pela chegada das montadoras de veiculos, ao que se
seguiram importantes redes de comércio e servigos, entre outros.

” u

Portanto, a condicao de cidade planejada, “metropole de Primeiro Mundo”, “cidade-
modelo”, por si s6 nao foi capaz de desencadear o surgimento de atividades
especializadas. Foi capaz, isto sim, de criar uma certa aura de contemplacao em
relacdo as acoes postas em pratica em Curitiba, mas isso nao foi suficiente para
transformar a cidade em sua relacao com a rede urbana brasileira, tampouco
torna-la atrativa no que concerne as novas atividades econdmicas.

Assim, Curitiba seguiu sendo uma cidade interessante, com solu¢des urbanas
festejadas, porém compativeis com seus niveis de problemas ainda nao
verdadeiramente metropolitanos, o que tornava menos complexas suas possibilidades
de solucao.

A medida exata de influéncia dos agentes locais na inauguracao de uma nova
dindmica industrial é dificil de ser determinada, na medida em que os incentivos
fiscais oferecidos pelo governo estadual as montadoras parecem ter feito, estes sim,
a grande diferenca. E certo, contudo, que Curitiba apresenta-se bastante atraente as
classes média e alta, em virtude da seletividade espacial resultante de seu processo

2 No caso brasileiro, é adicionado um componente suplementar: a dificil tarefa de distinguir, por si s6, a
cidade dametrépole. Trata-se dainstituicdo, por meio de legislacdo,em 1973, das Regides Metropolitanas.
Tal legislacao, na origem, foi além da definicdo de um contelido metropolitano, para apontar no texto
da Lei quais eram os conjuntos de municipios que comporiam as nove Regioes Metropolitanas. Desse
modo, as cidades eleitas para encabecar suas respectivas Regidoes Metropolitanas ganharam o status
de metropole sem que isso expressasse, em varios casos - e o de Curitiba acreditamos ser um deles -, uma
dimensao urbana verdadeiramente metropolitana. Por for¢a dessas circunstancias, Curitiba e outros 13
municipios vizinhos - a minoria em processo de conurbacgdo -, com pouco mais de 800 mil habitantes,
transformaram-se na Regiao Metropolitana de Curitiba.
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de planejamento, em que se percebe o lugar ocupado pelas diferentes classes
sociais, nitidamente definido, revelando condicoes favoraveis ao bom desempenho e
lucratividade dos novos negécios, como expresso na revista Exame de maio de 2000.
Nesta, afirma-se que Curitiba ocupa o pédio, ou seja, o primeiro lugar “no ranking das
melhores cidades brasileiras para se fazer negécios”, em razao de sua qualidade de
vida, de seu potencial de consumo e do nivel de escolaridade da populacao; afirma-
se, na mesma reportagem, que tal qualidade de vida reverte-se a favor da cidade
como um diferencial importante para a atracao de investimentos.

Apenas em meados da década de 1990, quando se deu a associacao entre a acao
local e a chegada dos grandes capitais internacionais, Curitiba passou a ter uma
visibilidade distinta, com trunfos verdadeiramente capazes de inseri-la no rol das
cidades que jogam papel relevante no cenario econémico nacional, deixando sua
posicao de cidade economicamente passiva-contemplativa e passando a posicao
de metrépole ativa-competitiva.

A partir de entao, o mercado local passou a ter relevancia, sob as mais diversas
perspectivas, pois seu perfil se modificou, na perspectiva do apontado por Merenne-
Schoumaker (1998, p.6), de que, diferentemente do que ocorria até as décadas
de 1970/1980, os novos servicos metropolitanos se dirigem menos as pessoas
“comuns” e mais as empresas e, obviamente, as pessoas a elas relacionadas,
como 0s executivos.

Para Merenne-Schoumaker (1998), a partir de meados da década de 1980 o termo
metropole readquire seu significado, abalado que esteve pelos anos de vigorosa
crise na Europa, quando se deu certa estagnacao, quer em relacao ao tamanho
das metrépoles quer em relagdo as suas atividades econdmicas. Assim, o termo
metrépole

€ cada vez mais associado a uma grande cidade de servicos, a uma cidade que
abriga as atividades de comando e desempenha um papel de centro para um
territorio exterior mais ou menos vasto. Paralelamente emergem as ‘funcoes
metropolitanas’ que ja ndo englobam s6, como nos anos sessenta, 0s servicos
a populacdo, mas dizem respeito principalmente aos servicos as empresas
tanto a montante (pesquisa, concepgao, inovagao...) como a jusante (marketing,
comercializacao, comunicacgao...). (MERENNE-SCHOUMAKER, 1998, p.6)

Os trunfos ja existentes em Curitiba, notadamente aqueles que se estabeleceram
apdés a implementacdo de seu planejamento urbano, os quais ja revelavam a
intencao de fazer a cidade presente no contexto urbano nacional e internacional,
devem ser vistos como estratégias de criar condi¢cbes de diferenciacao entre
Curitiba e outras cidades. Portanto, a transformacao atual tem estreita ligacao
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com as acoes anteriores (décadas de 1970 e 1980), que de certa forma criaram
as condicdes propicias para as alteracoes contemporaneas, sem contudo serem
suficientes para garantir que elas alcangariam a concretude que hoje se observa.

Para Rochefort (1998, p. 57), a iniciativa local tem peso decisivo na criagao das
condigoes capazes de transformar a cidade em metropole, na medida em que,
diz o Autor, “é quase sempre na escala dos atores municipais que se atam as
relacoes com os dirigentes econdmicos e que se pode assim encontrar e casar as
estratégias dos empresarios com os interesses das cidades. (...) dessa capacidade
de provocar convergéncias dependera em muito o futuro das cidades e seu eventual
acesso a categoria de metropole”. A iniciativa local deve “ser capaz de ‘vender’ a
cidade, ... [no sentido] de fazer conhecer, por um recurso adequado aos meios de
comunicacao modernos, os diferentes trunfos da sua cidade”.

A tarefa de construir uma imagem foi desempenhada com sucesso em Curitiba,
haja vista a imagem criada acerca de sua qualidade de vida e de seus diferenciais
urbanos em meio a uma realidade urbana de pais subdesenvolvido.

Os pressupostos da transformacao de Curitiba em metropole, do ponto de vista das
acoes locais, tornam-se nitidos quando observamos o quadro citado por Merenne-
Shoumaker (1998, p. 7) denominado os Dez mandamentos da metropolizacao. Nele
encontramos uma estreita relagao entre os itens propostos e Curitiba, reforcando a
proposicao de que foi a partir da década de 1990 que de fato Curitiba se transforma
em metropole, inserindo-se em uma nova discussao acerca das metropoles do
final do século XX, com énfase na competitividade, como seré tratado adiante.

Adécada de 1990 apresenta-se como marco pois, a partir de entao, os trunfos locais
passam a se materializar por meio de investimentos, nao s6 do setor industrial,
sem divida os mais vultosos, mas sobretudo dos servicos voltados as empresas e
ao “novo” mercado constituido pelas empresas, pelos novos habitantes da cidade,
que demandam servicos globalizados, e pelo fluxo de executivos e profissionais
especializados que se intensifica.

Assim, desencadeou-se um processo de internacionalizacdo de varios setores de
atividades, até entdo tipicamente locais, com destaque para 0os supermercados e
hipermercados, hotéis, agéncias de publicidade, entre outros, que serao analisados
posteriormente.

Analisando os dez mandamentos da metropolizacao (quadro 1), podemos
destacar de modo resumido que as metropoles de hoje devem articular de forma
eficiente - e Curitiba o fez: a) a criacdo de uma nova imagem urbana, e nisso
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Curitiba parece se destacar, com o0 uso de um pesado marketing urbano; b) os
investimentos em acessibilidade, nao s6 com a modernizacao do Aeroporto Afonso
Pena, como também pela duplicacao das rodovias de ligagao a Sao Paulo e ao sul
do pais, ambas tendo como executor financeiro o governo federal; ¢) a estrutura
espacial metropolitana que, guardados os seus limites, ja se fazia presente desde
a implantacao da Regidao Metropolitana, na década de 1970; d) a funcao de
excecdo, revelada por suas tecnologias urbanas que redundaram numa “suposta”
excelente qualidade de vida; e) a capacidade de gerir grandes acontecimentos,
particularmente relacionados as tecnologias urbanas anteriormente referidas, no
que Curitiba tem-se destacado como local de realizagdo de importantes eventos
internacionais, além de criar mecanismos de atragao de novos eventos, 0s quais
serao especificados adiante; f) a nocao de que Curitiba teria atingido um ponto tal
de exceléncia urbana e qualidade de vida (massa critica) capazes de desencadear
a continuidade e o sucesso dos empreendimentos realizados.

QUADRO 1 - 0S DEZ MANDAMENTOS DA METROPOLIZAGAO

1 - Os efeitos dos limiares
Limiares qualitativos e quantitativos desencadeiam processos cumulativos. Nogdo de massa critica.

2 - A escolha da qualidade

Procurar atingir a exceléncia. £ o investimento do topo da gama que faz a metrépole.

3 - Uma nova imagem urbana

Criacdo de simbolos urbanos de inicio do processo. Tornar-se uma metrépole é mudar de imagem.
4 - A acessibilidade

Investir o necessario para se tornar uma porta de entrada.

5 - Organizar uma nova estrutura espacial

Criacdo da drea da metropolizagao.

6 - Capacidade de gerir grandes acontecimentos

Capacidade para atrair e gerir um grande acontecimento. Fazer conhecer a metrépole ao mundo.
7 - Existéncia de consenso e emergéncia de um poder metropolitano

Permitir o desencadear dos processos e assegurar a gestdo da estrutura metropolitana.

8 - A fungdo internacional

Desenvolver fungdes de excegdo e por a cidade na trama das metrépoles internacionais.

9 - As dindmicas

Apoiar-se sobre paternariados e assegurar um desenvolvimento multifuncional.

10 - Gestdo da metropolizagdo

Acompanhar a metropolizagao com esquemas de evolugao e gerir o crescimento.

FONTE: MERENNE-SCHOUMAKER, 1998, p.7
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Nesse contexto, qual seja, o da emergéncia da metrépole moderna e sintonizada
aos ditames do capital internacional, as praticas urbanas de Curitiba se inserem na
analise que Vainer (1999, p. 1) faz sobre o foco atual da “questdo urbana”, o qual
no passado se relacionava a “temas como crescimento desordenado, reproducao da
forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacao do uso do solo”. Para o autor, emerge hoje uma nova questao urbana,
cujo “nexo central [é] a problematica da competitividade urbana”.

Essa competitividade se revela na disputa pela atracdo de negocios e industrias,
na oferta de mao-de-obra qualificada, nos precos e qualidade dos servicos etc.
(VAINER, 1999, p. 1-2), revelando um novo contetdo do planejamento urbano, cujo
resultado é a “apropriacdo da cidade por interesses empresariais globalizados”;
assim, esta se apresenta, cada vez mais, como uma “mercadoria a ser vendida” e
cuja principal estratégia de venda é o marketing urbano.

Dada a sua complexidade, a venda da mercadoria “cidade” relaciona-se a oferta

daqueles atributos especificos que constituem, de uma maneira ou de outra,
insumos valorizados pelo capital transnacional: espaco para convengoes e feiras,
parques industriais e tecnolégicos, oficinas de informacao e assessoramento a
investidores e empresarios, torres de comunicacao e comércio, seguranga (...)
o mercado externo, e muito particular, o mercado constituido pela demanda
de localizacdes pelo grande capital € que qualifica a cidade como mercadoria.
(VAINER, 1999, p. 3)

Em se tratando de Curitiba, devem ser acrescentados atributos relacionados a sua
qualidade de vida e a solucao de problemas urbanos tao frequentes em cidades
do mundo subdesenvolvido, como o do transporte, que |he garante importante
diferencial enquanto mercadoria.

Assim, para Vainer (1999, p. 4), a cidade nao se transforma apenas em mercadoria,
mas em mercadoria de luxo “destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis”.

Concomitantemente a essa condi¢cao de “cidade-mercadoria”, a cidade passa a
inspirar-se, também, na empresa, tornando-se ainda uma “cidade-empresa”. Para
tanto, segue os padroes organizacionais das empresas modernas, devendo ser
“competitiva, agil, flexivel”, numa crescente busca por resultados.®

Contudo, a viabilizacao dessas duas condicoes da cidade se faz por uma terceira,
responsavel pela unidade que deve ser reforcada por uma espécie de compromisso

2 Ao que Vainer (1999, p.7), citando Ascher (1995), denomina de “urbanismo de resultado”.
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patridtico necessario “ao bom funcionamento dos negbcios nos quais a cidade
esta engajada”. Para o autor,

a abdicacao do poder a um chefe carismatico, a estabilidade e a trégua assim
conquistadas seriam o preco a pagar pelo privilégio de disputar, junto com
outras tantas dezenas ou centenas de cidades, o direito de ser escolhida como
localizagao dos préximos investimentos, das préximas feiras, das préximas
convencoes. (VAINER, 1999, p. 10)

Trata-se, portanto, do esvaziamento da cidade enquanto espaco politico e de
sua exacerbacao enquanto “empresa-mercadoria”’, caso em que 0 CoONnsenso em
torno da imagem criada é questao de patriotismo, e aqueles que se contrapdem
a ele sao exemplos de maus cidadaos, que nao amam sua cidade, incapazes de
valorizar tudo o que foi feito até hoje pela cidade, pois se apresentam criticos ao
projeto hegemadnico de cidade.*

0OS NOVOS CONTEUDOS DE CURITIBA

O surgimento de novas atividades econémicas em Curitiba e o incremento de
outras, seja no ambito do comércio, dos servicos ou do setor imobiliario, estao
diretamente associados a dinamica industrial emergente na década de 1990,
quando importantes capitais relacionados a indlstria automobilistica instalam-se
no Aglomerado Metropolitano de Curitiba.®

A anélise de 69 das novas industrias que ja estavam instaladas no ano de 1999,
entre aquelas que aderiram ao programa de incentivos governamentais, revelou
que, apenas trés paises - Franca, Alemanha e Estados Unidos - respondem por
quase 50% dos estabelecimentos em questao e por cerca 93% do volume de
investimentos, bem como por 69% dos empregos previstos (tabela 1).

Nota-se claramente a relacao entre o pais de origem das trés montadoras de
automéveis e a supremacia dos capitais - Renault, Franca; Audi/Volkswagen,
Alemanha; e Chrysler, Estados Unidos -, destacando-se ainda que a principal joint
venture representa exatamente a associacao entre Estados Unidos e Alemanha,
tratando-se da Tritec.

4 Hegemonia essa construida, entre outros, as custas do “patriotismo” pela cidade.

5 Composto por 12 dos 26 municipios que formam a Regido Metropolitana de Curitiba, quais sejam,
além de Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucéaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo
Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais.
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TABELA 1 - RMC: PAIS DE ORIGEM DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS IMPLANTADQOS ENTRE 1995 E 1999

PAIS ESTABELECIMENTOS INVESTIMENTOS (milhdes R$) EMPREGOS
Estados Unidos 1 469 4.294
Franga 10 1.263 3.485
Alemanha 10 921 4.533
SUB TOTAL 31 2.653 12.312
Brasil 7 101 1.420
Espanha 4 111 675
Itélia 3 19 240
Argentina 2 22 470
Bélgica 2 17 55
Japdo 1 20 150
Portugal 1 2 18
Suécia 1 395 150
Joint Venture 6 1.091 1.883
Nao identificado 5 137 1.883
TOTAL 69 3.569 19.349

FONTES: Protocolos firmados entre empresas e Governo do Estado - SEID 1995-1999 e Cadastro das Inddstrias - SEFA, 1999

0 destaque da Suécia no conjunto relaciona-se também a indUstria automobilistica,
em referéncia a ampliacao dos investimentos na Volvo, ja presentes em Curitiba
desde final da década de 1970.

Os estabelecimentos de origem nacional respondem por 10% do conjunto de
estabelecimentos e por modestos 3% dos investimentos, além da participacao em
trés joint ventures, a saber, a CSN e a mexicana IMSA, cujo investimento é da ordem
de 390 milhdes de reais e visa produzir chapas galvanizadas e laminados de aco
para as indUstrias automobilisticas; a [ramec, em associacdao com capitais alemaes
e produtora de moédulos de porta para veiculos; e a BS Colway, em associagdo com
capitais ingleses e produtora de pneus remoldados.

Conclui-se, portanto, que a implantagao da indUstria automobilistica na atualidade,
carro-chefe do processo de transformacgdes socioespaciais, ocorre em rede, ou
seja, cada montadora se faz acompanhar dos estabelecimentos que participam
diretamente da produgao do automoével, os chamados fornecedores globais que, no
entanto, materializam-se localmente no caso dos componentes principais, aqueles
que compartilham com a unidade principal a mesma planta, ou regionalmente, no
caso dos fabricantes de componentes que nao necessitam de tamanha proximidade
fisica, podendo se localizar em outros locais dentro do proprio pais.

Essa nova realidade desencadeou alteracoes em outros setores além do industrial
propriamente dito, bem como redundou no incremento das relacoes de Curitiba com
outras cidades do Brasil e com o Exterior, como revela o0 movimento aeroportuario
(tabela 2).
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TABELA 2 - AEROPORTO INTERNACIONAL AFONSO PENA, MOVIMENTO ENTRE 1990-1999

ANO POUSOS E PASSAGEIROS CARGA (KG)
DECOLAGENS (EMB+DESEMB.) DESEMBARCADA
1990 30.125 950.109 4.530.174
1995 36.646 1.272.522 4.272.955
1998 62.610 2.040.407 10.284.997
19991 47.325 1.514.589 11.757.549

FONTE: INFRAERO, 2000
(1) Dados disponiveis até 0 més de setembro de 1999.

Observa-se o grande salto na movimentacao do aeroporto, praticamente dobrando
os volumes, tanto em relagao a carga quanto aos passageiros e aeronaves que
pousaram e/ou decolaram. O marco temporal da mudanca também nao deixa
duvidas, reforcando a distingao de dois periodos, um anterior e outro posterior a
meados da década de 1990, particularmente o ano de 1995.

E como se, de repente, tudo o que existia na cidade em termos de comércio e
servigos tivesse que ser reformulado, de modo a se ajustar ao hovo momento
econdmico e a nova dimensao de cidade, qual seja a metrépole. A metrépole passa
a ser a referéncia, e as novas demandas devem ser atendidas por empresas que se
relacionem a um novo paradigma, sendo mais modernas, eficientes, representativas
de um contexto globalizado e, por consequéncia, internacional.

Como apontou Merenne-Schoumaker (1998, p. 6), as novas “fungdes metropolitanas”
sao prioritariamente destinadas ao atendimento da demanda das empresas e ao
consumo da parcela da populacao a elas associada, supostamente capaz de pagar
mais e exigir produtos e servicos “mundiais”; assim, para se integrar ao novo momento
ha que se fazer uma reformulacao nas atividades existentes. Trata-se, portanto, da
possibilidade de expansao para muitas empresas de atuacao internacional, atraidas
pela potencialidade do novo mercado.

Desse modo, além da recomposicao da imagem de Curitiba (de cidade a metropole)
e de sua forma urbana (desconcentrada), ha a reformulacao de suas funcoes
no conjunto metropolitano, bem como daquelas capazes de inseri-la de modo
diferenciado do anterior, garantindo-lhe uma nova perspectiva entre as metrépoles
brasileiras.

Sassen (1998, p. 13), ao analisar o lugar ocupado pela cidade na economia global
afirma que

ao lado da dispersao das atividades econémicas (...) surgiram novas formas de
centralizacao territorial, relativas ao gerenciamento no nivel dos altos escaloes
e ao controle das operacdes. Os mercados nacionais e globais, bem como as
operacoes globalmente integradas, requerem lugares centrais, onde se exerga
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o trabalho de globalizagao. Além disso, as indistrias da informacao necessitam
de uma vasta infra-estrutura fisica que contenha nés estratégicos, com uma
hiperconcentracao de determinados meios.

Trata-se, portanto, de uma centralizacao nao mais baseada nainddstria convencional,
mas, sobretudo, nas novas funcoes que a cidade exerce no conjunto mundial, ao que
a autora denomina “cidade global”, e cujas principais caracteristicas sao:

(1) pontos de comando na organizacao da economia mundial; (2) lugares e
mercados fundamentais para as indUstrias de destaque do atual periodo, isto
é, as financas e os servigos especializados destinados as empresas; (3) lugares
de producdo fundamentais para essas industrias, incluindo a produgao de
inovacodes. Varias cidades também preenchem funcoes equivalentes em escalas
geograficas menores, no que se refere a regioes transnacionais e subnacionais.
(SASSEN, 1998, p. 16-17)

Quanto a ultima afirmacao da autora, somos levados a pensar em como essas
novas funcoes se colocam em uma outra escala geografica, que nao a das cidades
globais apontadas na literatura internacional.® Assim, considerando-se as cidades
globais como as cidades que se encontram no topo de uma nova hierarquia urbana,
de alcance nao mais nacional, mas global, pode-se estar, pois, considerando que
Curitiba se insere num nivel inferior dessa hierarquia, possuindo caracteristicas
comuns a esse conjunto de cidades, que, contudo, nao se revelam com a mesma
contundéncia, intensidade e abrangéncia.

Desse modo, julga-se que alguns elementos caracteristicos das cidades globais
podem auxiliar na compreensao do papel que assumem as outras metrépoles nos
subespacos a que se refere Sassen (1998), pois representam a materializacao de
certos processos gerais, na medida em que a economia global atua sobre todas as
metrépoles de hoje; mas isso nao significa que todas elas sejam cidades globais.
Trata-se de uma nova perspectiva, na qual as cidades se organizam em torno de
certas fungdes de carater global, decorrentes menos das indUstrias convencionais
e mais dos servigos e comércio voltados ao atendimento das empresas.

Para Sassen (1998, p.76), “as cidades sao lugares fundamentais para a producao
de servicos destinados as empresas”, no entanto, o crescimento dos servigos
ocorre de modo diferenciado, de acordo com a insercao da cidade na rede urbana
nacional - enquanto algumas se voltam ao atendimento dos mercados regionais,

5 Para Friedmann (1986), cerca de 18 cidades dos paises centrais se enquadrariam nessa classificacao
e 12 dos paises semiperiféricos. Para Sassen (1998), as cidades globais sdo Nova York, Tokio e
Londres.
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outras se voltam para o nacional e mesmo o global. “Como resultado, vemos nas
cidades a formacao de um novo ntcleo econdmico urbano de atividades bancarias
e ligadas a prestacao de servigos que acaba substituindo os nicleos orientados
para as manufaturas” (SASSEN, 1998, p. 76).

Numa perspectiva semelhante sobre a realidade urbana do final de século XX,
Borja e Castells (1997, p. 49-50) denominam de “megacidades” as gigantescas
aglomeragbes urbanas, apontando-as como o fendémeno urbano de maior
relevancia no século XXI. Segundo os autores, as megacidades ndo sao definidas
pelo tamanho, mas pelos n6s com a economia global: “en su territorio concentran
las funciones superiores de direccion, produccion y gestion del planeta; los centros
de poder politico; el control de los medios de comunicacion; la capacidad simbélica
de creacion y difusiéon de los mensajes dominantes”.

Sua singularidade nao estaria em se constituirem como centros dominantes da
economia global, mas como pontos de conexao que, por causa mesmo dessa
condi¢do, atraem mais e mais popula¢ao. Os autores resumem bem as contradi¢coes
existentes nessas cidades quando dizem que elas rednem o melhor e o pior da
sociedade.

Las megaciudades son constelaciones territoriales discontinuas hechas de
fragmentos espaciales, de parcelas funcionales y segmentos sociales (...) la era
de la informacion es ya, y sera cada vez mas, la era de las megaciudades (...)
por las siguientes razones: a) las megaciudades son los centros de dinamismo
economico, tecnoldgico y empresarial en sus paises y en el sistema global. (...) b)
son los centros de innovacion cultural, de creacion de simbolos y de investigacion
cientifica (...) ¢) son los centros del poder politico, incluso en los casos en los
que el gobierno reside en otras ciudades (...) d) son los puntos de conexion del
sistema mundial de comunicacién. (BORJA e CASTELLS, 1997, p. 53)

Castells (1999, p. 437-439) afirma, ainda, que a “localizacao no né conecta a
localidade com toda a rede. (...) alguns lugares podem ser desconectados da rede,
e seu desligamento resulta em declinio imediato e, portanto, em deterioracao
econdmica, social e fisica”. Enquanto alguns lugares estdao desconectados, outros
podem ser conectados a rede e, consequentemente, viverem o processo inverso,
ou seja, de expansao econdmica, social e fisica.

Este parece ser o caso de Curitiba, que se conecta a uma rede global por
via do fortalecimento de sua atuacdo no ambito do Mercosul e da crescente
internacionalizacao dos servicos e comércio especializados. Tal hipétese ganha
reforco na afirmacao de Castells (1999, p. 439), para quem “0s principais processos
dominantes em nossa sociedade sao articulados em redes que ligam lugares
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diferentes e atribuem a cada um deles um papel e um peso em uma hierarquia de
geracao de riqueza, processamento de informacao e poder, fazendo que isso, em
Gltima analise, condicione o destino de cada local”.

Observa-se que em ambos o0s casos - cidades globais e megacidades -,
a globalizacao da economia aparece como um pressuposto para as transformacoes
apontadas para o quadro urbano das grandes cidades, seja no nivel interno
(intraurbano) seja no nivel das relacdes com as outras cidades (interurbano).

A manifestacao da globalizacao em Curitiba se da de forma mais efetiva a partir
de meados da década de 1990, quando capitais transnacionais aportam na
cidade, ligados inicialmente a industria, sobretudo a automobilistica, ampliando-
se depois para outros setores da economia, notadamente os servicos e 0 comércio
especializados.

Como consequéncia, inlUmeras atividades antes controladas por capitais locais ou
regionais passam para o ambito de grandes empresas de atuacao nacional ou
global, seja através da aquisicao, da implantacdo ou mesmo da composicao entre
ambas as possibilidades.

Na perspectiva de Sassen (1998, p. 77), os altos precos e niveis de lucro mais
elevados dos setores internacionalizados acabam dificultando a permanéncia e
a competicao de outros setores que nao sejam internacionais. Foi assim que se
processaram importantes transformacoes em setores como o dos hipermercados,
o hoteleiro, o bancario, o comercial e o dos servicos, tais como o de publicidade e
consultoria, entre outros.

Essas atividades e setores serao analisados a seguir, buscando a confirmagao das
relacdes sugeridas anteriormente, segundo as quais Curitiba passaria a integrar-
se de modo diferenciado no conjunto das cidades brasileiras por forca das novas
funcdes que adquire a partir da chegada de importantes capitais industriais
instalados no aglomerado metropolitano. A isso se agrega sua recomposicao
enquanto centralizadora de comércio e servicos especializados, voltados,
sobretudo, as empresas, demonstrando a estreita relacao entre a grande industria
desconcentrada e a centralizacao de novas atividades em Curitiba, materializacao,
portanto, dessa recomposicao.

A INTERNACIONALIZACAO NO AMBITO
DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS

Indmeros sdo os elementos capazes de contribuir para a compreensao das
transformagdes em curso em Curitiba. Alguns se manifestam concretamente no
espaco através de obras como as novas plantas industriais, os hipermercados,
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os hotéis, etc. Outros se fazem presentes de modo imaterial, como as novas
demandas por servicos, centros de compras 24 horas, além de outros valores
urbanos recém-incorporados a vida do curitibano. Parte desses elementos
pode ser reunida sob a denominacao de “prestacao de servigos”, que engloba,
segundo Sassen (1998, p.78), “questdes financeiras, legais e de gerenciamento
geral; inovagao; desenvolvimento; projetos arquitetonicos; administragao pessoal;
tecnologia da producao; manutencgao; transporte; comunicacoes; distribuicao e
vendas por atacado; publicidade; servicos de limpeza para as empresas; seguranca
e armazenamento”.

Assim, apesar de um crescimento também relevante do consumo de servigos por parte
do consumidor final individual ou familiar, € o consumo empresarial que se destaca na
constituicao do setor de prestacao de servicos, a que Sassen (1998, p. 77) atribui
fundamental importancia, como o “setor nuclear da nova economia urbana”.

Com base nas informacgdes disponiveis para a analise de Curitiba, os elementos
mais expressivos e reveladores das mudancas em curso relacionam-se as seguintes
atividades: publicidade e propaganda, moda, bancos, servigos especializados para
empresas, equipamentos comerciais e de servigos, eventos e feiras, e hotelaria
e flats, esses Ultimos estreitamente relacionados as demandas do turismo de
negocios, que se aprofunda em Curitiba.

PUBLICIDADE E PROPAGANDA

As agéncias de publicidade representam um tipo de servico especializado,
voltado exclusivamente as empresas. Constituem um importante exemplo
das transformacoes havidas na economia local, que passou a ser fortemente
influenciada por capitais nacionais e internacionais, por meio das grandes agéncias
externas, que comecaram a ver em Curitiba um mercado promissor.

Nao passou despercebido as grandes agéncias de publicidade o crescimento
econdmico de regioes fora do eixo Rio-Sao Paulo nos Ultimos anos (...) grandes
grupos de comunicacao estao mirando com olhos gulosos mercados que antes
eram deixados para as agéncias locais (...) em Curitiba, o avango das gigantes da
publicidade vem se intensificando com o aumento da industrializacao do Estado
e a aquisicao de empresas locais por grupos estrangeiros. (Gazeta Mercantil
Parana, 19/6/2000)

Estimativas do setor apontam que nos Gltimos cinco anos (1995/2000), portanto,
no periodo imediatamente posterior a chegada das indUstrias automobilisticas,
cerca de R$ 150 milhdes em publicidade migraram das agéncias locais para as
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grandes agéncias, seja em funcao da transferéncia das contas para agéncias
localizadas fora do Parana seja em funcao da abertura de escritorios de algumas
agéncias de atuacao nacional e internacional em Curitiba.

Tal fato tem relacao direta com a implantacao das grandes indlstrias e com a
aquisicao de importantes empresas paranaenses por capitais internacionais.
Assim, com a venda do Banco Bamerindus para o HSBC, da Refrigeracao Parana
(Prosdocimo) para a Electrolux, do Mercadorama (supermercados) para o grupo
Sonae, entre outros, as contas publicitarias acompanharam a transferéncia da
esfera local para a nacional e internacional.

Com isso, empresas como Fischer-América, Loducca e McCann-Erickson, todas
resultado de associacoes entre capitais nacionais e internacionais, tendo
portanto atuacdo mundial, ou instalaram escritérios em Curitiba, ou associaram-
se as agéncias locais, imprimindo uma nova dindmica no setor de publicidade e
propaganda, e capturando para sia maior fatia das verbas destinadas a publicidade,
inclusive aquelas oriundas do setor publico. A Loducca atende, além das empresas
privadas, parte das contas do governo estadual e da prefeitura de Curitiba, fato
que contribuiu para a instalacao de um escritorio, o primeiro fora de Sao Paulo, nas
vésperas do inicio da campanha eleitoral de 2000.

MoDA

“Esbogando a pretensao de estar entre as grandes cidades do mundo, Curitiba
aproveita a onda de transformacoes econdmicas do Estado para entrar na rota
internacional da moda (...) de trés anos para ¢4, as grifes ‘estrangeiras’ comecaram
a se instalar na cidade e ocupar um lugar que antes era exclusivo das empresas
regionais” (Gazeta Mercantil Parana, 26/6/00, p.8). Entre outras, destacam-se
a grife italiana Ermenegildo Zegna, Unica fora de Sao Paulo, comercializada pela
loja VR Menswear do Shopping Crystal, que também comercializa roupas da grife
Giorgio Armani.

Desse modo, “Curitiba entra no mapa das grifes mundiais consagradas”. Entre
os varios exemplos de grifes que passaram a estar disponiveis na cidade, a partir
de meados da década de 1990, destacam-se: Montblanc, Dona Karan, Tiffany &
Co. (comercializada pela Bergerson Joalheiros, joias, loucas e acessorios), Fendi,
Giani Versace (comercializada na loja Max Dei, no Bigorrilho) e os rel6gios Chanel,
vendidos pela Natan. “Curitiba € a quarta cidade brasileira a ter disponiveis
os relégios da maison que leva o nome da estilista Coco Chanel”, portanto um
produto exclusivo e disponivel no Brasil apenas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte, além da recém-inserida Curitiba. A expectativa de venda é de cerca
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de dez reldgios por més a um preco que varia entre US$1.500,00 e US$5.000,00,
portanto, destinados a um seleto mercado consumidor. Segundo a gerente da
Natan Curitiba, “o mercado mudou muito nos Ultimos cinco anos, inclusive com a
chegada de muita gente de fora, habituada a consumir grifes. Se ndo oferecermos
o produto aqui, essas pessoas vao comprar em Sao Paulo”. Para a gerente da loja
que comercializa a grife Versace, “o mercado para esse tipo de roupa em Curitiba
ampliou-se com a atracao de um grande nimero de executivos para empresas
recém-instaladas” (Gazeta Mercantil Parana, 28/06/1999, p. 4).

Ainda em relacao a moda, surge uma outra novidade na cidade, qual seja, os
consultores pessoais. A agéncia Ford Models de Curitiba lancou o servico de
personal stylists, para atender a empresas e pessoas. “Enquanto quase todas as
empresas paranaenses eram familiares, ndao havia a conscientizagcao com relacao
a importancia da imagem. Com a chegada das multinacionais ao Estado, isto
mudou radicalmente, de uma hora para outra”, diz uma consultora em estilo para
profissionais liberais (Gazeta Mercantil Parana, 28/3/00, p.8).

BANCOs

A andlise do setor bancario apresenta-se como importante elemento para a
demonstracao das transformacdées em curso em Curitiba, principalmente quando
se observa a reducao no nimero de agéncias no Estado do Parana e o aumento da
participacao de Curitiba no conjunto estadual, entre setembro de 1998 e dezembro de
1999, segundo dados do Banco Central, disponibilizados pelo IPARDES (tabela 3).

Enquanto o total de agéncias no Estado teve um decréscimo de 523 unidades, a
concentracao em Curitiba cresceu, passando de 203 agéncias em setembro de
1998 para 256 em dezembro de 1999 - um acréscimo de 53 agéncias ou 26%
de crescimento. Algo significativo tendo em vista nao apenas o contexto estadual,
no qual, em meio a uma situacao de reducao generalizada, Curitiba e parte da
Regiao Metropolitana recebem novas agéncias bancarias, mas em face do contexto
nacional, no qual o aumento do nimero de agéncias foi inexpressivo, passando de
16.002” em dezembro de 1998 para 16.189 em dezembro de 1999, ou seja, um
crescimento de cerca de 1%.

7 Segundo o Banco Central do Brasil, Evolugdo do Sistema Financeiro Nacional, 1999, disponivel em
www4.bcb.gov.br
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TABELA 3 - CURITIBA E RMC: EVOLUGAO DO NUMERO DE AGENCIAS BANCARIAS - 1998-1999

AREA | Set.1998 | % na RMC | % no Parand | Dez.1999 | % na RMC | % no Parand
Curitiba 203 82,5 11,5 256 80 21
Regido Metropolitana (excluindo Curitiba) 43 17 2,5 64 20 5
Total RMC 246 100 14 320 100 26
Total Estado do Parana 1748 - 100 1225 100

FONTE: Banco Central, 1999 e IPARDES - Estatisticas Municipais, 1998

Nao apenas os bancos nacionais mas também importantes unidades do sistema
financeiro mundial instalaram-se em Curitiba na década de 1990, visando ao
atendimento das novas empresas. Entre outros, pode-se citar o caso do Dresdner
Bank, terceiro maior banco da Alemanha, que instalou em Curitiba sua quarta filial
(depois de Belo Horizonte, Campinas e Rio de Janeiro) e quinta agéncia no Brasil
para atuar mais préximo de seus dez clientes do sul do Brasil. Segundo o diretor
executivo do banco,

Curitiba foi escolhida para a sede da regional Sul por dois fatores principais. Em
primeiro lugar, a capital paranaense e sua regiao metropolitana atrairam o maior
volume de investimentos diretos no Sul do Pais nos Gltimos anos. (...) Em segundo,
pela posigao geografica. De Curitiba podemos estar proximos de nossos potenciais
clientes, que se localizam na maioria na cidade, na regiao metropolitana e no
Norte de Santa Catarina. (Gazeta Mercantil Parana, 8/06,/2000, p. 3)

Na mesma linha, o HSBC (Hong Kong Shangai Banking Corporation), que adquiriu o
tradicional banco paranaense Bamerindus em 1997, tem planos para transformar
Curitiba em sede dos negocios do HSBC para o Mercosul. O HSBC pretende,
assim, ter quatro centros mundiais responsaveis pelas macrorregidoes onde atua,
distribuidos da seguinte forma: em Curitiba, que se coloca como localizacao do
escritorio para a América do Sul; em Nova York, para os EUA; em Hong Kong, para a
Asia; e em Londres, para a Europa (Gazeta Mercantil Parana, 9/8/00, p.3).

SERVIQOS ESPECIALIZADOS PARA EMPRESAS

Sob a denominacao de Servicos especializados para empresas, sao agrupados
alguns exemplos de novos empreendimentos, especificados a seguir:

e Sterling Software Inc.: com sede em Dallas, Texas, abre em Curitiba sua terceira
filial no Brasil (as outras estdo em Brasilia e Rio de Janeiro) de onde comandara
as acoes em todo o sul do pais. Seus produtos estao voltados a administracao
de bancos de dados e software para redes corporativas. Segundo o presidente
da empresa, “trabalharemos em todo o Sul, mas focalizaremos nossa acao em
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Curitiba, que polariza hoje uma regiao emergente, com a vinda das montadoras
e seus fornecedores”. O preco dos programas produzidos varia de US$100 mil
a US$1 milhdo, o que da uma idéia precisa do tipo de consumidor potencial: as
grandes corporacoes (Gazeta Mercantil Parana, 8/10/99, p. 3).

Locacao e lavagem de uniformes: o setor amplia seus investimentos em razao da
instalacao de novas industrias. A Alsco Toalheiro Brasil (filial da norte-americana
Steiner Corporation) instala-se em Araucaria, enquanto em Curitiba ja atua a
Bardusch Arrendamentos Téxteis (filial do grupo alemao de mesmo nome), que
tem como principais clientes as indlstrias de automéveis Renault e Audi (Gazeta
Mercantil Parana, 13/9/99, p.5). No setor de lavanderias, observa-se forte
expansao das franquias ‘5 a Sec’, francesa, e da Dry Clean, americana (Gazeta
Mercantil Parana, 25/11/99, p. 5).

Encomendas expressas: a FedEx, maior operadora mundial de encomendas
expressas e cargas aéreas, ira ampliar seus escritérios no Brasil. Além dos
existentes em Campinas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, pretende
instalar outros em Curitiba, Belo Horizonte, Recife e Manaus, em virtude de serem
centros com grande potencial de cargas aéreas com destinos internacionais
(Gazeta Mercantil Parana - Logistica Sul, 16/3/00, p. 6).

Logistica da Esso para o Mercosul no centro de Curitiba: a Esso instala em
Curitiba sua Central de Atendimento Essocard, que centraliza o atendimento
telefénico para frotistas usuarios do cartao Essocard, de abrangéncia nacional
e dos paises do Mercosul. Para o diretor executivo da Essocard, Curitiba foi
escolhida por “ser bem servida de telecomunicacgoes, estar no centro geografico
de uma vasta regiao do Mercosul, ser relativamente barata e dispor de uma boa
rede hoteleira” (Gazeta Mercantil Parana, 17/9/99, p. 1).

EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E DE SERVICOS

Entre os novos equipamentos comerciais, destacam-se os hipermercados, cuja
atuacao nos Ultimos anos foi capaz de alterar profundamente o perfil do setor
em Curitiba e no Estado do Parana. Anteriormente dominado por capitais locais e
regionais, transformou-se em altamente internacionalizado, em decorréncia tanto
da implantagao de novos estabelecimentos como da aquisicao de importantes
redes locais e regionais, por empresas de capitais externos (grandes grupos
nacionais e internacionais).

Segundo dados da Associagao Paranaense de Supermercados (APRAS), das cerca
de 200 lojas existentes em Curitiba até maio de 1999, apenas 15% respondiam por
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mais de 70% do faturamento do setor. Entre elas, destacam-se os hipermercados,
a grande maioria inaugurados apds a segunda metade da década de 1990: Extra
(do grupo Pao de Aclcar), com duas lojas, uma das quais inaugurada em 1998;
BIG (do grupo portugués Sonae), com uma loja inaugurada em 1998; Carrefour
(de capitais franceses), com trés lojas, uma das quais inaugurada em 1999; Wal-
Mart (capitais norte-americanos), com uma loja e um clube de compras, ambos
inaugurados em 1998.

No movimento de internacionalizacao, o grupo Sonae destaca-se, pois, além de
implantar o hipermercado BIG, adquiriu o controle acionario da principal rede local,
a Mercadorama, bem como do supermercado Coletao, além da rede regional Real,
com importante atuacao no sul do Brasil.

Mais recentemente, outro importante grupo local, o Parati, teve seu controle
acionario transferido para o Pao de Acucar.

Desse modo, ocorreu uma completa descaracterizacao das empresas locais e
regionais, que rapidamente passaram a ser controladas por importantes capitais
externos, revelando o fortalecimento dos setores internacionalizados e seu peso
no contexto da dinamica econdémica recente.

Cabe ressaltar que as mudancas nao se deram apenas no ambito da troca de
controle, mas irradiaram-se por toda a cadeia de fornecedores, na medida em que
0s nNovos grupos trouxeram, além da modificagao fisica das lojas, dos novos métodos
de trabalho e da ampliacao do horario de funcionamento, também significativas
alteragdes na composicao do mix de produtos disponiveis, em que cada vez mais
as grandes marcas de atuacao global se sobressaem, em detrimento daquelas de
carater local e regional, seja no ambito dos produtos industrializados seja no dos
hortifrutigranjeiros.

0 impacto das grandes lojas no mercado de trabalho também foi relevante, posto
que cada uma delas ocupa, em média, 600 funcionarios - nimero muito superior
ao gerado pela maioria das industrias instaladas.

Arelacao entre os novos investimentos industriais e os comerciais, particularmente
do setor de hipermercados, pode ser observada quando um dos diretores do BIG
afirma que “a decisao de investir no Parana leva em consideracao o crescimento
do Estado, evidenciado pela instalacao de grandes grupos do setor automobilistico
na Grande Curitiba” (Gazeta do Povo, 26/6/1998).

Os shopping centers representam outro elemento importante para a compreensao
das mudancgas recentes, que nao se resumem ao crescimento dos equipamentos
disponiveis, mas se relacionam a sua especializacao, diversidade e complexidade.

O primeiro shopping center de Curitiba foi inaugurado em 1983, em meio a uma
grande polémica que envolvia a proibicao legal de implantacao de equipamentos
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comerciais com mais de 10.000 m2em certas areas da cidade.® Mesmo assim, com
a justificativa de que as fachadas de uma antiga metallrgica seriam preservadas,
permitiu-se a construcao do empreendimento, que durante anos praticamente nao
teve concorrentes. Trata-se do Shopping Muller, que possui 200 lojas.

Alias, deve-se chamar a atencao para o fato de que a proibicao de implantacéo de
grandes equipamentos comerciais e de servicos nao so retardou o aparecimento
desses empreendimentos na cidade, como também nao se aplica a nova dimensao
de cidade da qual se ocupa esse item, qual seja, a metropolitana.

Assim, os maiores empreendimentos do setor foram implantados na década de 1990.
Entre eles, destacam-se: o Shopping Curitiba (1996), com 150 lojas; o Shopping
Crystal Plaza (1996), com 140 lojas; o Polloshop Alto da XV (1995), com 240 lojas; o
Polloshop Champagnat (1998); além do Estacao Plaza Show, um centro de lazer com
cerca de 77 mil m?, inaugurado em 1997, voltado essencialmente ao entretenimento,
com cinemas, restaurantes, boliches, parque tematico, entre outros.®

Num curto espago de tempo, o perfil das livrarias se alterou radicalmente em
Curitiba com a implantacao de trés empreendimentos que juntos responderao por
cerca de 5 mil m?de prateleiras de livros: as megalivrarias Centro Cultural Livraria
do Chain,*° Livrarias Curitiba, instalada no Shopping Curitiba, e Saraiva Mega Store,
instalada no Shopping Muller - das trés, apenas a primeira ainda nao se encontra
em funcionamento.

Da mesma forma, novos centros de negbcios surgem, tal € o caso da transformacao
do prédio de um antigo moinho no Centro Empresarial RHELDEC, voltado a uma
nova perspectiva de negocios, integrando em um mesmo espaco areas para
convencgoes, exposicoes, lazer e hospedagem, de modo a atender as demandas
emergentes em Curitiba (Gazeta do Povo, 25/10/1999).

& Decreto n.° 161, de 9 de fevereiro de 1979, em cujo artigo 1.° se |é: “Ficam proibidas as construcoes
destinadas a super e hipermercados, lojas de departamentos, centros comerciais e outras atividades
similares do comércio ou prestacdo de servigos, com area construida superior a 10.000 (dez mil)
m?“. No entanto, o artigo 2.° prevé algumas excecdes, quando se tratar de “reciclagem de uso ou
preservacao de patrimonio cultural”. Nessa brecha, apesar das dendncias de irregularidades, permitiu-
se a construcao do Shopping Mller.

° No ano de 2000, tal empreendimento passou por profundas modificacoes, visando alterar o perfil do
publico; assim, o parque tematico (Parque da Monica) foi desativado e dara lugar a novas lojas, que
ndo eram o objetivo na concepgado anterior. Além disso, sera implantado um centro de convencgdes.
Tais modificacdes objetivam atrair um publico diferenciado e com maior poder de compra. Na verdade,
com tais mudancas o empreendimento ficard mais parecido com um shopping convencional, devendo
também alterar seu nome para PolloShop Estacdo, uma vez que foi comprado pelo grupo PolloShop,
controlador de outros empreendimentos na cidade.

10 Tal empreendimento ndo se confirmou.
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Na mesma linha, qual seja, a do atendimento das demandas emergentes, a HG
Global Workplaces, uma rede de escritérios globais, passa a atuar em Curitiba
através do Centro Empresarial Incepa, localizado no bairro Batel, oferecendo
escritorios com servigos terceirizados e escritorios virtuais. No Brasil, esta presente
em importantes cidades como Porto Alegre, Salvador, Sao Paulo e Belo Horizonte.
Segundo o presidente da HQ Brasil, a presenca da empresa em Curitiba se justifica
por ser “uma cidade com tendéncia para os negocios, realmente uma capital de
vanguarda” (Gazeta Mercantil Parana, 11/8/99, p. 3).

EVENTOS E FEIRAS

InGmeras iniciativas voltam-se para a realizacdo de eventos em Curitiba. Assim,
criou-se nao apenas uma politica de atracao de eventos como também espacos
fisicos adequados a sua realizagdo. Nessa perspectiva, a maioria dos hotéis passou
a contar com espacos voltados a esse publico, o que sera visto posteriormente,
assim como centros de convencoes e feiras. Além do Centro de Convencoes de
Curitiba, ligado ao governo do Estado e inaugurado em 1990, locais alternativos
foram viabilizados. O mais expressivo € o Expo Trade Pinhais, localizado no municipio
de Pinhais. Tal empreendimento, inaugurado em 1999, disponibiliza cerca de 32
mil m?2 de area coberta para a realizacdo de eventos e feiras, e sua propriedade
esta vinculada ao grupo que controla o Parque Anhembi, em Sao Paulo.

0 empreendimento, ja implantado, objetiva suprir uma lacuna no que concerne
a existéncia de espacos destinados a grandes feiras e exposicdes, como aquelas
voltadas ao setor automobilistico - alids, um dos primeiros eventos foi justamente
o Show Car, uma feira de automoveis cuja pretensao é de tornar-se uma referéncia
nacional nesse segmento de feiras.

Na mesma linha, apresenta-se o Marumby Expo Center, que pretende firmar alguns
eventos no cenario nacional, tal € o caso da Feira de Lougas de Campo Largo,
municipio localizado no espaco metropolitano e que, pela primeira vez, realizou no
ano de 2000 essa feira em Curitiba e ndo mais em Campo Largo,** visando ampliar
0s negocios e os visitantes.

Moderna e versatil € também a arena multieventos do Clube Atlético Paranaense,
considerado um dos mais modernos estadios do pais, que, dentro de padroes
internacionais, é capaz de abrigar tanto eventos esportivos como culturais, além
de contar com lojas, o que Ihe imprime um carater diferente dos estadios de futebol
convencionais.

11 Campo Largo é um dos principais centros produtores de louca para fins domésticos e de construcao
do pais, com destaque para indUstrias como Incepa e Porcelanas Schimidt.
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Também, no ano de 2000, o Curitiba Convention and Visitor Bureau iniciou suas
atividades, inaugurando uma nova fase na captacao de eventos. A iniciativa
reline oito entidades ligadas ao setor*? e tem por objetivo “vender a imagem e as
vantagens da cidade pelo mundo para captar eventos, como congressos e feiras”.

HOTEIS E FLATS

0 setor hoteleiro também passou por expressivas modificacoes desde meados
da década de 1990, quando importantes bandeiras da hotelaria mundial vieram
atuar em Curitiba, elevando nao s6 a oferta de leitos como promovendo alteracdes
no perfil dos hotéis. Igualmente, o segmento de flats teve um crescimento
acelerado. Estimativas do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
de Curitiba apontam para a existéncia de nao mais do que 5 flats e apart hotéis
até o ano de 1995, nimero que chega a 19 no ano de 2000, acrescido de outros
12 em construcgao.

0O avanco do setor associa-se a mudanca do perfil dos héspedes, estreitamente
relacionados aos negoécios; portanto, uma nova perspectiva se fez necessaria,
seja com a reestruturacao de alguns dos hotéis existentes ou com a construcao
de novos, voltados a realizacao de eventos e equipados com ambientes que
reproduzem o dos escritorios.

Ressalte-se que os novos hotéis estdo fortemente voltados a executivos e ao
turismo de negocios e sao projetados de modo a satisfazer as exigéncias desse
segmento especifico de hospedes. Assim, dos hotéis mais recentes todos dispoem
de espacos para convencgoes e eventos, além de central com PC, fax, acesso a
internet etc.

Nota-se também nesse setor o impacto das mudancas na economia local. Segundo
reportagem da Gazeta Mercantil Parana (1/4/1999), “a chegada de montadoras
de automéveis a regiao Metropolitana de Curitiba mudou radicalmente o perfil dos
héspedes dos hotéis e exigiu a remodelacao da maior parte deles. Os usuarios,
que antes eram vendedores e representantes comerciais, agora sao executivos,
industriais e empresarios, boa parte estrangeiros”.

A rede hoteleira Accor € uma das representantes mais expressivas das mudancas,
passando a atuar através de um hotel da bandeira Ibis, sete flats da bandeira
Parthenon e um hotel da Novotel, em construcao.

12 S30 elas: Associacao Brasileira da IndUstria de Hotéis (ABIH), Associacao Brasileira dos Agentes de
Viagens (ABAV), Associacao Brasileira de Jornalistas de Turismo (ABRAJET), Sindicato dos Hotéis, Bares,
Restaurantes e Similares de Curitiba, Associacdo Comercial do Parana, SEBRAE, Associacao Brasileira
de Organizagdes de Congressos Empresariais e Sindicato das Empresas de Turismo (SINDITUR).
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Além dela, destacam-se ainda: a Choice Atlantica, bandeira americana, que em
Curitiba estara presente através do Quality Hotel Curitiba, voltado para executivos e
que contara com 176 apartamentos, com escritorio virtual no préprio apartamento;
o Blue Tree Caesar Towers Curitiba, cuja propaganda ressalta “finalmente um hotel
a altura da Capital Modelo”; a operadora americana Holliday Inn, que administra
um dos hotéis ja existentes e que passou por profunda transformacao, qual seja,
o Parana Suite; além de um novo empreendimento nas proximidades do Aeroporto
Internacional Afonso Pena, em Sao José dos Pinhais, inaugurado no ano de 2000,
e um outro previsto para atuar sob a bandeira Crowne Plaza.

Outras operadoras demonstram interesse e procuram parceiros para implantacao,
com destaque para a Marriott, que pretende atuar com as bandeiras Renaissance
e Marriott, além da operadora Hyatt International.*®

Assim como o setor de hipermercados, a internacionalizacao se apresenta forte no
setor hoteleiro, seja na forma de novos empreendimentos seja na de associacoes
entre os hotéis ja existentes e as operadoras internacionais, de modo que possam
integrar-se a rede mundial de hotéis das respectivas operadoras.

Trata-se, mais uma vez, da crescente especializacao e internacionalizagao, na
qual os empreendimentos locais ndo sao capazes de atender as novas demandas
geradas a partir dos processos globais, que tornam cada vez mais comum o
deslocamento de executivos e funcionarios altamente qualificados, o que exige a
reproducao dos mesmos padroes (no caso em questao, de hospedagem), por todo
o0 mundo.

O local preferencial de implantacdo dos novos hotéis é Curitiba, a excecao de
trés empreendimentos em Sao José dos Pinhais (lbis, Holliday Inn e Dom Ricardo,
este Ultimo de iniciativa local), cujo interesse se explica pela localizacdo, nas
proximidades do Aeroporto Internacional.

OS NOVOS ESPACOS URBANOS

Como era de se esperar, as transformacOes apresentadas anteriormente,
relacionadas a uma nova dimensao econdmica, seja no ambito da indlstria seja no
dos servicos e comércio especializados, se fizeram acompanhar por importantes
alteracdes no espaco urbano.

3 Informacgoes obtidas através de varias fontes, entre elas: entrevista junto ao Sindicato de Hotéis,
Bares, Restaurantes e Similares de Curitiba; Gazeta Mercantil Parana (1/4/1999, 28/5/1999,
29/2/2000, 24/4,/2000, 18/8/2000).
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Tais mudangas nao se limitam a uma classe social tampouco se relacionam
apenas aos novos locais de moradia, perpassam tanto a populacdao de média e
alta renda que se desloca para Curitiba com o objetivo de conduzir os negoécios
emergentes, quanto a populacao de baixa renda que se vé atraida pelo dinamismo
econdmico recente, mas que, diferentemente das classes média e alta, tem muito
mais dificuldades de se inserir no processo, por inlimeras razoes, particularmente
pela falta de qualificacao profissional.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que se inauguram novos conceitos de morar,
como os conjuntos residenciais fechados autbnomos, a semelhanca do que ocorre
em outros grandes centros urbanos, ampliam-se os problemas sociais relacionados
as ocupacoes irregulares. Tal contradicdo expressa uma das mais significativas
tensoes existentes nas grandes cidades brasileiras na atualidade.

Assim, Curitiba se insere nessa problematica revelando que seu processo
de planejamento nao foi capaz de preparar a cidade para a nova dimensao
metropolitana que se apresenta na atualidade, tampouco relativizar a acao do
capital imobiliario na producao do espaco, priorizando uma cidade socialmente
mais justa, como era de se esperar tendo em vista sua “tradicao” em planejamento
urbano. Ao contrario, o processo de planejamento fez aprofundar as diferencas
sociais, na medida em que valorizou o solo urbano e, consequentemente, restringiu
0 acesso de certos segmentos sociais.

Importantes empreendimentos passaram a dinamizar o setor imobiliario em
Curitiba, inicialmente, quase que com exclusividade no interior do municipio de
Curitiba e, mais recentemente, expandindo-se pelo aglomerado metropolitano.
Entre outros, pode-se citar o Ecoville e o Alphaville, ambos voltados a classe média
alta e a classe alta e que revelam uma das faces do processo de internacionalizacao
na perspectiva das novas opgodes de moradia.

O Ecoville, denominagao mais interessante para um empreendimento localizado
no bairro de nome Mossungg, surgiu, de um lado, a partir da iniciativa de quatro
construtoras, a saber, Irmaos Tha, Moro, Hauer e Casa e, de outro, da prefeitura
de Curitiba que, em 1994, promoveu a alteracao na legislacao de uso do solo,
incluindo a Zona Nova Curitiba'* (no interior da qual se encontra o Ecoville) como
um prolongamento do setor Especial Estrutural e, portanto, alterando as regras
de ocupacao, construcao e uso, em local que anteriormente deveria destinar-se a
moradia da classe trabalhadora, pois localiza-se no acesso a Cidade Industrial.

4 Decreto n.° 901 de 12/12/1994, assinado pelo entdo prefeito Rafael Greca.
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Dessa forma, a legislacao foi alterada por pressao dos incorporadores imobiliarios
gue planejavam para o local a construcao de varios edificios de alto padrao e muito
acima dos pavimentos permitidos pela legislacao anterior (Zona Residencial 4,
podendo variar de 4 a 6 pavimentos),’® e se anteciparam na aquisicao dos lotes
baratos e pouco valorizados existentes no local, reservando areas extensas para
expansao futura.

Na fase inicial, foram construidos quatro edificios, um de cada construtora, com
apartamentos entre 117 e 635 m?2. Atualmente, uma série de outros edificios
encontram-se em construcao, inclusive um que leva o nome de Suite Vollard, um
edificio de dez andares com apartamentos giratorios, que podem ser direcionados
a partir do acionamento de um mecanismo que faz girar a base moével do
apartamento.

Trata-se, portanto, de um importante reduto da classe média alta e alta, que dispoe
de padroes diferenciados de ocupacao do solo, com recuos avantajados entre
as construcoes e uma série de equipamentos de lazer (quadras, piscinas, areas
verdes, etc.), traduzindo-se, verdadeiramente, no nome dado a iniciativa, qual seja,
Ecoville, ou “cidade ecologica”.

Outro exemplo é o Alphaville Graciosa, localizado no municipio de Pinhais, que
teve sua implantacao possivel a partir da associacao de capitais e de acdes da
esfera publica e privada, pois se localiza em Area de Protecao Ambiental, na porcao
leste da Regiao Metropolitana de Curitiba, onde estao os principais mananciais de
abastecimento de agua.

Uma série de fatos desencadearam a alteracdo da legislacdo ambiental, que
tornou possivel a implantacao do Alphaville. Entre eles, destaca-se a instalacao
da Renault em area também com importantes restricoes de uso, o que resultou
na promulgacao da Lei n.° 98/98, denominada Lei Especial de Protecao dos
Mananciais da RMC, que ampliou as possibilidades de uso, entre eles os
loteamentos de maior densidade.

Assim, tais areas também sofreram uma valorizacdo acelerada, pois passaram
a representar importantes possibilidades de expansao imobiliaria em area
preservada e com restrito valor comercial.

15 Segundo entrevista de um dos empresarios, a idéia de criacdo do Ecoville surgiu como trabalho final
de um curso de pés-graduagao sobre mercado imobilidrio, que contava com a participacao de técnicos
do IPPUC como professores; ainda segundo o empresario, “com objetivos em comum, a Prefeitura e o
grupo de construtoras negociaram mudancas na legislagao do uso do solo para viabilizar o novo bairro”.
(Gazeta Mercantil Parana, suplemento especial “Estilo de Vida”, 14/5/1999, p.11)
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Desse modo, os bairros residenciais das classes média alta e alta, antes
predominantemente localizados em Curitiba, passaram a se expandir pelo espaco
metropolitano, aproveitando vantagens como a disponibilidade e pre¢o do solo.

Com isso, os condominios fechados passam a ser uma forma caracteristica de
ocupacao residencial, com forte apelo ecolégico e também de seguranga, além de
revelarem a intensificacao da autossegregacao, por parcelas da populacao com
elevado poder econémico.

Entre os inlUmeros condominios fechados, o Alphaville Graciosa se destaca por
algumas razdes principais: em primeiro lugar, por representar um novo padrao de
condominio fechado, que foi capaz de criar um estilo diferente de condominios,
integrando residéncia, comércio e servigos; em segundo, por colocar Curitiba num
seleto rol de cidades brasileiras com potencial para tal investimento (além de Sao
Paulo, destacam-se cidades como Belo Horizonte, Goidnia e Salvador); em terceiro,
por se tratar de uma iniciativa de um grupo externo, qual seja, o Alphaville Urbanismo
de Sao Paulo, associada a incorporadores locais, reforcando a perspectiva da
atratividade da metrépole em diferentes segmentos econémicos.

Assim, um seleto grupo de pessoas terad acesso aos cerca de 2,5 milhdes de m?, por
onde estarao distribuidos: um campo de golfe dentro de padrdes internacionais,
um centro de compras, o Alphaville Mall, com previsao de 56 lojas e servicos,
um colégio, um supermercado, além de clube social, um hotel de categoria
internacional, o Graciosa Golf Hotel (possivelmente da bandeira Choice), cerca
de 1.113 lotes residenciais (metade dos quais com 750 m?), além de 85 lotes
comerciais e 19 destinados a pequenos prédios.'®

Pelo exposto evidenciam-se significativas mudancas no que diz respeito a moradia
da populacao de renda alta, denotando a intensificacao de um novo padrao de
habitacao, bem como alterando a localizacao tradicional, de Curitiba para areas
mais distantes, localizadas além dos limites municipais; quando permanecem
em Curitiba, o fazem em areas requalificadas através de investimentos publicos,
voltados ao aprofundamento da imagem criada.

A outra face do processo caracteriza-se pelo aumento crescente de ocupacgdes
irregulares, muito mais marcantes no aglomerado metropolitano excetuando-
se Curitiba. Isso nao quer dizer que em Curitiba nao existam tais ocupacoes -
alids sua existéncia foi apontada anteriormente, particularmente relacionada as
transformacoes havidas na Cidade Industrial de Curitiba nas Ultimas décadas.

¢ Informacoes obtidas junto aos empreendedores, através de folders, além de entrevistas e reportagens
na imprensa, com destaque para matéria publicada na Gazeta Mercantil Parana, em 30/6/2000, p.5.
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Contudo, é principalmente nas areas de mananciais existentes no interior do
aglomerado metropolitano que as ocupacoes irregulares se intensificaram na
década de 1990, em razao da propria caracteristica do controle do uso do solo
através de legislacdo. A magnitude dessa questdo pode ser evidenciada pelos
dados apresentados na tabela 4.

TABELA 4 - RMC: OCUPAGOES IRREGULARES - 1992-1998

MUNICIP! UNIDADES POPULAGAQ RESIDENTE TAXA DE CRESCIMENTO™ DA
UNIEIFIO 1992 1998 1992 1098 | POPULAGRO (1892/1998)

Adrianépolis 93 344
Agudos do Sul N/d N/d N/d N/d
Alm. Tamandaré 1.536 4.785 6.451 17.705 18.32
Araucaria 509 1.552 2.102 5.742 18.23
Balsa Nova N/d N/d N/d N/d
Bocaitiva do Sul 27 127 107 470 27.97
Camp. Grande do Sul 188 584 788 2.161 18.31
Campo Largo 423 730 1.709 2.701 7.93
Campo Magro 1.723 6.375
Cerro Azul 42 155
Colombo 3.303 6.253 13.740 23.136 9.07
Contenda 49 66 209 244 2.63
Curitiba 44713 53.162 165.438 196.699 2.93
Dr. Ulysses N/d N/d N/d N/d
Fazenda Rio Grande 440 1.557 1.874 5.761 20.58
Itaperugu 155 572 660 2.116 21.43
Mandirituba 21 31 89 115 4.32
Pinhais 1.556 2.293 6.302 8.484 5.08
Piraquara 197 4.199 648 15.536 69.81
Quatro Barras N/d N/d N/d N/d
Quitandinha N/d N/d N/d N/d
Rio Branco do Sul 463 817 1.972 3.023 7.38
S. José dos Pinhais 581 3.838 2.353 14.201 34.93
Tijucas do Sul N/d N/d N/d N/d
Tunas do Parand N/d N/d N/d N/d
Total 54.161 82.446 204.442 305.050 6.90

FONTE: LIMA (2000, p. 172)

(1) Taxa Geométrica de crescimento anual da populagao.

Se observamos a evolugao da populacao residente nas ocupacoes irregulares no
aglomerado metropolitano, vemos que o crescimento mais expressivo ao longo da
década de 1990 nao ocorreu em Curitiba mas nos demais municipios componentes
do aglomerado (tabela 5).

Ha uma significativa reducao percentual da participacao de Curitiba no conjunto
da populacao residente em areas de ocupacdo na Regidao Metropolitana, a qual
€ proporcional ao aumento dessa populacao em alguns dos municipios que
conformam o aglomerado metropolitano. Assim, enquanto a participagcao de
Curitiba cai de 81% para 64%, entre 1992 e 1998, a participacao dos demais
municipios do aglomerado sobe de 7% para 20%, no mesmo periodo.
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TABELA 5 - RMC: CRESCIMENTO DA POPULAGAO RESIDENTE EM AREAS DE OCUPAGAQ IRREGULAR - 1992-1998

AREA 1992 | % | 190 %
Aglomerado Metropolitano, exceto Curitiba 14.216 7 61.106 20
Curitiba 165.438 81 196.699 64
RMC 204.442 305.050

FONTE DOS DADOS BRUTOS: LIMA (2000, p. 172)

E importante salientar que os municipios de Piraquara, Sdo José dos Pinhais e
Almirante Tamandaré sao os responsaveis pelo maior crescimento, tendo a
populacao residente em area de ocupacao superado a casa dos 14 mil habitantes
em 1998. Nessa condicao aparece também, além de Curitiba - que contava com
um total de 196.699 habitantes em area de ocupacao em 1998 -, Colombo, com
23.136 habitantes nas mesmas condicoes.

As maiores ocupacoes localizam-se nas porcdes leste e norte do aglomerado
metropolitano - justamente onde estao os principais mananciais de abastecimento
de agua - e distinguem-se por sua dimensao, uma vez que cada uma possui mais
de mil unidades habitacionais. Sao elas: a Vila Zumbi dos Palmares, no municipio
de Colombo, surgida em 1990; Guarituba, em Piraquara, surgida entre 1994 e
1995; e Jardim Alegria, em Sao José dos Pinhais, surgida em 1992. Ressalte-se
que a Vila Zumbi dos Palmares localiza-se na divisa dos municipios de Colombo
e Pinhais, limitando-se com o condominio Alphaville Graciosa, este localizado no
municipio de Pinhais.

Segundo Lima (2000, p. 176), “entre 1992 e 1998, o nlimero de ocupacoes
irregulares nos municipios do leste (...), Pinhais, Piraquara e Sao José dos Pinhais,
cresceu cerca de 4,5 vezes em cinco anos - o que pode significar que a cada
ano instalaram-se precariamente nestes municipios cerca de 5.783 pessoas ou, a
cada dia, mais de 15 pessoas, ou 4 familias (...)".

A dimensao do crescimento da populagao residindo em areas de ocupacao irregular
pode ser apreendida quando se constata que, do total de 52 mil habitantes do
municipio de Piraquara em 1996 (IBGE), cerca de 23 mil eram moradores do
Guarituba, uma das maiores ocupagdes do aglomerado metropolitano, ou seja,
aproximadamente 44% da populacao municipal (LIMA, 2000, p. 197). No Guarituba,
registram-se mais de 3.400 unidades de moradia, distribuidas em diversos ntcleos
de ocupacao, numa ténue fronteira entre Pinhais, Piraquara e Sdo José dos Pinhais,
em area sem a minima infra-estrutura necessaria para atender a tdo grande
contingente populacional. Assim, sao comuns as ligagdes clandestinas de luz, as
ruas sem projeto e pavimentacao, as valetas de esgoto a céu aberto, entre tantas
outras caréncias, que em nada fazem lembrar as qualidades da capital ecolégica
ou da metroépole do primeiro mundo, sinteses caracteristicas de Curitiba.
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Ha estreita relacdo entre os municipios com maior crescimento populacional e
aqueles onde estao as principais ocupacoes, com destaque para Piraquara, cuja taxa
geométrica de crescimento anual da populagao residente em areas de ocupagao,
entre 1992 e 1998, foi de 69,8%, e a taxa de crescimento populacional no periodo
1996-2000 foi de 8,53% ao ano - a segunda maior taxa do Estado do Parana.’
Destacam-se, ainda, Sao José dos Pinhais, onde as taxas de crescimento foram,
respectivamente, de 34,9% e 4,84%; Fazenda Rio Grande, com 20,5% e 8,43%;
Almirante Tamandaré, com 18,32% e 4,82%; e Araucaria, com 18,23% e 5,26%.

Desse modo, fica evidente a estreita relacao existente entre o crescimento
populacional e a ocupacao desordenada do aglomerado metropolitano, denotando
o alcance limitado das praticas de planejamento levadas a efeito em Curitiba, pois,
ao sair do privilegiado ntcleo central, nao se observam mecanismos que promovam
uma ocupacao do espaco de modo racional e organizado. O que se vé, ao contrario,
é a disseminacao de formas precarias de moradia, que a despeito de parecerem
menos problematicas® do que as encontradas em grandes metropoles como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, sao a expressao dos problemas sociais locais, cujas
dimensodes sao também distintas. Tais diferencas s6 podem ser compreendidas a
luz do arranjo particular de caracteristicas culturais, sociais, histéricas, econdmicas,
politicas, climaticas, geomorfologicas, entre outras, capazes de produzir espacos
singulares, sem que isso amenize o impacto dos problemas existentes.

Pelo exposto, constata-se a diversidade de espacos de moradia que se constituem
no aglomerado metropolitano, a qual expressa a unidade dos contrarios, na medida
em que uma mesma area, a de mananciais, pode revelar a convivéncia de classes
sociais distintas, que se apropriam de maneira também distinta desse espaco.
Assim, no aglomerado convivem, nao sem conflitos, ricos e pobres, ocupacoes
irregulares e condominios de alto luxo - entre eles o exemplo cabal que é, sem
divida, o da continuidade espacial que caracteriza o Alphaville Graciosa e a Vila
Zumbi dos Palmares.

Tal exemplo é particularmente importante para que se supere a nogao de periferia
limitada a sua dimensao territorial; ou seja, quando as areas mais distantes do
centro sao tomadas como sindnimo de pobreza e de auséncia de toda a sorte de
infraestrutura. Na Curitiba metropolitana, mesclam-se espacos que expressam a
pobreza e a riqueza, 0 moderno e o arcaico; coexistem loteamentos de luxo com
ocupacoes irregulares; indlstrias modernas e tradicionais; o subemprego e os
servicos especializados.

17 Ataxa geométrica de crescimento populacional anual do Estado do Parana foi de 1,5%.

8 E comum que os problemas sociais em Curitiba sejam subestimados quando comparados aos de
outras metropoles brasileiras. A aparéncia das favelas nao significa que elas sejam menos favelas do que
aquelas existentes em outros lugares, apenas que sua materializacao, sua forma espacial € distinta.
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Elimina-se, assim, a visdo mecéanica que associa o centro a riqueza e o distante
dele, a periferia, a pobreza. Ambos - pobreza e riqueza - estao em todos os lugares
e s6 podem ser compreendidos por meio da relagcao dialética que os associa.

CONSIDERACOES FINAIS

E visando & atracdo das grandes empresas, sobretudo as internacionais, que
sao formuladas as politicas de incentivos, seja por parte do governo estadual
seja das prefeituras. Elas sao apresentadas a sociedade como as portadoras das
possibilidades de alavancagem econémica e de transformacdes sociais através das
centenas e, em alguns casos, milhares de empregos a serem gerados, além das
elevadas somas de impostos aserem arrecadados, justificando qualquer concessao,
seja de renlncia fiscal inicial, seja de doacado de terreno, seja de participacao
acionaria direta do Estado nos novos empreendimentos. Como coloca Gottdiener
(1993, p. 270), “a ideologia pré-crescimento equipara o bem-estar do lugar a sua
capacidade de promover desenvolvimento econdmico”, e a inddlstria continua
sendo considerada como o principal promotor do desenvolvimento econdmico.
Como parte dessa ideologia, os custos sociais do suposto desenvolvimento sao
muitas vezes negligenciados.

As grandes empresas associam-se as possibilidades de integracao do local ao
global, de articulacdao a economia mundial, de crescimento das exportacoes, de
melhoria do padrao de vida da populacao, entre outros.

Esse é o contexto em que Curitiba se insere, no mundo globalizado, que tem por resultado
o0 aprofundamento das contradicoes urbanas e o surgimento de temporalidades
distintas numa mesma cidade. Como lembra Santos (1996, p. 245),

0s novos objetos custam caro. Chamado a implanta-los, em nome da modernidade
e das necessidades da globalizacao da economia, o poder publico acaba aceitando
uma ordem de prioridades que privilegia alguns poucos atores, relegando a um
segundo plano todo o resto: empresas menores, instituicoes menos estruturadas,
pessoas, agravando a problematica social.
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PARANA: BENEFICIOS E CUSTOS
DO NOVO CICLO INDUSTRIAL

Gilmar Mendes Lourenco

E generalizado o diagnostico de que a economia paranaense esta construindo o
quarto ciclo de transformacoes de sua estrutura produtiva, viabilizado por fatores
como localizagao geografica privilegiada em relagao aos principais mercados do
pais e do Cone Sul, exceléncia infraestrutural, base industrial preexistente, elevada
qualificacao e reduzida organizacao da mao-de-obra, e incentivos fiscais oferecidos
pelo Estado.

Na verdade, a mutacao atual encontra precedentes em trés momentos da histéria
econdmica paranaense. O primeiro aconteceu na década de 1960, durante o
primeiro governo Ney Braga, marcado pela montagem da infraestrutura econdmica
(rodovias, ferrovias, porto maritimo, rede de telecomunicacoes, energia elétrica
e armazenagem publica), sustentada na atuacao do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico (FDE) e da Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR),
instituida por intermédio da Lei n.° 4.529, de 1962. Com a reforma do sistema
financeiro nacional, em 1967, a CODEPAR deu lugar ao Banco de Desenvolvimento
do Parana (BADEP), que passou a operar em 1968.

Convém lembrar que o montante de recursos do FDE era constituido por um
adicional de 2% sobre a aliquota de 4,5% do Imposto sobre Vendas, Consignacoes e
Transacoes (IVC), antecessor do ICM, de 1967, atual ICMS. Posteriormente, alguns
aspectos do FDE foram alterados pelas Leis n.° 5.515, 5.716, 5.792, 5.874, 7.429
e 9.607. Por ocasiao de sua criacao, o FDE representava um verdadeiro orcamento
paralelo, tanto para gastos e investimentos publicos quanto para o financiamento
de projetos privados, livre das influéncias politicas diretas exercidas na alocacao
dos haveres publicos. O fundo também possibilitava a participacdo acionaria do
Estado em projetos estratégicos, por meio da integralizacao de acoes preferenciais
sem direito a voto.

0 segundo ciclo de diversificagao da economia paranaense ocorreu na primeira
metade dos anos 70, ancorado na modernizacao agricola (com a introducao da
soja e do trigo) e agroindustrial, e na implantacao de um polo cimenteiro na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC). Essa nova etapa derivou da grande capacidade
de resposta do setor rural estadual aos estimulos modernizantes implicitos na
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politica agricola implementada pelo governo federal depois de 1966, da base
fisica e financeira edificada nos anos 60 e do pleno aproveitamento do momento
favoravel vivido pela economia brasileira na época do “Milagre”.

O terceiro estagio de mudancas expressivas verificou-se no segundo quinquénio
dos anos 70, com a implantacao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e da
Refinaria de Petrdleo de Araucéria. Tais acontecimentos reproduziram parte da
trajetoria de desconcentracao industrial experimentada pelo pais entre 1975 e
1979 - durante a implantacao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), no
governo Geisel -, decorrente de substanciais pressoes politicas regionais junto aos
orgaos federais gestores dos incentivos fiscais e financeiros, como o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI), o Programa de Beneficios Fiscais as Exportacoes
(BEFIEX) e o BNDES.

Tal trajetoria desconcentradora foi interrompida no decurso da década de 1980
e comeco dos anos 90, em razdo da formidavel resisténcia do empresariado
paulista, da quase paralisacao dos investimentos produtivos e da forte estancada
no crescimento econdmico, por conta da exaustao do modelo de substituicao
de importacoes, viabilizado pela participacao do Estado e pelo pronunciado
endividamento externo.

A desconcentracdo industrial foi retomada apdés 1995, com a estabilizacao
monetaria, a abertura da economia e a realizacao de novos rounds da guerra fiscal
- que comecaram com a disputa da Volks-Caminhdes entre Sao Paulo e Rio de
Janeiro -, facilitados pela maior autonomia conferida aos estados pela Constituicao
de 1988. Por esse prisma, as vantagens locacionais, somadas aos mecanismos
institucionais de apoio, criados e/ou aprimorados, propiciaram um posicionamento
perfeito do Parana no ressurgimento dessa tendéncia desconcentradora.

A presente reorientacao na base da economia paranaense esta ancorada em seis
vetores estreitamente articulados: a modernizacao do agronegbcio (com forte
presenca das cooperativas); a ampliagdo quantitativa e qualitativa do complexo
madeireiro e papeleiro; a expansao da fronteira internacional, incluindo o Mercosul;
o melhor aproveitamento das vocagdes e o desenvolvimento das aptidoes regionais;
a retaguarda infraestrutural, sobretudo na area de ciéncia e tecnologia, e na
otimizacao do tripé transportes, energia e telecomunicacgoes; e a implementacao
do polo automobilistico na RMC.

As transformagbes na base econémica estadual podem ser evidenciadas pela
avaliacao da corrente de comércio externo do Parana, cujas vendas para o restante
do mundo saltaram de US$ 1,87 bilhdo, em 1990, para US$ 5,3 bilhdes em 2001,
elevando a participacao relativa do Estado no total exportado pelo pais de 5,9%
para 9,1%, consolidando o quarto lugar no ranking nacional. Especificamente
quanto a pauta da frente exportadora, a grande constatacao corresponde ao avango
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dos produtos mais elaborados e recuo dos basicos, atestados pela impulsao de
material de transporte e pela diminuicao do complexo soja.

O conjunto de montadoras de veiculos respondeu por cerca de 23% do valor
das exportacbes paranaenses em 2001, representando o segundo grupo mais
importante da pauta, perdendo apenas para o ramo articulado a soja (que deteve
31% desse valor). Tal situacao é bastante distinta daquela constatada cinco anos
antes, quando o complexo da soja respondia por quase 50% das vendas externas
estaduais e o parque automotivo por menos de 8%, sustentado exclusivamente
nas vendas de 6nibus e caminhoes.

No que se refere asimportagdes, chamaa atencao a rapida trajetéria de crescimento
verificada nos anos 90, atrelada ao avanco da industrializacao estadual. As compras
estaduais do resto mundo saltaram de US$ 626 milhdes, em 1990, para US$
2,642 bilhoes, em 1995, e US$ 4,928 bilhoes em 2001. Constatou-se também
uma alteragao radical no perfil, especialmente com o incremento das importacoes
de material de transporte e de material elétrico. No caso de material de transporte,
a impulsao decorreu do aumento das compras de automédveis (enquanto as
empresas multinacionais estavam construindo suas unidades e montando suas
redes de distribuicao) e de autopecas. Ja, o aumento da fatia de material elétrico
nas importacoes totais esteve ligado as aquisicoes externas de componentes, em
razao das necessidades de crescimento vinculadas as metas de ampliacao dos
servicos fixadas por ocasiao das privatizacoes (tabela 1).

TABELA1 - IMPORTAGOES PARANAENSES SEGUNDO PARTICIPAGAQ DOS PRINCIPAIS GRUPOS DE PRODUTOS - 1990-2001 (EM %)
GRUPOS DEPRODUTOS" | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001

Material de transporte 5,42 5,28 3,84 12,13 27,52 26,78 25,23 22,98
Material elétrico 13,62 10,05 11,20 12,65 9,52 9,40 11,72 17,60
Combustiveis e lubrificantes 0,32 12,75 15,51 12,72 6,45 9,43 15,16 12,67
Maquinas e instr. mecanicos 16,78 16,95 12,83 13,22 12,63 15,77 9,23 12,09
Adubos e fertilizantes 11,35 4,93 8,91 8,11 7,22 6,38 7,49 6,65
Quimicos diversos 4,70 5,30 4,85 4,14 3,63 511 4,74 4,78
Plasticos 0,74 2,18 2,97 2,06 2,65 3,81 415 4,64
Metais comuns 1,43 2,13 2,20 2,15 2,48 3,05 427 3,24
Soja 0,66 2,80 1,69 4,51 2,05 2,93 2,71 2,13
Cereais 1,51 2,34 6,01 2,50 2,92 2,69 1,93 1,92
Papel e celulose 4,94 5,68 4,04 2,94 2,55 2,38 2,81 1,91
Fios e tecidos 0,33 0,92 0,37 0,26 0,24 0,47 0,70 1,07
Artefatos de borracha 1,44 1,89 1,99 0,63 0,53 0,82 0,89 0,90
Minerais nao-metélicos 0,86 1,13 1,11 1,27 1,22 1,05 1,05 0,89
Horticolas 2,35 3,42 1,96 2,31 2,20 0,85 0,66 0,53
Frutas 3,17 2,83 2,26 1,33 1,55 1,25 0,64 0,32
Outros 30,38 19,42 18,24 17,08 14,66 7,83 6,63 5,70
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: MDIC/SECEX
(1) Os grupos estao em ordem decrescente segundo suas participagdes em 2001.
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No entanto, a consolidacao do atual choque de investimentos na economia do
Parana impoe acoOes sincronizadas dos atores publicos e privados atuantes no
Estado, no sentido do enfrentamento e superacdo de um conjunto apreciavel de
desafios. Para tanto, € essencial a intensificacdo de atitudes politicas em pelo
menos cinco direcoes convergentes.

Em primeiro lugar, emerge a necessidade de minimizacao da forte concentracao
industrial no espaco geografico polarizado pela RMC, particularmente no eixo
Paranagua-Curitiba-Ponta Grossa, que abarca 76% da renda industrial do Estado.

Em segundo lugar, aparece a condicao crucial de se perseguir maior internalizacao
dos efeitos multiplicadores dindmicos do polo automotivo. Vieram as montadoras,
seguidas por seus grandes fornecedores mundiais, mas ha um enorme espago
vazio na area de subfornecimento, o qual, na auséncia de medidas que estimulem
a arregimentacao de empresas locais, sera inevitavelmente preenchido por
supridores paulistas, mineiros, galchos e internacionais.

Em terceiro lugar, urge a perseguicao do redesenho de uma identidade
empresarial regional, minimizando as chances de prosseguimento da marcha de
incorporacao de grupos domésticos por corporacoes estrangeiras, explicada pela
combinacgao entre os reflexos da abertura indiscriminada da economia do pais, da
politica macroecondmica restritiva de sustentagado do real e da tradicao familiar
prevalecente na gestao das empresas locais.

Em quarto lugar, parece relevante pensar na atenuacdo da migracao campo-
cidade, ocasionada pela continuidade inexoravel do processo de modernizacao
da agricultura e pela crescente inviabilizagao econémica de algumas atividades
rurais, devido a sucessao da adocao de desgastados Planos de Safras, e agravada
pela falta de dinamismo do mercado de trabalho urbano em tempos de abertura
e de globalizacdo. A propésito disso, conforme demonstra a Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, o contingente de
desempregados no Estado subiu de 264,7 mil, em 1995, para 392,4 mil, em 2001,
resultando na elevacao da taxa de desemprego de 5,7% para 7,7% da Populacao
Economicamente Ativa (PEA).

Por fim, em quinto lugar, € preciso buscar a restauracao do equilibrio das contas
publicas, recuperando os niveis de eficiéncia da maquina estatal e o potencial das
inversoes em capital social basico, notadamente na area de educacao, essencial
para a qualificacao de mao-de-obra dirigida ao atendimento dos requisitos implicitos
no novo paradigma.
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Nesse particular, o grande complicador corresponde a enorme carga direta de
estimulos fiscais, financeiros e fisicos embutida no programa de industrializacao,
notadamente a dilagao do prazo de recolhimento do ICMS e os compromissos
publicos de criacao de economias externas aos empreendimentos com a execucao
das obras de infraestrutura. O Parana participou ativamente da guerra fiscal e
financeira observada no Brasil nos Gltimos anos, por intermédio da revitalizacao
parcial do FDE e da utilizacao do Programa Parana Mais Empregos.

O FDE aportou cerca de 17% do capital inicial da Renault, menos de 30% do esforco
despendido para a atracao da Phillip Morris e da Volvo nos anos 70. Atualmente,
o poder de participagao do fundo é bastante limitado, na medida em que sua
corrente financeira € composta apenas pelos royalties da energia e pelas entradas
das cobrancas dos financiamentos concedidos ao setor privado, durante varios
anos, pelo Badep, extinto em 1991, porém nao liquidado.

0 Parana Mais Empregos, criado em dezembro de 1996 pelo Decreto Estadual
2.736) - substituido em 29 de junho de 2001 pelo Decreto n.° 4.323, que criou
o Programa de Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Social do Parana
(PRODEPAR) -, representava uma versao aprimorada, tanto do Programa Bom
Emprego Fiscal (Lei Anibal Curi, de 1992), quanto do Programa de Fomento a
Industrializacao (PEFI), lancado em 1978. Seu alvo era basicamente o investimento
produtivo, proporcionando, a nova empresa instalada, a prorrogacao do prazo de
recolhimento do ICMS por 48 meses, e 0 pagamento desse tributo em outros 48
meses, com a devida correcao monetaria.

Quando do quinto ano de operacao do empreendimento, a empresa passaria a
recolher, ao caixa estadual, o imposto correspondente ao ano corrente, acrescido
daquele relativo ao primeiro exercicio, incorporado da atualizagdo monetaria,
desprovida dos juros. A abdicacao dos juros equivaleria ao real preco da
“garimpagem” industrial, supondo que o nao-investimento nao apresenta qualquer
custo de oportunidade.

Desse fluxo potencial de ingressos de receitas deveriam ser descontados o0s
créditos fiscais que as empresas teriam acumulado no periodo, especialmente
com a aquisicao dos bens de producado. Ressalte-se que a renlincia temporaria dos
impostos equivaleria a mais de R$ 1 bilhdo até o final de 2002 - cifra apelidada pelo
atual governador de “Poupanca Parana”, uma heranca que ele estaria deixando
ao seu sucessor. Por isso, o Poder Executivo teria efetuado sondagens junto a
populacao, buscando a definicdo da alocacdo mais adequada e democratica de
tais recursos.
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Contudo, o quadro nado é tao réseo quanto aparenta, sendo possivel a identificacdo
de um enorme preco fiscal na “nova era industrial do Parana”, a partir do momento
em que o governo estadual confirmou a informacao de que uma parte do conjunto
de empresas que aportaram no Estado, ao longo da safra de industrializa¢ao dos
Gltimos sete anos (69 empresas, de um grupo de 254), deve pagar apenas 25%
do tributo devido, passando a recolher o restante apenas depois do ano de 2016.
Os 25% se referem a parcela do imposto destinada ao Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM).

Nessas circunstancias, a indagacao inevitavel reside nas razoes que teriam levado
a quadruplicacado do prazo de prorrogacao do estimulo fiscal. A justificativa oficial
se fundamenta na necessidade de cumprimento dos acordos originalmente
celebrados com as empresas, que incluiam a transferéncia de haveres financeiros
publicos por meio do FDE, na forma de financiamentos mensais do ICMS devido,
operacao que teria ficado inviabilizada, ou bastante comprometida, com a vigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), desde junho de 2000.

Do ponto de vista institucional, o Parana Mais Empregos deu lugar ao PRODEPAR,
conforme ja assinalado, ensejando a renovacao dos contratos, a qual recentemente
foi levada ao conhecimento publico. Porém, é curioso notar que o PRODEPAR
vinculava novas postergacdes do recolhimento do ICMS gerado pelas novas plantas
a ampliacao do coeficiente de compras de pecas e componentes de empresas
sediadas no Estado, fato que, a julgar pelos resultados das pesquisas realizadas
pelo SEBRAE e pelo SINDIMETAL, nao vem ocorrendo.

Em meio a esse clima, o governo esqueceu de mencionar dois aspectos bastante
elucidativos da situacao de incompreensao acerca do prolongamento temporal
das benesses fiscais, ambos relacionados a forma de inser¢ao das unidades
federativas no ajuste fiscal, levado a cabo pela Unidao a partir do final de 1998,
depois da eclosao da crise russa e da celebracao do primeiro acordo do pais com
o Fundo Monetario Internacional (FMI) da era da globalizacao.

O primeiro componente compreende a sangria ocorrida no FDE, em face da
necessidade de transferéncia de recursos para a capitalizacao do fundo de
pensodes e aposentadorias dos servidores publicos estaduais (Parana Previdéncia),
agravada com o malogro da tentativa de privatizacao da Companhia Paranaense de
Energia (COPEL), em razao da crise energética e da rejeicao plblica a perseguicao
de um leildo facilitado.

0 segundo elemento omitido foi a reversao da hipotética desisténcia das empresas
em continuar usufruindo dos favores fiscais e financeiros adicionais. Mais
precisamente, teria havido o reconhecimento, por parte das grandes corporagoes,
das bruscas alteracdes, para pior, no cenario macroecondmico do pais, com
desdobramentos negativos sobre as financas estaduais.
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0 exemplo mais acabado desse episodio foi o antncio da montadora francesa
Renault, por ocasiao do langamento da pedra fundamental da unidade de motores
na RMC, que especificou a revisao dos termos do protocolo celebrado com o governo
Jaime Lerner em 1996, implicando na aceitagdo da reducao de participagao
acionaria do Executivo estadual no empreendimento, de 40% para 17%.

Essa forma de resolucao de conflitos ocasionados por distirbios conjunturais,
acontecida em paralelo ao embate Ford versus governo petista gadcho, foi veiculada
na época como um procedimento contemporaneo e transparente de negociacao
entre empresas e administracoes publicas de estados em processo retardatario
de industrializacao.

Ao contrario da retérica de entdo, na pratica dos dias de hoje o que ndo se
consegue enxergar é transparéncia, isonomia tributaria, avaliacao criteriosa das
alternativas de emprego dos recursos publicos e respeito aos interesses e as
prioridades sociais. Tanto é assim que as estatisticas fiscais atestam expressiva
impulsdo da divida do Estado do Parana em sete anos, saltando de R$ 1,2 bilhdo
em dezembro de 1994 para R$ 14 bilhdes no encerramento do exercicio de 2001.
Paradoxalmente, com o generoso adiamento do prazo de vigéncia dos incentivos
fiscais, as grandes empresas estrangeiras, cacadas recentemente pelo Parana,
deverao remeter lucros para suas matrizes antes de comecar a recolher tributos
para os cofres do Estado.

Caberia finalizar, levantando algumas especulagdes acerca do delineamento de
um processo de reversao do curso de desconcentracao das atividades fabris,
restaurado no pais a partir da segunda metade da década de 1990 e demonstrado,
de forma cabal, pela decisao da multinacional japonesa Toyota de instalar uma
nova planta industrial no Brasil, especificamente no municipio de Sorocaba, a 100
quildmetros da capital paulista.

Ha quem argumente que, em caso de existéncia de elementos administrativos e
legais, capazes de evitar a proliferacao da pratica de renuncias fiscais pelos estados
de industrializacao retardataria, a esmagadora maioria dos empreendimentos
instalados no pais p6s-1995 localizar-se-ia no interior de Sao Paulo.

A par disso, constatou-se a emergéncia de determinadas posturas politicas
contra a concessao de benesses de natureza fiscal e financeira a determinados
ramos empresariais, maximizadas por embaracos no didlogo entre agentes
publicos e privados atuantes nas unidades federadas, principalmente quanto ao
gerenciamento dos compromissos firmados por administracoes anteriores e a
ativacao de instrumentos contemporaneos dirigidos a provisao da infraestrutura
requerida para a operagao da base econdémica.
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E inegavel a contabilizagao de trunfos estruturais por Sao Paulo, com énfase para o
tamanho e a qualidade dos mercados de suprimento (pecas, partes e componentes) e
de consumo, a disponibilidade de fator trabalho qualificado, a logistica infraestrutural
e o abrandamento das pressoes sindicais, atrelado ao fendbmeno da interiorizacao.

Tais atributos explicam o contelddo das condutas expansionistas e/ou modernizadoras
anunciadas pela Volkswagen, Ford e GM, nos limites geograficos de Sao Paulo,
mesmo possuindo estabelecimentos de ponta no Parana, Bahia e Rio Grande do
Sul, respectivamente. Efetivamente, a excecao da Fiat, sediada em Minas Gerais, as
demais bases regionais de fornecimento mostram-se precarias, mais vinculadas a
montagem do que a produgao manufatureira. Inclua-se nesse grupo de limitacoes a
Peugeot e a Citréen, no Rio de Janeiro.

Quanto a questao da amenizacao do movimento sindical, dois eventos relevantes
podem ilustra-la. O primeiro deles compreende as opcoes da Volks e da Ford,
centradas em objetivos de reducao de custos, atendidos por negociacoes com o0s
representantes dos trabalhadores de Sao Bernardo, na direcao da flexibilizacao
de beneficios e da jornada de trabalho. O segundo ponto reside na informacao
do Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipecas), dando conta de que a contribuicao do interior de Sao Paulo no
contingente empregado no setor subiu de 25% para 35% em dez anos.

Adicionalmente, de acordo com calculos da Federacao das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (Firjan), os 20 maiores indices de Desenvolvimento Municipal
(proxy do indice de Desenvolvimento Humano - IDH) do Brasil, relativos ao ano de
2005, pertencem a cidades do interior do Estado de Sao Paulo. Especificamente
153 municipios paulistas possuem IDM superior a 0,8 (considerado como patamar
de elevado desenvolvimento), contra 18 em Santa Catarina, 17 no Parana, 13 em
Minas Gerais, 6 no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro, 5 no Espirito Santo e 0,0
(zero) na Bahia, tomando-se apenas as unidades mais industrializadas.

Outro fator locacional orientador foi a instituicao do Sistema Paulista de Parques
Tecnoldgicos, visando ao incentivo a pesquisa e a inovagao tecnolégica como apoio as
operacoes industriais. O governo estadual tenciona instalar unidades em municipios
como Campinas, Ribeirdo Preto, Sao Carlos, Sao José dos Campos, Piracicaba e Sao
Paulo, além de ampliar a Faculdade de Tecnologia (Fatec) e a Escola Técnica (Etec),
de Sorocaba, para suprir eventuais caréncias de mao-de-obra especializada.

Por fim, a adesao do governo de Sao Paulo a participacao no espetaculo da guerra
fiscal, na condicao de protagonista, tende a otimizar o grau de competitividade da
porcao de maior envergadura econdmica do pais. Mais precisamente, em 3 de junho
de 2008 foi editado o Programa de Incentivo ao Investimento pelo Fabricante de Veiculo
Automotor (Proveiculo), que permite as empresas a utilizacao dos créditos acumulados
do ICMS até 2010, para o pagamento de bens de producao, e do ICMS incidente sobre
importacoes de bens destinados ao ativo fixo e a realizacdo de investimentos.
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0 cenario divulgado sobre o Parana no inicio dos anos de 2000, disseminando a
ideia de que o Estado estaria passando por uma grande transformacéo em seu
perfil econdmico, como consequéncia da estratégia de atracoes de investimentos,
traz, no ambito do discurso, uma visao distorcida da realidade econémica do Estado
e um descolamento desta em relacao a situagao nacional. A realidade mostra forte
coesao entre ambas, sem alteracao do perfil econdbmico paranaense, mas apenas
um aumento da diversificacao de sua economia.

Com a utilizacao do marketing, o governo do Estado virtualiza um cenario de
transformacao, como conseqiiéncia da politica de atracoes de investimentos de
empresas multinacionais, com destaque para a inddstria automobilistica, fruto dos
“incentivos fiscais” e de outros concedidos pelo governo. Promove-se uma visao
da realidade econdmica paranaense, colocando-a em um patamar superior ao da
economia nacional. De fato, nao ocorreu nos Ultimos anos uma alteracao do perfil
econdmico do Estado, mas um aumento da diversificagao da economia, movimento
este que ja vinha acontecendo desde a década de 1980, como conseqiéncia
da criacao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), da instalacao da refinaria da
Petrobras, em Araucaria, e da vinda de empresas agroindustriais.

Essas constatacdes podem ser confirmadas por meio de alguns dados. Primeiramente,
com relacdo a inser¢ao dos estados no nivel da economia nacional, ndo se
encontram grandes avancos do Parana, tanto em termos da participacao no total
do PIB do Brasil, que passou de 6,10% para 6,34%, no periodo entre 1994-99,
como no que se refere ao crescimento do emprego formal, que passou, em relacao
ao mercado nacional, de 6,04% (1.430.060 empregos) para 6,30% (1.653.435
empregos), no periodo 1994-2000, perfazendo a criacao de aproximadamente
223 mil empregos, totalizando um aumento de 15,62%.
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Verificando os dados referentes ao total dos ocupados no Parana, que contemplam
tanto o emprego formal como o informal, identifica-se entre os anos de 1995 e
1999 o surgimento de mais 72 mil empregos, o que significa uma alta de apenas
1,66% no nimero de ocupados, podendo-se concluir que, embora seja evidente a
informalizacao do emprego, houve um crescimento no emprego formal.

Segundo resultados da tabulacdo avancada do Censo Demografico de 2000,
o desemprego no Parana atingiu a taxa de 11,95%, totalizando 547.636
desempregados. Confirma o crescimento de 70% no nimero de desempregados,
ja constatado entre 1995 e 1999 (superior a 185 mil), no mesmo periodo em que o
nimero de pessoas ocupadas passou de 4,365 para 4,437 milhoes, aumentando
1,66% (aproximadamente 72 mil). Ou seja, no periodo 1995-99, foi criado mais
desemprego do que emprego no Parana, contradizendo a propaganda oficial, que
afirma que foram gerados 700 mil empregos no Estado.

EMPREGO

Partindo para uma analise mais detalhada dos dados, primeiramente observando
os dados de emprego formal referente ao periodo 1994-2000, o Estado
apresentou um acréscimo de 15,62%, resultado este influenciado principalmente
pelos setores de Servicos (puxado principalmente pelo subsetor de Ensino, que
aumentou 235,93%), Comércio (influenciado principalmente pelo crescimento do
Comeércio Varejista em 36,07%, participando com 17,54% do emprego do Estado) e
da Industria de Transformacao (motivada pela IndUstria de Material de Transporte,
Téxtil e Metallrgica, mas destacando a IndUstria de Alimentos, que ainda é o
subsetor que mais emprega, com 78.934 empregos). Esses setores apresentaram
aumentos de 43,84%, 25,63% e 20,25%, respectivamente.

Na IndUstria de Transformacao, que foi o foco da politica do governo Lerner,
observa-se um crescimento do emprego formal, no periodo analisado, acima do
total do Estado (15,62%), passando de 294.290 para 353.881 empregos; mas
sua participacdo no emprego estadual ficou praticamente estavel, em torno de
21,4%. Vale destacar que houve comportamentos distintos entre seus subsetores
de atividade, como os maiores aumentos na IndUstria de Material de Transporte
(67,53%), Téxtil (37,14%), Quimica (30,27%) e Metallrgica (29,86%), e as quedas
nas industrias de calcados (-9,29%) e de borracha, fumo e couro (-0,94%).

Focando o subsetor de atividade da IndUstria de Material de Transporte, no qual esta
enquadrado o setor automobilistico, alvo dos incentivos concedidos pelo governo
do Estado, viabilizando a implantacédo das fabricas da Renault, Volkswagem/Audi,
Chrysler e suas fornecedoras, constata-se que houve um aumento da importancia
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do segmento na economia paranaense, mas nao na proporcao divulgada pelo
governo. Esse segmento industrial, entre 1994 e 2000, apresentou a criacao
de 8.572 empregos, passando de 12.693 para 21.265, porém com pouca
representatividade para uma economia que apresenta aproximadamente 4,5
milhdes de ocupados e 1,7 milhoes de empregos formais.

Além desses dados da Industria de Material de Transporte, pode-se confirmar a
constatacao acima trabalhando com definicoes das atividades especificas das
montadoras e de sua cadeia produtiva. Analisando dados da RAIS e do CAGED
referentes ao periodo 1995-2001, observa-se que o emprego nas montadoras
aumentou 265,46%, passando de 1.983 para 7.247 empregos; ja, na cadeia
produtiva, identifica-se um aumento de 44,29%, indo de 44.692 para 64.486
empregos.

Com relacao a economia regional, constata-se que a mesma foi esquecida em
funcao da politica neoliberal adotada, que privilegia o mercado e o aumento da
competitividade, beneficiando os setores com um certo grau de competitividade
e deixando de lado os problemas regionais existentes no pais e no Estado. No
Parand, identifica-se uma concentragao acentuada do emprego formal em duas
mesorregides geograficas, a Metropolitana de Curitiba (46,59%) e a Norte Central
Paranaense (19,13%) - na qual situam-se duas das maiores cidades do Parana
(Londrina e Maringa) -, totalizando 65,72% do emprego em 2000, apesar de se
constatar uma pequena queda na participagao da mesorregiao Metropolitana de
Curitiba, no periodo 1994-2000, que passa de 48,89% para 46,59%.

O comportamento do emprego nas 10 mesorregides paranaenses apresentou
aumento no ndmero de empregos formais. Destacam-se os acréscimos verificados
nas mesorregioes Noroeste (regides de Paranavai, Umuarama e Cianorte) e
Sudeste (regides de Prudentopdlis, Irati, Unido da Vitéria e Sdo Mateus do Sul),
com aumentos de 30,06% e 28,83%, respectivamente. Aumentos mediocres
de 7,09%, 7,49% e 8,42% sao observados nas mesorregides Metropolitana de
Curitiba, Centro-Oriental (regioes de Telémaco Borba, Jaguariaiva e Ponta Grossa)
e Centro-Ocidental (regjoes de Goioeré e Campo Mourao).

VALOR ADICIONADO FISCAL (VAF)
E PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

Observando-se os dados de Valor Adicionado Fiscal no Estado do Parana, verifica-
se que esta concentrado em dois setores: Servigos (39,51%) e Indlstria (26,87%),
somando 66,39% do total em 1999. No periodo 1994-99, com base na participacao
percentual de cada setor no Estado, constata-se 0 aumento de importancia dos
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setores da Construcao Civil (que passou da participacao de 11,16%, para 13,20%)
e de Servicos (que passou de 35,59%, para 39,51%).

A Industria curiosamente apresentou reducao de sua participacao, decaindo de
29,72% para 26,87%, sob influéncia principalmente da Indistria de Transformacao
e Extrativa, que cairam de 24,18% para 21%. Vale ressaltar o fato de que os
investimentos realizados no setor apenas comecaram a ter efeito a partir de 1998,
podendo ter reflexo nos anos posteriores a 1999, revertendo a tendéncia de queda
verificada desde 1994.

Na distribuicdo do Produto Interno Bruto paranaense entre as mesorregidoes
geograficas, assim como na distribuicao do emprego formal, ha uma concentracao
nas duas principais mesorregioes, a Metropolitana de Curitiba (39,50%) e a Norte
Central (16,23%), representando 55,73% do PIB do Estado em 1999. Entre as
mesorregioes em que se observa maior avanco de participacao, estao a Norte
Central (16,23%), a Noroeste (5,26%) e a Sudeste (3,27%), com acréscimos
respectivamente de 7,19%, 2,57% e 2,38%.

Comparando o PIB per capita do Estado com o das mesorregioes geograficas,
constata-se uma grande desigualdade: em 1999, o maior valor (encontrado na
mesorregiao Metropolitana de Curitiba) era 35% superior ao do Estado, e 0 menor
(encontrado na Centro-Ocidental), 30% inferior, € das dez mesorregidoes apenas
duas apresentavam PIB per capita superior ao do Estado. Ressalte-se o fato de que
essa diferenca entre o maior e 0 menor valor apresentou uma reducao no periodo
1994-99, resultado influenciado principalmente pela queda dos maiores valores.

COMERCIO INTERNACIONAL

0 comércio internacional do Estado do Parana apresentou nos Gltimos anos grandes
transformacoes, passando de um superavit de US$ 1.917 FOB milhdes, em 1994,
para US$ 390 FOB milhdes em 2001, reflexo do aumento expressivo de 210%
das importagdes no periodo 1994-2001, passando de US$ 1.589 FOB milhdes
para US$ 4.927 FOB milhdes. Em contrapartida, as exportacdoes apresentaram
um acréscimo bem menor, de 51,64%, indo de US$ 3.507 FOB milhoes para US$
5.317 FOB milhoes.

Essa mudanca pode ser reflexo principalmente da instalacao das montadoras no
Estado, ja que estao estruturadas em um novo modelo industrial, no qual suas
principais fornecedoras diretas sdo empresas sistemistas, que importam a maior
parte das pecas para montar o sistema e repassar para a montadora, tendo uma
influéncia consideravel na Balanca Comercial do Estado.
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MERCADO DE TRABALHO NO PARANA E NA RMC

A situacado do emprego e do desemprego na RMC apresentou, no periodo 1990-
2001 - conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) -, variacoes maiores que as observadas
no Estado do Parana (tabela 1). Enquanto a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
do Parana aumentou 18,6% (de 4.315 para 5.116 mil) no periodo analisado, na
RMC o acréscimo foi de 32,6% (de 1.104 para 1.464 mil). Os ocupados aumentaram
13,3% (de 4.170,6 para 4.723 mil) no Parana e 24,9% (de 1.061,9 para 1.326,6 mil)
na RMC, sendo um aumento inferior ao identificado na PEA, podendo-se concluir
dai que a elevacao no nimero de ocupados nao foi suficiente para absorver nem a
ampliagao da PEA nem o crescente nimero de desocupados.

TABELA 1- POPULAGAQ ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA), 0CUPADOS, DESOCUPADOS E TAXA DE DESEMPREGO - PARANA
ERMC-1990, 1995 E 2001

INDICADORES RMC PARANA
1990 1995 2001 1990 1995 2001
PEA 1104283 1100417 1464690 4314716 4629252 5115956
Ocupados 1061982 1028209 1326604  4170.634 4364563 4723545
Desocupados 42.301 72.208 138.086 144.082 264.689 392.411
Taxa de desemprego (%)) 3,83 6,56 943 334 572 767

FONTE: PNAD/IBGE
NOTAS: Elaboracdo: DIEESE/ER-PR
(1) A taxa de desemprego é a relacdo entre os desocupados sobre a PEA.

Como reflexo dessa situacao, verifica-se um incremento expressivo do niimero de
desocupados, tanto no Parana como na RMC, de 172% (de 144 para 392,4 mil) e
226% (de 42 para 138,1 mil) respectivamente, fazendo aumentar esse percentual
de desocupados em relacao a PEA, que no Parana passou de 3,34% para 7,67% e
na RMC de 3,83% para 9,43%.

Outro fator relevante no mercado de trabalho da RMC é a reducao da participacao do
trabalho formal (empregados privados com carteira assinada, funcionarios publicos
estatutarios e militares, e domésticas com carteira assinada), que em 1992 era de
51,89%, chegando a atingir 56,87% em 1999 mas que, em 2001, cai para 48,72%,
retratando o aumento da precarizacao das relacdoes de trabalho, fruto do baixo
crescimento da economia da regido e do Brasil nesses Ultimos anos, decorrente da
politica econémica adotada pelo governo federal a partir da implantacao do Plano
Real, que aumentou a vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Em contrapartida, em nivel estadual, observa-se nesse mesmo periodo um
aumento do emprego formal, que passou de 34,59%, em 1992, para 38,29% em
2001, apesar de ser, ainda, um patamar muito baixo de formalizagao das relacoes
de trabalho.
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0 emprego formal no ano de 2001, conforme os dados preliminares do Relatério
Anual de Informacbes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego,
apresentou em nivel estadual um aumento de 3,77%, totalizando a criacao de
62.412 empregos, sendo que 83% destes (51.932 empregos) foram gerados no
interior do Estado, perfazendo um crescimento de 5,6% no nivel de emprego. Ja, na
RMC, o aumento foi de apenas 1,44%, com a criacao de 10.480 empregos. Mesmo
assim, nos Ultimos anos, constata-se o crescimento da participacdo da RMC no
total de empregos formais das nove principais regioes metropolitanas brasileiras.
Em 1990, representava 5,14% e em 2001 passou a participar com 6,20% dos
empregos totalizados nessas regioes.

Com relagao ao perfil dos trabalhadores da RMC, observa-se um crescimento
superior do emprego feminino, com acréscimo de 2,20%, pela criacao de
6.676 empregos, participando com 64% dos empregos gerados em 2001; em
contrapartida, o emprego masculino cresceu somente 0,90% (3.804 empregos).
Em termos salariais, o salario médio para as mulheres aumentou apenas 5,41%,
enquanto o dos homens teve alta de 8,65%, ampliando a defasagem salarial entre
0s géneros, considerando-se que o salario das mulheres € 27% inferior ao dos
homens. Ambos apresentaram perdas salariais em termos reais, ja que a inflacao
do periodo foi de 9,44%, conforme dados do indice Nacional de Precos do IBGE.

Quanto ao grau de instrugao dos trabalhadores da RMC, verifica-se um crescimento
do emprego principalmente nas faixas superiores, em especial na de trabalhadores
com Ensino Médio completo, e queda nas faixas inferiores. Entre as faixas etarias,
verifica-se queda no emprego infantil, estabilidade na faixa dos jovens e aumento do
emprego nas faixas a partir de 40 anos, confirmando o problema de falta de postos
de trabalho para os jovens. Essa caréncia tem como principais causas a falta de
experiéncia e oportunidade, decorrente do fraco crescimento da economia brasileira,
sendo o desemprego o principal problema nos anos 90 e inicio deste século.

Além dos varios aspectos observados, constatam-se também, nos dados
desagregados por faixa de rendimento, a perda do poder aquisitivo da populacao e o
achatamento dos salarios, afetando principalmente a classe média. Esse movimento
é confirmado pelo aumento do emprego nas faixas de rendimentos menores e queda
nas faixas superiores, sendo que em apenas um ano (de 2000 para 2001) constata-
se a reducao das pessoas que ganhavam mais de 10 salarios minimos, passando
de 12,5% para 10,5% dos trabalhadores, e 0 aumento das pessoas que ganhavam
menos de 5 salarios minimos, que foi de 68,1% para 71,5%.

Considerando o salario médio dos anos de 2000 e 2001, verifica-se que o poder
aquisitivo dos trabalhadores estd em queda, e a RMC apresenta resultados
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piores que o Estado do Parana e o Brasil, com perdas de 4,31%, 3,86% e 0,98%
respectivamente, tomando por base o salario médio real, descontando a inflacao
do periodo.

CONCLUSAO

Atualizando os dados com informacdes mais recentes, observamos que as
avaliacdes do artigo sao pertinentes no presente. O Brasil iniciou a partir de 2004
um novo ciclo de crescimento econémico. Apos duas décadas de baixo crescimento,
0 pais apresentou no periodo 2004-2008 um crescimento médio do PIB de 4,71%,
superior as médias das décadas de 1980 (1,57%) e 1990 (2,54%). Esse novo
ciclo de crescimento foi marcado pelo desempenho do mercado interno, resultado
de estimulos ao aumento e distribuicdo da renda - aumento do salario minimo,
ampliacao dos beneficios sociais (bolsa familia), aumentos reais conquistados em
negociagoes coletivas, atualizagcao da tabela do Imposto de Renda -, ampliado
pelo crescimento do crédito (crédito consignado, reducdo das taxas, ampliacao
dos prazos).

Resgatando a afirmacao inicial do artigo, que buscou desmistificar a construgcao
de uma leitura de “autonomia da dindmica da economia paranaense”, o Parana
viveu, como era de se esperar, todos os reflexos desse novo ciclo; houve recordes
na geracao de empregos e aumento da renda - além do salario minimo nacional e
dos aumentos reais nas negociacoes, houve a implantagao do piso regional.

TABELA 2 - PIB - TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO
PERIODO VARIAGAO PERCENTUAL REAL

Década de 1960 (1961-1970) 6,17
Década de 1970 (1971-1980) 8,63
Década de 1980 (1981-1990) 1,57
Década de 1990 (1991-2000) 2,54
Década atual (2001-2008) 3,57
Média 2001 a 2003 1,70
Média 2004 a 2008 4,71

FONTE: Banco Central

Atualmente, nao ouvimos ou lemos mais as afirmacdes de que a economia
paranaense esta passando por uma grande transformagao no seu perfil
econdmico e apresentando um crescimento econdmico superior ao nacional, como
consequéncia da estratégia de atracoes de investimento. O Parana acompanhou
também, no periodo posterior a 2001, a mesma dindmica nacional - a participacao
do emprego formal regional no total nacional passou de 6,04%, em 1994, para
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6,33% em 2007, e a participacao regional no PIB nacional caiu de 6,10% para
5,89% em 2007, mantendo assim o mesmo ritmo de participacao dos Ultimos 30
anos, com oscilagcoes na participacao resultantes principalmente do desempenho
da agropecuaria; ou seja, houve uma diversificacdao, nao uma transformacao do
perfil econdmico do Estado.

Contextualizando o artigo no momento em que foi escrito e tecendo relacées com
o periodo decorrido até o momento atual, concluimos que o discurso presente
nas avaliacoes governamentais, de descolamento da economia paranaense da
economia nacional, se rendeu aos fatos. Foi importante essa mudanca de leitura
para orientar as politicas publicas de incentivos fiscais, investimentos publicos,
qualificagao profissional, planejamento, renda, incentivos setoriais.

No mercado detrabalho, passamos de um periodo (década de 1990) de precarizacao
e desregulamentacao das relacoes de trabalho, para um periodo (presente) de
formalizacao e regulamentacao no mercado e nas relacoes de trabalho. Essa
tendéncia deve se acentuar com o fim do ciclo da hegemonia neoliberal (1979-
2008) como orientadora da politica econémica.

A crise financeira que se agravou ap6s 15 de setembro de 2008 tem
repercutindo na atividade econdmica e geracao de emprego estadual, mas
nao esgotara a potencialidade do novo ciclo de crescimento iniciado em
2004, e nossa expectativa € de que, resolvidos os problemas do sistema
financeiro americano, em um espaco de dois anos o ritmo de crescimento
volte aos patamares médios do periodo 2004-2008.
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DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS

A compreensao da politica social como um campo de praticas mediadoras entre
o padrao de sociabilidade desejado, o processo de legitimacao politica (decisoes
referendadas politica e juridicamente) e as reivindicacoes a serem inscritas na
agenda publica para a materializacdo dos direitos sociais (CONIL et al, 1995)
constitui o pressuposto inicial para a analise do impacto da globalizacao nas
politicas sociais impressas na Regiao Metropolitana de Curitiba.

Cabe ressaltar que na politica social esta implicito o processo estatal de alocacao
e distribuicao de valores econdmicos, politicos, sociais e culturais, que de resto
refletem a direcdo politica e o padrdo de desenvolvimento socioeconémico que
se pretende imprimir. O embate entre os multiplos atores envolvidos na definicao
da politica social revela o confronto de ideias e propostas, conflitos de interesses,
pressdes e contrapressdes que comparecem na arena de decisao, explicitando
contradicoes e correlacoes de forgcas que resultam na eleicao de prioridades,
procedimentos e recursos, de modo a indicar seu formato e seu contetdo.

Por conseguinte, os mecanismos de participacao politica utilizados na deliberacao
das acoes e servicos a serem implementados e o0 modo de operacionalizacao
instituido, repercutem na manutencao ou transformacao das condicoes de vida da
populacao, traduzindo o grau de vinculacao aos interesses do capital, bem como o
grau de compromisso com as classes populares.

No Brasil, as politicas sociais estdo contempladas na Constituicao Federal de 1988,
mediante o0 asseguramento de direitos sociais como fundamento da dignidade da
pessoa humana, representados pela moradia, salde, educacao, trabalho, lazer,
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seguranca, previdéncia e assisténcia social, consubstanciados nas diretrizes de
descentralizacao politico-administrativa e de participacao popular.

Apesar desses direitos estarem inscritos constitucionalmente, o cenario internacional,
que historicamente define as politicas econdémicas e sociais no Brasil, vivencia
uma série de acontecimentos (crise do Welfare State, derrubada do muro de
Berlim, recrudescimento da crise do capitalismo, crise econdmica e social das
nagoes periféricas) que passaram a exigir a inclusao do Brasil no mundo do
capital globalizado, e a adesao aos principios neoliberais de desresponsabilizacdo
do Estado no que se refere aos direitos sociais, acentuando a concentracao de
renda e, como consequéncia, a precarizagao das condi¢oes de vida da populagao
(DRAIBE; HENRIQUE, 1988; OLIVEIRA, 1988 e 1993). Os efeitos mais visiveis
dessa tendéncia manifestam-se na forma de esvaziamento das funcgdes tipicas do
estado do bem-estar social e na debilitacao das politicas publicas que buscavam a
igualdade social e a garantia, mesmo que minima, dos direitos de cidadania.

Nesse movimento, o Estado brasileiro mostra-se em fase embrionaria na proposicao
de medidas preventivas e emancipatérias mais abrangentes, adotando como
alternativa o estabelecimento de parceira com a sociedade, através da instituicao
do terceiro setor, com caracteristicas inusitadas de “servico publico ndo-estatal”,
pautando-se na reproducao de programas emergenciais e em acoes pontuais,
segmentadas e desvinculadas das causas estruturais que as determinaram.

No campo juridico, aliado com a proposta de desresponsabilizacdao, de forma
sequencial mas quase imperceptivel, utiliza, concomitantemente, a estratégia de
desregulamentacao das ja precarias leis que protegem as relacoes sociais e a
estratégia de producao legislativa que se contrapoe aos direitos sociais até entao
garantidos na Constituicao, gerando conflito entre os direitos fundamentais.

No que se refere a adequacao do Estado a esse modelo, propds-se o Plano Nacional
de Reforma do Estado, que reduziu a analise da crise do Estado a “crise fiscal,
definida pela perda do crédito plblico e por uma poupanca pulblica que se tornou
negativa (...) inviabilizando o investimento em politicas publicas”, desconsiderando
as reais implicacoes do modelo de recolhimento fiscal e do equilibrio da balanca
comercial, além de sua repercussao na esfera social; bem como a “crise do
modelo de intervengao burocratico e planejador do Estado (...) atribuida a rigidez
e ineficiéncia da maquina administrativa”, sem mencionar que o sistematico
enxugamento dos recursos humanos, materiais e financeiros nao esteve pautado
por esses critérios de racionalidade, uma vez que nao ha correlacao direta entre a
terceirizacao e 0 asseguramento da prestagao do servico com qualidade, conforme
0s principios de universalizacao e gratuidade do acesso.
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PECULIARIDADES DE CURITIBA

Curitiba comparece nesse cenario como a grande referéncia de adesao ao Plano
Nacional de Reforma do Estado, em alguns momentos adiantando-se a legislacao
federal, tomando como base os Projetos de Lei em tramitacao no Congresso
Nacional. E o caso, por exemplo, da Lei Municipal n.° 9.226, de 23/12/97,
que dispde sobre as entidades qualificadas como Organizacdes Sociais, cria o
Programa Municipal de Publicizacdo, a Comissao Municipal de Publicizacao e da
outras providéncias, quando a versao similar no ambito federal s6 foi aprovada em
15/05/98, sob a Lei n.° 9.637.

Essa urgéncia tinha como objetivo criar mecanismos legais que viessem a legitimar
localmente algumas medidas ja gestadas no interior da administragdo municipal,
visando desvincular atribuicdes do municipio no fornecimento de politicas publicas
até entdo consideradas como servigos essenciais, tais como educacao, salde e
assisténcia social.

Concretamente, essas medidas se traduziram na construgao de um modelo de
atendimento a infancia em creches comunitarias e na tentativa de transformacao
das creches publicas e das unidades de salide em organizacoes sociais, as quais
autorizam a cobranca de taxas pela prestacao dos servigos, sem controle social das
acoes desenvolvidas, na contramao do que preveem as Leis Organicas de Salde,
de Assisténcia Social e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa tentativa
nao obteve total éxito diante do grau de organizacao dos segmentos da sociedade
civil vinculados a defesa da salde e da infancia no municipio de Curitiba, cuja
mobilizacao foi fundamental na retracao momentanea do processo de privatizacao
dessas areas.

O formato de administracao instituido vem acompanhado de um discurso de
participacdo popular que, na pratica, se traduz em reunides comunitarias de
apresentacao de projetos, com utilizacao de alta tecnologia, organizada de forma
a nao possibilitar discussoes e questionamentos sobre o contelido das propostas
apresentadas pelo governo, buscando apenas o referendo da populacdo, como
no caso das audiéncias publicas de apresentacdo do Plano Diretor de Curitiba
e do Projeto de Regularizacdo de Areas de Ocupacdo, ou ainda da discussdo do
orcamento para o exercicio financeiro de 2003, quando a prefeitura impetrou
pedido judicial de suspensao da reunido.

No que se refere ao Plano Diretor, que constitui o mais importante instrumento de
planejamento urbano, a negligéncia no seu processo de elaboracao e discussao
plblica mascara a sua importancia como mais um elemento na definicdo de
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politicas sociais redistributivas e igualitarias. Consubstanciado em 7 leis e 18
decretos, editados separadamente e pouco vinculados, nao permite uma visao
de conjunto, sendo apresentado a comunidade apenas para referendo. Desse
modo, é apresentado a comunidade e aprovado em consonancia aos interesses do
grande capital, sem explicitar a complexidade e as implicacoes dessas definicoes
segmentadas na relagao com a efetivacao de direitos da maioria da populacao.

Como a construcdo e a implementacao de politicas publicas ocorre de maneira
pouco democratica, os segmentos de oposi¢cao sao chamados a participar apenas
quando ha exigéncia legal, ou seja, com o propésito de cumprir determinacoes
formais. Esse modo de operar a politica plblica fere os principios de democracia
participativa, cujas contradicoes, correlacdes de forgas e conflitos, e multiplicidade
de atores e interesses é condicao sine qua non de existéncia (MOUFFE, 2001).
Em Curitiba, tal procedimento é acirrado com a existéncia de uma burocracia
estatal baseada em normas tradicionais de sigilo e fidelidade, e em uma cultura
clientelista, que preserva a confusao do pulblico e do privado e obriga a adesao
incondicional de setores da sociedade que dependem, de alguma forma, do Poder
Plblico para o seu funcionamento.

0 marketing constituiu a estratégia predominante das acdes do grupo politico que
atualmente se encontra no poder publico municipal, mantendo essa hegemonia
desde a década de 1970, com localizados momentos de ruptura, quando foram
redirecionados os investimentos publicos, dando prioridade a éarea social, e
redefinido o modelo de administracao, prevendo, ainda que de maneira embrionaria,
a descentralizacao administrativa e a participacao popular em reunioes ampliadas
e conselhos comunitarios, no intuito de discutir agoes de governo.

Dessa forma, acompanhando as tendéncias tematicas de valorizagao internacional,
acidade passou a ser reconhecida, primeiramente, como “modelo de planejamento
urbano”. Isso ocorreu exatamente no periodo de grande adensamento populacional
nas metropoles, ocorrido pelo processo migratério que expulsou a populacao rural,
por falta de um planejamento mais integrado com as areas econdmicas e sociais,
tanto na cidade de Curitiba e Regiao Metropolitana como entre as demais regioes
do Estado. Todavia, o modelo adotado era excludente, direcionando a populacao
pobre a periferia da cidade. Essa conformacao foi viabilizada no periodo do “milagre
econdmico” e privilegiou o investimento em areas de interesse do grande capital
imobiliario (OLIVEIRA, 2000; SANCHEZ GARCIA, 1997).

A fase subsequente foi novamente marcada pela eficacia da propaganda, dessa
vez alicercada na primazia do meio ambiente, que imprimiu a cidade a marca
de “Capital Ecolégica”, cuja proposta mostrou-se parcial, visto que centrada no
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tema ambiental, dando a ele absoluta prioridade na destinagdo de recursos
em detrimento da area social. Se, por um lado, a proposta esteve marcada por
grande adesao da populacao, gerando um sentimento de pertenca a uma cidade
ambientalmente correta, que alterou habitos e comportamentos, por outro, deu-se
de modo desvinculado das demais areas de responsabilidade publica.

Atualmente, por forca da ameaca de perda de poder, em virtude da grande
insatisfacdo no atendimento as demandas sociais, reveladas nas pesquisas de
opinido por ocasiao das eleicoes, optou-se paradoxalmente por nova marca de
governo: a “Capital Social”. Ainda que a tentativa tenha sido a de caracterizar a
cidade de Curitiba como voltada para o campo social, sob 0 ponto de vista de
gestdo democratica, € preciso incluir no termo capital social o contelido inerente
ao tratamento ofertado pelas ciéncias sociais, ou seja, o de estabelecimento
de relacoes mais horizontais entre o Estado e a sociedade, fundamentadas na
densidade, enquanto grau de organizacao dos interesses representados, e na
qualidade, no tocante a legitimidade e abrangéncia da representacao politica.
Em contraposicao, relagoes verticais, assimétricas e hierarquicas possibilitam
praticas autoritarias e de relacdes sociais clientelistas, onde a esfera publica é
dominada por interesses privados (PUTNAM, 1996).

Todavia, independentemente da nova marca institucional, o que se observa na
implementacado das politicas sociais no municipio é a continuidade do processo
de omissdo do Estado na garantia de direitos sociais, aliado a imposicao de
mecanismos de terceirizacao e privatizacao dos servicos, acoplada com a baixa
representacao no que tange a determinados segmentos populares.

No final do século XX, a migracao foi atraida pelo marketing da oferta de
emprego, em virtude da ampliacao do parque industrial, em especial no campo
automobilistico, através da instalagdo de multinacionais, com incentivo financeiro
e beneficio fiscal por parte do governo do Estado do Parana, sintonizados ao grande
capital internacional - algumas, inclusive, contrariando o discurso de preservacao
ambiental, sendo localizadas em areas de mananciais.

POLITICA HABITACIONAL EM CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA

Acompanhando esse historico, a politica habitacional é instituida na Regiao
Metropolitana de Curitiba através da criacdo da Companhia de Habitacao
Popular de Curitiba, em maio de 1965, com o objetivo de atuar como agente do
entao recém-criado Sistema Financeiro da Habitacdo que, nessa area especifica,
reproduziu o proposito das politicas sociais no ambito nacional, de contribuir para
o desenvolvimento econémico, de modo a corrigir as distorcoes cronicas e superar
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a deficiéncia estrutural de emprego, sendo identificada com elevado potencial de
uma atividade que utilizava forte contingente de mao-de-obra na construcao civil,
retomando o crescimento e o nivel de investimento.

Assim, o Banco Nacional de Habitacao (BNH), criado como operador do sistema
financeiro de habitacao, tinha como diretriz duas frentes de intervencao: a) a de
ser um 6rgao regulador nas atividades de producao de moradias voltadas para as
classes médias e altas, financiadas por bancos privados; b) a de ser o 6rgao gestor
do FGTS, destinado a producao e financiamento de moradias populares.

Esse modelo de produgao habitacional sofreu as consequéncias do esgotamento
da poupanca interna e da capacidade de endividamento externo, como todas as
demais politicas e, a partir da década de 1980, resultou na reducdo das verbas
federais. Em 1986, no ambito federal, houve a extincao do BNH e a transferéncia de
suas atribuicoes para a Caixa Econdmica Federal, passando a politica habitacional
a ser executada numa concepgao estritamente financeira de um banco de
captacao e nao mais de fomento, caracterizando a descentralizacao ocorrida por
uma absoluta auséncia da politica nacional, aliada a pressao popular.

Como consequéncia, nos estados e nos municipios, as Companhias imprimiram
sistemas proprios de gerenciamento da politica habitacional, os quais devido a
escassez de recursos e a inexisténcia de cultura de investimento publico local
e regional, estiveram marcados pela precarizagcao dos servicos na area e pela
conformagao de politicas segundo as orientacdes e prioridades dos governantes,
consolidando, dessa forma, um processo continuo de desresponsabilizacao do
Estado pela transferéncia de suas atribuicoes a iniciativa privada.

No caso de Curitiba e Regiao Metropolitana, foi criado o Fundo Municipal da
Habitacdo,em 1990 e, apos 1992, instituido o0 “modelo de parcerias”, com a missao
de “viabilizar a producao de lotes urbanizados, unidades habitacionais populares
e a regularizacao fundiaria em areas de interesse social” (www.curitiba.pr.gov.br/
habitacao). Seu formato de gerenciamento e operacionaliza¢ao veio a desvirtuar a
funcao precipua, contida na Lei Municipal n.° 2.515/64, art. 3.°, que dispde sobre
a politica habitacional do municipio, de “financiar prioritariamente a construcao
de conjuntos habitacionais, a urbanizacdo de terrenos do patrimdnio publico
destinados a construcao de casa propria para uma populacdo com renda de até
dois salarios minimos, e a execucao de projetos de cooperativas de habitacao”.

Nesse sentido, no que se refere ao atendimento da demanda da populacao vitima
de maior grau de exclusao social, a Companhia voltou suas atividades para a
intermediacdo de aquisicao de terrenos urbanos em loteamentos de interesse
social, na maioria das vezes ja ocupados, ou, ainda, apenas ao cadastramento
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de moradores de areas irregulares, cobrando destes taxas mensais de ocupacao,
através de um contrato que atualmente é objeto de questionamento judicial, posto
que prevé um pagamento por periodo de sete anos, gerando uma expectativa de
direito de propriedade que ndo se efetiva ao final da quitacdo, além de ndo regularizar
o loteamento. Com essa nova perspectiva, acabou por se caracterizar como mais
uma instituicao que funciona com as mesmas regras do mercado imobiliario.

Com esse viés, os principios que fundamentam a proposta neoliberal para
as politicas sociais se reproduzem na area, reforcando a omissao do Estado e
efetivando parcerias com a iniciativa privada. De acordo com pronunciamento da
COHAB-CTBA:

Aparceria com a iniciativa privada naimplantacao de loteamentos vem dando bons
resultados porque possibilita 0 maior parcelamento das areas - produzindo lotes
menores, em média com 160 metros quadrados - e a reducao dos parametros
de infra-estrutura. Isto torna o empreendimento mais atrativo para o empresario
e aumenta a oferta de unidades para a populacao de baixa renda.

ACompanhia atua, neste caso, como prestadora de servicos, acompanhando todas
as fases da obra e responsabilizando-se pela aprovacao do projeto e regularizacao
do loteamento. O empresario assume todos os custos do investimento e, como
pagamento aos servigos prestados, repassa 20% dos lotes produzidos a Cohab.
A comercializagao das unidades geralmente é feita entre familias cadastradas na
Companhia porque se trata de uma demanda conhecida. Assim, o loteador nao
precisa buscar compradores no mercado imobilidrio e a Cohab, por outro lado,
pode agilizar o atendimento de sua fila. (www.curitiba.pr.gov.br/habitacao)

Cabe observar que, embora de forma obscura, o foco esta concentrado no atrativo
da parceria com 0 empresariado e nao no atendimento da demanda da populacéo,
objeto da intervencao do poder publico.

GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E CONSEQUENCIAS
DO MODELO ADOTADO

O referido modelo desencadeou a grande demanda que estava reprimida, gerando
uma situagao propicia para a ocorréncia de ocupacoes irregulares, dada a falta de
respostas da municipalidade no que se refere a instituicao de politicas efetivas que
viabilizem o direito de radicar, sob condi¢coes de acesso e permanéncia na moradia
com infraestrutura adequada.

0 acesso a moradia adequada, considerado pela Agenda Habitat como um direito
humano fundamental, esta previsto no art. 11, do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, como um compromisso dos “Estados-partes de
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tomar medidas apropriadas para assegurar a consecucao do direito de toda pessoa
a um nivel adequado para si proprio e para a sua familia, inclusive a alimentacao,
vestimentas e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicdes de vida”.

Entende-se como moradia adequada um espaco digno para habitacao, compativel
comonumerode moradores,em condicoes de acessibilidade, protecao, estabilidade
e durabilidade estruturais, iluminagao e ventilacao suficientes, infraestrutura que
inclua servicos de abastecimento de agua, saneamento, eletricidade, coleta de
lixo, arruamento, localizacdo adequada e acesso aos servicos sociais basicos.

O Brasil é signatario da Agenda e do Pacto, e a Constituicao brasileira dispée no
art. 7.°, inc. IV, que “o salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes préprios que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculacao para qualquer fim”.

Os parametros acima descritos foram definidos nos ambitos nacional einternacional,
como resultado de exaustivas discussdes de segmentos da sociedade civil e
governo de diversos paises; portando, constituem referéncia para esse debate.

No caso de Curitiba, a auséncia de uma politica especifica, integrada com as
demais politicas sociais, tem gerado um alto nimero de areas de ocupacao,
correspondendo atualmente a 262 areas, com aproximadamente 250 mil pessoas
vivendo em condicoes sub-humanas. O relatério do IPPUC e IPEA (IPEA, 2002)
sobre habitacées subnormais indicou que um a cada seis curitibanos vive nessas
condicdes. Ainda, segundo Ultramari e Moura (1994), a taxa anual de crescimento
populacional da capital é de 2,2% e, nos municipios da Regiao Metropolitana, de
5% a 12%.

Apesar da constituicdo da Coordenacado da Regiao Metropolitana de Curitiba
(COMEC), como 6rgao responsavel pela “articulacao e coordenacao das acoes de
interesse comum no espaco regional”, Curitiba se caracteriza como a principal forca
deciso6ria da regiao devido ao destacado poder politico e econémico da metrépole
ante os demais municipios da Regiao Metropolitana. Isso repercute na ocupacao
privilegiada de varios espacos eletivos de representacao como a Associagao dos
Municipios da Regiao Metropolitana (Assomec) e o Forum dos Gestores Municipais
de Assisténcia Social (Fogemas), ficando os outros municipios com baixo poder de
pressao, de pactuacao e negociacao politica e, por conseguinte, com dificuldade
em defender seus interesses.
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Assim, a centralidade da integracao da Regiao Metropolitana de Curitiba no aspecto
econdmico e de infraestrutura, sem imprimir paralelamente mecanismos de
redistribuicao de renda, através de politicas sociais solidarias e de investimentos
equilibrados, vem contribuir para reproduzir o processo de exclusao, uma vez que
a populacao trabalha e consome na metropole, deixando nela a maior parte da
riqueza, e quando busca acessar os servicos publicos se depara com o critério
seletivo pautado na base territorial, configurando, assim, mais um reforco a
concentragao de capital.

Dessa forma, o modo de operar as politicas publicas através da simples integracao
de mercado, dentro da légica capitalista, tem como resultado o aprofundamento
das desigualdades sociais, direcionando a populacao empobrecida cada vez mais
para fora dos espacos urbanos que garantem capilaridade para a inclusao nas
riquezas e servicos socialmente produzidos.

SUGESTOES APRESENTADAS PARA O APRIMORAMENTO
DA POLITICA HABITACIONAL

Ainda que nao explicite publicamente a critica, o préprio governo propde, no Plano
de Desenvolvimento Integrado-RMC/2001, formas de implementar uma politica
que configure a regiao como uma “Metrépole Competitiva, Sustentavel e Solidaria”,
reconhecendo a necessidade de reformular o modelo até entao instituido. Nesse
momento, 0 que se observa é que as propostas apresentadas pelos diversos setores
envolvidos na tematica (governo, academia, empresariado, sindicatos, organizacoes
nao-governamentais, entre outros) nao diferem em profundidade. O cerne do conflito
comparece na inconsisténcia da decisdo politica de implementacao, ndo havendo
indicios de acoes que efetivem as intencoes prescritas no plano.

Uma das alternativas de superacao esta consubstanciada na definicao de politicas
sociais integradas e voltadas a concepcao de responsabilidade do poder publico na
atencao a populacao vulneravel (“administracao solidaria”), nos moldes de consércios
intermunicipais, cooperativas, mecanismos de compensacgao e redistribuicao dos
recursos, servicos e investimentos entre os diversos municipios, criacao e instituicao
de féruns de discussao e de conselhos paritarios e deliberativos, com representacao
da sociedade civil, implantagao do orcamento participativo e efetivacao de audiéncias
plblicas acerca das politicas setoriais e de seu respectivo financiamento, com o
objetivo de assegurar a transparéncia administrativa, entre outros.

Sob essa 6tica, especificamente no que se refere a politica habitacional, torna-se um
imperativo a definicdo de mecanismos e instrumentos urbanisticos que viabilizem
a implantacao e implementacao da mesma e ordenem o pleno desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.
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Esses mecanismos e instrumentos devem considerar os efeitos contraditorios do
funcionamento do mercado e do movimento de apropriacado do espago urbano,
estabelecendo dispositivos operacionais que propiciem a transferéncia das perdas e
ganhos, a reducao da ilegalidade e a aplicabilidade dos principios de redistribuicdo,
democratizacao e descentralizacao dos mercados e dos agentes urbanos.

Um plano com a abordagem metropolitana, pautado numa gestao regional fundada
em acordos, compensacgoes e pactos territoriais, deve priorizar a atuacao nas areas
segregadas de Curitiba e Regidao Metropolitana, como forma de conter a miséria,
superar as desigualdades e garantir os direitos da cidadania. Carece desenvolver uma
acao conjunta voltada basicamente ao exercicio das funcdes publicas de interesse
comum, aquelas funcdes que um municipio nao realiza isoladamente, pois dependem
de uma articulacao regional. Impde-se promover o estabelecimento de mecanismos
tributarios compensatoérios que respeitem e reforcem as diferentes atribuicoes dos
varios municipios, evitando prejuizos aqueles que exercem funcdes nao-rentaveis.
Fundamentalmente, deve-se direcionar a tomada de decisées ao ambito de estratégias
para a regiao, numa pratica que considere e associe 0s municipios, permita a
participacao da sociedade civil, reconhecendo-a como composta pela iniciativa privada
e pelos movimentos sociais, € obtenha respaldo governamental.

E de se destacar a necessidade de serem buscadas alternativas de programas
e projetos integrados para os municipios metropolitanos, e de articulagao dos
diversos 6rgaos atuantes na regidao, com vistas a otimizar recursos e viabilizar a
implementacao dos Fundos das Politicas Setoriais, de acordo com as aspiracoes
dos diversos municipios. E imprescindivel compartilhar recursos, dada a disparidade
entre 0s municipios que compdem a regiao, e a possibilidade de serem adotados
consorcios entre eles para a prestacao mais adequada de servicos.

0 planejamento conjunto pressupoe intervencao nas areas de uso do solo, emprego
e renda, saneamento basico, reciclagem de lixo e transporte coletivo, habitacao,
protecdo e preservacao do meio ambiente, especialmente dos mananciais,
tecnologia, turismo e administracao, anéis rodoviarios, rede de servicos publicos
(escolar, de salde, de lazer, entre outros).

Conforme o art. 182, § 1.°, da Constituicao Federal, o “plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”. Donde
se conclui que o primeiro instrumento a ser instituido deveria ser o préprio plano
diretor, com o objetivo de orientar o processo global de producdo, apropriacao
e uso do espaco urbano, de modo ordenado e construido através de um pacto
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negociado com a cidade e seus moradores, considerando, inclusive, os diversos
aspectos estruturadores da Regiao Metropolitana.

Ha ainda mecanismos que dispostos na Constituicao poderiam ser contemplados,
tais como: o imposto sobre a propriedade territorial e predial urbana progressivo no
tempo (art. 156, inc. 1 e § 1.° e art. 182, § 4.°, inc. Il), incidindo sobre as areas nao-
edificadas e usadas para especulacao imobiliaria; a desapropriacao de iméveis
urbanos (art. 182, § 3.°); a contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas
(art. 145, inc. lll); e a instituicao de impostos sobre servigos de qualquer natureza,
nao previstos no art. 155, inc. ll, definidos em lei complementar (art. 156, inc. Il).

Sob a ética do planejamento urbano, ha ainda mecanismos que poderiam ser
implementados:

e tributacao progressiva de estacionamentos centrais;

e restricao ao parcelamento de bosques cadastrados;

e compensacao, em favor do poder publico, da lucratividade auferida a partir das
alteracoes operadas na legislacao concernente ao zoneamento e ao potencial
construtivo dos iméveis pertencentes a particulares;

e criagao do Conselho e do Fundo Municipal de Planejamento Urbano, com
carater deliberativo, paritario e fiscalizador, tendo como referéncia de paridade
0S usuarios, além de contar com a participacao dos 6rgaos governamentais e
das entidades de classe;

e publicizacao dos mecanismos de avaliacao dos mercados de terra;
e criagao de banco de terras metropolitano;

e participacdodoempreendedorimobiliario nos custos decorrentes daimplantacao
de infraestrutura em loteamentos e condominios.

Nessa conjuntura de busca da integragdo metropolitana, o direito a moradia
adequada comparece no contexto das demais politicas publicas como uma das
prerrogativas essenciais para a viabilizacdo da conquista dos direitos politicos,
econdmicos e sociais. Enquanto Estado Democratico de Direito - que tem entre
seus objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao, e
reduzir as desigualdades sociais e regionais -, cabe ao poder publico fomentar
o desenvolvimento urbano e os investimentos socioecondmicos, respeitando os
preceitos constitucionais, de modo a estabelecer, em conjunto com a sociedade,
as diretrizes das acoes a serem impressas nessa area.
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DIREITOS HUMANOS NO PROCESSO
DE GLOBALIZACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

Resultados da Pesquisa Rosa Moura
Thais Kornin

A abordagem apresentada nesta se¢ao tem como base os resultados de pesquisa,
realizada em 2002, sobre o0 componente dos estudos locais do projeto Direitos
Humanos e Globalizacao nas Regides Metropolitanas do Mercosul, coordenado
pela Relatoria Especial sobre Moradia Adequada da Comissao das Nacoes Unidas
sobre os Direitos Humanos.

A pesquisa focou os efeitos do processo de internacionalizacado da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) sobre os direitos humanos de sua populacao.
Esta secao relata as posicoes emitidas por representantes de instituicoes e
entidades atuantes no processo, seja como formuladores de politicas, seja
como pesquisadores ou ainda como participantes desse importante momento
transformador do espaco metropolitano. Sintetiza também consideracdes sobre
seus principais resultados.

INSTRUMENTO E APLICACAO DA PESQUISA

O questionario que serviu de base para as entrevistas foi construido a partir dos
objetivos especificos do projeto, buscando o maximo de similaridade com as
questoes abordadas pelas demais equipes regionais - de Montevidéu, Rosario,
Buenos Aires e Porto Alegre -, dada a comparabilidade prevista. Foi organizado com
base em questoes que trataram basicamente de uma leitura avaliativa e propositiva
quanto aos temas: 1) efeitos decorrentes do projeto de internacionalizacédo da
economia nos direitos humanos; 2) politicas sociais compativeis; 3) politicas
para a moradia; 4) contribuicao dos financiamentos internacionais; 5) papel das
instituicoes atuantes na oferta e acesso a moradia; 6) atuacdo desenvolvida e
recomendada para instituicdes e entidades das esferas governamentais, setor
privado e organizacoes nao-governamentais; 7) instrumentos de gestao democratica
do Estatuto da Cidade.
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Um segundo questionario, bastante simplificado, foi enviado as organizagdes nao-
governamentais com atuacao comunitaria, versando sobre a questao basica: que
beneficios e que problemas, em sua comunidade, sdo decorrentes do projeto de
internacionalizacao da RMC?

No intuito de alcancar representatividade nas respostas, foram selecionadas
pessoas atuantes em instituicoes governamentais das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), nas instituicoes académicas publicas e privadas
(especificamente departamentos de direito, arquitetura, geografia, economia e
ciénciassociais,das universidadeslocais) e emorganizacdes nao-governamentais.
Também houve uma preocupacao em garantir que os entrevistados tivessem
origem nos varios municipios da RMC, visando a maior abrangéncia territorial
nas observacoes.

Os entrevistados foram selecionados com base em sua atuacao ante o processo
de internacionalizacao, seja no papel de policymaker, pesquisador, executivo ou
de mobilizacao. As entrevistas concedidas foram de cunho pessoal e sigiloso, nao
representando posicoes oficiais das instituicoes/entidades, o que garantiu maior
isencao nas respostas. Dessa forma, nesses resultados sao apresentadas citacoes
entre aspas de trechos de respostas, porém sem identificar a origem, preservando
0 entrevistado.

Foram selecionados 50 entrevistados para aplicacdao do questionario completo,
encaminhado para ser preenchido por pessoa indicada pelo responsavel pela
entidade/instituicao; 20 associacbes de moradores receberam as questoes
simplificadas. Dos 50 selecionados, 4 foram prejudicados por dificuldades de
contato prévio; dos 46 realizados, 14 destinaram-se a integrantes da academia,
12, de instituicoes governamentais ou atuantes junto ao governo (instituicoes
recentemente privatizadas) e 20, de organizacdes nao-governamentais. Retornaram
questionarios respondidos por 7 integrantes da academia, 9 de instituicdes
governamentais e 13 de ONGs.

Além dos entrevistados, outros integrantes de entidades/instituicoes assumiram
papel ativo na realizacao do workshop, seja como coordenadores de area tematica,
contribuindo assim detalhadamente na avaliacdo do processo, ja que realizaram
estudos especificos sobre temas escolhidos; ou como organizadores do evento,
contribuindo na realizacao dos produtos desenvolvidos e assumindo importante
papel na continuidade dos trabalhos, tornando evidente o interesse dos varios
segmentos da sociedade em participar ativamente na analise, avaliacdo e na
gestao do processo. Tal envolvimento consolidou um grupo de reflexao e debate,
dando origem ao Observatorio de Politicas Publicas Parana.
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RESULTADOS DA PESQUISA

TEMA 1 - EFEITOS DECORRENTES DO PROJETO DE INTERNACIONALIZACAO
DA ECONOMIA NOS DIReiITos HUMANOS

Os entrevistados colocaram em pauta efeitos positivos e negativos decorrentes
do processo de internacionalizagdao da economia na RMC, embora com forte peso
sobre os ultimos. A leitura desses efeitos deve, necessariamente, incluir uma
perspectiva de classe social, tendo em vista que as estratégias desenvolvidas
pelo poder publico foram concentradas por classe, provocando o acirramento das
desigualdades sociais.

“Se observarmos a possibilidade de insercao da classe média alta e alta nos
circuitos superiores de consumo, através das novas atividades econdmicas
estabelecidas, concluiremos que os efeitos foram positivos. Porém, se observarmos
que essas atividades nao alcancam a totalidade da populacao, concluiremos que
elas sao responsaveis pelo acirramento das desigualdades de oportunidades e
de consumo, e pelo aprofundamento da concentracao de renda. (...) Desse modo,
a internacionalizacao se faz acompanhar por uma transformacao das escalas
de alcance dos mercados e, igualmente, por um controle diferenciado sobre os
destinos do produto (bens ou dinheiro) gerado localmente.” “Desta maneira,
conclui-se que o atual modelo de ‘integracao na economia globalizada’ reforca
a loégica de concentracao de riquezas, causando impacto negativo nos direitos
fundamentais da populacao local.”

As estratégias foram, também, concentradas territorialmente em poucos municipios
da RMC, aprofundando as desigualdades internas da regiao, e no ambito do Estado
do Parand, com nitido favorecimento da RMC, em detrimento das demais regioes
paranaenses.

“Nao considero que a area metropolitana de Curitiba esteja suficientemente
integrada na economia globalizada para que haja efeitos nos direitos sociais,
econdmicos e culturais da populacao, pois os investimentos atraidos foram
dirigidos a poucos municipios limitrofes, deixando de lado a maior parte dos
municipios que compoem esta regido.” “Uma grande parte do entorno da cidade
de Curitiba (municipios da Grande Curitiba), incluindo os bairros mais afastados
do centro (no proprio municipio), ndo se integraram ao processo de globalizacao
econdmica.” “Em nossa cidade (Fazenda Rio Grande) ndao aconteceram estes
investimentos. Os efeitos que sentimos dizem respeito a recebermos populagoes
pobres que sao excluidas da capital, vindo para a nossa regiao, onde encontram
terrenos mais baratos, mas longe do recurso, longe da educacgao de qualidade,
da salde de qualidade, da seguranga com qualidade, do lazer de qualidade,
enfim cada vez com menos qualidade de vida.” A internacionalizacao “aumentou
a distancia entre as oportunidades de geracao de riquezas entre as cidades que
compoem a Regiao Metropolitana e a metrépole.”
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Os investimentos pautaram-se na concessao de incentivos, favorecendo os
segmentos econdmicos ligados ao grande capital e desfavorecendo os direitos
sociais. Tais incentivos vém provocando a “guerra entre os lugares”.

“0 tratamento privilegiado, hoje dispensado aos controladores das organizagoes
internacionais de investimentos, acarreta reflexos negativos a populacao local,
na medida em que os escassos recursos materiais e financeiros disponiveis
na esfera pulblica sdo alocados em favor de tais investidores, segundo os seus
interesses especificos, em prejuizo das demandas sociais locais direcionadas ao
atendimento de direitos garantidos na legislacao. As escolhas tragicas, referentes
a destinacdo dos referidos recursos, acabam por inviabilizar a implantacéo e
implementagao das politicas publicas necessarias a concretizagdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais.” “Trata-se de uma integracao parcial e subalterna,
uma integracao que solicita a reducéo do papel do Estado como responsavel
pelas politicas publicas corretivas. Neste contexto, € possivel enunciar como efeito
negativo o carater seletivo da ‘integracao’, a baixa redistribuicao dos beneficios
sociais proporcionados pela integracao econdmica, a imposicao de determinantes
globais em detrimento da participacao local nas decisdes politicas.” “Verifica-se
que esta reestruturagao opera a favor da agilizacao dos mercados das empresas
transnacionais, mas nao tém se verificado efeitos positivos nos direitos sociais
da populacao. Pelo contréario, efeitos negativos sao visiveis no crescimento das
taxas de desemprego, no agravamento da problematica relacionada ao habitat e
no incremento da violéncia.”

Entre os efeitos positivos apontados, o principal foi a visibilidade internacional
obtida pela cidade de Curitiba; ou seja, o projeto permitiu a insercao de Curitiba no
“mapa do mundo”,

“nao apenas como uma cidade planejada, com boas solucdes urbanisticas, mas
como uma regiao (nao soé o territério da capital) competitiva, com oportunidades
para alguns segmentos da economia, refletindo na qualidade de vida da
populacgao.”

De maneira mais concreta, foi positiva a atracao de novos investimentos, com

oportunidades de negocios locais associados a indlstria e servicos, modernizacao
tecnolégica e da infraestrutura, aperfeicoamento na educacao, captagao de mao-
de-obra qualificada e capacitacao de segmentos de trabalhadores locais.
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“Os indicadores macroecondmicos mais recentes apontam aspectos positivos
para o Parana, RMC e Curitiba, como: aumento do PIB per capita, diminuicao
das taxas de desemprego, aumento da renda média mensal do responsavel
por domicilios e reducdo na proporcao dos pobres.” Mesmo considerando o
peso dos efeitos negativos, ha, “entretanto, alguns efeitos periféricos positivos,
dinamizando oportunidades para uma classe média prestadora de servigos.
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Ha também uma pequena, porém rapida, absorcao de novas técnicas, crencas
e valores, os quais sao trazidos por uma nova leva de imigrantes tecnélogos, em
escalbes inferiores.”

Um dos efeitos mais preocupantes foi a criacao de distritos industriais e a alocag¢ao
de infraestruturas em areas de mananciais hidricos, com pressao por Nnovos usos e
ocupacgao, comprometendo o ambiente e o abastecimento de agua a populacao.

“As politicas de industrializacdo da Regiao Metropolitana iniciaram na década de
70, com a criacao da Cidade Industrial e a destilaria de petréleo da Petrobras em
Araucaria, e culminaram com a implementacao de um parque automobilistico na
regiao de Sao José dos Pinhais, do outro lado de Curitiba, préximo a Serra do Mar.
Isto significou uma degradacao ambiental da regidao de Araucaria e pés em risco
toda a Serra do Mar, com construcoes de oleoduto vindo do Porto de Paranagua e
a atravessando. Varios acidentes ja ocorreram. Araucaria se transformou em um
dos municipios mais poluidos do Brasil. A introducao da industria automobilistica
em Séo José dos Pinhais, com a atracao de investimentos internacionais em troca
de beneficios fiscais, reduziu areas de preservagdo ambiental das nascentes
dos rios formadores do Rio Iguacu. Os estudos de impacto ambiental foram
insatisfatorios e a ameaca ambiental passou a ser uma realidade em uma area
que teria tudo para ser o respiradouro e a fornecedora de agua para Curitiba.”
“Os investimentos internacionais, montadoras como a Renault e outras, foram
executados em total desrespeito a legislacdo ambiental, provocando um inchago
populacional (20 mil novas familias) em areas de manancial hidrico. Os empregos
que seriam gerados, divulgados na midia, provocaram a vinda de milhares de
familias que hoje vivem de maneira sub-humana ao redor destas industrias
(vide BR 277, proximidades da Renault). Os empregos gerados, bem abaixo dos
divulgados pela midia, requeriam capacidade técnica. Como se nao bastasse
tudo isso, os incentivos dados a essas empresas sao uma sangria aos cofres
publicos e geram insatisfacdo as micro e pequenas empresas brasileiras, que
sao discriminadas pelo tratamento desigual.” “Se considerarmos a ‘integracao
na economia globalizada’, a entrada de capital estrangeiro ou a implantacao
de empresas internacionais na RMC, podemos afirmar que este processo nao
objetivou a garantia ou melhoria de quaisquer direitos humanos. O objetivo
imediato foi 0 aumento do lucro das empresas e investidores. A entrada deste
capital ocorre em meio a uma disputa entre governos, com incentivos fiscais e de
infraestrutura, que resulta em um nimero reduzido de empregos.”

Ainexisténcia de uma politica econdmica e a simples implementacao de um projeto
de atracdo deinvestimentos pautado na definicao de praticas de isencaofiscal foram
prejudiciais no ambito da arrecadacao dos governos locais e discriminatérias aos
pequenos empreendedores. Tal pratica provocou a desestruturacao da atividade
econdmica local e da cultura local.
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“A entrada deste capital ocorre em meio a uma disputa entre governos, com
incentivos fiscais e de infraestrutura, que resulta em um numero reduzido de
empregos. Tais empregos qualificam a vida destes poucos ‘premiados’ pela
‘integracaoglobal’, com efeitos positivos nos direitos sociais, econdmicos e culturais
desta pequena parcela da populagao. Em contrapartida, os empreendimentos
locais, principalmente os micro e pequenos, carecem de financiamentos e demais
formas de incentivos governamentais, sendo que estes sédo os grandes potenciais
de geracao e distribuicao de trabalho e renda no territério metropolitano.” Poucos
“foram beneficiados por esse governo que os liberou dos impostos, os quais eram
altissimos, e com isso uma grande soma deixou de ser recolhida e investida
em educagao, salide e moradia. Tirou também empregos e espaco de muitos.”
“Aquelas atividades que eram voltadas a um mercado local/regional passaram
a ter caracteristicas internacionais, como € o caso das transformacoes havidas
no setor hoteleiro e de hipermercados, entre outros. No primeiro, sao 0s grupos
locais os responsaveis pelos investimentos, porém, na medida em que tais
empreendimentos sdo administrados por grandes grupos mundiais, os resultados
financeiros do processo sao drenados para fora da regiao e do pais. No caso dos
hipermercados, ha que se lembrar que os mesmos igualmente ndo apenas foram
internacionalizados, como passaram a imprimir regras de comercializacao e de
fornecimento de produtos caracteristicos da atuacéo global, acarretando sérios
problemas de incompatibilidade de praticas com os fornecedores anteriores,
estritamente locais.” “A atragao de investimentos para a RMC sob a perspectiva
das demandas sociais foi um desastre. A vinda dos investimentos nao estabeleceu
nenhum vinculo com as localidades em que se inseriu, pelo contrario eles foram
realizados de forma desconectada das comunidades locais e, ainda mais grave,
afrontando areas de mananciais que fazem parte da Bacia do Alto Iguacu (vide ex.
da Renault e Audi-Volkswagen).” “O incremento da economia nao foi direcionado
para a populacao residente nessas areas, ja que esta populagado, produtora
agricola por exceléncia, necessita de incentivos em pregos e aproximacgao de
mercados para os bens que produz. Ao contrario, a proximidade com a economia
globalizada trouxe grandes supermercados pertencentes a redes internacionais
que oferecem precos abaixo dos minimos para esses produtos, mantendo os
produtores a mingua. Essa transformacao vem impiedosamente jogando uma pa
de cal na cultura local, ao transformar uma regiao de pequenos agricultores, em
industrial. Mas ndo s6 isso, como a industria necessita de operarios especializados,
desempregados de todo o Brasil chegam buscando postos de trabalho, em geral
mais apetrechados para conseguir e com exigéncias menores. A populacao local,
deslocada do campo, fica sem emprego urbano, passando a ser favelada, isto €,
deslocada de sua cultura original, com necessidades diferentes das que tinham.
Perde a cultura do fazer e do saber fazer préprio e, aos poucos perde a dignidade
humana, aumentando a violéncia urbana.” “Verificou-se também um aumento
das disparidades socioecondmicas como resultado dos incentivos fiscais numa
area de poder econdmico muito fraco. A criagao dos grandes mercados, com
suas exigéncias particulares de produgao, armazenamento, transporte, provocou
o desaparecimento das pequenas produgoes familiares que nao tinham os meios
de produzir segundo essas exigéncias, e também o desaparecimento do pequeno
comeércio local.”
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A oferta de emprego reduzida, e incompativel com a qualificacdo da mao-de-obra
disponivel, e os programas de capacitacao insuficientes somam-se aos efeitos
negativos, provocando o crescimento da economia informal. Ademais, o crescimento
populacional foi superior a oferta de postos de trabalho, de infraestruturas e
de servicos sociais, agravando a exclusao social e a segregacao socioespacial,
resultando no crescimento e concentracao da pobreza urbana.

“Nao foi preparado o povo, por parte do governo, com cursos de aperfeicoamento e
profissionalizantes, comissoimportando mao-de-obra e aumentado o desequilibrio
social na regiao, com a falsa idéia de emprego.” “Houve um aumento populacional
sem que a infraestrutura basica de moradia e os servicos publicos tivessem
crescido na mesma dimensao. Repete-se de certa forma o mesmo fendmeno dos
anos 70, quando a migragao massiva do campo nao teve como contrapartida
uma preparacgao das grandes cidades com a infraestrutura adequada.” “Cresceu
a populacao em areas de sub-habitacao, com aprofundamento dos riscos sociais;
diminuicao do sentimento de pertencimento as cidades, bairros, localidades; maior
violéncia. Dificultou acesso ao trabalho e renda.” “E emblematico perceber que,
para as montadoras, o Estado construiu a infraestrutura para o abastecimento
de agua e energia, enquanto as populagdes locais sofrem com o abastecimento
deficiente. Também é emblematico para quem anda por vilas pobres de Sdo José
dos Pinhais, ruas de terra batida, perceber que a Renault patrocinou as placas
com os nomes das ruas. Nos postes, a placa com o nome da rua e da empresa
francesa, e nas ruas as criangas subnutridas.”

Como sintese dos efeitos negativos foi citada a “captura” do Estado pelos interesses
privados, metaforicamente apontada como “vampirizacao” do Estado.

“Os esforgos foram concentrados em dotar o Estado de uma infraestrutura que
atraisse o capital para ca. Assim, deu-se a privatizacao da malha rodoviaria estadual;
da malha ferroviaria (Ferrovia do Oeste do Parana - Ferroeste); do Banco do Estado
do Parana (Banestado); da Companhia de Telecomunicacoes do Estado do Parana
(Telepar); no setor de captacao e abastecimento de agua, o adiantado processo
de privatizacdo da Companhia de Saneamento do Estado do Parana (Sanepar); no
setor energético, a quase privatizacdo da Companhia de Energia Elétrica do Estado
do Parana (Copel).” “O Estado € usado como instrumento dos interesses privados,
prevalecendo a légica empresarial de administrar o Estado.”

TEMA 2 - POLITICAS SOCIAIS COMPATIVEIS AO PROJETO DE INTERNACIONALIZACAO

A analise das politicas sociais implementadas, diante da reorientacdo das acoes
praticadas pelo governo e/ou iniciativa privada no ambito da economia, aponta
que os modelos econdmico e tributario contribuiram para a evasao de recursos
que deveriam ser destinados para as politicas sociais. Os programas existentes
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sao ineficazes e de baixo impacto, ja que nao se estruturam a partir de diretrizes ou
de um plano integrado de implementacao, culminando na dispersao dos recursos
existentes, na inconsisténcia e na definicao dos critérios de priorizacao da clientela
beneficiada. As respostas apontam que ndo ha monitoramento ou avaliacdo dos
resultados dos programas por parte do governo e sociedade civil, além de ser
excessiva a setorializagao dos programas. Criticam, ainda, a completa auséncia de
discussao das decisdes do governo por parte da sociedade civil.
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“Além da disputa por investimentos internacionais, numa espécie de leilao
de vantagens entre os governos, a sonegacao de impostos e a informalidade
crescente das atividades econdmicas (duas graves consequéncias do atual
modelo econémico e tributario) contribuem para a diminuicdo dos recursos
governamentais.” “A dinamizagao da economia foi acompanhada por politicas
caracterizadas pelo objetivo da reducao dos gastos publicos num cenario de
grande divida social. Mesmo o principio da descentralizacdo das decisoes
nao propiciou o incremento da participagao da sociedade civil organizada na
elaboracao e implementacao das politicas sociais. Vicios tradicionais como:
clientelismo e autoritarismo continuam presentes nas politicas sociais.”
“De forma geral, pode-se dizer que temos um sério problema quanto as politicas
sociais, pois faltam diretrizes e um plano integrado de implementacao.” “Existem
iniciativas na direcao correta e com bons resultados, porém sao insuficientes. Ha
dispersao dos recursos existentes. Perde-se energia na burocracia. A priorizagao
das clientelas a serem beneficiadas se da por critérios pouco consistentes. Nao
ha um monitoramento eficiente dos programas. A avaliacao dos resultados ndo é
segura. A setorializacao dos programas prejudica o impacto dos seus resultados.”
“E até possivel que as intencdes dos governantes possam ter sido boas. Creio
que foram coerentes com as conviccoes dos que acreditam na superagao da
miséria pelo aumento da capacidade produtiva. Historicamente nao houve (tal
superacao), tanto que seus defensores insistem em ver na miséria mais um
acidente de percurso do que consequéncia de um planejamento (...) Sendo assim,
as estratégias de governo devem ser discutidas com a populacao e aprovadas por
ela, ai encontrando a sua adequacao. E isso ndo ocorreu.” “Na minha opiniao nao
houve sequer melhora econdmica para a populacao original. Muito menos melhora
social. Neste sentido, as medidas nao foram adequadas, porque se resumiram
na aplicacéao de velhas formulas, como postos de salde mal equipados, escolas
desligadas da realidade social e cultural dos alunos, creches entendidas como
estacionamento de criangas. Se a isso se soma o deslocamento das populagdes
para lugares de pior moradia e acesso a alimentacao, temos uma consideravel
piora nos valores humanos da populacao local.” “A falta de monitoramento dos
governos e da propria sociedade civil na implementacao de medidas mitigadoras
e compensatorias, que deveriam ter sido melhor detalhados nas discussdes do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA),
foi um dos aspectos falhos.” “Ha uma gradativa e persistente precarizacao das
politicas sociais, decorrente da reducao de recursos materiais e financeiros.
Assim, mesmo aquelas ja existentes, tendem a apresentar sucessivos déficits de
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atendimento, provocando a ampliacao/manutencao das parcelas da populacao
desassistidas. Com isso, nao se dispdéem de elementos que propiciem a revisao
das praticas adotadas, com vistas ao seu permanente aperfeicoamento.”
“Nao, nao houve investimentos na area social.” “Entre dez projetos sociais que
realmente ajudariam a populacdo, um é aprovado e, na maioria das vezes, sao
aprovados aqueles que beneficiam a elite, os politicos, os menos necessitados”.

Os entrevistados argumentaram que os projetos sociais e as praticas executadas
para o cumprimento de uma agenda social formal estdao descolados de uma
preocupacao de impacto positivo no atendimento aos direitos sociais da populacao
local. Muitas vezes sdo, de fato, apenas componentes de uma estratégia de
marketing social.

“Os projetos de cunho social mais conhecidos, que gravitaram em torno dessa rapida
transformacao econémica, aparentemente foram executados para cumprimento
de uma agenda formal ou para o marketing estratégico, frente a opiniao publica
nacional e internacional.” “As agoes, programas e servigos tém sido marcadamente
personalistas, preocupados em estabelecersignos de reconhecimentodaautoriadas
atividades desencadeadas, mas sempre destituidos de mecanismos de avaliagao e
acompanhamento. Ao reverso, mantém-se aqueles em que ha maior investimento
de marketing social € mais amplo reconhecimento de seu autor, pouco importando
relagoes de custo/beneficio ou maior/menor atendimento a direitos. Além do mais,
acabam se caracterizando por agdes pontuais e paliativas, que deixam de enfrentar
as reais causas dos problemas sociais.” “Houve um processo de precarizacao
das politicas sociais por parte do governo, uma vez que, apesar de oficialmente e
formalmente haver intencoes de projetos sociais para ampla maioria, divulgados
pela midia, o panorama é de descaso para com as parcelas menos favorecidas
economicamente, acentuando mais a desigualdade social, no tocante ao acesso
a direitos, como moradia adequada, meio ambiente, salide e economia. Incorre
que se iniciou um processo de favelizacao da Regidao Metropolitana, aumentando
consequentemente o desemprego e a violéncia.” “Vejo também que as politicas
sociais nao passam de grande farsa, através de gastos astrondmicos com a midia,
para convencer a populacao, que nao entende, que nao € politizada, que o que
fazem € para ajuda-los.” “Ao atender claramente a interesses de uma minoria
que o sustenta politicamente, o governo implementa politicas sociais de carater
compensatorio, intensificadas na medida em que aumenta a reivindicagao popular.
Neste sentido, tais politicas podem ser consideradas adequadas apenas para
manutencao desta relagao simbiética entre governo e alguns grupos econdmicos.
A populacao em geral continua @ margem destas negociacoes de beneficios”.

Foi salientado que a logica de atracao de empresas transnacionais que orienta a
politica governamental esta subordinada a légica do mercado. Os investimentos em
infraestrutura, realizados pelo Estado, estiveram voltados para o atendimento as
necessidades das montadoras, em detrimento das demandas da populacao local.
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“No caso de nossa metropole, as rapidas transformacoes econdmicas nao se
fizeram acompanhar por acdes adequadas, nos ambitos das politicas sociais
e de desenvolvimento cultural ou produtivo.” “Se existentes, sao inexpressivas
frente as do ambito econdmico.” “Como podemos perceber, esse projeto
estd desconectado de uma visao integradora. E um projeto subsumido &
l6gica do mercado. Cria bolsdes de miséria ao lado de nucleos altamente
integrados a economia globalizada (as montadores e a revolucao tecnolégica).”
“As necessidades sao maiores do que a disposicao e capacidade do governo
para proporcionar um equilibrio no crescimento das areas urbanas.” “Houve um
desenvolvimento precario no sistema de transportes que nao consegue atender
a demanda: muitos jovens que nao tém a oportunidade de frequentar escolas
na Regiao Metropolitana procuram fazé-lo em Curitiba mas os problemas de
transporte (inclusive o preco da passagem) sao um obstaculo, com consequente
marginalizacao.” “Acaba que toda a sociedade paga a implantacao das industrias
internacionais (subsidios e isencoes fiscais, doacdes de usinas geradoras de
energia e fornecedora de agua, e os crimes ambientais etc.” “A adequacao das
politicas sociais esta relacionada ao carater publico delas, pois as consequéncias
sempre sao socializadas.” “
préprios interesses e seus bolsos, e nunca a populacdo.” “Os interesses dos

Quanto a iniciativa privada, a maioria defende seus

grandes capitais internacionais sao, via de regra, conflitantes com os interesses
das populacodes locais”.

Ainda no ambito das politicas sociais, os entrevistados introduziram a reflexao sobre
a necessidade de se estabelecer um novo recorte territorial para o desenvolvimento

de uma agenda para essas politicas, extrapolando os limites municipais e abrindo
canais para a interlocucao com a sociedade.

“A nova realidade s6 pode ser enfrentada com o estabelecimento de politicas
sociais que nao tenham como limite as divisas dos municipios, afinal, estamos
tratando de um realidade metropolitana, onde tanto os problemas quanto as
solucdes tém uma nova dimensao espacial. Do mesmo modo, a interlocucao com
a sociedade deve ser aprofundada, e caminhos de efetiva participacao popular
devem ser construidos”.

TeEMA 3 - POLITICAS PARA A MORADIA

As entrevistas mostraram que, no contexto de reestruturacao econémica e espacial,
sob orientacdo neoliberal, a oferta de politicas habitacionais de atendimento a

real demanda social ndo constitui prioridade para o governo. Nos Ultimos anos, a

estrutura responsavel pela politica habitacional no Brasil sofreu sensivel desmonte,
com prejuizo para a oferta habitacional de interesse social. Concomitantemente,
ocorreu um forte empobrecimento da populacao e aumentou o desemprego e a
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informalizacao do trabalho, ampliando os segmentos de populacao submetida a
habitats de qualidade inadequada. As acdes publicas desenvolvidas pelo setor da
moradia contribuem para a reproducao da propriedade privada da terra urbana, e
os financiamentos concedidos atendem a légica do sistema bancario, agravando
o perfil de exclusao.

“A questdo habitacional ndo tem sido tomada como prioritaria em nenhum
dos Ultimos governos, nem estadual, nem municipal. Em face da globalizacao
e da reestruturagao econdmica e espacial a questao habitacional ndo emerge
como uma questao politica prioritéria para o governo atual.” “Ha tempos que o
governo nao investe na habitacao, devido a causas apenas politicas, com certeza,
prejudicando a classe baixa com as altas prestacdes e os baixos salarios.” “Nao
existe politica habitacional para a maioria da populacéo assalariada (as filas na
COHAB crescem a cada ano que passa).” “As condi¢coes de habitacao com certeza
pioraram nas Ultimas décadas, por quebra da renda da populagao, por falta de
financiamento para a construcao de casas, especialmente aos segmentos mais
pobres, pelo aumento do trabalho informal que apenas sustenta as familias dos
que assim trabalham, pela falta de programas habitacionais. A distribuicao dos
beneficios da habitacao esta diretamente relacionada com a renda da populagao,
quem menos tem, menos se beneficiou, sem que nada tenha havido para
minorar as consequéncias disso.” “O acesso a habitacao talvez seja o exemplo
mais elucidativo da falta de uma politica integrada em todos os niveis. Com a
faléncia do BNH, a oferta de habitagao popular fica a cargo dos municipios,
precariamente, visto tratar de altos investimentos com retorno lento. A falta
de uma politica nas trés esferas de governo, a falta de interesse da iniciativa
privada, que prefere atender as classes de maior renda, tem obrigado o municipio
a atuar principalmente na regularizacao fundiaria, provisao de infraestrutura e
equipamentacao publica, atuando mais na area de habitabilidade das areas
de ocupacao irregular, ja que os empreendimentos habitacionais prontos se
destinam a classes de renda mais altas.”

0 modelo de apropriacao do solo e a auséncia de uma politica publica habitacional
na RMC, diante do significativo crescimento populacional, provocaram a ocupacao
desordenada e irregular do espaco urbano com a expansao de moradias precarias,
assentamentos informais e favelas.

“Ao considerar o crescente nimero de unidades em ocupacao irregular, a
precariedade destas edificacbes e os demais indicadores das necessidades
habitacionais na RMC (analisados pela Fundacao Joao Pinheiro no documento
“Déficit Habitacional do Brasil - 2000”) fica evidente que o acesso a habitacao
piorou nas Ultimas décadas”. “Nos Ultimos anos os segmentos mais pobres da
sociedade adotaram uma franca opcao de moradia através dos assentamentos
informais, solucionando precariamente, assim, as suas reais necessidades
habitacionais, de forma clandestina e, muitas vezes, comprometendo o meio
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ambiente, a producao coletiva, a estabilidade institucional e suas proprias
condicoes de seguranca, salde e cidadania.” “Nas Ultimas décadas houve um
aumento populacional na Regiao Metropolitana, impondo a cidade a necessidade
de maior nimero de moradias (habitacoes), frise-se, adequadas. Em razao disso,
houve a ocupacdo do espaco de forma desordenada e irregular em diversos
lugares da cidade (ex: CIC, Bolsao Sabara), pois nao houve uma politica publica
de habitacao.” “Ha sinais que demonstram uma certa precarizacao nas condigoes
de moradia, especialmente na periferia da cidade. Basta observar a expansao de
favelas nas franjas da area metropolitana.” “Existem 60 mil familias esperando
pelas casas da Cohab. Em janeiro de 2002, 500 familias ocuparam uma area no
Capao Raso. A causa fundamental é o acesso a terra que € demasiado caro para
a populacao de baixa renda.” “Vejo a cada dia que passa mais e mais invasoes,
ou melhor, ocupacoes, beirando, na maioria, valetas e rios, com sérios riscos a
salde, a vida em geral. E acredito que a populacao coloca sua familia e sua vida
em risco quando nao tem outra opc¢ao. Pois gostaria realmente de saber qual €
o ser humano perfeito, com condicoes, que se limitaria a morar na valeta, com
imundicies, ratos e outras coisas ruins?”

Como causas da deterioracao das condicoes habitacionais foram apontadas:

“0 acesso a moradia tem piorado nos Gltimos anos, por uma série de motivos. Em
primeiro lugar, pela auséncia de investimentos publicos do municipio de Curitiba
na area de habitacao, cujas previsdes orgcamentarias ano a ano ignoram o setor
(...) pelo crescimento populacional explosivo da Regiao Metropolitana de Curitiba
nos Ultimos anos, desacompanhado de planejamento e investimento articulado
(...) pela falta de preocupagao com a preservacao ambiental, que tém consentido
com a degradacao de extensas areas urbanas.” “Auséncia de politica habitacional
nas trés esferas de governo. Diminuicdo dos investimentos publicos na area
habitacional. Desmantelamento da estrutura de financiamento para moradia de
baixa renda. Hoje s6 existe oferta para quem pode comprar.” “As principais causas
estao relacionadas a baixa renda da maior parcela da populagao e a auséncia de
politicas habitacionais voltadas para esse setor social. Quanto menor a renda,
menor as possibilidades de acessar uma moradia”. “O processo continuo de
concentracao de renda e o nimero reduzido de unidades habitacionais de interesse
social produzidas por programas governamentais. Desta forma sao prejudicadas
constantemente as familias que nao possuem renda suficiente para acessar o
mercado privado de habitacao (familias com renda inferior a 4 salarios minimos,
por exemplo) e pequenos empreendedores do mercado habitacional que poderiam
atender parte desta demanda”. “A auséncia de politicas fundiarias e de moradia
popular abrangentes agrava muito este quadro.” Desvio da aplicacao de recursos, a
exemplo do “dinheiro de FGTS (que) é usado para financiar moradias que beneficiam
a classe média alta.” “O acesso a moradia também é seletivo. Ao mesmo tempo
em que vimos crescer as ocupacoes irregulares na década de 90, vimos também
aumentar em muito as opcoes de moradia para as classes altas, sobretudo através
dos condominios horizontais fechados. A principal causa continua a ser a imensa
concentracao de renda e de oportunidades (de emprego, de educacao, de cultura,
etc.) que se materializa na cidade através de uma profunda seletividade espacial.”
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“Vé-se aumentar as solugoes ‘relampago’, caracterizadas pela transferéncia do
problema para outros municipios, através da retirada dos ocupantes de areas
irregulares, revelando o curto alcance das acdes.” “O acesso a habitacao piorou
porque aumentou extraodinariamente a demanda, aumentando a especulacao
imobiliaria, seja de terrenos reservados para futuros investimentos, seja pelo
aumento direto dos alugueres e valor de compra dos iméveis. Se isto dificulta para
quem tem capacidade de consumo capaz de pagar aluguel ou prestacao da casa
prépria, dificulta ainda mais para quem se vé retirado de suas fungoes agricolas e
chega na cidade como desempregado e trabalhador desqualificado.” “O principal
projeto habitacional do governo do Estado do Parana foi o das Vilas Rurais, a meu
ver mais um projeto urbano equivocado, pois distante das grandes cidades para
onde acorreu a maioria da populagao, dissociado da estratégia governamental
de atracao de grandes plantas fabris, de pequena grandeza no atendimento as
demandas.” “A légica da propriedade privada da terra urbana se reproduz em
todas as camadas sociais, ao tempo em que € reforcada pelas politicas publicas de
acesso a moradia, que privilegiam aqueles que podem ter acesso ao financiamento
e, contraditoriamente, num pais onde sabidamente se expande o setor informal da
economia, exige contratos formais de trabalho como garantia”.

No extremo oposto, foram citados como 0s maiores beneficiados pelas agdes
do Poder Publico, na area habitacional, os setores do mercado imobiliario, que
direcionam seus investimentos para o0s segmentos sociais de maior poder
aquisitivo, e os especuladores imobiliarios.

“O acesso a habitacdo piorou, uma vez que as politicas habitacionais foram
paralisadas. As reformas urbanas apenas incrementaram o mercado imobiliario
restringindo ainda mais o acesso ao solo urbano. Os beneficiarios foram
0os agentes imobiliarios, empreiteiras, empresas de transporte coletivo.”
“O mercado imobiliario em Curitiba esta orientado para os segmentos sociais de
maior poder aquisitivo e cada vez mais os segmentos de populagao pobre vao
procurar alternativas em lugares distantes, o que se expressa espacialmente por
um padrao de ocupacgao do solo altamente segregador e espraiado na Grande
Curitiba.” “Beneficiados foram as imobiliarias, as grandes empresas construtoras;
prejudicados, os mais pobres.” “Vemos cada vez mais o ramo da construcao civil
construir edificios na parte central e nobre da regido de Curitiba, para classes A
e B. Além disso, em partes da cidade, ha espacos vazios em face da especulacao
imobiliaria.” “(...) pela opcao mercantilista do poder publico, que prefere favorecer
os detentores do capital imobilidrio, dando suporte normativo e de informacdes
as acoes de especulacao imobiliaria, em detrimento das populacoes de baixa
renda, que sao empurradas em direcdo a periferia do espaco urbano (...)
pela manutencao de parcelas da populacao de baixa renda em situacao de
dependéncia de acdes do poder publico para a regularizacao das areas em que
vivem, ja que a inércia administrativa gerou mais de 200 areas de sub-habitacéo.”
“As imobiliarias sao os segmentos da sociedade mais beneficiados, enquanto que
a classe mais pobre e desempregados sao os mais prejudicados.”
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“Beneficiou mais a elite e prejudicou a populacao carente, é claro, porque
existe por tras disso uma grande especulagao imobiliaria.” “O predominio da
especulacao com a propriedade da terra urbana sé faz acirrar o valor de troca
da propriedade urbana em detrimento dos interesses sociais, ou de seu valor
de uso.” “Os maiores beneficiados neste processo foram os empreendedores do
mercado formal e informal de terras urbanas que atenderam, mesmo de maneira
precaria e ilegal, a demanda por habitacdao. Podem ser incluidos como principais
beneficiados deste processo os governos populistas que se consolidaram ao
criar uma espécie de ‘currais eleitorais’ nas areas urbanas ilegais, por meio de
acoes assistencialistas”. A situacao “melhorou para especuladores imobiliarios
e grandes investidores de imodveis de alto padrao. Piorou significativamente para
a populagao de baixa renda. Uma suspeita gestdo publica vem permitindo a
permanente evasao da poupanca interna compulséria (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS), com origem no trabalho assalariado, para projetos
sem finalidade social, em favor de empreendimentos para 0os segmentos de maior
poder aquisitivo, com as alegacoes de maior liquidez e adimpléncia, ‘visando
preservar e ampliar esse fundo financeiro nacional’, levando ao comprometimento
dessas reservas da sociedade e a extingdo do Sistema Financeiro de Habitacao.”
“Beneficiados somente sao os especuladores, que com antecedéncia, por terem
informacoes privilegiadas, adquiriram terrenos em areas que iriam valorizar.” “Por
conta do aumento da populacao e pouca oferta de imdveis, os aluguéis tiveram
significativos aumentos, ganhando com isso o mercado imobiliario. Também a
valorizacao de imoéveis no entorno das indulstrias gerou especulagao imobiliaria
principalmente de politicos conhecedores com antecipacao das localizacoes
dos empreendimentos (vide-Cartério de Sao José dos Pinhais que chegou até
a 300% em 2 anos).” “Na oferta da moradia, entretanto, os empreendedores
privados herdaram o vicio de se resguardar sob a tutela estatal, tanto para
produzir habitagdes quanto para especular com o futuro da evolugao urbana no
solo estocado.”

TEMA 4 - CONTRIBUICAO DOS FINANCIAMENTOS INTERNACIONAIS
PARA O CUMPRIMENTO DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA

A existéncia de financiamentos internacionais nao é de amplo conhecimento da
populacado, mesmo a mais esclarecida, como se constatou nas entrevistas em analise.
Aqueles que reconheceram a existéncia dessa fonte de recursos argumentaram que
sua aplicacao nao € adequada, tampouco suficiente para atender a demanda social
do setor. Na area metropolitana de Curitiba, ficou evidente que a Companhia de
Habitacdo do Parana (COHAPAR) e a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba
(COHAB-CT), organismos governamentais responsaveis pela implementacao da
politica habitacional, embora recebam recursos internacionais para projetos de
interesse social, ndo atendem a real demanda da populacao pobre.
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“O direito a moradia na Regiao Metropolitana nao esta cumprido, nem mesmo
esta equacionado enquanto politica publica. Como ndao ha uma proposta oficial
que anuncie a garantia do direito com prazos e formas definidas, provavelmente
a resposta € negativa, se ha recursos internacionais investidos efetivamente, nao
chegaram ao cumprimento do direito ou nao foram corretamente investidos.”
“Os financiamentos internacionais foram, nas Ultimas décadas, insuficientes
para atender as demandas regionais. A COHAPAR vem se utilizando do Banco
Mundial para programas governamentais de autoconstrucao urbana e para novos
assentamentos, em areas municipais suburbanas, enquanto que a COHAB-CTBA
também é tomadora de recursos internacionais (BID-Habitar/Brasil e outros)
para executar projetos voltados a moradias de interesse social. Incluindo as
parcerias dessa Ultima instituicao com o setor privado, para oferta formal de lotes
populares ao sul da cidade, esses projetos atendem cerca de uma terca parte da
demanda, para segmentos com renda entre 3 e 5 salarios minimos, e nenhuma
oferta para populacoes sem renda definida ou em situacoes agudas de pobreza.”
“Se incluirmos tais financiamentos no ciclo econémico que mantém a relacao de
dependéncia dos paises pobres aos fundos internacionais pode-se considerar que
0s programas habitacionais (financiados pelo BID, BIRD, etc.) contribuem apenas
para o atendimento direto de uma parcela da populacao.” “Tendo a acreditar
que tais recursos funcionam como um paliativo, pois se tivessem resolvido o
problema, esta seria uma questao superada. Penso ainda que mais importante
que o montante dos recursos € seu plano de aplicagédo.” (...) “O responsavel
pela implementagao da politica de habitagao € a COHAB, na verdade um grande
lobbista e especulador imobiliario, que remaneja estes recursos de acordo com
os interesses de grupos politicos determinados, impedindo o cumprimento do
direito a moradia.”

Alguns entrevistados revelaram conhecimento de financiamentos cujos recursos
sao destinados a implantacao de infraestrutura, principalmente sistema viario
e transportes, regularizacao fundiaria, pavimentacao asfaltica e equipamentos
plblicos. Porém, os financiamentos conhecidos ndao equacionam a questao da
moradia.

“Em Curitiba estes recursos tém alavancado grandes projetos de regularizagao
fundiaria, implantacao de infraestrutura e equipamentos publicos, além de
organizacéo e participacdo das comunidades envolvidas.” “Daqueles que
conheco, sao insuficientes e voltados a implantacao de infraestrutura, gerando
melhoria do espago coletivo, porém sem equacionar a questdao da moradia.”
“Estes recursos tém sido canalizados prioritariamente para os setores
relacionados a infraestrutura rodoviaria e logistica (aeroportuaria e portuaria),
na area urbana para pavimentacgao asfaltica (sem incremento significativo nas
condicdes de saneamento metropolitano) e ndo para programas prioritarios
relacionados ao cumprimento do direito a moradia.” “Os financiamentos dos
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quais tomei conhecimento sao aqueles aplicados em melhorias urbanas,
principalmente no sistema viario e transporte. Em relacao a politica habitacional,
conheco alguns programas de reurbanizacao de ocupacoes irregulares, mas nao
sei qual a fonte de recursos.” Ademais, os financiamentos internacionais tém
“contribuido muito pouco, ja que a maior parte recebe destinagao diversa daquela
inicialmente proposta. Por exemplo, os recursos captados internacionalmente
para o reassentamento de populacdes residentes em locais de interesse
ambiental ndao receberam essa destinacao, servindo para dar suporte as acoes
de gerenciamento administrativo de 6rgaos publicos, como também os recursos
obtidos para a instalacao da rede municipal de coleta e tratamento de esgoto,
dentro de uma visdo abrangente de saneamento basico, nao tiveram sua
cobertura completada.”

Alguns segmentos atuantes nas questdoes sociais e urbanas da RMC nao tém
dominio sobre os dados referentes a financiamentos internacionais, como
confirmaram as entrevistas.

“Nao conhecemos financiamentos internacionais para a moradia na area
metropolitana.” “Naotemos estes dados.” “Nao existe transparéncia e publicizagao
do total dos recursos obtidos.” “Nao temos conhecimento de recebimento de
recursos internacionais para a Regiao Metropolitana”.

TEMA 5 - PAPEL DAS INSTITUICOES ATUANTES NA OFERTA E ACESSO A MORADIA

Enfatizando o quadro de caréncias na Regiao Metropolitana de Curitiba, os
entrevistados listaram as principais instituicoes e entidades responsaveis pelas
solugcbes, ou potencialmente responsaveis, fazendo criticas e/ou ressalvas a
sua atuacao. Demonstraram preocupacao com o fato de que a auséncia de uma
politica publica acarreta a proliferacdo da acao de empreendedores privados, que
criam loteamentos e comercializam terrenos e habitacoes, ao custo do mercado,
em regioes periféricas, sendo muitos deles em situacao irregular e/ou ilegal.

Sobre a atuacao dos organismos governamentais foi apontado que:

“Até a metade dos anos 80, foi a COHAB-CT responsavel pela instalagao de
numerosos conjuntos habitacionais na periferia do municipio de Curitiba e da
Regiao Metropolitana. Tudo o mais foram acoes de empreendedores, que fazem
da habitagdo o seu negocio, e a autoconstrucao.” “O poder publico, através da
COHAB-CT, foi desvirtuando a sua atuacgao, até o ponto de, atualmente, apenas
intermediar a aquisi¢ao de terrenos urbanos em loteamentos de interesse social.
Para tanto, arrecada prestacoes referentes a iméveis por ela comercializados,
de forma a acumular recursos financeiros para a aquisicdo de areas que ja
estejam sendo irregularmente ocupadas, bem como de novas areas. Todavia,
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em algumas situagoes, limita-se a cadastrar moradores de areas irregulares e
deles cobrar taxas mensais de ocupacao, no valor equivalente a prestacoes de
financiamentos imobilidrios, sem garantir a transferéncia da propriedade sobre
os lotes.” “A COHAB-CT, que teria um papel relevante na oferta de moradias na
Regiao Metropolitana, ndo chega a cumprir seu papel.” “Desconhe¢o programas
de abrangéncia metropolitana da COHAPAR ou COHAB nestes Ultimos anos.”
“A COHAB-CT, apesar de ser responsavel pela politica habitacional na RMC, nao
atende familias com renda abaixo de quatro salarios minimos”.

“Na faixa socioecondmica imediatamente abaixo do mercado imobiliario formal,
a COHAB-CT vem desempenhando iniciativas importantes, nas parcerias com
o setor privado, em especial, recentemente ingressando também em projetos-
piloto de urbanizacao e regularizagao, atendendo assim alguns assentamentos
de ocupacao espontanea.”

Quanto a iniciativa privada:

“Para as pessoas de baixa renda, que compoem a grande maioria da populacao, os
mecanismos de acesso sao restritos. De um lado, atuam pequenos incorporadores,
que constituem loteamentos e comercializam terrenos ao custo de mercado,
em regioes periféricas. Dentre estes, alguns inclusive atuam de forma ilegal e
clandestina, induzindo a ocupacédo de areas improprias para a moradia e sem
a observancia de parametros legais de uso e parcelamento do solo urbano, de
modo a se aproveitarem do exacerbado déficit habitacional e obterem altos lucros.”
“Com relacao a iniciativa privada, diversas acoes tém sido efetivadas através dos
incorporadores imobiliarios que, com a oferta de lotes ou habitagdes, promovem
a dinamica urbana, sendo que muitas vezes atendem a critérios proprios, sem
sintonia com as politicas oficiais, mas que, por falta de controle e/ou fiscalizacao
eficientes por parte do poder publico, sdo condutores do processo de urbanizacao.”
“Existem movimentos sociais pela ocupacao do solo e habitacao, organizados fora
da estrutura de governo e por empreendedores populares, as vezes estimulados
por proprietarios de glebas com dificuldades institucionais de parcelamento,
outras vezes para auferir vantagens desses negocios clandestinos, aproveitando-
se da necessidade coletiva e auséncia de politicas publicas ou programas de
governo.” “Na maioria das vezes as ofertas sdo de terrenos hipervalorizados
parcelados a perder de vista por pessoas do setor imobilidrio privado.
As pessoas compram material de construgao para constru¢ao de 1 ou 2 pecas e
passam a viver endividados e na penria por décadas.” “De um lado, as imobiliarias
formais que produzem lotes urbanizados a pregos inferiores aos empreendimentos
da Companhia Habitacional de Curitiba (COHAB-CT), de outro lado, as imobiliarias
ou pessoas de ma-fé que colocam lotes irregulares a venda, atendendo a crescente
demanda de familias excluidas do mercado formal de terras”.
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Em relacdao aos movimentos populares:

“A organizacao mais atuante € o Movimento popular de luta pela moradia.”
“Deveriam ser os movimentos populares independentes, mas a grande maioria
estd agregada a algum tipo de politicagem”. “A maioria das moradias e a
totalidade das habitacdes, para os segmentos com renda muito baixa (menor
do que 100 dolares mensais) ou indefinida, € produzida a partir de iniciativas
populares informais, contando ou nao com grupos de ajuda, esses com origem
em outros segmentos socioecondmicos. Entre os problemas dessa informalidade,
guando nao ha parceria com ONG que assuma o acompanhamento, é a insercao
de praticas e procedimentos inadequados ou até mesmo ilegais, sujeitando
moradores a riscos ou condicoes inadequadas de habitabilidade e saneamento,
bem como a um voraz mercado paralelo do espaco urbano, onde as vezes a moeda
de troca € a infracao e, portanto, a perda quase irreversivel da cidadania.”

TEMA 6 - ATUACAO DESENVOLVIDA E RECOMENDADA AS INSTITUICOES E
ENTIDADES DAS ESFERAS GOVERNAMENTAIS, SETOR PRIVADO E
NAO-GOVERNAMENTAIS VOLTADAS A PROTECAO, PROMOCAO E CUMPRIMENTO
DO DIREITO A MORADIA

Os entrevistados reconheceram que o direito a moradia € um dos direitos basicos
garantidos pela Constituicdo Federal, e que compete aos trés niveis de governo
desenhar politicas pulblicas para garantir a sua promocao e cumprimento.

“E um dos direitos basicos garantidos pela Constituicdo Federal, sem o qual
nao ha cidadania plena. Como a propria CF preconiza, este € um dos deveres
concorrentes dos trés niveis de governo. Em todos os orcamentos publicos
deve haver provisdo de recursos para a habitacao.” “Com o reconhecimento
constitucional do direito a moradia, o Estado assumiu a responsabilidade de
garanti-lo nas trés esferas de governo.” “Os trés niveis de governo tém mantido
uma atuacao fragil ou pouco definida para garantir o direito a moradia para o
povo brasileiro, o qual esta instituido por lei e a partir da Constituicao Nacional,
promulgada em 1988. Sao raras as gestoes publicas brasileiras que possuem uma
clara politica habitacional como opcao entre suas principais metas e objetivos.”
“0O problema de moradia somente se resolve com a intervencao dos trés niveis
de governo. Nao se trata apenas de construgao de unidades de moradia, o0 que
é fundamental, mas também de politicas urbanas mais claras.” “Considero que
as acdes deveriam voltar-se, primeiramente, para uma conscientizacao desse
direito, seguidas de proposi¢coes concretas para garanti-lo. Isso passaria por uma
definicdo orgamentaria especifica para atender a demanda de moradia social.”
“Tornar transparente o orgamento publico (nos diferentes niveis de governo) e
implantar a gestao participativa das politicas (municipais, estaduais e federal) de
habitacao, com definicao de prioridades (por meio de critérios/indicadores/metas
amplamente debatidos) e formulacdo de programas habitacionais especificos
para cada segmento da sociedade”.
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Salientaram que dar prioridade de investimento, por parte do Poder Publico, ao
setor habitacional contribuiria para o desenvolvimento econdmico.

“Os governos, em todos os niveis, tém o dever constitucional de atuar com
prioridade nesta area. Num pais com um déficit de cerca de 15 milhdes de
moradias, com uma economia instavel em nivel internacional, caberia priorizar
o setor habitacional, que mais redistribui e faz girar recursos econdémicos
internamente, e por todas as faixas sociais. Com certeza, o desemprego diminuiria
sensivelmente, gerando um ciclo de maior distribuicdo de renda e melhoria de
qualidade de vida, que seriam facilmente identificaveis na alimentagao, na salde,
na educacao e na cultura.”

Foi proposta a criacao de fundos, nos varios niveis governamentais, particularmente
a implementacao do Fundo Nacional de Habitacao.

“Poderiam ser criados fundos nos varios niveis para a promog¢ao da moradia popular,
isto €, moradias a precos acessiveis: moradias sociais para pessoas sem renda;
moradias subsidiadas até trés salarios minimos, sem juros; moradias subsidiadas
de trés a cinco salarios minimos a longo prazo. Estas medidas aumentariam a
oferta do mercado, que é praticamente inexistente para essas faixas de renda.
Implementar o Fundo Nacional de Habitacao.” “Todos os niveis de governo deveriam
destinar sistematicamente parte do orgamento em fundos especificos para uma
politica de desenvolvimento urbano que integre os programas de novas unidades
habitacionais, requalificagcdo das unidades existentes, regularizacao fundiaria,
saneamento e demais componentes de urbanizacao”.

Nas entrevistas, prevaleceu a ideia da necessidade de alteracao da légica
mercantil, que regula o sistema de financiamento habitacional, para uma logica
de politica social.

“As acoes deveriam ter um carater eminentemente de politica social. As restricoes
impostas pelos fundamentos macroeconémicos nao deveriam balizar politicas
dessa natureza. Para tanto, o sistema de financiamento deveria ser adaptado
para proporcionar acesso a moradia para a populagdo carente, em condigoes
facilitadas segundo um principio de transferéncia de renda administrado pelo
Estado.” “Acredito que deveria haver uma redugao de tributos com relacao ao
material basico de construcdo civil, 0 que seria responsabilidade do governo
federal e estadual, além de um programa de ocupacao de lotes com problemas de
regularizacao ou débitos de tributos municipais inscritos em divida ativa, facilitando
a autoconstrucao pela populacéo.” “Acesso a crédito desburocratizado. Quero dizer
que, para adquirir um automovel basta vocé apresentar a carteira de identidade e o
CPF. Para a compra de terreno ou casa deveria ser da mesma forma, até mais facil,
pois um veiculo pode ser roubado ou batido, um imével nunca.” “Mais empenho
dos politicos, nos trés niveis, para solucionar o problema. Digo isso porque sei que
em alguns lugares houve a construcao de casas através de mutirdo, de produtos
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confiaveis e acessiveis, condizentes com a nossa populacao, e através dessa mao-
de-obra se fez muito. Estamos evoluindo e essa tecnologia pode baratear e garantir
grandes produtos, e dessa maneira também se geram empregos. No entanto, tudo
querem privatizar, e o povo vai ficando sem condicoes.”

Para a realizacao do direito a moradia, foi enfatizada a urgéncia da adocao dos
instrumentos juridicos dispostos no Estatuto da Cidade.

“Com o Estatuto da Cidade obrigatoriamente estas esferas vao ter que se
reorganizar para ter um papel mais ativo e integrado entre elas e mais articulado
com a sociedade.” “Os governos, além de politicas e programas habitacionais,
deveriam usar os instrumentos legais a sua disposigao para alavancarem recursos
para a habitacao popular. Ha instrumentos na legislacao do Estatuto da Cidade
que permitem a acao dos governos locais. Cada interesse dos empreendedores
no ambito da cidade pode se tornar um momento para a geracao de moradias
populares.” “O Estatuto da Cidade criou instrumentos, ou melhorou instrumentos
juridicos, para a realizacao do direito de moradia, embora tenha separado os
instrumentos de regularizacao fundiaria (regularizacao dominial dos lotes) dos
instrumentos de urbanizacao, os dois ndo podem andar separados sob pena de
se anularem. Assim é que estes instrumentos podem ser utilizados juntamente
com o plano diretor da cidade, portanto de cunho municipal. O Estatuto da Cidade,
Lei Federal n.° 10.257, de 10 de junho de 2001, e que teve sua vigéncia iniciada
a 10 de outubro do mesmo ano, ainda espera dos poderes do Estado do Parana
e dos municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba uma aplicacao adequada.
Qualquer municipio que nao seja Curitiba tera imensa dificuldade de implementar
o Estatuto isoladamente; ou ha uma solidariedade entre eles, com o apoio do
Estado, ou a agao de cada um sera anulada pela a¢ao do vizinho.” Recomenda-se
a “aplicacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, em acordo entre
0s municipios da Regiao Metropolitana.”

Nesse sentido, também houve consenso quanto a necessidade de implementacao
dos principios de gestao metropolitana na RMC.

“Na Regiao Metropolitana de Curitiba, deveria ser feito o planejamento
integrado do uso e ocupagao do solo urbano, fundamentado em diagnédstico
social, econdmico e cultural e acompanhado de investimentos que garantam
0 acesso e a permanéncia na moradia.” “Ao papel provincial das unidades
regionais, cabe incluir formas de gestdao consorciadas, entre municipios, tanto
para a gestao habitacional como para outras politicas publicas, voltadas ao
adequado desenvolvimento - integrado e sustentavel - das microrregioes
funcionais inseridas no territorio.” “Em nivel estadual e municipal, ao invés
de apenas incentivar investimentos internacionais que produzam perdas de
receitas para o municipio (isengao de impostos), incentivar um crescimento da
Regiao Metropolitana com énfase em politicas publicas de implementagao dos
direitos sociais, econdmicos e culturais.” “Considero que a divisao geografica dos
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municipios brasileiros, em especial o das grandes cidades, esta ainda atrelado a
interesses econdmicos e politicos menores, que acabam por dificultar a gestao
democratica da cidade, porque estabelece concorréncia e nao solidariedade
entre as diversas administracoes. Faz falta maior organicidade e participacao
popular nos 6rgaos de gestao das Regides Metropolitanas, muito especialmente
da Coordenacgao da Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC). Estes 6rgaos, em
geral, sao pouco democraticos, com forte interferéncia dos interesses econdmicos
e eleitoreiros, virtualmente atrelados ao municipio mais importante, e sem
nenhuma participacao popular. A mudanca desses 6rgaos € fundamental, com
a introducao de conselhos populares e representacao de todos os municipios
envolvidos. Democratiza-los é a palavra.”

Quanto as atribuigoes, foi sugerido:
* ao governo federal

“O plano federal deve estabelecer as normas gerais de acesso a moradia, a
distribuicao democratica dos recursos e assegurar-lhe linhas especiais de
financiamento, priorizando a habitagao popular.” “Em nivelfederal garantirrecursos
e fundos capazes de financiar politicas habitacionais de grande envergadura.”
“Penso que seria salutar, da parte do governo federal, o estabelecimento de
linhas de crédito com exigéncias diferenciadas e nao uniforme para todas os
segmentos sociais, resguardando as especificidades dos interessados; priorizar
os financiamentos para pequenas reformas e/ou ampliagoes com juros baixo.”
“Os governos (federais e estaduais) deveriam criar grupos de trabalho especificos
para fomento e assessoria aos municipios (pequenos e médios) para formulagao
(ou melhoria) das politicas municipais de desenvolvimento urbano (incluindo
a politica municipal de habitacdao) com base nos principios e instrumentos do
Estatuto da Cidade.”

* ao governo estadual

“No plano estadual, ha que se fazer a equalizagdo dos recursos, de forma a
subsidiar os municipios cuja arrecadacao nao permita o atendimento do direito a
moradia e haja expressiva demanda reprimida.” “Nos planos municipal e estadual,
garantir o cumprimento da fungao social da moradia, conter a valorizacao
mercantil do solo urbano, redistribuir os beneficios das politicas urbanas para
0 conjunto da populagao, viabilizar a participagao da sociedade na elaboracao,
implementacao e fiscalizacao das politicas e projetos habitacionais.”

* a0s governos municipais

“Os governos locais devem se habilitar para encaminhar os programas, envolver a
populagao nas politicas de habitacao e nos projetos de construcao das moradias.”
“No plano municipal, cabe o planejamento, a produgao e a oferta de moradias em
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niveis adequados a demanda local, de forma articulada com a implantacao de
politicas sociais e econdmicas que viabilizem condigoes dignas de sociabilidade
e de qualidade de vida. Com o apoio das esferas federal e estadual, se faz
emergente o estimulo a iniciativas que reforcem a participacao das organizagoes
da sociedade civil na definicdo, execucao e controle da politica de habitacao,
tais como conselhos municipais, cooperativas habitacionais, empreendimentos
solidarios, entre outros.” “Mutirdes, moradia solidaria, autoconstrucéao... (pelos
” “Quanto as prefeituras, deveriam criar
mecanismos de compensacgao social para areas valorizadas repentinamente em
razao do estabelecimento de uma nova legislacao urbana como, por exemplo,
a lei de zoneamento e uso do solo; uma parcela do ‘novo’ valor deveria ser
revertida para construcao de moradias, estabelecendo um mecanismo de
retorno.” “Primeiro, deveriam os governos municipais implementar o Estatuto da
Cidade, obtendo assim recursos que poderiam ser aplicados na area de moradia
popular. Desta forma, poderia ser estabelecida até uma condicéo para se receber
recursos da area estadual e federal como complemento de politicas municipais.”
"No caso dos governos municipais, deveriam colocar em pratica o conjunto de
instrumentos definidos no Estatuto da Cidade para o cumprimento da fungao
social da cidade.”

municipios e comunidades locais).

Observou-se que as grandes empresas do mercado imobilidrio ndo vém atuando
na oferta de moradia de interesse social, por considerarem este um mercado
pouco lucrativo. Essa oferta vem sendo feita, legal ou ilegalmente, pelo mercado
imobiliario informal e por pequenos loteadores.

“A producao econdémica do espaco urbanizado e construido, que no sistema
capitalista liberal é tradicionalmente atribuida ao setor privado, vem sendo
realizada com uma reduzida participacao das empresas e empreendedores que
atuam no mercado imobiliario regional. As areas populacionais mais densas da
cidade e da metropole pertencem, atualmente e como ja foi dito, aos desalinhos
do mercado informal e as agbes ‘corretivas’ do poder publico, que sao quase
sempre realizadas a reboque dessa impropria realidade. Outros ramos de
produto tém tido muito sucesso na oferta de bens para as populagdes de baixa
renda, descobrindo ser menor a inadimpléncia desses segmentos do que se
supunha. (...) Os revezes da involucdo urbanistica e a depreciacdo de imoéveis
situados em setores da cidade sob degradacao estao invertendo essa tradicional
‘l6gica imobiliaria’ do setor privado, havendo hoje um favoravel ambiente para a
insercao do segundo setor na oferta de moradias dignas para venda ou aluguel,
voltadas a um mercado nao atendido, entre os segmentos com menor renda da
sociedade.” “A busca por um lucro excessivo do setor privado impede que haja
responsabilidade social dos empreendedores que, no caso de grandes empresas,
poderiam se responsabilizar pelas questoes habitacionais, a exemplo do que ja foi
feito no passado, e também das iniciativas de protecdo a salide e a educagao.”
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Foi salientado que a regulacdo do poder pulblico é imprescindivel para o
desenvolvimento de acoes publicas que tém a participacao do setor privado.
A legislacao vigente oferece instrumentos para a viabilizacdo de articulacoes
entre Estado e setor privado, para a oferta de moradias de interesse social. Essa
regulacao nao deve atender a interesses corporativos.

“Através de instrumentos de controle mais eficientes e eficazes, o poder publico
poderia monitorar melhor a acao dos empreendedores; e com planos, programas
e projetos, incluindo formas de financiamentos, envolver os incorporadores, de
diversos niveis, para a promocao da habitacao, demonstrando a viabilidade, nao
apenas econdmica, mas principalmente a social.” “Acho muito dificil encontrar
solidariedade em empreendimentos que visam lucros. Mas acredito ser
possivel articular solucdes reguladas pelo poder publico mediante mecanismos
compensatoérios que fagam retornar (em espécie ou dinheiro) valores dos
investimentos lucrativos para o destino da habitacao social. Ex.: % de aluguéis;
% de valores de construgoes ....” “Por detras do discurso da ‘busca de parcerias
com a iniciativa privada para programas habitacionais’, o Estado na pratica se
desincumbe da obrigacao e responsabilidade de assumir seu rol ativo na garantia
do direito a habitagao, como direito fundamental. O setor privado pode, quando
atendidos os limites maximos de construcao, estabelecidos no Plano Diretor,
adquirir o direito de construir mais em determinadas areas mediante contrapartida
que o Estado utilizara em programas habitacionais.” “O setor privado teria um
papel simples de executor de programas desenhados e implementados pelo setor
publico. A equagao do custo da moradia e remuneragao do agente financeiro
deve ser mediada pelo Estado.” “O governo nao deveria fazer parcerias com estes
setores (grandes empresas que praticam especulacao imobiliaria), inviabilizando
a aquisicao de moradia pelas classes mais pobres.”

Recomendou-se o cumprimento, por parte do setor privado, da legislacao urbana,
e uma atuacao ética e com responsabilidade social.

“As empresas do ramo imobiliario deveriam respeitar o direito a moradia,
nao praticando especulagao imobiliaria.” “(...) atuando de forma ética e com
responsabilidade social no atendimento de familias que possuam renda suficiente
para participar de programas habitacionais privados.” “O setor privado deveria
aumentar a sua responsabilidade social, diminuindo o lucro sobre a terra e sobre
a construcao”. “Deveria também, ao abrir loteamentos criar as infraestruturas
basicas para viver (agua, luz, esgoto, transporte).” “A propriedade privada da terra,
urbana ou rural, tem uma forte tendéncia a ser especulativa. Considero, assim,
que o que se pode, e deve, exigir do setor privado € o estrito cumprimento da lei,
inclusive de respeito ao consumidor. A propriedade da terra gera obrigacées do
proprietario, a legalmente chamada funcao social da propriedade, e o proprietario
ou o usuario da terra é obrigado a cumpri-la.” “A responsabilizagao criminal dos
responsaveis pelos loteamentos clandestinos e ocupacédo de areas de risco
também poderia diminuir esta pratica tdo nociva.”
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Recomendou-se, também, investir em pesquisa de tecnologias alternativas, que
reduzam os custos da construcao e ampliem o acesso a moradia aos segmentos
de menor poder aquisitivo.

“O setor privado deveria estar voltado para colaboragcao em evitar o desperdicio
e execugao racionalizada de obras habitacionais e de infraestrutura, buscando
solucdes de baixo custo para a habitacao de massa”.

Sugeriu-se, ainda, a oferta de programas habitacionais pelas empresas privadas,
em cooperacao com o governo, para o atendimento a seus funcionarios, além da
promocao de politica salarial que ofereca aos trabalhadores melhores condicoes
de vida.

“As empresas de grande porte deveriam, em agao conjunta com o governo,
criar mecanismos para que os funcionarios tenham moradia com infraestrutura
apropriada.” (...) “Valorizar o trabalhador, com salarios dignos, para que os
mesmos possam dar conta de suas necessidades, entre as quais a da moradia.”

Foi reconhecido que o papel das entidades nao-governamentais é fundamental
na fiscalizacao das acdes do Poder Publico, prestacdao de assisténcia técnica,
capacitacao social e participacdo em instancias colegiadas de definicdo de
politicas habitacionais, organizando e gerenciando cooperativas, decodificando
o Estatuto da Cidade, articulando e dando assessoria sobre o direito a moradia
para a sociedade. Além disso, devem articular-se com outros movimentos, nas
escalas local, regional, nacional e internacional, para que as demandas e projetos
ganhem maior forga politica. Diante do nao-cumprimento do direito @ moradia, é
também fundamental o papel das entidades nao-governamentais em promover
manifestacoes e até mesmo a ocupacao de espacos 0ciosos, que nao estejam
cumprindo sua funcao social, como forma de “praticar” a Reforma Urbana. As
atribuicdes recomendadas para essas entidades podem ser organizadas em:

* formacao e capacitacao

“Construindo constantemente o entendimento popular sobre o modo de producao
da cidade capitalista contemporanea, suas implicagoes e contrapontos para
a justica social, por meio de mobilizacdes, campanhas, cursos de formacao,
projetos de lei (de iniciativa popular), etc.” “As organiza¢coes da sociedade civil
deveriam investir mais no direito a moradia através, por exemplo, da formagao das
liderancas, para que estas estejam melhor preparadas para lutar pela moradia.
O direito a moradia nos parece, entre todos os outros direitos, o mais basico.
Deveriam também fazer propostas ao governo, fiscalizar e divulgar instrumentos
tipo Estatuto da Cidade.” “Cada entidade comprometida com a cidadania plena
pode promover o direito a moradia, gerando consciéncia pelo direito a habitagao,
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organizando os cidadaos sem teto, provocando e ajudando os governos na
geracao de programas habitacionais, organizando campanhas solidarias para
arrecadacao de materiais de construcao, estoque de terras, projetos arquitetonicos
alternativos na estética e inovagao tecnologica, programas de educacao para a
cidadania através da habitacdo.” “Elas poderiam estar decodificando o Estatuto
da Cidade, articulando e dando assessoria quanto aos direitos de moradia a
populacao (...).”

* conscientizacao quanto aos direitos

“Asociedade civiltem papel fundamental na confirmacao do direito a moradia, uma
vez que, hoje, ele sequer é considerado um direito. Deveriam ser promovidas acoes
voltadas para a discussao desse direito, da mesma maneira que foi construido
o direito do consumidor, hoje consolidado.” “Ha ainda pouca consciéncia da
populacao em relacao aos seus direitos e os meios de comunicagao nao ajudam,
ao contrario, tudo fazem para diminuir essa consciéncia.” “Politizando e ensinando
cidadania a populagao, fazendo com que os cidadaos percebam e entendam que
s6 com eles cobrando e lutando por seus direitos, cobrando desses politicos,
frequentando os seus gabinetes na Assembléia, na Camara e, principalmente,
ensinando-os a votar.” “E importante que todas as entidades, movimentos, etc., se
empenhem nao apenas para resolver seus problemas corporativos, como o caso
do salario das categorias, por exemplo, mas que comecem a discutir um novo
mundo possivel, de inclusdo, que combata os privilégios da minoria e defenda os
direitos de todos, como o direito @ moradia, por exemplo.”

e exercicio de controle da acao publica

“(...)tendo um papel mais ativo no processo decisorio e de fiscalizacdo da aplicacao
dos recursos. As escolhas politicas de priorizacdo de recursos nem sempre sao
aquelas que seriam feitas pela sociedade. A participacao da sociedade civil
organizada no processo decisorio j4 demandaria importantes mudancas na
concepcao do processo e na mentalidade dos politicos, dando-lhes um carater
mais democratico, tal como o que ocorre com o orcamento participativo. Contudo,
a retroalimentacdo do processo so6 se faz a partir da atuacao cotidiana dessas
organizagoes, que estdo muito mais proximas dos problemas, do que a classe
politica.” “O terceiro setor deve ter uma acao mais efetiva para exigir dos poderes
publicos e das estruturas produtivas um maior respeito legal ao direito de moradia,
bem como para desenvolver modalidades de colaboracao direta - sobretudo
nos campos da assisténcia técnica, da capacitagao social e da fiscalizacao -,
para que se cumpram com eficiéncia e eficacia esses direitos fundamentais no
territério da metrépole. A funcao de controle social, para que o setor plblico seja
eficaz no trato dos recursos publicos (...).” “Na presenca de politicas e programas
concretos, as organizacoes da sociedade civil tém também papel relevante na
fiscalizacao e gestao dos programas, por meio de participacao efetiva.”
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* participacao na gestao do espaco

“Por exemplo, constituindo foruns de discussdo de politicas urbanas e
pressionando as autoridades para a implementacao de conselhos paritarios de
politica urbana.” “Participando das instancias colegiadas de decisdo da politica
de habitacdo, promovendo manifestagoes publicas, incentivando a organizacao
das comunidades, propondo alternativas para financiamento e construgao
de moradias, organizando e gerenciando cooperativas, estabelecendo e
consolidando canais de negociacdo com o poder publico e a iniciativa privada.”
“Pode-se caracterizar como o agente indutor, promotor, fiscalizador ou executor
do processo, uma vez que como integrantes da sociedade, mas nao pertencente
nem ao poder pulblico nem a iniciativa privada, tem muito a contribuir. O que é
importante é a definicdo das formas de participagdo deste segmento, devendo
ser amplamente debatido o curso desta participagao.” “Criando uma cultura de
colaboragao e nao de oposicao. Sensibilizando diversos setores da sociedade.
Captando recursos de diferentes fontes.”

* organizagao de manifestacoes como forma de pressao a atos omissos

“As organizacdes da sociedade civil tém um preponderante papel a exercer, neste
momento em que vive a sociedade e o Estado. Porisso, acho que deveriam ser mais
ativas, especialmente os movimentos sociais e as ONGs. Esse papel, porém, esta
muito mais ligado ao controle e fiscalizacao do poder publico e do setor privado,
do que a efetivacao dos direitos propriamente ditos. Como a moradia € um direito,
e nao apenas individual, direito coletivo, que se coloca ao lado de outros direitos
coletivos consagrados, como a prote¢ao do patrimonio cultural e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cumpre a sociedade civil e as suas organizagoes
reivindica-lo, exigindo nao sé o cumprimento das leis, mas a sua emanagao
quando faltem. Neste sentido, considero de vital importancia a participacdo das
organizacoes e do movimento social junto aos parlamentos, municipal, estadual e
federal, para que sejam emanadas leis coibitérias da especulagao imobiliaria, da
inércia estatal e de regulamentagao do uso do dinheiro publico e da realizacao de
politicas sociais.” “Promovendo movimentos reinvidicatérios. A pressao politica é
um ingrediente fundamental para que o Estado possa dar a prioridade necessaria
a essa questao.” “Ocupando espacos 0ciosos que nao estao cumprindo a sua
fungao social.” “No caso das atuais ocupacoes de risco (favelas em fundos de
vale, altas declividades, etc.), o0s movimentos organizados deveriam intensificar
sua desocupacdo em direcao as edificacoes e areas em territério adequado/
infraestruturado que nao cumpram sua funcao social. Tais acées deveriam ser
defendidas como a préatica da reforma urbana, com base no Estatuto da Cidade e
em todas as declaragdes internacionais que reafirmam os direitos fundamentais
(Declaracao de Istambul - Habitat, etc.).”

* articulacao entre movimentos

“Para intensificar a protecao, promog¢ao e cumprimento do direito a moradia,
as organizacoes da sociedade civil, comprometidas com um projeto de cidade
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solidaria (no qual o direito a propriedade privada esta abaixo de todos os direitos
fundamentais), deveriam se articular em rede, potencializando as criticas e
formulacoes de politicas publicas, num sistema de cooperacao técnica e politica.”
“Sobretudo exercendo o seu papel de fazer cumprir o seu direito a moradia,
pressionando o Estado para a adocao de programas abrangentes, procurando
articulacdes em variadas escalas com outros movimentos (local, regional, nacional,
internacional) para que as demandas e projetos ganhem maior forca politica.”

Por Gltimo, observou-se certa deficiéncia de integracao entre as organizacoes nao-
governamentais e o poder publico e privado, devido a posicoes partidarias distintas
e, as vezes, conflitantes.
“Estas organizacoes ja desempenham seus papéis de articuladores e facilitadores,
ha uma deficiéncia de integracao com o poder publico e privado, devido a posicoes
partidarias que estdo inseridas em suas direcdes, o0 que interrompe uma linha

de implantacdo de programas apartidarios, devido as alteracdes sucessorias
inerentes a democracia”.

TEMA 7 - INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA DO EstaTuTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257, de 10/07/2001) regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicao Federal, que conformam o capitulo da Politica Urbana, tendo
tramitado no Congresso Nacional durante 11 anos. Além de enunciar principios e
diretrizes, compode-se de dispositivos divididos em trés campos: instrumentos de
natureza urbanistica, voltados a induzir (mais que normatizar) as formas de uso e
ocupacao do solo; instrumentos de regularizacao fundiaria; e instrumentos para novas
estratégias de gestao, que incorporam a ideia da participacao direta do cidadao em
processos decisorios, estes, objetos de discussao nesta parte da entrevista.

O Estatuto da Cidade regulamenta as diretrizes de politica urbana municipal,
cabendo a cada cidade definir os instrumentos apropriados, levando em conta as
especificidades locais, que melhor garantam o cumprimento da funcao social da
propriedade urbana. Para tanto, ha que reconhecer a indissociabilidade entre a
gestao do territorio e a acdo econdmica e social, e que o respeito a escalas de
gestao é imprescindivel para a efetivacdo da gestdo democratica do territorio.

“Nao ha como se separar a gestao do territorio da acdo econémica sobre
ele, exercida pela sociedade, bem como 0s espagcos e bens produzidos”.
“0 Estatuto da Cidade regulamenta as diretrizes a serem adotadas pela politica
urbana municipal. Nesse sentido, os instrumentos que ele apresenta devem
ser implementados de forma articulada, para que seja possivel garantir o
cumprimento da fungao social da cidade, principal objetivo da lei. Diante disso,
cada cidade devera discutir o conjunto de instrumentos mais apropriados as
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suas especificidades, tendo em vista alcancar esse objetivo.” “Para que a
gestao no territorio seja efetivamente democratica e também ambientalmente
correta, o principal desafio € estabelecer adequadas escalas de gestao, desde a
vizinhanca, o distrito, o bairro, o parque, a pequena cidade, a microrregiao, a bacia
hidrografica, a cidade média, a macrorregiao estadual, os territorios provinciais da
nacgao, as mesorregioes nacionais, o pais, 0 mercado comum continental e assim
por diante. Em todas essas escalas do interesse coletivo, as politicas setoriais
puablicas (especialmente aguelas com operacao privatizada) devem dar espaco a
democracia direta mediante praticas e rotinas, via conselhos de gestao (incluindo
ou nao fundos financeiros) e conferéncias periddicas (de acordo com a escala
territorial), cabendo a eles estabelecer procedimentos de controle social sobre
as iniciativas e empreendimentos. Ja as politicas integradas de desenvolvimento,
ao contrario das setoriais, devem dar espaco a democracia direta mediante uma
rede de agéncias regionais, regionalizadas e descentralizadas, com boa hierarquia
superior de resolucao legal e um forte embasamento nos municipios, sob a forma
de comités locais de controle social, os quais subsidiariam as agéncias pela
atualizacao de medidores analiticos, no nivel técnico, e também por agao politica,
no nivel popular de opinido, estabelecida entre os usuarios e consumidores. Os
atuais instrumentos legais sdo um bom arcabouco para que se implementem
essas praticas, caso se elejam governos efetivamente comprometidos com os
interesses e impasses realmente vividos pela sociedade.”

Entre o conjunto de instrumentos e mecanismos apresentados, o destaque coube
ao orgcamento participativo, dada sua eficacia ja comprovada na priorizacao e
controle financeiro em algumas administracdbes municipais brasileiras. Assim,
0 or¢gamento participativo coloca-se como um instrumento fundamental para a
gestao democratica da cidade. E importante notar que a gestao metropolitana
aparece como um mecanismo imprescindivel, considerando o espaco em analise.

“Podemos citar diversos instrumentos de gestao democratica, entre eles: gestao
orcamentaria participativa, referendo popular e plebiscito; 6rgaos colegiados de
politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias
e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.” “Creio que €
preciso desencadear um movimento pelo orcamento participativo, tornando as
contas publicas mais abertas, conhecidas e monitoradas pelas comunidades
locais.” “Maior informacdo a populacdo em relacao a LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias), para que, através de maior entendimento do orcamento de
suas prefeituras, possam cobrar e participar melhor.” “Instrumentos: criacao e
instituicao de foruns de discussao e de conselhos paritarios, deliberativos e com
adequada representacao da sociedade civil (associacoes de bairros, sindicatos,
movimentos sociais, etc.); implantacao de orgamento participativo; previsao de
audiéncias publicas para a discussao da politica habitacional e de seu respectivo
financiamento; disponibilizacao das informacoes a respeito da utilizacao de
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recursos e de questoes de relevo na area habitacional; transparéncia da gestao
publica e privada da cidade; instituicdo de consércios intermunicipais na Regiao
Metropolitana.” “Primeiro o fortalecimento, maior sistematizacao e formalidade
das instituicoes e canais existentes: os diversos conselhos; o ‘modelo Curitiba de
colaboragao’ - que envolve a populagao em todas as etapas de um projeto de
regularizacao fundiaria; a maior promocao de audiéncias publicas e debates com
orgaos colegiados de politica urbana; conferéncias de assuntos de interesses
urbanos, etc. Em segundo lugar, deverao ser implementados outros instrumentos,
como: gestao orcamentaria participativa e gestao metropolitana, além de busca
de parceiros na sociedade civil para a organizacao das formas de participacao
e discussao da complexidade do Estatuto da Cidade.” “Basicamente Foruns
de discussao, embora a participagao popular seja um trabalho educacional
com a populagdo em todos os niveis.” “Os instrumentos e acdes que deveriam
ser implementados passam pela criacao de conselhos metropolitanos de
desenvolvimento urbano, gestao orcamentaria participativa, promocao de
audiéncias publicas, debates e encontros, gestao participativa metropolitana
com o objetivo de garantir o controle direto das atividades dos érgaos gestores
da Regiao Metropolitana. Referendos e plebiscitos permitem a participacao
direta da populacao em assuntos de interesse da sociedade e deveriam ser
adotados com maior frequéncia.” “O processo de participagao deve incluir a
fixagao dos objetivos; definicao de prioridades; caracterizagao das competéncias
e responsabilidades; disponibilizacao de informacoes; definicao do processo de
acompanhamento e fiscalizacao; e estabelecimento dos procedimentos para as
audiéncias publicas e as consultas populares.” “A sociedade civil, 0s movimentos
deveriam participar ativamente nos or¢gamentos municipais, fazer propostas
concretas de planejamento e gestao e manter o controle. A pressao e a cobranga
popular sao indispensaveis a gestao democratica da cidade.” “Ha um grande
poder desconhecido que € a associagcdo de moradores, ativa e independente,
porque as ONGs e os Sindicatos tém seus objetivos certos. Poderia ser bem
melhor se seu trabalho nao fosse voluntario.” “Plenarias para discutir a questao
da moradia, capacitagao das liderangcas e formagao para base, criagéo de
conselhos de habitacao com ampla participacao da sociedade civil organizada.”
“Constituicdo de um sistema de cogestdao do orcamento publico, incluindo,
no processo, o esclarecimento sobre os mecanismos orcamentarios para o
monitoramento e intervencao, garantindo condicdes de participacao efetiva da
populagao nao especializada no tema; conselhos de desenvolvimento urbano
para participacao efetiva da sociedade civil no planejamento e gestao cotidiana
da cidade; conferéncias da cidade, para promover ou intensificar o debate sobre
o cenario urbano desejado, colocando no mesmo palco os conflitos de interesse
e consequentemente os pactos possiveis entre poder plblico e organizacoes
sociais; debates, consultas e audiéncias publicas para planos e projetos de
impacto e interesse publico. Todos os instrumentos devem conter mecanismos
didaticos que permitam o entendimento sobre temas técnicos e cientificos,
garantindo a legitima e ampla participagao para intervencao e elaboragao de
propostas (projetos de lei, etc.)”.
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No ambito de mecanismos de participacao e instrumentos, foi dado destaque
aqueles que viabilizam penalidades em casos de omissao do poder publico no
cumprimento de suas obrigacoes para com a sociedade.

“A populacao pode exigir que o poder plblico cumpra suas responsabilidades ou
anular ilegalidades por meio de agdes populares, mandado de seguranca coletivo
e acao civil plblica. As associagoes de moradores precisariam ter escrito em seu
estatuto que um de seus objetivos € promover a agao civil plblica na defesa dos
direitos nao apenas de seus associados mas de toda a populacao, para poder
defender direitos, que sdo comuns a todos, como o direito a moradia, para se
viver com dignidade nas cidades.”

Os entrevistados retomaram, e deram énfase, ao aspecto inibidor da capacidade
de participagao e controle social da acao publica: o desconhecimento dos proprios
direitos e a restrita compreensao dos processos que envolvem a producao e gestao
da cidade. Apontaram como urgente popularizar os temas urbanos, as questoes
que envolvem o direito a moradia e a cidade, e suas relacoes com as politicas
sociais, além de mudar a concepcao de “participacao”, atualmente empregada de
forma limitada.

“Popularizar os temas urbanos, incorporar as questdes urbanas no cotidiano da
populagao. O espago urbano deve evoluir de um lugar onde se esta para um
lugar no qual o cidadao se faz, se constréi. Isto €, a cidade é uma referéncia
de cidadania. Nada consegue tdo bem expressar o direito a cidade do que
0 uso do solo urbano. (Assim,) inserir o debate sobre o urbano nos curriculos
escolares, para o que se torna necessaria a ousadia de urbanistas educadores.”
“Primeiramente € necessario criar uma cultura democratica da cidade, onde
o cidadao tenha a consciéncia de seu direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes. Além
de conhecer os instrumentos de participacao popular propostos no Estatuto da
Cidade.” Promover a educagao em todos os niveis, pois “nao ocorrera uma gestao
democratica abrangente enquanto houver uma populagéo que mal consegue ler.
Perguntaria: qual é a capacidade de um cidaddao comum entender uma base
cartografica nestas condicoes? Pois ndo € em cima de mapas que se discute
planejamento urbano e regional? Este € apenas um pequeno problema, que eu
chamaria de fato de ‘dissonancia cognitiva’.” “Antes de qualquer instrumento, ha
que se mudar a concepcao de participagado. Tenho observado nos udltimos anos
que para a prefeitura de Curitiba e para o governo do Estado no trato da questao
metropolitana, a participagao é tomada como sinénimo de ‘ciéncia’, ou seja, ao
ato de dar ciéncia a sociedade de certas agoes. Trata-se de uma participacao
passiva, onde a sociedade & mera espectadora dos projetos apresentados,
atraentes pelos desenhos e recursos multimidia, suas observagoes sao
bem-vindas, porém em nada alteram o projeto apresentado. Acredito que as
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mudancas s6 ocorrerao, de fato, quando a sociedade passar a ser ouvida, a ter
uma participacao ativa e se co-responsabilizar, assim como segmentos do setor
privado, pelas acoes e por seus resultados, positivos ou negativos. Esse processo
requer tempo, nao se cria uma sociedade participativa ativa num curto lapso
de tempo, trata-se de um aprendizado que s6 se efetivara através da constante
reavaliacao dos erros e acertos das decisoes tomadas. Parece, portanto, que ha
a necessidade do estabelecimento de uma outra temporalidade, néo a da acao
(ou do mandato) politico, mas a da construcao social.” “A real participacao se
da a partir de interesse real. Nao acredito na participacao pela participacao, é
muito desigual, ilusoria, fetichista e frustrante. Os mecanismos tém que dar conta
de articular interessados e promover negociacoes concretas. Podem ser comités
tematicos (agua, habitacao, educacao). Podem melhorar a institucionalizagcao
de 6rgao metropolitano com capacidade e autoridade para articular diferentes
setores da sociedade, mais representacées dos municipios da RM e outros.
Enfim, ha que se encontrar os mecanismos mais adequados e efetivos para uma
gestao participativa do espaco metropolitano”.

Apoiar a organizagao da sociedade civil € compreendido como funcao do Poder
Plblico, e a questao da representatividade foi considerada um problema basico
nas esferas publicas.

“O problema basico é: como caracterizar a participacao dos diversos agentes
envolvidos no processo? Qual a representatividade dos individuos ou dos grupos
organizados, das organizagdes e dos movimentos populares, das associacoes
representativas dos segmentos, dos foruns e redes?” “A sociedade pode participar
sempre e quando esteja organizada. Assim, € também funcao da administracao
municipal apoiar a organizagao da sociedade, o que é extremamente dificil
porque os governos nao gostam, em geral, da sociedade civil organizada de
forma independente. O Brasil ja conta com alguns exemplos de participacao, no
inicio da década de 70, na gestao Mauricio Fruet, em Curitiba, com as chamadas
reunioes da ‘democracia participativa’, e atualmente com a muito bem sucedida
experiéncia do Orcamento Participativo de Porto Alegre, que ja entra na quarta
gestao consecutiva.”

Como sintese, pode-se destacar que houve ciéncia e preocupacao por parte dos
entrevistados quanto a necessidade de uma sociedade organizada e consciente
de seu poder no exercicio da gestao democratica do espaco urbano.

“Mas nao basta que estes direitos estejam garantidos em leis e estatutos se nao
forem reivindicados por sujeitos politicos que Ihes déem vida e forca.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurando buscar especificidades nas respostas entre os trés segmentos
selecionados para a entrevista, procedeu-se a uma leitura do conjunto de respostas,
comparando as observacoes entre os segmentos, por tema.

Em termos de efeitos do processo de internacionalizacao da economia sobre os
direitos humanos, os trés segmentos apontaram resultados positivos e negativos.
Percebeu-se uma leitura mais critica por parte dos entrevistados ligados a
academia e a entidades nao-governamentais, embora os integrantes de érgaos do
governo ou instituicoes de apoio também tenham ressaltado o peso dos impactos
negativos do projeto. Para esses integrantes, o aspecto referente a concessoes de
subsidios e isencoes de impostos passou intocada. Essa questdao adquiriu peso
entre as respostas das ONGs e da academia, que também destacaram a ampliagao
de demandas reprimidas, a deterioracao ambiental provocada pela densificacao
de usos e ocupacao em areas improprias, e a agressao a cultura e as praticas
econbmicas originais das comunidades sem nenhum trabalho de capacitacao
ou integracao a novas atividades. Esses dois segmentos também ressaltaram
a concentracao de beneficios e de prejuizos entre grupos sociais ou territorios
distintos. Os integrantes da academia apontaram, com énfase, a obediéncia a
intencdes globais em detrimento das intencoes locais.

Os trés segmentos entrevistados relataram que ndo houve politicas sociais
compativeis com as mudancas econdmicas. Os integrantes de instituicoes
governamentais fizeram a ressalva de que, mesmo assim, houve boas intengoes por
parte do governo. Integrantes de ONGs reclamaram, principalmente, da auséncia de
politicas de emprego e renda, enquanto os da academia mostraram a inadequacgao
das poucas politicas implementadas. Ressaltaram os conflitos entre interesses do
capital e da sociedade, com beneficios publicos privilegiando grandes empresas; e a
reducao do papel do Estado, em um cenario de grandes desigualdades, agudizando
as contradicoes. Juntamente com as ONGs, apontaram também que, a despeito do
discurso da descentralizagao, ndao houve participagao social nas decisoes, persistindo
o0 autoritarismo e o clientelismo nas politicas sociais.

No caso da moradia, a critica também foi geral entre os trés segmentos. Quase a
totalidade dos entrevistados ligados ao governo reconheceu a auséncia de atuacao
do Estado, e 0s que confirmaram a presenca, salientaram que ela se deu apenas
no que se refere a planejamento e transportes. ONGs e integrantes da academia
enfatizaram o agravamento das caréncias habitacionais, e que a moradia nao
emerge como atencao prioritaria no projeto de reestruturacao metropolitana.
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Quanto aos financiamentos internacionais, foi notério constatar que as ONGs e
alguns integrantes da academia desconheciam ou nao fizeram mencao a sua
existéncia. Integrantes de instituicoes governamentais e da academia alegaram
o relevante papel que essas fontes de recursos desempenham no desenho de
politicas publicas, mas reconheceram desvios de aplicacao, ou sua insuficiéncia
diante do elevado grau de demandas reprimidas.

Sobre as instituicdes voltadas a moradia, os trés segmentos confirmaram a
precariedade de atuacdo dos 6rgaos pulblicos e a presengca ampla e, muitas
vezes, maléfica do setor privado. O rol de recomendacoes apresentadas pelos
trés segmentos denota uma preocupacao abrangente sobre essa questao, e um
relativo amadurecimento no que concerne a novas praticas e possibilidades.
Foram elencadas recomendacoes as trés esferas de governo, ao setor privado e
a sociedade civil, cujo teor € bastante similar entre os representantes dos trés
segmentos de entrevistados. De modo geral, reforcam o papel do Estado no
desenho e implementacao de politicas habitacionais, e o papel do setor privado e
sociedade no que se refere a admitir maior responsabilidade social, e a contribuir e
participar de todas as etapas do processo, com énfase no controle da aplicacao de
recursos, obediéncia a leis inibidoras da especulacao imobiliaria, e no cumprimento
da funcao social da propriedade - condicoes fundamentais para que se possa
cumprir o direito a moradia adequada.

Quanto ao tema dos instrumentos de gestdo democratica, presente no Estatuto
da Cidade, os trés segmentos apontaram alternativas variadas, sendo unanime
o0 reconhecimento da importancia do orcamento participativo e da aplicacao
de instrumentos de controle social da gestao. Integrantes da academia e ONGs
reforcaram ainda aimportancia da capacitacao da sociedade para uma participacao
mais ativa, em um processo de construcao social. Nesse aspecto, a problematica da
gestdo metropolitana assume relevancia, dado que os instrumentos disponiveis na
lei perdem efetividade se nao houver integracao entre os municipios que compoéem
a area de ocupacao continua, com a densidade e complexidade de relacoes
econdmicas, sociais e institucionais, que caracterizam as areas metropolitanas e
aglomeracgodes urbanas.

DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS E PRODUCAO DO ESPACO NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

121






SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS
NA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA

Depoimento - Central de Movimentos Populares Luiz Herlain

Agradeco o convite para participar desta mesa de depoimentos no workshop
A Internacionalizacao da Metrépole e os Direitos Humanos.

Para ser melhor compreendido, vou organizar minha fala em trés blocos.
Primeiramente, vou contar a minha origem familiar e homenagear meu pai, Jorge
Herlain Filho, que chegou ao Brasil por volta de 1913, com seis anos de idade.
Foi criado como menino de rua em Curitiba, uma vez que meus avés morreram
logo depois que chegaram, deixando quatro filhos que foram criados por pessoas
desta cidade. Ainda muito jovem, ingressou na rede ferroviaria e cedo se tornou
um trabalhador engajado nas lutas de sua classe, defendendo os direitos de uma
vida mais digna. Eu me orgulho de ter nascido em 1948, e na minha infancia ter
acompanhado meu pai, que foi um defensor ardente dos direitos humanos. Nessa
defesa, foi perseguido e preso em Sao Paulo, e levado para o Rio de Janeiro. Apesar
de adorar Curitiba, nao pode mais viver aqui, pois foi cassado na Rede Ferroviaria
Parana-Santa Catarina. Participou de muitas lutas da época. Muitos anos depois,
por volta de 1961, com sete filhos, voltou para tentar a sua reintegracao a rede.
Sonhava recomecar a carreira ferroviaria, mas, apesar de lutar muito, ndo conseguiu
e morreu no Rio, como aposentado do INSS, em 1988.

Comoaprendi com meu pai, segui 0s seus passos e desde jovem comeceia participar
dos movimentos populares, das lutas pelos direitos e contra a ditadura militar.
A formacao nas associagdes de moradores, lutando pela luz, agua, transportes e
melhores condigdes de trabalho e renda, me obrigou a desenvolver uma luta muito
grande pelos direitos sociais e os direitos humanos, que foram sempre violados
no cotidiano, uma vez que o Estado brasileiro esteve todo o tempo a servico dos
governos comprometidos com interesses capitalistas internacionais, como agora
vemos nesse processo de internacionalizagéo de Curitiba e regiao.

Em 1983, depois de ter me afastado de Curitiba em 1972, com quatro filhos, por
nao conseguir mais trabalho, voltei do Rio de Janeiro, entao ja com cinco filhos, e
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novamente tive as mesmas dificuldades que o0 meu pai teve em 1961, quando foi
morar na Regiao Metropolitana de Curitiba, em Piraquara. As mesmas perseguicoes
continuam hoje, em 2002. Um exemplo é meu filho, que foi obrigado a se afastar
dessa cidade, com a esposa e trés filhos. Depois de trabalhar empregado durante
oito anos na Volvo, na Cidade Industrial de Curitiba, foi mandado embora sem
direito nenhum. Esta com processo na justica do trabalho ha mais de quatro anos e
por isso nao conseguiu mais emprego, embora seja profissional de muitos cursos.
Hoje se encontra no Rio de Janeiro, como trabalhador informal, e nao pode voltar
ao mercado de trabalho, embora tenha s6 32 anos.

Neste segundo bloco, quero contar um pouco da experiéncia da organizagao coletiva
que tivemos oportunidade de desenvolver, entre 1982 e 1994, nos movimentos
populares, quando fui presidente do Xapinhal e da Amoab - organizacdes de
associacao de moradores que fizeram lutas diretas pela educacao, salde e direito
a moradia digna. Nesse processo, houve a grande ocupacado de terra urbana
no Parigot e no Osternak, por cerca de 3 mil familias. Eu fui presidente de uma
associacao de moradores (AMOAB), que em principio era contra a ocupacgao de
terra, porque ja havia prestado solidariedade a ocupacado do Xapinhal e visto as
mortes, as doencas e o sofrimento que foi aquele processo, com toda a violacao
dos direitos humanos, o medo do despejo e a prepoténcia dos governos da época.
Mas, depois de mais de um ano de debates com a COHAB, ndo houve outra saida
se nao fazer a ocupacao da Moradias Uniao, que no principio era sé uma pressao
ao poder municipal com o qual debatiamos ja ha mais de um ano. Mas depois, a
demanda violenta pela falta de ofertas de habitacdes para populagdes de baixa
renda estourou a expectativa. De repente, passamos de 32 familias para mais de
100 familias, e ai sentimos a responsabilidade de lutar até o fim pela conquista
da condicao de morar ali, como conto neste livro, Amor a Terra Livre, que lancei
em janeiro deste ano, por ocasiao do Il Forum Social Mundial, que foi realizado
em Porto Alegre. Neste livro, relato que a organizacao popular e os trabalhadores
provaram que o acesso a terra pode mudar a realidade de cada familia. Hoje, mais
de doze anos depois, muitas familias que estavam em total estado de necessidade
encontram-se integradas a cidade, e algumas muito bem-sucedidas. Mas na
época, em 1989/1992, perdemos em todas as instancias juridicas e o juiz marcou
o despejo. A inseguranca era muito grande. Eu e minha esposa nos mudamos para
a ocupacao, em solidariedade as pessoas mais idosas e as criancas, e sentimos
muito medo juntos. Ali era total a violacao dos direitos humanos, a pressao das
policias, o desemprego, a desesperanca. Mas, por outro lado, também havia a fé
e a solidariedade do povo de Curitiba, que, na hora do perigo, juntou mais de duas
mil pessoas para evitar que houvesse a violéncia do despejo. Conseguimos, entao,
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de forma pacifica, evitar o massacre. As viaturas que foram até |a para desligar a
luz e a agua nao puderam executar os servigos e, por fim, a policia sé voltou para
informar que nao haveria mais a “reintegracao de posse”. Nessa mesma época,
a televisao mostrava confrontos e mortes em Sao Paulo, Belo Horizonte e no Rio
de Janeiro. Hoje, a Moradias Uniao esta la em processo vitorioso de luta pela terra
dentro de Curitiba. Nao vou contar mais para que vocés possam comprar o livro,
que esta com a primeira edicao se esgotando.

Quero fazer uma homenagem ao Oscar Fachini, jovem professor na época, que foi
muito importante, solidario e presente. Filho do diretor da Escola Santo Agostinho,
foi um grande representante da comunidade, por intermédio da sua Associacao
(AMOAB). Ha pouco mais de dois meses, ele foi morto em Imbituva, proximo a RMC,
com trés tiros na cabeca, em um crime politico barbaro, sem explicacoes, uma
vez que, como Conselheiro Tutelar e formado em seguranca do trabalho, defendia
os trabalhadores da regiao. Oscar deixou a mulher e um filho de sete anos. Foi
um grande defensor dos direitos humanos. Se Deus quiser, até o final do ano,
quero melhorar e langar a segunda edi¢ao deste livro, e homenagear esse grande
brasileiro. Estou procurando parceiros para continuar essa luta pela profissao de
escritor, e para custear a minha militancia na luta de defesas dos direitos. Gostaria
de levar a nova edicao novamente para o Ill Férum Social Mundial de Porto Alegre.

Neste terceiro bloco, quero manifestar que acredito que eventos como este, que
dialogam com organismos internacionais, reforcam a necessidade de unir os
milhares de lutadores pelos direitos humanos, para que possamos construir um
outro modelo de desenvolvimento econdmico. Aqui, abro um paréntese sobre tudo o
que discutimos neste dia pela manha, para que possamos refletir a luz das utopias,
que também sao uma forma de pensar a realidade: O que é desenvolvimento
econdmico? “E apenas a expressao de numeros frios, de investimentos e lucros,
que usam o trabalho para a acumulacao capitalista sem respeitar o meio ambiente,
deixando os humanos locais sem nenhuma expectativa de futuro.” Sera que é sb
isso? A meu ver, a cidade é o espaco das relacdes das necessidades humanas,
na producao da vida que deve preservar a natureza e todos o0s seres vivos locais,
que tém o direito de conviver prosperos e felizes. Por isso, a moradia é o principio
de afirmacao de uma discussao profunda na luta de defesa dos direitos humanos.
A Constituicdo de 1988 organizou juridicamente o pais. E preciso que se cumpram
as leis. O Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) tem instrumentos
importantes de mudancas na relagdo entre o poder publico e a sociedade civil, e &
preciso o compromisso dos governantes para realizar as mudancas; porém, como
vimos pela parte da manha, existe muita resisténcia.
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Quero terminar, declinando a minha participacao. Esclarecendo: tenho seis filhos
criados, quatorze netos, um bisnetinho, sou autodidata, s6 pude estudar o primario,
que completei em 1960, preciso continuar escrevendo e por iSso peco que, quem
quiser, ajude-me. Estou precisando de parceiros para a segunda edicao desse livro,
que preciso terminar de pagar. Tenho outros livros prontos, nao-editados, e muita
vontade de continuar trabalhando nesse campo. Desde 1982, vivo na economia
informal, tendo trabalhado como mecanico até o inicio do ano passado, quando
nao pude mais me manter.

Finalizo parabenizando atodos que estao nessa luta, e esperando nos encontrarmos
pela frente. Obrigado pela oportunidade. Espero ter contribuido para o processo.



MOBILIZACAO NA RMC

Depoimento - Movimento Nacional

de Luta pela Moradia

Hilma de Lourdes Santos

Os pontos de visao do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), em
relacao as perdas dos direitos humanos das pessoas que se submetem a viver nas
areas impréprias para seu habitat, na Regiao Metropolitana de Curitiba, deixam
claro que:

a)

A globalizacao trouxe mais pobreza e piorou a situacao ora existente, levando as
pessoas a exclusao total, fazendo com que elas cheguem ao ponto de pensar
que nao servem mais para nada, julgando-se incompetentes como cidadaos
diante do projeto neoliberal. Dentro desse projeto, a moradia é sindnimo de
mercadoria e nao de direito, fazendo com que o Estado, nas trés esferas de
governo, se omita de suas responsabilidades, obrigando as pessoas a irem
cada vez mais viver nas periferias da periferia das regides metropolitanas.

De fato, hoje, a realidade nas ocupacoes € de total descaso e calamidade,
sem saneamento basico, agua e luz. 90% das familias sao desempregadas,
disputando a economia informal, sem o minimo de garantias, fazendo parte do
exército dos 52 milhoes de brasileiros excluidos, que passam fome.

Hoje, o Brasil tem um déficit habitacional de 17 milhdes de unidades, com mais
de 6 milhdes de unidades vazias, que nao cumprem com sua fungao social,
ficando ao luxo da especulacao imobiliaria.

S6 em Curitiba, que se diz “Capital Social”, existem mais de 200 areas ocupadas
irregularmente, sendo que um grande nimero destas estdo com pedido de
reintegracao de posse. Chega-se ao absurdo de que, para atender ao apelo
da iniciativa privada, o prefeito atual de Curitiba vendeu 84 familias para o
municipio de Contenda - Regiao Metropolitana. Tal absurdo aconteceuem 11 de
setembro de 2001, as 5 horas da manha. As familias foram sendo violentamente
arrancadas de suas casas por policiais armados, com caes, tratores, e até
helicopteros foram usados para amedrontar mais as familias. A maioria de seus
pertences foram destruidos, e as sobras foram transportadas com caminhodes
basculantes e despejadas ou jogadas em uma area ao relento, sem nenhuma
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infraestrutura, comprada pela Companhia Habitacional de Curitiba (Cohab).
Numa secao ordinaria da Camara de Vereadores, representantes das vitimas,
junto com o MNLM, pediram explicacdes a Cohab por essa atrocidade.

e) Para contrapor toda essa crueldade e violacao de direitos humanos, o MNLM
apresentou seu projeto de construcao de moradias populares e sua concepcao
de reforma urbana, porque sabe que nao adianta a oferta da “casa pela casa”,
e sim que é necessario repensarmos a organizacao socioecondmica e politica
dos bairros novos que precisam ser projetados.

Este depoimento € a contribuicdo do MNLM a mais esse importante evento, para
que possamos conjuntamente rever a questao de direitos humanos de cada
cidadao, dentro do contexto social.



PARTE Il

A METROPOLE TRANSFORMADA:
PRIMEIRA DECADA DOS ANOS 2000







O ESPACO METROPOLITANO DE
CURITIBA E A INSERCAO DO PARANA
NA DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO!

Rosa Moura

A produc¢ao do espaco urbano-regional, no modelo de desenvolvimento vigente, se
da pela interacao de processos socioespaciais, cuja natureza leva a concentracao
de pessoas, bens, riqgueza e conhecimento, a profusao de fluxos e multiplicacao de
escalas, e a assimetrias entre as partes componentes. A conjungao desses resultados
faz com que determinadas porcoes do territorio assumam a conducao das dinamicas
principais da insercao do Estado/Pais na divisao social do trabalho.

Da concentragao e densificacao de fluxos emergem aglomeracdes urbanas.
Algumas, com o tempo, se expandem fisica e economicamente, aglutinando
espacialmente em uma morfologia continua ou descontinua outras aglomeracoes,
centros urbanos e suas areas intersticiais, bem como areas de producao rural,
em arranjos espaciais mais complexos, essencialmente hibridos. Configuram,
no caso, o que se pode chamar de arranjo urbano-regional, dado que conjugam
as dimensoOes urbana, urbana-aglomerada e regional. As especialidades e a
diversificacao das unidades interiores, assim como as relacoes antagbnicas entre
as partes, compdoem uma totalidade, sem romper as contradicoes internas. Sao
complexas devido a multiplicidade de escalas e fluxos multidirecionais de pessoas,
mercadorias, financgas, inovagdes e de relagdes de poder que se materializam em
seu interior (MOURA, 2008).

Nesses arranjos, a concentracao, inovacao, mobilidade e conectividade operam
como elementos essenciais no processo de configuracao espacial e sao inerentes
a dindmica produtiva em sua dimensao urbano-regional, estando relacionadas aos
estagios mais avancados da insercao do territorio na divisdo social do trabalho.
Dialeticamente, operam como condicionantes e resultantes dessa insercao,
acionando as mais diversas escalas; ou seja, emanam da escala urbana, alcancam
uma perspectiva regional e se insertam na escala nacional, integrando-se como
principais espacos articuladores do pais na divisao social do trabalho.

1 Este artigo antecipa resultados de uma andlise mais densa sobre o0 espaco metropolitano de Curitiba,
que esta sendo desenvolvida na tese de doutorado da autora.
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A proximidade espacial permite a articulacdo de estratégias de desenvolvimento
entre os segmentos atuantes na producao do espaco, de modo a criar externalidades
que favorecem a inovacao, a partir da conjuncao de agcdes materiais (adequacao,
implantacao e renovacao de infraestruturas) e imateriais (trocas de conhecimento,
informacoes e ideias), além de reforcar a representatividade politica.

Esse fendbmeno é evidenciado no Parana. Estudos recentes do Ipardes (2005
e 2006) fazem referéncia a Varios Paranas, metaforizando o grau de insercao
diferenciada de suas varias espacialidades na divisdo social do trabalho. Tais
espacialidades sao classificadas conforme sua relevancia econdmico-institucional,
e uma delas se destaca sobremaneira, sendo chamada de “1.° espaco relevante”,
reunindo a aglomeragdo metropolitana de Curitiba? e suas articulagdes espaciais
com Ponta Grossa e Paranagua, e respectivas adjacéncias. Intensas relacoes
foram detectadas entre esse 1.° espaco relevante e municipios do Estado de Santa
Catarina, particularmente os fronteiricos e 0s que se avizinham e se articulam
estreitamente a Joinville, incluindo Jaragua do Sul.

O presente artigo adentra esse espaco, ajustando sua denominacao para “arranjo
urbano-regional de Curitiba” (MOURA, 2008). A intencao é contribuir para a
compreensao do papel desse arranjo na insercdo do Parana na divisdo social
do trabalho e refletir quanto a tendéncias e alternativas para conter os efeitos
negativos da concentracao.

A ACAO GOVERNAMENTAL E A ORGANIZACAO
DO TERRITORIO PARANAENSE

A organizacao do territério do Parana se associa a um processo de ocupacao
diferenciado, no qual a estruturagao das principais centralidades resultou, cada
uma em seu tempo, da insercao do Estado na divisao social do trabalho. Insercao
também diferenciada e marcadamente apoiada em acoes governamentais, muitas
das quais expressas em projetos de “colonizagao” ou, mais recentemente, nas
politicas urbanas. Tomando como corte de analise as Ultimas quatro décadas,
que compreendem desde a modernizagao da base produtiva, nos anos 70, até
a reestruturacao econdmica dos anos 90, pode-se observar que as regioes mais
dindmicas e mais urbanizadas do Estado permanecem centradas nos mesmos
municipios. Porém, o Estado passa por nitida inversao quanto a situacao geografica
do comando da atividade econdmica.

2 E importante destacar que o conceito de Regido Metropolitana, no caso brasileiro, foi apropriado
pelos legisladores, segundo disposicao constitucional (Constituicao Federal, art. 25, § 3.°), para
constituir uma unidade regional para fins de planejamento e gestao. Nesta pesquisa adota-se, assim,
a expressao Aglomeracao Metropolitana, quando se refere ao resultado do fato urbano em si, e Regiao
Metropolitana, para o caso das unidades institucionalizadas.
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Enquanto até osanos 70 a economia paranaense ancorava-se na producao agricola,
principalmente cafeeira, e a indlstria associada a essa base econdmica estava
majoritariamente sediada no Norte-Central do Estado, os anos 80 inauguram com
a supremacia de uma industria pautada em novos segmentos e localizada em
Curitiba e entorno. A maior participacao na geracao da renda estadual, até entao
garantida pelos municipios da regiao Norte-Central, desloca-se para a por¢ao que
se consolidou como metropolitana.

Anunciando essa reversao, a Politica de Desenvolvimento Urbano do Parana
(PDU) (PARANA, s.d.), formulada em 1972 para consubstanciar alternativas para o
equilibrio territorial entre os centros urbanos, reconhece como a area mais forte do
Estado os centros Londrina, Apucarana e Maringa, que se encontravam em fase de
constituir a metrépole linear do norte do Parana, representando uma “armadura
urbana” formada por numerosos centros de diversas ordens articulados entre si.
Mas, ja identifica outra area forte, a de Curitiba, subordinando um vasto sistema
que gravita em seu entorno. No restante do territério essa politica aponta as regioes
Sudoeste e Oeste, que se revelam como areas com potencialidade econdmica
(PARANA, s.d.).

Apoiada nas inversdes propostas pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
essa politica delimita o percurso paraaconsolidacaodas centralidadesidentificadas,
particularmente do que chamou “sistema tripolar”, com o fortalecimento dos trés
polos de grande dinamismo explicitos nos trés sistemas identificados:

O primeiro p6lo compreende a cidade de Curitiba, somado a potencialidade do
Centro Industrial da Transformacao de Ponta Grossa. O segundo pélo é formado
pelas cidades de Maringa e Londrina, as quais dariam atendimento a todo o Norte
do Estado. O terceiro pélo fica no eixo das cidades de Cascavel e Guaira provocando
a concentracdo daquelas atividades necessarias a suportar e impulsionar o
dinamismo do Sudoeste e do Oeste paranaense. (PARANA, s.d., p.41)

Ha que se considerar que o processo de industrializagdo, ao longo da primeira
metade do século XX, esteve fortemente representado em Curitiba e Ponta Grossa,
ganhando peso no Norte Central nas décadas de 1960 e 1970. As mudancas da
base produtiva dos anos 60, aliadas a politica industrial desenvolvimentista dos
anos 70, trasladaram a polaridade da localizacao industrial, dando elevado impulso
ao entdo considerado primeiro polo. Em meados dessa década foi instalada a
Cidade Industrial de Curitiba e implantada a Refinaria Presidente Bernardes, em
Araucaria, entre outras infraestruturas que propiciaram a vinda de grandes grupos
empresariais, fazendo crescer significativamente o grau de insercao da regiao e do
Estado na economia brasileira e internacional, atribuindo importancia a produtos
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dos segmentos mais modernos em detrimento dos tradicionais (NOJIMA et al.,
2004). Esforcos governamentais se mantiveram no campo de suporte financeiro,
por meio de investimentos do Banco do Desenvolvimento do Parana (BADEP) e do
Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE), recentemente revitalizado, para os
segmentos da metalmecanica.

A industrializacao paranaense pés-anos 70 nao se relaciona, portanto, com a
continuidade das iniciativas industriais locais incipientes desde o inicio do século
XX, mas sim com a completa ruptura, na medida em que se baseia num outro
tipo de industria, voltada para um outro mercado (nacional e internacional),
com controle acionario externo, enfim, com um perfil muito distinto daquele
predominante anteriormente. (FIRKOWSKI, 2002, p. 25)

A metrépole linear em fase de constituicao no Norte Central do Estado ofusca-se
com o reforco econdmico e institucional obtido por Curitiba, ainda em processo
inicial de metropolizacado, mas ja beneficiada pelo peso dos investimentos publicos
e privados, adequando e modernizando sua infraestrutura urbana. Obteve ainda
respaldo formal, com a institucionalizagao da Regiao Metropolitana de Curitiba, por
lei federal, que lhe garantiu, por determinado periodo, inversdes complementares
em infraestrutura e servicos de interesse metropolitano.

A atual politica estadual de desenvolvimento urbano e regional (PARANA, 2003)
também se organiza a partir de programas especificos, entre os quais um deles
assume a estruturagao integrada das grandes aglomeracoes e suas respectivas
regides funcionais. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU),
responsavel pela concretizagao desses programas, finalizou a elaboragao dos
Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDE) (PARANA, 2007), embora sem
atingir o nivel de definicao dos instrumentos de intervencao e das acdes para a
sua implementacao.

Constata-se, assim, a presenca do Estado demarcado os caminhos para a
consolidacao do espaco metropolitano de Curitiba como o elo principal da insercao
do Parana na divisdo social do trabalho.

DINAMICAS SOCIOECONOMICAS E A CONSOLIDACAO DA
METROPOLE PARANAENSE

Como no Brasil, no Parana a populacado também cresceu e se urbanizou em ritmo
intenso, tendo como marco da transicao a reestruturacao produtiva do Estado (anos
60 e 70), que provocou mudancas gerando o esvaziamento de amplas areas rurais
e o destino migratério para os centros urbanos. Como fronteira agricola nacional,



Rosa Moura

a populacao do Parana saltou de pouco mais de 2,1 milhées de habitantes, em
1950, para quase 7 milhdes em 1970, com taxas geométricas de crescimento
anuais préximas e/ou superiores a 5% ao ano. A participacao da populacao urbana
no total da populacao do Estado manteve uma elevacao acentuada, de 36,1%, em
1970, para 81,4% em 2000. A partir de entao sofreu grande influxo, passando a
manter-se a taxas de aproximadamente 1% ao ano.

Ao longo das décadas, o arranjo espacial e a diversidade funcional reforcaram a
importancia regional de alguns centros situados ao longo das principais rodovias,
geograficamente desenhando uma rede relativamente distribuida, estruturada
nos polos regionais (MOURA; MAGALHAES, 1996). Com o crescimento elevado
e a expansao fisica desses centros, a rede urbana paranaense passou a se
articular a partir de aglomeracodes e, consequentemente, adquiriu maior grau de
complexidade (MOURA, 2004). Mesmo com a ampliacao e densificacao da rede
urbana, Curitiba consolidou-se como a metrépole paranaense, compondo, em sua
aglomeracao, um conjunto de municipios nos quais se concentram populacao,
riqueza e conhecimento.

A dindmica recente de crescimento nos municipios paranaenses é reveladora de
um conjunto de municipios que nao s6 concentra elevada parcela do contingente
populacional do Estado, com tamanho de populagao superior a 50 mil habitantes,
como mantém padroes de crescimento anual da populacdo com taxas acima da
média (em alguns casos acima do dobro da média) da taxa de crescimento do
Parana nos periodos 1991-2000 e 2000-2007. Entre eles destaca-se Curitiba e
entorno imediato, considerando Araucéaria, Campo Largo, Colombo, Pinhais, Sao
José dos Pinhais, Piraquara e Fazenda Rio Grande, e em seu entorno mais distante,
Ponta Grossa.

Tomando em conta apenas municipios com mais de 100 mil habitantes em 2007,
32,8% da populacdo do Estado estd concentrada no entorno de Curitiba, Ponta
Grossa, Castro e Paranagua. O incremento de 721.045 novos habitantes no Parana,
entre 2000 e 2007, esta distribuido da seguinte forma: 45,5% entre Curitiba (210
mil) e municipios vizinhos, como Sao José dos Pinhais (59,3 mil), Colombo (50,6
mil), Araucaria (15,7 mil), Campo Largo (12,7 mil) e Fazenda Rio Grande (12,1 mil),
assim como Ponta Grossa (32,7 mil).

Essa dimensao e dinamicas populacionais fazem com que Curitiba e entorno se
projetem como centralidade regional. O estudo Regiao de Influéncia das Cidades
(REGIC), publicado pelo IBGE (2008), com base na analise de informagdes
secundarias e pesquisa direta sobre existéncia e acesso a servicos e funcoes,
destaca Curitiba e sua Area de Concentracdo de Populacdo (ACP), integrada por
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13 municipios de seu entorno,® como a Unica metrépole do Estado. Outros estudos
ja apontavam a condicao metropolitana desse espaco. No estudo do IPEA (2002),
Curitiba foi posicionada como “metrépole nacional”, juntamente com apenas mais
sete capitais de estados, polarizando um dos 12 sistemas urbanos do pais; no
do Observatério das Metrépoles (2005), sua Regido Metropolitana foi confirmada
como de natureza metropolitana e inserida na mesma categoria (categoria 3) das
principais aglomeracoes da rede urbana brasileira; em classificacao realizada para
o conjunto de municipios do Parana (IPARDES, 2005), segundo caracteristicas de
centralidade, Curitiba detém, com raras excecoes, mais que o dobro do valor dos
indicadores analisados, comparativamente ao municipio subsequente, e é o Unico
municipio paranaense que polariza uma aglomeracao considerada metropolitana.

As ACPs de Londrina e Maringa, incluindo quatro e seis municipios, respectivamente,
assim como Cascavel, sao classificadas por IBGE (2008) como “Centros Regionais
B”. Ponta Grossa nao consegue acompanhar a trajetéria de Cascavel e coloca-se
como “Centro Regional C”, certamente sob influéncia redutora de suas funcdes
pela proximidade com a metrépole. Também sob essa influéncia, porém de maneira
inversa, Paranagua, que anteriormente (IBGE, 2000) posicionou-se no final da
hierarquia, galga agora o nivel de “Centro Sub-regional A”. Aimportancia das classes
desses dois centros reforca a centralidade da ACP metropolitana de Curitiba.
Observa-se que a conjuncao em proximidade espacial dessas trés centralidades
aponta para uma expansao fisica aglutinadora da espacialidade metropolitana,
reforcando sua presenca como né principal de polarizagao no Estado.

Na Regiao Sul, segundo o IBGE (2008), as ACPs de Curitiba e Porto Alegre
destacam-se no comando da rede urbana da Regiao Sul (figura 1). Essas ACPs tém
a peculiaridade de, além de polarizar toda a rede urbana dos respectivos estados,
transcender sua polarizagao para o Estado de Santa Catarina, inserindo em suas
redes as areas de abrangéncia das principais centralidades catarinenses, ora com
exclusividade, ora compartindo a polarizacao.

Consoante aos fluxos desenhados pela regiao de influéncia das cidades, os
movimentos pendulares da populagao para trabalho e/ou estudo em municipio
distinto do de residéncia, conforme Censo Demografico de 2000, demonstram a
abrangéncia fisica da aglomeracao que se forma, induzida pelos diferentes papéis
desempenhados pelos municipios. Ha receptores, ha evasores, ha aqueles que
ao mesmo tempo recebem e alimentam municipios vizinhos. O desenho desses
fluxos mostra movimentos no interior desses, em todas as direcoes, com vetores
majoritarios e convergentes.

3 Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos
Pinhais.
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FIGURA 1 - REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES DA REGIAO SUL
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Os principais absorvedores de populagao de outro municipio para trabalho e/ou
estudo sao as principais centralidades do Estado. Curitiba recebia, em 2000, 174,1
mil pessoas, Maringa, 30,2 mil, e Londrina 28 mil, sendo os Unicos municipios
com fluxos superiores a 10 mil pessoas. Destes, respectivamente 75,3%, 71,7% e
61,8% das pessoas se movimentam apenas para o trabalho. Além de sobressair-
se em relagao a outros centros, Curitiba ainda se reforga pelos elevados fluxos de
entrada em municipios de sua ACP, como Sao José dos Pinhais (9,9 mil, dos quais
82,9% para o trabalho), Pinhais (8,8 mil), Araucaria (4,6 mil), Colombo (4,3 mil),
Campo Largo (2,5 mil) e Quatro Barras (2,4 mil), assim como Ponta Grossa (3,6
mil), além de Piraquara, Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul e Carambei
(este no entorno de Ponta Grossa), com fluxos entre mil e 2 mil pessoas.
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Esse amplo conjunto de municipios, relacionados como receptores, indica que,
apesar de ja se perceber uma maior integracdo entre as varias espacialidades
do Estado na divisao territorial do trabalho, a participacdo majoritaria do arranjo
urbano-regional de Curitiba o consolida como ponto de convergéncia dos
movimentos pendulares.

Os municipios que se destacam por fluxos de saida ja apresentam um
comportamento menos heterogéneo, sem nenhuma supremacia. Colombo (41,2
mil pessoas), Curitiba (29,6 mil), Pinhais (24,2 mil), Sdo José dos Pinhais (24,3
mil), Almirante Tamandaré (23,2 mil), Piraquara (17,5 mil) e Fazenda Rio Grande
(12,6 mil), entre outros com fluxos menores, desenham um denso e complexo
sistema de conexdes intrametropolitano. Nesse sistema revelam-se os distintos
papéis e especificidades, com elevado grau de complementaridade, medidos na
proporcionalidade do total de pessoas que entram ou saem em relacao ao total
de pessoas dos respectivos municipios, que estudam e/ou trabalham. Sao esses
fluxos que tornam nitidos os “municipios-dormitério”, ou seja, caracterizados por
elevadas proporcdes de saidas, particularmente para o trabalho, em relagao ao
total da populagdao do municipio que trabalha e/ou estuda: Almirante Tamandaré
(42,1%), além de Piraquara, Pinhais, Colombo, Fazenda Rio Grande, Campo Magro,
Campina Grande do Sul, Itaperucu, Quatro Barras e Balsa Nova, todos com mais
de 20% dos fluxos.

Essas informacoes, que expressam pessoas em movimento, mostram a dinadmica
existente entre os municipios do arranjo urbano-regional de Curitiba, com fluxos
multidirecionais e densos. Mais que isso, ressaltam a dissociacao existente entre
o local de trabalho e o da moradia, situacao que acarreta em desgastes, seja
pelas exigéncias da mobilidade, nem sempre em condi¢des adequadas, seja pela
permanéncia de familiares que requerem servicos e cuidados, também onerosos
particularmente aos municipios-dormitorio, assim chamados exatamente por
nao lograrem atividades econdmicas na quantidade e qualidade de absorver sua
prépria mao-de-obra, sofrendo, consequentemente, com a baixa arrecadacao.

Duas hipéteses levantadas por Rodriguez (2008) merecem ser discutidas nas
localizacbes periféricas desse arranjo: uma redistribuicdo das classes mais
abastadas (por gentrificacao, condominios fechados nas periferias, verticalizacao
das areas centrais dos municipios), e desse modo, uma aproximacao dos grupos
socioeconémicosemalgumaszonasdascidades,tendendoaespairecerasegregacao,
a0 menos nessa escala; e a dualizacao e crescente desigualdade provocadas pelo
modelo econdmico vigente, com a pertinaz periferizacao dos pobres.
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Na dindmica observada, Deschamps e Cintra (2008) confirmam a existéncia de
segregacao socioespacial entre o polo e os municipios periféricos, que funcionam
como abastecedores da demanda por mao-de-obra da economia da metropole.
Destes, a populacao que sai aufere rendimentos maiores que os que ficam.
A prépria condicao referente a mobilidade se distingue, pois as diferentes faixas
de renda tém acesso diferenciado aos meios de transporte, sendo que as menos
favorecidas nao tém outra opcdo que ndo o transporte coletivo, ja bastante
saturado pela demanda e ampliacao dos trajetos. Para ambas a distancia a ser
percorrida oferece dificuldades, pois enquanto para os pobres estas se relacionam
com o grande tempo de viagem, condicoes de transporte incomodas e custos
relativos altos, para os setores de alta renda suburbanizados, vinculam-se a
congestionamentos e custos de transporte.

Também se distinguem os espacos urbanos e os servigos publicos, dado que os
de melhor qualidade sao oferecidos em Curitiba, e quando de competéncia da
administracao municipal, muitas vezes restringem o acesso apenas a moradores
locais. Os menores niveis de rendimento dos trabalhadores que permanecem em
seus municipios para o trabalho também levam a crer que essas pessoas tenham
mais dificuldade de mobilidade e acesso aos espacos e servicos plblicos mais
centrais e mais qualificados. Se por um lado, a permanéncia para o trabalho no
mesmo municipio de residéncia é positiva no que se refere a redugao do custo e
do desgaste pelo deslocamento, por outro, conforme Rodriguez (2008), ela pode
resultar num “encapsulamento/isolamento” dos pobres, completando o circulo
de segregacao territorial residéncia-escola-trabalho. No caso dos ricos, esse
encapsulamento, na escala municipal ou da comunidade, nao parece ainda ser a
tdnica; mesmo assim, os condominios residenciais nas periferias tentam oferecer
todo tipo de opcoes de permanéncia, menos as relacionadas ao trabalho.

De qualquer modo, se nao extremada, esses fatos confirmam a segregacao
residencial sociolaboral (SRS), conforme Rodrigues (2008, p. 3),

La SRS preocupa por varias razones: debilita las finanzas de los municipios
pobres, afecta a los residentes de las areas pobres porque en igualdad de otras
condiciones tienen peores desempenos - es decir, opera un “efecto vecindario”
adverso, sea por déficit relativos de equipamiento, servicios, capital social
(contactos) o capital cultural (cédigos), sea por ausencia relativa de modelos de
rol, sea por superavit de problemas comunitarios o sea por el factor estigma -,
dificulta la integracion social ya que se asocia al desconocimiento mutuo entre los
grupos socioeconémicos y se vincula con ingobernabilidad y anomia en las areas
pobres “segregadas”. Por todo esto, se le considera un mecanismo que tiende a
reproducir la pobreza y las desigualdades preexistentes, asi como a erosionar la
gestion y el desarrollo.
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Tal segregacao residencial e socioecondmica, ao menos no entorno metropolitano
de Curitiba e ressalta a importancia de se pensar, para esses espagos mais densos
de movimentos pendulares, politicas adequadas de emprego, moradia, mobilidade,
entre outras politicas sociais.

A incidéncia elevada desses movimentos caracteriza um arranjo complexo no que
se refere a formulacao e implementacao de politicas publicas, ja que materializa
a expansao fisica de uma cidade sobre mais de um ou sobre conjuntos de
municipios auténomos, conformando um espaco Unico, sob intensa renovacao de
usos e valorizagao diferenciada do solo, em funcao do crescimento e da dindmica
de apropriacdo. Nele sucedem-se movimentos de expansado e densificacao,
verticalizacao e periferizacao, promovendo ocupacoes legais de loteamentos
regulares e ocupacdes ilegais em loteamentos vazios ou adentrando areas
ambientalmente vulneraveis, exigindo um controle articulado. A proliferacao de
demandas diversificadas impode, fundamentalmente, um exercicio continuo e
também articulado de planejamento e implementacdo de funcdes plblicas de
interesse comum a mais de um municipio - exercicio este imprescindivel, mas de
dificil consecucao.

DENSIDADE ECONOMICA E INSTITUCIONAL
A EXPANSAO ECONOMICA DO AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA

Levando em consideracao os movimentos pendulares da populacao, observa-
se que a presenca de infraestrutura viaria adequada é elemento facilitador a
conexdes entre municipios aglomerados. Em se tratando de fluxos de mercadorias,
essa presenca e sua necessaria adequacao constituem requisitos que orientam a
seletividade das escolhas do capital.

A rede das principais centralidades e aglomeracdes urbanas paranaenses apoia-
se no sistema viario principal do Estado, o qual, em relacao ao sistema secundario,
apresenta as melhores condicoes de transito. Curitiba e sua aglomeracao se
beneficiam do principal né viario: as rodovias BR 277, que cruza o Parana de leste
a oeste, ligando Paranagua a Foz do Iguacu; a BR 376, que atravessa o Parana do
extremo noroeste até a divisa com Santa Catarina, de onde prossegue como BR
101, rumando a Joinville; a BR 116, que faz a conexao entre o Estado de Sao Paulo
e o sul do Brasil; e, também ligando Sao Paulo ao sul, ainda que precariamente,
a BR 476, que atravessa a aglomeracao metropolitana de Curitiba em direcao a
Uniao da Vitoria.

A presenca dessa infraestrutura rodoviaria reforca as articulacoes entre os centros
e garante os fluxos da atividade econdmica, servindo como suporte fisico para as
interconexoes, além de definir um espaco de concentracao e densificacao, como
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conceituam Santos e Silveira (2001). No caso de Curitiba e entorno, associada
ao suporte a atividade industrial ja instalada no periodo desenvolvimentista, essa
infraestrutura foi fundamental para fazer convergirem os beneficios de alguns
processos que se instauraram em territorio nacional, motivados pela selecao dos
lugares para a instalagao das atividades econémicas. Tais processos, de modo geral
associados a movimentos de desconcentragao, sobretudo da atividade industrial,
acentuaram a insercao diferenciada na divisao regional do trabalho, agudizando
disparidades regionais. Seus reflexos na dindmica da economia paranaense
beneficiaram particularmente o arranjo urbano-regional de Curitiba, dada sua
localizacao privilegiada em relacao aos vetores de distribuicdo e expansao da
atividade econdmica a partir do Sudeste brasileiro.

O arranjo estaria, assim, nos vetores do que Diniz (1991) compreende como uma
“aglomeracao poligonal”; ou seja, no poligono da desconcentragao, iniciada nos
anos 70, cujos vértices circunscrevem-se a Belo Horizonte, Uberlandia, Maringa,
Porto Alegre, Florianépolis e Sado José dos Campos, incorporando espacos
equipados e ricos em externalidades.

Essa desconcentracdo levou a reconcentracdo da atividade produtiva, como
também sugere Diniz (1999), a partir dos impactos da reestruturacao produtiva
e da mudanca do padrao tecnolégico das industrias pés-anos 90. O espaco
metropolitano de Sao Paulo estaria sendo reforcado pelas condicoes de atrair
segmentos da indUstria de alta tecnologia, pela disponibilidade de recursos de
infraestrutura cientifica e tecnologica, pela qualificacdo do mercado de trabalho
e amplitude do mercado de consumo, tendendo a um reforgco do processo de
reaglomeracao na regiao Centro-Sul, especialmente nas cidades dotadas de boas
condigdes locacionais.

Firkowski (2005, p. 76), tomando o Parand como exemplo, anota que a
“desconcentracao nao se faz pela supremacia da transferéncia de unidades
produtivas, mas pela implantacao de novos estabelecimentos, muitos dos quais
pertencentes a uma mesma empresa e que possuem multiplas localizacoes”.
Muitas novas empresas ndo atuavam no pais, outras foram beneficiadas pelos
incentivos oferecidos, além das demais vantagens de infraestrutura, servicos,
mercado e facilidade de acesso ao Mercosul.

Essas dinamicas nacionais encontram, nos anos 90, uma aglomeracao
metropolitana ja consolidada e qualificada as exigéncias do capital; consolidacao
que se concretizou em um curto espago de tempo. No Parana, em 1970, as
atividades do setor primario respondiam por mais de 40% da renda gerada.
A partir de entdo, progressivamente passaram a ser superadas pelas da inddstria,
que incrementaram sua participacao, atingindo, em 2005, o marco de 50% dessa
renda. A base produtiva, tecnicamente modernizada e com grande expansao de
culturas, passou a produzir commodities e incrementou a agroindustrializacao.
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Surgiram também ramos modernos relacionados ao segmento metalmecanico,
concentrados na aglomeracao metropolitana de Curitiba (IPARDES, 2004; 2005).
Houve, assim, o reforgo da metrépole e de algumas centralidades do interior.

Numa trajetéria da participacao dos municipios no valor adicionado fiscal (VAF)
total do Estado desde 1975, ja com a matriz industrial em curso, o conjunto de
municipios que participam com mais de 1% é relativamente pequeno ao longo
desses anos. Decrescem de 17, em 1975, para 13 em 2006, tendo oscilado
ao longo do periodo. O total do VAF que concentram, ao contrario, desenvolve
trajetoria de crescimento, também com pequenas oscilacoes no periodo, partindo
de 47,8% do total do VAF do Parana, em 1975, para 60,1% em 2006, num
acréscimo de 12,3 pontos percentuais. Nesse percurso, apenas Araucaria (10,5
pontos percentuais), Sao José dos Pinhais (7,2), Curitiba (4,7) e Foz do Iguacu (3,3)
obtiveram acréscimos superiores a 1 ponto percentual. Pinhais, criado nos anos
90, assume participacoes superiores a 1% desde 1996. Londrina € o municipio
que mais perde pontos percentuais na participacao ao longo desses anos (-2,8),
seguido de Umuarama (-1,3) e Paranagua (-1,1).

Saliente-se que as participacoes naosignificam perdas brutas, mas oacomodamento
de mudancas na conducao da dindmica econdmica. Nesse sentido, Araucaria, apos
a instalacao do polo petroquimico vem mantendo sua participacao elevada, porém
oscilando conforme o comportamento do segmento, participando em 2006 com
10,8% do total do VAF do Estado. O mesmo se da com Sao José dos Pinhais que,
com os investimentos dos anos 90 no municipio, teve sua participacao subindo
de 1,4%, em 1985, para 7,7% em 2006. Curitiba vem se posicionando em cada
periodo como o principal expoente da concentracao do VAF no Estado, tendo subido
de 13,5%, em 1975, para 18,2% em 2005, cabendo considerar apices superiores
a 20% em 1989 e anos 90. A quarta maior participacao € de Foz do Iguacu, 3,9%,
em 2006 - mostrando um elevado degrau na escala das participacoes -, que tem
se mantido entre as primeiras desde os anos 90, como resultado da operacao da
Usina de Itaipu.

No entorno metropolitano, concentram-se com participagao superior a 1% em
2006, além dos trés municipios citados, Campo Largo (1%) e Pinhais (1,7%); nas
proximidades, Ponta Grossa (3,2%) e Paranagua (1,2%). No Norte Central, Londrina
(3,6%) e Maringa (3,1%); no Oeste, além de Foz do Iguacu, Cascavel (1,9%) e Toledo
(1,3%). Se forem considerados outros niveis de participacao, pode-se perceber
gue 0s municipios com até 0,25% do VAF do Parana alinham-se em proximidade
a estes (figura 2). Isso mostra o quanto a geracao de riqueza esta concentrada
no territério, particularmente no arranjo urbano-regional de Curitiba, e que ao se
distribuir, outra vez se concentra, com menor relevancia, nas aglomeragoes do
Norte Central e do Oeste.
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FIGURA 2 - CONCENTRAGOES VAF+EMPREGO+POPULAGAO
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Setorialmente, essa concentracao se manifesta com mais intensidade. Em 2005,
13 municipios, porém nao os mesmos, participavam com mais de 1% do total do
Estado na IndUstria e no Comércio, totalizando respectivamente 75,1% e 71% do
total setorial. Nos Servicos, apenas 10 municipios participam com mais de 1% do
VAF setorial, compondo 83,6%.

Araucaria tem a maior participacao no VAF da Inddstria (23,8%) e Curitiba a segunda
nesse setor (19,1%) e a primeira nos dois outros (30,2% do Comércio do Estado e
52,5% dos Servicos, sendo este o0 setor que mais concentra. Aparecem com mais
de 1% nos trés setores Sao José dos Pinhais, Araucaria, Londrina, Maringa, Ponta
Grossa, Paranagua e Cascavel, salientando-se como polaridades econdmicas no
Estado. Reforcam a aglomeracao metropolitana e seu entorno imediato e mais
distante, ou seja, o arranjo urbano-regional de Curitiba.

No tocante ao emprego formal entre 1985 e 2005, o conjunto de municipios do
entorno da metropole, considerando-se apenas aqueles com participacao superior
a 1% do total do Estado em 2005, atinge a participacao de 41,37%, incluindo
Ponta Grossa, Paranagua e os do entorno imediato a Curitiba, como Sao José dos
Pinhais, Araucaria, Pinhais e Colombo (figura 2). Curitiba responde por 30,8% do
total do Estado, sofrendo relativos declinios.

No entanto, os maiores incrementos se deram em Curitiba, que ao longo das duas
décadas consideradas criou 219.519 empregos formais, elevando para 648.706
seu contingente de empregados. O incremento registrado aproxima-se do dobro
do segundo maior contingente de empregados formais do Estado, observado em
Londrina (121.991).

E importante registrar que, calculando o incremento dos empregos formais nos
intervalos 1985/1995 e 1995/2005, a maioria dos municipios do Parana apresentou
maior incremento no segundo intervalo, enquanto Curitiba reduziu para menos da
metade o incremento obtido no segundo periodo, com relacao ao primeiro.

No que se refere ao emprego formal da inddlstria, considerando-se municipios
com participagao no total do segmento no Estado superior a 1% (21, em 2005,
totalizando 59,4% do total do emprego industrial), 7 estdo no entorno metropolitano,
respondendo por 30,5% do emprego industrial. Curitiba vem tendo participacao
declinante na Ultima década, deixando o marco dos 19% para alcancar 15,9%,
entre 1995 e 2005. Entretanto, Sdo José dos Pinhais tem o maior incremento de
empregos registrado entre 1995 e 2005, agregando novos 12.162 empregados
formais e superando o montante dos 23 mil empregos formais industriais. Curitiba
agregou 3.875 empregos, atingindo 78.570 empregos formais da industria em
2005. O crescimento da participacao vem se distribuindo entre um conjunto
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crescente de municipios localizados no interior do Estado. Apesar disso, tanto a
produtividade do trabalho quanto a renda do trabalhador sao sensivelmente mais
elevadas no entorno metropolitano (IPARDES, 2008).

0 perfil concentrador da geragao da renda e do emprego fica mais nitido ao se
analisar a localizagdo dos maiores estabelecimentos, segundo faturamento,
nos municipios do Parana. Considerando os 300 estabelecimentos com maior
faturamento em 2005, segundo informacdes da SEFA, tem-se que 65 deles
estdo em Curitiba, 35 em Araucaria, 18 em Sao José dos Pinhais e outros 30
em municipios do entorno metropolitano; tem-se ainda 50 estabelecimentos em
Paranagua e 11 em Ponta Grossa. Em termos de faturamento, 21,5% do total do
conjunto dos 300 maiores estabelecimentos é gerado em Curitiba, 20,1% em
Paranagua, 18,6% em Araucaria, 8,9% em Sao José dos Pinhais e 4,08% em Ponta
Grossa, detendo-se apenas aos municipios com geracao superior a 5% do total dos
300 maiores estabelecimentos.

No Norte Centraltem-se um segundo polo concentrador de grandes estabelecimentos,
e um terceiro polo concentrador esta no Oeste paranaense.

Comparativamente a 1997, periodo em que se expandiam as atividades a partir
de Curitiba e entorno, Curitiba predominava com uma concentracao ainda maior
do nimero de estabelecimentos (97) e do faturamento (35,8%) entre os 300
maiores do Parana. Nesse intervalo de tempo, Paranagua dobrou o ndmero de
estabelecimentos, Araucaria superou o dobro, Sao José dos Pinhais teve acréscimo
relevante, enquanto outros se mantiveram inalterados. Enquanto em 1997 eram 63
municipios que possuiam estabelecimentos entre os 300 com maior faturamento,
em 2005 sao 59, em um movimento concentrador, no qual a redistribuicao dos
grandes estabelecimentos se da beneficiando majoritariamente o arranjo urbano-
regional de Curitiba, em detrimento do restante do Estado.

Tomando por base indicador apresentado pelo REGIC (IBGE, 2008) quanto ao
ndimero de sedes das maiores empresas do Brasil, tendo por fonte as revistas
Exame - Melhores e Maiores e Valor Econdmico-Valor1000, de um total de 1.124
sedes, 83 estdo localizadas no Parana. Destas, 40 na ACP de Curitiba, 2 em
Ponta Grossa e 2 em Carambei. Da mesma base de dados, segundo informacoes
extraidas do Banco Central do Brasil, ha uma elevada concentracdo de bancos
e ativos financeiros na ACP de Curitiba. Dos 809 bancos distribuidos entre os
municipios do Parana, 71 estdo nessa ACP, que responde por 72,37% dos ativos
do Estado. Seguidamente, esta a ACP de Londrina, com 19 bancos e 3,86% dos
ativos, e a ACP de Maringa, com 14 bancos e 2,49% dos ativos. Cascavel, Ponta
Grossa e Foz do Iguacu também se destacam: o primeiro com 13 bancos e 1,92%
dos ativos financeiros, os demais com 11 bancos e, respectivamente, 1,12% e
0,48% dos ativos.
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A CONFIGURACAO DE UMA AGLOMERACAO INDUSTRIAL

A partir de meados dos anos 70, na indlstria de transformacao, houve uma
concentracao dos segmentos modernos da metalmecanica em Curitiba e municipios
do entorno, atraidos por incentivos da criacao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC)
e do Centro Industrial de Araucaria (CIAR) - empreendimentos que resultaram das
gestoes de reforco da politica de industrializacdo do Estado. No principio dos anos
80, essa aglomeracao ja contribuia com mais de 1/3 do valor adicionado fiscal
total do Parana. Apos os anos 90, com a incorporacao de montadoras estrangeiras,
de supridores diretos e com a expansao dos segmentos ja instalados, reforcou-se
ainda mais essa concentracao. Nessa trajetéria crescente, o entorno imediato da
metropole, considerando-se apenas municipios com participagao superior a 0,25%
no total do VAF da indUstria do Estado, passa a responder, em 2005, por 62,6%
da renda industrial estadual. Na mesma trajetoria, municipios do entorno mais
distante também obtiveram incremento na atividade. Focando o mesmo corte de
participacao, que entre esses municipios inclui apenas Ponta Grossa, Carambei
e Paranagua, a participacao do arranjo urbano-regional, constituido entao pelo
aglomerado metropolitano e por outros centros e aglomeracdes do entorno mais
distante, atinge os 70%.

Nesse periodo, ocorreu um processo de expansao fisica da area dinamica da
indUstria dos dois principais distritos industriais metropolitanos (CIC e CIAR) em
direcdo a municipios vizinhos a Curitiba, da propria aglomeracao ou do entorno mais
distante (FIRKOWSKI, 2001; NOJIMA; MOURA; SILVA, 2004). Foram privilegiados
aqueles que ofereceram maiores vantagens comparativas, atendendo ao novo
padrao locacional, particularmente os posicionados na proximidade das rodovias
principais que interligam mercados fornecedores e consumidores, com mais
facilidades para a recepcao de insumos e escoamento da producao.

A estrutura industrial recebeu suporte de uma estratégia estadual de atracao
de investimentos, basicamente implementada por meio da concessao de
incentivos fiscais e financeiros (LOURENCO, 2002) que beneficiaram o aglomerado
metropolitano, cujos principais rearranjos espaciais foram provocados pela
indUstria de material de transporte. Ainda que o municipio de Curitiba tenha tido
papel preponderante na atratividade dos capitais, 0s investimentos realizados
favoreceram os municipios de Sao José dos Pinhais, Pinhais, Quatro Barras, Campo
Largo, Colombo e Fazenda Rio Grande, além de municipios ligados a inddstria de
minerais ndo-metalicos, reforcados pelo crescimento da indUstria cimenteira, como
Rio Branco do Sul, Almirante Tamandaré e Balsa Nova.
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Andlise desenvolvida por Lemos et al (2005), que identifica no Brasil 15
“aglomeracdes industriais existentes e significativas” (AEls), traz resultados
reveladores de uma AIE que engloba um conjunto de municipios do entorno
préoximo e mais distante da metropole de Curitiba, transcende os limites politico-
administrativos do Estado e se une a um amplo conjunto de municipios de Santa
Catarina, incluindo Joinville e entorno.

Segundo os autores, as analises de autocorrelacdo espacial evidenciam a
existéncia de transbordamentos espaciais entre municipios contiguos; ou seja,
existe um efeito multiplicador do produto industrial no espaco delimitado pela AlE,
composto fundamentalmente por firmas que inovam e diferenciam produtos, e
firmas especializadas em produtos padronizados. Afirmam que

a aglomeragcao de Curitiba possui relativamente maior “qualidade industrial”
medida pela participacao de firmas que inovam e diferenciam produtos no
produto industrial do aglomerado. O mais relevante, em termos de dinamismo
industrial no espaco, € que ambas [Curitiba e Porto Alegre] lideram dois corredores
industriais regionais, formados, respectivamente, por Porto Alegre-Caxias do Sul e
Blumenau-Joinville-Curitiba-Londrina-Maringa, o que revela vantagens potenciais
de atragao industrial em funcao das externalidades de servigos produtivos
especializados e complementaridade produtiva decorrentes das vantagens de
proximidade geografica. (LEMOS et al., 2005, p. 346)*

Os autores ressaltam que o resultado positivo do modelo aplicado evidencia
que a interagdo entre firmas que inovam e diferenciam produtos, e firmas
especializadas em produtos padronizados, por meio da proximidade geografica,
€ um fator possivelmente relevador de dinamismo do conjunto da aglomeragao, e
que esse dinamismo pode beneficiar inclusive firmas, ai localizadas, com menor
produtividade e que nao diferenciam produtos.

A mesma metodologia, aplicada em estimativas do grau de correlagdo espacial
entre municipios, com base em firmas industriais com potencial exportador, aponta
a configuracao de um conjunto bastante similar de aglomeracoes industriais
exportadoras (AIEX) (MORO et al., 2006). Entre elas distinguem-se AIEX de grande
escala e localizadas, conforme participacao no piso das exportacoes, entre as
quais posiciona-se a aglomeracao de Curitiba, incluindo Ponta Grossa, Paranagua
e mais 13 municipios, avizinhando-se espacialmente da de Joinville, com mais 29
municipios.

4 Os autores baseiam-se na teoria desenvolvida por RALLET, A., TORRE, A. (orgs.). Economie industrielle
et économie spatiale. Paris: Economica, 1995; HENDERSON, V. Marshall’s scale economies. 1999
(NBER Working Paper, 7.358); FUJITA, M., THISSE, J. F. The formation of economic agglomerations: old
problems e new perspectives. In: HURIOT, J. M., THISSE, J. F. (eds.). Economics of cities: theoretical
perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.

DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS E PRODUCAO DO ESPACO NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA ‘l 47



148

O Espago Metropolitano de Curitiba e a Insercao do Parana na Divisao Social do Trabalho

A discussdo posta nessa analise também evidencia possiveis transbordamentos
espaciais entre municipios contiguos, ou seja, a existéncia de um efeito multiplicador
do potencial exportador em um espaco continuo. “As firmas com maior tendéncia
a aglomeracao sao aquelas com elevados requisitos locacionais, especialmente
os relacionados as atividades intensivas em informagao e conhecimento, que
requerem escalas urbanas elevadas e diversidade produtiva”. (MORO et al.,
2006, p. 116) Assim, essas aglomeracoes industriais exportadoras expressam
a contiguidade geografica como forca centripeta da atividade exportadora das
firmas industriais. No caso das aglomeracoes identificadas no sul do Brasil, as
AIEX de Curitiba e de Joinville revestem-se de grande relevancia, “pela sua escala e
capacidade de incorporacao da extensa area industrial quase contigua, possuindo
larga escala e grande potencial exportador, com elevada capacidade de integracao
produtiva”. (p. 119-120)

Acompanhando o fortalecimento da industria, os setores Comércio e Servicos
também se fortaleceram no entorno metropolitano, modernizando-se, incorporando
novas atividades diante das demandas modificadas e assumindo um novo
perfil (FIRKOWSKI, 2002). A importancia auferida por essa aglomeracao e as
caracteristicas de sua atividade econdmica garantem certa autonomia regional,
substituindo a ideia de complementaridade exercida pela economia paranaense,
particularmente em relacdo a de Sao Paulo, pela nocdo de uma economia que
se afirma como um dos elos de uma rede cada vez mais integrada e articulada
com o exterior, cuja dindmica vem definindo o processo de criacao de riquezas na
economia brasileira (MACEDO; VIEIRA; MEINERS, 2002, p. 18).

Essa nova légica de distribuicao da atividade econdmica entre municipios provocou
transformacdes socioespaciais e efeitos ambientais marcantes. Seus custos e
beneficios revelam uma favoravel expansao das condicoes de produgao em alguns
municipios, capacitando sua infraestrutura e promovendo diversificagdo funcional,
contrapondo-se a uma aguda intensificacdo da desigualdade socioespacial
intraurbana e intermunicipal (IPARDES, 2005). A estratégia de atracao da atividade
econdmica acabou por reforcar os fluxos migratérios para a regido, que em parte
somaram-se a populacao pobre das favelas e periferias, acentuando a desigualdade.
Mesmo com o crescimento da oferta de empregos, grande contingente de mao-
de-obra permanece fora do mercado (DELGADO, 2001). Tal estratégia agudizou
a ameaca ao ambiente, dado que as novas atividades, rompendo com o padrao
anterior de alocar-se em distritos industriais, passaram a dispersar-se por areas
até entdo ambientalmente protegidas, particularmente por constituirem reservas
de mananciais (FIRKOWSKI, 2002).
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A DENSIFICACAO INSTITUCIONAL

A elevada densidade observada nos dados econdmicos se confirma quando da
analise da distribuicao espacial da infraestrutura cientifica e tecnolégica no Estado,
tendo em conta o papel fundamental que essa infraestrutura desempenha em
favor do desenvolvimento regional. Nessa infraestrutura, integram-se: o sistema
de ciéncia e tecnologia, como dinamizador do desenvolvimento tecnolégico e
empresarial e indutor de modificagdes na base tecnolédgica; o sistema de ensino e
pesquisa das universidades e faculdades pUblicas e privadas e das escolas técnicas,
interagindo com empresas da regiao, por meio de atividades de ensino, pesquisa,
geracao e difusao de inovagoes tecnoldgicas, e como responsavel pela oferta de
forca de trabalho qualificada; as agéncias de desenvolvimento e instituicoes de
desenvolvimento empresarial, mobilizando competéncias e capacidades de acao
em projetos estratégicos regionais (IPARDES, 2005).

A maior concentracao de institutos, fundacoes de pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia, incubadoras e parques tecnoldgicos, e instituicdes de ensino superior,
nos municipios paranaenses, encontra-se no entorno metropolitano, especialmente
em Curitiba, Ponta Grossa e Sado José dos Pinhais (IPARDES, 2006). Considera-se,
nesse sentido, seu papel no sucesso produtivo e as possibilidades diferenciadas de
gerarinovacao e conhecimento; papel esse reforcado pelas mudancgas tecnolégicas,
agregando vantagens comparativas as regioes (DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006).

Informacoes de 2005 obtidas por IPARDES (2005 e 2006) destacam, em Curitiba, a
presenca de instituicoes do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, incubadoras
ligadas a instituicoes de ensino e pesquisa, e empresas particulares; em Ponta
Grossa esta instalada a Incubadora Tecnolégica de Ponta Grossa (IntecPonta)
e o Hotel Tecnoldgico do CEFET, atuando nas areas de tecnologia de alimentos,
eletrbnica e mecéanica, além de um polo regional do Instituto Agronémico do
Parana (IAPAR). O mesmo padrao é observado na distribuicdo das instituicoes de
ensino superior (IES), que se encontram em 17 municipios do entorno préximo ou
mais distante de Curitiba - 1.° espaco relevante (IPARDES, 2005), concentrando
82 sedes, campi ou extensoes de IES (48 em Curitiba e 12 em Ponta Grossa).

Os cursos técnicos publicos também se concentram, em sua grande maioria,
nesses municipios, com destaque para Curitiba (56 cursos) e Ponta Grossa (9
cursos). Em relacao aos demais cursos técnicos, eles estao presentes em apenas
40 municipios, a grande maioria concentrada no entorno metropolitano, com
destaque para Curitiba (40 cursos) e Ponta Grossa (13).
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Segundo informacodes da base de dados do REGIC (IBGE, 2008) sobre cursos de
graduacao e poés-graduacao, com fonte em dados do INEP/Censo da Educacao
Superior, em 2004 o Parana possuia 804 cursos de graduacao, com um total de
292.018 alunos matriculados. Esses cursos se concentram nas ACPs de Curitiba
(129 cursos), Maringa (65) e Londrina (59). Cabe destaque a Ponta Grossa, com
43 cursos. A ACP de Curitiba responde por 38,2% dos alunos matriculados no
Estado, e Ponta Grossa, por 4,26%, reforcando a concentracao no arranjo urbano-
regional de Curitiba.

No ambito da pbés-graduacao, essa mesma base de dados da destaque aos cursos
com avaliacdo 6 e 7 da CAPES, em 2005, o que no Parana s6 acontece em quatro
cursos na ACP de Curitiba e dois na ACP de Maringa. Outra informacao dessa base
de dados, que referencia a infraestrutura cientifica e tecnologica, € o nimero de
dominios na internet, extraida da fonte Registro.br 2005/2006. Do total de 49.716
dominios encontrados no Parana, 63,6% estdo na ACP de Curitiba, e em Ponta
Grossa 2%, Gnicos municipios com mais de 1%.

Essa concentracao tende a se adensar, dado que, conforme Haddad (2007), o novo
ciclo de expansao da economia, intensivo em ciéncia e tecnologia, podera provocar
uma reconcentracao espacial no sul e sudeste do pais, dada a atual distribuicao
espacial de fatores nao-tradicionais entre as regides brasileiras.

PERSPECTIVAS DE DESCONCENTRACAO OU PERMANENCIA
DO PROCESSO?

A agregacao dos indicadores selecionados para efeitos da presente analise (quadro
1) ilustra quao elevada é a concentracdo econdmica e institucional no arranjo
urbano-regional de Curitiba® e ressalta sua relevancia no conjunto do Parana.

Assim, o conjunto de municipios articulados no entorno metropolitano, muito mais
que representar uma localizacao em proximidade geografica de trés aglomeracoes
urbanas - a de Curitiba, Ponta Grossa e a litoranea -, configura um arranjo urbano-
regional, pelo peso que desempenha na economia estadual, pela abrangéncia
de sua polarizagao funcional e pela natureza das atividades, que permite uma
insercao diferenciada na divisao social do trabalho.

5 Embora o arranjo urbano-regional de Curitiba ndo tenha limites rigidos, mesmo porque € um arranjo
em constante movimento, para efeitos da composicao desse quadro sintese foram considerados
0s municipios da mesorregido metropolitana de Curitiba, exceto municipios do Vale do Ribeira e
Guaraquecaba, assim como da aglomeracao Ponta Grossa/Castro/Carambei.
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QUADRO 1 - INDICADORES SELECIONADQS - PARTICIPAGAO DO ARRANJO URBANO-REGIONAL DE CURITIBA NO TOTAL

DO PARANA
INDICADOR PARTICIPAGAQ % DO ARRANJO
Populagdo Total 2007 37,14
Pendulares Saida Total 2000 51,92
Pendulares Entrada Total 2000 57,82
VAF Total 2005 64,58
VAF Indstria 2005 70,54
VAF Servigos 2005 71,91
Emprego Formal Total 2005 47,41
Emprego Formal Inddstria 2005 37,43
Emprego formal Servigos 2005 56,09
Estabelecimentos entre os 300 maiores 67,00
Faturamento entre os 300 maiores 77,87
Maiores Empresas do Brasil 55,42
Agéncias de Bancos 16,32
Ativos Financeiros 74,50
Dominios Internet 66,81
Ativos (incubadora tecnoldgica, IES, parque tecnoldgico e instituicdo de pesquisa) 37,02

FONTES: IBGE, SEFA, RAIS, IPARDES

Os resultados da analise dos indicadores selecionados materializam, no Parana, o
conceito de “regiao concentrada” de Santos e Silveira (2001) - dentro mesmo da
regiao concentrada definida pelos autores, o Sudeste brasileiro -, peloadensamento
de técnica, informacdo, infraestrutura e servigos, dos fluxos de pessoas e
mercadorias. Confirmam também que dentro da propria regido concentrada, o
crescimento € desigual e combinado, como se constata na convivéncia em grande
proximidade de diferentes graus de inser¢cdo de municipios, ou parte deles, na
dindmica da regiao.

Embora se distingam trés espacos de maior concentracdo no Parana - o de
Curitiba, o do Norte Central e 0 do Oeste -, ha no entorno de Curitiba a evidéncia
mais consolidada da presenca do meio técnico-cientifico-informacional, que se
implantou sobre um espaco urbanizado e portador de denso sistema de relacoes
entre nlcleos concentradores da populacdao e do trabalho. Nesses espacos,
aumentam as areas destinadas a circulagdo, e os movimentos internos resultam
mais intensos que no resto do Estado, possibilitando a acado conjunta de atores
“globais” ou “globalizados”, com tendéncia a producao, circulagao, distribuicao
e informacao corporativas, a organizacao de cadeias produtivas modernas,
produtos exportaveis, assim como atividades especulativas, entre outras
(SANTOS; SILVEIRA, 2001).

O arranjo urbano-regional de Curitiba, a partir do desempenho de um conjunto de
atividades econdmicas e cientifico-tecnoldgicas diversificadas, torna-se um espaco
receptor e difusor das decisdes, inovacdes, mensagens e capitais, participa na
divisao social do trabalho de forma mais integrada nacional e internacionalmente.
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Essas condigdes facilitam a reproducao das caracteristicas concentradoras,
decorrentes de sua localizacao privilegiada para o desempenho de atividades
ligadas aos segmentos modernos da IndUstria e dos Servicos (IPARDES, 2006).

Inserido nos movimentos de desconcentracao/concentracao da atividade
econdmica, esse arranjo beneficia-se das escolhas do capital, que recaem sobre
os territorios melhor dotados de infraestruturas, equipamentos, recursos humanos,
acesso a ciéncia e tecnologia, além da proximidade e/ou grau de acessibilidade
aos mercados consumidores. Essas escolhas derivam dos movimentos nacionais
da atividade econdmica no territério, que impulsionam continuos movimentos de
desconcentracao/reconcentracao do capital, em sua dindmica de expansao e
acumulacao.

A natureza da atividade econdmica, mostrada pelos indicadores considerados,
e a importancia e o perfil da atividade industrial, analisado comparativamente
por Lemos et al. (2005) e Moro et al. (2006), confirmam a presenca nacional da
indlstria desse arranjo, sua articulagdo com outras aglomeracoes industriais de
similar natureza no sul do Brasil, e sua destacada participacao na renda da industria
nacional (FIRKOWSKI, 2005, p. 76). Considerando o Parana, chama a atencao o fato
de que nele a “desconcentracao nao se faz pela supremacia da transferéncia de
unidades produtivas, mas pela implantacao de novos estabelecimentos, muitos dos
quais pertencentes a uma mesma empresa e que possuem mdiltiplas localizacoes”.
Muitas de suas novas empresas ndo atuavam no pais, outras foram beneficiadas
pelos incentivos oferecidos, além das demais vantagens de infraestruturas, servicos,
mercado e facilidade de acesso ao Mercosul. Esse dado reitera sua condicao de
atratividade e manutencao de estabelecimentos e capitais.

Tal supremacia do arranjo urbano-regional de Curitiba nao significa que, para seu
desempenho, nao contribuam as demais espacialidades do Estado, com papéis
mais especializados, que fizeram com que o Parana tenha se incorporado a divisdo
nacional e internacional do trabalho de modo gradativo e diverso, envolvendo de
forma desigual a totalidade de seu territorio e de sua populagao. Pelo contrario.
Atuam tanto os demais espacos relevantes quanto os municipios e microrregioes
que se interpenetram ou se avizinham, sem demonstrar maior integragao a dinamica
principal do arranjo. Cada um, a seu modo, compoe 0 mesmo processo, contribuindo,
sem lograr beneficios, para a efetivacao do desenvolvimento desigual.

De modo geral, as informacoes e o referencial considerados levam a concluir que,
em se mantendo o modo de produgao e a estrutura produtiva vigente, a configuracao
espacial concentrada do Parana, com destaque para o arranjo urbano-regional de
Curitiba, tende a se consolidar, reforcando o desenho atual da rede urbana. Ou
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seja, no ambito do modelo econémico vigente, nada aponta para uma tendéncia de
reversao do processo, com redistribuicao da riqueza e da populacao no territorio, e
insercao igualitaria e integral dos municipios em sua dindmica econdmica. Qualquer
reversao, na escala estadual, exige a adogao de uma politica de desconcentracao,
como condicao para insercao equitativa, assim como para aliviar a pressao por
infraestrutura e servicos publicos, tanto do setor produtivo quanto da populacao,
nos espacos de elevada concentracao, além de melhor aproveitar a potencialidade
produtiva das demais porcoes do Parana.

Essa alternativa tem de ser implementada concomitantemente a um projeto
nacional de desenvolvimento que resgate o territorio em sua totalidade. Um
projeto transescalar, concebendo e implementando politicas, planos e praticas que
combinem e articulem as escalas local, regional, nacional e global, e enfrentem as
desigualdades territoriais e sociais Brandao (2007).

No atual modelo, resta ao arranjo urbano-regional de Curitiba, consolidado como
espaco de maior relevancia no Parana, enfrentar o desafio de suas proprias
assimetrias. Além de viabilizar articulacoes supralocais que garantam o exercicio
das funcgdes publicas de interesse comum aos municipios das areas de ocupacao
continua, ha que formular estratégias e medidas que contemplem sua dimensao
regional. Isso postula acdes de outra natureza, pressupondo o reconhecimento
das mudltiplas escalas que interagem em seu interior e deste para com escalas
exteriores a ele, 0 que exige uma acao apoiada em politicas que déem conta da
transescalaridade dos processos peculiares a esses arranjos.
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E EXTENSAO URBANA
EM CURITIBA

Olga Lucia C. de F. Firkowski

INTRODUCAO

Neste texto serao apresentados os resultados de pesquisas desenvolvidas ao longo
dos dltimos anos, que tiveram como objeto de analise a indUstria automobilistica e
seu papel transformador no Aglomerado Metropolitano de Curitiba.

Em primeiro lugar, e como resultado mesmo de tais pesquisas, parece-nos cada
vez mais inoportuno o trabalho com o recorte espacial “Regiao Metropolitana”,
e 0s argumentos para essa conclusao serao expostos no decorrer deste texto, com
elementos fornecidos pela espacializacao da industria automobilistica.

Em seguida, pode-se reconhecer na implantacao das industrias desse setor
especifico, um dos elementos decisivos para uma alteracdo nos padroes de
localizacao industrial vigentes até meados dos anos de 1990.

Aindustria se apresenta, nesse contexto, como uma poderosa indutora da expansao
urbana, tendo em vista que, ao longo do tempo, a alteracao de sua tendéncia
de localizacao produziu novos espacos urbanos. Em Curitiba, a forte participacao

do Estado na preparacao das novas “areas” industriais, por meio da doacao dos
terrenos as empresas, teve papel decisivo nesse processo.

Desse modo, a perspectiva espacial sera privilegiada, ndo apenas pela relevancia
tematica mas, sobretudo, porque a analise parte do olhar geografico sobre a
realidade. Nesse olhar, 0 espaco nao pode ser compreendido como exterior a
sociedade, mas como uma de suas dimensoes integrantes.
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DA REGIAO METROPOLITANA AO AGLOMERADO METROPOLITANO:
QUESTAO ESCALAR

No Brasil, as discussoes sobre expansao urbana e metropolizacao sao, por vezes,
perpassadas pela utilizacdo da definicao oficial de Regiao Metropolitana, o que
representa, do nosso ponto de vista, muito mais um problema do que uma solucao
(FIRKOWSKI; MOURA, 2001). Embora legitimo, tal recorte parece pouco eficaz para
a analise da dinamica metropolitana e para qualificar efetivamente os processos
espaciais concernidos.

As Regioes Metropolitanas foram criadas por forca de uma legislacao que definiu,
no ano de 1973, 13 Regioes Metropolitanas, todas envolvendo as capitais de seus
respectivos estados.!

A possibilidade de insercao, exclusao e criacao de municipios no ambito das
Regides Metropolitanas brasileiras era atribuicao do governo federal até o ano de
1988, quando foi promulgada a nova Constituicao Brasileira. A partir de entao,
0 governo delegou aos estados a responsabilidade pela alteracao das Regioes
Metropolitanas existentes, bem como pela criacao de outras.

Até esse momento, havia certa coordenacao das acoes em nivel federal, o que
se transforma por completo apés 1988, quando alguns estados passaram a criar
Regides Metropolitanas que pouco ou nada tinham de metropolitano. Outros
ampliaram sobremaneira os limites da regiao, a ponto de se perder a integragao e
a vida de relagdes metropolitanas como seu elemento definidor. Surgiram, entao,
Regioes Metropolitanas nas quais estao ausentes, em grande parte dos municipios
componentes, as relacdes definidoras da natureza metropolitana. E o caso da
Regiao Metropolitana de Curitiba.

Criada em 1973, era composta por 14 municipios; atualmente sdo 26, dos quais
pouco mais de 10 podem ser considerados, de fato, pertencentes a uma dinamica
de relacoes de carater metropolitano (figura 1).

Na literatura internacional, a expressao “regiao” ou “area metropolitana” tem
maior aderéncia a espacialidade metropolitana na medida em que é definida como
“zona de extensao das relacoes cotidianas de uma grande cidade. Corresponde
a regiao urbana funcional ou ainda a bacia de emprego” (PUMAIN; PAQUOQT;
KLEINSCHMAGER, 2006).

1 Foram criadas em 1973 doze regides metropolitanas, sendo a décima terceira, a do Rio de Janeiro,
criada no ano de 1974, ap6s a fusao dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.



FIGURA 1- AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA
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E nesse sentido, e na auséncia momentanea de melhor denominacao, que se optou
pela utilizacao da expressao Aglomerado Metropolitano; este abrangeria o espaco
efetivamente pleno de relacoes metropolitanas que, em Curitiba, se limitaria a
menos da metade dos municipios componentes da atual Regidao Metropolitana.

Por relagdes metropolitanas, entende-se a existéncia de intensos fluxos cotidianos,
cuja regularidade e perenidade caracterizam um mesmo espaco de relacoes.
A mensuracao de tal espaco deve levar em consideracao a abrangéncia: a) dos
deslocamentos pendulares, aqui entendidos nao apenas como os destinados ao
trabalho e estudo, mastambémao consumo, lazer, entre outros; b) das redes de infra-
estruturas, ndo apenas as basicas e ubiquas como as de transporte, eletricidade,
agua, esgoto, telefonia, mas também aquelas da cobertura da rede de fibra 6ptica,
do alcance dos servigos da televisao por assinatura e das antenas de telefonia
celular; c) das relagoes cotidianas, que nao se limitam a dimensao pessoal, mas
ocorrem também entre as empresas, 0 que sera analisado posteriormente para a
indUstria automobilistica.

Na visao de Mattos (2004), essa realidade metropolitana, dilatada ou expandida,
esta em estreita relagdo com a modernizacao provocada pela globalizacao, que
“introduz diversos equipamentos arquitetdnico-produtivos que incidem de forma
decisiva na modificacao da estrutura e no funcionamento urbano preexistente,
contribuindo com seu policentrismo e marcando o surgimento de uma nova
paisagem e de uma nova imagem urbana” (MATTOS, 2004, p. 177).

Entre os elementos ou grupo de elementos capazes de promover as transformacoes
assinaladas, Mattos (2004) destaca: a) os conjuntos e edificios empresariais, que
correspondem aos centros empresariais integrados, aos edificios corporativos e as
novas implantagdes industriais (condominios, complexos, consércios, parques etc.);
b) os espacos comerciais integrados ou diversificados, que agregam 0s shoppings
centers, 0s grandes equipamentos comerciais como os hipermercados, as lojas
de departamento etc.; c) 0os espacos para viajantes globais, que compreendem o0s
hotéis de luxo, os complexos para conferéncias e para as feiras internacionais; d)
0s espacos de entretenimento, sobretudo os parques tematicos e os complexos
cinematograficos; e) os espacos residenciais protegidos e segregados, edificios de
alto padrao e condominios fechados.

Assim, embora cientes de que a analise isolada de um elemento ou componente
constitutivo da realidade seja insuficiente para compreender a complexidade das
relacoes existentes, tomaremos, nos limites do presente texto, a inddlstria como
uma possibilidade de capturar o alcance do processo de metropolizacao em
Curitiba, seja em funcao dos espacos que tal atividade produziu ao longo do tempo,
seja em funcao das relacoes que foram intensificadas recentemente na nova fase
industrial, com o advento da industria automobilistica.
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Dt CURITIBA AO AGLOMERADO: ALTERACOES NA LOCALIZACAO INDUSTRIAL

As industrias se localizam em areas cada vez mais distantes dos centros das
grandes cidades, o que requer infra-estrutura adequada, bem como a implantacao
de atividades complementares. Em decorréncia, esses novos lugares inseridos no
processo produtivo repercutem na intensificacao dos fluxos materiais e imateriais,
e acarretam a expansao da cidade.

A localizacdo industrial no contexto da estrutura intra-urbana de Curitiba evidencia
0 paulatino distanciamento que tal atividade teve em relacao ao centro da cidade,
em decorréncia nao apenas das alteracdes nos transportes como também das
definicbes quanto ao uso e ocupacao do solo, além da propria complexidade que o
fendmeno urbano passou a ter (figura 2).

FIGURA 2 - AGLOMERADO METROPOLITANO DE GURITIBA: LOCALIZAGAO INDUSTRIAL
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Desse modo, em Curitiba, enquanto a ferrovia se apresentava como o principal
meio de transporte, e a matéria-prima tinha um peso decisivo como fator de
localizacao industrial, a inddstria situava-se proxima ao terminal ferroviario, o
que foi predominante até meados da década de 1950, quando o referido terminal
foi desativado.

Foi nesse contexto que se deu a elaboracao, em 1943, do Plano Diretor de
Urbanizacaéo de Curitiba, conhecido como Plano Agache, em razao de ter sido
elaborado pelo urbanista francés Alfred Agache. A época, Curitiba contava com
cerca de 140 mil habitantes. Em sua concepcao de cidade, Agache privilegiava
a definicao de centros funcionais, e um deles foi o Centro Industrial, localizado
nos bairros Reboucas e Prado Velho, as margens da ferrovia, tendo em vista a
importancia desse meio de transporte e também o tipo de indUstria instalada: de
processamento do mate (Matte Ledo), da madeira, de bebidas, de fésforos (Fiat
Lux), além de moinhos, ou seja, indUstrias demandantes de grandes volumes de
matéria-prima para a elaboracao do produto final.

Diferentemente do que ocorria em outras cidades, desde essa época a localizacao da
industria em Curitiba estava diretamente relacionada a uma definicao legal, ou seja, a
existéncia de mecanismos institucionais preocupados com o ordenamento urbano.

Os remanescentes desse “centro industrial” ainda sao visiveis na paisagem urbana
de Curitiba; e sua localizacao hoje € privilegiada, muito préxima ao centro da cidade.
Mesmo assim, alguns estabelecimentos industriais permanecem instalados e em
pleno funcionamento, muito embora haja projetos de requalificacdo dessa area
objetivando ocupar os galpoes industriais com centros de cultura e lazer.

Nesse primeiromomento, caberessaltarapoucaexpressividade dosestabelecimentos
industriais localizados nos demais municipios do entorno de Curitiba.

Em meados dos anos de 1960, acompanhando as modificacdes decorrentes da
discussao de um novo plano de ordenamento para Curitiba, esbocava-se uma nova
proposta de localizagao preferencial da indlstria na cidade. Nesse momento, a
populacao de Curitiba era de cerca de 600 mil habitantes. O novo plano denominou-
se Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba? e continha os principios norteadores
do planejamento municipal, a maioria em vigor até a atualidade.

Assim, com a emergéncia do transporte rodoviario e a maior agilidade imprimida
por ele ao transporte de cargas, fez-se necessario alterar também o local destinado
a atividade industrial na cidade, o que ocorreu com a Lei 2.826/66, que definiu

2 Elaborado em 1965 numa associacao entre a empresa Sociedade Serete de Estudos e Projetos, e o
escritorio de arquitetura de Jorge Wilheim, ambos de Sao Paulo.
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as zonas de uso exclusivamente e predominantemente industrial, destacando-se a
localizacao ao longo, principalmente, das rodovias BR 116 e BR 277.

Ointenso debate ocorrido quando da formulacao do Plano Preliminar de Urbanismo,
entre 1965 e 1966, fez emergir duas posturas diferenciadas sobre a localizacao
industrial. A primeira defendia a localizacao industrial ao longo da BR 116, enquanto
a segunda defendia a criacao de um distrito industrial. Assim, a definicao do uso
industrial ao longo das rodovias teve vida curta, uma vez que, em seguida, decidiu-
se pela criacao de um distrito industrial.

Contudo, entre a concepcao dessa nova area de uso predominantemente industrial
e sua efetivacao, passaram-se alguns anos - apenas em 1973 é que a area
escolhida foi declarada como de utilidade pUblica para fins de desapropriacao, bem
como foi formulada a proposta de implantacao do que passou a ser denominado
Cidade Industrial de Curitiba (CIC).

Em 1975, a Lei n® 5.234 promoveu alteracées no zoneamento, revogando a
legislacao anterior e definindo a area da Cidade Industrial como local destinado
essencialmente ao uso industrial; com isso, foram criados artificios impeditivos
para novas implantacdes em outras areas da cidade, muito embora resguardando
o direito de permanéncia daquelas indUlstrias instaladas anteriormente.

Para a viabilizacao da CIC, uma extensa area de 4.370 ha, situada a oeste da cidade,
foi desapropriada e provida de infra-estrutura, numa concepcao integradora de
indUstrias e cidade. Para tanto, foram oferecidos inimeros incentivos tributéarios,
previstos na Lei Municipal n.° 4471, como: isencao do IPTU e do ISS por um periodo
de até dez anos e subvencao de até a quantia equivalente a cota de ICM devida
ao municipio por até cinco anos. Também foram concedidos incentivos fisicos e
financeiros, como venda ou concessao real de uso de bens iméveis; servigos de
terraplanagem e de infra-estrutura fisica; assessoria na elaboracao dos estudos de
viabilidade e nos projetos de engenharia, economia e financas, além de participacao
acionaria de até 30% do capital nominal da sociedade.

Como resultado de tal politica, uma série de novos investimentos foram atraidos
para Curitiba e implantados na CIC, com destaque para: Siemens (equipamentos
e aparelhos de telecomunicacoes), New Holland (maquinas agricolas), Philip Moris
(cigarros), White Martins, Furukawa Industrial (cabos telefénicos e acessorios),
Robert Bosch (pecas e equipamentos para veiculos a diesel), Giben do Brasil
(maquinas para corte de alta precisdo), Bernard Krone do Brasil (reboques e
semi-reboques rodoviarios) e Volvo (caminhdes e onibus), para citar algumas das
empresas mais importantes. As indUstrias dos géneros metal-mecanica foram as
mais representativas nesse periodo.
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Além de Curitiba, o municipio de Araucaria assumiu importante papel no ambito
da localizacao industrial, tendo em vista que, simultaneamente a implantacao
da CIC, ocorre a decisao de instalacao, em 1972, da Refinaria Getulio Vargas, da
Petrobras, em Araucaria, em area contigua a CIC, transformada posteriormente
no Centro Industrial de Araucaria (CIAR). Assim, CIAR e CIC passaram a ser areas
industriais contiguas e caracterizadas pelo uso industrial do solo e, sobretudo, por
grandes superficies industriais.>

Desse modo, observa-se que foi no final dos anos de 1970 e inicio de 1980 que
a atividade industrial apresentou uma importante alteracao no ambito de sua
localizagao, integrando areas de dois municipios em uma Unica légica industrial,
criando novos fluxos de pessoas, bens e servigos. Observando-se a area ocupada
pelas inddstrias instaladas na CIC-CIAR, porcao sudoeste de Curitiba, é nitida a
concentracao das maiores superficies industriais.

A figura 3, construida a partir da espacializagao das areas das médias e grandes
indUstrias, assim definidas em funcao do nimero de empregados,* permite observar
o destaque de algumas superficies industriais em relacdo a area ocupada, sdo elas:
a Volvo (instalada em 1979 e localizada na CIC em Curitiba), a Refinaria Getulio
Vargas da Petrobras - REPAR (instalada em 1977 e localizada em Araucaria), a
CSN (instalada em 2003 e localizada em Araucaria, proximo a REPAR), a Audi-
Volkswagen (instalada em 1999 e localizada em Sao José dos Pinhais) e a Renault
(instalada em 1998 e localizada em Sao José dos Pinhais), além de uma mudanca
importante na tendéncia de localizagao, antes a oeste/sudoeste e na atualidade
ao sudeste/leste.

Tal tendéncia evidenciou-se a partir de 1995, com a implantacao da indlstria
automobilistica, que teve papel decisivo na expansao da mancha urbana de
Curitiba, ultrapassando definitivamente os limites municipais e reforgcando a
constituicdo de um espaco ampliado, aqui reconhecido como o Aglomerado
Metropolitano de Curitiba.

Com isso, no periodo recente, a indUstria rompe com as definicoes de localizagao
pré-estabelecidas e impoe sua propria l6gica. Nesse sentido, ela se antecipa e
define os lugares mais convenientes para seu funcionamento. Foi o que aconteceu
em Curitiba com a indUstria automobilistica, cujo novo arranjo territorial exigido para
a producao do automoével, qual seja, o condominio, demanda vastas superficies de

2 0 CIAR contava, nos anos de 1970, com mais de 21 milhdes de metros quadrados de area destinada
as industrias, incluindo a area da Refinaria. A criagdo do CIAR Il em 1978 destinou outros 13 milhdes
de metros quadrados ao uso industrial ao que se somou mais 12 milhdes em 1981.

4 Utilizou-se a classificacdo da Federacéo das IndUstrias do Estado do Parana (FIEP-PR), segundo a

qual industrias médias sdo aquelas que possuem de 100 a 499 empregados e indlstrias grandes sdo
aquelas que possuem mais de 500 empregados.
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modo a abrigar, em seu interior, as principais empresas envolvidas no processo

produtivo. Assim, as
anteriores, aos plano

novas localizacoes nao foram limitadas, como nos periodos
s de ordenamento espacial.

FIGURA 3 - AGLOMERADO METROPOLITANO DE GURITIBA: LOCALIZAGAO DAS MEDIAS E GRANDES INDUSTRIAS

POR AREA - 2007

650000 660000 670000 680000 690000 700000
1 1 1 1 1 1
™~ \ < /
o \ N ) / . o
S Y ,,—"' . ¢ / S
< 3 N Almirante Tamandaré . _ Colombo / Campina Grande rs
- / L 3 ' / =
~ { ~— ~ - , do Sul =
4 Campo M : )
? ampo Magro \'\:\ Ll
. T 5
s r),. ; 7o . \ ,ang Barras s
S 4 § - \\ S
© = F o
~ .'. Pinhais } L\\ I
. @ VL J \\
- S
Campo Largo i s
;)‘ -« % ‘ Curitiba y \ / )
’
z r'*’ \ ' & " <
~ by \ ¢ ) { :‘ ~
/ﬁé« PN
\+ ,\/ ’~ B .4 .
( /7 v >/ rd & e
5 Araucéria Y N M|
o 7 AL t N \/,\\// o
Z A 7 . r
< ;s 3 =
f/j@\ S30 José dos Pinhais N
W{ . A
{
o~ !
o | S Y . o
8l | P s 8
g \/ ‘ S Fazenda Rio Grande ( 4 012 4 6 8 10km E
/ ! 2 . EHOEE .
Contenda { Pa! 5
) {3 §
T T T T T T
650000 660000 670000 680000 690000 700000
Legenda
I Area Industrial Mancha Urbana [ | Limites Municipais
Rodovias Contorno Metropolitano
Maiores superficies industriais
1-Volvo 2 - Refinaria da Petrobras 3 - CSN 4 - Audi/Volkswagen 5 - Renaut
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Elaboracdo: BALISKI, P., 2008

INDUSTRIA AUTOMOB

ILISTICA: NOVOS PROCESSOS, NOVOS TERRITORIOS

Embora na figura 3 estejam destacadas apenas as maiores industrias por area,
0 que permite a visualizacao da Renault e da Audi-Volkswagen, cabe ressaltar

que, entre as varias

areas menores, estdao também indlstrias que fornecem
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parte dos componentes utilizados na producao do automovel, além do que, pelas
caracteristicas do novo processo produtivo-organizacional, a area ocupada por
ambas as montadoras contém também em seu interior varias outras industrias,
vinculadas ao processo produtivo do automével.

As novas instalacdes do setor automobilistico se caracterizam pelo fato de
pertencerem a um novo paradigma produtivo e, portanto, por estarem inseridas em
uma légica de localizacao que € diferente daquela predominante no periodo anterior
e que implica a reuniao dos principais fornecedores num espaco relativamente
préximo, permitindo a efetivacao do sistema integrado de producao por meio do
just in time.

0 atual paradigma produtivo se caracteriza pela flexibilidade, e esta nao se restringe
a producao mas inclui as relagoes existentes entre montadora e fornecedores. Dessa
forma, tais implantacoes tém como caracteristica a proximidade entre a montadora
e seus fornecedores, 0 que se materializa por meio da criacao de novos “entes”
espaciais, que, em Curitiba, assumem a forma de condominios industriais.

Nesse contexto, ndo setrata mais de identificarindUstrias isoladas, mas agrupamentos
de indUstrias que passam a se localizar intencionalmente préximas, tendo em vista
que estao inseridas de modo integrado no processo produtivo.

Uma das vertentes tedricas que contribui para essa reflexao é a da proximidade, na
medida em que explica a relagao entre indlstria e fornecedores como resultado da
proximidade que, contudo, nao se restringe a sua dimensao geografica.

Para além da proximidade geografica, a coordenacao das agdes apresenta-se
como fundamental; nesse caso, trata-se da proximidade organizacional que, para
Billaudot (2004, p. 2), une os atores coordenados para uma mesma atividade-fim,
independentemente de sua localizacao fisica.

Para Mathieu e Gorgeu (2004), a proximidade permite reunir montadoras e
fornecedores em novas unidades, baseadas no bindmio cooperagao-dominacao,
o que favorece o desenrolar de novas experiéncias de organizacao e de produgao
entre os atores envolvidos. Isso justifica, inclusive, a grande area necessaria para
tais implantacoes, ja que nao se trata da localizacao de apenas uma industria mas
de um novo conceito de producao, que resulta na implantacao conjunta de varias
indUstrias. Essa caracteristica levou alguns autores (Benko, 1996) a denominar tal
processo de “quase integracao vertical”, tendo em vista o carater independente
de cada industria na perspectiva juridico-institucional e seu carater integrado na
perspectiva produtiva.
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Nesse sentido, tendo em vista a necessidade das entregas rapidas e dos horarios
rigidos das empresas, os fornecedores devem estar o mais proximo possivel da
montadora. Para tanto, o espectro de possibilidades apontadas por Gorgeu € Mathieu
(1991, p. 20) varia de acordo com o tipo de entrega necessaria, como segue:

e entrega em fluxo sincrénico: relaciona-se ao fornecimento de equipamentos
volumosos, tais como assentos, escapamentos, reservatorios, entre outros,
ou necessarios em grande variedade. As pecas sao produzidas em tempo real,
sem estoques e ha entre um e dois fornecedores para cada produto. Nesse
caso, a distancia do fornecedor até a montadora é funcao do tempo de entrega
necessario. Na 6tica da montadora, é desejavel uma distancia curta, entre 30
e 40 quilébmetros;

e entrega em kanban: nela prevalece a substituicao de componentes baseada no
€coNsSuUMo e, nesse caso, a localizacao pode ser um pouco mais distante;

e entrega a partir de um sistema programado: trata-se de uma estratégia de
antecipacao do consumo, por meio da qual a montadora programa a quantidade
de insumos a partir da definicdo da quantidade de veiculos a ser montado no
prazo de uma semana. Esse sistema nao exige a proximidade geografica do
fornecedor, mas sim a organizacional.

A localizacao dos fornecedores proximo da montadora revela sua estratégia de
conjunto, mas, como afirmam os autores, o fornecedor esta livre para escolher a
localizacao que melhor Ihe convier. Para o fornecedor, no entanto, a liberdade de
escolha de uma implantacao é limitada nao somente a distancia da montadora,
mas também ao tempo e as redes de transporte disponiveis.

Essa nova légica de producao do automével, denominada de modular, significa que
os fornecedores produzirdao a montante, moédulos ou conjuntos prontos. Como tais
mddulos sdo mais volumosos que as pecas individuais que os compdem, e como eles
necessitam entrar na producdo em momentos precisos (sincronia), a proximidade
geografica € importante, muito embora em casos especificos nao seja vital.

Cada fornecedor em proximidade mantém sua identidade de empresa e cultural,
contudo, ele deve adotar as convencoes da montadora. Nesse contexto, “um dos
efeitos imediatos da proximidade reside na criacao de um espaco de relacoes [...]
a proximidade geografica € um facilitador da aprendizagem inter-organizacional
quando ela é ativada pela proximidade organizada” (ADAM-LEDUNOIS; GUEDON;
RENAULT, 2007).

Ainda segundo Adam-Ledunois, Guédon e Renault (2007, p. 19), a criagcao
dos condominios, ou, no caso especifico da Renault, do Parque Industrial de
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Fornecedores, € uma iniciativa da montadora que deseja “que se implantem a
sua proximidade os fornecedores de pecas particularmente incobmodas, frageis ou
diversificadas”.

Desse modo, a proximidade geografica sera fundamental para a reducao no fluxo
de tempo de circulagdo dos produtos, facilitando sobremaneira as operacoes de
JIT e a producao modular subjacente.

Segundo Rallet (2002), a proximidade geografica, apesar de ser uma condicao que
permite a interacao entre os varios agentes envolvidos, somente se concretizara
se 0s mesmos estiverem coordenados para uma mesma atividade, nesse caso,
a producao do automével. Nao basta o fornecedor estar préximo a montadora, é
necessario que esteja coordenado e integrado ao processo produtivo por relagoes
pré-estabelecidas e que atenda as necessidades produtivas. Sem essas relacoes a
proximidade geografica permaneceria inativa.

Filippi e Torre (2002, p. 87) mostram que “nao basta pdr em contato atores
fisicamente préximos uns dos outros se eles ainda ndo mantiverem relacoes
de carater organizacional”. Assim, € necessario que a proximidade geografica
seja ativada pela organizacional, para que ocorra a organizacao das cadeias de
producao e dos atores.

Pelo exposto, verifica-se que a indUstria automobilistica esta inserida em um
padrao de localizacao industrial que prioriza a proximidade entre montadora e seus
principais fornecedores. Dentro dessa perspectiva, e sabendo-se que a distancia
entre a localizacao da montadora e de seus fornecedores é variavel, Mathieu e
Gorgeu (2004) apontam a seguinte relagao de proximidade inter-firmas:

e inferior a 3 km da montadora: trata-se de proximidade imediata, sobretudo
quando o0s novos estabelecimentos sao criados para entrega em sincronia com
a montadora;

e até cerca de 200 ou 300 km: sdo estabelecimentos que buscam solugcao para
os problemas de qualidade e é possivel efetuar o deslocamento de ida e volta
no mesmo dia;

e mais de 500 km: sao aqueles estabelecimentos cujas entregas sao feitas a
cada 24 ou 48 horas; nesse caso, ha necessidade de estoque de produtos pela
montadora.

Partindo-se da classificacdo de Mathieu e Gorgeu (2004), fez-se necessario
inserir outros elementos que pudessem contribuir para a definicao das escalas
de proximidade mais relevantes para o caso brasileiro. Desse modo, entende-se
que a fragilidade das redes de infra-estruturas concorre para que a proximidade
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geografica seja intensificada no Brasil, quando comparada a realidade europeia,
por exemplo.

Desse modo, foram definidas as seguintes escalas de proximidade para o caso de
Curitiba (FIRKOWSKI, 2006):

e até 5 km da montadora, compreendendo também os fornecedores localizados
no interior do condominio industtrial;

e de 6 a 30 km da montadora, nesta classe de proximidade encontram-se todos
os fornecedores implantados no Aglomerado Metropolitano de Curitiba;

e de 31 a 150 km, classe pouco significativa, revelando a inexisténcia de difusao
espacial do processo para o Estado do Parana e para além dos limites do
Aglomerado;

e mais de 300 km, essa classe aparece subdividida em duas na figura 4, tendo
em vista as distancias elevadas que alcanca, de um limite inferior de 300 km
ao limite superior de 870 km, a maior distancia constatada, excetuando-se as
localizac6es no exterior.

Tal classificacao permitiu definir a localizacao dos fornecedores e as classes com as
maiores concentracdes de fornecedores, como pode ser observado na tabela 1.

TABELA 1 - LOCALIZAGAO DOS FORNECEDORES DA RENAULT E DA AUDI/VW SEGUNDO AS ESCALAS DE PROXIMIDADE

} RENAULT AUDI TOTAL
LOCALIZAGAQ N° de % N.° de % N.° de
Fornecedores Fornecedores Fornecedores

Até 5 km 05 6 19 13 24
>=5a30km 18 21 10 7 28
>=302150 km 02 2 1 0,7 3
Mais de 300 km 50 58 110 76 160
Exterior 11 13 2 1 13
Nao-identificado - - 2 1 2
Total 86 100 144 100 230

FONTE: Dados pesquisados pela autora

Do total das 215° indUstrias localizadas no pais, observam-se diferencas em
relacao as classes mais significativas para cada montadora. Assim, embora em
ambas a classe superior a 300 km seja a mais importante, no caso especifico da
Renault, depois dessa, a principal classe de proximidade é aquela que varia de 6

5 As outras 15, para a totalizacdo de 230, estdo localizadas no exterior ou ndo se pode identificar a
localizagao.
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a 30 km da montadora, enquanto que para a Audi/Volkswagen é aquela de até 5
km, ou seja, no interior mesmo do complexo industrial.

Se agruparmos as duas primeiras classes, ambas passam a responder por 24%
dos fornecedores das montadoras, ou seja, perto de 50 estabelecimentos, a
maioria dos quais inexistentes em Curitiba antes da implantacao das montadoras.
Desse modo, elas tiveram papel relevante na configuragao do espaco industrial no
periodo recente.

Assim, enquanto para a montadora francesa a inexisténcia de outra unidade
produtiva da empresa em territério nacional foi um facilitador da organizacao da
producdo com énfase na proximidade geografica, o que resultou na expressiva
concentracao de estabelecimentos no Aglomerado Metropolitano de Curitiba, a
montadora alema ja dispunha de uma rede de fornecedores em razdo de possuir
diversas unidades produtivas no pais, fato que se revela no alto percentual (76%)
de componentes originarios de distancia superior a 300 km, com énfase naqueles
instalados em areas industriais consolidadas no Estado de Sao Paulo.

Na figura 4, pode-se verificar a concentracao de fornecedores no Aglomerado
Metropolitano de Curitiba, que esta inserido no raio de até 30 km a partir do
condominio industrial, bem como no raio de mais de 300 km, estando a grande
maioria dos fornecedores no entorno da cidade de Sao Paulo, como apontado
anteriormente.

A concentracao de fornecedores na escala de proximidade de até 30 km a partir
das montadoras permite sustentar o argumento inicial desse texto, acerca da
inconveniéncia da escala de analise constituida pela Regiao Metropolitana de
Curitiba. Nesse sentido, a localizacdo da inddstria automobilistica (montadoras
e fornecedores) se fez de modo concentrado no interior desse amplo recorte
institucional. Além do municipio de Sao José dos Pinhais, as montadoras contam
com fornecedores instalados apenas em Curitiba, Quatro Barras, Piraquara,
Araucéria e Fazenda Rio Grande.

As relacdes entre a montadora e os fornecedores localizados a mais de 300 km
podem ser compreendidas no ambito da proximidade organizacional, que se
caracteriza por relacoes de proximidade induzidas pelo pertencimento a uma
organizacao, como o fato de seguir regras comuns, em uma agao orientada por um
fim. Ela ndo é definida prioritariamente pela localizacao geografica mas através de
relacdes sociais ou profissionais (RALLET, 2002).
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FIGURA 4 - ESCALAS DE PROXIMIDADE GEOGRAFICA DOS FORNEGEDORES DAS MONTADORAS AUDIVW E
RENAULT - PARANA

-50 -40

-20
0¢-

P

>4

-30
0e-

10 0 10 20Km

e

Legenda

A Cidades @ Raio: até 5 km/24 fornecedores
=== Raio: 6 a 30 km/28 fornecedores

— Raio: 31 a 150 km/3 fornecedores

= Rai0: 300 a 550 km/150 fornecedores
= Raio: 551 a 870 km/10 fornecedores

FONTE: Audi/VW e Renaut BASE CARTOGRAFICA: IBGE
Elaboracdo: Olga Firkowski e Patricia Baliski.

CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva do que foi tratado, pode-se concluir que a proximidade geografica
teve repercussao direta na ampliacao do espaco urbano em Curitiba, na medida
em que produziu transformacodes na escala intrametropolitana.

A implantacdo dos condominios industriais alterou a relacao entre a indlstria e a
cidade, nao apenas porque a cidade ganhou contornos ampliados, mas também
porque esses territorios se caracterizam por novos lagos espaciais inter-firmas,
sobretudo criando novas relacoes, tendo em vista que a maioria dos fornecedores
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se instalou em Curitiba inseridos na mesma légica de instalagcdo da montadora, por
meio da estratégia de follow sourcing, ou seja, os fornecedores acompanharam as
montadoras e sua escolha de localizacao foi atrelada a escolha previamente feita
pela montadora.

Diferentemente do que ocorria no passado, essas novas implantacdes foram
concebidas a partir de uma visao de conjunto, onde o processo produtivo pode
ser compreendido como o elemento definidor das novas localizacoes. Na
perspectiva espacial, a materializacao dessa logica se fez por meio da constituicao
dos condominios industriais, que devem ser analisados como ativadores da
proximidade e, no caso analisado, como indutores da expansao urbana, em razao
das novas superficies industriais que produziram e das novas relacoes espaciais
que desencadearam.

Foi o que ocorreu em Curitiba ap6s a implantacao dos condominios das montadoras
Renault (1998) e Audi/Volkswagen (1999), na medida em que dinamizaram o uso
industrial do solo e promoveram uma significativa mudanca de localizacao.

Antes dos anos de 1995, as principais localizacoes industriais estavam no proprio
municipio de Curitiba e no municipio de Araucaria. Apés a implantacao da industria
automobilistica, a tendéncia foi modificada e ndo apenas os condominios, como
também os principais fornecedores das respectivas montadoras, passaram a se
localizar nas porgdes leste/sudeste.

Cabe destacar, por fim, o papel estruturador desempenhado pelo contorno
metropolitano, nessa nova localizacao. Trata-se de uma rodovia destinada a circundar
Curitiba, de modo a favorecer o trafego de bens e mercadorias, evidenciando uma
nova escala espacial metropolitana, cuja ampliacao requer igualmente a dotacao de
novas infra-estruturas espaciais, capazes de viabilizar as novas demandas.
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DINAMICA RECENTE DA ECONOMIA

E TRANSFORMACOES NA
CONFIGURACAO ESPACIAL DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA!

Daniel Nojima®
Rosa Moura
Sandra Teresinha da Silva

O presente trabalho faz parte dos estudos propostos pelo Projeto “Metrépoles,
desigualdades socioespaciais e governanca urbana”,® que tem como finalidade
avaliar de maneira comparativa os impactos do ajuste estrutural e da reestruturacao
produtiva sobre a dimensao urbano-metropolitana da sociedade brasileira, no
contexto de globalizacao (PROJETO, 1997).

O Projeto parte da premissa de que a inser¢ao na economia globalizada e a
absorgao do novo padrao de acumulagao baseado na flexibilizacao produtiva, este
caracterizado por mudancas profundas no paradigma tecnolégico vigente na fase
fordista, aprofundaram e transformaram o nexo entre as dindmicas urbana (espacial)
e econdmica. A interconexao global entre os mercados cambiais, financeiros e o
aprofundamento da internacionalizagdo produtiva; a reorganizagao do modelo
empresarial e tecnoldgico, a formacao de redes empresariais e a tendéncia a
terceirizagao trouxeram importantes mudancas nos padroes locacionais. O novo
padrao de acumulacao, alicercado em um fluxo continuo de inovagdes tecnologicas
e demanda de novos servicos, exige que as cidades adaptem sua infraestrutura
e seu meio socioprofissional como condicédo para o desenvolvimento da base
material. A presenca ou auséncia desses requisitos implicara a constituicao de
polos dindmicos da economia globalizada ou relegara a concentracao de atividades
de baixa qualificacao, realimentando um processo de causacao circular, no qual a
degradacao econdmica, social e ambiental é reiterada.

Para compreender os efeitos desse processo, além da vertente de andlise da
reestruturacao econdmica, o projeto demarca outras duas grandes areas de atuacao:

1 Artigo publicado preliminarmente no periédico do IPARDES Primeira Versao, n.° 3, dezembro 2004.

2 Os autores agradecem a participacédo de Frederico Barbosa Bez Batti, na pesquisa; Lucrécia Zaninelli,
Julio Cesar de Ramos e Katyane Pessoa de Mello Graichen, no geoprocessamento; e Stella Maris Gazziero,
na criagao e tratamento das informagoes.

3 Desenvolvido em rede nacional sob coordenacao do Observatério das Metropoles.
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a analise das transformacodes da estrutura socioespacial e das desigualdades intrame-
tropolitanas e a analise da politica local e da governanca urbana, buscando compreender
como, no quadro de ajuste e reestruturacao, a segregacao urbana e as desigualdades
sociais geram mudangas no sistema de atores e na cultura civica local.

Especificamente, este trabalho analisa os efeitos da economia global sobre
a dindamica da economia metropolitana de Curitiba, procedendo a uma rapida
retrospectiva na emergéncia e consolidacao desse espaco no cenario econdmico
paranaense. Com maior detalhe, analisa o movimento da participacao dos
municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) no valor adicionado fiscal (VAF)
total e setorial do Estado do Parang; avalia as mudancas na estrutura ocupacional
e na distribuicao das empresas nesses municipios, com base em informacoes
da Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS); discute a desconcentracao da
atividade industrial, a partir da aplicacao do indice de concentracao Hirschman-
Herfindal (HH) sobre o VAF; e tece consideracoes sobre as mudancas no processo
de configuracao espacial das atividades econémicas na RMC.

Delimita como area especifica de analise os 26 municipios que compdem
atualmente a RMC, instituida originalmente pela Lei Complementar Federal 14/73 e
redefinida por legislacoes estaduais, configurando um territério extenso e bastante
heterogéneo.* Por essa circunstancia, a analise particularizada conforme recortes
a partir de classificacoes em uso no IPARDES, definidas com referéncia no grau
de insercao dos municipios na dinamica metropolitana (MOURA, 1998; DELGADO;
DESCHAMPS; MOURA, 2004). Tais classificacoes sintetizadas na figura de anéis
concéntricos foram compostas com o objetivo de identificar distintas relacoes entre
0s municipios oficialmente inseridos no territorio politico-administrativo da RMC, ja
que os critérios de insercao nao implicam aderéncia ao fendmeno metropolitano.
No caso da RMC, esse fendmeno ocorre numa espacialidade central e diminuta,
considerando a extensdo da regido. Essa espacialidade, que reline o polo e as
porcoes urbanizadas de seus limitrofes, circunscreve a dinamica metropolitana e
formata o aglomerado real.

Além do polo, que concentra 57,3% da populacao da RMC em 2000, um primeiro
anel, limitrofe ao polo, compreende 35,1% da populacdo, sendo composto por
municipios que, numa mancha continua de ocupacao, formam com Curitiba o
aglomerado metropolitano (Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara,

4 Vale sublinhar que a RMC € o recorte central da mesorregiao Metropolitana de Curitiba, que conforme
delimitacdo do IBGE, compde-se dos 26 municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, oficialmente
instituida, além dos municipios do litoral paranaense e de municipios, ao sul da RMC, na fronteira com
o Estado de Santa Catarina, integrando um total de 37 municipios em 2000.
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Quatro Barras e Sao José dos Pinhais).’ Entre os municipios restantes, pode-se
distinguir um segundo anel, com 3,6% da populacado, composto por municipios
limitrofes ao aglomerado mas que nao descrevem continuidade de ocupacao e
apenas estabelecem relacoes ténues com o polo e com os demais municipios do
aglomerado (Balsa Nova, Bocailva do Sul, Contenda, Itaperucu, Mandirituba, Rio
Branco do Sul e Tunas do Parana); e um conjunto de municipios alocados ao norte
e ao sul do segundo anel, com 3,8% dos habitantes da regiao, desempenhando
atividades rurais e que mantém relacoes ainda mais ténues com o aglomerado
metropolitano, integrados aos limites regionais por forca de legislacdes estaduais
recentes (Adrianopolis, Agudos do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Lapa, Quitandinha
e Tijucas do Sul), formando o que se chamou de terceiro anel (mapa 1).

MAPA 1 - REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA - RECORTES INTRAMETROPOLITANOS - 2003
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5 As tabelas foram organizadas de forma a destacar os recortes correspondentes ao aglomerado
metropolitano, bem como a apresentar as informacoes também agregadas para esse aglomerado.
As analises, no entanto, privilegiam os recortes dos “anéis” evitando a influéncia das informagdes do
polo sobre os demais municipios do aglomerado.

Estado do
Parana

FONTE: IPARDES
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Em termos temporais, o trabalho adota como referéncia o periodo entre 1970
e 2000, por considerar que ele expressa as transformacoes da base produtiva
paranaense, porém aprofunda-se na analise da (ltima década, periodo em que
houve intensificacao do processo de globalizacao da economia.

CONSOLIDACAO DA RMC COMO POLO
NA ECONOMIA PARANAENSE

Os anos 70 constituem o marco da transformacgao do perfil econémico do Estado
do Parana, com progressiva diversificacao na Agropecuaria - pela modernizacao da
base técnica de produgao, expansao de culturas, comercializagdo de commodities
e agroindustrializacdo - e, no Setor Industrial, com a introducao dos ramos
modernos na linha da metalmecanica, como parte do processo de desconcentracao
da atividade economica a partir de Sao Paulo (IPARDES, 2000).

As atividades do Setor Primario, que em 1970 respondiam por mais de 40% do VAF
gerado no Estado, progressivamente foram superadas pelas do Setor Secundario,
que consolidou sua participacao atingindo, em 2000, 49,96% dessa renda da
economia. Aagricultura, em 2000, respondeu por 13,7% do VAF do Estado, mantendo,
contudo, papel relevante, dada a dinamica multiplicadora na cadeia produtiva. Em
2000, 80,45% do valor bruto da producao agropecuaria do Parana correspondeu a
producao de soja, trigo, algodao e milho - importantes como commodities e base
do segmento agroindustrial de primeiro processamento, bem como dos insumos a
cadeia proteico-animal (IPARDES, 2003).

Numa dindmica paralela e inversa a observada pelo Setor Agropecuario, os
segmentos da indUstria moderna da metalmecéanica lideraram uma mudancga
qualitativa na estruturaindustrial do Estado, centrada no aglomerado metropolitano
de Curitiba.

Como resultado da maturacao de investimentos dos anos 70, realizados por
mecanismos institucionais de estimulo a atividade produtiva, oriundos do extinto
Banco do Desenvolvimento do Parana (Badep) e do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico (FDE), os segmentos da metalmecéanica passaram a apresentar os
maiores ganhos no valor adicionado da indUstria de transformacao.

As mudancas dos anos 70 e 80 refletiram a vinda de grandes grupos, porém com
poucas empresas de grande porte. Até entdo, ndo constituiram um parque de
fornecedores nem desenvolveram relagdes intersetoriais mais expressivas.

Ao final dos anos 80, a economia paranaense atingiu um patamar qualitativamente
distinto, reunindo pré-condicoes para o desempenho dos anos 90. Em termos de
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relacoes de troca, cresceu significativamente seu grau de insercao na economia
brasileira e na economia internacional, dinamizando as vendas e compras nesses
mercados também ampliados e atribuindo importancia a produtos dos segmentos
mais modernos em detrimento dos tradicionais.

Nos anos 90, essa estrutura industrial incorpora novos segmentos e, desse modo,
cria nova dindmica no Estado. Especificamente, a economia paranaense aproveita-se,
em meados da década, das condicoes macroecondmicas favoraveis (estabilizacao
monetaria, retorno do investimento direto estrangeiro etc.), ao implementar uma
politica de atracao industrial, baseada no resgate do FDE, que se combina a
importantes vantagens locacionais endoégenas, como proximidade do mercado do
sudeste e do Porto de Paranagud, a oferta de infraestrutura em termos de energia,
telecomunicacoes, aeroporto internacional e rodovias, entre outras.

Esse conjunto de fatores propiciou um ciclo de expansao de empresas de grande porte
no Estado, em particular das sediadas na RMC, além da introducao de segmentos
modernos. Nesse sentido, destaca-se a instalacao de grandes montadoras (Renault,
com investimentos de US$ 1,12 bilhdo; Volkswagem/Audi, com US$ 750 milhdes;
e Chrysler, com investimentos de US$ 315 milhdes - esta ja tendo encerrado suas
atividades),® e a expansao das atividades de empresas ja existentes (Volvo, New
Holland, Krone e Bosch). Essas politicas resultaram no adensamento do segmento
metalmecanico do género de transporte no Estado e também na atracao de grande
ndmero de fornecedores e empresas complementares.

Em termos regionais, o conjunto de politicas implementadas ao longo da década de
1990 constituiu-se em elemento fundamental para a insercao do Parana na dinamica
espacial da economia brasileira. Parte significativa dos investimentos: ocorreram
no setor automotivo, com capacidade de geracao de efeitos endégenos diretos e
indiretos, especialmente no Setor Servicos (MACEDQ; VIEIRA; MEINERS, 2002).

Alinha de atuagaoadotada reforcou o aglomerado metropolitano, pela concentragao
dos investimentos econdmicos realizados particularmente nos municipios de
Sao José dos Pinhais, que sedia a localizacdo das duas maiores montadoras
(Renault e Volkswagem/Audi), Campo Largo (onde se localizava a Chrysler),
Araucaria e Curitiba, dentre outras. Tal concentracao alterou substancialmente o
perfil da economia metropolitana, com transformacdes socioespaciais e efeitos
ambientais marcantes. O fato de a quase totalidade dos investimentos de natureza
estruturante estarem ocorrendo no aglomerado metropolitano e centrados na

5 A unidade da Chrysler instalada em 1998 foi desativada em 2001. Em 2002, a Tecumseh comprou
as instalagdes para implantar uma fabrica de motores a combustédo, de modo que Campo Largo deve
adquirir novo perfil nos préximos anos.
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indUstria metalmecénica sinaliza para o carater concentrador do desenvolvimento
econdmico do Parana, e reitera sua posicao receptora diante do movimento de
desconcentragao concentradora (DINIZ; CROCCO, 1996), no que se refere a
economia brasileira.

Acompanhando o reforgo a atividade industrial, os setores Comércio e Servicos
também se espraiaram entre os municipios do aglomerado metropolitano, alguns
dividindo as ocupacoes em atividades da Industria e do Setor Terciario. Contudo,
excetuando Sao José dos Pinhais, que se apresenta como nova centralidade desse
espaco regional, tais municipios funcionam como extensdes do uso e ocupacao
de Curitiba e tém como caracteristica principal o papel de dormitério. Essa fungéo
faz com que seja possivel considera-los parte de Curitiba - a despeito dos limites
territoriais -, especialmente no que se refere ao mercado de trabalho, que é o
elemento unificador desse conjunto.

A trajetoria desenvolvida pela economia paranaense, embora consolide o
aglomerado metropolitano e sedimente nessa espacialidade os mais notérios
indicadores de desempenho, reserva para outras regidoes do Estado dindmicas
especificas e, também, expressivas, como ocorre com o agronegocio ou com
atividades que resultam de desdobramentos da estrutura produtiva local. Mesmo
assim, persistem as diferencas inter-regionais, dada a seletividade do capital por
espacos dotados de externalidades infraestruturais e aparato tecnolégico.

Por tudo isso, dos 26 municipios da RMC, 11 vém apresentando crescimento
da populacdo superior a média do Estado desde 1970, e trés, desde 1980
(IPARDES, 2004). Entre 1991 e 2000, os municipios com as mais elevadas taxas
de crescimento populacional do Estado situavam-se nessa regiao, com destaque
para Almirante Tamandaré, Colombo e Sao José dos Pinhais, com taxas superiores
a 5% a.a. nos trés intervalos censitarios, e Fazenda Rio Grande e Piraquara, com
taxas proximas ou superiores a 10% a.a. no intervalo mais recente. Embora alguns
municipios tenham apresentado taxas de crescimento negativas em determinados
momentos do periodo, estas sempre se fizeram seguir por recuperacao.

Paralelamente a essa dindmica, cresceu a populacado rural da maioria dos
municipios da RMC, numa demonstracao de reconversdo de suas atividades
ditada pelas oportunidades do mercado metropolitano, assim como da pressao
por ocupacdes com caracteristicas urbanas, em areas ainda consideradas rurais
por situarem-se fora do perimetro urbano dos municipios. A RMC concentrava em
2000 11,5% da populacao rural do Estado e apresenta essa populacao também
em crescimento desde os anos de 1980.
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DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL
E INTRAMETROPOLITANA DO VAF

Na primeira metade dos anos 70, os municipios da RMC dividiam, em desvantagem
com os da Mesorregiao Norte Central, a maior participacao na renda da economia
do Estado.” Com as mudancas no perfil industrial paranaense, fortemente
centradas em Curitiba, a RMC passou a apresentar participacao crescente. Em
2000, a RMC respondia por 43,04% do VAF do Parana, e mais da metade dessa
renda era gerada por Curitiba, que se destaca como o polo industrial e de servicos
do Estado.

Poucos municipios da regiao se inseriram nesse processo, e apenas alguns
acompanharam a mudanca do perfil industrial. Uma analise dessa insercao,
considerando as distintas espacialidades que caracterizam a Regiao Metropolitana,
confirmam essa situacao. Curitiba, ao longo de duas décadas, dobrou sua
participacao no VAF estadual de 13,47%, em 1975, para 25,67%, em 1996,
passando a perder posicao no final da década, quando atingiu, em 2000, 19,89%
(tabela 1 e grafico 1).

A expansao de Curitiba envolveu tangencialmente alguns dos demais municipios
da RMC. Dentre estes, os mais beneficiados foram os que compdem o aglomerado
metropolitano (primeiro anel), que tiveram um incremento na participagao no VAF do
Estado de 2,09%, em 1975, para 21,23%, em 2000, com as maiores elevacoes na
segunda metade dos anos 70 e, posteriormente, na segunda metade dos anos 90.

TABELA 1 - PARTICIPAGAO NO VAF TOTAL DO PARANA - RMC - 1975-2000

AREA % DO VAF TOTAL
1975 1980 1983 1985 1989 1996 2000
Aglomerado Metropolitano 15,568 31,907 34,252 27,536 35,310 38,367 41,123
Curitiba 13,474 15,763 18,093 15,617 23,214 25,669 19,892
Primeiro anel 2,094 16,144 16,158 11,919 12,096 12,698 21,231
Segundo anel 1,117 1,107 1,100 1,069 1,300 1,308 1,508
Terceiro anel 0,371 0,467 0,380 0,496 0,415 0,416 0,412
TOTAL RMC 17,056 33,481 35,731 29,101 37,025 40,091 43,043

FONTE: SEFA

7 Essa trajetéria pode ser acompanhada no comportamento da participacdo das mesorregioes
paranaenses, considerando que a RMC responde pela quase totalidade da participacdo da mesorregiao
Metropolitana.
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GRAFICO 1 - PARTICIPAGAQ NO VAF TOTAL DO PARANA - RMC - 1975/2000
%
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NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES

Em destaque, Araucaria alcangou a segunda maior participacao da regiao no
VAF estadual, devido a implantacao da Refinaria Getdlio Vargas. Em 1975, sua
participacao era de 0,28% do VAF do Parana, elevando-se para 13,16%, em 1980
(mapa 2). Ao contrario do que era esperado, nao houve grandes desdobramentos
em novos investimentos nas atividades dessa refinaria. Contudo, a criacdo do
Centro Industrial de Araucaria (Ciar), naquele momento, favoreceu a agregacao de
outras atividades que garantiram ao municipio posi¢cao de destaque na participagao
do VAF.

Os demais municipios com participacao econdmica relevante na composicao da
renda do Estado - todos no primeiro anel - podem ser divididos em dois grupos:
aqueles que ja possuiam uma estrutura produtiva, nos moldes tradicionais, e que
incorporam novos segmentos - como Sao José dos Pinhais (5,41%, em 2000,
mantendo participacao em ritmo crescente superior a 1% desde 1985) e Campo
Largo (0,97%); e aqueles que incorporaram essas atividades como numa extensao
fisica de Curitiba - caso de Pinhais (2,13%) e Colombo (0,83%), cuja ocupacao e
usos do solo decorreram de um extravasamento do polo.

Rio Branco do Sul (0,80% em 2000 - a maior participacao entre os municipios fora do
aglomerado metropolitano), diferentemente, pauta sua representatividade econémica
na fabricacao de cimento, em virtude da disponibilidade da matéria-prima.
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MAPA 2 - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - PARTICIPAGAO NO VAF TOTAL DO ESTADO - 1975/2000
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Dados trabalhados pelo IPARDES

Esses indices confirmam a primazia de Curitiba e a inclusao, de forma restrita, de
alguns municipios de seu entorno imediato na dindmica econdmica recente.

Setorialmente, a RMC concentrou, em 2000, 49,72% do VAF da IndUstria do Parana;
46,18% do VAF do Comércio e 72,38% do VAF dos Servigos. Enquanto na Industria
essa participacao se manteve inalterada nos intervalos 1989/1996/2000, no
Comeércio apresentou crescimento de 12,20 pontos percentuais e, nos Servicos,
de 34,31 pontos percentuais (tabela 2). Esse € o Setor que revela, portanto,
maior grau de concentracao na economia do Estado. O polo metropolitano teve,
no periodo, reducao da participagcdo no VAF da Inddstria, confirmando o padrao
evidenciado nas demais metropoles brasileiras, com notéria queda entre 1996 e
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2000, quando decresceu de 30,35% para 16,97 %. Os setores urbanos Comércio e
Servigos cresceram continuamente no periodo.®

TABELA 2 - PARTICIPAGAQ NO VAF SETORIAL DO PARANA - RMC - 1989/2000
PARTICIPAGAQ % NO VAF DO SETOR

AREA
Agropecudrio Industrial Comércio Servigos

Aglomerado Metropolitano

1989 1,155 47,956 33,381 32,388

1996 2,687 47,672 45,370 42,825

2000 1,309 47,030 45417 72,096

Curitiba

1989 0,228 28,601 27,119 22,719

1996 1,701 30,352 32,613 31,410

2000 0,232 16,967 27,835 59,254

Primeiro anel

1989 0,927 19,355 6,262 9,669

1996 0,986 17,320 12,757 11,415

2000 1,077 30,063 17,582 12,842

Segundo anel

1989 0,411 1,676 0,287 5,297

1996 0,455 2,005 0,403 1,485

2000 0,435 2,443 0,393 0,114

Terceiro anel

1989 0,917 0,289 0,309 0,390

1996 1,102 0,200 0,300 0,471

2000 1,147 0,251 0,370 0,168
TOTAL RMC

1989 2,483 49,921 33,977 38,074

1996 4,244 49,877 46,073 44,781

2000 2,891 49,724 46,180 72,378
FONTE: SEFA

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Entre 1996 e 2000, o primeiro anel absorveu parcela expressiva das plantas
industriais que se instalaram na RMC, reforcando sua participacao, que saltou
de 19,35%, em 1989, para 30,06% do VAF da inddstria paranaense em 2000,
representado especialmente por Araucaria, Sao José dos Pinhais e Campo Largo. O
menor valor ocorreu em 1996, quando se fixou em 17,32%. Mesmo com proporcao
bastante inferior, esse setor da economia também adquiriu importancia significativa
no segundo anel, apds 1996, tendo maior representatividade no municipio de Rio
Branco do Sul.

Acompanhando a tendéncia de transformacao no perfil da economia da regiao, foi
expressivo o crescimento do Setor Servicos no primeiro anel, seguido do Comércio.

8 Observa-se que o dado do valor adicionado fiscal tem abrangéncia limitada nos setores Agropecuario
e de Servicos, sendo mais preciso entre aqueles que transacionam mercadoria, em virtude das
exigéncias tributarias diferenciadas entre os setores.
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Nesses setores, predomina a participacdo do municipio de Sao José dos Pinhais,
que desponta com a segunda maior participacao regional no VAF dos Servicos em
2000, depois de Curitiba.

O Setor Primario é aquele no qual incide a principal contribuicao dos municipios do
terceiro anel, onde se localizam os produtores de frutas, principalmente citricas, e
de madeira para corte. Enquanto a participacao do conjunto regional no VAF setorial
do Estado era de 2,89%, em 2000, o valor bruto da producao (VBP) de olericolas
ja se situava em 5,88% no biénio 1998/1999, correspondendo a 40,91% do total
do Estado, fortemente representado pela producao de Colombo (17,06% do total
do Parana) e de Sao José dos Pinhais (7,33%). No mesmo periodo, a regiao deteve
18,11% do VBP das flores, em grande parte produzidas em Curitiba; 17,04% do
VBP das frutas, com destaque para a producao oriunda de Cerro Azul; e 15,94% do
VPB da madeira no Parana, com incidéncia nos municipios da Lapa, Doutor Ulysses
e Cerro Azul.

CONCENTRACAO E DISPERSAO DA INDUSTRIA NA RMC

Ao longo da década passada, as economias paranaense e da Regiao Metropolitana
de Curitiba sofreram fortes ajustes em suas estruturas produtivas, caracterizados
por reorganizacao de processos, aumento nos niveis de eficiéncia e de qualidade
das empresas, além do redimensionamento de capacidade instalada em diversos
ramos industriais (NOJIMA, 2002).

Esses ajustes ocorreram intensamente na primeira metade do periodo, por um
viés defensivo, derivado da recessao profunda do pais no primeiro triénio e da
progressiva recuperacao dos niveis de producao, tendo prosseguido, ao longo da
segunda metade, entao determinados pela consolidagao do processo de abertura
comercial iniciado ao final dos anos 80. Nao obstante, o Parana e especialmente a
RMC foram contemplados por significativo pacote de investimentos, que determinou
a ampliacao quantitativa e qualitativa e a diversificacao de sua base industrial.

Esse processo dual de ajustamento versus expansao moldou a composicao do
valor adicionado industrial da regiao, de modo que a natureza dos investimentos
e oscilagcdbes conjunturais determinaram, respectivamente, notérios avancgos
dos géneros de material de transporte e quimica (tabela 3). Ao mesmo tempo,
fatores locacionais explicaram os declinios de participacao no VAF, de produtos
alimentares, bebidas e fumo, enquanto impactos diferenciados da abertura
econdmica justificaram o desempenho em vestuario, téxtil e material elétrico, que
esbocaram alguma recuperacao na década.
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TABELA 3 - COMPOSIGAO DO VALOR ADICIONADO FISCAL DA INDUSTRIA SEGUNDO GENERQS INDUSTRIAIS - RMC -

1990/2001
. % VAF DO GENERO
GENERO
1990 1995 1998 1999 2000 2001

Extracdo de Minerais 0,8 0,8 0,9 0,8 0,6 0,0
Transformagdes de Minerais Nao-Metalicos 8,7 6,8 7,3 6,7 6,3 5,6
Metalurgia 3,8 2,9 33 2,8 2,7 2,4
Mecénica 9,4 10,0 8,6 9,2 49 57
Material Elétrico e de Comunicagdes 8,6 13,5 8,4 7.4 79 8,5
Material de Transportes 11,4 13,7 14,9 12,8 171 19,0
Madeira 2,0 3,7 34 34 3,2 2,7
Mobilidrio 2,0 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0
Papel e Papeldo 2,9 2,5 1,6 1,6 1,5 1,2
Borracha 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Couro, Peles, Sapatos e Artefatos Couro 0,4 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1
Quimica 26,6 22,9 29,3 36,6 38,0 38,4
Farmacéutico e Veterinario 0,3 0,4 0,8 0,8 0,6 0,7
Perfumaria, Sabdes e Vela 0,4 1,2 0,9 1,6 1,8 1,8
Produtos de Matéria Plastica 2,5 3,2 3,6 2,9 3,4 3,2
Téxtil 0,7 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Vestudrio e Artefatos de Tecidos 0,8 0,5 0,4 0,3 0,5 0,6
Produtos Alimentares 6,1 51 45 45 3,6 3,0
Bebidas 4,0 51 2,8 2,8 2,4 2,4
Fumo 49 2,3 39 0,0 0,0 0,3
Editoria e Gréfica 0,9 2,2 2,1 1,9 1.1 11
Diversas 2,7 1,5 1,9 2,4 2,9 2,2
TOTAL DA RMC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: SEFA

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

O crescimento de material de transporte reflete a instalagao das montadoras de
automaéveis de passeio e utilitarios, ao passo que em quimica, a ampliagao do valor
adicionado fiscal industrial traduziu, em medida importante, o forte aumento de
precos do petréleo no mercado internacional a partir de 1995. O género material
elétrico e de telecomunicacoes recuou, devido a posicao menos competitiva de
segmentos vinculados a telefonia, durante a fase pos-privatizacao dos servicos e
de segmentos de bens de informatica, diante da produgao importada. O declinio
de participacao de géneros mais tradicionais, como alimentos, bebidas e fumo,
aponta para a tendéncia de consolidacao do crescimento destes fora dos limites
da RMC, no periodo.

Apesarde estarem longe de representar declinio permanente na RMC - aexemploda
substituicao da producao de fumo, levada entao pela Phillip Morris, por chocolates
e sucos em po, pela Lacta - as tendéncias observadas em alimentos, téxtil, fumo
etc. apenas reforcaram o perfil consolidado na RMC, dado pela sobreposicao de
atividades industriais de maior contelido tecnolégico, instadas na metalmecénica
e quimica, sobre as mais tradicionais, como as de produtos alimentares.
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Naturalmente, essa trajetoria implicou um novo processo de rearranjo espacial
da indudstria da RMC, com sua base principal formada por empresas como Bosch,
Siemens, Volvo, entre outras instaladas a partir dos anos 70, na Cidade Industrial de
Curitiba (CIC) e em Araucaria, além de alguns ramos de extragdo mineral e minerais
nao-metalicos em Rio Branco do Sul, Aimirante Tamandaré e Balsa Nova.

Uma analise mais acurada, utilizando o indice de concentracao Hirschman-Herfindal
(HH)® sobre o VAF mostra trés movimentos importantes de deslocamento da expansao
industrial (tabela 4). O primeiro corresponde a uma desconcentracao efetiva com o
declinio de 26,5% do HH para o conjunto da RMC - de 37,53, em 1990, para 27,57
em 2000 -, confirmando a queda da importancia de Curitiba e Araucaria.

TABELA 4 - I'NDICE,DE CONCENTRAGAQ HIRSCHMAN-HERFINDAL SOBRE O VAF INDUSTRIAL SEGUNDO ESTRATOS DE
MUNICIPIOS - RMC - 1990-2000

ESTRATO HH
(Ndmero de Municipios) 1990 2000 Variagao (%)
TOTAL 37,53 27,57 -26,5
Sem Curitiba e Araucdria 17,49 30,47 74,2
Sem os anteriores + Sdo José dos Pinhais 19,63 14,38 -26,7
Sem os anteriores + Rio Branco do Sul 18,60 15,69 -15,6
Sem os anteriores + Campo Largo 18,65 17,21 -7,7
Sem os anteriores + Pinhais 18,75 18,04 -3,8

FONTE: IPARDES

0Osegundo, que exclui os dois municipios supracitados, revela um aumento de 74,2%
da concentracao, indicando que o resultado pratico da difusdo dos investimentos
direcionou-se a poucos municipios - particularmente a Sdo José dos Pinhais, que,
com a exclusao de Curitiba e Araucaria do calculo do indice, respondeu por 52%
do VAF da RMC em 2000.

0 terceiro movimento, dado pela exclusao progressiva dos trés municipios maiores,
é novamente de desconcentragdo, contudo a taxas gradativamente menores (de
-26,7% até -3,8%). Isso aponta para um esgotamento do processo de difusao
industrial do ciclo de investimentos da década de 1990, em alguns poucos
municipios de maior porte e ja com maior participacdo na dindmica da economia
da RMC, refletindo o reforgo da posicao de municipios vinculados a minerais nao-
metalicos (Rio Branco do Sul e Balsa Nova) e o crescimento, de fato, de municipios
como Campo Largo, Pinhais, Colombo e Quatro Barras.

® O Hirschman-Herfindal (HH) € um indicador de concentracao, que varia entre O (nenhuma concentragao)
e 100 (concentracgao plena). Sua formula € dada pela soma dos quadrados da participacao no conjunto
de uma populacdo: H =Zw|2 , em que w, = participacao relativa de casa unidade no conjunto da
populagdo. No presente caso, o indicador estd mensurando a concentragdo do VAF entre os municipios
da RMC, de forma escalonada, retirando gradativamente do calculo os municipios maiores.
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Todo esse processo foi capitaneado pelo complexo metalmecanico, no qual a
implantacao das unidades da Audi/Volks, Renault/Nissan, Chrysler e unidades
fornecedoras imediatas espraiou-se de Curitiba para Pinhais, Quatro Barras, Sao
José dos Pinhais e Campo Largo, que responderam, em conjunto, por 57,3% do
VAF do género de material de transporte em 2000. Além disso, esses mesmos
municipios absorveram ou reforcaram outras funcdes produtivas nos géneros
da metalurgia, da mecéanica e de material elétrico e de telecomunicacdes, com
destaque para Pinhais e Sao José dos Pinhais: em 2000, o primeiro deteve 8,47%
da metaldrgica, 6,54% da mecanica e 2,64% de material elétrico; e o segundo,
respectivamente, 7,66% 4,59% e 12,15%.

Os municipios dos demais anéis permaneceram estagnados ao longo do
periodo, tendo, inclusive, o terceiro anel reduzido sua indUstria metallrgica, em
decorréncia do fechamento da Plumbum (beneficiamento de minério de chumbo)
em Adrianépolis.

No complexo quimico, reforcou-se a posicao de Araucaria (com 65,19%, em 1990,
para 71,19% do VAF do género em 2000) e, consequentemente, do primeiro anel,
em virtude da atividade de refino de petréleo. Contudo, vale destacar do ponto de
vista intra-complexo o espraiamento da indlstria de matéria plastica do polo, que
concentrava,em 1990, 33,19% do VAF,em diregao ao primeiro anel, particularmente
a Pinhais, Sao José dos Pinhais e Quatro Barras, que juntos somaram 41,7% do
VAF do complexo em 2000.

Oscomplexosagroindustrial e madeireiro perderam participagao no conjuntoindustrial
da RMC, em razao, em parte, do deslocamento do dinamismo de crescimento para
outras regjoes do Estado e, em parte, do crescimento mais acelerado das atividades
da metalmecanica. Tanto € assim que géneros como o de alimentos mantiveram sua
participacao em torno de 20% no total do Estado ao longo do periodo, enquanto o
téxtil ampliou de 8,12%, em 1990, para 14,4% em 2000.

As implantacdes da Tafisa, em Pién, e a Placas do Parana, em Jaguariaiva - ambos
fora da RMC -, exemplificam a desconcentragao do ramo da madeira no Estado.
Apesar disso, o primeiro e o segundo anéis ampliaram o género madeira na RMC,
com forte aumento de participacao no VAF em Araucaria (de 1,17% para 7,61%) e com
ampliacdes menores em municipios como Pinhais, Fazenda Rio Grande, Contenda e
Bocaitiva do Sul. Ja, os géneros papel e papelao e mobiliario perderam participacao,
sem apresentar qualquer movimento relevante de desconcentracao na regiao.

No complexo agroindustrial, sao claros os sinais de menor dinamismo nos géneros
de confecgdes, bebidas e fumo na RMC comparativamente ao Estado, tendo o
Gltimo sido influenciado pelo fechamento da unidade de processamento de fumo
em Araucaria. Entretanto, em outros géneros do complexo, como o de alimentos, que
manteve o dinamismo, ocorreu uma difusao, ainda que timida, dos investimentos
em varios municipios de todos os anéis. Ja a ampliacdo do téxtil, provavelmente
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associada ao fornecimento a indUstria automobilistica da RMC (tapetes e carpetes),
procedeu com concentracao em Curitiba, que, sozinha, respondeu, em 2000, por
10% do VAF do género no Estado.

A industria de minerais nao-metalicos cresceu no segundo anel, devido,
principalmente, a expansao da indUstria cimenteira de Balsa Nova e Rio Branco do
Sul, modernizada e ampliada ao longo da década. De qualquer modo, é importante
notar algumas expansoes marginais no primeiro e segundo anéis, cujos municipios
Fazenda Rio Grande, Araucaria, Pinhais, Quatro Barras e Itaperucu apresentaram
alguma evolucao do VAF nesse género.

Portanto, no contexto geral de acentuacao do perfil metalmecanico e quimico da
RMC, houve, em alternativa ao polo curitibano, a conformacao de novas areas
industriais, porém limitada a alguns municipios do primeiro anel. Os municipios do
segundo anel, Rio Branco do Sul e Balsa Nova mantiveram sua expressao industrial
atrelada a apenas um tipo de indUstria, ndo apresentando qualquer tendéncia a
diversificagcao.

O INCREMENTO DOS SETORES COMERCIO E SERVICOS

Embora, nadécada de 1990, o maior montante de investimentos no Paranatenhase
centrado no Setor Industrial, ocorreram mudangas significativas nos demais setores
econdmicos, especialmente na RMC, que absorveu maior volume das inversoes
publicas e privadas. A instalacao de novos e mais modernos empreendimentos
ampliou a demanda por servicos e produtos de maior especializacao, muitos dos
quais viabilizados por capital internacional e voltados ao mercado global.

Dessa forma, varios segmentos dos setores Servicos e Comércio foram
internacionalizados, como os supermercados, hotéis, agéncias de publicidade,
telecomunicacgodes e outros, incrementando as relacoes principalmente de Curitiba
com outras cidades brasileiras e com o exterior (FIRKOWSKI, 2002). Prova dessa
nova insercao econdmica é o aumento na movimentagao do aeroporto Afonso Pena,
situado em Sao José dos Pinhais, que teve de ser ampliado e modernizado para
suportar o transito crescente, tanto no que se refere ao nimero de passageiros e
aeronaves como ao volume de cargas.

A importancia da RMC nas atividades do terciario paranaense ja era evidente
em 1996, quando respondia por 46,07% do VAF do Comércio e por 44,78% dos
Servicos. Em 2000, enquanto no Setor Servicos houve um salto importante para
72,37%, a participacao no Setor Comércio ficou praticamente inalterada em 46,18%.
0 que chama a atencado é o carater concentrador das atividades desses setores,
internamente a regiao. A maior parte desse valor foi gerada em Curitiba. Em 2000, a
capital centralizava 81,87% do VAF de Servicos da RMC (tabelas 5 e 6) e 60,28% do
Comeércio, correspondendo a 59,25% e 27,83% dos respectivos setores no Parana.
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TABELA 6 - PART]CIPAQAO PERCENTUAL DOS ANEIS METROPOLITANOS NO TOTAL DO VAF DE ATIVIDADES SELECIONADAS DO SETOR
COMERCIO NO PARANA - 2000

, VAF ATVIDADES SELEC. | gy o wtom e | COM:POR KTACADOE | g g Goierds pes
AREA COMERCIO MOTOCIC. INTERMED. DO COM. £ DOVIEST
Pat.PR | Part.RMC | Pat.PR | Pat.RMC | Part.PR | Part.RMC | Part.PR | Part.RMC
Aglomerado Metropolitano 45417 98346 34,581 97932 51173 98601 44062 98,164
Curitiba 27835 60275 27,643 78283 18848 36316 37696 83982
Primeiro anel 17,582 38,071 6938 19649 32325 62,285 6,366 14,182
Segundo anel 0,393 0,852 0335 0,948 0,351 0,675 0,467 1,040
Terceiro anel 0370 0,802 0395 1,120 0,376 0,724 0,357 0,796
TOTAL DA RMC 46,81 100000 35312 100000 51,899 100,000 44,88 100,000
TOTAL DO PARANA 100,000 100,000 100,000 100,000
FONTE: SEFA

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Embora a RMC tenha forte peso na atividade industrial, em se tratando da geracao
de empregos, o Setor Terciario da economia, em relacao a indlstria, tem o triplo
de ocupacoes. No Terciario, a participacdo mais relevante é do Setor Servicos,
que tem apresentado maior capacidade de geragao de postos de trabalho, quer
pela forte representacao do poder publico, quer pelo setor privado, no atendimento
as crescentes demandas do consumidor individual, familiar e empresarial.
O incremento na oferta de postos de trabalho nesse Setor acompanha o desenho
de distribuicao do VAF, com a maior insercao desses postos em Curitiba.

Talfendmeno se repetiu em relacdo ao Comércio, que, em 1990, estava concentrado
em Curitiba, sofrendo pequena diminuicao de participacao em 2000, cuja diferenca
foi capturada pelos municipios do primeiro anel metropolitano.

Esse anel foi o que se destacou secundariamente nos setores Comércio e Servicos,
tanto na geragao do VAF como no emprego. O conjunto dos municipios do primeiro
anel respondeu por 36,07% do VAF do Comércio internamente a regiao e 17,74% do
VAF de Servicos. Em Servicos, 0 municipio de maior expressao na geragao do VAF do
Setor foi Sdo José dos Pinhais, enquanto no Comércio, além deste, sobressai ainda
Pinhais. Mas € Araucaria que se coloca na posicao de destaque, com 19,93% do
VAF desse setor na RMC em 2000. Em termos de ocupacao, destacam-se também
Colombo e Quatro Barras.

Na medida em que se afastam do polo metropolitano, os municipios passam a
registrar maior nimero de empregos nos setores Comércio e Servicos, como é o
caso dos municipios que compdoem o segundo e o terceiro anéis metropolitanos.
Na média, eles registraram mais de 46% de seus empregos no Setor Servicos.
Por outro lado, observa-se que o VAF desse Setor foi baixo na maior parte dos
municipios, o que indica que os postos de trabalho de servigcos ocorreram no poder
publico, principalmente nas prefeituras municipais.
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Ainda em relacao ao Setor Servicos, as atividades que agregam maior valor estavam
localizadas em Curitiba, que se encontrava em posicao privilegiada, e no primeiro
anel. Curitiba concentrava, em 2000, mais de 70% do VAF regional dos segmentos
alojamento e alimentacao, e servicos prestados as empresas, e entre 96% e 100%
em correio e telecomunicacoes, informatica, intermediacao financeira, e outros
servigos. Somente no segmento transportes (50,46%) e em atividades imobiliarias
(94,95%) o primeiro anel apresentou participacado superior a Curitiba. Na medida
em que se afasta do polo, as participacdes dos municipios no valor adicionado
setorial diminuem, com registros mais frequentes e significativos apenas no
segmento alojamento e alimentagao (grafico 2).

GRAFICO 2 - PARTICIPAGAQ DO SEGMENTO NO TOTAL DE ATIVIDADES DE SERVIGOS - RMC - 2000
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FONTE: SEFA
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES

Destaca-se, entretanto, que, de modo geral, a informalidade nesse Setor é também
bastante alta, denunciando que sua participagao na economia regional pode ser
maior do que a captada pelos organismos oficiais (SILVA; MOURA, 2003).

No Comércio, a maior insercao da RMC ocorreu no segmento comércio por atacado,
fortemente localizado no primeiro anel, representando 62,28% do VAF desse
segmento, impulsionada principalmente pelos municipios Sao José dos Pinhais,
Pinhais, Colombo e Campo Largo. Nesse segmento, Curitiba registrou participacao
de 36,32% do VAF.
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No comércio e reparacao de veiculos e comércio varejista, Curitiba contribuia,
respectivamente, com 78,28% e 83,98% do VAF desses segmentos na RMC. O
primeiro anel aparecia também com expressivas participacoes, porém sem atingir
a supremacia que ocorria no comércio por atacado (grafico 3).

GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO DO SEGMENTO NO TOTAL DE ATIVIDADES DO COMERCIO - RMC - 2000
I I I
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FONTE: SEFA
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES

Diferentemente do Setor Servicos, no qual poucas atividades ocorrem
generalizadamente nos municipios, os segmentos do Setor Comércio funcionam
de forma mais abrangente em todos os anéis metropolitanos. O segmento
comeércio por atacado € o Ginico que assume maior peso nos municipios do primeiro
anel, em detrimento de comércio e reparacao, influenciado pelo comportamento
do municipio de Araucaria, com uma geracao de valor adicionado superior até
mesmo a de Curitiba.

Cabe destacar que a concentracao do segmento comércio varejista em Curitiba
decorreu tanto da implantacao de grandes estabelecimentos, como da aquisicao de
importantes redes locais e regionais por grandes grupos nacionais € internacionais.
Disso resultouaampliacao de uma rede de fornecedores, com extensao nos horarios
de atendimento, adocao de novos métodos de trabalho e ampliacao e diversificacao
de produtos. O impacto no mercado de trabalho foi também significativo, visto que
as lojas apresentam maior porte, ocupando mais de 500 funcionarios, nimero
dificil de ser obtido por outras atividades econémicas.
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DISTRIBUICAO SETORIAL E ESPACIAL DA OCUPACAO
E DAS EMPRESAS NA RMC

No periodo de 1990-2000, com base em informacoes da RAIS,10 houve criacao de
362.967 empregos formais no Parana, o que significou um aumento de 28,13%, e
137.535 deles ocorreram na Regidao Metropolitana de Curitiba (ou seja, 37,89%).
Contudo, em termos de participacao no total do emprego estadual, essa regiao
apresentou pequena diminuicao de 45,97%, em 1990, para 44,20%, em 2000
(tabela 7).

TABELA 7 - DISTRIBUIGAO DO EMPREGO FORMAL, PARTICIPAGAQ NO TOTAL DO PARANA E CRESCIMENTO PERCENTUAL
ENTRE 1990/2000 E 1995/2000 - RMC

; 1990 1995 2000
AREA - - -
Ndmero % Ndmero % Ndmero %
Aglomerado Metropolitano 580 016 44,95 661 752 4525 712136 43,07
Curitiba 498 369 38,62 566 956 38,77 568 533 34,39
Primeiro Anel 81647 6,33 94 796 6,48 143 603 8,69
Segundo Anel 7108 0,55 7207 0,49 10 629 0,64
Terceiro Anel 6107 0,47 6 802 0,47 8001 0,48
TOTAL DA RMC 593 231 45,97 675761 46,21 730 766 44,20
TOTAL DO PARANA 1290 406 100,00 1462 484 100,00 1653 373 100,00
1990-2000 1995-2000
AREA Incremento | Variagdo | Distribuicdo % |Incremento | Variagdo | Distribuicdo %
absoluto % do incremento | absoluto % do incremento
Aglomerado Metropolitano 132120 22,78 96,06 50 384 7,61 91,60
Curitiba 70 164 14,08 51,02 1577 0,28 2,87
Primeiro Anel 61956 75,88 45,05 48 807 51,49 88,73
Segundo Anel 3521 49,54 2,56 3422 47,48 6,22
Terceiro Anel 1894 31,01 1,38 1199 17,63 2,18
TOTAL DA RMC 137 535 23,18 100,00 55005 8,14 100,00
TOTAL DO PARANA 362 967 28,13 - 190 889 13,05 -
FONTE: RAIS

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Considerando o espaco institucional compreendido pela RMC, o incremento do
periodo foi distribuido: 51,02% no polo e 45,05% entre os municipios do primeiro
anel (mapa 3). A analise dos dados de 1995 demonstra que tal distribuicao ocorreu
diferentemente ao longo da década. Enquanto o polo foi o principal gerador de
empregos formais até 1995 (83,11% dos empregos gerados no periodo), tal
posicao foi assumida pelo primeiro anel na segunda metade da década (88,73%).

10 A RAIS é um registro administrativo com boa cobertura do emprego formal no Brasil. Entretanto,
héa que se considerar que essa cobertura, e o potencial para representar a dindmica do mercado
de trabalho, é variavel conforme a escala de analise. Esse potencial € menor principalmente em
relagdo aos municipios de pequeno porte, os quais sdo, geralmente, mais dependentes de atividades
agropecuarias, atividades marcadas por maior informalidade.
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MAPA 3 - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - INCREMENTO DO NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS - 1990-2000
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Entretanto, a participacao do conjunto metropolitano no emprego total do Parana
sofreu a leve inflexao de 45,97%, em 1990, para 44,20% em 2000. O grau de
crescimento da ocupacao na RMC (23,18%) também foi inferior ao do Estado
(28,13%).

E preciso lembrar que o periodo em anélise - os anos 90 - foi marcado pelo
baixo desempenho do mercado de trabalho, fato que, apesar das particularidades
regionais, atingjiu as diversas regides do Brasil. As taxas de crescimento anual médio
do emprego formal, no periodo 1992-1999, foi de apenas 1,7%, para o Brasil, e
de 1,0%, para o atual conjunto de regioes metropolitanas brasileiras. Os dois anos
iniciais da década foram anos de reducao do emprego formal. Nesse sentido,
quando se destaca o crescimento do emprego ha que se ter em conta que se trata
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de desempenho bastante mediocre comparativamente a outros periodos pds anos
70, inclusive mais recentemente, apos a desvalorizacao cambial de 1999.*

No que se refere as empresas, 0 comportamento se repete, com a RMC reduzindo de
32% para 30,26% sua participacao no total das empresas do Estado e apresentando
um incremento notavel, mas também inferior. O crescimento no volume de empresas
verificado na regiao foi de 72,09%, e o do Parana, 82,03% (tabela 8).

TABELA 8 - DISTRIBUIGAO DAS EMPRESAS, PARTICIPAGAQ NO TOTAL DO PARANA E CRESCIMENTO PERCENTUAL ENTRE
1990/2000 E 1995/2000 - RMC

. 1990 1995 2000
AREA
Ndmero % Ndmero % Ndmero %
Aglomerado Metropolitano 29 425 30,70 39 621 28,81 50810 29,12
Curitiba 24 837 25,91 33 246 24,18 40436 23,17
Primeiro Anel 4588 4,79 6375 4,64 10 374 5,95
Segundo Anel 678 0,71 705 0,51 992 0,57
Terceiro Anel 575 0,60 719 0,52 993 0,57
TOTAL DA RMC 30678 32,00 41 045 29,85 52795 30,26
TOTAL DO PARANA 95 859 100,00 137 509 100,00 174 494 100,00
1990-2000 1995-2000
AREA Incremento | Variagdo | Distribuigdo % | Incremento | Variagdo | Distribuigdo %
absoluto % do incremento absoluto % do incremento
Aglomerado Metropolitano 21385 72,68 96,69 11189 28,24 95,23
Curitiba 15599 62,81 70,53 7190 21,63 61,19
Primeiro Anel 5786 126,11 26,16 3999 62,73 34,03
Segundo Anel 314 46,31 1,42 287 40,71 2,44
Terceiro Anel 418 72,70 1,89 274 38,11 2,33
TOTAL DA RMC 22117 72,09 100,00 11750 28,63 100,00
TOTAL DO PARANA 78 635 82,03 - 36 985 26,90 -
FONTE: RAIS

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Internamente a regiao, a distribuicao do incremento das empresas privilegiou o polo
metropolitano, que acolheu 70,53% das 22.117 empresas introduzidas na RMC,
enquanto o primeiro anel recebeu 26,16% (mapa 4). Os dados de 1995 revelam
que a participacao do polo também foi maior nos primeiros cinco anos (81,11% do
incremento até 1995 e 61,19% entre 1995 e 2000) e que houve maior dispersao
de novas empresas nos demais anéis metropolitanos, especialmente no primeiro,
que absorveu 34,03% das empresas instaladas na segunda metade da década.

Comparativamente, a RMC respondeu por um percentual maior de participacao
no total dos empregos formais do Estado que no das empresas, demonstrando
relativa manutencao no periodo. No entanto, foram as empresas que apontaram
maiores indices de crescimento no periodo, com tendéncia a elevacao maior que
a das ocupacoes (grafico 4).

1 Esse comportamento somente sera revertido na década de 2000.
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MAPA 4 - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - INCREMENTO DO NUMERO DE EMPRESAS - 1990-2000
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GRAFICO 4 - EMPREGO FORMAL E EMPRESAS - PARTICIPAGAQ DA RMC NO TOTAL DO PARANA E CRESCIMENTO -
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NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES
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Em se tratando da estrutura do emprego formal, percebe-se que esse crescimento
se refletiu em todos os setores, a excecao da Construcao Civil, setor que eliminou
1.506 postos de trabalho, especificamente a partir de 1995 (tabela 9). O maior
aumento, em termos absolutos e relativos, no emprego formal da regiao ocorreu
no Setor Servicos: foram acrescidos 136.423 empregos nesse setor, que provocou
a elevacao na participagao do emprego formal de 51,32%, em 1990, para
60,33%, em 2000. Acompanhando esse setor, aparece o Comércio, que ampliou
sua participacao de 12,08%, em 1990, para 15,20% em 2000, decorrente da
ampliacao de 39.410 postos de trabalho. O Setor Industrial, por sua vez, embora
tenha registrado acréscimo de 10.272 postos formais de trabalho, perdeu na
composi¢ao do emprego regional, variando sua participacao de 22,23%, em 1990,
para 19,46%, em 2000.

TABELA 9 - DISTRIBUIGAO SETORIAL E PARTICIPACAO NO TOTAL DO EMPREGO FORMAL - RMC E PARANA -

1990/1995/2000
RMC SETOR / RMC

SETOR DE

ATIVIDADE 1990 | 1995 | 2000 21%%% % 21%%% % 1990 | 1995 | 2000
Inddstria 131899 115010 142171 10272 7,79 27161 2362 2223 17,02 19,46
Construgdo Civil 33725 35628 32 219 -1506  -447 -3409 -957 568 527 441
Comércio 71660 89138 111070 39410 5500 21932 2460 12,08 1319 1520
Servigos 304 467 429805 440 890 136423 4481 11085 2,58 51,32 6360 60,33
Agropecudria 2261 6180 4416 2155 9531 -1764 -2854 038 091 060
TOTAL 593231 675761 730766 137535 2318 55005 814 100,00 100,00 100,00

PARANA RMC / PARANA

SETOR DE

ATIVIDADE 1990 1995 2000 21%%% % 21%%% % 1990 | 1995 | 2000
Inddstria 312954 321454 374688 61734 1973 53234 1656 4215 3578 37,94
Construgdo Civil 73420 63516 64528 -8892 1241 1012 159 4593 56,09 4993
Comércio 216466 230610 290006 73540 33,97 59396 2576 3310 3865 38,30
Servigos 658635 765522 838535 179900 27,31 73013 954 4623 56,15 52,58
Agropecudria 28931 81382 85616 56685 19594 4234 520 7,82 759 516
TOTAL 1290406 1462484 1653373 362967 28,13 190889 13,05 4597 4621 4420
FONTE: RAIS

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

0 incremento de 23,18% no nimero de empregos formais da RMC beneficiou tanto o
polo como seus anéis, embora com diferentes participacdes quantitativas e qualitativas,
no que se refere especialmente ao setor econdmico em que foram gerados. Enquanto
os anéis ampliaram sua participacao no total do emprego formal metropolitano, em
2000, Curitiba perdeu participacao: de 84,01%, em 1990, para 77,80% em 2000.
A maior alteracao ocorreu a partir de 1995. Outros 19,65% do emprego formal
metropolitano, em 2000, estavam no primeiro anel. Em toda a década prevaleceu a
participacao do Setor Servicos, tanto no polo, quanto no segundo e terceiro anéis e, no
primeiro anel, ocorreu equilibrio entre a Industria e os Servigos.
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0 maior incremento no nimero total de empregos formais foi observado no
primeiro anel: de 81.647 empregos em 1990, para 143.603 em 2000 (75,88%).
Houve, portanto, a criacdo de 61.956 novos postos de trabalho, nimero pouco
menor que o obtido por Curitiba, que criou, também nesse periodo, 70.164 postos
formais de trabalho. Observa-se que nessas espacialidades, que configuram o
aglomerado metropolitano, foi onde ocorreu a ampliacao de 97,45% do emprego
regional. O segundo anel possuia, em 1990, 7.108 empregos formais e, em 2000,
10.629 empregos, significando um aumento de 49,54%. A RAIS registrou ainda,
para o terceiro anel, a ampliacao do emprego formal em 31,01%, decorrente do
incremento de 1.894 postos de trabalho formais entre 1990 e 2000.

Entre os setores econdmicos, a Construcao Civil foi o Unico em que a diminuicao
do nimero de empregados formais foi maior nos anos 90 em toda a RMC: de
33.725,em 1990, para 32.219 em 2000 (decréscimo de 4,47%). Tal fato decorreu
da perda de 7.376 empregos em Curitiba, nimero muito superior ao de postos de
trabalho gerados por esse Setor nos demais municipios metropolitanos. Somente o
primeiro anel registrou aumento de 275,35% empregos formais na Construcao Civil
(de 1.992 empregos, em 1990, para 7.477, em 2000), sinalizando o movimento de
expansao da ocupacao urbana metropolitana nessa espacialidade.

No Setor Industrial foram observadas diminuicoes de empregos formais em Curitiba
(-8.456) e no terceiro anel (-488). Por outro lado, somente no primeiro anel houve
acréscimo de 17.965 empregos nesse Setor, confirmando a desconcentracdo da
atividade a partir do polo. Essas mudancas foram mais acentuadas na segunda
metade da década.

Cabe apontar que esse crescimento constatado entre os municipios do primeiro
anel deve-se, particularmente, a indUstria de material de transporte, que, no periodo
1996-2001, teve um significativo aumento de postos de trabalho na regiao (IPARDES,
2004). Essa indUstria aparece em 7 municipios da RMC, gerando 200 ou mais
empregos formais, concentrando-se, porém, em Curitiba e Sdo José dos Pinhais.

No entanto, foi no Setor Servigos que ocorreu maior geragao de empregos formais
em todos os anéis. Enquanto a regiao possuia 304.467 postos formais de
trabalho, em 1990, esse numero foi ampliado para 440.890, em 2000. A maior
parte desse aumento ocorreu em Curitiba (103.137 empregos) e no primeiro anel
(29.888). Enquanto nesse anel houve aumento em todo o periodo, o polo ampliou
consideravelmente os empregos formais na primeira metade dos anos 90 e obteve
leve declinio na segunda metade.

O primeiro anel foi o que sofreu maior alteracdo na composicao do emprego
formal setorial. Foi nessa espacialidade que proporcionalmente ocorreu maior
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aumento no namero de empregos (75,88%), tendo apresentado desempenho
positivo no periodo 1990-2000 em todos os setores da economia. Observa-se que
nele se concentrou 8,69% do emprego formal estadual e 19,65% do regional. No
Comeércio e nos Servicos foram registrados aumentos acima de 100% (104,68%
no Comeércio, resultado do acréscimo de 10.431 postos formais de trabalho e
101,75% nos Servicos, com o acréscimo de 29.888); na Indlstria, 48,49% (com
0 acréscimo de 17.965); na Construcao Civil, 275,35% (com acréscimo de 5.485);
e na Agropecuaria, 323,84% (com aumento de 1.114 postos formais de trabalho).
Destaca-se que, em 2000, Sdo José dos Pinhais, municipio inserido nesse anel, era
0 que possuia o maior niimero de empregos formais em comparacao aos demais
da RMC, excluindo Curitiba, situacao observada em todo o periodo analisado.

O segundo anel reproduziu o desempenho do primeiro, porém com menor
intensidade, tendo apresentado aumento de 49,53% de sua populagao ocupada,
resultado do acréscimo no nimero de empregos formais em todos os setores da
economia. Foi nesse anel que ocorreu 0 maior incremento proporcional no volume
do emprego formal industrial (54,18%), embora tenha representado o acréscimo
de apenas 1.251 postos formais de trabalho no setor, niimero bem menor ao obtido
no primeiro anel. A maior geracao ocorreu no Setor Servicos, com o acréscimo de
1.898 empregos formais.

Curitiba e o terceiro anel apresentaram menor aumento proporcional no total
de empregos formais no periodo, embora, em nimeros absolutos, Curitiba tenha
registrado o maior nidmero de novos postos de trabalho. Foi também nessas
espacialidades que ocorreu diminuicao no nimero de empregos do Setor Industrial.

Tal desempenho resultou de mudangas na configuracao do emprego internamente a
maioria municipios, com aumento na participacao do Setor Servicos no total do emprego
municipal. No polo, a distribuicdo do emprego formal entre os setores manteve-se
praticamente inalterada. Em 1990, o maior peso ja incidia no Setor Servicos (54,07%),
0 que foi acentuado em 2000, quando passou a compreender 65,54%.

Entre os municipios do primeiro anel, Araucaria, Campo Largo e Sdo José dos Pinhais
apresentavam, em 1990, maior nimero de empregos formais no Setor Industrial, o
quefoimantidoem 2000 (mapa 5). 0 mesmo nao ocorreu com Almirante Tamandaré,
Colombo e Piraquara, que geravam maior nimero de empregos formais na Industria
em 1990, mudando essa condicao em 2000, quando tiveram maior participacao
no Setor Servigos. Campina Grande do Sul e Quatro Barras mantiveram, ao longo
da década de 90, sua condicao de maior gerador de empregos formais no Setor
Servicos. Dos novos municipios desse anel, criados no periodo analisado, Pinhais
€ 0 Unico que possui maior participacao do emprego formal municipal na IndUstria
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(40,98%), enquanto Fazenda Rio Grande e Campo Magro registraram, em 2000,
maior participacao no Setor Servicos (aproximadamente 45% em ambos).

Em relagdo aos municipios do segundo anel, a evolucao foi diferente: em 1990 todos
0S municipios possuiam maior insercao no setor terciario da economia. Contenda
foi o Unico que apresentou a mais elevada participacdo do emprego formal no
Comércio, enquanto os demais registraram no Setor Servicos. Rio Branco do Sul foi
0 municipio que obteve maior participacao no emprego formal industrial, tanto no
anel como internamente ao municipio, registrando ndmero de postos de trabalho
nesse setor pouco inferior ao de Servicos. Em 2000, essa situacao modificou-se: Rio
Branco do Sul passou a gerar mais emprego formal na Inddstria, assim como Tunas
do Parana. Contenda destacou-se, em 2000, com participacdo quase equitativa do
emprego Industrial e de Servicos: 37,85% e 36,59%, respectivamente. Os demais
municipios desse anel fortaleceram a tendéncia de maior geracao de empregos
formais em Servigos.

No terceiro anel, em 1990, Adrianépolis e Cerro Azul possuiam mais emprego formal
no Setor Industrial (61,72% e 35,94%, respectivamente) e os demais municipios,
no Setor Servicos. Lapa, municipio com maior expressao econdmica desse anel,
distribuia a maior parte de seus postos de trabalho entre a Indlstria (37,70%)
e Servigos (38,24%). Em 2000, todos os municipios desse anel apresentaram
grande reorganizagcao do emprego, passando a ter participacao majoritaria no
Setor Servicos. Lapa continuou mantendo a maior ocupagao na Industria, mas,
internamente ao municipio, houve aumento de empregos apenas no Setor Servicos,
conferindo-lhe posicao privilegiada na geracao do emprego municipal. Destaca-se
que o terceiro anel possui a menor participac¢ao na totalidade do emprego formal
da RMC.

Com relacao aos municipios deste anel, bem como a alguns municipios do segundo
anel, as limitacoes apresentadas pela RAIS, particularmente no que se refere
ao Setor Agropecuario, obscurecem o peso desse setor para alguns municipios.
Dados do Censo Demografico 2000 referentes a ocupacao apontam que em 7
municipios da RMC - Adrianépolis, Agudos do Sul, Cerro Azul, Contenda, Doutor
Ulysses, Quitandinha e Tijucas do Sul - a Agropecuaria ocupava 40% ou mais da
forca de trabalho. Neles, excluindo Adriandpolis, nenhum outro setor aparecia com
destaque (IPARDES, 2004). Lapa e Bocailva do Sul tinham também significativa
participacao dessa ocupacao, com respectivamente 36,0% e 38,7%.

Acompanhando o padrao do emprego, as empresas, mesmo fortemente concentradas
na regiao, vém apresentando queda de participacdo em relacao ao total das
empresas do Parana. Em 1990, 32,00% das empresas paranaenses estavam na
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RMC, proporgao que caiu para 30,26% em 2000. Caiu também o peso concentrador
do municipio de Curitiba nessa variavel, no periodo, e cresceu o do primeiro anel: em
1990, 80,96% das empresas da RMC estavam em Curitiba e 14,96% no primeiro
anel; em 2000, 76,59% estavam em Curitiba e 19,65% no primeiro anel, denotando
uma redistribuicao de empresas entre essas espacialidades, desencadeada com
maior intensidade na segunda metade da década. Curitiba e Sao José dos Pinhais
participavam com mais de 27% do total das empresas do Estado, em 1990,
diminuindo para menos de 25% em 2000 (tabela 10).

TABELA 10 - TOTAL DE EMPRESAS E PARTICIPAGAQ NO TOTAL DO ESTADO - RMC - 1990/1995/2000

1990 1995 2000
fren w | % w | % % | % | 20000980 | 20001988
TOTAL | amc | estapo | TO™C | Rmc | estapo | TOAL | Rmc | EsTaDo
Aglomerado
Metropoliano 20425 9592 3070 39621 9653 2881 50810 9624 2912 21385 11189
Curitiba 24837 80,96 2591 33246 8100 2418 40436 7659 2317 15599 7190
Primeioanel 4588 1496 479 6375 1553 464 10374 1965 595 5786 3999
Segundo anel 678 221 o7 705 172 05 9% 18 057 314 287
Terceiro anel 575 187 060 719 175 052 93 188 057 418 274
TOTALDARMC 30678 100,00 32,00 41045 10000 29,85 52795 100,00 3026 22117 11750
TOTAL PARANA 95 859 100,00 137 509 - 100,00 174494 10000 78635 36985
FONTE: RAIS

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Houve crescimento do nimero de empresas na regiao, de 30.678 para 52.795, de
forma mais acentuada nos municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e em Pinhais.
Destaca-se que esse Ultimo foi desmembrado de Piraquara no periodo analisado, o
que fez com que, em parte, Piraquara fosse o Gnico municipio do primeiro anel a
apresentar queda no nimero de empresas (428 estabelecimentos).

Em 2000, predominam empresas de até 19 empregados. As empresas com mais
de 1.000 empregados situam-se, majoritariamente, em Curitiba (49 empresas) e
municipios do primeiro anel (tabela 11).

TABELA 11 - TOTAL DE EMPRESAS - RMC E PARANA - 2000
NUMERO DE EMPRESAS SEGUNDO NUMERO DE EMPREGADOS

AREA
0 | aea [vesas) 0 | O | O IO | e | Govs | oumas| T

Aglomerado Metropolitano 6179 28027 8194 4367 2516 755 482 157 4l 62 50810

Curitiba 4837 22686 6636 3335 1830 539 350 118 56 49 40436

Primeiro anel 1342 5341 1558 1032 686 216 132 39 15 13 10374

Segundo Anel 112 535 166 95 58 12 8 3 3 0 992

Terceiro Anel 135 626 17 56 39 9 7 2 2 0 993
TOTAL DA RMC 6426 29188 8477 4518 2613 776 497 162 76 62 52795
TOTAL DO PARANA 23131 104048 24243 12351 6752 1999  1.258 428 176 108 174 494
FONTE: RAIS

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.
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0 perfil setorial das empresas da RMC define-se pela presenca majoritaria
daquelas que atuam nos setores Servicos e Comércio. Apenas no primeiro anel,
a RAIS contabilizou maior nimero de empresas no Comércio e nimeros similares
nos Setores Industrial e Servigos, expressando fortemente a presenca da atividade
industrial nesse anel.

Das 52.795 empresas da RMC, 22.642 atendiam, em 2000, ao Setor Servicos;
19.561, ao Comércio; e 6.559, a Industria (tabela 12). Comparativamente ao
Estado, a organizacao setorial das empresas difere por agregar maior nimero
no Setor Servicos, seguido pelo Comércio, enquanto o Estado concentra o maior
ndmero no Comércio.

TABELA 12 - EMPRESAS POR SETOR DE ATIVIDADE E PORTE, E PARTICIPAGAQ DA RMC NO TOTAL DO PARANA - 2000

TOTAL DE EMPRESAS DA EMPRESAS DO EMPRESAS DE
EMPRESAS INDUSTRIA COMERCIO SERVIGOS
PORTE DA EMPRESA
Nimero | 2 BMC/ | nimero | % RMC/ 1 nimerg | % RMC/ 1y imgrg | % RMC/
Parand Parand Parand Parand

0 empregado 6 426 27,78 586 26,87 2629 30,33 2 447 36,79
Até 4 empregados 29188 28,05 2665 29,27 11 426 29,80 13103 38,46
De 5a 9 empregados 8477 34,97 1294 32,77 3135 33,90 3492 42,19
De 10 a 19 empregados 4518 36,58 957 32,79 1500 36,32 1718 42,17
De 20 a 49 empregados 2613 38,70 622 31,57 624 39,59 1100 44,66
De 50 a 99 empregados 776 38,82 231 33,72 136 39,08 347 45,01
De 100 a 249 empregados 497 39,51 128 35,36 92 61,33 245 37,98
De 250 a 499 empregados 162 37,85 46 33,82 16 57,14 89 36,33
De 500 a 999 empregados 76 43,18 20 40,82 3 100,00 51 45,54
1000 ou mais empregados 62 57,41 10 55,56 0 0,00 50 61,73
TOTAL RMC 52795 30,26 6559 30,69 19 561 31,30 22642 39,45
TOTAL PARANA 174494 100,00 21373 100,00 62489 100,00 57383 100,00
FONTE: RAIS

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

No setorcomercial, em 2000, predominavam empresas com até quatroempregados,
disseminadas nos municipios da regiao. Com mais de 100 empregados, sb existiam
em Curitiba, Araucaria, Colombo, Pinhais e Sao José dos Pinhais, restringindo-se ao
primeiro anel. Curitiba detinha 24,27% das empresas do Parana, e o primeiro anel,
6,06%, com destaque para Sao José dos Pinhais, com 1,66% - Unico municipio da
RMC com participacao superior a 1%.

Nos Servigos, Curitiba participava com 33,41% das empresas do Parana e os
municipios do primeiro anel, com 5,01%, dos quais se destacava Sao José dos
Pinhais, com 1,47%. Como no Comércio, predominavam empresas com até quatro
empregados. Aquelas com mais de 1.000 empregados localizavam-se em Curitiba
(39 empresas) e nos municipios do primeiro anel (11 empresas).
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Enquanto nos setores Comércio e Servigos Curitiba destacava-se pela participacao
do nimero de empresas no conjunto total do Estado, fazendo-se seguir, com nitido
hiato, apenas por Sao José dos Pinhais, com mais de 1% de participacao, no caso
da Inddstria o padrao se altera. Curitiba detinha, em 2000, 17,15% das empresas
do Parana, e o conjunto dos municipios do primeiro anel, 11,96%. Nesse anel, além
de Sao José dos Pinhais (3,09%), Pinhais (2,20%), Colombo (1,82%), Campo Largo
(1,47%) e Araucaria (1,01%) participavam com mais de 1% no total das empresas
do Estado. Chama a atencao, no caso desse municipio, a elevada geracao de
valor adicionado fiscal da atividade petroquimica, que a coloca numa posicao
de destaque, como o municipio com maior participacdo no VAF da industria do
Parana em 2000, decorrente de reduzido nimero de empresas e restrita margem
de ocupagao da mao-de-obra.

As empresas do Setor Industrial, como nos demais, predominavam ofertando até
quatro empregos. Aquelas com mais de 500 empregados estavam em Curitiba -
gque também possuia oito empresas com mais de 1.000 empregados; Sao José dos
Pinhais, Campo Largo, Pinhais e Araucaria, no primeiro anel; Rio Branco do Sul, no
segundo; e Lapa, no terceiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A retrospectiva sucinta quanto a emergéncia e consolidacdo do espaco
metropolitano de Curitiba no cenéario econémico paranaense e o apontamento de
indicadores e comportamentos da dinamica local, realizados neste estudo, sao
ofertados como subsidios para a analise comparativa dos impactos do ajuste
estrutural e da reestruturacao produtiva sobre a dimensao urbano-metropolitana
brasileira, proposta pelo Projeto “Metropoles, desigualdades socioespaciais e
governanca urbana”.

Os efeitos negativos da estratégia defensiva de ajuste, num cenario nacional de
recessdo e crise do setor publico, tém rebatimento diferenciado entre as metropoles
brasileiras, fruto das distintas bases produtivas e dos diferentes estagios de
desenvolvimento de cada regiao. Essas diferentes temporalidades metropolitanas
recebem de forma peculiar os impactos desse processo e desencadeiam reacdes
distintas, enfrentando maiores ou menores obstaculos a adocdo de estratégias
para a reestruturagdo da base produtiva regional e insercao ao novo padrao de
modernizacao e desenvolvimento.

A analise realizada mostra que a Regiao Metropolitana de Curitiba, como todo
0 espaco brasileiro, foi submetida aos efeitos do ajuste da estrutura produtiva,
bastante acentuado no inicio da década, em funcao de drastica contencao da
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atividade econdmica nacional, e intensificado ao longo da segunda metade,
em virtude da abertura comercial do pais. No entanto, pode-se dizer que essa
regiao, caracterizada por um processo de industrializacdo mais recente,
apesar de impactada pelos processos de ajustes e reestruturagdo, conseguiu,
especialmente do Setor Servico, praticamente manter seu estoque de empregos
formais. Adicionalmente, a regiao beneficiou-se pela desconcentracao recente das
atividades industriais no pais.

Mesmo assim, nao ficou imune ao baixo crescimento do emprego, particularmente o
industrial, cujo incremento constatado adere-se as novas atividades, especialmente
do Setor Servigco. Os principais ramos afetados foram aqueles da agroindustria
(como téxtil, vestuario, produtos alimentares) e os do género de material elétrico
e comunicacoes. Além desses, os servicos financeiros e a construcao civil
apresentaram intensa reducao no nivel de emprego.

A RMC, e mais particularmente o aglomerado metropolitano - analisado neste
estudo sob os recortes Curitiba e primeiro anel metropolitano -, foi receptora
de amplo pacote de investimento, centrado na inddstria automobilistica, o que
propiciou diversificacao intra-industrial no género de material de transporte, que
além de caminhdes e 6nibus, passou a incluir a producao de utilitarios e automéveis
de passeio, carregando uma série de fornecedores de primeira camada.

Tais investimentos contribuiram para uma especializacao da estrutura industrial
na metalmecanica e quimica, dado o decréscimo de importancia do complexo
agroindustrial e madeireiro, com deslocamento de parte do potencial de crescimento
destas atividades para outras regioes do Estado.

Os principais rearranjos espaciais foram, sem duvida, provocados pela indUstria
de material de transporte. Ainda que o municipio de Curitiba tenha recebido varias
intencoes de investimento, a geracao do valor adicionado fiscal ocorreu mediante
um processo de desconcentragao ao interior do préprio aglomerado metropolitano,
em direcao aos municipios de Sao José dos Pinhais, Pinhais, Quatro Barras e
Campo Largo. Esses municipios constituiram novas areas industriais, agraciados
pelo posicionamento estratégico para a recepgao de insumos e escoamento da
producao (proximidade das BRs principais, que interligam mercados fornecedores
e consumidores, porto e aeroporto).

O espraiamento para fora do polo limitou-se a esses municipios, permanecendo
os demais estagnados em termos da producao industrial, com exceg¢ao daqueles
ligados a indlstria de minerais ndo-metalicos, reforcados pelo crescimento da
indUstria cimenteira.
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No que se refere aos demais setores da economia, € crescente a participacao
do Setor Terciario na RMC, sendo que as atividades de Servicos sao as mais
concentradas na regiao, em relacao ao total do Estado, com maior acento
para Curitiba e demais municipios do aglomerado metropolitano. A analise da
distribuicao do VAF dos setores econdmicos demonstra que, na medida em que
se afasta do polo metropolitano, ha diminuicao na participacao dos municipios no
valor adicionado fiscal gerado pelo Setor Servigos, devido a forte concentracao das
atividades desse Setor, também internamente a regiao.

Isso porque os segmentos de Servicos com maior produtividade e capacidade de
geracao de VAF estao sediados majoritariamente na capital, como séo os casos
das atividades de telecomunicacoes, intermediagao financeira e de informatica. Os
segmentos alojamento e alimentagao e transportes sao 0s que apresentam maior
difusdo nos demais municipios da RMC, porém com valores mais expressivos de
participacao no VAF estadual somente em Curitiba e no primeiro anel.

Na analise do emprego formal verifica-se que, com o afastamento do polo, a
participacao do Setor Servigos na geracao de postos de trabalho, internamente
aos municipios, aumenta, obtendo valores expressivos (acima de 70%) nos do
terceiro anel metropolitano. Esse resultado relaciona-se basicamente a presenca
do emprego publico, captado pela RAIS, mas deixa de revelar a forte presenca da
ocupacao na Agropecuaria, como se constata a partir de dados censitarios, a qual
exprime mais apropriadamente o perfil econdmico desses municipios.

Ainda emtermos da ocupacao, foi nos setores Comércio e Servicos que ocorreu maior
incremento em toda a década, especialmente no Setor Servicos, acentuadamente
em Curitiba.

Assim, as (ltimas décadas significaram para a RMC sua consolidagao como polo
estadual dos segmentos da indlstria moderna da metalmecanica e pela forte
concentracao dos Servicos. As mudancas percebidas na ordem da configuracao
de novas espacialidades na regiao devem-se, em grande medida, a um processo
de desconcentracao ou de expansao fisica da area dinamica da indlstria dos dois
principais distritos industriais metropolitanos, a Cidade Industrial de Curitiba e o
Centro Industrial de Araucaria, em direcao a municipios vizinhos que ofereciam
vantagens comparativas, principalmente em termos de infraestrutura de transporte
e escoamento. Contudo, essas mudancas nao foram capazes de romper com a
primazia desempenhada por Curitiba, no espaco metropolitano.

Nos anos 70 e 80, Curitiba sediou grandes grupos, particularmente na CIC.
Araucéria, municipio limitrofe, recebeu a Refinaria da Petrobras, alcancando a
segunda maior participacao no VAF da regiao. Nos anos 90, essa estrutura industrial
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alterou sua composicao, incorporando novos segmentos, cujos investimentos
beneficiaram-se das vantagens locacionais existentes (proximidade do mercado
do Sudeste e do Porto de Paranagua, oferta de infraestrutura em termos de
energia, telecomunicacgodes, aeroporto internacional e rodovias) e da concessao de
incentivos fiscais e financeiros, reforcando a posicao desse espag¢o metropolitano
no Estado e no pais.

Os investimentos em novos empreendimentos e/ou ampliacao e modernizagao de
empresas existentes foram realizados, particularmente, nos municipios de S0 José
dos Pinhais, que sedia a localizagao das duas maiores novas montadoras (Renault
e Volkswagen/Audi) e que recebeu uma série de investimentos em comércio
e servigos, além da adequacao do aeroporto internacional; Campo Largo (que
sediou a Chrysler, tendo vivido o impacto de sua permanéncia efémera); Araucaria
(modernizagao) e Curitiba (modernizacao e ampliagdo). Também ocorreram
pequenos investimentos nos demais municipios do aglomerado metropolitano.

Acompanhando o reforgo a atividade industrial, os setores Comércio e Servigos
também se espraiaram entre os municipios do aglomerado metropolitano, dentre
aqueles com o terciario predominante, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Quatro
Barras, além de Almirante Tamandaré, Campina Grande e Colombo, que dividem
as ocupacdes em atividades da industria e do terciario. Esses municipios podem
ser considerados como extensdes do uso e ocupacao de Curitiba e tém como
caracteristica principal a funcao de dormitério. Essa funcao faz com que seja possivel
considera-los parte de Curitiba - a despeito dos limites territoriais -, especialmente
no que se refere ao mercado de trabalho, que é o elemento unificador desse
conjunto. Sao José dos Pinhais, por outro lado, destaca-se por se colocar como
nova centralidade desse espaco regional.

Se no ambito da economia a RMC rumou para uma insergao com tracos similares
aqueles de regioes desenvolvidas - com ampliacao de segmentos modernos da
inddstria, comércio e servicos e melhorias nos aparatos de ciéncia, tecnologia e
informacao -, no ambito socioambiental a regjao reitera o acimulo de desigualdades
sociais na escala intrametropolitana, como ocorre nas demais metropoles brasileiras.
Assim, essa “desconcentracao” da atividade econdmica, ou “concentragao dispersa
entre municipios”, com redistribuicao espacial da atividade, ao mesmo tempo em
que alterou substancialmente o perfil da economia metropolitana, resultou em
transformacgdes socioespaciais e efeitos ambientais marcantes.

Estudos desenvolvidos pelo IPARDES (2004) apontam um reforco dos fluxos
migratorios para a RMC, em parte influenciados pelas estratégias de atracao da
atividade econdmica, acentuando a desigualdade, ja que, mesmo com o crescimento
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da oferta de empregos, grande contingente de forca de trabalho permanece fora do
mercado. Essa dinamica, desacompanhada de medidas que visassem incorporar a
populacgao residente e migrante da RMC ao processo produtivo, pode estar na raiz da
crescente insercao da populagao excedente na economia informal, tradicionalmente
redutos de empregos de menor qualificacao. Para Delgado (2001), a ja existente
dificuldade de insercao da populacao ao processo produtivo foi potencializada
pelo movimento migratoério. Este, por sua vez, é reflexo da auséncia de politicas
de geracao de empregos no interior do Estado, ao nivel da demanda gerada pelo
aumento populacional e da PEA.

Os estudos do IPARDES (2004) mostram ainda que a dispersao das atividades
para novas localizagbes aumenta a pressao por ocupagcao e usos sobre areas
ambientalmente vulneraveis, particularmente os mananciais de abastecimento
hidrico da RMC. Areas estas sob impacto do processo de ocupacao, intenso e
continuo, dosanos 70 e 80, intensificado nos 90, que vem agudizando as contradicoes
socioespaciais da regiao em sua totalidade. Pesquisa de ambito intrametropolitano
para a RMC (METRODATA, 2003) confirma a segregacao socioespacial e acusa
elevado ritmo de crescimento de areas no interior do aglomerado metropolitano,
caracterizadas pela presenca de moradores com menor rendimento, portanto mais
necessitados de atengao por parte das politicas publicas.

Compreender a origem dessas contradicoes € fundamental para compreender
as transformacoes no nexo entre as dinamicas socioecondmicas e espaciais
urbanas. Alguns passos ja estao sendo dados no caso da RMC, com a analise
concomitante das demais vertentes do Projeto “Metropoles: desigualdades
socioespaciais e governanca urbana” (PROJETO, 1997). Porém, outras pesquisas
e alguns desdobramentos se fazem necessarios, tendo em vista que esta analise
compreende mais uma interpretacao da dinamica econdmica e espacial da
RMC nos anos recentes. E fundamental a continuidade e atualizacdo de estudo
com a mesma natureza nas demais regioes metropolitanas brasileiras, que se
constituiriam em importantes bases para estudos comparativos e possibilitariam
o melhor entendimento das mudancas operadas na RMC e das relacoes que ela
estabelece com o contexto nacional e internacional.

E importante a continuidade do presente estudo, no sentido de atualiza-lo
e de proceder uma releitura das informacgdes, visto que as transformacoes
desencadeadas nos U(ltimos anos no processo produtivo e seus reflexos nas
ocupacoes e na configuracdo espacial inserem-se num movimento histérico da
economia paranaense, sendo que as formas que ele assume na atualidade nao
se encontram totalmente definidas e muitas das suas caracteristicas ainda nao
estao perfeitamente delineadas. Assim, a atualizacao do tema e a busca de novas
interpretacoes sao fundamentais para a sua compreensao.
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Isso se justifica especialmente pela ampliacao no investimento publico e privado
na regiao, desencadeado na década de 2000, que gerou maior renda, mais
empregos, estreitou relacdes comerciais nacionais e internacionais da RMC, mas
que também vem contribuindo para acentuar sua concentragcdo econémica na
maioria das atividades econdmicas e 0 movimento migratério. Ou seja, os resultados
das analises deste estudo revelam um processo econémico que tem suas raizes
histéricas e que tende a ser aprofundado no periodo seguinte. E mais, confirmando
uma tendéncia de aumento da concentracao econdmica internamente ao Parana,
alimentando o movimento migratério da sua populacao que parece estar distante
de ser minimizado.

Além disso, o estudo requer a insercao de outras fontes, como a Pesquisa Anual
de Amostra por Domicilio, a Pesquisa Mensal de Emprego, o Censo Demografico
e outros, com o objetivo de apurar as informacdes observadas e agregar novos
elementos explicativos para os fendbmenos levantados neste trabalho e outros por
ele sinalizados. Sugere-se, entre outros, a avaliagao qualitativa do Setor Terciario
nos diferentes espagcos metropolitanos, a relacao entre o crescimento do Setor
Servigos com as modificagdes do Setor Industrial na regiao, e também identificacao
dos elementos que estao impulsionando as modificacdes no Setor Comércio, no
sentido da sua ampliacao e sofisticacao.

Perpassando essa tematica, insere-se a relevancia da investigacao das vantagens
comparativas fiscais na implantacao de novos estabelecimentos na regiao, bem
como do movimento de empresas ja consolidadas do polo metropolitano para
outros municipios da RMC, movimento este apontado na literatura nacional e
internacional para outras regides metropolitanas, buscando verificar até que ponto
tais vantagens sao definidoras de uma estratégia importante para a atragao de novos
empreendimentos pelos municipios que se encontram na periferia da regiao.
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REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA: MUDANCAS NA
ESTRUTURA SOCIOESPACIAL
NO PERIODO 1991-2000

Paulo Roberto Delgado
Marley Vanice Deschamps

INTRODUCAO

No presente trabalho procede-se a analise das mudancas ocorridas na estrutura
social da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), procurando particularizar a
trajetéria das diversas categorias ocupacionais durantes os anos 90, periodo
marcado por intensos ajustes produtivos que rebateram sobre o mundo do
trabalho. As consequéncias desses ajustes relacionaram-se a outras dindmicas
sociais, particularmente aquela ligada ao desenvolvimento do mercado imobiliario,
ensejando alteracdes importantes na distribuicao espacial dos grupos sociais no
espaco metropolitano, que resultaram no aumento das desigualdades na RMC.
Para verificar o rearranjo espacial dos grupos sociais desenvolveu-se uma tipologia
socioespacial intraurbana, que permitiu verificar como a composicao social das
diversas unidades espaciais evoluiu no periodo 1991-2000.

O estudo dessas questdes faz parte de uma linha de pesquisa, desenvolvida no
Projeto Territorio, Coesao Social e Governanca Democratica (Instituto do Milénio -
CNPq/Observatorio das Metrépoles), sobre a dimensao socioespacial da exclusao/
integracao nas metrépoles. A hipétese principal considera que mudancas na divisao
social do trabalho tém implicacoes sobre a diferenciacao socioespacial, na medida
em que as diversas categorias sociais elaboram, no ambito de determinados
constrangimentos estruturais, estratégias diferenciadas de localizagao nas cidades.
Considera-se que a divisao social da cidade tem implicagao sobre os mecanismos
societarios de exclusao e integracao, condicionando processos de interacao e
sociabilidade entre os grupos e classes sociais.
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Dois procedimentos permitem operacionalizar a verificacao desses processos nas
metrépoles. O primeiro € a definicdo de um sistema de classificacdo ocupacional
que fornece uma proxy da estrutura social metropolitana. A definicao das categorias
sécio-ocupacionais teve por base um conjunto de informacoes, dos Censos
Demograficos de 1991 e 2000, sobre a populacdo ocupada: ocupagao, posicao na
ocupacao, setor de atividade, renda e grau de instrucao. Ao todo foram definidas
24 categorias que permitem trabalhar diferentes polaridades na estrutura social:
capital x trabalho; trabalho manual x trabalho ndo-manual; controle x execucao;
autonomia x subordinacao; grande capital x pequeno capital; secundario x
tradicional; secundario x terciario. Os principios tedricos e metodolégicos que
orientaram a construcao dessas categorias foram apresentados em Preteceille e
Ribeiro (1999).

Quanto a dinamica socioespacial, procura-se caracteriza-la por meio de uma
tipologia das unidades espaciais intraurbanas, baseada na identificacao, apoiada
em técnicas estatisticas de analise multivariavel, de agrupamentos de areas com
relativa homogeneidade social interna.

Importa ressaltar que a tipologia socioespacial apresentada neste artigo tem por
base areas delimitadas pela propria equipe do IPARDES e nao as areas definidas
pelo IBGE para a expansao dos resultados amostrais do Censo Demografico (AEDs),
devido ao fato de elas permitirem comparacao entre 1991 e 2000, uma vez que
as unidades geograficas foram compatibilizadas. A formacao das areas IPARDES
obedeceu a critérios similares aos utilizados pelo IBGE - contiguidade dos setores
censitarios e nimero minimo de domicilios pesquisados por unidade. Também
sdo considerados apenas 0s 19 municipios inseridos no perimetro inicial da RMC
(figura 1) conformando um total de 103 areas.
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FIGURA 1 - DIVISAQ POLITICA DOS MUNICIPIOS E TERRITORIO ORIGINAL DA RMC
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ESTRUTURA SOCIO-OCUPACIONAL E TIPOLOGIA SOCIOESPACIAL

Embora o objetivo deste item seja a caracterizacado da estrutura socio-ocupacional
da RMC, em 2000, verificando as mudancas nela ocorridas nos anos 90, é
necessario chamar a atencao para alguns elementos que marcaram a dindmica do
mercado de trabalho na referida década.

Brandao e Oliveira (2005) destaca dois processos ligados ao ambiente
macroecondmico que determinaram fortes ajustes no mercado de trabalho. Um deles
€ a abertura comercial, intensificada na segunda metade dos anos 90, que implicou
em intensa reestruturacao da estrutura produtiva, em particular na industria. O outro
processo foi a intensificacao, no mesmo periodo, dos Investimentos Diretos Externos
(IDE) que, embora nao tenham resultado no aumento da taxa de investimento no pais,
pois em muitos casos foram aplicados em transferéncias patrimoniais, impactaram
negativamente o mercado de trabalho, uma vez que tais investimentos estiveram
associados a processos de privatizacao, modernizacao tecnolégica e organizacional
das empresas.

De maneira geral, o ajuste ho mercado de trabalho, associado a esse ambiente
macroecondmico, manifestou-se em quatro aspectos: baixo crescimento da ocupacao;
precarizacao do trabalho, refletida principalmente no aumento da informalidade;
aumento das taxas de desemprego; e mudanca na distribuicao setorial da ocupacao,
com redugao na participagao das atividades industriais no total do emprego.

No caso da RMC, esse processo de ajuste se manifestou com alguma particularidade
relativamente a outras regides metropolitanas. Segundo Delgado (2001), com
base em dados da PNAD, embora tenha se observado o aumento nas taxas de
desemprego e de informalizagao da ocupacao, a intensidade desses processos
nao foi tao acentuada como a observada em outras regides metropolitanas, em
particular a de S&o Paulo. Isso em um contexto de intenso crescimento da PEA,
devido principalmente ao fato de a RMC manter-se como um espaco receptor de
fortes fluxos migratorios, os quais contribuiram para que a regjao apresentasse uma
das maiores taxas de crescimento populacional entre as regides metropolitanas
brasileiras na década de 1990.

A participacao do emprego industrial no total da ocupacao reduziu na primeira
metade dos anos 90, mas terminou a década mostrando sinais de recuperagao. As
informacoes da RAIS permitem verificar, entretanto, que o desempenho positivo do
emprego industrial, no periodo intercensitario 1991-2000, deveu-se basicamente a
instalacéo do polo automotivo, com o setor Material de transporte respondendo por
%4 do pequeno saldo positivo do emprego formal industrial na RMC, nesse periodo.

Por outro lado, setores tradicionais da indUstria (borracha, fumo e couro; industria
téxtil; madeira e mobiliario), bem como os setores afetados pelos processos de
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privatizacao (servigos de utilidade publica, instituicoes financeiras), apresentaram
reducao no nimero de empregos formais.

Portanto, embora com algumas particularidades, a RMC vivenciou, durante os anos
90, os impactos do ajuste econdmico ocorrido naquela década, evidenciados pelo
incremento da desocupacao e da informalizacao, bem como pelos ajustes setoriais
ocorridos, particularmente na industria.

Segundo o censo demografico, o contingente populacional inserido no mercado de
trabalho metropolitano, grupo denominado Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
envolvia, em 2000, 1,4 milhdes de pessoas. A relacao entre esse contingente e o
ndmero total de pessoas com idade potencial para participar do mercado de trabalho
(pessoas de 10 ou mais anos de idade) indica a pressao por participacdo nesse
mercado.r Na RMC, a taxa de participacao era de 61,48%; ou seja, a cada 100 pessoas
de 10 ou mais anos de idade, 61 participavam do mercado de trabalho (tabela 1).

Entretanto, ha alguma variacao nesse indicador, o qual € maior no polo (Curitiba)
e naqueles municipios com maior nivel de integracao a esse centro,’ classificados
como de nivel alto e muito alto, sinalizando a maior pressao por participacao no
mercado de trabalho nessa porcao da RMC.

TABELA 1 - POPULA(}AO~ EM IDADE ATIVA, ECONOMICAMENTE ATIVA E DESOCUPADA E TAXAS DE ATIVIDADE E
DESOCUPAGAQ, SEGUNDO NIVEL DE INTEGRAGAQ AQ POLO - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 2000

NIVELDE | POPULAGAO EM POPULAGAQ POPULAGAO POPULAGAO | TAXA DE TAXA DE _
INTEGRAGAO | IDADE ATIVA  |ECONOMICAMENTE | * 1o~ | DESOCUPADA | ATIVIDADE | DESOCUPAGAO

AO POLO (a) ATIVA (b) () (b/a) (c/b)
Municipio-polo 1.328.398 828.717 712.040 116.677 62,38 14,08
Muito alto 340.964 208.290 172.139 36.151 61,09 17,36
Alto 217.908 134.849 112.906 21.943 61,88 16,27
Médio 232.704 137.031 115.893 21.137 58,89 15,43
Baixo 30.859 16.848 14.777 2.072 54,60 12,30
Muito baixo 104.174 60.694 54.395 6.299 58,26 10,38
RMC 2.255.007 1.386.430  1.182.150 204.279 61,48 14,73
RMC (perimetro 2.171.269 1.337.718  1.138.532 199.186 61,61 14,89
original)

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico

1 Essa relagdo configura a chamada Taxa de participacao, indicador do percentual de pessoas que
participam do mercado de trabalho em um determinado periodo.

20 nivel de integracao ao polo foi estabelecido para diferenciar, nas metrépoles brasileiras, aquele
conjunto de municipios que participam de modo mais intenso da dindmica metropolitana (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES 2004), constituindo, de fato, a espacialidade metropolitana. A classificacdo foi a
seguinte: Adrianopolis (muito baixa), Agudos do Sul (muito baixa), Almirante Tamandaré (muito alta),
Araucéria (média), Balsa Nova (baixa), Bocailva do Sul (muito baixa), Campina Grande do Sul (média),
Campo Largo (média), Campo Magro (média), Cerro Azul (muito baixa), Colombo (muito alta), Contenda
(baixa), Curitiba (polo), Doutor Ulysses (muito baixa), Fazenda Rio Grande (Muito Alta), Itaperucu (média),
Lapa (muito baixa), Mandirituba (média), Pinhais (muito alta), Piraquara (Alta), Quatro Barras (média),
Quitandinha (muito baixa), Rio Branco do Sul (baixa), Sdo José dos Pinhais (alta), Tijucas do Sul (muito
baixa) e Tunas do Parana (muito baixa).
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Regidao Metropolitana de Curitiba: mudancas na estrutura socioespacial no periodo 1991-2000

Essa pressao sobre o mercado de trabalho foi acompanhada por maiores taxas
de desocupacao, que atinge seu maior valor (17,36%) no conjunto de municipios
classificados como de nivel muito alto de integracdo. Entre os municipios de
baixo e muito baixo nivel de integracao, apenas Adrianépolis apresentava taxa de
desocupacao (21,87%) superior a média metropolitana (14,73%).

Na RMC havia, em 2000, 204 mil pessoas desocupadas. O municipio-polo
concentrava 57,12% desse total, apesar de apresentar uma taxa de desocupacao
(14,08%) abaixo das verificadas nos municipios de seu entorno. Porém, ha que
se ressaltar que diversos bairros de Curitiba, principalmente aqueles da porcao
sul/leste, com elevadas taxas de crescimento populacional, apresentavam taxa de
desocupacao acima da taxa média metropolitana.

Na sequéncia deste artigo, as analises serao referidas a por¢cdo da RMC
correspondente a seu perimetro original, que compreende atualmente 19 municipios.
Essa restricao decorre do objetivo de comparar a estrutura socioespacial em
dois momentos: 1991 e 2000 - os novos municipios integrantes da RMC2 foram
incorporados exatamente nesse intervalo. De qualquer modo, como pode ser
verificado na tabela 1, essa restricao nao tem implicacoes maiores, uma vez que
a participacao desses municipios no contingente populacional representa menos
de 4% da RMC e, em termos ocupacionais, € mais expressiva apenas quando
se consideram aquelas pessoas relacionadas as atividades rurais. Portanto, as
referéncias a RMC, na sequéncia, devem ser consideradas como relativas apenas
aos municipios do perimetro original.

0 Censo Demografico aponta a existéncia, em 2000, de aproximadamente 1,1
milhdo de pessoas ocupadas na RMC. Dois grupos se destacam na estrutura
sécio-ocupacional da RMC: o grupo das categorias médias, com 27,3% do total de
ocupados, e o de trabalhadores do setor secundario, com 25,1% (tabela 2).

0 grupo das categorias médias envolve um conjunto de ocupacoes em fungoes
intermediarias nas burocracias das empresas ou relacionadas a prestacdo de
servicos sociais - estes, em boa medida, de natureza publica - e apresentou o
maior incremento no nimero de pessoas ocupadas, superior inclusive ao aumento
verificado entre os trabalhadores do terciario.

Embora os empregados de escritorio constituam a maior categoria (9,4%) no grupo de
categorias médias, chama atencao a participacao elevada de pessoas envolvidas em
fungdes técnicas (6,7%), que requerem algum tipo de conhecimento especializado,
categoria que apresentou forte crescimento nos anos 90, representando mais de
1/3 do aumento no nimero de pessoas desse grupo ocupacional. Destaca-se ainda
o forte incremento relativo das ocupacoes médias nas areas de salde e educacao.

3 Adriandpolis, Agudos do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Lapa, Quitandinha e Tijucas do Sul.
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Em relacdo ao agrupamento de trabalhadores manuais do setor secundario, cabe
ressaltar duas categorias que ampliaram sua participacao no total da ocupacao
na RMC. A participacao dos trabalhadores em segmentos considerados modernos
da industria (6,4%) superou a dos trabalhadores em segmentos industriais
tradicionais, resultado que referenda o comentario acima sobre o desempenho do
emprego formal na indUstria da RMC, nos anos 90, onde se enfatizou a importancia
de novos segmentos, particularmente o automotivo, para a manutencao do nivel
de emprego formal. Nesse sentido, a tendéncia, observada na RMC nos anos 80,
de crescimento da ocupagcao em segmentos modernos da indlstria, se manteve
na década de 1990.

TABELA 2 - POPULAGAQ OCUPADA SEGUNDO CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONAIS - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1991/2000

OCUPADOS i0
CATEGORIA SOCI0-OCUPACIONAL Pessoas Distribuicdo % VARIAGA
1991 2000 1991 2000 Abs. I %
POPULA(;AO OCUPADA TOTAL 830.675 1.138.532 307.857 371
POPULA(;AO OCUPADA COM CATEGORIA DEFINIDA 769.995 1.119.408 100,0 100,0 349.413 454
DIRIGENTES 13.250 16.093 1,7 14 2.844 215
Grandes empregadores cat21 10.655 9.391 1,4 0,8 -1.264 -11,9
Dirigentes do setor publico cat22 805 2.235 0,1 0,2 1.430 1775
Dirigentes do setor privado cat23 1.789 4.466 0,2 04 2.677 149,7
INTELECTUAIS 46.151 86.772 6,0 78 40.621 88,0
Profissionais autonomos de nivel superior cat41 8.757 21.958 1,1 2,0 13.200 150,7
Profissionais empregados de nivel superior cat42 11.673 36.965 1,5 33 25.292 216,7
Profissionais estatutdrios de nivel superior cat43 11.845 6.769 1,5 0,6 -5.075 -42.9
Professores de nivel superior cat44 13.876 21.080 18 19 7.204 51,9
PEQUENOS EMPREGADORES 25.839 36.625 34 33 10.786 a7
Pequenos empregadores cat31 25.839 36.625 34 33 10.786 a7
OCUPAGOES MEDIAS 218.557  305.400 28,4 27,3 86.843 39,7
Ocupacdes de escritorio cat51 89.322 104.899 11,6 94 15.578 17,4
Ocupacdes de supervisao cat52 42.654 56.468 55 5,0 13.815 324
Ocupagdes técnicas cat53 43.244 74.529 5,6 6,7 31.284 723
Ocupagdes médias da salde e educacdo cat54 22.163 40.085 29 3,6 17.922 80,9
Ocupagdes de seguranca publica, justica e Correios catbh 12.503 16.495 1,6 1,5 3.992 31,9
Ocupagdes artisticas e similares cat32 8.672 12.925 11 1,2 4.252 49,0
TRABALHADORES DO TERCIARIO 117.207  203.203 15,2 18,2 85.996 73,4
Trabalhadores do comércio cat61 67.870 97.626 8,8 8,7 29.755 43,8
Prestadores de servicos especializados cat62 49.336 105.577 6,4 94 56.241 114,0
TRABALHADORES DO SECUNDARIO 200.948  281.337 26,1 251 80.389 40,0
Trabalhadores da inddstria moderna cat71 47.671 71.972 6,2 6,4 24.300 51,0
Trabalhadores da inddstria tradicional cat72 57.788 45.359 75 41 -12.429 -215
Trabalhadores dos servigos auxiliares cat73 29.443 71.224 3,8 6,4 41.780 1419
Trabalhadores da construcao civil cat74 66.045 92.782 8,6 8,3 26.737 40,5
TRABALHADORES DO TERCIARIO NAO ESPEC. 113534  159.966 147 14,3 46.432 40,9
Prestadores de servigos ndo especializados cat63 44145 42.411 57 3,8 -1.735 -3,9
Trabalhadores domésticos cat81 53.101 80.694 6,9 72 27.593 52,0
Ambulantes e catadores cat82 16.288 36.862 2,1 33 20.574 126,3
AGRICULTORES 34.510 30.011 45 2,7 -4.498 -13,0
Agricultores cat10 34.510 30.011 45 2,7 -4.498 -13,0

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (microdados)
NOTA: Elaboracao IPARDES.
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Por outro lado, a participacao dos trabalhadores em servicos auxiliares (6,4%)
reflete, fundamentalmente, a expansao ocorrida em atividades de transporte e de
comunicacao, uma vez que, segundo dados da RAIS, as ocupacoes ligadas aos
servicos na area de eletricidade, gas e agua foram afetadas pela reestruturacao
produtiva dos anos 90.

Embora com um peso relativo menor na estrutura sécio-ocupacional, a evolucao
verificada nos grupos superiores (dirigentes e intelectuais) é fundamental para se
entender as mudangas ocorridas no arranjo socioespacial da RMC. Em conjunto,
esses grupos ocupacionais tiveram um incremento superior a 43 mil pessoas,
passando a reunir, em 2000, mais de 100 mil pessoas. Destaca-se, pelo
contingente envolvido, o forte incremento daquelas ocupagdes que requerem, para
seu exercicio, a habilitacao de nivel superior, quer na condicao de autbnomo quer
na condicao de empregado. Por outro lado, houve forte redugdo no ndmero de
profissionais ligados ao setor pulblico (estatutarios), possivelmente relacionada as
antecipacoes de aposentadorias ocorridas na segunda metade dos anos 90, em
funcao da reforma previdenciaria.

Quanto as demais categorias sécio-ocupacionais, ha que se mencionar a
participacao dos agricultores, que sofreu reducao nesse periodo, diminuindo sua
participacdo na estrutura socio-ocupacional da regido.* Por outro lado, houve, na
base dessa estrutura, um importante incremento na participacao das categorias
ambulantes e biscateiros, e trabalhadores domésticos, sinalizando, principalmente
0s primeiros, uma das expressdes negativas do ajuste sofrido pelo mercado de
trabalho nos anos 90. No caso dos trabalhadores domésticos, é possivel supor
que sua expansao esteve relacionada ao aumento expressivo das categorias
superiores, principais demandantes desse tipo de servigo.

0 padrao de distribuicao das categorias socio-ocupacionais no espaco configura a
estrutura socioespacial metropolitana. Uma primeira aproximagao a essa estrutura
se faz por meio da andlise da distribuicao dos grandes agrupamentos sécio-
ocupacionais entre a cidade-polo e os demais municipios da regiao.

Embora se espere que essas alteracoes sigam as tendéncias demograficas que
indicam maior participacdo dos municipios periféricos no conjunto populacional
da RMC, a distribuicdo populacional se da de modo diferenciado relativamente
aos grupos sociais. Importantes mudancas ocorreram no periodo 1991-2000,
principalmente entre aqueles grupos que se encontram na base da estrutura

4Ha que se ressaltar que nos sete municipios incorporados @ RMC mais recentemente ha um importante
contingente de ocupados rurais, cerca de 22 mil pessoas. Entretanto, ndo foi possivel verificar sua
evolucao referente ao ano de 1991.
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social, 0s quais passaram a se concentrar fora do polo metropolitano. Em 2000,
praticamente metade dos trabalhadores industriais e do terciario nao especializado
passou a residir fora de Curitiba (tabela 3), o que indica que 0s grupos sociais
da base da estrutura social vivenciaram com maior intensidade o processo de
periferizacao.

TABELA 3 - PARTICIPAGAOQ PERGENTUAL DO MUNICiPIO-PpLO NO TOTAL DE OCUPADOS E VARIAGAO DA PARTICIPAGAO,
SEGUNDO GRUPO SOCI0-0OCUPACIONAL - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1991/2000

P VARIAGAO
GRUPO SOCI0-OCUPACIONAL PARTICIPAGAO DO POLO (%) | (o1 pontos pgrcentuais)

1991 | 2000 1991/2000
Dirigentes 84,85 81,61 -3,24
Intelectuais 92,44 87,91 -4,54
Pequenos empregadores 81,93 80,86 -1,08
Ocupagdes médias 80,85 74,46 -6,40
Trabalhadores do Tercidrio 71,12 61,29 -9,83
Trabalhadores do Secundério 59,40 50,44 -8,95
Trabalhadores do Tercidrio ndo especializado 64,69 53,77 -10,92
Agricultores 13,44 9,79 -3,65
Total 69,17 62,70 -6,47

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (microdados)
NOTA: Elaboragdo IPARDES.

Os dois grupos superiores (dirigentes e intelectuais) apresentam maior grau de
concentracao no municipio-polo. Chama a atencao, porém, a acentuada inflexao,
observada no periodo 1991-2000, em algumas das categorias componentes
desses grupos, particularmente entre os dirigentes de empresas. O percentual de
pessoas dessas categorias residindo fora de Curitiba passou de 11,3% para 25,1%,
no caso de dirigentes de empresas/instituicoes publicas, e de 1,8% para 18,8%,
no caso daqueles ocupados em empresas privadas. Essas altera¢des podem estar
associadas a alguns processos que se verificaram, na RMC, principalmente a
partir da segunda metade dos anos 90: a expansao e profissionalizagao do setor
publico nos municipios periféricos; a expansao produtiva, em particular de alguns
segmentos da indUstria, verificada em alguns municipios proximos a Curitiba, com
destaque para Sao José dos Pinhais; e a emergéncia de alguns empreendimentos
imobiliarios surgidos nesses municipios, voltados para segmentos de média e alta
renda, como observado em Pinhais.

Os dois grupos superiores reuniam, em 2000, aproximadamente 13,5 mil
pessoas residindo fora de Curitiba, contra um contingente de 5,5 mil pessoas em
1991. Em relacao a esse processo, cabe destacar o importante incremento nas
categorias médias e da indUstria moderna que passaram a residir nos municipios
periféricos, envolvendo, respectivamente, cerca de 78 mil e 33,5 mil pessoas
residindo fora do polo.
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220

Regiao Metropolitana de Curitiba: mudancas na estrutura socioespacial no periodo 1991-2000

Essas mudancgas estdao na base da maior segregacao residencial observada em
Curitiba, bem como da crescente diversificacao social em alguns dos municipios no
entorno do polo, como podera ser observado através da tipologia socioespacial.

A tipologia foi elaborada com o auxilio de técnicas de analise fatorial e de analise
de agrupamentos, as quais permitiram a identificacdo de oito tipos socioespaciais
(agrupamentos de unidades espaciais cujas estruturas sociais apresentam algum
grau de homogeneidade).

A denominacao dos tipos procura ressaltar aqueles grupos socio-ocupacionais
que se sobressaem em cada unidade espacial, ndo necessariamente como grupo
majoritario, mas devido a participacao relativa sobrelevada da categoria em um
tipo socioespacial especifico, comparativamente a sua participacdo no total da
Regidao Metropolitana. O quociente locacional® apresentado na tabela 4 expressa
exatamente essa sobrelevacao, sempre que os valores sao maiores que 1.

Os trés tipos socioespaciais em que sobressai a participacao dos grupos em posicao
mais elevada na estrutura social (dirigentes, intelectuais, pequenos empregadores e
ocupacdes médias) relinem unidades espaciais localizadas fundamentalmente em
Curitiba. Nesse municipio, 38 areas, entre as 63 existentes, sdo classificadas nos
tipos superior, médio superior e médio inferior. Fora do polo, hd uma Unica area de
tipo médio inferior, em Campo Largo. Em 1991, apenas Curitiba apresentava areas
classificadas em tipos socioespaciais com essas caracteristicas (figuras 2 e 3).

0 tipo superior reline 16 areas, todas em Curitiba, que conformam um eixo que se
estende dos bairros Bacacheri até o Mossungué. Nesse conjunto de areas estao
concentrados 14,1% da populacao ocupada na RMC. Quase a metade das pessoas,
na RMC, classificadas como dirigentes (49,3%) ou intelectuais (48,3%) residem
nessas areas. As categorias médias sao importantes nesse tipo, representando
38,7% da populacdo ocupada ai residente.

Os trabalhadores industriais e do terciario ndo especializado apresentam, nesse
tipo socioespacial, sua menor participacao. Cabe salientar que a participacao
dessa Ultima categoria, nesse tipo de area, reduziu de 10,5% para 5,8% do total de
residentes, embora o niimero de pessoas tenha praticamente se mantido.

5 0 quociente locacional é uma medida de localizacdo e especializacdo produtiva, utilizada em
economia regional. No caso presente, ela se presta a identificacdo dos grupos socio-ocupacionais que
se sobressaem, em termos de sua participagao relativa, em determinadas unidades espaciais.
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TABELA 4 - NUMERQ DE OCUPADOS, DISTRIBUI_QT\O PERCENTUAL POR TIPO SOCIOESPACIAL, COMPOSIGAO SOCIO-OCUPACIONAL DOS TIPOS E
QUOCIENTE SOCIOESPACIAL - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 2000

TIPO SOCIOESPACIAL
GRUPO SOCI0-0CUPACIONAL Superior Médi_o _Méd_io Operé_rio Poplfle_xr Popular Agricola Agricola | Total
superior | inferior superior | operdrio | agricola | popular
NUMERO DE OCUPADOS
Dirigentes 7.896 2.555 1.224 2.541 1.381 336 123 38  16.093
Intelectuais 41925  16.639 7.488 12.635 6.557 980 482 67  86.772
Pequenos empregadores 13.896 6.791 3.398 7.334 4275 470 372 89 36.625
Ocupagdes médias 60.976  51.659  31.339 82.962  69.290 5.831 2.826 517 305.400
Trabalhador secundario 7.415 19.326 19.777 78.038  134.401 13.578 7.739 1.062 281.337
Trab. tercidrio especializado 15.872 22.097 18.268 56.728 79.842 6.716 3.037 644  203.203
Trab. tercidrio ndo especializado 9190 12729  10.016 39.606  75.751 7.989 3.990 695  159.966
Agricultores 442 430 447 2.048 6.439 7.587 9.685 2.934 30,011
TOTAL 157.611  132.226 91.958 281.893  377.934 43.486 28.253 6.046 1.119.408
DISTRIBUI(}AO PERCENTUAL DOS GRUPOS POR TIPOS
Dirigentes 49,1 15,9 7,6 15,8 8,6 2,1 08 02 100,0
Intelectuais 48,3 19,2 8,6 14,6 7,6 1,1 0,6 0,1 100,0
Pequenos empregadores 37,9 18,5 9,3 20,0 1,7 1,3 1,0 0,2 100,0
Ocupagdes médias 20,0 16,9 10,3 27,2 22,7 1,9 0,9 0,2 100,0
Trabalhador secundario 2,6 6,9 7,0 27,7 47,8 48 2,8 0,4 100,0
Trab. tercidrio especializado 7.8 10,9 9,0 279 39,3 33 15 0,3 100,0
Trab. tercidrio nao especializado 57 8,0 6,3 24,8 474 5,0 2,5 0,4 100,0
Agricultores 1,5 14 1,5 6,8 215 25,3 32,3 9,8 100,0
TOTAL 14,1 11,8 8.2 252 33,8 39 2,5 0,5 100,0
COMPOSIGAQ SOCI0-OCUPACIONAL DOS TIPOS
Dirigentes 50 1,9 13 0,9 0,4 0,8 0,4 0,6 14
Intelectuais 26,6 12,6 8,1 45 1,7 23 17 1,1 78
Pequenos empregadores 8,8 51 3,7 2,6 1.1 11 1,3 1,5 33
Ocupagdes médias 38,7 39,1 34,1 294 18,3 134 10,0 8,6 273
Trabalhador secunddrio 47 14,6 21,5 21,7 35,6 31,2 274 17,6 251
Trab. tercidrio especializado 10,1 16,7 19,9 20,1 21,1 15,4 10,7 10,6 18,2
Trab. tercidrio ndo especializado 58 9,6 10,9 14,1 20,0 184 14,1 115 143
Agricultores 0,3 0,3 0,5 0,7 1,7 174 34,3 48,5 2,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
QUOCIENTE LOCACIONAL
Dirigentes 35 1,3 0,9 0,6 0,3 0,5 0,3 04 1,0
Intelectuais 34 1,6 1.1 0,6 0,2 03 0,2 0,1 1,0
Pequenos empregadores 2,7 1,6 11 0,8 0,3 0,3 0,4 05 1,0
Ocupagdes médias 14 14 12 1.1 07 05 04 03 1,0
Trabalhador secundério 0,2 0,6 0,9 1.1 14 12 1.1 0,7 1,0
Trab. tercidrio especializado 0,6 0,9 11 11 1,2 09 0,6 0,6 1,0
Trab. tercidrio ndo especializado 0,4 0,7 0,8 1,0 1,4 1,3 1,0 08 1,0
Agricultores 0,1 0,1 0,2 03 06 6,5 12,8 18,1 1,0
TOTAL 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Nimero de dreas 16 13 10 26 28 4 5 1 103

FONTE: IBGE - Censo Demografico

NOQTAS: Considera apenas os 19 municipios incluidos no perimetro original da RMC. Elaboracdo IPARDES.
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0 segundo tipo - médio superior - caracteriza-se pela participacdo ainda importante
dos grupos dirigentes, intelectuais e pequenos empregadores, que, em conjunto,
representam 19,6% do total dos ocupados e, principalmente, pela acentuada
participacao de categorias médias (39,1%). As 13 areas que compoem esse tipo
localizam-se no polo.

0 tipo médio inferior reline 10 areas, sendo apenas uma localizada fora do polo.
A presenca de categorias médias mantém-se elevada (34,1%), mas amplia a
presenca dos grupos da base da estrutura social.

O tipo operario superior particulariza-se por envolver areas cuja composicdo
social € muito préxima a distribuicao média da Regiao Metropolitana. Esse fato é
atestado pelo quociente locacional de quase todos os grupos sécio-ocupacionais,
cujos valores sdo proximos de 1 (tabela 4). As areas assim classificadas detém
parcela relevante de categorias superiores, mas nelas acentua-se a presenca de
trabalhadores industriais e do terciario. Das 26 areas desse tipo, 8 localizam-se fora
do polo; mais de um terco dos dirigentes e intelectuais residentes fora de Curitiba
moram nessas areas. Juntamente com aquela area médio inferior de Campo Largo,
essas unidades particularizam o processo de diversificacdo social nos municipios
periféricos da RMC, aspecto que, certamente, traz novas implicacdes sociais,
econdmicas e politicas para essas localidades.

Embora seja um tipo socioespacial onde todos 0s grupos sociais estao
representados quase que na mesma proporcao em que se fazem presentes na
RMC, essa proximidade fisica ndo significa a auséncia de distancias sociais no
interior das areas, fato corroborado pela presenca importante de domicilios em
aglomerados subnormais, caracterizando uma situagao de maior precariedade
nas condicoes de vida de parcela dos moradores dessas areas.

Nas areas de tipo popular operario reside a maior parcela dos ocupados da RMC,
aproximadamente 378 mil pessoas. Elas concentram metade das categorias
populares residentes na RMC, como trabalhadores da construcao civil, domésticos,
biscateiros e prestadores de servico ndo especializado. Majoritariamente, as areas
que integram esse tipo situam-se fora do municipio-polo e conformam exatamente
a mancha contigua na fronteira com Curitiba, onde, desde os anos 70, concentrou-
se parcela expressiva do crescimento populacional da regiao.

Os outros trés tipos socioespaciais sao marcados pela participacao mais acentuada
de trabalhadores agricolas. Como notado anteriormente, o nimero de ocupados
agricolas vem-se reduzindo nessa por¢cao da RMC, bem como o nimero de areas
onde o peso desse grupo é relevante na composicao social da populacao; de um
total de 14 areas, em 1991, restaram 10, em 2000.
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Apenas as areas de tipo popular agricola apresentaram crescimento populacional
expressivo, associado a expansao de ocupacoes tipicamente urbanas. Nesse tipo,
encontram-se os municipios de Rio Branco do Sul e Itaperugu, e parcelas rurais
dos municipios de Colombo e Araucaria, nas quais se amplia a presenca de novos
grupos sociais. Nelas, os grupos populares representam mais de 1/3 e os agricolas
cerca de 1/5 dos ocupados.

0 tipo agricola reunia cinco areas em 1991, as quais, com excecao da unidade
correspondente ao municipio de Contenda, passaram a compor, em 2000, o tipo
agricola popular. Essa mudanca se deu nos municipios de Bocailva do Sul, Tunas
do Parana, Mandirituba e por¢des de Campo Largo e Sao José dos Pinhais. Balsa
Nova se manteve nesse tipo nos dois anos considerados.

Na realidade, nos trés tipos “agricolas”, o que se observa sao diferencas de grau
quanto ao processo de mudanca na estrutura social, com essas areas constituindo
novas fronteiras de expansao dos segmentos populares na RMC. Além disso, ha
que se considerar que a classificacdo de algumas dessas areas foi prejudicada
pela impossibilidade de se diferenciarem as areas urbanas e rurais, decorrente
da necessidade de resguardar a representatividade amostral das unidades
espaciais. Nessa situacdao encontram-se, por exemplo, os municipios de Balsa
Nova, Mandirituba, Itaperucu e Rio Branco do Sul.

Em termos da estrutura socioespacial, verifica-se que a principal mudancga na
composicao social das unidades foi o incremento no ndmero de areas de tipo
“superior”, considerando-se ai as de tipo médio, as quais em conjunto passaram
de um total de 31, em 1991, para 39 areas, em 2000, com essa mudanca
concentrando-se no municipio-polo (tabela 5).

TABELA 5 - NUMERO DE UNIDADES ESPACIAIS POR TIPO SOCIOESPACIAL - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA -

1991/2000
1991 2000
TIPO SOCIOESPACIAL
Total Curitiba Demais Total Curitiba Demais
Superior 9 9 0 16 16 0
Médio superior 11 1 0 13 13 0
Médio inferior 11 1| 0 10 9 1
Operério superior 28 22 6 26 18 8
Popular operério 30 10 20 28 7 21
Popular agricola 6 0 6 4 0 4
Agricola popular 3 0 3 5 0 5
Agricola 5 0 5 1 0 1
TOTAL 103 63 40 103 63 40

FONTE: Dados da pesquisa
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Mas o nimero de areas que passou por mudanca em sua composicao social é
maior do que o indicado acima - um total de 40, entre as 103 da RMC (tabela 6).
As alteracoes foram mais intensas em Curitiba, onde 42,9% das areas mudaram
de tipo.
TABELA 6 - NUMERO DE UNIDADES ESPACIAIS COM ALTERAGAO DO TIPO SOCIOESPAGIAL, SEGUNDO DIREGAQ
DA MUDANGA - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 2000
DIREGAO DA MUDANGA RMC CURITIBA DEMAIS

Agricola > Agricola Popular 4 0 4
Agricola popular > Popular agricola 2 0 2
Popular agricola > Popular operdrio 3 0 3
Popular agricola > Operério superior 1 0 1
Popular operario > Operario superior 5 3 2
Operério superior > Médio inferior 8 7 1
Operério superior > Médio superior 1 1 0
Médio inferior > Operdrio superior 1 1 0
Médio inferior > Médio superior 8 8 0
Médio superior > Superior 7 7 0
Total de dreas com mudanca (a) 40 27 13
Total de dreas (b) 103 63 40
a/b (%) 38,8 42,9 32,5

FONTE: IPARDES

De modo geral, areas que em 1991 ja eram marcadas pela presenca de categorias
médias passaram a incorporar maior parcela de grupos superiores. Mas um
conjunto de 11 areas marcadas pela presenca forte, em 1991, de operarios e
grupos populares passou a constituir espaco de expansao de categorias médias,
particularmente uma area - parte do Bairro Alto, na proximidade com o Jardim
Social e 0 Taruma - onde a mudanca se deu do tipo operario superior para o médio
superior. Em apenas uma area de Curitiba, no bairro Novo Mundo, aumentou a
participacao de trabalhadores da indUstria, mudando a condicao da area de média
inferior para operario superiot.

Nos demais municipios da RMC, das 13 areas com mudanca, em 4 o sentido da
mudanca se deu pela crescente presenca de grupos médios; nas demais ocorre
uma intensificacao de grupos populares e de operarios. No caso dessas Ultimas,
a mudanca foi acompanha por intenso processo de densificacao populacional.
Embora nao seja o indicador classico de densidade populacional, no gréafico 1 esta
representado o nimero médio de ocupados por area, em cada tipo socioespacial.
Percebe-se que em todos os tipos esse indicador apresentou incremento na Ultima
década, reflexo do intenso crescimento populacional da regido; porém, esse
aumento foi mais intenso naquelas areas que compdem os tipos operario superior,
popular agricola e popular operario, nesse UGltimo de modo mais intenso.
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GRAFICO 1 - NUMERO MEDIO DE OCUPADOS NAS UNIDADES ESPACIAIS POR TIPO
SOCIOESPACIAL - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1991-2000

Nimero médio de ocupados
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1991 [l 2000
Elaboragdo: IPARDES

CONCLUSAO

Em um esforco de sintese, pode-se afirmar que, com alguma particularidade, os
ajustes econdmicos verificados no Brasil durante os anos 90 tiveram impacto sobre
a estrutura social da Regiao Metropolitana de Curitiba.

Embora a direcao dessas mudancas aponte para um pequeno aumento na
polarizacao social, uma vez que foram os grupos superiores e os da base da estrutura
social que apresentaram maior incremento relativo, ha que se considerar que, em
um contexto marcado por forte expansao demografica e pela consolidacao da RMC
na rede de cidades no Brasil, mesmo as categorias médias tiveram importante
ampliacao em seu contingente populacional. Destaca-se, também, a mudanca na
composicao verificada entre os ocupados na indUstria, com crescente participacao
de trabalhadores ligados a setores modernos da indUstria.

As mudancas na estrutura socioespacial foram marcadas pelo aumento da
segregacao social no espago metropolitano, com os grupos superiores ampliando
sua presenca em novas areas do polo, as quais, embora com a presenca de outros
grupos sociais, passaram por um processo de elitizacdo. No outro extremo, verifica-
se que 0s grupos populares e operarios tendem a se concentrar cada vez mais
numa porgao periférica, a qual hoje, por alguns fatores restritivos, como a protecao
a0s mananciais, apresenta limites para a expansao urbana. Porém, diante dessa
polarizacao, nao deixa de ser relevante o incipiente processo de diversificacao
social que vem sendo verificado em alguns dos municipios da RMC.
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APENDICE 1 - POPULAGAQ OCUPADA SEGUNDO CATEGORIA SOCI0-OCUPACIONAL CURITIBA - 1991/2000

) 0CUPADOQS ElSTlRUlleRA VARIAGRO
CATEGORIA SOCI0-OCUPACIONAL Pessoas Distribuicao %
1991 2000 1991 2000 Abs. | %
POPULAGAO OCUPADA TOTAL 570.769  712.040 141.271 248
POPULAGAO OCUPADA COM CATEGORIA DEFINIDA 532.593  701.816 100,0 100,0 169.223 31,8
DIRIGENTES 11242 13.133 2,1 1,9 1.891 16,8
Grandes empregadores cat21 8.771 7.834 1,6 11 -937 -10,7
Dirigentes do setor publico cat22 715 1.675 0,1 0,2 960 134,4
Dirigentes do setor privado cat23 1.756 3.625 0,3 0,5 1.868 106,4
INTELECTUAIS 42663  76.278 8,0 109  33.615 78,8
Profissionais autbnomos de nivel superior cat41 8.077 19.512 15 2,8 11.435 1416
Profissionais empregados de nivel superior cat42 10.890 32.994 2,0 4,7 22.104 203,0
Profissionais estatutdrios de nivel superior cat43 11.288 6.147 21 09 -5141 -45,5
Professores de nivel superior cat44 12.408 17.625 2,3 2,5 5217 42,0
PEQUENOS EMPREGADORES 21170 29.614 4,0 42 8.443 39,9
Pequenos empregadores cat31 21.170 29.614 4,0 42 8.443 39,9
OCUPAGOES MEDIAS 176.712  227.386 33,2 324  50.674 28,7
Ocupagdes de escritorio cat51 73.349  77.039 13,8 11,0 3.689 50
Ocupagdes de supervisdo cat52 35.089 42.329 6,6 6,0 7.240 20,6
Ocupacdes técnicas cat53 36.064 58.146 6,8 8,3 22.082 61,2
Ocupagdes médias da sadde e educagao cat54 15.859 28.023 3,0 40 12.163 76,7
Ocupacdes de Seguranca publica, justica e correios cat55 9.853 12179 1,9 17 2.326 23,6
Ocupacdes artisticas e similares cat32 6.497 9.671 1,2 14 3.173 48,8
TRABALHADORES DO TERCIARIO 83.359  124.538 15,7 17,7 41179 49,4
Trabalhadores do comércio cat61 50.217 63.517 9.4 91 13.300 26,5
Prestadores de servicos especializados cat62 33.141 61.021 6,2 8,7 27.879 84,1
TRABALHADORES DO SECUNDARIO 119.359  141.916 224 202 22557 18,9
Trabalhadores da inddstria moderna cat71 30.901 38.492 58 55 7.591 246
Trabalhadores da industria tradicional cat72 37.212 25.781 7,0 3,7 -11.431 -30,7
Trabalhadores dos servicos auxiliares cat73 16.913 35.635 3,2 51 18.722 110,7
Trabalhadores da construcdo civil cat74 34.333 42.008 6,4 6,0 7.675 224
TRABALHADORES DO TERCIARIO NAO ESPECIALIZADO 73.449  86.015 13,8 123 12.566 171
Prestadores de servigos ndo especializados cat63 26.587 21.292 5,0 3,0 -5.295 -19,9
Trabalhadores domésticos cat81 34.799 40.031 6,5 57 5.232 15,0
Ambulantes e catadores cat82 12.063 24.691 2,3 3,5 12.628 104,7
AGRICULTORES 4.639 2.937 0,9 04 -1.701 -36,7
Agricultores cat10 4.639 2.937 0,9 0,4 -1.701 -36,7

FONTE: IBGE - Censo Demografico (microdados)
NOTA: Elaboragdo IPARDES.
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APENDICE 2 - POPULAGAQ OCUPADA SEGUNDO CATEGORIA SOCIO-OCUPACIONAL - DEMAIS MUNICIPIOS - 1991/2000

) 0CUPADOS E.ST.RU.TL{RA VARIAGRO
CATEGORIA SOCIO-OCUPACIONAL Pessoas Distribuicao %
1991 2000 1991 2000 Abs. | %
POPULAGAO OCUPADA 259.906  426.492 166.586 64,1
POPULAGAO OCUPADA COM CATEGORIA DEFINIDA 237.402  417.591 100,0 100,0 180.189 75,9
DIRIGENTES 2.008 2.960 0,8 0,7 952 47,4
Grandes empregadores cat21 1.884 1.558 0,8 04 -327 -17,3
Dirigentes do setor publico cat22 91 560 0,0 0,1 470 5179
Dirigentes do setor privado cat23 33 842 0,0 0,2 809 2471,8
INTELECTUAIS 34838  10.494 15 25 7.006 200,9
Profissionais autdnomos de nivel superior cat41 681 2.446 0,3 0,6 1.765 2594
Profissionais empregados de nivel superior cat42 783 3.97 0,3 1,0 3.188 407,3
Profissionais estatutarios de nivel superior cat43 557 622 0,2 0,1 65 11,8
Professores de nivel superior cat44 1.468 3.455 0,6 0,8 1.987 1354
PEQUENOS EMPREGADORES 4.668 7.011 2,0 1,7 2.343 50,2
Pequenos empregadores cat31 4.668 7.011 2,0 1,7 2.343 50,2
OCUPAGOES MEDIAS 41.845  78.014 17,6 18,7  36.169 86,4
Ocupagdes de escritorio cat51 15973  27.861 6,7 6,7  11.888 744
Ocupagdes de supervisao cat52 7.564 14.140 3,2 34 6.575 86,9
Ocupacdes técnicas cat53 7.180 16.382 3,0 39 9.203 128,2
Ocupagdes médias da sadde e educagao cat54 6.304 12.062 2,7 29 5.758 91,3
Ocupacdes de seg. publica, justica e correios catbh 2.649 4.316 1,1 1,0 1.666 62,9
Ocupacdes artisticas e similares cat32 2175 3.254 0,9 0,8 1.079 49,6
TRABALHADORES DO TERCIARIO 33.848  78.665 14,3 18,8 44817 1324
Trabalhadores do comércio cat61 17.653 34.109 7.4 8,2 16.455 93,2
Prestadores de servicos especializados cat62 16.195 44557 6,8 10,7 28.362 1751
TRABALHADORES DO SECUNDARIO 81.589  139.421 344 334  57.832 70,9
Trabalhadores da inddstria moderna cat71 16.770 33.480 71 8,0 16.709 99,6
Trabalhadores da industria tradicional cat72 20.577 19.578 8,7 47 -998 -4.9
Trabalhadores dos servigos auxiliares cat73 12.530 35.589 53 8,5 23.058 184,0
Trabalhadores da construcdo civil cat74 31.712 50.774 13,4 12,2 19.063 60,1
TRABALHADORES DO TERCIARIO NAQ ESPECIALIZADO 40.085  73.952 16,9 17,7 33.866 84,5
Prestadores de servigos ndo especializados cat63 17.558 21.118 74 51 3.560 20,3
Trabalhadores domésticos cat81 18.302 40.663 7,7 9,7 22.361 122,2
Ambulantes e catadores cat82 4.225 12171 18 2,9 7.945 188,1
AGRICULTORES 29.871 27.074 12,6 6,5 -2.797 -9,4
Agricultores cat10 29.871 27.074 12,6 6,5 -2.797 -9,4

FONTE: IBGE - Censo Demografico (microdados)
NOTA: Elaboracdo IPARDES.
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APENDICE 3 - NUMERO DE OCUPADOQS, DISTRIBUIGAO DAS CATEGORIAS, COMPOSIGAQ SOCIO-OCUPACIONAL DOS TIPOS E QUOCIENTE

LOCACIONAL - RMC - 1991

TIPO SOCIOESPACIAL

GRUPO SOCI0-0CUPACIONAL

Superior Médip .Médlio Operé.rio Popqlgr Popular Agricola Agricola Total
superior | inferior | superior | operdrio | agricola | popular

NUMERO DE OCUPADOS
Dirigentes 4.748 3.100 1.287 2.327 1.221 278 134 154 13.250
Intelectuais 16.206 13.204 6.025 7911 2.109 441 84 17 46.151
Pequenos empregadores 6.351 5.569 3.228 6.487 2.845 429 408 521 25.839
Ocupagdes médias 29.708  40.176  33.553 68.108  38.770 4.161 2.391 1.690 218.557
Trabalhador secundério 4577 10.258 18.830  61.087  86.093 10.601 5.697 3.805 200.948
Trab. tercidrio especializado 7.453 11.725 15314 37.861 38.556 3.526 1.499 1272 117.207
Trab. tercidrio ndo especializado 8.140 9.178 10.057  28.845  47.501 4.660 2.960 2194 113534
Agricultores 462 599 508 2.216 5.389 5.169 7.731 12437 34510
TOTAL 77.646  93.808  88.801 214.843 222.483 29.265 20905  22.244  769.995
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS GRUPOS POR TIPOS
Dirigentes 358 23,4 9,7 17,6 9,2 2,1 1,0 1,2 100,0
Intelectuais 35,1 28,6 13,1 171 46 1,0 0,2 04 100,0
Pequenos empregadores 24,6 21,6 12,5 251 1,0 1,7 1,6 2,0 100,0
Ocupagdes médias 13,6 18,4 154 31,2 17,7 19 11 08 100,0
Trabalhador secundério 23 51 94 30,4 42,8 53 2,8 19 100,0
Trab. tercidrio especializado 6,4 10,0 13,1 32,3 32,9 3,0 1,3 11 100,0
Trab. tercidrio ndo especializado 72 8,1 8,9 254 41,8 41 2,6 1,9 100,0
Agricultores 13 17 15 6,4 15,6 15,0 224 36,0 100,0
TOTAL 10,1 12,2 11,5 27,9 28,9 38 2,7 2,9 100,0
COMPOSIGAQ SOCIO-OCUPACIONAL DOS TIPOS
Dirigentes 6,1 33 14 1.1 0,5 1,0 0,6 0,7 1,7
Intelectuais 20,9 141 6,8 37 0,9 15 04 0,8 6,0
Pequenos empregadores 8,2 59 3,6 3,0 1,3 15 2,0 2,3 3,4
Ocupagdes médias 38,3 42,8 37,8 31,7 17,4 14,2 11,4 76 284
Trabalhador secundério 59 10,9 21,2 284 38,7 36,2 27,3 171 26,1
Trab. tercidrio especializado 9,6 12,5 17,2 17,6 17,3 12,0 72 57 15,2
Trab. tercidrio ndo especializado 10,5 98 11,3 13,4 214 15,9 14,2 9,9 14,7
Agricultores 0,6 0,6 0,6 1,0 24 17,7 37,0 55,9 45
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
QUOCIENTE LOCACIONAL
Dirigentes 36 19 0,8 0,6 0,3 0,6 04 0,4 1,0
Intelectuais 35 23 11 0,6 0,2 0,3 0,1 0,1 1,0
Pequenos empregadores 24 1,8 1,1 09 0,4 04 0,6 0,7 1,0
Ocupagdes médias 13 15 13 11 06 0,5 04 0,3 1,0
Trabalhador secundério 0,2 04 0,8 11 15 14 1,0 0,7 1,0
Trab. tercidrio especializado 0,6 08 11 1,2 11 08 0,5 0,4 1,0
Trab. tercidrio ndo especializado 0,7 0,7 08 09 1,4 11 1,0 0,7 1,0
Agricultores 0,1 0,1 0,1 0,2 05 39 83 12,5 1,0
TOTAL 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Nimero de éreas 9 1 1 28 30 6 3 5 103

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico

NOQTAS: Considera apenas os 19 municipios incluidos no perimetro original da RMC. Elaboragdo IPARDES.
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MOVIMENTO PENDULAR PARA
TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA: UMA ANALISE DAS
CARACTERISTICAS DE QUEM SAl

E QUEM FICA

Marley Vanice Deschamps
Anael Pinheiro de Ulhéa Cintra

INTRODUCAO

As informacoes sobre os deslocamentos intermunicipais para trabalho e/ou estudo
tém importancia fundamental para a analise dos processos de metropolizacao
e identificacdo dos principais vetores da expansao urbana. Os movimentos
pendulares se concentram nas aglomeracées urbanas cujas centralidades,
segundo Moura, Castelo Branco e Firkowski (2005), tornam-se nitidas e permitem
identificar processos seletivos de uso e apropriacao do espaco, com segmentagao
dos locais de moradia e de trabalho. Essas informacoes, aliadas as condicoes
socioecondmicas da populacao que se desloca para trabalhar em outro municipio
e daquela que nao se desloca, torna-se indicativo importante sobre o processo de
segregacao socioespacial.

O movimento pendular entre os municipios paranaenses constitui um importante
fendbmeno e esta profundamente ligado a evolucao dos fluxos migratérios e
a urbanizacao dos seus principais municipios, em especial o de Curitiba e seu
entorno, e algumas areas de maior crescimento no interior do Estado, que se
tornaram aglomeracgodes urbanas (figura 1).

Os movimentos intermesorregionais apresentados na figura 1 mostram claramente
essa convergéncia para os principais ndcleos urbanos do Estado, sendo a
mesorregiao de Curitiba a mais procurada, mais especificamente os municipios
gque compoem a Regido Metropolitana de Curitiba.*

1 Maior detalhamento desse processo encontra-se em DESCHAMPS et al., 2008.
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FIGURA 1 - MOVIMENTO PENDULAR: PRINCIPAIS FLUXOS INTERMESORREGIONAIS DE SAIDAS - PARANA - 2000
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—p» 110 - 666
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FONTE: IBGE - Censo Demografico, 2000 (arquivo de microdados)
ELABORAGAO: IPARDES

Na escala municipal, verifica-se que os maiores movimentos de pendularidade para
trabalho se dao entre os municipios das maiores aglomeragdes urbanas, tanto que
esse fendmeno nao pode ser completamente entendido se dissociado do processo
de redistribuicao populacional, em que a migragao interna tem desempenhado
papel crucial no processo de crescimento e expansao dessas areas. Ha pelo menos
duas décadas, observa-se, nas grandes aglomeracoes urbanas do pais, um maior
crescimento das areas periféricas em detrimento das areas centrais, fendmeno
também observado na Regiao Metropolitana de Curitiba, principal aglomeracao
do Parand, onde Curitiba, polo metropolitano, tem incorporado territérios vizinhos
como processo de formacao da grande cidade metropolitana.

O presente artigo avanca na perspectiva de analisar nao somente o tamanho e a
direcdo dos fluxos pendulares para trabalho, mas as caracteristicas socioeconémicas
das pessoas envolvidas nesses movimentos vis a vis aquelas pessoas que, ocupando
atividades semelhantes, permanecem no municipio de residéncia.
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Para esta analise, elaborou-se uma matriz origem/destino, entre 0os municipios
do Estado do Parana, de pessoas que saem de seus municipios em busca
exclusivamente de trabalho em outro municipio. Dessa matriz, destacaram-se
as trocas entre os municipios da RMC, tomando Curitiba como ponto central de
destino e de origem. Foram organizados os dados sobre o perfil das pessoas
envolvidas nesses dois vetores por meio dos indicadores Atividade desenvolvida,
Escolaridade, Renda e Condi¢cdes de moradia.

A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E A FUNCIONALIDADE
DO TERRITORIO

Considerando que o territério € elemento ativo na vida econdmica, nao é
possivel ignorar a localizacao das pessoas e das atividades produtivas quando
se equacionam estratégias de desenvolvimento. Nesse sentido, o territério ndo é
apenas um conjunto de lugares, € cada vez mais o conjunto de movimentos que
ligam esses lugares e que determinam a dimensao e as formas de apropriacao do
espaco urbano. A populacao se direciona aos espacos onde o mercado de trabalho
€ mais amplo (INE, 2003).

Nas Ultimas trés décadas, o territorio metropolitano foi definindo seus contornos
de funcionalidade. Nos anos 90, o crescimento dos servigos e a expansao da area
de ciéncia e tecnologia, no ambito da RMC, ocorreram principalmente no municipio
de Curitiba, enquanto a industria, diferentemente do observado nos anos de
1970/1980, extrapolou os limites da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e do
Centro Industrial de Araucaria (CIAR) e passou a ocupar, de forma intensa, alguns
eixos, em direcao a Sao José dos Pinhais, Campo Largo, Araucéria, Fazenda Rio
Grande, Pinhais, Quatro Barras e Campina Grande do Sul. Verifica-se também uma
tendéncia de localizacao de indUstrias e servigos de apoio logistico nao somente
nesses eixos, mas principalmente nos seus contornos. Paralelamente a esse
processo, houve investimentos em infra-estrutura de transporte intrametropolitano,
possibilitando maior facilidade de deslocamento dos contingentes de mao-de-obra
para seus destinos de trabalho. Nesse sentido, a integracao do mercado de trabalho
regional propicia o fendbmeno da pendularidade que, associado a necessidade de
se buscar locais de moradia mais baratos, marca o cotidiano de grande nimero de
trabalhadores (DESCHAMPS; CINTRA, 2007).
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GRAU DE ATRACAO E REPULSAO

Para medir o quanto cada municipio da RMC representa territério de atracao e
repulsao da populacao empregada, foi calculada a razao entre as entradas e saidas
somente para trabalho? sobre a populacao residente ocupada (tabela 1).

TABELA 1 - POPULAQAO RESIDENTE OCUPADA, MOVIMENTO PENDULAR PARA TRABALHO E TAXAS BRUTAS DE
REPULSAO EATRAGAQ - RMC - 2000

PESSOAS QUE REALIZAM

POPULAGAO OCUPADA | MOVIMENTO PENDULAR SO
PARA TRABALHO TAXA BRUTA | TAXA BRUTA

MUNICIPIO DE ATRACAO | DE REPULSAQ
Trabalha S0 trabalha Saida Entrada
e/ou estuda

Adrianépolis 1.960 1.695 80 45 2,67 473
Agudos do Sul 2.674 2.409 221 53 2,18 9,17
Almirante Tamandaré 34.063 30.228 18.009 972 3,22 59,58
Araucéria 36.729 31.442 7.607 3.786 12,04 24,19
Balsa Nova 4116 3.706 873 269 7,27 23,56
Bocaitiva do Sul 3.574 3.241 560 129 3,97 17,27
Campina Grande do Sul 13.282 11.763 4.244 911 7,75 36,08
Campo Largo 38.085 33.301 6.810 1.656 497 20,45
Campo Magro 8.810 7.918 2.837 179 2,27 35,83
Cerro Azul 6.484 5.926 107 112 1,89 1,80
Colombo 72.358 64.291 32.073 3.312 5,15 49,89
Contenda 6.177 5.598 567 153 2,73 10,12
Curitiba 712.040 606.330 22.776 131.073 21,62 3,76
Fazenda Rio Grande 23.016 20.331 10.725 836 411 52,75
Itaperugu 5.302 4.996 2.103 138 2,76 42,09
Lapa 17.216 14.813 548 662 4,47 3,70
Mandirituba 6.665 6.013 904 265 4,40 15,03
Pinhais 42.702 37.439 17.499 6.669 17,81 46,74
Piraquara 27.299 23.999 13.216 1.378 5,74 55,07
Quatro Barras 7.019 6.111 1.989 1.479 24,19 32,55
Quitandinha 6.497 5.836 564 85 1,46 9,67
Rio Branco do Sul 10.662 9.415 1.432 751 7,98 15,21
Sdo José dos Pinhais 85.607 74.696 18.537 8.235 11,03 24,82
Tijucas do Sul 5.498 4.784 376 101 2,11 7,87
Tunas do Parana 1.026 852 - 33 3,92 0,00
Doutor Ulysses 3.288 2.712 42 69 2,56 1,57

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico, 2000 (arquivo de microdados)

Tomando-se todo o movimento para trabalho, e ndo sé o intrametropolitano,
verifica-se que, em 2000, entre os municipios da RMC, Quatro Barras e Curitiba
eram 0s que detinham maior capacidade de atracao; ou seja, mais de 20% da
populacao que so trabalha nesses municipios residia em outros municipios. Estes
vém seguidos de Pinhais, Araucaria e Sao José dos Pinhais, com proporcoes entre

2 Foram retiradas desse célculo aquelas pessoas que realizavam movimento pendular somente para estudo
e aquelas que buscavam estudo e/ou trabalho. Esses Ultimos ndo foram computados pois, exercendo as
duas atividades, nao se sabe se a saida era para uma ou outra atividade, ou ainda se para ambas.
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10% e 19%. Por outro lado, os municipios de Quitandinha, Cerro Azul, Tijucas do Sul,
Agudos do Sul e Campo Magro possuiam menor capacidade para atrair populacao
residente empregada de outros municipios (figura 2).

Identificam-se, assim, trés eixos de emprego na RMC partindo de Curitiba.
0 primeiro no sentido Araucaria, o segundo no sentido Pinhais e Quatro Barras, e
um terceiro, intensificado mais recentemente com a instalacao das montadoras de
automoveis, no sentido Sao José dos Pinhais.

FIGURA 2 - MOVIMENTO PENDULAR: TAXA BRUTA DE ATRAGAO - RMC - 2000
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FONTE: IBGE - Censo Demografico, 2000 (arquivo de microdados)
ELABORAGAO: IPARDES

Quanto a taxa de repulsao, relacionada com as saidas de empregados para
trabalhar em outro municipio, verificam-se as mais significativas, superiores a
50%, nos municipios de Almirante Tamandaré, Piraquara e Fazenda Rio Grande.
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Outros trés municipios também se sobressaem por apresentar entre 40% e 50%
da populacao residente que so6 trabalha, exercendo atividades em municipios que
nao o de residéncia: Colombo, Pinhais e Itaperucu (figura 3).

FIGURA 3 - MOVIMENTO PENDULAR: TAXA BRUTA DE REPULSAO - RMC - 2000
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FONTE: IBGE - Censo Demogréfico, 2000 (arquivo de microdados)
ELABORAGAO: IPARDES

Verifica-se na figura 3, ndo a formacao de eixos ou vetores partindo do municipio-
polo, mas a formacao de um anel no entorno de Curitiba, em grande parte delimitado
por municipios limitrofes, com movimentos de repulsao mais intensos na parte leste/
norte da regido. Ja, as menores taxas de repulsao da populagao residente empregada
encontram-se, além de Curitiba, naqueles municipios distantes da metrépole.

A leitura conjunta desses dois indicadores permitiu identificar 4 grupos distintos de
municipios, respectivamente:
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a) com baixas taxas de atracdo e repulsao e, por isso, pouco integrados ao
sistema metropolitano e mais distanciados do polo - Cerro Azul, Agudos do
Sul, Quitandinha, Tijucas do Sul, Adriandpolis, Doutor Ulysses, Lapa e Tunas do
Parang;

b) que tinham, ao mesmo tempo, elevadas taxas de atracao e repulsao, indicando
elevada rotatividade de populacao empregada - Quatro Barras, Pinhais,
Araucaria e Sao José dos Pinhais;

c) com elevadas taxas de atragao e baixas taxas de repulsao, ou seja, conseguiam
reter a sua populacao empregada e ao mesmo tempo atrair populacao de fora
- somente Curitiba se classifica nesse grupo;

d) com elevadas taxas de repulsao e baixas taxas de atracao, ou seja, nao possuem
uma dinamica econdmica satisfatéria para atender sua demanda por emprego;
também sao municipios periféricos com elevada populacdo fruto da expansao
da metropole com baixos custos de moradia - Almirante Tamandaré, Fazenda
Rio Grande, Piraquara, Colombo, Campo Magro, Campo Largo, Campina Grande
do Sul, Itaperucu, Balsa Nova, Rio Branco do Sul, Mandirituba, Bocailva do Sul
e Contenda.

A partir dessa classificacao serao feitas as analises propostas neste estudo em
funcao dos principais eixos de mobilidade pendular.

PriNCIPAIS EixOS DE MOVIMENTO PARA TRABALHO

No Parana, os movimentos internos de pessoas que buscam trabalho e/ou estudo
em outro municipio do proprio Estado que ndo o de residéncia envolvem um
montante de 359.407 pessoas. Destas, 259.167 (72,1%) se deslocam somente
para trabalho,® sendo que quase 60% desse movimento se da entre os municipios
da RMC, num total de 151,4 mil pessoas (tabela 2).

Conforme se observa na tabela 2, 80% desse fluxo de trabalhadores, num total
de 120,7 mil pessoas, tém como destino a capital, Curitiba. Aproximadamente
2/3 dessas pessoas sao procedentes de quatro municipios: Colombo, Almirante
Tamandaré, Sao José dos Pinhais e Pinhais, todos com fluxos acima de 15 mil
pessoas - no caso de Colombo, alcanca 28 mil.

3 As demais pessoas envolvidas realizam movimento s6 para estudo ou, para trabalho e/ou estudo,
sendo que nesse (ltimo caso ndo se pode determinar se o0 movimento é feito por um ou outro motivo,
ou ainda para ambos, ficando, portanto, fora deste estudo.
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Ainda ha outro conjunto de municipios com fluxos bastante significativos dirigindo-
se a Curitiba, entre 5 e 10 mil pessoas: Araucaria, Campo Largo, Fazenda Rio
Grande e Piraquara. Destacam-se também outros 5 municipios entre 1 mil e 3 mil
pessoas: Campina Grande do Sul, Campo Magro, Itaperucu, Rio Branco do Sul e
Quatro Barras (figura 4).

Todos esses municipios, além de possuirem relacao de proximidade com o polo,
possuem condigcoes de acesso facilitadas por um sistema de transporte bastante
eficiente.

FIGURA 4 - MOVIMENTO PENDULAR INTRAMETROPOLITANO, SOMENTE PARA TRABALHO, COM DESTINO A CURITIBA -
RMC - 2000
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No sentido inverso, Curitiba mantém fluxos importantes com destino a Sao José
dos Pinhais, Pinhais, Araucaria, onde se localizam industrias importantes da RMC
(figura 5).

FIGURA 5 - MOVIMENTO PENDULAR INTRAMETROPOLITANO, SOMENTE PARA TRABALHO, COM ORIGEM EM CURITIBA -
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FONTE: IBGE - Censo Demografico, 2000 (arquivo de microdados)
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Existe na RMC um conjunto de municipios mais distantes do nucleo metropolitano
que praticamente nao mantém relacoes de pendularidade com o polo. Nesse
sentido, segundo estudo realizado para o Ministério das Cidades, denominado
Andlise das Regioes Metropolitanas do Brasil, no item relativo a avaliagao do grau
de integracdo dos municipios a dindmica metropolitana (OBSERVATORIO, 2005),
todos aqueles municipios integrantes do conjunto “a”, ou seja, aqueles com baixo
grau de atracao e de repulsao, foram classificados na categoria dos municipios
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metropolitanos com nivel muito baixo de integracdo a dindmica metropolitana.*
Além destes, dois outros municipios do conjunto “d”, ou seja, com elevadas
taxas de repulsao e baixas taxas de atracao, tiveram essa mesma classificacao
(Contenda e Bocailva do Sul). Esse conjunto de 10 municipios conforma um anel
mais distanciado do nicleo metropolitano, cujos fluxos de saida de pessoas para
trabalhar na capital, em termos de volume, sdo 0s menores da regiao. Também
recebem para trabalho um volume insignificante de pessoas, conforme pode ser
observado nas figuras anteriores.

Assim, o conjunto de pessoas desses municipios que realizam movimento pendular
nao fara parte do universo analisado no item a seguir.

QUEM SAI E QUEM FICA: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Como visto anteriormente, o movimento pendular para trabalho na Regiao
Metropolitana de Curitiba, a exemplo do que ocorre nas demais regides
metropolitanas do pais, tem como seu principal fluxo o municipio-polo. No sentido
inverso, também ocorrem fluxos importantes, sendo Curitiba a origem desse
movimento, ainda que o nimero de pessoas envolvidas seja menor. A perspectiva
da presente analise objetiva abordar, além das principais caracteristicas de
quem faz esse movimento no sentido da capital, as caracteristicas daqueles que
trabalham em seu proprio municipio, procurando identificar alguns possiveis
aspectos motivadores dos deslocamentos. O recorte aqui adotado se refere as
pessoas de 10 anos e mais ocupadas na RMC.5

RENDIMENTO E GENERO

Primeiramente, serao analisadas aquelas pessoas de 10 anos e mais ocupadas,
residentes nos 15 municipios metropolitanos que mantém fluxos importantes com
o polo. O universo investigado é de 346.183 pessoas, das quais 219,5 mil (63,4%)
sao homens e 127,7 mil (36,6%) mulheres. Entre os homens, 67,5% trabalham
no préprio municipio onde residem e 32,5% se dirigem a Curitiba para trabalhar;
entre as mulheres, essas proporcoes sao de, respectivamente, 62,1% e 37,9%; ou
seja, em termos relativos, as mulheres saem mais de seus municipios para buscar
trabalho na capital (tabela 3).

4 A classificagdo dos municipios para identificacdo desse grau pautou-se na analise de indicadores
elucidativos da dinémica espacial da ocupacao, representada por elevadas densidades demogréficas,
elevado crescimento da populagao, ocupacoes preponderantemente em atividades urbanas e elevados
fluxos de movimento pendular.

5 Exceto os municipios de Cerro Azul, Agudos do Sul, Quitandinha, Tijucas do Sul, Adriandpolis, Doutor
Ulysses, Lapa, Tunas do Parand, Bocailva do Sul e Contenda.
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TABELA 3 - PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS OCUPADAS POR FAIXAS DE SALARIO, SEGUNDO SEXO E LOCAL DE TRABALHO -

RMC -2000
3 LOCAL DE TRABALHO
S/-}éﬁ/lF;IO No préprio municipio @ Curitiba Total
Abs. % Abs. % Abs. %
HOMENS
Até 1 15.898 10,73 2.254 3,16 18.152 8,27
+1a3 68.320 46,11 32.374 45,40 100.694 45,88
+3ab 31.987 21,59 19.673 27,59 51.660 23,54
+5 31.954 21,57 17.011 23,85 48.965 22,31
Total 148.158 100,00 71.312 100,00 219.470 100,00
MULHERES
Até 1 19.163 24,37 4.870 10,13 24.034 18,97
+1a3 41.492 52,77 31.827 66,20 73.319 57,86
+3ab 9.049 11,51 7.209 14,99 16.258 12,83
+5 8.929 11,35 4174 8,68 13.103 10,34
Total 78.634 100,00 48.080 100,00 126.713 100,00
TOTAL
Até 1 35.061 15,46 7.124 5,97 42.186 12,19
+1a3 109.812 48,42 64.200 53,77 174.013 50,27
+3ab 41.036 18,09 26.882 22,52 67.918 19,62
+5 40.882 18,03 21.185 17,74 62.067 17,93
Total 226.792 100,00 119.391 100,00 346.183 100,00

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico, 2000 (arquivo de microdados)
(1) Exceto aqueles com origem no municipio de Curitiba, e com destino a outros municipios nao pertencentes a RMC.

Relativamente, quem sai do seu municipio de residéncia para trabalhar na capital
ganha mais do que aqueles que ficam. No primeiro caso, 40,3% das pessoas
ganham mais que trés salarios minimos (SM), enquanto no segundo caso sado
36,1%. Também dos que ficam, 15,4% ganham até 1 SM contra apenas 5,9% dos
que saem para a capital.

As diferencas tornam-se mais significativas ao se fazer uma analise por género. Dos
homens que trabalham no préprio municipio, 43,2% ganham mais de 3 SM contra
apenas 22,8% das mulheres. A situacao toma contornos mais criticos quanto ha
o deslocamento para trabalho em Curitiba: enquanto a proporcao de homens que
ganham mais de 3 SM aumenta para 51,4%, a proporcao de mulheres permanece
praticamente a mesma, 23,6%.

Quando o local de residéncia é Curitiba, o total de pessoas de 10 anos e mais
ocupadas, e que so trabalham, é de 598.675, e somente 15.121 (2,5%) se deslocam
para trabalho nos 15 municipios analisados da RMC. Do total dos ocupados, 342,9
mil (57,3%) sao homens e 255,8 mil sao mulheres. Isso indica maior proporcao
de mulheres ocupadas em Curitiba do que aquelas que residem em municipios
periféricos (tabela 4).
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TABELA 4 - PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS OCUPADAS EM CURITIBA POR FAIXAS DE SALARIO, SEGUNDO SEXO E LOCAL
DE TRABALHO - RMC - 2000

LOCAL DE TRABALHO
. TOTAL
SALARIO (SM) Em Curitiba Demais municipios da RMC
Abs. % Abs. % Abs. %
HOMENS
Até 1 11.940 3,6 56 0,53 11.996 3,50
+1a3 96.850 29,1 2.041 19,31 98.891 28,84
+3ab 69.144 20,8 2.228 21,07 71.372 20,81
+5 154.393 46,5 6.248 59,10 160.641 46,85
Total 332.327 100,0 10.573 100,00 342.900 100,00
MULHERES
Até 1 24.021 9,6 143 3,15 24.164 9,45
+1a3 106.041 42,2 1.312 28,85 107.354 41,97
+3ab 43.259 17,2 830 18,24 44.089 17,24
+5 77.905 31,0 2.263 49,75 80.168 31,34
Total 251.227 100,0 4.548 100,00 255.775 100,00
TOTAL
Até 1 35.961 6,2 199 1,32 36.160 6,04
+1a3 202.891 34,8 3.354 22,18 206.245 34,45
+3ab 112.403 19,3 3.058 20,22 115.461 19,29
+5 232.298 39,8 8.511 56,29 240.809 40,22
Total 583.554 100,0 15.121 100,00 598.675 100,00

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico, 2000 (arquivo de microdados)
(1) Exceto aqueles municipios metropolitanos mais distantes (10).

Aqui também as diferencas de género sdo explicitas: das pessoas que trabalham
em Curitiba e ganham até 1 SM, 66,8% sao mulheres, proporcao esta que aumenta
para 72,1% quando ha o deslocamento para trabalho nos outros municipios. Ao
contrario, no outro extremo salarial, ou seja, das pessoas que ganham mais que 5
SM, tem-se que, das ocupadas em Curitiba, 66,5% sdao homens, aumentando para
73,4% quando o trabalho é fora do municipio. Ja, a proporcao de mulheres diminui
de 33,5%, para aquelas que trabalham em Curitiba, para 26,6% quando o trabalho
acontece em outro municipio.

RENDIMENTO E ATIVIDADE

Uma analise mais detalhada sobre as atividades desenvolvidas nos diferentes
locais de trabalho e o rendimento auferido torna-se bastante complexa devido
aos diversos cruzamentos necessarios. Neste artigo, a analise limita-se a verificar
possiveis diferencas em nivel de setores de atividades.®

5 Devido a importancia das atividades exercidas nos sub-setores “Construcdo Civil” e “Servigos
Domésticos”, os mesmos foram analisados separadamente de seus respectivos setores de atividades:
Indistria e Servigos.
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Para o conjunto de pessoas ocupadas residentes fora do municipio de Curitiba,
tem-se que 30,4% delas desenvolvem atividades no setor Servicos, sendo as
mais significativas, Outros servicos de alimentacao, exceto ambulantes (11,6%),
Transporte rodoviario de cargas, exceto de mudancas (8%), Transporte rodoviario
de passageiros (7,6%), Administracao do Estado e da politica econémica e social
municipal (6,1%) e Educacao regular, supletiva e especial publica (5,1%). Em
segundo lugar aparece a Inddstria, com 17,8% dos ocupados, em especial nas
atividades de Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
(10,9%), Fabricacao de produtos de madeira (8,7%), Fabricacao de outros produtos
alimenticios (8,3%), Fabricacao de artigos do mobiliario (8,1%), Fabricacdo de
produtos diversos de minerais nao-metalicos (5,7%) e Fabricacdo de produtos
ceramicos (5,4%). Na sequéncia, aparece o setor de Comércio, com 16,06% dos
ocupados trabalhando principalmente nas atividades de Comércio de produtos
alimenticios, bebidas e fumo (22,8%), Servicos de reparacdo e manutencao de
veiculos automotores (14,4%), Comércio de mercadorias em geral, inclusive
mercadorias usadas (8,6%), Comércio de madeira, material de construcgao,
ferragens e ferramentas (7,6%), Comércio de artigos do vestuario, complementos
e calcados (5,9%) e Comércio varejista realizado em postos moveis, instalados em
vias publicas ou em mercados (5,5%).

Esses trés setores juntos respondem por quase 65% dos trabalhadores sendo que
0s demais setores e sub-setores - Agrossilvopastoril, Construcao civil, € Servicos
domésticos - respondem, respectivamente, por 11,97%, 11,61% e 9,60% (tabela 5).

Sob a ética de quem sai e quem fica, o setor Servicos continua a apresentar as
maiores proporcoes: 27,19% para quem trabalha no seu préprio municipio e
37,63% para quem se desloca a Curitiba. Para quem fica, as principais atividades
sao Outros servigos de alimentagao, exceto ambulantes (11,25%), Transporte
rodoviario de cargas, exceto de mudancas (9,85%), Transporte rodoviario de
passageiros (7,78%), Administracao do Estado e da politica econdmica e social
municipal (7,76%), Educacao regular, supletiva e especial publica (6,90%) e
Educacao regular, supletiva e especial particular (4,20%).

Ja, para quem sai, as principais atividades no setor Servicos sao Outros servigos de
alimentacao, exceto ambulantes (12,12%), Transporte rodoviario de passageiros
(7,35%), Condominios prediais (6,56%), Investigacao, vigilancia e seguranca
(5,20%) e Transporte rodoviario de cargas, exceto de mudancas (4,95%).
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Na segunda posicdo ha uma alteracao de setores: para quem fica, a Indlstria
ocupa essa posicao, e para quem se desloca € o Comércio. Na terceira posicao,
com 16,88%, esta o setor Agrossilvopastoril para quem nao se desloca, e o0 sub-
setor Servicos Domésticos, com 15,51%, para quem se desloca a Curitiba.

Com relacao ao rendimento dessas pessoas, verifica-se um deslocamento positivo
de faixas salariais para quem trabalha no mesmo setor/sub-setor de atividade,
mas se desloca a Curitiba. No setor agrossilvopastoril, 57,37% dos ocupados no
seu proprio municipio recebem até 1 salario minimo; ja para quem se desloca,
59,13% recebe entre 1 e 3 SM. Na IndUstria, esse deslocamento se da nas faixas
superiores - ou seja, para quem fica, 35,62% recebe mais que 3 SM aumentando
para 49,09% para aqueles que se deslocam para trabalhar na indUstria em Curitiba.
Para os Servicos domésticos, sao 49,82% que recebem entre 1 e 3 salarios
minimos entre as pessoas que ficam, subindo para 71,72% entre aquelas que se
deslocam. Para os setores Comércio e Servigos, observa-se um leve decréscimo
na proporcao das pessoas que se encontram na Ultima faixa salarial (acima de 5
SM) em relacdo a quem fica e quem sai. No entanto, ha também um decréscimo,
um pouco mais elevado, na primeira faixa (até 1 salario minimo) e nas faixas
intermediarias também ha um acréscimo.

Para o conjunto de pessoas ocupadas residentes em Curitiba, o setor servigcos
assume uma importancia maior, ou seja, 46,66% dos ocupados encontram-
se nesse setor, em especial nas atividades Outros servicos de alimentacao,
exceto ambulantes (7,02%), Salde particular (6,08%), Atividades juridicas, de
contabilidade, e de pesquisas de mercado e opiniao publica (5,50%), Educacao
regular, supletiva e especial publica (4,99%), Intermediacao Financeira (4,68%),
Transporte rodoviario de passageiros (4,41%) e Educacao regular, supletiva e
especial particular (4,19%). A segunda posicao também fica com o setor Comércio
numa propor¢ao igualmente maior, 21,44%, sendo as atividades mais importantes
Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo (16,49%), Comércio de
mercadorias em geral, inclusive mercadorias usadas (11,00%) e Servicos de
reparacao e manutencao de veiculos automotores (10,14%) (tabela 6).

Ainda nesse setor destacam-se as atividades de Comércio varejista, realizado em
postos moveis, instalados em vias publicas ou em mercados (7,39%), Comércio
de artigos do vestuario, complementos e calcados (7,31%), Comércio de madeira,
material de construcao, ferragens e ferramentas (6,14%) e Representantes
comerciais e agentes do comércio (5,86%).
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O terceiro setor mais importante € o da Indistria, com 16,28 dos ocupados
particularmente nas atividades relacionadas a Fabricacao de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos (11,03%), Fabricacdo de outros produtos
alimenticios (8,60%), Edicdo, impressao e reproducao de gravacoes (7,29%),
Fabricacao de artigos do mobiliario (6,76%), Confeccao sob medida de artigos do
vestuario e acessorios (5,26%), Fabricacao e montagem de veiculos automotores
(5,07%) e Fabricacdo de maquinas e equipamentos, exceto eletrodomésticos
(5,03%). Os demais setores/sub-setores tiveram participacao inexpressiva, abaixo
dos 7,5% dos ocupados.

Essa estrutura permanece a mesma para quem fica em Curitiba, dado que a grande
maioria dos ocupados nao se desloca para fora do municipio. Ja, para quem se
desloca, a maior proporcao encontra-se empregada na Inddstria (43,26%) sendo
as atividades mais procuradas a Fabricacao e montagem de veiculos automotores
(22,82%), Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
(10,19%), Fabricacao de cabines, carrocerias, reboques e pecas para veiculos
automotores (5,98%), Fabricacdo de produtos quimicos diversos (5,38%) e
Fabricacao de artigos do mobiliario (5,32%). O segundo setor mais procurado é o
de Servigos, com 33,26%, seguido do Comércio, com 16,72%.

Para esse segmento de pessoas, é nitido o deslocamento positivo das faixas de
rendimento. As pessoas que saem de Curitiba para trabalhar em outro municipio
metropolitano, em qualquer um dos setores, concentram-se na Ultima faixa de
rendimento (acima de 5 SM).

CONCLUSAO

Conclus6es mais apuradas acerca de uma analise dessa natureza necessitam de
um estudo mais completo envolvendo diversos cruzamentos - como, por exemplo,
os salarios recebidos numa mesma atividade para os diversos segmentos da
populacao em analise. No entanto, algumas impressoes podem ser destacadas
desse breve estudo, procurando responder as questoes que o instigaram.

Para as pessoas que buscam trabalho na capital, vindas de outros municipios
metropolitanos, ha, no geral, um deslocamento positivo em relacdo as faixas
salariais, ou seja, ha proporcoes maiores de pessoas, nos diversos setores de
atividades, nas faixas salariais maiores. Com relacao as atividades desenvolvidas,
verifica-se que no sub-setor Servicos domésticos ha uma propor¢cdo maior
trabalhando em Curitiba do que em seus proprios municipios, explicada pela
existéncia de forte demanda por esse tipo de atividade na capital, maior que
nos demais municipios metropolitanos. J& no setor Servicos, onde ha a maior
proporcao de trabalhadores, destacam-se duas atividades desenvolvidas por
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quem se desloca, as quais nao possuem relevancia entre quem trabalha no proprio
municipio: Vigilancia e seguranca, e Condominios prediais.

Ja, para aquele segmento residente em Curitiba e que se desloca para outros
municipios da RMC, tem-se também uma visivel alteracdo na concentracao de
pessoas para mais na Ultima faixa salarial, acima de 5 SM, em todos os setores.
Entre as atividades, chama a atencdo aquelas relacionadas a IndUstria, na
qual os que se deslocam teriam uma atividade mais especializada, envolvendo
particularmente as montadoras de automéveis, em Sao José dos Pinhais, para
onde se destina o maior fluxo que sai de Curitiba.

Finalmente, pode-se verificar que, independentemente da origem, as pessoas que
se deslocam para trabalhar fora de seus municipios de residéncia, o fazem por uma
remuneracao maior do que aquela que receberiam em seus municipios. Também,
em termos relativos, ha uma proporcao maior de mulheres que buscam trabalho na
capital do que aquelas ocupadas nos demais municipios metropolitanos. Ao contrario,
a proporcao daquelas que saem da capital para buscar trabalho em outro municipio
metropolitano € menor do que a proporgcao das que trabalham em Curitiba.
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LA E CA: A MOBILIDADE DE
TRABALHADORES DE COLOMBO
PARA CURITIBA

Gislene Santos

INTRODUCAO

Os dados censitarios do IBGE (2000) revelaram que 7,4 milhdes de pessoas no
Brasil dirigiram-se para outro municipio que ndo o de sua de residéncia, para
trabalhar e/ou estudar. Analise recente (DESCHAMPS; CINTRA, 2007) demarca
a posicao do Estado do Parana no contexto dos fluxos pendulares: cerca de
435.309 pessoas estavam diretamente envolvidas no deslocamento pendular.
Desse total, 86% do fluxo circulava dentro do préprio Estado, 10% em outra
unidade da Federacao e 4% deslocava-se para outros paises. O que desperta
atencao, e é objeto deste ensaio, é que dos 10 principais municipios paranaenses
que enviavam, diariamente, populacao para fora de sua unidade administrativa,
Colombo, integrante da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), ocupa o 1.°
lugar, com o significativo nimero de 40 mil pessoas que se deslocavam para
Curitiba, com o objetivo de trabalhar ou estudar.

Nao € nenhuma novidade que os deslocamentos pendulares constituem um dos
elementos das dinamicas territoriais que revelam e caracterizam a extensao da
urbanizagao. Entretanto, no Brasil, ha poucos estudos teéricos e parca divulgacao
dos dados estatisticos oficiais (IBGE) sobre esse tipo de deslocamento. Uma
analise mais precisa dessa dinamica, em escalas espaciais particulares, possibilita
entender uma das questdes fundamentais do Brasil contemporaneo: a mobilidade
laboral entre as cidades.

1E preciso esclarecer que se trata de deslocamento pendular internacional e nao da migragao internacional.
Sao tipologias distintas, e, para esta segunda, o quesito considerado, segundo o recenseamento do IBGE,
€ a mudanca de residéncia. Para reforcar, o que caracteriza o deslocamento pendular é a saida diaria do
municipio de residéncia e o posterior retorno a ele. Vale registrar que o Parana é o Estado brasileiro que
concentra o maior nimero de pendulares internacionais: dos 51.955 brasileiros que se deslocaram para
fora do pais, 16.666 sado provenientes do Parana; seguido pelo Estado de Sdo Paulo, com 7.959; Rio
Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, 5.657 e 4.149 pessoas, respectivamente.
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Para entender essa dindmica na RMC, utilizo um conjunto de dados estatistico-
demograficos (Censo 2000, IBGE) sobre a intensidade e a direcao do fluxo
pendular originado no municipio de Colombo.? Para complementéa-los, auxilio-me
de entrevistas realizadas em Curitiba com trabalhadores pendulares de Colombo.?
Busco assim mediacao metodolégica entre um viés quantitativo e outro qualitativo.
Para consenso entre as duas fontes de informacgao, entrevistei pessoas que se
deslocam, regularmente, cinco dias por semana de Colombo em dire¢do a
Curitiba para trabalhar. Esse recorte temporal (fluxo diario) segue o conceito de
deslocamento pendular dado pelo IBGE, como “deslocamento diario da casa para
o trabalho ou local de estudo”. (IBGE, 2004, p. 42 - grifo meu).

Convém salientar, ja de inicio, que se trata de um universo de pessoas que saem
diariamente do seu municipio de residéncia para o trabalho - desconsideramos
aqui aqueles que somente estudam. O critério de selecdo dos entrevistados
restringiu-se a categoria dos trabalhadores por reconhecermos, como ensinam
Polanyi (2000) e Foucault (2008), que € o trabalho que cria a condicao social,
econdmica e politica da mobilidade da populacao.

Na primeira secao, o foco é dirigido para o processo de incorporacao de Colombo a
uma dinamica populacional intrinsecamente conectada a urbanizacao de Curitiba.
Escalas explicativas, como a migracao interna no Brasil nos anos de 1960, o processo
de modernizacao agricola paranaense e a migracao rural-urbana, sao algumas
das variaveis invocadas para explicar a dinamica do adensamento populacional
em Colombo e sua singular participacao no deslocamento pendular. Em seguida,
na segunda secao, sao descritas as caracteristicas do deslocamento: direcao,
intensidade e ocupacao dos pendulares, em Curitiba, por grupos de atividades.

Através desse duplo exercicio, pretende-se refletir sobre o territério na escala
urbana, embora nao se trate de exaustivo estudo de caso, nem de um inventario
de elementos locais. Focalizando essa particularidade, busco compreender o lugar
do trabalho na economia metropolitana paranaense e as tensdes impressas no
territério, evidenciadas por esse tipo de deslocamento.

2 Arquivo de Microdados (IBGE, Censo Demografico 2000), organizado pelo Observatdrio das Metrépoles/
Curitiba. Por disponibiliza-lo, agradeco a Marley Deschamps e Anael Cintra, integrantes do grupo.

2 No primeiro semestre de 2008, entrevistei 15 pessoas provenientes da RMC que trabalhavam em
Curitiba e 1 estudante universitario, também em Curitiba. Foram entrevistas semiestruturadas, para as
quais ha um roteiro de questoes elaboradas pelo pesquisador, e as demais informacdes séo fruto da
propria conversa. Nessas entrevistas, buscou-se enfatizar o espacgo do trabalho desenvolvido na RMC.
O namero das entrevistas pode parecer pouco significativo; entretanto, trata-se de uma mobilidade
em que a familia se desloca diariamente. Todos os entrevistados conheciam diretamente, no minimo,
10 pessoas em semelhante movimento pendular.
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A DINAMICA DA PERIFERIZACAO NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Quem andou pelas ruas centrais de Colombo, durante o UGltimo periodo natalino,
deparou-se com 0s seguintes slogans, expostos em alguns estabelecimentos
comerciais: “Quem ama Colombo compra em Colombo” e “Gaste aqui o seu 13.°
salario”, entre outros.

Colombo é um dos 26 municipios integrantes da Regiao Metropolitana de Curitiba.
Localizado na porcao norte da capital metropolitana, parte do seu territorio esta
conurbada aos municipios de Curitiba, Pinhais, Campina Grande do Sul, Quatro
Barras e Aimirante Tamandaré.

FIGURA 1 - LIMITE POLITICO DE COLOMBO: MANCHA URBANA E CONURBAGAQ
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Na figura 1, percebe-se a extensdo da mancha urbana do municipio, na primeira
metade de 2000. Afericao em plantas, guias de ruas e um percurso entre os
municipios da porcao norte da RMC revelam atualmente que essas manchas
estao conectadas principalmente entre os eixos da BR 476, Estrada da Ribeira e da
Graciosa, no limite entre Curitiba, Colombo e Pinhais. Na continuidade, o contorno
viario ao norte de Curitiba liga Campo Largo, Quatro Barras, Piraquara, Campina
Grande do Sul e Colombo. Nessa ordem, das rodovias estaduais entre as décadas
de 1980 e 1990, passando pela progressiva implantacao dos contornos Norte e
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Sul, até as politicas de transporte publico integrado e programas de acessibilidade,
0s municipios ao norte de Curitiba se inserem numa extensa rede de circulacao
viaria que os conectam a metrépole. Esses “sistemas de engenharia”, para usar
uma expressao do gedgrafo Milton Santos (1996), provocaram uma configuracao
territorial que facilitou a constituicao de novas paisagens urbanas e econémicas a
partir dos anos 80. Desse conjunto de agdes coordenadas, o intenso deslocamento
pendular de Colombo a Curitiba, ora analisado, nao se inscreve, portanto, num
territorio virgem, vazio de acoes. Ao contrario, nele foi implantada uma gama de
objetos para permitir a circulagao de bens, pessoas e mercadorias.

Assim, a distancia entre os municipios adjacentes ao norte de Curitiba se encurta.
Em Colombo, dos bairros Jardim Osasco, Maracana e Jardim Rio Verde, chega-se
a area central de Curitiba em aproximadamente 20 minutos. A distancia desses
mesmos bairros a area central de Colombo é proxima a de Curitiba (10 km);
entretanto, a oferta de servigos, especialmente do setor doméstico, e instituicoes de
ensino superior encontra-se em Curitiba, o que leva 22% de sua populacao total a
deslocar-se diariamente para esta Ultima, para trabalhar e/ou estudar. Cerca de 65
mil pessoas utilizam diariamente os servicos de transporte intraurbano no Terminal
Alto Maracana* - de madrugada, por volta das 5 horas da manh3, inicia-se o
tumultuado movimento de passageiros que tomam o 6nibus em dire¢ao a Curitiba.

No interior da RMC, segundo Deschamps e Cintra (2008), 194 mil pessoas, em
2000, movimentavam-se para trabalhar e/ou estudar, e 80% desse total se dirigia a
Curitiba. O maior fluxo de pessoas era representado por Colombo (39.950), Pinhais
(23.804), Sao José dos Pinhais (22.989) e Almirante Tamandaré (22.568). O fluxo
de Colombo espalhava-se por 14 municipios da RMC, mas estava centralizado em
Curitiba (tabela 1).

Nesse contexto, faz sentido a propaganda do setor comercial que traduz a
preocupacao em atrair sua populacao para o comércio local. Entrevistas realizadas
com trabalhadores provenientes de Colombo revelam certa regularidade nas
suas informacodes sobre a preferéncia de comprar aparelhos eletrodomésticos e
alimentos em lojas e supermercados de Curitiba, visto que passam ali grande parte
do seu tempo diario.

Minha vida é toda aqui praticamente, eu sé moro (durmo) em Colombo. (...) Em

Curitiba compro eletrodomésticos, e a compra do supermercado é feita no bairro
Santa Candida.

4 Disponivel em: <http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidaecidadania>. Acesso em: 12/09/2008.
O Terminal do Alto Maracana foi inaugurado em 1986 e é o principal né da rede do transporte
urbano coletivo em Colombo. Atualmente, partem dele: a Linha Direta - Ligeirinho Colombo-CIC; e os
Alimentadores, O6nibus que transportam usuéarios até aos terminais do Cabral, Santa Candida e Capao

da Imbuia, bairros localizados em Curitiba.
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TABELA 1 - PRINCIPAIS MUNICIPIOS DE DESTINO PARA TRABALHO E/OU
ESTUDO DE PESSOAS PROVENIENTES DE COLOMBO - 2000

MUNICIPIOS DE DESTINO PESSOAS
Almirante Tamandaré 152
Araucéria 175
Bocaidva do Sul 47
Campina Grande do Sul 292
Campo Largo 58
Curitiba 37.056
Fazenda Rio Grande 31
Lapa 10
Pinhais 1.128
Piraquara 116
Quatro Barras 373
Rio Branco do Sul 9
Sdo José dos Pinhais 488
Tunas do Parana 15
TOTAL 39.950

FONTE: DESCHAMPS; CINTRA (2008)

Em levantamento de campo, Katzinsky (2004) constata que as relacboes de
consumo e lazer dos moradores do bairro Maracana com a sede de Colombo sao
diminutas. As maiores trocas comerciais e o0 uso do tempo do lazer se realizam no

proprio bairro ou, entdo, em Curitiba.

Colombo, como ja assinalado, apresenta uma contribuicao impar no fluxo pendular
paranaense. No ano de 2000, o nlimero de pessoas envolvidas mais do que

triplicou em relagcao aos anos 80.

TABELA 2 - FLUXOS PENDULARES NO PARANA: PRINCIPAIS MUNICiPIOS DE ORIGEM - 1980 E 2000

MUNICIPIO DE ORIGEM MUNICIPIO DE ORIGEM
(1980) PESSOAS ENVOLVIDAS (2000) PESSOAS ENVOLVIDAS
Piraquara 13.991 Colombo 40.182
Colombo 12.926 Pinhais " 23.934
Curitiba 7.065 Sao José dos Pinhais 23.262
Cambé 6.396 Almirante Tamandaré 22.715
Almirante Tamandaré 6.200 Curitiba 21.399
Sdo José dos Pinhais 5.480 Piraquara 16.864
Marialva 4.608 Sarandi 14.640
Londrina 2.772 Cambé 14.042
Ibipord 2.032 Fazenda Rio Grande 12.099
Campo Largo 1.806 Araucaria 9.070
Total 63.276 Total 198.207

FONTE: DESCHAMPS; CINTRA (2007)

(1) Pinhais desmembrou-se de Piraquara em 1992. Se os dois municipios ainda fossem unificados, o fluxo pendular em
2000 chegaria a 40.798 pessoas, pouco acima do de Colombo.
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No Parana, o que chama a atencdo € que no ano de 2000, os municipios do
Aglomerado Metropolitano de Curitiba foram os que mais se destacaram em
relacdo ao maior nimero de saidas.® Pela Tabela acima, nos anos 80, Londrina
ainda se destacava entre os 10 municipios com maiores fluxos de partida no
Parana. Em 2000, esse municipio ja nao aparece, mas destaca-se como um dos
que mais recebem pendulares, com 24.824 pessoas. A sua frente estdo Curitiba
e Maringa, que em 2000 acolhem 167.496 e 28.871 pessoas, respectivamente
(DESCHAMPS; CINTRA, 2007).

Ainda quanto as saidas (2000), ao norte do Parana aparece Sarandi (Regiao
Metropolitana de Maringad) e mantém-se Cambé, na Regiao Metropolitana de
Londrina. Como registram os autores acima, no Parana, em 2000, os fluxos com
mais de 1.000 pessoas tiveram aumento significativo em relacao aos anos 80.
Enquanto nesse Ultimo ano 15 municipios estavam representados, em 2000 cerca
de 40 tinham mais de 1.000 pessoas deslocando-se diariamente.

Desde 1970, no contexto dos municipios da RMC, Colombo tem apresentado
uma das mais elevadas taxas de crescimento populacional. Dos 8.719 habitantes
nos anos 70, passou a 183.329 em 2000, com cerca de 96% de urbanizacao.
Essa elevada taxa de urbanizagao se concentra em alguns pontos do municipio,
especificamente nos bairros localizados na divisa com Curitiba; em 1988, por
exemplo, mais de 90% da populacao urbana do municipio de Colombo residia
fora de sua sede administrativa (ULTRAMARI; MOURA, 1994). De certa forma,
esse crescimento populacional pode ser expresso pelo nimero de lotes legais
e ocupacoes irregulares. Segundo levantamento da COMEC (2006), entre os
municipios do Ndcleo Urbano de Curitiba, de 1940 a 2000, Colombo representou
15,15% do total dos lotes aprovados, sendo superado somente por Sao José dos
Pinhais, com 21%.% Nas ocupacoes irregulares, em 1997 Colombo sediava 11,34%
da RMC, antecedido por Curitiba, que sozinha recebeu 34,40% das ocupacoes
(COMEC, 1997)." Em 2007, a contagem da populacdo do IBGE revelou cerca de
233.916 habitantes residindo em Colombo, com uma das mais altas densidades
demograficas da RMC (1.182,65 hab/kmz2), perdendo apenas para Curitiba
(4.127,28 hab/km?) (IPARDES, 2008). No periodo 1991-2000, destacou-se como
um dos municipios da RMC com maiores taxas de crescimento anual, 5,09%

5 Vinte e seis municipios integram a Regiao Metropolitana de Curitiba; entretanto, somente onze estao
diretamente conectados a Curitiba, sdo eles: Aimirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao
José dos Pinhais.

8 Impossivel comparar tais dados com os de Curitiba, pois, segundo a COMEC (20086, p. 61), 0 municipio
nao possui um levantamento com o nimero de lotes aprovados.

7 Em Curitiba, localizam-se 32.346 unidades de ocupacao irregular; em Colombo, 6.274. (COMEC, 1997)
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(IBGE, 2004).2 Entre 1995 e 2000, 95,7% dos migrantes em Colombo provinham
do proéprio Parana, seguido de Sao Paulo (3,5%) e Mato Grosso do Sul (0,85%).
Do total considerado para o Parana, 56% do fluxo provinha de Curitiba (11.073
pessoas), seguido por Pinhais (1,121), Cerro Azul (673), Sdo José dos Pinhais (602)
e Almirante Tamandaré (511) (IBGE, 2000). Ou seja, dos migrantes que se dirigiram
para Colombo, o maior volume vinha da propria capital e RMC, conformando uma
migragao intrametropolitana.

VARIAVEIS ESCALARES EXPLICATIVAS DO FLUXO PENDULAR DE SAIDA

Para entender essa mobilidade originada da RMC para Colombo, seu expressivo
crescimento demografico e o destaque no deslocamento pendular paranaense, €
preciso abrir um longo paréntese sobre a cidade de Curitiba. Esses dois lugares
estao espacialmente conectados pela dinamica de um fluxo populacional entre
seus municipios, mas nao se deve esquecer que o significativo fluxo imigratério
ocorrido em Colombo desde o final dos anos 1970 se insere numa longa histéria
de mobilidade espacial da populagao brasileira. Ou seja: o crescimento da
ocupacao urbana de Colombo e seu atual deslocamento pendular em direcao a
Curitiba se inscrevem numa historia da prépria mobilidade territorial brasileira,
e da particularidade do planejamento urbano em Curitiba. Essa intercalacao de
escalas espaciais explicativas é fundamental para se entender o fluxo pendular.
Mas, antes de entrar nesse viés analitico, atentemos para o relato de Carlos,
24 anos, morador de Colombo, do bairro Jardim Osasco.

0 meu pai € mineiro, do norte de Minas Gerais. Aqui em Curitiba chegou ao final
de 1970. Mas ele primeiro veio para o norte do Parana, Barbosa Ferraz. Meu
avod saiu pressionado de Minas (onde ele morava). Tinha um grande fazendeiro
comprando todas as terras por la e forcou o meu avd a vender suas terras: ou ele
vendia ou ele vendia. Ai eles acabaram vindo pra ca. A familia toda, os 13 filhos
dele para o norte do Parana. Depois de Barbosa, meu pai veio morar em Curitiba.
Curitiba ndo, Pinhais. Veio morar com o tio dele em Pinhais e de Pinhais ele foi
morar em Colombo, no final de 1980. E assim minha mae também. Minha mae,
ela também nao é curitibana, € alagoana. Meus pais se conheceram aqui. Meu
pai conheceu minha mae em Pinhais e de la foram pra Colombo.

Essa transcricao abre pistas para conceber a mobilidade pendular como
desdobramento de um mudltiplo processo migratério intercalado por tempos bem
distintos uns dos outros; o que coloca varios desafios teérico-metodologicos.
O desafio essencial volta-se para uma reflexao escalar: as duas escalas “Origem”
e “Destino” (tradicionais nos estudos migratérios de qualquer natureza)

8 Fazenda Rio Grande, 10,9%; Piraquara, 9,92%; e Almirante Tamandaré, 5,66%.
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sao insuficientes analiticamente. O recorte de analise, neste artigo, trata do
deslocamento pendular de Colombo para Curitiba (2000) e, pelo relato, fica claro
que a trajetéria desse deslocamento se insere numa longa histéria, cujos efeitos
despontam hoje em tal pendularidade, mas atravessados por dinamicas temporais
distintas, que se estenderam e se estendem no territdrio brasileiro. Primeiro, nos
anos de 1950, o norte e nordeste de Minas Gerais, regiao onde cada vez mais se
expandiam as fazendas de gado, expulsando vaqueiros e agricultores para outras
porcoes do pais, mormente Parana e Sao Paulo.®

Assim, o relato trata de um avé com 13 filhos, e dos membros da familia contratados
no noroeste paranaense para a colheita do café. Exaurida a producao cafeeira, no
processo de modernizacao agricola que deu lugar as extensas plantacoes de soja,
migram para a periferia das metropoles brasileiras. No Parand, o fluxo converge
para Curitiba que, nos anos 70, entrava num projeto de modernizacao urbana
e econdmica, com demanda de trabalhadores na construcao civil e em obras
publicas de esgoto e saneamento.X?

Em paralelo a essa alteracao paisagistica, ocorre a implantacao do sistema viario
urbano ao longo das vias estruturais nos setores norte e sul de Curitiba. Segundo
Tremarin (2001), as vias estruturais valorizaram os bairros ao norte de Curitiba,
como Santa Candida, Juvevé e Boa Vista, ocupados por uma classe de maior renda
e poder aquisitivo elevado.’* No oposto, na porcao sul, politicas habitacionais
para conjuntos populares direcionam uma ocupacao urbana para uma populagao
com menor poder aquisitivo e prestigio social. O uso da cartografia populacional
mais uma vez é significativo para demonstrar essa desigualdade na reparticao do
espaco urbano: os bairros ao sul de Curitiba tiveram um crescimento demografico
vertiginoso, como € o caso de Sitio Cercado, que entre 1970 e 2000 cresceu cerca
de 10,213%, enquanto no mesmo periodo Boa Vista (por¢do norte) cresceu 89%.
Nesse contexto espacial, nos anos 70 Curitiba tornou-se uma cidade cara demais
para se habitar.

® A migracdo de mineiros para o Estado do Parana tem inicio nos anos de 1930. Sdo migrantes
provindos, sobretudo, dos vales do Mucuri e do Jequitinhonha, em Minas Gerais.

10 Uma das obras significativas no processo de modernizacdo urbana de Curitiba foi a transposicao
do rio Belém, que até entéo tinha seu curso natural ao longo da rua Mariano Torres, para o tracado da
Tibagi. Na gestédo de Ivo Arzua (1962-66), o curso do rio Belém, que atravessava o Passeio Publico, ja
havia sido canalizado, mas corria a céu aberto na Rua Mariano Torres. Na gestao seguinte, Jaime Lerner
(1971-74) da continuidade a essas reformas urbanas e conclui a transposi¢ao do rio Belém. Do relato
acima, membros da familia, recém-chegados, séo contratados na execucao dessas obras.

1 Cabe aqui uma explicacdo: esses bairros, ao norte, localizam-se no limite geografico com a area
municipal de Colombo; ao longo desse limite, no lado de Colombo, ha uma extensa faixa de ocupacgao
urbana, com vérios loteamentos legais e ocupacdes irregulares. E exatamente nesse pedaco do solo
urbano que se verifica 0 maior adensamento populacional de Colombo.
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Da analise de diversos autores até aqui apresentados, infere-se que o processo
de periferizacao de Curitiba abrange, além do conjunto de bairros distantes do
centro, como o sul e o sudoeste, principalmente municipios limitrofes a capital,
que tém assumido a fungao de absorver populacao de baixa renda, que mesmo
ali trabalhando, nao consegue morar na capital. Essa expansao da periferia pelo
entorno foi induzida, entre outros fatores, pela falta de politicas habitacionais
no interior da metrépole que atendesse as necessidades de moradia de uma
populacao migrante de mais baixa renda, com investimentos dirigidos a atender
nao a demanda de uma populacdo urbana em crescimento, mas a uma logica
especulativa imobiliaria. Na auséncia de politicas publicas de habitacdo aliadas
ao eficaz planejamento urbano seletivo para moradia popular e implantacao de
um ordenamento viario, a periferia se expande para 0os municipios contiguos a
metropole. Sobre Colombo, Ultramari e Moura, em 1994, escreviam:

A sede de Colombo parece representar um crescimento quase nulo, enquanto o
processo de ocupacgao periférica avanca em sua direcao. Isso ocorre mais por tal
processo acompanhar um sistema viario e suas diretrizes, e uma infra-estrutura
ja implantada, do que por buscar o incipiente comércio e servico disponivel na
sede (p. 59).*2

Sete anos depois, em 2001, Tremarim anotaria sobre Colombo: “um municipio
que apresenta pequena diversificacao econdmica, incapaz de empregar os
trabalhadores, ou mesmo de fornecer-lhes opcoes de comércio e de servicos”
(p. 1376 - grifo meu).

Em sintese, na analise dos fluxos pendulares, o que estd em jogo nao é s6 a distancia
percorrida entre duas localidades (origem e destino), mas as mdultiplas causas
que levam ao deslocamento de parcela de uma populacao local para atender as
demandas de trabalho em outro municipio. Isso carece de analise. Nesta secao,
dediquei-me a apontar uma das causalidades desse fendbmeno que merecem ser
contempladas: i) na propria histéria da mobilidade territorial brasileira, a partir dos
anos de 1950; ii) pela desigual reparticdo do espaco na metrdpole paranaense.
Tais reflexdes nos encaminham a entender uma das questdes fundamentais que
motivaram este artigo: qual o lugar reservado ao trabalhador-migrante pendular na
economia urbana de Curitiba? Em que setores da economia urbana suas atividades
laborais sao requisitadas?

2 E interessante observar que na cidade de Colombo, entre sua sede e a porgéo sul (localizada na
divisa com Curitiba), hd uma ocupacao ainda rarefeita. Mas, em direcédo aos bairros do extremo leste de
Almirante Tamandaré, a sede de Colombo ja esta conurbada.
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O TRABALHO PENDULAR EM CURITIBA

Entre os municipios da Regiao Metropolitana, Colombo chama a atencao pela
modesta participacdo no rendimento fisico. Em 2000, enquanto Araucaria
registrava 10,99% do VAF estadual, e Sao José, 5,41%, Colombo participava com
modesto 0,84% (COMEC, 2006). Com uma Populacao Economicamente Ativa (PEA)
de 86.257 pessoas, 15,6% estavam ocupadas, em Colombo, no setor industrial
(extrativo e de transformacao); 18% no Comércio, 13% na Construcao Civil e 12%
em Servigos Domésticos (IPARDES, 2008). Desse total da PEA, 35% se dirigiu a 15
municipios da RMC, onde Curitiba, sozinha, recebeu 28.803 trabalhadores.

FIGURA 2 - COLOMBO: PRINCIPAIS DESTINOS DO FLUXO PENDULAR PARA O TRABALHO - 2000

Campo Largo m PS
andaré
w = > 28000
) ! w901 - 1000
— 401-500
» — 201-300
Araucdria —— 101-200
Sado José — até 100
azenda dos Pinhais
Rjo‘arand

FONTE: Censo Demografico 2000, IBGE, Arquivo microdados.
ORGANIZADOR: Paulo R. Rodachinski. LAUGHUR/UFPR.

Como segundo destino, encontra-se Pinhais, onde 321 pessoas provindas de
Colombo dedicam-se a atividades na IndUstria de Transformacao, 137 na Construcao
Civil e 132 no Comércio. Na sequéncia, Sao José dos Pinhais, com 106 ocupados
na Indistria de Transformacao, 94 na Construcao Civil e 69 no Comércio. Chama
a atencao Araucaria, que, em relacao aos dois municipios anteriores, exerce fraca
atracao, com 175 pessoas, das quais 34% destinam-se para atividades na IndUstria
de Transformacao (IBGE, Censo Demografico 2000, arquivo microdados).
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TABELA 3 - PRINCIPAIS GRUPOS DE ATIVIDADES OCUPADAS PELA POPULAGAQ PENDULAR DE COLOMBO NA RMC

GRUPOS DE ATIVIDADES POPULAGAOQ OCUPADA NA RMC POPULAGAQ OCUPADA EM CURITIBA
Servigos domésticos 4951 4913
Comércio 4966 4636
Construgdo Civil 4553 4167
Inddstria de Transformagao 3370 2678
Atividades Imobilidrias 2982 2843
TOTAL 20822 19237

FONTE: IBGE, Censo Demogréfico 2000. Arquivo microdados

Em conjunto, a figura 2 e a tabela 3 revelam uma organizacdo do trabalho
metropolitano que tem Curitiba como principal polo atrativo. Na divisao territorial do
trabalho, Colombo tem cumprido o papel funcional de fornecer a RMC trabalhadores
para servicos de baixa especializacao e qualificacao: a maior parte do fluxo pendular
tem ocupacao na RMC, particularmente o setor de Servicos Domésticos.

Para esta secao, entrevistamos 15 pessoas que moram na RMC e trabalham em
Curitiba, no bairro Jardim Botanico. Nossas questoes direcionaram-se mormente para
ouniversodotrabalho,otempo de deslocamento e os espacos de circulagao quando se
encontram em Curitiba. No bairro, sdo empregados no grupo de atividades designado
Servigos Domésticos (diarista, empregada doméstica), nos setores de alimentacao
(cozinheiros e auxiliares de restaurante) e em Outros servicos (cabeleireira, manicura,
porteiro de edificios residenciais, atendente de balcdo em pequenos mercados).
Os (3) provenientes de Colombo gastam cerca de 90 minutos no trajeto de casa
ao local de trabalho. No deslocamento completo (ida e volta) tomam 3 a 4 6nibus.
Em Curitiba, permanecem longa parte do tempo diario, em média 11 horas. Pouco
frequentam, como apontado na segao 1, a area central da sede de Colombo. Suas
necessidades de consumo sao supridas em Curitiba ou atendidas no comércio do
bairro onde moram, e pouco circulam por Colombo. Também pouco usam 0s servicos
de lazer da capital onde trabalham e nao citam frequentar algum local comum de
sociabilidade. O que mais surpreende € que nenhum dos 15 entrevistados conhecia
o cartao postal turistico da cidade de Curitiba, o Jardim Botanico, embora este se
localize no mesmo bairro onde trabalham.

Bairro residencial por exceléncia, com aproximadamente 6.500 habitantes, o Jardim
Botanico tem estabelecimentos comerciais pequenos, para atender a populacao
local. O importante, nesse pequeno levantamento, € que nenhum dos 8 empregados
em 10 estabelecimentos comerciais consultados, nem as 3 diaristas entrevistadas,
nem os 4 porteiros de prédios residenciais, residiam no bairro. Dos 10 empregadores,
somente 2 residem no bairro.*®* Quanto aos 15 empregados, 0 grupo mais expressivo

3 Consultamos 10 estabelecimentos comerciais, como: saldo de beleza, academia de ginastica, mercado,
padaria, clinica odontoldgica, drogaria, restaurante, loja de cosméticos, pizzaria e videolocadora.
O capital € local, e a mao-de-obra € um misto de familiares e contratados da RMC.
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provém de Pinhais, seguido por Campo Largo e Colombo. Somente uma mulher
provinha de Bocailva do Sul (para o servico de empregada doméstica). Um grupo
menor provinha de Curitiba, dos bairros Alto Boqueirao e Xaxim.

O FLUXO PENDULAR DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA COM DESTINO
A COLOMBO

Em relacdo ao fluxo pendular, ndo se pode deixar de registrar que, enquanto
Colombo enviava esse contingente de pessoas distribuidas pela RMC, recebia, ao
mesmo tempo, cerca de 4.238 pessoas; 4.217 da prépria Regiao Metropolitana e
21 do interior do Parana.

TABELA 4 - FLUXO PENDULAR DA RMC PARA COLOMBO: MUNICIPIOS E NUMERO DE
PESSOAS ENVOLVIDAS - 2000

ORIGEM NUMERO DE PESSOAS
Almirante Tamandaré 390
Araucéria 72
Bocaitva do Sul 249
Campina Grande do Sul 478
Campo Largo 19
Campo Magro 18
Cerro Azul 13
Curitiba 1756
Fazenda Rio Grande 1
Itaperugu 1
Pinhais 602
Piraquara 140
Quatro Barras 241
Rio Branco do Sul 32
Sdo José dos Pinhais 185
Total 4217

FONTE: DESCHAMPS; CINTRA (2008)

O fluxo de Curitiba para Colombo tem suas particularidades: diferentemente do
fluxo de Colombo, que abastece o polo da metropole de servidores domésticos,
do fluxo de Curitiba, 10% estdo ocupados na educacgao, 6,5% na fabricacao de
produtos metalicos e 4% no comércio de alimentos.'* No bairro Alto Maracana, em
Colombo, como analisou Katzinsky (2004), existe um circuito produtivo preenchido
por uma populacao provinda de Curitiba, como dentistas, técnicos e vendedores
que atuam no setor da informatica. Destinaram seus servicos para Colombo, em
vista do alto custo para manter suas atividades em Curitiba.

4 IBGE, Censo Demografico, 2000. Arquivo Microdados.
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0 segundo maior fluxo para Colombo provém de Pinhais, onde 5,5% da populacédo
pendular dedica-se as atividades no comércio de combustivel, 5% na fabricacao
de produtos plasticos e 5% no transporte rodoviario. Em seguida, o fluxo originado
de Campina Grande do Sul, do qual 24% das pessoas estao concentrados na
fabricacdo de produtos metalicos e 9% na Construcao Civil. E instigante que cada
um desses municipios ocupe uma fungao especifica no mercado de trabalho de
Colombo. O fluxo de Itaperucu e o de Fazenda Rio Grande apresentam também
sua particularidade: todos os 11 pendulares de Itaperucu estao ocupados na
mesma atividade - fabricacao de produtos metalicos; e os de Fazenda Rio Grande,
todos os 11 ocupados no comércio de madeira ou material de construcdo,*® o
que pode indicar, mesmo considerando a baixa magnitude desse fluxo, uma rede
de contratagao no mercado de trabalho de Colombo. Essa mesma acepgao de
uma rede de trabalho é valida para os pendulares em Curitiba, pois segundo os
entrevistados no Jardim Botanico, sua apresentacao e a posterior contratacao
pelo empregador decorreram de indicacao (“um conhecido chama o outro”). Em
todas as entrevistas o pertencimento a uma rede social estava presente entre
os pendulares: no auxilio em mudancas de habitacao entre a RMC, na acolhida
de amigos e parentes provindos do interior do Parana ou de outra unidade da
Federacao, ou seja, no trajeto da migracao interna, na insercao no mercado de
trabalho urbano de Curitiba; enfim, sao pistas metodolégicas que se abrem para o
prosseguimento desta pesquisa.

Antes de terminar deixo uma questao em suspenso:

Em trabalho recente, Dias (2005) enfatiza como as corporacoes financeiras no
Brasil constroem novas escalas geograficas para manter o controle e o poder sobre o
territorio. Como contraponto, podemos aqui usar o mesmo raciocinio para evidenciar
que o migrante-pendular, com seus parcos recursos, taticamente constroi escalas
de acado no territoério urbano. Para acompanhar o capital, habita as franjas da
metrépole e no vai-e-vem diario, transportado nos apertados “ligeirinhos”, simbolo
do moderno transporte coletivo curitibano, insere-se formal ou informalmente nas
brechas urbanas do mercado de trabalho metropolitano. Faxineira, zelador de
prédio, vendedor ou atendente de caixa de supermercados ou dos mercadinhos;
cozinheiro, ajudante de garcom, manicura, operador de telemarketing (para citar
alguns dos oficios dos pendulares) tecem uma identidade politico-urbana ainda
silenciosa e invisivel. Essa nova cartografia populacional reconfigura o territorio
urbano e, como sugere Massey (2008), nos instiga e convida a repensar o conceito
de “lugar” e a refletir sobre uma metrépole onde um dos principais atores esta a

15 |ldem.
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sua margem. Trata do deslocamento de trabalhadores para uma cidade que ha
muito ja extrapolou seus limites de ocupacao, o que obriga a colocar dentro de
nossas reflexdes tedrico-metodolégicas esse “outro”, nada exético e nem habitante
de terras distantes. Esse “outro” esta aqui: servidor doméstico, limpando as casas,
servindo a mesa, dando o troco nas estacoes-tubo de passageiros e abrindo os
portoes dos edificios, entre tantos outros oficios.

Trata-se de uma cidade que, em 2000, contava com 1.587.315 habitantes, aos
quais se somavam 156.636 pessoas em fluxos pendulares, provindos dos diferentes
municipios da RMC. Assim, até onde vai a Cidade de Curitiba? Até onde se estende
Colombo? Pedacos urbanos aparentemente dispersos complementam-se numa
I6gica de ordenamento econdmico que configura desigualdades espaciais e recria
diferencas sociais. Nessa direcao, o espaco metropolitano, sua configuracao,
analise e acao politica tornam-se mais complexos.

CONSIDERACOES FINAIS

E preciso esclarecer que, embora os dados temporais sobre o movimento pendular
na Regiao Metropolitana de Curitiba limitem-se aos Censos Demograficos dos anos
de 1980 e 2000 (o que inviabiliza uma analise em série histérica), procurei, para
este artigo, desenvolver um instrumental metodolégico que incorporasse ao ato
do deslocamento pendular a idéia central de que esse tipo de fluxo se insere em
um longo processo histérico. Para tal, na primeira secao, através de um relato,
evidenciei que os fluxos se compdéem de homens e mulheres que se deslocam,
ao longo de geracdes, em um movimento ininterrupto e inconcluso, decorrente
de um processo marcado por modernizacoes produtivas regionais. De agricultores
a trabalhadores urbanos, vdo compondo essa trajetéria coletiva da migracao
brasileira - ou seja, a pendularidade aqui tratada é fruto e efeito da modernizacao
territorial, cujas raizes foram lancadas no Brasil ha muitos anos.

Ressalto também que, nas abordagens da economia urbana neoclassica, a
intensidade e direcao do fluxo pendular servem como indicadores do grau, extensao
e influéncia de uma cidade sobre outra, configurada numa dimensao bipolar:
polos atrativos e polos repulsores de populacédo; as vezes, em outras palavras,
esses Ultimos sao denominados “cidades-dormitério”. Essa perspectiva funcional
e dualista pode nos trazer a falsa idéia de que ha sempre cidades disponiveis
economicamente, abertas ao pioneirismo dos migrantes (internos, estrangeiros,
sazonais, pendulares e outras tipologias). A pergunta deve ser redirecionada:
mas atrativas para que servicos? Na segunda secao, através de um estudo de
caso verifiquei que parcela significativa daqueles que compdem o fluxo pendular
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de Colombo para Curitiba estao empregados no setor de servicos domésticos
urbanos, atividades estas que, na sociedade brasileira, nao sao as mais valoradas
social e economicamente.

No Brasil, a partir dos anos 1970, as relacoes de trabalho passaram por profundas
e radicais alteracoes. Ao mesmo tempo em que sao geradas novas habilidades
dependentes de um saber técnico, criam-se ou perpetuam-se antigas desigualdades
sociais e econdmicas. O mercado de trabalho torna-se mais segmentado, ainda que
complementar: de um lado, o trabalho qualificado; de outro, o ndo-especializado.
Assim, reiterando o que foi dito, provém de Colombo o grande nimero de
servidores domésticos para RMC. Na légica de um planejamento urbano seletivo,
a desigualdade espacial é continente e contelido de uma desigual divisdo social
do trabalho.

As evidéncias aqui apresentadas reforcam a necessidade de um compromisso
tedrico-metodolégico que considere o fluxo pendular como um movimento
complexo, atravessado e motivado por mdltiplas causalidades e recortes
espaciais. Um olhar atento sobre a dinamica e intensidade do fluxo pendular
originado de Colombo em direcao a Curitiba reforca também o compromisso
de experimentarmos projetos politicos mais audaciosos, como o da gestao
metropolitana. A experiéncia cotidiana de homens e mulheres que transitam
entre varias unidades administrativas nos obriga a pensar em acoes politicas
solidarias entre os lugares e os habitantes citadinos.
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OCUPACAO URBANA EM AREA DE
MANANCIAIS: ANALISE DE DENSIDADE
E INDICE DE OCUPACAO COMO
EVIDENCIAS DE UM PADRAO EM
CONSOLIDACAO NOS MUNICIPIOS
DE PINHAIS E PIRAQUARA - REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

Cristina de Aradjo Lima
Milton Luiz Brero de Campos
Maria Inés Terbeck

INTRODUCAO

0 objetivo do trabalho é analisar a densidade de ocupacao de loteamentos legais e
ilegais que configura um adensamento urbano resultante em aparente contradicao
com a conservacao dos mananciais que abastecem o polo metropolitano, o qual
concentra 90% da populacao regional. O adensamento urbano na area leste da
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)também contraria diretrizes de ordenamento
das estruturas fisicas, fluxos e equipamentos de suporte ao desenvolvimento
regional ditadas desde os anos 70 (COMEC, 1978; LIMA, 2000), e que foram
recentemente atualizadas (COMEC, 2001b, 2006). Existem pressbes para a
ocupacao dessas areas e outras proximas devido as facilidades que apresentam
no cotidiano de pessoas de varias classes de renda, como o deslocamento com uso
da Rede Integrada de Transporte Coletivo (RIT), e toda uma otimizag¢ao da relacao
tempo-espaco para a realizacao do acesso a locais de trabalho, de atendimento de
salde, educacgao, comércio e lazer.

0 trabalho esta organizado inicialmente a partir de consideracoes de ordem teédrica
para, nasequéncia,apresentaros procedimentos metodolégicos adotados, seguidos
da analise de dados e de uma breve discussao dos resultados. O texto € finalizado
com consideracoes que salientam as perspectivas de conduzir a sustentabilidade
urbana com os sujeitos desse espaco, considerando seu cotidiano.
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OCUPACAO E SUSTENTABILIDADE

Em paralelo a emergéncia de novas e poderosas forcas do modelo neoliberal, como
adverte Ribeiro (2003, p. 23), houve um certo “esverdeamento” de discussoes
e de propostas de intervencao no urbano tornando comuns termos ja nao tao
novos como sustentabilidade urbana e ambiente urbano, além da elaboragao
de legislacdo especifica, ambiental-urbana, e instrumentos técnico-legais, como
o licenciamento ambiental, as avaliacoes de impacto ambiental e outros. No
entanto, parece existir ainda um vacuo entre preceitos urbano-ambientais e sua
implementacao no espacgo urbano concreto, real.

Por muito tempo, segundo Harvey (1996) apud Costa (2000), houve um ponto cego
de grandes proporcoes gerado pela hostilidade do movimento ambientalista em
considerar até mesmo a existéncia de cidades. No entanto, aos poucos observa-se
que vem sendo tramada uma conexao entre o ambiental e o urbano, na medida
da ampliacao do entendimento das bases conceituais do campo dos estudos
ambientais, e no posicionamento ambiental contrario aos modos de producao
capitalista. Para os paises ndo-centrais, nos quais ainda ndo foram solucionadas
as demandas basicas urbanas, como habitacao, saneamento, transporte coletivo,
atendimento de salide e educacao basica, os problemas ambientais se encontram
interligados a realidade cotidiana dessas demandas, nao sendo portanto um
modismo ou opcao de abordagem técnico-politica. E é nesse contexto de demandas
urgentes que, desde a década de 1980, se efetivou o entendimento do espaco
como materializacao das relacdes sociais, e 0s estudos passaram a focar os
sujeitos dos movimentos sociais como produtores do espaco coletivo. Entretanto,
antes de adotar como base analises urbanas sobre fragmentacao e diferencas
locais - estudo de caso na tradicao pés-estruturalista -, o planejamento urbano
tendeu a apresentar uma espécie de reforco a um projeto de modernidade no
qual as diferencas e os impactos contrarios ao proposto nao se enquadravam no
“modelo”. E isso persiste ainda em muitas realidades (COSTA, 2000, p. 58).

Na linha ambientalista, segundo a concepg¢ao de cidade como um sistema
integrado urbano-social-ambiental, cada elemento formador do espaco, ao mesmo
tempo em que interage com o todo também depende de estratégias comuns para
que todos compartilhem de uma gestao equilibrada. Assim, um impacto ambiental
tende a ser visto como fator de desequilibrio do conjunto urbano-social-ambiental
e nao, como na visao fragmentada de cidade, um problema externo ao modelo,
segundo apontam Menegat e Almeida (2004, p. 183). Aqui, entende-se que o
modelo predominante para a cidade contemporanea engloba o conceito de cidade
sustentavel, o qual se entende como socialmente construido, e segundo Sanchez
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(2001) economicamente realizavel conforme a agenda neoliberal. Nessa direcao,
ha a necessidade entdao de entender e reformular o conceito de sustentabilidade
urbana pela proposta que traz consigo,

pela contribuicdo poés-estruturalista como um discurso de reprodugao e
manutencao do capitalismo em nivel global. Essa mesma idéia é defendida
por Harvey (1996; p.148), ao argumentar que ‘todo este debate em torno da
ecoescassez, limites naturais, superpopulacao e sustentabilidade é um debate
sobre a preservagao de uma ordem especifica € ndo um debate acerca da
preservagao da natureza em si. (COSTA, 2000, p. 63)

No Brasil das Ultimas décadas, desde o surgimento do movimento pela Reforma
Urbana dos anos 60 e subsequentes, vem sendo resgatada uma relagao de maior
coeréncia entre o escopo legal referente ao urbano e as questoes reais. No caso
enfocado neste texto, a ocupacao em area de mananciais, prioritarios para a
sustentabilidade da metropole, se apresenta como uma arena de confronto entre
dois direitos fundamentais para a populacao: por um lado, de moradia, no caso,
para as parcelas da populacdo de menor renda e, por outro lado, do equilibrio do
meio ambiente, pela conservacao dos rios que abastecem a maioria da populagao
da regiao. Essa situacao se repete em varios lugares do mundo mas, no Brasil, esta
vinculada ao modelo de ocupacao urbana excludente, no qual a solucao para a
moradia de baixa renda nao tem sido atendida adequadamente pelas instituicoes
ou pelo mercado. Nas palavras de Martins (2006, p. 7), “o0 mercado residencial
privado ignora nao apenas a parcela de baixa renda da populacao, que constitui
a maioria, como a propria classe média, parte da qual pode ser encontrada nas
favelas e loteamentos ilegais das grandes cidades brasileiras”.

Nesse contexto, destaca-se 0 avango que representou a aprovacao do Estatuto
da Cidade, em 2001 (BRASIL, 2001), e o atual processo de implementacao das
ferramentas previstas nessa Lei Federal junto aos municipios (RIBEIRO, 1994,
ROLNIK, 1994; RIBEIRO; CARDOSO, 2003; ROLNIK, 2007). O Estatuto apresenta
com clareza a preocupacao ambiental em paralelo a preocupacao com a politica
urbana. Entre suas diretrizes, encontra-se a garantia do “direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer”, sendo a primeira vez que a nocao de sustentabilidade figura
em um texto legal de abrangéncia federal. O Estatuto disponibiliza o uso de varios
instrumentos para regulacao urbanistica, entre os quais a regularizacao fundiaria
que atualmente tem sido aplicada com frequéncia. Mas também o Estatuto insere
no bojo desse conteddo tematico outras diretrizes, como a “compatibilizagao
necessaria do crescimento das cidades com os recursos ambientais de forma e
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evitar e corrigir as distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente” e a “adocao de padroes de expansao urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica nao s6 do municipio
e do territorio sob sua area de influéncia”, como salienta Rezende (2003, p.149).
Esse instrumento favorece o acesso a cidade, servigos e equipamentos urbanos
para grupos sociais excluidos do modelo de cidade defendido pelo Estado e pelo
planejamento urbano tradicional.

Acselrad (1999) lembra que “o futuro das cidades dependera em grande parte dos
conceitos constituintes do projeto de futuro construido pelos agentes relevantes na
producao do espaco urbano” (p. 81). Como todos que compdem a populacao e o
proprio Estado sdo agentes na produgao do espaco urbano, suas agoes devem ser
objeto de analise, como as ocupacoes efetivadas nas areas de mananciais leste da
RMC, nos municipios de Pinhais e Piraquara. Considera-se fundamental evoluir no
entendimento do processo de ocupacao dessas areas como parte de uma dinamica
mais abrangente, que envolve todo o Aglomerado Urbano de Curitiba, cujos 12
municipios, desde as décadas de 1970/80, mantém intenso ritmo de crescimento.

ASPECTOS DO PROCESSO DE OCUPACAO NA RMC:
VETOR LESTE - AREA DE MANANCIAIS

A area leste da RMC congrega tanto areas urbanas antigas quanto areas ocupadas
mais recentemente, desde os anos 80. Estas se encontram em consolidagao e
invariavelmente possuem grupos de lotes ocupando as margens dos corpos d’agua,
0s quais conformam mananciais que garantem 3 da agua consumida pelo polo
regional, onde o Censo de 2000 contabilizou 2.560.161 habitantes (IBGE, 2000;
COMEC,78; COMEC, 2001b).

Com previsao de populacao de 3.629.613 habitantes para 2010 (IBGE, 2004), o
chamado Nucleo Urbano Central (NUC), constituido atualmente por 12 municipios,
é atendido pela d4gua dos mananciais situados a leste em 70% do total consumido.
A ocupacao urbana da area é proveniente do processo de aprovacao de grande
nimero de lotes deflagrado ha décadas, antes de 1950 e anteriormente a
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de
Curitiba (PDI), aprovado em 1978. Desses loteamentos, os que foram implantados
permaneceram disponiveis apesar da inexisténcia de infraestrutura aliada as
restricoes ao uso, impostas pelas leis de ordenamento urbano.

A figura 1 apresenta a Regido Metropolitana e a demarcacao quanto a fragilidade
ambiental, sendo que a area de estudo abrange os municipios de Pinhais e
Piraquara.
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FIGURA 1 - RMC - FRAGILIDADE A OCUPAGAQ URBANA®
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(1) Segundo COMEC (2006), a fragilidade ao uso urbano foi definida de acordo com as caracteristicas do relevo, do substrato
rochoso (unidades geoldgicas e seu contetido litoldgico), do sistema de drenagem (densidade e forma) e dos solos (grupos
afins/subdominios). Essas caracteristicas classificam o territorio de abrangéncia em trés campos: baixa, média e alta
fragilidade ao uso urbano.

Até meados dos anos 90, cerca de 50% dos loteamentos aprovados na Regiao
Metropolitana se localizavam na area de mananciais do leste, e as ocupacoes
irregulares comegavam a surgir inclusive na area do Guarituba, em Piraquara,
segundo Lima (2000; 2004). Uma das conseqUéncias dessa ocupacao nao
prevista é a poluicao dos rios pelo esgoto doméstico, sendo causa de degradacao
dos mananciais, conforme confirmam Jacobs e Rizzi (2003).

Ao final dos anos 90, foi aprovada a Lei Estadual n.° 12.248/98, primeiro
instrumento legal especifico para a conservacao dos mananciais, que instituiu
o Sistema Integrado de Gestao e Protecao aos Mananciais da RMC (SIGPROM).
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Nesse sistema, tem destaque o vetor leste e o municipio de Piraquara, de alta
integracao com rural, que no Curitiba, por concentrar as microbacias com o maior
ndmero de corpos d’agua de contribuicao, sendo alvo do maior fluxo de imigrantes
na RMC, o que afeta sua taxa de crescimento na area periodo 1991-2000 esteve
situada em 10,4% a.a. (IBGE, 2000). Também nesse municipio se localiza a maior
ocupacao irregular da Regiao Metropolitana - conhecida como o Guarituba -
que atualmente é local de moradia de 44 mil pessoas. Essa area, até o ano de
2000, foi classificada pelo IBGE como rural, e esta sendo objeto de programa de
reurbanizacao (COHAPAR, 2006). Segundo estudos (DALARMI, 1995; ANDREOLI et
al., 1999), se nao houver o controle da urbanizacao nas areas desses mananciais,
0 cenario previsto é de esgotamento em cerca de 30 a 35 anos.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA

O municipio de Piraquara esta localizado sobre bacias formadoras da area de
protecao aos mananciais de abastecimento pL]inCo.1 Desmembrado do municipio
de Curitiba em 1890, teve seu distrito, Pinhais, desmembrado em 1992, o que
significou uma perda de 21% de seu territério e 71% de sua populacao. Possui
atualmente area de 228 km2 sendo subdividido nos distritos sede e Guarituba.
Apresentava em 2000 uma populacao total de 72.886 habitantes (IBGE, 2000),
com taxa de 8,53% de crescimento no periodo de 1996-2000 e na contagem de
populacao de 2007 (IBGE, 2007) a populacao era de 81.313 habitantes.

O meio natural se caracteriza por 92,16% do territério municipal estar enquadrado
em areas de mananciais, sendo responsavel por aproximadamente 70% da agua
distribuida a populacdo da RMC (COMEC, 2001a). Em seu territorio localizam-se os
reservatorios de Piraquara | (Caigava); parte do reservatério do Irai, e em implantacao
o reservatério Piraquara Il. O municipio compreende as Areas de Preservagao
Ambiental (APAs) do Irai e Piraquara; a Area Especial de Interesse Turistico (AEIT) do
Marumbi; a Area de Preservacado da Serra do Mar; e a Floresta Metropolitana.

Quanto ao meio urbano, o municipio de Piraquara se caracteriza por uma ocupacao
mais acelerada a partir da década de 1950 pela expansao urbana a oeste, em
direcdo a Curitiba, intensificada nas décadas de 1970 e 1980. Em 1992, mesmo
com a emancipacao do distrito de Pinhais e uma reducao da populacdo, 0 municipio
apresentou entre 1991 e 1996 a maior taxa de crescimento anual da Regiao
Metropolitana, registrada em 10,9% a.a. (COMEC, 2001a). A partir de 1980, iniciam-

1 Bacia do Alto Iguagu e em parte da Bacia Litoranea. Limita-se ao norte com o municipio de Quatro
Barras, a leste com Morretes e ao sul com Sao José dos Pinhais.
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se as ocupacoes irregulares criando uma situacdo que serad agravada com os
movimentos sociais em agao nos anos 90.

Visando garantir a protegao das areas de mananciais da RMC, na década de
1990 foi proposta a implantacdo de Areas de Protecdo Ambiental (APAs), com o
objetivo de conservar a diversidade dos ambientes, espécies e processos naturais,
e das Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) do Guarituba e do Itaqui,
com o objetivo de assegurar as condicoes ambientais adequadas a preservacao
dos mananciais, por meio do ordenamento territorial em areas com pressao por
ocupacao. Devido a configuracdo do uso e ocupacdo do solo de Piraquara estar
intimamente ligada a estrutura viaria e ferroviaria, destaca-se a formacao urbana
ao longo da PR 415: a Unidade Territorial do Guarituba, o centro tradicional e a
area préxima a estacao do trem, apresentando uma baixa densidade populacional
na sede e grandes densidades populacionais na UTP do Guarituba.

Atualmente, os eixos viarios municipais e regionais de maior volume de transito
concentram as principais atividades comerciais e industriais de médio porte, sendo
que nas proximidades do Contorno Leste (trecho de anel viario metropolitano)
esta ocorrendo um significativo processo de urbanizacao, enquanto a sudeste a
contencao a expansao é determinada pela geologia e vegetacao. Na area central
observam-se usos institucionais, comerciais e de servigos ao longo da Av. Getilio
Vargas; usos especiais caracterizados por areas de interesse histérico, como a
Estacao Ferroviaria de Roca Nova, o centro historico e a Aldeia Meirelles Souza.
A area verde mais significativa € a Floresta Metropolitana da RMC inserida nessa
area central de Piraquara. A Unidade Territorial de Planejamento do Guarituba
constitui uma significativa area de ocupacao urbana do municipio, superando a sede
urbana em expansao. Esse crescimento, entre outros parametros, foi influenciado
pelos eixos viarios municipais, configurados pela Estrada do Encanamento e pela
linha férrea, além de estar vinculada ao crescimento do municipio de Pinhais.

Em 2006, como contrapartida ambiental a construcao do reservatério de Piraquara
I, foi elaborada uma nova proposta de Plano Diretor Municipal (CONSILIU, PMP,
2006), realizada em quatro etapas: (i) Analise Tematica Integrada; (ii) Diretrizes e
Proposicoes; (iii) Legislacao Urbana Basica; e (iv) Plano de Acoes e Investimentos.
Alguns tépicos do Plano Diretor se destacam pela urgéncia do municipio em
amenizar os impactos ambientais e sociais que ocorreram nos Gltimos anos em
seu territério, como a proposta de controle dos usos e atividades nas Areas de
Protecao Ambiental - APAs do rio Piraquara e rio Irai; a criagdo de um fundo para
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financiamento da conservacdo e manutencdo de mananciais;? e a nova proposta
de zoneamento para a UTP do Guarituba. Esse Ultimo item pela sua importancia no
estudo merece uma descricao mais detalhada, como segue.

A UNIDADE TERRITORIAL DO GUARITUBA

A UTP do Guarituba foi criada pelo Decreto Estadual n.° 809/99 e se situa a oeste
do territério de Piraquara, entre a sede urbana de Piraquara, o municipio de Sao
José de Pinhais e o municipio de Pinhais, em uma regiao de mananciais composta
por parte das bacias do Itaqui, Piraquara e lIrai, em que predominam areas
ocupadas irregularmente, com padrdes de urbanizagao e infraestrutura precarios,
constituindo-se na area com maiores demandas sociais urbanas e ambientais do
municipio de Piraquara e da RMC.

A nova proposta de Zoneamento do Plano Diretor Municipal de Piraquara incorporou
a UTP do Guarituba ao perimetro urbano, levando em conta suas caracteristicas
urbanas e as transformacoes ocorridas nas Ultimas décadas. Prevé uma diminuicao
do adensamento da area; a ocupacao racional dos vazios urbanos compativel com
as restricoes fisicas e ambientais impostas a regiao; a criacao de areas especiais
de interesse social de ocupacao, que terao prioridade de regularizacao.

2 Entre outras propostas do Plano Diretor de Piraquara (CONSILIU, 2006), destacam-se: a) Controle dos
usos e atividades nas areas de protecdo ambiental (APAs) de Piraquara e Irai - a readequacgao dos usos
e atividades para essas areas deveu-se a existéncia de loteamentos regulares ndo implantados com as
areas minimas permitidas pelo zoneamento anterior, tornando esses usos incompativeis com o entorno
da represa de abastecimento de dgua e do reservatoério do Irai. b) Novo zoneamento de uso e ocupagao
da sede urbana - incentivar a ocupacao dos lotes vazios urbanos; promover a regularizacao fundiaria e
a urbanizagao de areas ocupadas por populacao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de uso e ocupagao do solo e a utilizacao de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
considerando a situacdo socioecondémica da populacdo e as normas ambientais; ¢) Implementacao
do programa de regularizacao fundiaria em todo o municipio - criacdo da Companhia de Habitacéo
Municipal, urbanizacao e regularizacdo fundiaria das ocupacdes irregulares, incorporando-as ao tecido
urbano regular; d) Oferta de equipamentos urbanos comunitarios, transporte e outros servigos publicos
adequados a toda a populacao; e) Regularizacao de loteamentos - essa diretriz levou em conta o
macrozoneamento definido anteriormente visando a conservacao da porcao leste, a partir do Contorno
Leste e de sustentabilidade para a porcao oeste, propondo-se a regularizacao dos loteamentos
situados em éareas de restricdo ambiental (APAs e UTPs), e as areas de protecdo ambiental foram
classificadas no novo zoneamento como: zona de preservagao de fundo de vale, zona de conservagao
da vida silvestre, zona da represa, zona de protecdo da represa, setor de preservagao paisagistica,
setor de preservacao ambiental e zona de restricdo a ocupacao. As medidas a serem implementadas
foram: adocdo dos parametros de construcéo, definidos na legislagcdo urbanistica, considerando as
densidades populacionais e a permeabilidade do solo; incentivo a ocupacdo somente na porgao oeste
do territério, de modo sustentavel e compativel com a condi¢ao ambiental do solo, e para a por¢ao
leste, ocupacdo de baixa e média densidade; adequacdo dos loteamentos aprovados em décadas
anteriores com a demarcacao das zonas; determinagao de procedimentos para a aprovacao de projetos
na sede do municipio, assim como dos instrumentos urbanisticos previstos na lei do PDM; f) Controle
do parcelamento, uso e ocupacgao do solo em areas urbanas e rurais; g) Adequacao do Contorno Leste;
h) Incentivo a participagdo comunitaria.
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De forma complementar ao Plano Diretor Municipal, a COMEC concluiu o Plano
de Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental, para a area da UTP Guarituba.
Nesse plano, foi destacada uma area de intervencéo de 15,43 km? de um total de
31,59 km? (48,8%), na qual estavam situadas 5 mil ocupacoes irregulares e uma
populacao aproximada de 20 mil habitantes (COMEC, 2006). O plano propds alguns
ajustes no zoneamento da UTP e definiu propostas nas areas de desenvolvimento
voltadas a regularizacao e atendimento de infraestrutura basica, tais como:
adequacao legal; reassentamento da populacao residente em areas improprias a
ocupacao; infraestrutura da regidao com obras de macrodrenagem e sistema viario;
reordenamento territorial e implantacao de infraestrutura nas areas ocupadas
irregularmente, beneficiando 4.180 familias; implantacao de areas de protegao,
lazer e uso institucional (Parque Guarituba); cancelamento de oito loteamentos
aprovados mas nao implantados e sem infraestrutura. Ainda no ano de 2006, a
Companhia de Habitacao COHAPAR lancou as bases para a implementagao da
intervencao sob a denominacao de Programa Direito de Morar, com levantamento
de cerca de 44 mil habitantes (COHAPAR, 2006).

PROCEDIMENTOS DE METODOLOGIA APLICADA AO ESTUDO

Os procedimentos metodologicos se iniciaram com uma discussao tedrica como
subsidio aos questionamentos empiricos cujos materiais e métodos estao descritos
a seguir. Inicialmente, como materiais foram utilizados:

e Arquivodigitalde Loteamentos (COMEC,2005a),emformatoShapefile (doprograma
ArcView 3.2/ESRI), contendo o poligono de cada loteamento e informacoes sobre
suas caracteristicas (considerados “atributos” para o geoprocessamento), dos
municipios de Piraquara e Pinhais;

e Arquivo digital de Setores Censitarios, IBGE, 2000, em formato Shapefile, e as
tabelas de atributos correspondentes as informacgdes censitarias;

e Arquivo digital do Zoneamento Urbano de Piraquara (sede), em formato Shapefile
(COMEC, 2005d), contendo os poligonos das zonas de uso do solo e os respectivos
parametros construtivos e de uso;

e Arquivo digital de Zoneamento Urbano de Pinhais (sede), em formato Shapefile
(COMEC, 2005c), contendo os poligonos das zonas de uso do solo e os respectivos
parametros construtivos e de uso;

e Arquivo digital de Zoneamento da Unidade Territorial de Planejamento (UTP) do
Guarituba, em formato Shapefile (COMEC, 2005b), contendo os poligonos das
zonas de uso do solo e 0s respectivos parametros construtivos e de uso;

e Arquivo digital dos Consumidores de Energia Elétrica, anos 2000 e 2005
(COPEL).
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De posse desses materiais foi elaborada a anélise do processo fundiario dos dois
municipios, divididos em trés regides com ocupacao de caracteristica urbana,
a saber: a) perimetro urbano do municipio de Pinhais; b) perimetro urbano do
municipio de Piraquara; c) perimetro da Unidade Territorial do Guarituba (UTP
Guarituba), situado também em Piraquara (mapa 1). O trabalho foi desenvolvido a
partir da busca pela determinacao do tamanho do lote médio adotado nessas trés
areas, para a verificacao das caracteristicas da estrutura fundiaria.

MAPA 1 - AREA DE ESTUDO - MUNICIPIOS DE PINHAIS E PIRAQUARA - RMC

680000 685900 69q0u0 SBSPOU 700900 705900 il qODO

N
1 7190000

7185000

7190000

Perimetro
urbano
Pinhais

Perimetro
urbano
Piraquara

7185000 -

Curitiba UTP de Guarituba

7180000 - 7180000

S3o José dos Pinhais

7175000 7175000

[ Perimetro Urbano 3 0 3 6 km
[ Area Pinhais e Piraquara = ]

7170000 - 7170000

T T T T T

T
680000 685000 690000 695000 700000 705000 710000

FONTE: Acervo de dados COMEC - 2000, 2005

Foram utilizadas as informacoes disponibilizadas em formato georreferenciado
(Shapefile), onde cada loteamento encontra-se definido como um poligono.
Cada poligono possui informacoes e entre estas estavam disponiveis: o ano do
loteamento, a area total do loteamento, a area total de lotes, o nimero de lotes, a
area do lote que mais se repete (lote modal) e a area do lote modal. O céalculo do
lote médio foi obtido pela razao entre a area total de lotes e o nimero de lotes. A
determinacao das classes das areas dos lotes foi obtida a partir das aproximacoes
aos parametros de tamanho minimo de lotes estabelecidos nas leis de zoneamentos
municipais atuais. As classes ficaram assim definidas: lotes de 200 a 300 m?; de
301 a 400 m2; de 401 a 500 m?; de 501 a 600 m?; de 601 a 1.000 m2 e de 2.000
a 40.000 m=2.
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Aplicando as leis de zoneamento, foram definidos os loteamentos que fazem parte das
areas urbanas (consideradas aquelas inseridas no perimetro urbano, determinado
por lei municipal). Com as areas do lotes médios e modais dos loteamentos das
areas urbanas, foram atribuidas classes, e para cada classe totalizou-se o nimero
de lotes. Com a distribuicao dos lotes por regidao, na area urbana, elaboraram-se os
graficos que apresentam a estrutura dessa distribuicao fundiaria.

UMA ANALISE DE TRES SITUACOES DE OCUPACAO

Considerando o espaco como uma categoria fundamental para a analise do
ambiente urbano, como enfatiza Rodrigues (1998), buscou-se entender o
processo de ocupacao por meio da leitura de alguns de seus elementos, como as
caracteristicas do loteamento, densidade, indice de lotes ocupados. O conceito de
ocupacao adotado é o do uso sistematico do solo, de forma continuada no tempo,
diuturna, em atividades predominantes de moradia, havendo ou nao cumprimento
dos procedimentos legais para tal. A efetivacao de ocupacdes acontece mesmo em
condicoes de inexisténcia ou existéncia parcial da infra-estrutura urbana basica,
como sistema viario, rede de energia elétrica, rede de distribuicao de agua e
saneamento, ou transporte coletivo. A estrutura fundiaria considerada no trabalho
representa a situacdo em que se encontravam os loteamentos quando foram
aprovados e implantados, sem levar em conta subdivisdes, unificacdes e outras
modificagdes posteriores.®

Em uma analise de dois periodos (1976 e 1999) de um loteamento situado no
municipio de Piraquara, denominado Vila Sao Cristévao, observou-se que em cerca
de vinte anos desde a implantacao, o local passou de um espaco de muito baixa
densidade, de caracteristicas rurais, para o loteamento consolidado, com quadras
e ruas abertas e parcialmente ocupadas. Nele, coexistem ocupacao regular e
irregular sobre uma malha fundiaria inicialmente implantada segundo a base legal
em vigor na época. Trata-se de um loteamento registrado no ano de 1955 que, a
partir dos anos 80 até a época atual tem absorvido ocupacoes que se realizam
segundo a necessidade dos sujeitos sociais, a despeito das regulacoes urbanisticas
e legais, ou do sistema de atendimento da populacao em infraestrutura adequada,
demonstrando, mesmo de maneira apenas ilustrativa, limitacbes de gestao
metropolitana. A Figura 2 apresenta a direita, parte de levantamento da Vila Sao
Cristévao realizado pela COMEC em 1976, quando se tratava de area rural, e a
esquerda, na foto aérea de 1999, a mesma area ja ocupada em padrao urbano.

% Devido ao fato de o municipio de Pinhais haver sido distrito do municipio de Piraquara, com a
transferéncia de porcentagem significativa de populacéo para o municipio mais novo, no cadastro de
informacoes da COMEC muitos loteamentos ou subdivisdes ndo contém informagao sobre a data de
aprovacao e entao foram agregados em uma classe denominada “Outros”.
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A densidade é um fator a ser salientado, sendo de importancia a projetos de
urbanizacao em geral, especialmente em areas de fragilidade ambiental, como
areas de mananciais, prioritarios no caso em foco. O perimetro urbano dessas
areas nao deveria ter uma densidade alta em seu todo, mas conter areas livres,
onde os corregos e riachos tenham margens desocupadas, haja cobertura vegetal
ciliar e também de médio e grande porte.

0 caso do Loteamento ‘Vila Sdo Cristovao’ aponta a velocidade do processo de
ocupacao em area de mananciais que vem se acelerando desde o final do século XX.

FIGURA 2 - MUNICIPIO DE PIRAQUARA - LOTEAMENTO SAQ CRISTOVAQ
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FONTES: COMEC - Levantamento de 1976; SUDHERSA, 1999 (foto aérea)

Outro exemplo é a area da UTP do Guarituba, inicialmente concebida como
loteamentos de grandes glebas os quais foram posteriormente desmembrados
em lotes menores. As analises de distribuicao dos lotes por classes de tamanho,
considerando forma e distribuicao, sdo semelhantes no Guarituba e no perimetro
urbano de Piraquara, mas muito diferenciadas no perimetro urbano de Pinhais.
A maior ocorréncia relativa a tamanho de lotes, tanto na area urbana de Piraquara
como na UTP do Guarituba, esta na classe de area ente 400 m2 e 500 m2, enquanto
que na area urbana de Pinhais ha maior adensamento com lotes na classe entre
300 m2 e 400 m2 de area.

Constata-se que o nimero de lotes das areas urbanas de Pinhais e da UTP do
Guarituba (areas de ocupagcao mais recente) ultrapassa a quantidade de lotes
existentes no perimetro urbano de Piragquara (area de ocupacao mais antiga) e indica
a tendéncia de conurbacao nas areas mais periféricas ao municipio-polo da RMC,
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caso das areas de ocupacao mais recente, confirmando que a proximidade ao polo
é fator de pressao pelo parcelamento e ocupagao, como apresentado no grafico 1,
cujo contetido foi elaborado a partir dos dados apresentados na tabela 1.

GRAFICO 1 - DISTRIBUIGAO DOS LOTES APROVADOS, POR CLASSE DE TAMANHO DOS LOTES, NOS
PERIMETROS URBANOS DE PINHAIS, PIRAQUARA E GUARITUBA ATE 2005
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FONTE: COMEC - Acervo de dados. 2000, 2005

TABELA 1 - DISTRIBUIGAO DOS LOTES APROVADOS, POR CLASSE DE TAMANHO DOS LOTES NOS
PERIMETROS URBANOS DE PINHAIS, PIRAQUARAE UTP GUARITUBA - 1949-2005

TAMANHO (m2) | PINHAIS PIRAQUARA GUARITUBA
200 - 300 328 25 424
300 - 400 5735 536 527
400 - 500 3662 2544 4717
500 - 600 4792 2017 4282
600 - 1000 4454 1482 2704
1000 - 40000 3179 255 1199
TOTAL 22150 6859 13853

FONTE: COMEC Banco de dados 2000, 2005. (COMEC 2000; COMEC 2005e)

Buscando meios para entender a génese da ocupacao urbana produzida pela
sociedade, adotou-se uma sequéncia cronolégica para os estudos. Confirmou-se
que a apropriagao do espaco urbano gerando um “estoque” de lotes é anterior
a sua ocupacao, e que na década de 1950 ja havia um nimero grande de lotes
disponiveis nas areas urbanas de Piraquara, Pinhais e UTP Guarituba, como LIMA
(2000; 2004) havia demonstrado também com dados da COMEC. O grafico 2, a
tabela 2 e 0 mapa 2 mostram que o espaco de estudo ja se encontrava parcelado
desde a fase anterior a vigéncia de alguns instrumentos legais, como a Lei Federal
n.° 6766/79.
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GRAFICO 2 - EVOLUGAO CRONOLOGICA DO NUMERO DE LOTES APROVADOS NO PERIMETRO
URBANO DE PINHAIS, PIRAQUARA E UTP GUARITUBA ATE 2005
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FONTE: COMEC - Acervo de dados. 2000, 2005

A tabela 2 apresenta os nimeros de lotes aprovados nas trés subareas de estudo
desde a década de 1950 até o ano 2000, e se pode verificar a disparidade dos
nimeros elevados de lotes aprovados na década de 1950.

TABELA 2 - EVOLUGAO CRONOLOGICA DO NUMERO DE LOTES APROVADOS NO PERIMETRO URBANO
DE PINHAIS, PIRAQUARA E UTP DO GUARITUBA

DECADAS | PU PINHAIS PU GUARITUBA PU PIRAQUARA

1950 7.273 8.728 3.919
1960 3.034 953 1.402
1970 1.561 782 87
1980 5.545 469 595
1990 2.013 382
2000 333

outros 2.391 2.921 474
TOTAL 22.150 13.853 6.859

FONTE: COMEC Banco de dados 2000, 2005. (COMEC, 2000; COMEC 2005e)

No mapa 2, observa-se uma sequéncia cronolégica dos loteamentos em trés
periodos: até 1980 (inicio da vigéncia da Lei Federal 6.777/79); entre 1980 e
2000; e entre 2000 e 2002.

Para compreender como os lotes estavam ocupados no ano de 2000, foram
utilizadas as informacdes censitarias e o cadastro da Copel, que agrega os
usuarios de energia elétrica em quadriculas de um hectare cada. Os limites dos
setores censitarios nao sao coincidentes com os limites dos loteamentos. Para
ser possivel utilizar as informacgdes das duas fontes, fez-se uso do processo de
intersecao espacial. Para a estimativa do nimero de domicilios por loteamentos,
foi necessario considerar as variaveis distribuidas equitativamente para cada setor.
Calculou-se a densidade de cada variavel (ex. densidade habitacional = domicilios/
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ha), sendo que a area considerada para o loteamento necessitou de ajuste para
considerar os lotes, excluindo as areas de ruas, areas verdes e areas atingidas.*
Esse processo gera um grande nldmero de fragmentos a sobrepor unidades
espaciais diferentes, que posteriormente sofrem um processo de agregacao. As
informacoes dos setores censitarios foram agregadas por loteamento, utilizando
recursos proprios do Sistema de Informacoes Geograficas (SIG).

MAPA 2 - EVOLUGAOQ DO PARCELAMENTO DE SOLO NOS MUNICIPIOS DE PINHAIS, PIRAQUARA E UTP
GUARITUBA - 1950-2002
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Na realizacdo do estudo, estabeleceu-se um indice de ocupacado do loteamento,
que é a razao entre o nimero de domicilios e o nimero de lotes, e permite estimar
qual o percentual de ocupacgao dos loteamentos. O indice de ocupacgao de cada
loteamento é um parametro de densidade e também indica se ha maior nimero de
subdivisoes dos lotes. O nimero de lotes utilizado foi o obtido da planta original dos
loteamentos aprovados ou em processo de aprovacao. Processos de subdivisao
foram considerados nas analises porque faziam parte do arquivo fornecido pela
COMEC. O indice nao incorpora o parametro de coeficiente de aproveitamento, que
é a relacao entre a permissao da area de construcao com a area do terreno, e

4 0 coeficiente da area de lotes estimou o nimero de area de lotes para cada recorte espacial gerado
na intersecao, e € a relacado entre a area total de lotes do loteamento e a area total do loteamento.
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que em suma significa a capacidade de verticalizacao, ou de adensamento com a
possibilidade de condominios residenciais. Assim, tem-se:

e [.0. = (Numero de Domicilios / Nimero de lotes) * 100
e 1.0. = indice de Ocupacao (Valor percentual)

e Ndmero de Domicilios = Nimero de Domicilios Censo IBGE/2000 (variavel 001)
estimados por loteamento

e Numero de lotes = Nimero de lotes integrantes do loteamento

O numero provavel de domicilios e de habitantes, por fragmento do processo de
intersecao realizado por geoprocessamento, foi obtido realizando-se o produto
entre a densidade das variaveis e a area do fragmento. Para totalizar o nimero de
domicilios e o nimero de pessoas, em cada parcelamento, agregaram-se as areas
obtidas pelo processo de intersecao espacial, somando os varios fragmentos, por
codigo de loteamento. As informacoes de consumidores de energia, com o total de
consumidores nas classes residencial, comercial e industrial, foram agregadas por
hectare (representando o transformador que conecta os consumidores®) e foram
georreferenciadas pelo processo de Sistema de Informacoes, posteriormente
intersectadas com as informacoes dos loteamentos. Os valores do nimero de
consumidores para os anos de 2000 e 2005 foram agregados por loteamento,
e essas duas variaveis puderam ser comparadas com o nimero de lotes e com o
ndmero de domicilios. Para as analises, foram criadas seis classes de indice de
ocupacao (tabelas 3 a 5).

TABELA 3 - DISTRIBUIQI:\O DOS LOTES, DOMICILIOS E CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA EM 2000 E 2005, POR
INDICE DE OCUPAGAQ DOS LOTEAMENTOS DO PERIMETRO URBANO DE PINHAIS

INDICE DE CRESC.
) | CONSUMIDORES ENERGIA | CONSUMIDORES ENERGIA
OCU(%QAO LOTES | DOMICILIGS ELETRICA 2000 ELETRICA 2005 CONS[J('},Q)')DORES
0010 0 0 0 0
10-30 1179 293 508 753 48,29
30-50 3839 1429 1887 2534 34,28
50-70 3888 2423 2826 3585 26,87
70-90 1846 1524 2102 2067 7.87
590 11398 15255 15765 17655 11,99
Total 22150 20925 23087 26794

FONTE: COPEL, 2005; IBGE, 2000

5 Os consumidores de energia elétrica sao referenciados geograficamente pelo transformador que esta no
poste. Isso significa que pode haver um pequeno deslocamento da posi¢ao de cada consumidor, pois estao
vinculados ao transformador, que atende os consumidores num raio de mais ou menos 100 metros.
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TABELA 4 - DISTRIBUI()AO DOS LOTES, DOMICILIOS E CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA EM 2000 E 2005, POR
INDICE DE OCUPAGAQ DOS LOTEAMENTOS DO PERIMETRO URBANO DE PIRAQUARA

tl)%lg/fg%% LOTES | DOMICILIOS ENE%%A:E%[AEI?F?EE\S%OO ENE%%'?‘EEJEAEIT[QE/EASzoos CONSU(I)VIRIE%(I:R.ES (%)
00-10% 1160 % 364 490 34,59
10-30% 582 8 210 264 25,79
30-50% 1305 534 644 846 3139
50-70% 1099 637 842 1012 20,24
70-90% 1817 1405 1374 1602 16,60
590% 896 017 855 1004 17,3921
Total 6859 3675 4289 5218

FONTE: COPEL, 2005; IBGE, 2000

TABELA S - DISTRIBUIQAO DOS LOTES, DOMICILIOS E CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA EM 2000 E 2005, POR
INDICE DE OCUPAGAQ DOS LOTEAMENTOS DO UTP DO GUARITUBA

iNDICE DE ) CONSUMIDORES CONSUMIDORES CRESC.

ocupAgAo | OTES [DOMICILIOS | eyercin ELETRICA 2000 | ENERGIA ELETRICA 2005 | CONSUMIDORES (%)
00-10% 5126 242 813 744 842
10-30% 2973 683 1030 1119 870
30-50% 2014 837 586 521 11,02
50-70% 871 473 112 65 4173
70-90% 423 346 130 120 0,00
590% 2446 3480 2014 2050 1176
Total 13853 6061 4684 4821

FONTE: COPEL, 2005; IBGE, 2000

Os dados das tabelas foram organizados nos graficos 3 a 5, com sua respectiva
analise apresentada na sequéncia.

GRAFICO 3 - DISTRIBUIGAQ DE LOTES, DOMICILIOS E CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA POR

iNDICE DE OCUPAGAQ DOS LOTEAMENTOS - PERIMETRO URBANO DE PINHAIS
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FONTE: COPEL, 2005; IBGE, 2000
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GRAFICO 4- DISTRIBUIQAO DELOTES, DOMICILIOS E CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA POR
INDICE DE OCUPAGAO DOS LOTEAMENTOS DO PERIMETRO URBANO DE PIRAQUARA
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FONTE: COPEL, 2005; IBGE, 2000

GRAFICO 5- DISTRIBUI(;AO DELOTES, DOMICILIOS E CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA POR
INDICE DE OCUPAGAO DOS LOTEAMENTOS DO PERIMETRO DAUTP GUARITUBA
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FONTE: COPEL, 2005; IBGE, 2000

Com o cruzamento de dados referentes a distribuicdo do numero de lotes
relacionados ao ndmero de domicilios, e nimero de consumidores de energia
elétrica, em 2000 e 2005, por indice de ocupacao dos loteamentos urbanos
nas trés areas de estudo, verificou-se uma ocupacao diferenciada nas areas em
analise. A area do perimetro urbano de Pinhais indica um ndmero grande de lotes,
com loteamentos muito adensados e nimero de domicilios e consumidores muito
acima do nimero de lotes originalmente aprovados, como se pode confirmar
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na classe que indica uma ocupac¢ao acima de 90%. Pode-se deduzir que houve
significativa subdivisao de lotes, além da eventual verticalizacdo e adensamento.
Verifica-se que ndo existe loteamento com indice de ocupagdo menor que 10%,
sendo que as menores ocorréncias estao entre 10% e 30%. A classe de 1.0. entre
30% e 50% mostra um grande nimero de “estoque” de lotes.

A area do perimetro urbano de Piraquara indica pequenas variacoes em relacao
ao numero de lotes distribuido nas classes de 1.0., se comparada as outras duas
areas. Nao se identifica nenhum “pico” de estoque de lotes e ha a ocorréncia de
loteamentos integralmente ocupados em |.0. maior que 90%. Uma anélise da area
da UTP do Guarituba permite identificar um grande nlimero de lotes sem ocupacao
(estoque), apresentando um grafico inverso ao de Pinhais. Constatou-se também
nao haver loteamentos com 1.0. entre 70% e 90%, mas um significativo nimero
de lotes acima de 90%. Da mesma forma, é possivel identificar condominios e
adensamento por ocupacoes de mais de um imével em um lote. A distribuicao
do nimero de consumidores de energia elétrica em dois periodos comparada ao
ndmero de domicilios mostra que o aumento de ligacdes € significativo.

A tabela 6, que relne dados de Pinhais e Piraquara, apresenta o aumento de
namero de consumidores entre 10% e 49%, em um grande ndmero de ligacoes.
Os nlmeros negativos do crescimento de ligagdes na UTP do Guarituba demonstram
a alta taxa de ligacoes elétricas irregulares, também denominada “gatos”, bem
como o controle da area na sua ocupacao e na relocacado de familias. A variacao
do crescimento do nimero de ligacoes de energia elétrica, nas areas urbanas
de Pinhais e Piraquara, demonstra que os maiores indices de crescimento estao
ocorrendo nos loteamentos com indices mais baixos de ocupacao. Esse padrao era
0 esperado, uma vez que existe uma tendéncia maior de ocupacao de lotes vagos.
Em funcao das ligagoes irregulares de energia elétrica na UTP do Guarituba, os
resultados nao apresentam qualquer padrao para analise temporal.

0 estudo da densidade nas trés areas, considerando uma densidade minima de
1 domicilio por hectare, mostra que o uso de informacoes censitarias e da COPEL
apresentam tanto similaridades quanto diferencas significativas. Enquanto o setor
censitario € uma area de tamanho variavel, com dimensoes acima de 2,7 ha,
na area estudada, as informacdes sobre consumidores se referem a uma area
de 1 ha (100m x 100m). Esse recurso permite localizar melhor a ocorréncia dos
consumidores e mostra uma area menor para as mesmas densidades (tabela 6).
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TABELA 6 - MUI\!ICI'PIOS DE PINHAIS E PIRAQUARA - NUMERQ DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA INTERNOS E EXTERNOS AO
PERIMETRO URBANO, POR CLASSE DE DENSIDADE (DOMICILIOS/HA E CONSUMIDORES/HA)

Densidade IBGE COPEL 2000 COPEL 2005 Variagéo COPEL (%)
Regido (domicilios/ha) e [~ - . -
(consumidores/ha) | Area (hd) | Domicilios | Area (hd) | Consumidores | Area (hd) | Consumidores |  Area | Consumidores

Perimetro urbano

Pinhais 001 - 005 510 1820 468 4211 444 2968 -5,04 -29,53
005-010 953 6392 406 4203 427 5137 5,04 22,22
010-187 1065 18125 877 12333 987 23394 12,50 89,69
Total 2529 26337 1751 20747 1858 31499 6,08 51,82
Piraquara 001 - 005 570 1289 276 1414 285 1506 2,99 6,48
005-010 435 3621 151 1082 202 1974 33,43 82,43
010-187 74 1186 189 1569 241 4083 27,78 160,29
Total 1080 6096 616 4065 727 7563 18,05 86,06
Guarituba 001 - 005 375 1438 149 564 378 1541 153,03 173,13
005-010 481 3078 58 374 130 1231 123,06 229,01
010-187 249 4405 140 1646 149 2718 6,44 65,20
Total 1105 8921 348 2584 657 5490 88,94 112,48
Area Rural
Pinhais 001 - 005 0 1 62 75 167 473 168,52 532,63
005-010 17 100 1 33 24 252 116,10 669,96
010-187 104 1885 17 174 53 1118 208,83 540,98
Total 121 1987 91 282 245 1843 169,67 553,75
Piraquara 001 - 005 13 16 276 73 404 860 46,55 1.084,29
005-010 4 27 31 17 45 395 44,56 2.286,26
010-187 76 3193 34 212 55 1037 58,73 389,42
Total 92 3237 3 301 504 2292 47,59 661,29

FONTE: COPEL, 2005

Esse processo diferenciado de calculo de densidade reflete também as totalizacoes
databela 6, indicando que as areas segundo o IBGE sao maiores que as da COPEL.
Como foi anteriormente explicado, a COPEL agrega os consumidores por circuito
no transformador, que esta posicionado no centro de uma area de 100m x 100
metros. O incremento verificado nos anos de 2000 até 2005, nos municipios
como um todo corresponde ao incremento na ocupacao de area e de nimero de
consumidores, para as trés areas urbanas - de 51,82% para o perimetro urbano
de Pinhais, de 86,06% para o perimetro urbano de Piraquara e de 112,48% para
a UTP do Guarituba.

0 mapa 3 contém a espacializacao dos domicilios levantados pelo Censo Populacional
de 2000, e as manchas de adensamento podem ser avaliadas em comparagao com
as dos dois mapas seguintes, 0s quais apresentam a localizacao dos consumidores
de energia elétrica nos anos de 2000 e 2005.
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MAPA 3 - DENSIDADE DE DOMICILIOS NOS MUNICIPIOS DE PINHAIS E PIRAQUARA - 2000
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MAPA 4 - DENSIDADE DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS MUNICIPIOS DE PINHAIS E

PIRAQUARA -2000

660000 685000 590000 695000 700000 705000 710000
N
7190000 1 7190000
7185000 7185000
Curitiba "\
7180000 7180000
Sao José dos Pinhais
7175000 . 7175000
[ Perimetro Urbano
[ Area Pinhais e Piraquara
Densidade COPEL (2000)
001 - 005
[ 005 - 010 3 0 3 6 km
- 0
71700001 I 010- 187 7170000
680000 685000 690000 695000 700000 705000 710000

FONTE: COPEL, 2000, 2005
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MAPA 5 - DENSIDADE DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS MUNICIPIOS DE PINHAIS E
PIRAQUARA - 2005
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerandoastrésareasanalisadas, conclui-se que existe umagrande quantidade
de lotes vagos, ao mesmo tempo em que se percebe um continuo processo de
ocupacao dessas areas. No Guarituba isso é preocupante devido as condicoes
fisico-ambientais confirmadas pela diretriz de ndo-adensamento. A metodologia
utilizada se mostrou adequada também para a continuidade do estudo por utilizar
informacoes do censo e de consumidores de energia elétrica, associadas a dados
dos loteamentos, o0 que permitiu avaliar os diferentes padrdes de ocupacao que
ocorreram nas trés regioes. O processo de analise mostrou-se bastante eficiente
para comprovar as diferencas ocorridas na génese da apropriagao do espaco,
na forma de lotes urbanos, e reafirmar que uma grande area ja se encontrava
parcelada, anteriormente aos anos de instituicao da Lei Federal de parcelamento
n.°6.766/79, nastrés areas. Também permitiu reconhecer a proporcao de ocupacao
dos loteamentos. Verificou-se que em cada subarea dos municipios ha elementos
determinantes da estrutura fundiaria, como o tamanho do lote que, somado a um
conjunto de itens, identifica o local. Verificou-se também que somente cerca de 10%
das areas ocupadas nunca foram parceladas, ou seja, a ocupacao se efetivou sobre
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glebas nao parceladas. Portanto, com loteamentos e lotes vagos e disponiveis na
area, pode-se perceber um delineamento de processo de adensamento ainda mais
intenso para os proximos anos, tendo-se em vista as projecoes de crescimento
populacional para a Regiao Metropolitana e as tendéncias de ocupacao de maiores
densidades ocorridas nessa area a leste da RMC.

Resta refletir a respeito de novas abordagens que possam dar conta da dinémica
em processo. Como bem apresentou Martins (2006, p.55), as categorias de uso e
ocupacao do espaco, somadas a lei, também nao tém sido eficazes na contencao
da ocupacgao dos mananciais na Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Essa primeira
aproximacao a dados oriundos do cruzamento de informacdes de bancos de
dados publicos, mas de entidades diferentes, sinalizou outras pesquisas acerca do
processo de ocupacao na RMC.

A andlise das areas descritas neste trabalho, apesar de ter focalizado uma
parcela de todo o processo de ocupagao em curso nas areas de mananciais da
regiao metropolitana, propiciou nexos com explicacoes da base conceitual pela
qual - como indicava Acselrad (1999), ao demonstrar que as representacoes
contemporaneas de cidade podem ser varias - € possivel a transicdo para a
sustentabilidade urbana com foco nas bases técnicas da cidade, nos fluxos e
estoques de recursos, como a agua para abastecimento publico. Esta € uma das
matrizes da sustentabilidade, que pode ser entendida pela sua propriedade de
utilizar modelos “ecoenergéticos’” ou de metabolismo urbano. Outra matriz técnica
das cidades, apontada pelo mesmo autor, é aquela fundamentada na qualidade
de vida, ou seja, nos “mecanismos nao mercantis da existéncia cotidiana e cidada
da populacao urbana”. Nesse ambito, pode-se articular a eficiéncia ecoenergética
e da qualidade de vida na consideracao da forma urbana como fator determinante
da sustentabilidade, o que é aceito por muitos - nao por todos - sendo destaque o
modelo policéntrico em rede, “com diversificacao de funcoes dos subcentros bem
servidos em transportes publicos”. Ao contrario, outros defenderdo as cidades
pouco densas e descentralizadas, mas “em ambos 0s casos (...) 0 argumento da
forma urbana articula-se assim com a idéia de auto-suficiéncia urbana (...) trata-se
de, em nome do combate ao efeito estufa e aos processos entrépicos, orientar-se
para maior autonomia energética e econdmica das localidades”, e mesmo para
diretrizes como o incentivo a deslocamentos a pé (ACSELRAD, 1999, p.85). Essa
diretriz, somada a do uso do transporte coletivo, do aumento de areas verdes, de
distribuicao de equipamentos de uso publico e estruturacao do uso do solo em
eixos dotados de transporte e servicos, coincide em parte com a proposta urbana
de Curitiba dos anos 70 aos 90, uma inter-relagao com o entorno do aglomerado
NUC (Ndcleo Urbano Central da RMC, segundo o PDI da COMEC), a ser estudada.
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Por outro lado, cabe ressaltar a producao do espaco urbano como resultado
da acao cotidiana do conjunto das forgas sociais e politicas e, nesse sentido,
“a insustentabilidade exprime, assim, a incapacidade de as politicas urbanas
adaptarem a oferta de servigos urbanos a quantidade e qualidade das demandas
sociais” (ACSELRAD, 1999, p.85). A expansao da malha urbana como um fato, seja
decorrente de diversas situacoes politico-administrativas, sociais ou de mercado,
cria realidades que, ao se consolidarem demonstram, em sua materialidade, a
segregacao socioespacial - esta representada concretamente pelo Aglomerado
Metropolitano, formado pelos 12 municipios centrais da RMC. Isso significa que
a base técnico-material da cidade é socialmente construida e enfatizadora “(d)os
limites de elasticidade das técnicas e das vontades politicas” (p.86). (grifo nosso)

Ao finalizar, cabe expressar a constatacao de aspectos de erosao da legitimidade
das politicas urbanas de organizacao territorial, pelo aumento da densidade em
locais nao previstos, a quantidade de ocupacoes fora dos perimetros urbanos, com
destaque para o Guarituba, gerando uma interpretacao de insuficiente adesao aos
processos sociais de demanda e apropriagao/uso do solo, e também a desconexao
com uma racionalidade econdmico-ecologica, que, além do atendimento aos
anseios por moradia, deveria assegurar o meio ambiente equilibrado a populacao.
ROLNIK (2007) chama a atencao para esse fato, pois apos os anos de 1980 e
1990, em que se construiu um passivo socioambiental de caréncia de moradia
e insercao no espaco urbano, cabe agora atentar para que a disponibilizacao do
acesso a terra acontegca em condigdes adequadas, com incentivo a identidade
local mas sem diferencgas fisicas e urbanisticas, administrativas e simbdlicas,
que mantenham aquela parcela do espaco separada da cidade formal, onde se
busca exercer direitos e deveres proprios da cidadania. Por fim, a exemplo dos
casos das areas de ocupacao analisadas neste trabalho, considera-se necessaria
a implementacao no local de uma acao politica urbano-ambiental, a qual deve
estar integrada a programas correlatos advindos de politicas de geracao de
oportunidades de emprego e renda, salde, educacao, infraestrutura e transporte
coletivo - uma sustentabilidade que pode ser viavel a partir do cotidiano dos
sujeitos do espaco.
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DINAMICA IMOBILIARIA NA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA:

O MERCADO FORMAL E INFORMAL
E A ESTRUTURACAO DA METROPOLE

Gislene Pereira
Madianita Nunes da Silva

Este trabalho procura identificar a relacao entre a l6gica de organizagao do mercado
imobiliario e a estruturacao do espaco na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC).
Justifica-se pela necessidade de compreensao dos elementos que compdem o
fendbmeno de metropolizacao no Brasil contemporaneo, marcado pela concentragao,
desigualdade e segregacao socioespacial. A dindmica do mercado imobiliario sera
abordada em dois niveis: o0 mercado formal, isto €, aquele que atende as exigéncias
da legislacdo quanto a propriedade do solo e normas urbanisticas; e o mercado
informal, aquele que ocorre de forma irregular, isto €, as invasoes, favelas ou
ocupacoes irregulares.

Otextose divide emtrés partes: Parte 1 - Producao do Espaco na RMC, que apresenta
as caracteristicas da ocupacao do espaco na area de estudo; Parte 2 - Dinamica do
Mercado Imobiliario Formal, que enfoca: a) a tendéncia de expansao da ocupacao
do solo e b) a caracterizacao tipolégica da oferta de terra (dimensionamento da
oferta e precos, por tipo de terreno); Parte 3 - Dindmica do Mercado Imobiliario
Informal, que analisa dois aspectos: a) a distribuicdo espacial das ocupacgdes
irregulares e b) a I6gica da formacao dos precos dos imoveis nessas ocupacoes.

A PRODUCAO DO ESPACO NA RMC

A RMC institucionalizada é composta por 26 municipios, que juntos somavam,
em 2000, um total de 2.768.394 habitantes. Considerando esse conjunto de
municipios, a porcao do territério que mantém relacoes socioespaciais intensas
com o polo da metrépole (Curitiba) esta restrita a 11 deles: Almirante Tamandaré,
Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda
Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais.*

1 Em funcgdo de tais caracteristicas, a pesquisa adotou o Aglomerado Metropolitano como recorte
espacial para analise, e nao a totalidade da RMC.
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Tendo como referéncia dados do Censo do IBGE de 2000, pode-se verificar que
esses 12 municipios que conformam o Aglomerado Metropolitano (IPARDES, 2003,
p.3) agregavam aproximadamente 92% do total da populagao metropolitana, sendo
responsaveis por mais de 99% do incremento populacional da RMC no periodo
intercensitario 1991-2000 (tabela 1).

TABELA 1 - POPULAGAQ TOTAL E INCREMENTO POPULACIONAL NA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA - 1970-2000

MUNIGIPIO POPULAGAO TOTAL INCREMENTO POPULACIONAL
1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 197080 | 1980-91 | 1991- 2000
Curitiba 609.026 1.024.975 1.315.035  1.587.315 415.949 290.060 272.280
Almirante Tamandaré 15.299 34.168 66.159 88.277 18.869 31.991 22.118
Araucéria 17117 34.799 61.889 94.258 17.682 27.090 32.369
Campina Grande do Sul 7.891 9.798 19.343 34.566 1.907 9.545 15.223
Campo Largo 34.405 54.839 72.523 92.782 20.434 17.684 20.259
Campo Magro" 0 0 0 20.409 0 0 20.409
Colombo 19.258 62.881  117.767 183.329 43.623 54.886 65.562
Fazenda Rio Grande® 0 0 0 62,877 0 0 62.877
Pinhais® 0 0 0 102,985 0 0 102.985
Piraquara 21.253 70.640 106.882 72.886 49.387 36.242 -33.996
Quatro Barras 4.066 5.710 10.007 16.161 1.644 4.297 6.154
Sdo José dos Pinhais 34.124 70.634  127.455 204.316 36.510 56.821 76.861
Aglomerado metropolitano 762.439 1.368.444 1.897.060 2.560.161 606.005 528.616 663.101
Demais municipios 144952  163.885  204.621 208.233 18.933 40.736 3.612
Total RMC 907.391 1.532.329 2.101.681 2.768.394 624.938 569.352 666.713

FONTE: IBGE - Censos Demograficos

(1) Desmembrado do municipio de Almirante Tamandaré em 1995.
(2) Desmembrado do municipio de Mandirituba em 1990.

(3) Desmembrado do municipio de Piraquara em 1992.

A crescente concentracao espacial da populacdo em um nimero restrito de
municipios da RMC agrega-se, ainda, a interpretacdo da forma e da dire¢ao da
expansao da mancha urbana metropolitana entre 1965 e 1995. A figura 1 mostra
que até meados da década de 1960, a mancha urbana existente podia ser traduzida
por uma area mais extensa no entorno do centro? de Curitiba, ocupando um raio
de aproximadamente 7,5 km. Desconectados espacialmente desse aglomerado
maior, identificavam-se pequenos nulcleos urbanos, correspondentes aos sitios
originais das cidades de Araucéria, Sao José dos Pinhais, Piraquara, Campina
Grande do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré e Campo Largo.

Entre 1970 e 1980, observa-se a expansado de areas urbanas em proporcoes
significativas a nordeste e sudeste da RMC, nos limites com o municipio de Curitiba,
ocupando parte dos territérios de Sdo José dos Pinhais, Piraquara, Colombo e
Almirante Tamandaré. Essa nova frente de expansao localizava-se a uma distancia
aproximada de 12,5 km do centro da cidade-polo.

2 Na analise da evolugdo da ocupacao urbana/metropolitana, como referéncia de medida entre as
distancias das manchas urbanas em relacdo ao centro, o marco zero corresponde ao bairro Centro
da cidade-polo. O Centro, portanto, coincide com a localizacéo do sitio de ocupacado que originou o
assentamento urbano de Curitiba.
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FIGURA 1 - EVOLUGAO DA MANCHA URBANA NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1955/1995

FONTE: COMEC
NOTA: Editoragao Vitor Jun Takahashi.
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Entre 1980 e 1990 consolida-se a conurbacao entre Curitiba e os municipios
limitrofes localizados a nordeste e sudeste, e observa-se uma intensificacao da
expansao urbana a sudoeste da RMC. Essa frente de urbanizagéo passa a ocupar
areas ao sul do municipio de Curitiba, em Araucaria e Fazenda Rio Grande, e situa-
se a distancias que variam entre 15 e 20 km do centro da cidade-polo.

A periferizacdo da metroépole, materializada pelo movimento de expansao da
mancha urbana de Curitiba para além de seus limites territoriais, também é
comprovada pela evolugao histérica da localizacao dos domicilios no Aglomerado
Metropolitano. Segundo dados dos Censos Demograficos, verifica-se, no periodo
1970-80, que 65,72% dos domicilios urbanos estavam situados em Curitiba
e 31,3% nos demais municipios. Entre 1991 e 2000, a cidade-polo reduziu sua
participacao para 44,41%, e os demais municipios passaram a contabilizar 52,12%
dos domicilios urbanos.® Dados de estudo do Banco Mundial, IPEA e IPPUC, que
mediu a variagao no numero de residéncias formais do Aglomerado Metropolitano
entre os Censos do IBGE de 1991 e 2000, também demonstram a tendéncia de
expansao da ocupagao nas direcoes sul/sudoeste e norte/sudeste (figura 2).

A partir da espacializacao dos dados referentes ao crescimento populacional,
localizacao dos domicilios urbanos e expansao da mancha urbana metropolitana
entre as décadas de 1970 e 2000, verifica-se que a consolidagao da metropolizagao
na RMC deu-se a partir da periferizacao urbana, fendbmeno que para DELGADO,
DESCHAMPS e MOURA (2004, p.1) pode ser sintetizado por uma elevada
concentracao urbana, em um ritmo acelerado e curto espaco de tempo, sendo
Curitiba e municipios limitrofes o principal destino dos migrantes. Entre outras
caracteristicas, esse processo socioespacial foi marcado por uma forma particular
de organizacao do mercado imobiliario.

3 Excluindo-se os 12 municipios do Aglomerado Metropolitano, os demais integrantes da RMC nao
apresentaram evolucgao significativa no mesmo periodo. Levando-se em conta o total dos domicilios
urbanos da Regiao Metropolitana, eles passaram de 2,98% entre 1970/1980 para 3,48% entre
1991/2000.
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FIGURA 2 - VARIAGAO DE RESIDENCIAS FORMAIS NO AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA -
1991/2000

[ ] Estével

[""] Baixo aumento e
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I Aumento médio
I Grande aumento Escala: 1:350.000
FONTES: Banco Mundial; IPEA; IPPUC. Estudos estratégicos de apoio as politicas urbanas para os grupos de baixa renda.

Brasilia, 2003.
NOTA: Editoragdo Vitor Jun Takahashi.
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DINAMICA DO MERCADO IMOBILIARIO FORMAL

Os dados relativos a localizacao dos domicilios urbanos somados aos de producéo
de lotes formais no Aglomerado Metropolitano nas Ultimas trés décadas sdo
relevantes para a compreensao da relacao entre a dinamica de estruturacao do
espaco e a l6gica de organizacdo do mercado imobilidrio na RMC.

Com base no estudo Urbanizacao e Recursos Hidricos na Regiao Metropolitana de
Curitiba da UFPR (2004, p.59), o periodo 1970-89 coincide com a fase de maior
dinamismo na producao de lotes legais na periferia do Aglomerado Metropolitano.
Entre 1970 e 1979, foram aprovados na RMC 41.028 novos lotes, destacando-se
0s municipios de Almirante Tamandaré (11.847 lotes) e Colombo (10.409 lotes), os
guais somados aos lotes de Pinhais, Piraquara, Campina Grande do Sul e Sao José
dos Pinhais, localizados a norte e sudeste da RMC, chegam a 73,56% do total.

Na década seguinte (1980/1989), o maior nimero de lotes foi aprovado nos
municipios de Araucaria (9.534 lotes), Campo Largo (3.711 lotes) e Fazenda Rio
Grande (3.683 lotes), localizados entre sul e oeste da RMC; e em Sao José dos
Pinhais (7.038 lotes), Pinhais (6.032 lotes), Colombo (5.495 lotes) e Almirante
Tamandaré (3.828 lotes), situados entre sudeste e norte. Nesse periodo, dos 45.117
aprovados, Araucaria, Campo Largo e Fazenda Rio Grande somam 37,53% do total;
e Almirante Tamandaré, Colombo, Pinhais, Sao José dos Pinhais, 49,63%.

Em sintese, no periodo 1970-94 foram aprovados 89.089 novos lotes na RMC, a
grande maioria localizados entre sudeste e norte do Aglomerado Metropolitano*
(UFPR, 2004, p.59).

Para caracterizar as especificidades das tendéncias atuais do mercado de lotes
formais, a pesquisa realizada pelo Laboratério de Arquitetura e Urbanismo
(LAURB), da UFPR, procurou identificar as areas de concentracao de ofertas de
terrenos e a distribuicao espacial de seus precos. Teve como fonte principal um site
especializado em vendas de iméveis, onde 85% das imobiliarias atuantes na RMC
tém suas ofertas divulgadas.®

A pesquisa identificou em 2007 um total de 2.228 terrenos a venda em 11
municipios integrantes do Aglomerado Metropolitano® (tabela 2). Excluindo-se

4 Esses dados explicitam a contradicdo existente entre os interesses do mercado imobiliario e as
diretrizes de planejamento territorial contidas no Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da RMC
de 1978. Sob a responsabilidade da Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC), o PDI
definia a regjido leste como area a ser preservada da ocupagao urbana mais intensa, em funcao da
presenca dos principais mananciais de agua da regido e uma relevante rede hidrica.

5 Imoveis Curitiba (www.imoveiscuritiba.com.br).

6 Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande,
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais.
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a cidade-polo, responsavel por 67,55% do total levantado, verificou-se que os
municipios com as maiores porcentagens de oferta dos lotes a venda eram: Sao
José dos Pinhais (8,93%), sendo 44% na faixa de tamanho “entre 360 e 600m2",
e Almirante Tamandaré (7,90%), sendo 50% dos lotes na faixa “maior que 250
a 360m2”. Além do maior nimero de terrenos a venda, o municipio de Curitiba
concentra também o maior nimero das ofertas para as faixas de tamanho maiores
que 600m2, correspondendo a 771 lotes, ou 35% do total da amostra.

As ofertas para as menores faixas de tamanho, até 360m?, somam 21,14% do total, e
os nimeros mais significativos foram encontrados em Curitiba (278 lotes), AiImirante
Tamandaré (92 lotes), Sao José dos Pinhais (43 lotes) e Colombo (22 lotes).

TABELA 2 - TOTAL DE TERRENOS AVENDA E DISTRIBUIGAO DAS OFERTAS POR FAIXA DE TAMANHO DOS LOTES, SEGUNDO
MUNICIPIOS - 2007

TERRENOS A VENDA OFERTAS POR FAIXA DE TAMANHO (m?)
MUNICIPIO Absoluto | Relativo | Até | >125a | >250a | >360a | >600a | >1500a

(nimero) | (%) | 125 | 250 | 360 | 600 | 1500 | 3000 |>3000
Almirante Tamandaré 176 7,90 0 4 88 52 19 5 8
Araucaria 46 2,06 0 1 1 27 8 1 8
Campo Largo 63 2,83 1 1 2 25 10 6 18
Campo Magro 9 0,40 0 0 0 0 0 0 9
Colombo 82 3,68 0 7 15 25 21 7 7
Curitiba 1505 67,55 15 125 138 456 464 133 174
Fazenda Rio Grande 30 1,35 0 10 7 8 2 1 2
Pinhais 65 2,92 0 9 0 12 30 5 8
Piraquara 38 1,71 1 0 2 24 5 1 3
Quatro Barras 15 0,67 1 0 0 0 0 2 12
S0 José dos Pinhais 199 8,93 5 18 20 88 20 8 40
TOTAIS 2228 100 23 175 273 717 579 169 289

FONTE: www.imoveiscuritiba.com.br
NOTA: Dados trabalhados pelos autores.

Aareaonde predomina o maior nimero de ofertas de lotes a venda esta concentrada
a uma distancia de até 10 km do centro da cidade de Curitiba (figura 3). Verifica-
se, ainda, que a superficie definida por esse raio esta quase que na sua totalidade
inserida dentro do municipio-polo, incorporando pequena area da periferia de
Almirante Tamandaré, Colombo e Pinhais. De acordo com a analise do processo
de expansao da mancha urbana do Aglomerado Metropolitano, aprofundada no
topico anterior, é possivel observar que essa area ja era considerada urbanizada
na década de 1970, indicando, no interior da mesma, a existéncia de grandes
porcentagens de lotes nao edificados em 2007.
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Por outro lado, se apurada a quantidade de metros quadrados a venda, excluindo-
se Curitiba, que concentra 35,93% do total da amostra, as maiores proporcoes
encontram-se em Araucéaria (21,49%) e Colombo (13,27%). Nesse caso, 0S
municipios localizados entre norte e sudeste da cidade-polo (Almirante Tamandaré,
Colombo, Pinhais, Piraquara e Sao José dos Pinhais)somaram 26,77% do total da
area a venda (tabela 3).

TABELA 3 - AREA TOTAL DE LOTES A VENDA SEGUNDQ MUNICIPIOS - 2007

MUNICiPIO | AREA A VENDA (m?) %
Fazenda Rio Grande 25.498,73 0,15
Pinhais 137.260,94 0,82
Campo Magro 141.950,23 0,85
Piraquara 228.026,29 1,36
Almirante Tamandaré 422.675,68 2,52
Quatro Barras 1.053.580,00 6,28
Campo Largo 1.429.592,31 8,53
Sdo José dos Pinhais 1.475.879,54 8,80
Colombo 2.225.354,19 13,27
Araucdria 3.603.423,59 21,49
Curitiba 6.025.199,81 35,93
Total 16.768.441,31 100,00

FONTE: www.imoveiscuritiba.com.br
NOTA: Dados trabalhados pelas autoras.

Além de quantificar, localizar e reconhecer a tipologia-padrao dos lotes a venda,
torna-se fundamental a identificacao dos diferentes padroes fundiarios e dos precos
da terra praticados em cada municipio. Na primeira etapa, foram identificados os
precos dos terrenos nas faixas de tamanho com as maiores ofertas (tabela 4).
Nesse caso, Curitiba apresentou os precos mais elevados (139 U$/m?), na faixa
de “360 a 600m?’, e Campo Magro, os mais baratos (5 U$/m?), na faixa “maior
que 3.000m?".

TABELA 4 - IVII'EDIA,DE PREGO DOS TERRENOS NA FAIXA DE TAMANHO COM MAIOR OFERTA, SEGUNDO
MUNICIPIOS - 2007

MUNICiPIO MEDIA PREGO (U$/m?) FAIXA DE TAMANHO COM MAIOR OFERTA (m?)
Almirante Tamandaré 14 > 360 - 600
Araucéria 29 > 360 - 600
Campo Largo 62 > 360 - 600
Campo Magro 5 > 3000
Colombo 31 > 360 - 600
Curitiba 139 > 360 - 600
Fazenda Rio Grande 38 >125-250
Pinhais 106 > 600 - 1500
Piraquara 19 > 360 - 600
Quatro Barras 13 > 3000
S@o José dos Pinhais 73 > 360 - 600

FONTE: www.imoveiscuritiba.com.br
NOTA: Dados trabalhados pelas autoras.
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Na maioria dos municipios predominou a oferta de terrenos com dimensoes entre
360 e 600m?, excecao feita a Fazenda Rio Grande, onde se destacam as menores
areas (entre 125 e 250m?), e Pinhais, onde predomina a faixa “maior que 600
até 1.500m?". Em Campo Magro e Quatro Barras predominaram os terrenos com
dimensoes acima de 3.000m?e as menores médias de preco.

Apurando-se as diferencas entre o preco da terra por metro quadrado nos
municipios pesquisados, percebe-se grande variacao nos valores, com os mais
baixos na faixa de até 12 U$/m2 e os mais altos na de 400,01 a 738 U$/m2 (figura
4). Em Curitiba, foram encontrados os precos mais elevados por metro quadrado,
predominantemente localizados num raio de até 5 km de distancia do centro.
Tendo como referéncia esse mesmo ponto geografico, entre 5 e 10 km de distancia,
localiza-se grande parte das ofertas na faixa de 56 a 100 U$/m?2, situadas quase
que na totalidade dentro do territério do municipio-polo.

Observa-se ainda que 0s precos mais baixos situam-se nos demais municipios
metropolitanos. A excecdo nesse caso restringe-se a Sao José dos Pinhais e
Pinhais, onde foram encontradas ofertas nas faixas de preco mais elevadas. Em
Almirante Tamandaré, Colombo, Piraquara, Fazenda Rio Grande e Araucaria as
ofertas variam entre 12 a 20 U$/m?2. A grande maioria das ofertas com precos mais
baixos por metro quadrado (até 12 U$/m?2) situa-se entre 10 e 20 km de distancia
do centro de Curitiba. Vale destacar, no entanto, que as ofertas localizadas na
periferia de Almirante Tamandaré e Colombo, em areas limitrofes ao polo, apesar
de enquadradas nessa faixa de preco, estao a menos de 10 km de distancia do
centro de Curitiba.

Considerando ainda a relacao entre preco da terra por metro quadrado e perfil da
renda dos compradores, verifica-se que 0s municipios que oferecem terrenos nas
menores faixas de preco tendem a abrigar populacao de menor poder aquisitivo.
A figura 4 confirma essa situagao, ao indicar que em Almirante Tamandaré, Sao
José dos Pinhais e Colombo hd uma concentracdo da oferta dos terrenos com
menor preco (12 a 56,00 U$/m?) e também a predominancia da populacdo de
menor renda.

Outro aspecto demonstrado é a tendéncia de concentracdo da populagdo de menor
renda na porcao nordeste e sul do Aglomerado Metropolitano. A partir desse dado,
pode-se concluir que o vetor de expansao da ocupacao urbana, predominantemente
verificado nessa direcao, vem sendo comandado por populagao de baixa renda.
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DINAMICA DO MERCADO IMOBILIARIO INFORMAL

A década de 1990 configurou uma nova logica de organizacao do mercado
imobiliario na RMC. De um lado, verificou-se a reducao significativa na producao
de lotes formais e, de outro, o crescimento das ocupacoes irregulares. Os dados
apresentados na tabela 5 mostram que, entre 1992 e 1998, houve um acréscimo
significativo no nimero de domicilios em ocupacoes irregulares. Pode-se observar
ainda que, em 1998, 65,89% da populacao residente em ocupacoes irregulares
estava no polo Curitiba, e os demais municipios do Aglomerado Metropolitano
recebiam apenas 34,11% desse contingente, destacando-se Colombo (13,68%),
Almirante Tamandaré (5,93%), Piraquara (5,20%) e Sao José dos Pinhais (4,75%).

TABELA 5 - EVOLUGAO DO NUMERO DE DOMICILIOS E DA POPULAGAO RESIDENTE EM OCUPAGGOES IRREGULARES
NO AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA -1992/1998

. NUMERO DE DOMICILIOS POPULAGAO RESIDENTE
MUNICIPIO
1992 1998 1992 1998
Almirante Tamandaré 1.536 4.785 6.451 17.705
Araucéria 509 1.552 2.102 5.742
Campina Grande do Sul 188 584 788 2.161
Campo Largo 423 730 1.709 2.701
Campo Magro 0 1.723 0 6.375
Colombo 3.303 6.253 13.740 23.136
Curitiba 44713 53.162 165.438 196.699
Fazenda Rio Grande 440 1.557 1.874 5.761
Pinhais 1.556 2.293 6.302 8.484
Piraquara 197 4.199 648 15.536
Quatro Barras 0 0 0 0
S3o José dos Pinhais 581 3.838 2.353 14.201
Total 53.446 80.676 201.405 298.501

FONTE: UFPR (2004)

Levando-se em conta os dados apresentados, pode-se constatar o peso de
Curitiba na dinamica de producao de lotes irregulares no contexto do Aglomerado
Metropolitano. Tendo como referéncia a versao preliminar do diagnéstico do Plano
de Regularizacdo Fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente, elaborado em
2007 pela Companhia de Habitacao Popular de Curitiba (COHAB-CT, 2007), a tabela
6 explicita a relevancia da década de 1990 nesse processo. Observa-se que entre
1987 e 1996 o nimero de ocupacoes irregulares em Curitiba passou de 87 para
167, e o de domicilios em ocupacoes irregulares de 11.929 para 33.778. Em 2005,
quase uma década depois, as ocupacoes irregulares passaram a contabilizar 341,
e o total de domicilios em ocupacoes irregulares, 62.267.7

" A diferenca entre o nimero de domicilios em ocupacdes irregulares em Curitiba para os anos de 1998
e 1996, apresentados nas tabelas 5 e 6, referem-se as distintas metodologias adotadas para contagem
das areas. O nimero apresentado na primeira refere-se ao levantamento realizado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), e na segunda a metodologia utilizada pelo IBGE.
A do IPPUC considerou todas as ocupacoes irregulares, e a do IBGE apenas os assentamentos com no
minimo 51 unidades habitacionais.
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TABELA 6 - EVOLUGAO DO NUMERO’DE OCUPAGOES IRREGULARES E DE DOMICILIOS EM OCUPAGOES
IRREGULARES NO MUNICIPI0 DE CURITIBA - 1979/2005

ANO NUMERO DE OCUPAGOES NUMERO DE DOMICILIOS
1979 46 6.067
1987 87 11.929
1996 167 33.778
2000 301 57.333
2005 341 62.267

FONTE: COHAB-CT (2007)

A partir dos dados apresentados nas tabelas 5 e 6, pode-se afirmar que a
preferéncia locacional dos domicilios irregulares no Aglomerado Metropolitano,
ainda hoje, € a cidade-polo Curitiba. Todavia, verifica-se também que, entre 1992 e
1998, esse municipio contribuiu com apenas 32,19% do acréscimo da populacao
residente em ocupacoes irregulares, indicando que a maior parte do crescimento
foi absorvida pelos demais municipios do Aglomerado Metropolitano, destacando-
se os localizados a leste da RMC - Sao José dos Pinhais e Piraquara (figura 5).

Tendo como base a realidade apresentada, e com o objetivo de correlacionar a
evolucao no nimero de ocupacoes e domicilios irregulares com a dinamica do
mercado imobiliario no Aglomerado Metropolitano, entre 2003 e 2008, foi feito um
levantamento dos precos de imoveis a venda em 21 ocupacoes. Do total levantado,
11 delas estavam localizadas a oeste do municipio de Curitiba, 1 em Almirante
Tamandaré, 4 em Colombo, 3 em Pinhais e 2 em Piraquara, a leste da RMC. As
informacoes das tabelas 7 e 8 foram obtidas a partir dos levantamentos feitos em
campo e estao apresentadas de forma resumida.

Embora o levantamento nao abarque toda a realidade metropolitana, a partir da
tabulacao dos dados coletados foi possivel produzir algumas sinteses. A analise
demonstrou, em primeiro lugar, que a pratica de comercializagao dos lotes é
frequente, apesar de o morador ndo possuir o titulo de propriedade. Apurou-se,
também, a existéncia de grandes diferencas nos precos dos imoéveis no interior
de uma mesma ocupagao, como no caso do bairro Tangua, sul do municipio de
Almirante Tamandaré, onde os pre¢cos minimo e maximo encontrados foram de
32,87 U$/m2 e 793,11 U$/m?2, respectivamente. O preco elevado, no Gltimo caso,
se deve as caracteristicas da construcao implantada no lote: edificacao de dois
pavimentos, com uso comercial no primeiro piso e residencial no superior.
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TABELA 7 - PREGO DA MORADIA EM OCUPAGOES IRREGULARES - CURITIBA - 2001/2006

BAIRRO l%%lézﬁﬁ% AREA (m?) PREGO (U$/m2) ANO PREGO MED'?U?[LEFO PROXIMO
Augusta Vila Sdo José 150 36,94 2001 57 a 81
Vila Séo José 150 61,57
Vila Séo José 35 105,54
Vila Séo José 150 123,13
Tatuquara Terra Santa 196 3,47 2003 @293735
Terra Santa 240 5,68
Terra Santa 120 11,35
Terra Santa 91 18,72
Moradias da Ordem 30 29,48
Pompéia 160 32,69
Terra Santa 12 51,09
Sdo Miguel Bela Vista 2 128 8,24 2003 @29 a 73,52
Bela Vista 2 105 15,07
Bela Vista 2 105 20,09
Bela Vista 1 105 30,13
Bela Vista 2 30 46,87
Bela Vista 1 105 50,23
Bela Vista 1 90 58,60
Caximba Vila Juliana 360 2,81 2004
Vila Juliana 3444 5,25
Vila Juliana 200 7,23
Vila Juliana 230 15,71
1.: de Setembro 250 21,54
Vila Juliana 200 27,10
1.: de Setembro 160 33,66
Vila Dantas 200 36,13
Orleans Real 2 A 200 80,56 2006
Real 2 A 220 94,16
Butiatuvinha 3 Pinheiros 220 41,85 2006
3 Pinheiros 200 64,44
3 Pinheiros 252 82,20
3 Pinheiros 120 107,41
3 Pinheiros 80 115,08

FONTES: Banco Mundial; IPEA, IPPUC (2007)
(1) Dados levantados em campo pela pesquisa.
(2) Banco Mundial, IPEA, IPPUC, 2003.
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TABELA 8 - PREGO DA MORADIA EM OCUPAGOES IRREGULARES - ALMIRANTE TAMANDARE - 2007

. PREGO MEDI
BAIRRO I%?Rlégﬁ%AA% AREA (m?) | PRECO (U$/m?) ANO BAIRR%OPROXI[I\)/IO
(U$/m2)
Tangué Vila Tangua 252 32,87 2007 97,76
Vila Tangud 150 36,82
Vila Tangud 429 77,39
Vila Tangud 63 96,42
Vila Tangud 90 153,40
Vila Tangud 91 364,12
Vila Tangud 94 793,11

FONTES: Pesquisa de campo/LAURB e Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do Mercado Imobilidrio e
Condominial (INPESPAR)
(1) INPESPAR, 2007.

Os dados coletados demonstraram ainda que, quando comparados 0s pregos no
interior de uma mesma ocupacao, 0s mais elevados tém relagdo com a localizagao
dos lotes na ocupacao irregular, com as qualidades construtivas da edificacao
existente e com as condigcoes do terreno (firme, fora de risco de inundacoes). Por
outro lado, quando analisada a diferenca de precos entre ocupacoes, verificou-se
que o bairro do Tatuquara, com precos mais baixos, situa-se a aproximadamente 15
km do centro de Curitiba, e o bairro Tangua, com precos mais elevados, a 7,5 km.

Levando-se em conta as areas pesquisadas, 0s menores precos - encontrados no
bairro Caximba, no extremo-sul do municipio de Curitiba - podem ser justificados
pela distancia em relacao aos bairros consolidados e ao centro da cidade-polo,
por ocuparem area sujeita a inundacao e pelas condicoes precarias das moradias
encontradas. Caximba situa-se entre 20 e 25 km do centro. Além desse componente,
verificou-se, nesse caso, que as restricoes ambientais do sitio funcionaram como
elemento redutor de precos; isto é, os riscos a que os moradores estdo sujeitos
provocaram a desvalorizagao do imovel.

Uma outra andlise diz respeito aos resultados da comparagao entre os precos
praticados nas areas irregulares e nos bairros populares vizinhos, com lotes
produzidos pelo mercado formal. Fazendo-se essa comparacao, nem sempre foi
apurada grande disparidade entre os precos (tabela 7); ao contrario, os valores
em geral estao bem proximos. Essa pequena diferenca pode ser justificada, em
parte, pelo fato de os precos nas ocupacoes irregulares corresponderem a soma
do terreno e da casa existente. Nas tabelas 9 e 10 foram comparados 0s precos
e dimensodes de alguns iméveis a venda nos mercados formal e informal nos
municipios de Curitiba e Aimirante Tamandaré. Em Curitiba, no bairro Tatuquara,
no mercado formal, a variacdo de precos esta entre 141,87 e 56,86 U$/m2, e
no informal entre 5,68 e 3,47 U$/m2. Também em Curitiba, no bairro Augusta,
situacao inversa foi encontrada: um terreno do mercado informal com 150m2 tem
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um preco de 123,13 U$/m?2, enquanto no formal um lote com 277m?2 tem o preco
de 74,13 U$/m2. A razdo para essa diferenca de precos pode ser explicada pela
qualidade da edificacao do imével a venda na ocupagao irregular.

Em Almirante Tamandaré, o mercado informal apresenta precos mais elevados que
o formal, mesmo considerando-se o fato de o imovel irregular a venda ser edificado
e o formal nao.

TABELA 9 - COMPARAGAO DOS PREGOS DOS TERRENOS NO MERCADO FORMAL E INFORMAL NO MUNICIPIO DE
CURITIBA -2003/2007

MERCADO FORMAL MERCADO INFORMAL
Bairro Area (m?) Prego (U$/m?) Bairro Area (m?) Prego (U$/m?)

Tatuquara 248,65 141,87| |Tatuquara 240,00 5,68

261,56 56,86 196,00 3,47
Fazendinha 360,00 123,17 160,00 32,69
Alto Boqueirdo 360,00 85,78 | |Caximba 160,00 33,66
Sitio Cercado 300,00 68,62 200,00 36,13
Caximba 160,00 56,29 |Butiatuvinha 252,00 82,20
Butiatuvinha 544,00 84,80 |Orleans 220,00 94,16
Augusta 277,00 74,13 | |Augusta 150,00 123,13

FONTE: Pesquisa de campo/LAURB

TABELA 10 - COMPARAGAO DOS PREGOS DOS TERRENOS NO MERCADO FORMAL E INFORMAL NO MUNICIPIO DE
ALMIRANTE TAMANDARE -2007/2008

MERCADO FORMAL MERCADO INFORMAL
Bairro Area (m?) Prego (U$/m?) Bairro Area (m?) Prego (U$/m?)
Tangud 219,69 22,72 Tangud 252,00 32,87
169,72 65,60 150,00 36,82
228,00 18,40 90,00 153,40

FONTE: Pesquisa de campo/LAURB

Mesmo que, em valores absolutos, os precos do mercado formal sejam, em geral,
maiores que os do informal, os pregos dos iméveis nas ocupacoes irregulares
podem ser considerados elevados, ja que os moradores dessas areas nao tém as
mesmas condicoes de acesso aos beneficios da urbanizagdo, disponiveis em um
bairro regular. Conforme esclarece ABRAMO (2001), na conformacao de precos
do mercado informal, a irregularidade € um dos principais motivos dos precos
elevados, uma vez que permite ao morador a isengao das limitacoes impostas pela
legislacao urbanistica, flexibilizando e ampliando a possibilidade de utilizacdo do
imovel, situacao especialmente valorizada pelas familias com baixa renda, que
tém nele o Unico patrimodnio. Essa flexibilidade é incorporada ao preco, tornando
o lote irregular comparativamente mais caro do que outros nos bairros vizinhos,
sujeitos as normas urbanisticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do cruzamento dos dados relativos ao incremento populacional e a localizacao
da expansao da mancha urbana metropolitana entre 1970 e 2000, explicitou-se a
relacao entre as dindmicas de metropolizacao e a periferizacao urbana ocorrida na
RMC. Verificou-se que esse processo socioespacial tem como localizacao privilegiada
0s municipios integrantes do Aglomerado Metropolitano e € mais intenso num raio
gue parte do centro da cidade-polo e atinge 15 km de distancia.

Levando-se em conta tal raio, e excluindo-se Curitiba, responsavel por 54,42%
do incremento populacional no Aglomerado Metropolitano no periodo estudado,
a periferizacdo da populagdo foi mais intensa em Sao José dos Pinhais (9,47%),
Colombo (9,13%) e Pinhais (5,73%). Apesar da diferenca entre os dois primeiros e o
terceiro, destaca-se que até 1992 o territério do atual municipio de Pinhais integrava
o de Piraquara, responsavel por 2,87% do incremento no periodo. Com base nesses
dados, apurou-se que os setores de circulo localizados a nordeste e sudeste,
com raios entre 5 e 15 km de distancia do centro do polo, agregaram 27,20% do
incremento populacional do Aglomerado Metropolitano entre 1970 e 2000.

Verificou-se, ainda, que, apesar da tendéncia de continuidade do processo
de periferizacdo nesses setores, no Ultimo decénio estudado intensificou-se o
crescimento demografico e a mancha urbana em diregao ao sul da metropole, com
destaque para os municipios de Curitiba e Fazenda Rio Grande. O estudo também
demonstrou que a expansao da periferia vem-se consolidando sobre areas cada
vez mais distantes do centro da cidade-polo, em setores de circulo localizados
entre 20 e 25 km de distancia.

O cruzamento dessas constatacoes com os dados referentes ao funcionamento
do mercado imobiliario no Aglomerado Metropolitano permite concluir que a
primeira frente de expansao da periferia metropolitana, vetores norte, nordeste
e sudeste, teve como agente desencadeador da ocupagao o mercado imobiliario
formal. Tal afirmacao € possivel a partir da verificacdo de que a maioria dos lotes
aprovados entre 1970 e 1994 foram implantados a sudeste e norte do Aglomerado
Metropolitano.

Analisando-se, por sua vez, as ofertas de lotes a venda em 2007, concluiu-se que
estas se concentravam a uma distancia de até 10 km do centro da cidade-polo. A
regidao que detém a maior concentracao das ofertas esta quase totalmente inserida
no municipio de Curitiba, incorporando pequenas areas da periferia de Almirante
Tamandaré, Colombo e Pinhais. Essa regiao, onde esta localizado o maior nimero
de ofertas, é constituida por uma quantidade significativa de glebas ndo-parceladas
e de lotes nao-edificados, urbanizados desde a década de 1970.



Gislene Pereira e Madianita Nunes da Silva

Ao se analisar o padrdo de tamanho dos lotes a venda nos municipios pesquisados,
identificou-se um predominio de terrenos com area entre 360 e 600m2. Excecoes
a essa regra foram observadas em Fazenda Rio Grande e Pinhais; na primeira,
destacaram-se os terrenos entre 125 e 250m? e, na segunda, a faixa lotes com
dimensodes entre 600 e 1.500m2. Cruzando as tipologias de tamanho com o preco
da terra e renda dos chefes de familia, constatou-se que ao sul, em Fazenda Rio
Grande, municipio localizado entre 20 e 25 km de distancia do centro do polo, a
expansao urbana vem-se consolidando a partir da ofertas de lotes menores e mais
baratos, permitindo-se inferir que tais parcelas vém sendo apropriadas por familias
com menor poder aquisitivo. Por outro lado, em Pinhais e Sao José dos Pinhais,
situados a leste e sudeste, respectivamente, entre 5 e 10 km, e 10 e 15 km de
distancia do centro, a expansao urbana se faz a partir de ofertas de lotes maiores
e com precos mais altos que no sul, identificando-se a presenca de familias com
maiores rendimentos.

Em Curitiba, foram encontrados os precos mais elevados por metro quadrado e as
maiores faixas de renda, ambos predominantemente localizados num raio de até
5 km de distancia do centro. Apurou-se, ainda, que a maior parte das ofertas com
0S precos mais baixos por metro quadrado situa-se entre 10 e 20 km do centro de
Curitiba. Somando-se a esses dados a renda dos chefes de familia e a localizacao
das areas que vém sofrendo intenso processo de urbanizacdo (sul e nordeste),
conclui-se que o vetor de expansao da ocupacao urbana/metropolitana vem sendo
comandado por populacao de baixa renda.

Do ponto de vista da dindmica do mercado imobiliario, verificou-se na década de
1990 a emergéncia de uma nova légica, tanto no que tange ao crescimento das
ocupacoes irregulares como no nimero de lotes formais produzidos na metrépole.
Foi possivel constatar, de um lado, a reducao significativa no nimero de lotes formais
e, de outro, a presenca de taxas mais elevadas de crescimento dos domicilios em
ocupacoes irregulares nos municipios da periferia metropolitana, destacando-se
Colombo, Almirante Tamandaré, Piraquara e Sao José dos Pinhais. Esses municipios
situam-se em setores de circulo distantes entre 10 e 15 km do centro, a norte e
sudeste do Aglomerado Metropolitano. No entanto, os dados provam que Curitiba
ainda detém a preferéncia locacional dos domicilios irregulares.

Do ponto de vista da formacao dos precos da terra no mercado informal, a pesquisa
de campo identificou grandes diferengas nos precos dos iméveis no interior de
uma mesma ocupagcao irregular. Verificou-se, nesse caso, que 0s mais elevados
estdo relacionados a melhor localizacdo no interior da ocupacao, as qualidades
construtivas da edificacdo existente e as condicoes de risco e edificabilidade do
terreno. De outro lado, comparando-se diferentes ocupacoes irregulares, 0s precos
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mais elevados foram encontrados nas areas mais proximas ao centro da cidade-
polo, e 0os mais baixos nas mais distantes, sendo irrelevante o municipio em que
estao localizadas.

A comparacao dos precos praticados nas ocupacoes irregulares e nos bairros
vizinhos proximos indicou que nao ocorre grande disparidade entre eles.
A diferenca entre os precos no mercado formal e no informal € maior nos bairros
mais distantes do centro de Curitiba, como Tatuquara e Caximba, localizados entre
20 e 25 km, e menor nos mais proximos. Excecao para o critério de distancia ao
centro foi observada em Almirante Tamandaré que, apesar de situar-se a menos de
10 km, apresenta diferencas consideraveis de precos entre o formal e o informal.
Tal situacao pode ser explicada pelas caracteristicas naturais do sitio, com
declividades mais elevadas e presenca de fragilidades geolégicas e geotécnicas.
E importante lembrar, no entanto, que um dos componentes para a maior ou menor
diferenca entre os precos € a qualidade da edificacao do imével existente no lote
irregular, o que nao pode ser desconsiderado na comparacao.

A pesquisa demonstrou que a estruturacao do espago na metrépole de Curitiba teve,
e continua tendo, uma forte participacdo do mercado imobiliario. Foi constatado,
ainda, que a centralidade exercida pela cidade-polo e a segregacao socioespacial,
explicitadas pela relacao entre distancia do centro de Curitiba, preco da terra e
renda da populacao residente, sao fatores presentes tanto na dindmica do mercado
formal quanto na do informal.
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GOVERNANCA URBANA: ESTUDOS
SOBRE CONSELHOS MUNICIPAIS DA RMC!

Eloise H. Hatschbach Machado
Josil R. Voidela Baptista
Thais Kornin

INTRODUCAO

O paradigma de gestao de cidades vem se transformando a partir da adocao de um
novo pacto federativo, preconizado pela Constituicao Federal de 1988, envolvendo
novos padroes de distribuicdo de papéis e poderes aos atores institucionais, de
carater territorial ou ndo, no ambito do Estado brasileiro. A ideia de descentralizacao
administrativa orienta o processo de reorganizacao do Estado, resultando na
transferéncia de competéncias, atribuicdes e recursos do governo federal para
estados e, principalmente, para municipios, que, no novo pacto federativo, se
constituem em entes federativos auténomos.

De modo geral, no entanto, o processo de descentralizacao tem revelado limites em
termos de garantir maior eficiéncia na oferta de politicas plblicas e até mesmo no
fortalecimento dos processos de democratizacao no interior da organizagao politica
da sociedade. Na pratica, constata-se que a descentralizacdo vem se constituindo
num arranjo administrativo em que a Unido repassa a prestagdo de servigos
publicos aos municipios, que, por sua vez, apresentam uma significativa fragilidade
institucional, sem que haja mudanca qualitativa na sua capacidade de gestao.

Por outro lado, a Assembleia Constituinte no Brasil introduziu, no interior do
texto constitucional, elementos para a pratica da democracia participativa. Uma
nova esfera publica constitui-se, no ambito local, com a criacao de conselhos de
composicao paritaria (com a participacdao de segmentos governamentais e nao-
governamentais), cujo carater pode ser deliberativo ou consultivo. Esses conselhos

1 Este trabalho foi publicado em versao relatério pelo IPARDES, em 2004. Para sua realizacdo o apoio
técnico foi dado por: Eliane Maria Dolata Mandu - normalizagdo tabular, Luiza Pilati M. Lourenco -
normalizagcdo bibliografica, Deborah Ribeiro Carvalho - analista de sistemas, Francisco Carlos Sipel
- analista de sistemas, Maria Laura Zocolotti - editoracao, Cristiane Bachmann - revisao de texto, Stella
Maris Gazziero - graficos e mapas, Norma Consuelo Fornazari - editorac¢éo.
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sdo instancias da sociedade civil que representam direitos e interesses especificos
e se articulam com os poderes constituidos das diferentes esferas governamentais.
Em tese, sdo espacos fundamentais de participacdo cidada no tocante a
elaboracdo e ao controle de politicas publicas setoriais ou entdo na gestdao de
programas governamentais focalizados, como, por exemplo, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
Tanto no caso desses conselhos como nos setores de Salde e Assisténcia Social,
o conselho representa um ator institucional de relevante importancia, e sua
existéncia & um pré-requisito, definido por lei federal, para o aporte de recursos
aos governos locais.?

0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em pesquisa realizada em todo
o territorio nacional, apresenta um quadro que

corrobora a expectativa de uma grande disseminacao dos conselhos na gestao
das politicas publicas municipais. O setor de governo em que os conselhos
surgiram num maior percentual de municipios foi o de Saude, presente em 97,6%
dos municipios brasileiros. Seguem-se a este os conselhos de Assisténcia Social,
que ja existem em 93,10% dos municipios. A frequéncia com que surgiram os
conselhos nos outros setores € a seguinte: Direitos da Crianca e do Adolescente,
77,5%; Educacgao, 73,3%; Emprego/ Trabalho, 33,9%; Meio Ambiente, 29,10%;
Turismo, 22,1%; Cultura, 13,2%; Habitacdo, 11,3%; Politica Urbana, 6%;
Transportes, 4,9%; e Orcamento, 4,9% (IBGE, 2003, p.58).

Esse quadro reflete o impacto dessa nova institucionalidade em termos territoriais,
porém convém ressaltar a necessidade de afericao da qualidade de sua atuacgao,
ou seja, determinar suas possibilidades e seus limites na constru¢ao da gestao
democratica do Estado brasileiro. Portanto, no interior do debate acerca do novo
desenho de gestao de politicas plblicas apés a promulgacao da Constituicao de
1988, adquire centralidade a seguinte questao: tendo em vista a maneira como se

2 Do ponto de vista legal, as competéncias dos Conselhos de Assisténcia Social e Salide determinam
uma participacédo decisiva na gestao das politicas nacionais para o setor. Ao Conselho de Assisténcia
Social, atribui-se: “a aprovacao da politica nacional de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orgamentaria, normatizar as agoes e regular a prestacéo de servigos de natureza publica e privada, e
convocar ordinariamente ou extraordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tem
como atribuicdo avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema.” (Lei n.o 8.742 de 1993). No que se refere ao Conselho de Saude, destacam-se as funcgoes:
“Deliberar sobre estratégias e atuar no controle da execucdo da Politica Nacional de Sadde, inclusive
nos seus aspectos econdmicos e financeiros; estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracao
dos planos de saude do SUS (...); participar da elaboracdo da proposta orgcamentaria da Uniao (...);
assistir o ministro de Estado da Saude no processo de planejamento e orcamentagao do SUS e avaliar
a execugao das suas agodes...” (Lei n.o 8.142 de 1990).
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instituem no atual cenario politico, vém os conselhos se constituindo em efetivos
canais de participacao cidada no controle social da aplicacao de recursos publicos
e na definicao de politicas publicas? Ou sua institucionalidade, na pratica, € mais
um exemplo “da defasagem entre o pais legal e o pais real”, que, tradicionalmente,
caracteriza o Brasil? (TEIXEIRA, 2000a)

No intuito de provocar o debate, cabe o questionamento acerca dos conceitos de
democracia e governanca. Na analise de Maria Helena de Castro Santos (2001), o
conceito de democracia baseado no chamado “procedural minimo”,® amplamente
utilizado na literatura, é inadequado para a analise dos regimes emergentes nos
paises em desenvolvimento. Em seu trabalho, sugere “a expansao da definicao de
procedural minimo para incluir os atributos do processo decisorio que se estruturam
nos novos ambientes, como um instrumento analitico capaz de distinguir os regimes
recentes e avaliar sua capacidade governativa” (SANTOS, M. H. C., 2001, p.73). Para a
autora, o processo de tomada de decisdo no Brasil pés-autoritario, principalmente
no que se refere as politicas de ajuste, ocorre em duas arenas de poder paralelas:
uma representativa e outra burocratica, o que caracteriza um padrdo dual no
processo decisorio em que estas arenas coexistem em permanente tensao.

...caracterizada pela politica pluralista, a arena representativa gravita em torno
do Congresso, seu locus de decisao principal. No caso do Brasil, ela é fortemente
permeada pela politica clientelista. Seu padrdo de decisao é bastante complexo
e nao se restringe de forma alguma as regras constitucionais e regimentais do
Parlamento. Varia com o tipo de politica em questao (cf. Lowi, 1964; e Castro
Santos, 1997, para a adaptacao de Lowi a este caso), podendo ser caracterizado
através da andlise das relacoes Executivo-Legislativo (...). Por fim, observa-se que,
de modo geral, todo ator social com recursos organizacionais fortes o suficiente
para engajar-se em ac¢oes coletivas consegue participar do processo de decisao
dessa arena. Contudo, a baixa institucionalizacao formal dos mecanismos de
decisdo das politicas submetidas ao Congresso e a forte presenca de modos
clientelistas e informais de representacao de interesses afastam essa arena da
pratica da politica democratica (SANTOS, M. H. C., 2001, p.747-749).

Com relagao a arena burocratica, “a decisdao é tomada dentro do aparelho de
Estado, isto €, no dmbito do Executivo de maneira geral e, em particular, das
agéncias burocraticas a cargo da politica em questao.” (SANTOS, M. H. C.,
2001, p.749). Cabe salientar a falta de uma mudanca significativa no interior
dessa arena durante o periodo de democratizacdo, persistindo o mesmo
modelo existente no regime burocratico-autoritario anterior e apresentando, em
consequéncia, accountability reduzida. A Gnica excecao é a incorporacao informal
de atores estratégicos anteriormente excluidos pelo Regime Militar, destacando-
se representacoes dos trabalhadores.

3 Refere-se a existéncia de eleicoes livres, honestas e competitivas, a direitos civis e direitos politicos.

DINAMICAS INTRAMETROPOLITANAS E PRODUCAO DO ESPACO NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA 3 '| 7



318

Governanga Urbana: estudos sobre Conselhos Municipais da RMC

A andlise do padrao de tomada de decisdoes no cenario politico atual apresenta,
num primeiro momento, um quadro desfavoravel para a efetivacdo de uma
gestao mais democratica, com a participagao de diferenciados atores sociais.
No entanto, o advento dos conselhos municipais altera a dindmica da tomada
de decisOes dos governos locais e institui novos padroes de governanca urbana.
0 conceito de governanca é polémico e amplamente discutido na literatura acerca
da gestao democratica (SANTOS, 1997). Neste estudo, entende-se por governanca
“novos padroes de interacao entre o Governo e a sociedade, baseada em arranjos
institucionais que coordenam e regulam a relagdo entre o Governo e os atores
sociais em um sistema politico democréatico” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.13) e, no
intuito de analisar a atuacao dos conselhos, dois conceitos serao fundamentais:
0 conceito governanca democratica, que se refere aos “padroes de interacédo
entre as instituicoes governamentais e a sociedade, baseados na ampla inclusao
social e no alto grau de participacao” (idem, p.13), e o conceito de participacao
ampliada, isto €, a “capacidade dos grupos de interesse de influenciar, direta ou
indiretamente, as macroprioridades, as diretrizes, a formulacao, reestruturacao ou
implementacao de programas e politicas publicas” (AZEVEDO; PRATES* apud SANTOS,
M. R. M., 2001, p. 7).

CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL DA RMC

A metropolizacao de Curitiba (MOURA, 2001) caracterizou-se por um processo
intenso de éxodo rural e concentragao urbana ocorrido num curto espaco de tempo.
De 1970 para 2000, a populacao da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC)
cresceu de 869.837 para 2.767.282 habitantes, aglutinando, respectivamente,
12,55% e 28,96% da populacao do Estado.

No mesmo periodo, o territério metropolitano sofre desmembramentos internos de
algumas unidades administrativas e incorpora novos municipios®, constituindo uma
territorialidade formal que transcende em muito a espacialidade metropolitana.
Diferentemente de outras regides metropolitanas, o arrefecimento no crescimento
da metropole durante os anos de 1980 nao se confirmou como uma tendéncia
para os anos de 1990. No inicio dos anos 2000, continua sendo uma das regides
metropolitanas com as maiores taxas de crescimento populacional no Brasil.
Esse crescimento intenso incide exatamente sobre os municipios limitrofes ao
polo, alguns com taxas superiores a 5% ao ano entre 1991/2000. Contudo, segue
expressivo mesmo em Curitiba, que, nesse periodo, apresenta a taxa de 2,13% ao
ano - uma das maiores entre as metrépoles brasileiras.

4 AZEVEDO, S. de; PRATES, A. A. P. Planejamento participativo, movimentos sociais e agao coletiva.
Ciéncias Sociais Hoje, Sao Paulo: Vértice: ANPOCS, p.122-152, 1991. p.136

5 Criada com 14 municipios, em 1973, chega nos anos 2000 com 26.
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A seletividade caracterizou a ocupacao do espaco metropolitano: o valor da terra
e da moradia e o custo das melhorias urbanas reservaram a Curitiba moradores com
melhores niveis de renda, direcionando os grupos empobrecidos e os migrantes de
menor poder aquisitivo para as areas periféricas internas e de outros municipios.
Para essa segregacao socioespacial concorreram as intervencoes urbanisticas em
Curitiba e aconstrugao do mito cidade-modelo. Surgiram, assim, cidades-dormitérios
desprovidas de estrutura para atracao de atividades econémicas e apresentando,
muitas vezes, o agravante de sediarem mananciais de abastecimento hidrico, a
principio restritivos a essa atracao. Sua arrecadacao insignificante, resultante de
atividades menos “nobres”, reduz as condicoes de atender a demanda crescente
que se instala e mal permite responder as exigéncias minimas de sobrevivéncia
de seus moradores. Como a oferta de bens e servicos é cada vez mais uma
competéncia local, o direito as benfeitorias da cidade fica condicionado a
capacidade financeira dos municipios, o que fez com que fossem criados espacos
socialmente diferenciados. Curitiba aprimora-se na oferta de servicos modernos e
de qualidade, atividades complexas e altamente rentaveis, compativeis com sua
populacao seleta, enquanto aos municipios da periferia cumpre desempenhar
fungoes secundarias.

Com a reestruturacao da economia para insercao na dinamica global, alguns
municipios da area metropolitana, por suas condicoes favoraveis, foram
incorporados ao restrito rol de municipios atrativos aos capitais externos. Sao
José dos Pinhais € um exemplo, passando a distinguir-se do restante do conjunto
da area metropolitana. Nessa dindmica, a heterogeneidade presente no espaco
metropolitano se acentua com o aparecimento de novas centralidades. Também se
agudizam as desigualdades, pois a insercao no dialogo global nao prevé politicas
compensatorias aos excluidos. Assim, ndo s6 a distancia fisica e a localizacao
geografica dos municipios criam um espaco metropolitano hetereogéneo, no que
tange a insercao ao fendmeno da metropolizagao, como também as desigualdades
socioespaciais estao visivelmente entre as caracteristicas da RM de Curitiba.

No que se refere a questdo da participagdo popular na definicdo de politicas
publicas, Curitiba apresenta um padrao extremamente centralizador na atuacao
do poder governamental, no qual a adesao da populagao se da mediante agoes
assistencialistas: “Ali [em Curitiba] foram lancados programas de participagao que
visam promover nao a revolta das opinioes e/ou reivindicacoes publicas, mas sim
a contribuicao de cidadaos e estudantes, principalmente nos bairros pobres, na
gestdo dos servigos - por exemplo, triagem de residuos domésticos para fins de
reciclagem em troca da distribuicao de alimentos pela prefeitura -, 0 que suscita
posicoes antagbnicas” (SILVA; D’ARC, 1996, p.64).
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A respeito da participacdo democratica na Regidao Metropolitana de Curitiba,
ha elementos que pressupdem que, no conjunto, ela mantém um padrao de
participacao popular diferente do restante do Estado, por conta da forte influéncia
do modelo de gestao centralizador e autocratico implantado em Curitiba nas duas
Gltimas décadas. Segundo Colin (2002),° a RMC adotou a concepcao politica
e 0 modelo de gestao da metrépole, o que resultou um reduzido exercicio da
cidadania. Esse modelo de gestao caracterizou-se principalmente pela dificuldade
que o Poder Piblico impos a atuacao efetiva da sociedade na implementacao das
politicas publicas locais, conduzindo o processo de modo a limitar a participacao
popular ao simples ato de referendar sua politica de governo, validar seu programa
governamental, criando arenas de participacao que se abrem mais a referendos do
que a deliberacoes.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi desenvolvida com dez municipios selecionados da RMC, dentre
os vinte e seis que a compoem. Essa selecao foi definida em funcao de critérios
locacionais, considerando o grau de insercdo dos municipios no fendmeno
metropolitano. Foram selecionados seis municipios (Araucaria, Fazenda Rio
Grande, Sao José dos Pinhais, Pinhais, Quatro Barras e Colombo) que compdem
a mancha continua de ocupacao, apresentando, portanto, estreitos vinculos com
a metrépole; dois municipios situados no Segundo Anel (Balsa Nova e Rio Branco
do Sul), consequentemente com grau de relacoes menos intensas, sendo que
todos ja integram a regiao desde sua instituicao por lei federal; e dois municipios
(Cerro Azul e Quitandinha), inseridos na regiao por lei estadual, cujas principais
caracteristicas sao o perfil predominantemente rural e a distante vinculagdo com o
fendbmeno metropolitano (mapa 1).

Ja a definicao dos conselhos setoriais a serem estudados em cada municipio
obedeceu ao critério de incidéncia, ou seja, escolheram-se aqueles conselhos mais
representados na Regiao Metropolitana, de acordo com dados do IBGE (2001).
Foram selecionados 41 conselhos dentre as areas de Educacao, Salde, Assisténcia
Social, Crianca e Emprego.

O objetivo principal do estudo foi investigar a realidade dos conselhos municipais
da RMC, apontando seus limites e possibilidades como canais de participacao
da sociedade civil na gestao das politicas publicas locais, na perspectiva da
participacao ampliada, ou seja, com a efetiva participagdo e incorporagao da
sociedade civil no processo decisorio.

5 Informacoes levantadas mediante entrevista concedida as pesquisadoras em outubro de 2002, tendo
como referéncia a Dissertacao de Mestrado de Denise Colin (2002), cujo objeto de investigagao foi o
Conselho Estadual de Assisténcia Social do Parana.
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A pesquisa foi composta de trés etapas. Na primeira, fez-se o levantamento das
caracteristicas gerais do conselho, por meio da analise da documentacao desses
conselhos (leis, decretos, atas, entre outros), para subsidiar as etapas posteriores
da pesquisa. Na segunda etapa, pesquisou-se o Perfil do Conselheiro, por meio
de questionario encaminhado aos conselheiros titulares.” Finalmente, na terceira
etapa, foram realizadas entrevistas com os conselheiros, a fim de se levantar
aspectos qualitativos relacionados a estrutura e funcionamento do conselho para a
composicao do Perfil do Conselho, de acordo com o ponto de vista do conselheiro.
Nesse processo, foram entrevistados os presidentes de conselho (dos 41 conselhos
selecionados) e, obrigatoriamente, um representante governamental e um nao-
governamental (representante da sociedade civil).

MAPA 1 - REGIf\O METROPOLITANA DE CURITIBA - MUNICIPIOS SELECIONADOS, SEGUNDO GRAU DE INSERGAQ NO
FENOMENO METROPOLITANO

Mancha Continua
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7 A descricdo metodolégica detalhada desta etapa consta do préximo item.

& Os conselheiros foram selecionados mediante plano amostral definido com base nas caracteristicas
levantadas na segunda etapa.
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PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA?®

A analise dos resultados levou em conta aspectos ligados a pluralidade social,
cultura civica, representatividade e capacidade deciséria nos conselhos
municipais como elementos indispensaveis para a efetivacao da democracia
participativa, na qual diferentes atores sociais interagem de modo a potencializar
sua acao nao s6 em termos de controle social, como também na propria gestao
do que interessa a populacao.

Ainvestigacao foi balizada a partir do entendimento de que o conselho é um espaco
de negociacao e interlocucao da sociedade civil com o governo, conformando-se
num Jocus de disputa de projetos. Assim, torna-se relevante o conhecimento da
realidade e do contexto em que se insere o conselheiro, caracterizando-o no que se
refere ao acesso a recursos informacionais, a formacgao cultural e politica e também
a consciéncia do seu papel de representante de um segmento da sociedade.

A caracterizacao se fez de modo a comparar o perfil dos conselheiros municipais
representantes do poder publico com os conselheiros representantes da sociedade
civil, a fim de se avaliarem as diferencas sociais, politicas, culturais e informacionais
presentes nesses dois segmentos que podem pdr em risco o principio da inclusao
social, da paridade e da representatividade.

A analise partiu de quatro eixos tematicos:

a) Pluralidade Social, com a identificacdo do espaco social ocupado pelos
conselheiros e 0s segmentos sociais a que esses atores pertencem;

b) Cultura Civica, para identificar o espaco politico ocupado pelos conselheiros, ou
seja, o perfil da participacao sociopolitica dos integrantes dos conselhos;

¢) Representatividade, por meio do qual foi verificada a representatividade social dos
conselheiros, nesse caso, focalizando a analise nos conselheiros representantes
da sociedade civil;

d) Capacidade Decisoria, a fim de identificar a capacidade deciséria dos conselhos
sob o ponto de vista do conselheiro e sua opiniao a respeito do papel dos
conselhos.

® Ressalte-se que os resultados preliminares deste estudo foram publicados em: MACHADO, BAPTISTA,
KORNIN, 2004.
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PLURALIDADE SOcCIAL

O universo de pesquisa foi de 341 conselheiros, sendo 170 representantes do
Poder Publico e 171 da sociedade civil, preservando-se o critério da paridade
numeérica entre os dois segmentos para a validagao da pesquisa. A composicao do
grupo de conselheiros pesquisados ficou assim distribuida: 49,9% de conselheiros
representantes do poder publico; 33,1% representando as Associacoes Civis;
10,6% de conselheiros dos Sindicatos ou Associacdes Profissionais; e 6,5% de
representantes de Entidades Patronais (grafico 1).

GRAFICO 1 - INSTITUIQ@ES REPRESENTADAS PELOS CONSELHEIROS DOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS DA RMC - 2002

Governo
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Entidades Patronais
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33,1% 10,6%

FONTE: IPARDES

Do ponto de vista do género, percebe-se uma pequena predominancia de mulheres
nos conselhos analisados. Sdo 56% de mulheres e 44% de homens, sendo que ha
uma concentracao maior de mulheres (63,5%) representando a ala governamental.
Representando a sociedade civil, hd um equilibrio entre homens e mulheres (48,5%
e 51,5%, respectivamente). No aspecto religiao, ha predominancia absoluta de
catolicos (81,5%), e na questao étnica, a presenca predominante de conselheiros
que se declararam brancos (88,9%) e pardos (7,9%).

No que se refere a escolaridade (grafico 2), € marcante a presenca de conselheiros
com alta escolaridade (46,9%), que compreende 0s niveis superior e de pos-
graduacao. Destes, 63,5% representam o Poder Plblico e 30,4% a sociedade civil.
Outra diferenciacao entre os dois segmentos evidencia-se na analise da baixa
escolaridade, que equivale a escolaridade até o primeiro grau. Dos 51 conselheiros
com baixa escolaridade, 43 estao presentes nos conselhos representando a
sociedade civil, e apenas 8, o poder publico.
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GRAFICO 2 - ESCOLARIDADE DOS CONSELHEIROS DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS DA RMC - 2002
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NOTA: Conceitos: Baixa escolaridade: até 1° Grau completo. Média escolaridade: 2° Grau completo e
incompleto. Alta escolaridade: 3°Grau completo e incompleto e Pos-Graduagao.

Arelagao das variaveis género e escolaridade'® revelou que 74,1% dos conselheiros
que declararam possuir pos-graduacao e 59,8% daqueles que possuem nivel superior
sao mulheres.

Em relacao aos rendimentos dos conselheiros municipais (grafico 3), percebe-se
uma concentracao de renda maior entre membros governamentais, sobretudo nas
faixas que compreendem rendimentos maiores do que 5 salarios minimos (41,2%),
mais de 10 salarios minimos (28,8%), ou seja, 70% dos conselheiros municipais
representantes do Poder Plblico tém rendimentos superiores a 5 salarios minimos.
A sociedade civil apresenta-se com distribuicoes relativamente equilibradas entre
as faixas, ressaltando-se principalmente a classe de 14% de conselheiros com
rendimentos baixos (até 2 salarios minimos).

Da relacao das variaveis rendimento e género, evidenciou-se nos conselhos a
tendéncia de as mulheres terem rendimentos menores do que os homens. De
acordo com os resultados obtidos, dos 89 conselheiros que declararam possuir
renda superior a 2 e inferior a 5 salarios minimos, 63 sao mulheres, e dos 88
daqueles que se enquadram na categoria de rendimento de mais de 10 salarios
minimos, 59 sao homens.

10 Foi adotada a técnica de Data Mining denominada Regras de Associacdo, que revelam quais sao
as relagdes relevantes dos objetos no conjunto de dado. Por exemplo, um conjunto de sintomas
frequentemente ocorre juntamente com um outro conjunto de sintomas.
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GRAFICO 3 - RENDIMENTO, POR FAIXA SALARIAL DOS CONSELHEIROS DOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS DARMC - 2002
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NOTA: 2,4% e 3,5% dos conselheiros do poder publico e da sociedade civil, respectivamente, ndo
declararam.

De acordo com esses resultados, pode-se inferir que os atores participantes dos
Conselhos pertencem a camada da populacao que tem um padrao de renda elevado
para média do pais - em torno de 3 salarios minimos. No que concerne a motivagao
dos atores, Souza (2002) afirma que o envolvimento nao se da em funcao de caréncias
materiais, mas sim de outros aspectos associados a recursos de informacao.

As caracteristicas ocupacionais dos conselheiros revelam o seguinte quadro: 90%
dos conselheiros municipais encontram-se em condicao ativa no mercado de
trabalho; o nimero de desempregados é de apenas 2,1% (7 conselheiros); 5% de
aposentados (sendo 15 representantes da sociedade civil e 2 da governamental);
2,9% deles declararam nao trabalhar e nao estarem a procura de emprego.

Desses trabalhadores, 71,4% sao servidores publicos. Configura-se uma situacao
bastante interessante quando a anélise é centrada nos representantes dasociedade
civil. Sao 61 funcionarios publicos que representam entidades nao-governamentais
nos conselhos em questao, sendo que 46 sao funcionarios publicos municipais.

Embora a analise do perfil dos conselheiros municipais revele integralmente aquilo
quejaeraesperado, ou seja, que a escolaridade e a renda, basicamente, caracterizam
um grupo representante de uma elite social (FUKS, 2001), por outro lado instiga
quanto a necessidade de reavaliacao do entendimento dos Conselhos como espacos
de redefinicao da relacao entre sociedade civil e Estado, @ medida que esse espaco é
ocupado massivamente por membros vinculados ao Poder Publico.
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Esses conselheiros sdo, portanto, funciondrios da rede publica e estdo
representando a comunidade, situacao que sugere a difusao de interesses distintos
que, em certas oportunidades, podem ser conflitantes, além de comprometer o
sentido de paridade, aspecto preponderante para a instituicdo democratica dos
conselhos gestores. Entenda-se paridade como o exercicio de pluralidade de repre-
sentacoes, interesses e igualdade, e nao somente do ponto de vista numérico
(GOHN, 2001). Sugere-se, ainda, que, em geral, essa localizagao dos membros dos
conselhos no interior da maquina estatal favorece o acesso a informacgao, privile-
giando a atuacao da ala governamental do conselho.

A diferenga fundamental, elencada em inimeros trabalhos, entre a participacao
da representacao governamental e da sociedade civil nos conselhos esta no fato
de que os conselheiros do governo dispoem da maquina estatal que Ihes garante
as estruturas fisica e informacional necessarias, agenda politica mais afinada com
os interesses dos grupos que Ihes dao sustentacao, além do fato de muitos deles
serem liberados de suas fungdes para atuarem exclusivamente nos conselhos.
Esses fatores intensificam a vulnerabilidade e a fragilidade da sociedade civil,
que, em nao agindo de modo organizado, serao apenas coadjuvantes no processo
participativo. Nesse aspecto, parece imprescindivel o papel do governo como
fomentador da participacao popular.

Nesse contexto, &€ fundamental que se repense a postura do governo com relacao
aos Conselhos, considerando uma nova conformacao do espaco publico. O Governo
pode assumir uma falsa postura neutra ou reafirmar os conselhos como parte de
seu modelo de gestao participativa, isto €, pode manté-los como uma espécie de
apéndice de sua forma de governar, buscando aparentar uma abertura para a
democracia, enquanto, na pratica, as decisées mais importantes continuam sendo
tomadas em outras instancias que nao os conselhos. De outra forma, é possivel
ao Poder Publico incorporar os espacgos dos conselhos como parte efetiva do seu
processo de tomada de decisdes sobre politicas publicas, legitimando os espacos
de participacao da sociedade civil e, portanto, promovendo o fortalecimento dos
préprios conselhos.

0 mais importante é garantir a autonomia dos Conselhos em relagéo ao Governo.
Garantir a autonomia dos Conselhos em relacao ao Estado é mais dificil, porque
os Conselhos sao parte do Estado e o Estado ndo € sindbnimo de governo.
0 fundamental € estabelecer relagoes no sentido contrario do clientelismo,
que sao as relacoes de subordinacao da comunidade em relacéao a um governo
de plantao que pretende, num determinado momento, representar o Estado.
(DANIEL, 2000, p.129)

Outra situacao reveladora da pesquisa e que sugere a forte influéncia do governo
nos conselhos reflete-se no elevado nimero de cargos comissionados atuando
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como conselheiros. Sao 98 cargos comissionados distribuidos entre os 341
conselheiros em questao. A grande parte (76 cargos) é ocupada pelos conselheiros
governamentais, e a parte restante (22 cargos), entre os representantes da
sociedade civil.

A relacao entre as variaveis “posicao que ocupa no trabalho” e “exercicio de
cargo comissionado” revelou que 79,6% dos conselheiros comissionados sao
funcionarios publicos municipais. Essa situacao evidencia a existéncia de um
forte vinculo do conselheiro com a Prefeitura e, até certo ponto, uma centralizacao
do poder, na medida em que 0s cargos em questao sao caracterizados como de
confianca do Prefeito. E mais: pode caracterizar uma estratégia de cooptacao das
liderancas, por meio da qual o Poder Plblico oferece cargos em comissao junto
ao Poder Executivo para alguns conselheiros nao-governamentais como forma de
interferir nos processos de decisao politica e controle do poder.

Nesse contexto, faz-se necessario elencar algumas consideracoes a respeito da
participacdo dos Secretarios Municipais nos conselhos, pelo fato de também
se constituir em estratégia centralizadora de poder. Dos 26 secretarios que
responderam ao questionario, 24 sao representantes do Poder Publico, e 2
declararam representar entidades nao-governamentais no conselho. Ressalte-se
que muitos deles nao participaram da pesquisa, isentando-se de responder ao
questionario, por entenderem que esse instrumento deveria ser aplicado “somente
aos conselheiros”, julgando-se, portanto, figura a parte no conselho.

Esse fato sugere que alguns Secretarios Municipais, sobretudo aqueles que
ocupam a fungao de presidéncia nos conselhos, tém dificuldade de distinguir suas
funcoes, confundindo-as quando estdo atuando politicamente junto a Secretaria e
enquanto conselheiros municipais.

Essa situacao foi verificada também entre as primeiras-damas, que participam de
diversos conselhos municipais, ora representando o Poder Publico, ora vinculadas
ao conselho por intermédio de uma ONG ou entidade filantrépica, representando,
nesses casos, a sociedade civil.

Em 39 dos 41 conselhos estudados, o cargo de Presidente do Conselho € ocupado
por membros com vinculacdo empregaticia ao servigco publico, sendo 19 deles
Secretarios Municipais. Vale ressaltar que, em sua grande maioria, essa prerrogativa
esta prevista no proprio Regimento Interno do Conselho. Colin, ao analisar o Conselho
Estadual de Assisténcia Social, explicitou essa situacao, na qual o colegiado interveio
de modo a alterar a legislacao do conselho (COLIN, 2002).

Segundo essa autora, houve um entendimento, por parte do colegiado, de que o
actmulo de funcdes, embora ndo se constitua em impedimento legal, pode gerar
constrangimento ético, na medida em que deposita, na mesma pessoa, funcoes
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adversas de ordenador das despesas, executor da politica e fiscalizador das agoes
e dos recursos financeiros. Além disso, ha risco de acarretar certo acanhamento na
definicao das posicoes, tanto por parte dos representantes governamentais, que
devem demonstrar fidelidade a burocracia estatal, quanto dos representantes nao-
governamentais, que, em sua maioria, acabam por identificar a figura de autoridade
no Secretario ou na primeira-dama, ou seja, “...reconhecem o dominio patrimo-
nialista, que mistura a esfera publica com a esfera privada, visto que personifica o
Poder Executivo e, a0 mesmo tempo, a sua chefia - o Sr. Governador do Estado”
(COLIN, 2002).

Outra situacao verificada nas entrevistas foi a declaracao de alguns presidentes de
conselho (representantes do governo com cargos de terceiro escalao) que se intitulam
“testas-de-ferro”, intermediarios nos embates entre o Poder Pulblico e a sociedade
civil, entretanto sem poder de decisdo. Segundo eles, ha imaturidade por parte da
sociedade civil para assumir com mais responsabilidade determinadas funcdes junto
ao conselho, e, por outro lado, uma comodidade e seguranca para o poder publico,
que fica automaticamente menos exposto nesse processo.

Cuttura Civica

O primeiro aspecto a ser analisado do ponto de vista da cultura civica refere-se
ao tempo de participacao do conselheiro na organizacao que ele representa no
conselho (grafico 4).

GRAFICO 4 - CATEGORIA POR MILITANCIA POLITICA, DE ACORDO COM O TEMPO DE PARTICIPAGAQ DOS
CONSELHEIROS DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS DA RMC - 2002
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NOTA: 3,5% e 1,2% dos conselheiros do poder publico e sociedade civil, respectivamente, ndo declararam.
Conceitos: Novos militantes: até 3anos. Militantes: de 3a5 anos. Antigos militantes: mais de 5 anos.
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A maioria (57,2%) dos conselheiros € conceituada como “novos militantes”, aqueles
que participam de sua organizacao ha menos de trés anos. Essa categoria esta
concentrada no Poder Publico. Dos 170 conselheiros que representam o governo,
115 sao novos militantes, sugerindo que o mandato do conselheiro pode estar
coincidindo com o mandato do prefeito, o que pode gerar uma rotatividade grande
de conselheiros pertencentes a ala governamental, promovendo a descontinuidade
nas politicas publicas locais.

Quanto a questao representatividade e do tempo na organizacao, identificaram-se
algumas relacdes. Dos 94 conselheiros considerados “antigos militantes” (ha mais
de 5 anos na instituicao que representam), 38 sao representantes do governo; 32,
representantes das associacoes civis; 13, dos sindicatos; e 11, representantes de
entidades patronais. Ja, no caso dos “militantes” (entre 3 e 5 anos na instituicao),
dos 44 conselheiros pertencentes a essa categoria, 27 estao representando as
Associacoes Civis nos conselhos.

llustrando a participacao sociopolitica dos conselheiros, observa-se que 39,9%
deles sao sindicalizados, 32,6% sao associados a algum tipo de érgao comunitario
e 42,8% sao filiados a partidos politicos. Os conselheiros que representam as
entidades nao-governamentais superam os governamentais na sindicalizacao e no
associativismo comunitario (grafico 5).

GRAFICO 5 - CONSELHEIROS FILIADOS E/OU ASSOCIADOS A SINDICATO, ORGAO COMUNITARIO E
PARTIDO POLITICO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS DA RMC - 2002
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No caso da filiacdo partidaria, ha um equilibrio entre os dois segmentos. Dos
conselheiros da sociedade civil, 42,7% sao filiados, e entre os do governo, 42,9%.
Constatou-se a predominancia de filiagao ao partido PSDB, aliado do governo estadual
da época da pesquisa (21,4%), tanto no poder pulblico quanto na sociedade civil,
seguido do PMDB e PPS. Dos 82 conselheiros nao-filiados e que declararam
simpatia por algum partido politico, 31 sdo simpatizantes do PT.

Em busca de informacbes mais explicativas para tracar o perfil da participacao
politica dos conselheiros municipais, partiu-se para o estabelecimento de iniilmeros
cruzamentos entre variaveis, que resultaram nas constatacoes descritas a seguir.

Do total de 341 conselheiros (governamentais e nao-governamentais), 111 sao
associados a 6rgao comunitario. Desse grupo de associados, 38 sao, além de
associados, também sindicalizados e filiados a partidos politicos, e apenas 32 deles
possuem alta escolaridade.

Nesse caso, pode-se dizer, segundo Souza, que 0s segmentos pobres e populares,
excluidos da educacao formal por diversos fatores, se alienam politicamente por
estarem supostamente envolvidos pela necessidade imediata e inadiavel de sua
prdépria sobrevivéncia, participando apenas quando ha em foco questdes materiais
que lhes possam beneficiar isoladamente (SOUZA, 2002).

Qualificando a participacao dos conselheiros, tem-se 0 seguinte: no caso da
participacao em reunioes de assembleias dos Sindicatos, 48,1% dos conselheiros
que representam a sociedade civil e 26% dos conselhos governamentais
declararam ter participado cerca de quatro vezes ou mais das convocacoes,
caracterizando uma participacao “ativa”. Ja na frequéncia em reunioes dos 6rgaos
comunitarios, ha uma participagao “ativa”, tanto do lado governamental quanto do
nao-governamental, de 79,6% dos conselheiros associados.

Entendendo o conselho como uma arena de negociacao e conflitos na qual atuam
a sociedade civil e o governo, torna-se relevante conhecer o quadro politico e as
aliancas que porventura possam ser formadas a partir de negociacoes de grupos
de interesse. Desse modo, em relagdo ao atual governo municipal, a posicao de
73,3% da totalidade dos conselheiros é de apoio ao atual prefeito.

Dos 170 conselheiros da ala governamental, 143 (84,1%) declaram apoio, e
dos 171 conselheiros nao-governamentais, 107 (62,6%) apoiam a atual gestao
municipal. Essa evidéncia de apoio incondicional pode estar relacionada a uma
forte articulacao do governo local, no sentido de atrair para o conselho as entidades
ou liderancgas da sociedade civil que o apoiam, que somam com ele, garantindo
sua hegemonia a frente dos conselhos municipais (grafico 6).
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GRAFICO 6 - POSICIONAMENTO DOS CONSELHEIROS EM RELAGAO AQ GOVERNO MUNICIPAL, DOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS DARMC - 2002
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Como subsidio analitico para conhecer as principais fontes de informacao utilizadas
pelos conselheiros e sua opiniao acerca de temas politicos em geral, foi perguntada,
entre outras questoes, sua opinidao a respeito da importancia, numa eleicao, de o
voto ser dado ao candidato, ao partido ou a ambos. Nessa questao, 53,7% dos
conselheiros apontaram a alternativa “a ambos”; 39,9% “ao candidato”; 2,9% “ao
partido”; 2,9% nao declararam; e 0,6% nao souberam responder.

A partir desses resultados, relacionou-se a variavel filiacdo a partido politico,
de modo a sondar as possiveis correlacoes existentes entre as duas questoes.
Arelacao mais significativa foi a seguinte: dos 186 conselheiros que n&o sao filiados
a partido politico, 120 responderam que o importante em uma eleicao € votar no
candidato, evidenciando-se, nesse caso, a personificacao e a pouca credibilidade
nos partidos politicos que predominam na cultura politica contemporanea.

REPRESENTATIVIDADE

Para que os conselhos sejam de fato espacos efetivamente democraticos, a
questao fundamental é a representatividade, e para que ela ocorra deve haver
a responsabilidade na representacao por parte do representante eleito e um
compromisso mutuo, apoio e acompanhamento da base que o elegeu. Nao havendo
essa situacao, a acao no conselho torna-se individualizada, gerando um problema
de efetividade na representacao (TEIXEIRA, 2000b).
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Uma questdo importante no contexto da representatividade é o pluralismo.
Um conselho é representativo quando agrega uma diversidade de segmentos
da sociedade civil e, portanto, uma série de distintas entidades a serem nele
representadas.

A forma de escolha do representante da organizacao para a representacao no
conselho que prevaleceu foi a “forma centralizada” (63%) na representacao do
Poder Publico, e a “forma coletiva” (69,6%) predominou no caso da sociedade civil
(grafico 7).

GRAFICO 7 - FORMA DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS DA RMC -
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Conceitos: Forma coletiva: em reunides da direcdo, em assembléia da sua entidade ou em
assembléia/ forum do setor social do qual faz parte. Forma centralizada: pelo presidente ou pelo
prefeito/ secretdrio municipal.

Dos 170 conselheiros representantes do Poder Plblico, 71 foram indicados pelo prefeito
e 39 por secretarios municipais, escolhidos, portanto, de forma ndo democratica.
O prefeito escolheu diretamente 11 conselheiros representantes de entidades
nao-governamentais, sendo 5 representantes de Sindicatos, 3 representantes de
Associacoes Civis e 3 conselheiros para representar Entidades Patronais.

Embora esses nimeros sejam pequenosemrelacdoaototal, hdumaevidente atitude
de ingeréncia do governo ao interferir na escolha dos proprios representantes da
sociedade civil. Essa conducao autoritaria impede a efetivacao do controle social,
uma vez que o conselheiro tende a gravitar mais em torno do espaco do poder
municipal, desvinculando-se de sua base.
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Com respeito @ capacitacdo, dos 171 conselheiros da sociedade civil, 100 deles
declararam ter participado de algum tipo de capacitacao nos UGltimos 12 meses. Os
seminarios e cursos de capacitacao foram os eventos de capacitacao mais citados,
patrocinados principalmente pela prefeitura ou realizados pelo proprio conselho.

A visao politica do conselheiro, a conscientizacao do seu papel, das suas funcoes
enquanto conselheiro municipal, o conhecimento especifico da area na qual ele
atua e da realidade local sdo aspectos imprescindiveis, que devem ser abordados nas
atividades de capacitacao para o fortalecimento dos conselhos gestores e para o
fortalecimento da atuacao dos conselheiros.

CAPACIDADE DECISORIA

As entrevistas com os conselheiros possibilitaram a identificacdo dos principais
problemas ou obstaculos aofuncionamento dos conselhos sob o aspecto de espacos
presumidamente autbnomos e democraticos, na perspectiva de sua capacidade
decisoéria e da opinido dos conselheiros acerca do papel dos conselhos.

Inicialmente, constatou-se algo que ja era esperado. De acordo com 49% dos
conselheiros, a principal motivacao para a instituicao do conselho municipal foi a
exigéncia legal do governo federal/estadual. Outro consideravel impulso foi o interesse
politico do prefeito ou do secretario municipal, citado por 31% dos conselheiros.

Uma questdo bastante interessante e passivel de uma analise mais aprofundada diz
respeito ao modo de tomada de decisao ou ao processo de aprovacao das propostas
e medidas adotadas pelo Conselho. De acordo com 70% dos conselheiros, nos
Ultimos 12 meses todas as medidas e proposicoes foram aprovadas por consenso.
Considerando-se que os entrevistados, ao responderem, afirmaram convicta e
categoricamente tal situacao, ha que se considerar que a supremacia do consenso
como forma predominante de tomada de decisdes revela uma contradi¢ao, na
medida em que demonstra a fragilidade dos conselheiros no reconhecimento da
legitimidade dos conflitos na arena publica.

A respeito da opinido do conselheiro sobre o equilibrio de forcas no interior do
conselho, 76% afirmaram que ha equilibrio entre os interesses da Prefeitura, da
sociedade e dos agentes da iniciativa privada, e apenas 18% declararam nao haver
tal equilibrio. Nessa mesma linha, 84% dos conselheiros avaliaram como alto/médio
0 grau de comprometimento do Governo municipal com as decisées tomadas pelo
conselho e 81% julgam ser alto/ médio o impacto do funcionamento do conselho na
gestao da secretaria a qual ele esta vinculado. O trabalho do poder publico e, mais
especificamente, da Secretaria Municipal como responsaveis pelo fornecimento de
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informacoes para a tomada de decisdes dos conselheiros foi muito bem avaliado
pelos entrevistados, que declararam (mais de 80% deles) que a respectiva Secretaria
fornece regularmente as informacoes necessarias e que estas sao fundamentais e
suficientes para subsidia-los para o desempenho de sua funcao.

Entretanto, ao avaliarem a estrutura fisica, muitos conselheiros relataram a
necessidade de haver um espaco exclusivo para os conselhos, uma vez que todos
os 41, a excecao de um, funcionam em espaco disponibilizado no interior da
Prefeitura ou da Secretaria Municipal. Segundo os conselheiros, especialmente
0s representantes da sociedade civil, isso inviabiliza o acesso as informacoes e
documentacoes, restringindo a plena atuacao destes, principalmente quando do
exercicio de sua fungao de fiscalizacao.

De acordo com os resultados expostos acima, foi possivel a confirmacao da
hipotese (formulada com base na analise do perfil dos conselheiros) de que haveria
uma avaliacao significativamente positiva relacionada aos aspectos gerais dos
conselhos, especialmente no tocante ao papel do Poder Plblico neste processo,
dado o forte vinculo dos conselheiros com o governo.

Quando questionados sobre os principais bloqueios no funcionamento dos
conselhos, surgiram com maior incidéncia de respostas os seguintes elementos:
32% dos conselheiros declararam como principal fator a falta de capacitacao
dos membros do Conselho, 26% apontaram a falta de representatividade e 16%
assinalaram a falta de informacao.

A problematica da representatividade foi algo bastante mencionado durante
as entrevistas, tanto por parte dos conselheiros governamentais quanto dos
representantes da sociedade civil. Segundo eles, levando-se em conta as
entidades representativas da sociedade civil, para 85% deles as entidades
Sa0 pouco ou razoavelmente representativas dos setores sociais existentes na
cidade. Isso corrobora a tese de que ha um grande contingente da populacao que
nao esta representado nos canais de participacdo democratica, reivindicando suas
necessidades e exercendo a cidadania de acordo com as prerrogativas do paradigma
participacionista.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe salientar que, para fins de analise dos padroes de governanca, além das
caracteristicas da gestdao municipal, a ideia de gestao metropolitana e, portanto,
a necessidade de produgao de um marco politico-institucional para o governo das
metrépoles se constituiu num fio condutor importante deste estudo.
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De modo geral, a instituicao das Regioes Metropolitanas tem se dado sem a devida
criacdo de uma cultura de metrépole e sem o entendimento da importancia do
regional. Inimeros fatores dificultam a consolidacdo da gestdao metropolitana:
caracteristicas diferenciadas dos municipios (tamanho; estrutura produtiva;
arrecadacao; autonomia, ou nao, financeira); diferentes graus de insercao no
fendbmeno metropolitano; diversificados interesses e peso politico no conjunto;
desigualdades no que se refere as demandas de politicas publicas e capacidade
de atendimento e, concluindo, a existéncia ou nao de politicas compensatérias.

Perante esse fendmeno tdao heterogéneo, algumas praticas para a gestao de
fungdes publicas de interesse comum ja vém sendo desenvolvidas, mesmo que de
forma incipiente. Destacam-se as associacdes de municipios, como os Consoércios
Intermunicipais de Salde e Comités de Bacia, que se constituem basicamente
em estratégias no interior de politicas setoriais para o enfrentamento das acoes
publicas que transcendem os limites do “local”.

Finalmente, essa perspectiva de andlise remete a questoes relativas as escalas da
acao politica, cujo debate vem se estruturando na ideia de oposicoes entre local/
regional, o nacional e o global (VAINER, 2001). E, necessariamente, conduz a uma
rigorosa avaliacao das possibilidades do poder local. De modo geral, o processo
de descentralizacao, que vem orientando a reorganizacao do Estado brasileiro,
tem revelado limites em termos de garantir maior eficiéncia na oferta de politicas
plblicas ou o fortalecimento dos processos de democratizacdo no interior da
organizacao politica da sociedade.

O processo de descentralizacao se da em um momento histoérico de crise fiscal que
limita a disponibilidade de verbas para a oferta de politicas sociais e de extrema
fragmentacao das acbes das trés esferas governamentais, portanto a propria
institucionalizacao da participacao cidada num cenario desfavoravel como esse
carece de condicoes para sua efetividade.

A instituicdo de uma nova esfera plblica no ambito local, com a criacao de
conselhos gestores de politicas sociais de composicao paritaria (segmentos
governamentais e nao-governamentais), sem dlvida contribui para a criacao de
uma cultura democratica de participacao cidada nos espacos locais consagrados
para a definicao de politicas publicas, alterando, de maneira significativa, a
dindmica de tomada de decisoes dos governos locais e construindo novos padroes
de governanca urbana.

Entretanto, Teixeira alerta para a possibilidade de a institucionalidade dos
conselhos, na pratica, se caracterizar como mais um exemplo “da defasagem entre
0 pais legal e o pais real” que, tradicionalmente, caracteriza o Brasil (TEIXEIRA,
2000a). Gohn ressalta o carater duplo desses espacos politicos:
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Implicam, de um lado, a ampliacao do espaco publico atuando como agentes de
mediacao dos conflitos, remando, portanto, contra as tendéncias das politicas
neoliberais de suprimir os espacos de mediacao de conflitos; mas, de outro
lado, dependendo da forma como sao compostos, poderao eliminar os efeitos
do empowerment, no sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas
praticas herdeiras do fisiologismo. (GOHN, 2001, p.108)

Nesse contexto, a gestao das politicas publicas no ambito local pode ser
analisada por meio de duas orientagdes fundamentais que geram os seguintes
questionamentos: a) o conselho é um espaco plural e democratico ou arena de
representacao dos interesses do grupo politico dominante? b) Que poder detém o
poder local?

Respondendoa primeiraquestao, o poder publico € hegemonico, dentre os conselhos
pesquisados, ocupando inclusive espaco na representagao de segmentos nao-
governamentais. Essa afirmacao baseia-se ndo somente na superioridade numérica
de conselheiros funcionarios publicos, mas principalmente no quadro de apoio
a atual gestao municipal. Considerando a legitimidade do direito do funcionario
publico!! de participar efetivamente dos espacos publicos de democracia direta
(afinal, sua fungao publica nao compromete o exercicio pleno de sua cidadania),
cabe, no entanto, levantar questdes acerca das relacoes que esse protagonismo
governamental revela. Essa condicdo pressupde o protagonismo do discurso técnico
no interior dessa nova arena deciséria. Em sua anélise sobre a constituicao da
sociedade politica moderna, Bobbio alerta: “Tecnocracia e democracia sdo antitéticas:
se o0 protagonista da sociedade industrial € o especialista, impossivel que venha a
ser o cidadao comum” (BOBBIO, 1986, p.33-34). A situacao hegemdnica do poder
plblico em conselhos presumidamente paritarios pode vir a contribuir para um
maior atrelamento do conselho aos interesses da administragao publica.

No que se refere a pluralidade social, os dados acerca da escolaridade e das
condicdes de ocupacao dos conselheiros demonstram que os conselhos sao
uma arena em que participam os segmentos sociais que ocupam uma posicao
privilegiada na sociedade, ou seja, possuem, na maioria, média e alta escolaridade
e emprego.

Essas caracteristicas alertam para a resisténcia dos quadros politicos e técnicos
com relagdo a participacdo ampliada de atores sociais de diversos tipos em

11 Bourdieu denomina méo esquerda do Estado os “trabalhadores sociais”, agentes dos ditos ministérios
gastadores, referindo-se a antagonismos presentes no interior do proprio Estado, oriundos de um embate
entre esses e o Estado da mao direita, ou seja, a grande nobreza representada pelos burocratas do
Ministério das Financas, bancos publicos ou privados e gabinetes ministeriais. A mao esquerda do Estado
se constui em “vestigio, no setor do Estado, das lutas sociais do passado” (BOURDIEU, 1998, p.9).
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processos de tomada de decisao, principalmente de segmentos historicamente
excluidos - sem acesso a educacao, salde, emprego, entre outros.

A adocao da cultura da democracia participativa inclui, necessariamente, nas
agendas politicas, “temas até entao ignorados pelos sistemas politicos, a redefinicao
de identidades e vinculos e 0 aumento de participacao” (SANTOS, 2002, p.59). Por
conseguinte, gera conflitos e intensa disputa politica, o que contraria a concepcao
da doutrina econdmica liberal,

...com a qual procuraram estabilizar a tensao controlada entre democracia e
capitalismo. Essa estabilizagao ocorreu por duas vias: pela prioridade conferida
a acumulacao de capital em relacdo a redistribuicao social e pela limitacao
da participagao cidada, tanto individual quanto coletiva, com o objetivo de
nao ‘sobrecarregar’ demais o regime democratico com demandas sociais que
pudessem colocar em perigo a prioridade de acumulagao sobre a redistribuigao.
(SANTOS, 2002, p.59)

Se a ideia de “sobrecarga democratica”’'? prevalecer no interior dos conselhos,
estes podem se constituir em espacos de consolidacao das politicas propostas
unicamente pelas administragcdes municipais. Aliados a ideia de que o conflito e o
antagonismo sao extremamente perigosos para as instituicoes democraticas, os
conselhos se tornardao uma arena politica de “iguais”, com um projeto Unico de
sociedade que rechaca as vozes que propoem outras alternativas.

A guisa de conclusao, e procurando responder a segundo questao, vale apontar
questdes acerca dos limites e possibilidades da esfera publica local. Em primeiro
lugar, tendo em vista 0os novos arranjos territoriais e novos atores nao-territoriais
- como capital e conglomerados financeiros, que exercem grande influéncia na
definicao de politicas publicas na atual etapa transnacional de globalizagdo - é
necessario desmistificar o discurso que confere autonomia politica ao nivel local.
E um discurso disseminado, principalmente, pelas agéncias multilaterais, por meio
da visao limitada das “boas praticas”, e relativiza o atrelamento dessa esfera de
decisao das esferas regional, nacional e global. Esse discurso nega o impacto da
globalizacao neoliberal e das relagdes sociais oriundas desse processo, construidas
mediante a constituicao de uma pluralidade de novas configuracdes espaciais
(MEDICI, 1999).

No entanto, o discurso que defende a impossibilidade de se estabelecerem novas
praticas democraticas na esfera local que constituam uma nova gramatica social

2 Formulada em 1975 em um relatério da Comissao Trilateral preparado por Crozier, Huntington e Watanaki.
Para esses autores, a sobrecarga era causada pela inclusdo politica de grupos sociais anteriormente
excluidos e pelas demandas “excessivas” que faziam a democracia. (SANTOS, 2002, p.60).
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também deve ser relativizado. A cidade deve ser concebida como produtora e
reprodutora de relacoes econdmicas, politicas, culturais, entre outras, pois “a
cidade, além de herdar desigualdades da estrutura social, as aprofunda. Ha, pois,
toda uma ampla luta contra a desigualdade, que € estritamente urbana e que deve
ser travada na esfera local” (VAINER, 2001, p.148).

Ao analisar o modelo liberal de democracia, Sousa Santos alerta que “o modelo
hegemonico de democracia tem sido hostil a participacao ativa dos cidadaos na
vida politica e, quando a tem aceitado, a tem confinado em nivel local” (SANTOS,
2002, p.73). Para o autor, é imprescindivel (e possivel) construir complementa-
ridades entre democracia participativa e democracia representativa e, portanto,
entre escalas locais e escalas nacionais, além de articulagdoes transnacionais
entre diversificadas experiéncias locais de democracia participativa, construindo
0 que denomina globalizagao contra-hegemonica. Sao estratégias transescalares
que vém a reforcar o papel da democracia participativa no sentido de criar focos de
resisténcia a globalizacao neoliberal. Afinal,

uma estratégia demasiadamente centrada na luta contra uma forma de poder,
mas negligenciando todas as outras, pode, por mais nobre que sejam as
intencoes dos ativistas, contribuir para aprofundar em vez de atenuar o fardo
global da opressao que os grupos sociais subalternos carregam no seu quotidiano.
(SANTOS, 2002, p.27)
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INTERESSES EM DISPUTA EM PLANOS
DIRETORES DA RMC

Angela Seixas Pilotto
José Ricardo Vargas de Faria
Renato Rodrigues de Aratjo

Propoe-se, neste texto, uma analise dos Planos Diretores de trés municipios da
Regiao Metropolitana de Curitiba (Quatro Barras, Quitandinha e Araucaria - mapa 1),
selecionados em razao de seu processo participativo e do registro das atividades
de elaboracao dos planos. A pesquisa baseia-se no processo de elaboracao dos
planos analisando os interesses em disputa em cada municipio com o intuito de:
(i) identificar as questodes reivindicadas durante a elaboracao do plano e classifica-
las em funcao dos interesses de classe; (ii) verificar qual o resultado obtido, ou
seja, avaliar quem conseguiu realizar os seus interesses. Num ambito mais geral, a
pesquisa pode permitir reflexdo sobre as relacoes de poder entre grupos e classes
sociais no processo de elaboracao dos Planos Diretores.

INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, estabeleceu o Plano Diretor como um
instrumento obrigatorio para a politica urbana em municipios com mais de 20 mil
habitantes ou que fazem parte de regidoes metropolitanas. Essa obrigatoriedade,
aliada a politicas e programas dos governos federal e estaduais para incentivar
0S municipios a elaborar seus planos, promoveu uma grande disseminacao de
experiéncias de planejamento por todo o pais, cujos resultados, porém, ainda nao
podem ser completamente dimensionados. Nesse sentido, iniciar um processo
consistente de avaliacdo e analise desse fendmeno recente, a partir das diversas
dimensodes e abordagens que o recortam, torna-se uma tarefa premente.

Neste texto, propoe-se contribuir com essa tarefa a partir de um recorte especifico: a
identificacao e interpretacao dos interesses (e dos “interessados”) que permearam
0s processos de elaboragao e aprovacao de trés planos diretores na Regiao
Metropolitana de Curitiba - RMC. Tal analise pode subsidiar a compreensao sobre
as relacoes de poder entre grupos e classes sociais, e suas expressoes no ambito
do planejamento urbano.
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MAPA 1 - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - MUNICIPIOS PESQUISADOS EM DESTAQUE

Doq'giir Ulysses

Adriandpolis

Imirafite Solombg*

T o Quitandinha-*

NOTA: Elaboragdo dos autores

Para proceder a problematizacdo dos planos diretores, além de considerar a
obrigatoriedade legal de suaimplantacao pelo municipio, instituida pela Constituicao
Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Cidade, é necessario, ainda,
compreender a emergéncia do planejamento urbano como atividade destacada
no ambito das acoes do Estado e seus desdobramentos na producao do espaco.
O planejamento € uma construgao social, historicamente referenciada e, nesse
sentido, expressa correlagdes de forca e interesses especificos de classes ou
grupos sociais. Sua analise, portanto, passa pelo necessario desvendamento das
opcoes politicas, tedricas e metodoldgicas que o contextualizam historicamente.
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Villaca (2004) empreende essa tarefa questionando o papel que o planejamento
urbano cumpriria na producao das cidades, e conclui que, no Brasil, tem-se
constituido fundamentalmente como “discurso, cumprindo a missao ideolégica
de ocultar os problemas das maiorias urbanas e os interesses dominantes na
producgao do espaco urbano” (VILLAGCA, 2004, p. 222). Em um nivel mais abstrato,
a nocao de que o planejamento opera funcoes na reproducao da dominacao e,
no caso do planejamento urbano, na reproducao das cidades submetidas aos
interesses dominantes, € reafirmada frequentemente nas reflexdes sobre o Estado
capitalista e sobre os seus mecanismos de reproducao sistémica. Assim, seria
necessario avancar na compreensao das especificidades do caso brasileiro para
complementar a tese de Villaca (2004), de que

(...) somente entendida enquanto ideologia é possivel compreender a produgao
e principalmente a reproducao no Brasil, nos Gltimos 50 anos, do planejamento
urbano, cristalizado na figura do plano diretor. Sustenta-se também que as
constantes mudancgas de nome, de metodologia de elaboragao e de contelido
dos planos ao longo de sua histéria, foram estratagemas dos quais as classes
dominantes lancaram mao para renovar a ideologia dominante e com isso
contrabalancar a tendéncia de enfraquecimento de sua hegemonia, contribuindo
assim para sua manutencao no poder e para o exercicio da dominagao. (VILLACA,
2004, p. 182)

Além disso, outro aspecto que demanda atencao é a re-emergéncia e re-significacao
da nocao de planejamento participativo, bastante discutida desde o final da década
de 1970. Atualmente, toma-se como senso comum - entre gestores publicos,
planejadores e mesmo organizacoes e movimentos sociais - a idéia de que os
atuais processos de planejamento, denominados participativos, introduziriam
novas pautas e incorporariam diferentes sujeitos politicos na formulacado das
politicas publicas e estratégias de desenvolvimento urbano, promovendo uma
democratizacao da administracao publica e, em Ultima instancia, uma reformulacao
das relagoes de poder no ambito do Estado. Romper com o senso comum e
desnaturalizar a percepcao sobre o0s processos participativos torna-se, entao,
mais uma tarefa essencial na compreensao desse fendmeno brasileiro recente.
Nao se trata de descobrir se os planos diretores foram efetivamente participativos
ou simulacros de participacao, mas de compreender esse processo em termos das
relacoes estabelecidas entre atores sociais concretos.

No ambito deste trabalho, contudo, essa questdo se apresentou como primeira
dificuldade (e a propria percepcao dessa dificuldade ja sugere algumas conclusoes
preliminares). A pesquisa orientou-se metodologicamente pela analise dos documentos
e registros dos processos participativos em trés municipios da Regiao Metropolitana de
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Curitiba. A grande maioria desses registros ndao permite a identificacdo dos sujeitos
das falas e das reivindicacdes. Em primeiro lugar, esse fator leva a caracterizar essa
pesquisa como exploratoria, na medida em que, mais do que apresentar teses ou
conclusoes, explora novas questdes e indicacoes para futuras pesquisas. Em segundo
lugar, essa obnubilacdo com relacao aos sujeitos demandou uma reflexao especial,
como sera apresentada na sequencia (O Sujeito Indeterminado - A auséncia da
identificacdo dos agentes nos registros dos processos participativos). E, finalmente,
indicou a necessidade de se pensar em critérios de classificagdo das reivindicacoes
e das falas registradas, assim como dos resultados da legislacao urbana aprovada,
tendo em vista que nao seria possivel classifica-las a partir dos interlocutores, o que
teria permitido desenvolver, a partir dai, uma leitura dos sujeitos e suas relagoes.

Dessa forma, impde-se um limite a opcao metodoldgica, na medida em que a
andlise de discurso demandaria a leitura das falas inseridas em relagdes entre
sujeitos “contextualizados”, ou seja, em relagdes de poder, fazendo emergir 0s
sentidos - para além dos significados - das falas. Adotando a analise de conteldo,
por sua vez, procurou-se identificar categorias estruturadoras da fala e em seguida
construir associacoes entre essas categorias e o0s interesses de classe.

Assim, relembrando a tematica do trabalho - as relacoes de poder nos processos
participativos de elaboracao de planos diretores -, a proposta de identificar as
principais polémicas manifestas e verificar de que forma poderiam estar associadas
a antagonismos ou divergéncias entre interesses especificos de grupos ou classes
sociais apoiou-se na categorizacao proposta por Harvey (1982), em relacao a luta
de classe nos processos de producao e consumo do ambiente construido. Ressalte-
se, contudo, que esse recurso determina outros limites a pesquisa, pois as falas
podem se constituir em reproducao da ideologia dominante - que nada mais §,
segundo Marx (2008), do que a ideologia da classe dominante.

Os pensamentos da classe dominante sao também, em todas as épocas, 0s
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante
numa dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual. A classe que
dispoe dos meios de produgao material dispoe igualmente dos meios de produgao
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles a quem sao recusados 0s
meios de producgao intelectual estda submetido igualmente a classe dominante.
Os pensamentos dominantes sao apenas a expressao ideal das relagdes
materiais dominantes concebidas sob a forma de idéias e, portanto, a expressao
das relagdes que fazem de uma classe a classe dominante; dizendo de outro
modo, sdo as idéias do seu dominio. (MARX, 2008, p. 29)

Assim, poder-se-ia questionar se as categorias utilizadas para operacionalizar a
analise de conteldo e, em seguida, construir as associagdes com interesses de
classe, nao se caracterizariam como expressoes ideolégicas. Esse questionamento



Angela Seixas Pilotto, José Ricardo Vargas de Faria e Renato Rodrigues de Aratjo

pode ser exemplificado no caso das demandas por regularizacao fundiaria, em que
a reivindicacao da propriedade € incorporada nas falas da classe trabalhadora.' Por
outro lado, considerando que a ideologia exerce, no campo das relagoes politicas,
um papel de articulacdo das estruturas sociais e também de manipulacado das
intengdes nao-explicitas, argumentamos que esse fator nao prejudica a analise
proposta, pois, ainda que as falas de determinados grupos sociais possam expressar
interesses de uma classe a qual ndao pertencem, nao se deixou de compreender as
relacoes entre interesses divergentes na produgao das cidades e do espago. Assim,
a pesquisa se orienta para a verificacao teérico-empirica dos interesses, segundo
a definicao de Harvey (1982), e da forma como foram mediados e encaminhados
durante a elaboracao dos planos diretores pesquisados.

OS SUJEITOS DAS REIVINDICACOES: O CONFLITO DE CLASSE EM
TORNO DO AMBIENTE CONSTRUIDO

Na elaboracao dos planos diretores aparecem interesses distintos em disputa.
Na definicao dos problemas da cidade e das prioridades de atuacao do poder publico
municipal para a solu¢ao daqueles problemas, grupos de interesse articulam-se de
forma a fazer valer a sua proposta. Os conflitos e disputas expressos (ou muita
vezes ocultos) na elaboracao dos planos diretores sao conflitos relativos ao uso e
apropriacao do espaco urbano e a um projeto de cidade.

O conteudo das reivindicagbes - que levantavam os problemas da cidade ou
0s projetos para a cidade - feitas no processo de elaboracao dos planos indica
interesses que estdo mediados pela classe social, definida pela posi¢cao ou
situacao na estrutura social e pelas relacoes simbdlicas que se estabelecem entre
as classes (BOURDIEU, 1974, p. 14). As falas também sdo mediadas por outras
condicoes de quem fala, como o género, a etnia, o dominio da fala - que nao
foram identificadas nessa pesquisa. O contelddo das reivindicagbes permitiu a
identificagao de interesses comuns, afinidades que ligam determinados sujeitos
e que geraram antagonismos, diferencas e disputas na elaborag¢ao dos planos.
Dessa forma, os contelidos - enquanto expressoes de interesses ligados as classes
sociais - foram identificados e classificados.

A classificacao dos interesses em disputa por cada projeto de cidade se apoia em
Harvey (1982), que analisa uma das facetas da luta de classes, qual seja, a luta de
classes travada no local de viver, que difere da luta de classes do local de trabalho.

1 Sem analisar o mérito das contradigoes entre a seguranca da posse e a agregacao de valor de troca
pela inclusdo no mercado formal de terras, proprias do processo de regularizacdo em um contexto de
escassez de moradia digna para as classes populares.
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A luta de classes do local de viver se da sobre as condicoes de existéncia no local
de residéncia e convivéncia, que se relacionam com a producao e o consumo do
ambiente construido.? Harvey apresenta a tese de que a oposicao entre as lutas
no local de trabalho (conflito industrial, com base no trabalho) e as lutas do local
de viver (conflito comunitario, da organizagao comunitaria) nada mais é do que a
luta entre o capital e o trabalho. Na aparéncia, esses dois tipos de luta (do viver
e do trabalhar) se apresentam como dicotdmicos e pautados por principios e
regras distintas, ocultados pelas lutas contra o proprietario da terra ou contra a
renovacao urbana (conflitos em torno do ambiente construido). Mas, na esséncia,
o autor demonstra que os proprietarios de terra apropriadores de renda e pela
facgao da construcao civil funcionam como mediagdes na relacao trabalho-capital,
disfarcando a esséncia do conflito.

O autor parte do pressuposto de que ha uma distingcdo entre diferentes tipos de
capital que atuam na producao do ambiente construido. Sao eles:

e Aquele que busca a “apropriacao da renda, quer seja diretamente (como
0s proprietarios de terra, as empresas imobiliarias, etc.) ou indiretamente
(como os intermediarios financeiros ou outros que investem em propriedades
simplesmente visando uma taxa de retorno)” (HARVEY, 1982,p. 7);

e Aquele que busca a obtencao de juros e lucro por meio “da construcao de
novos elementos no meio construido (os interesses da construgao)” (HARVEY,
1982, p. 7);

e Aquele que vé na producao do ambiente construido um “dreno para o capital
excedente e como um pacote de valores de uso e com vistas ao estimulo da
producao e acumulacao de capital” (HARVEY, 1982, p. 7), que chama de capital
em geral.

Além disso, ha ainda a forga de trabalho, “que se utiliza do ambiente construido
como um meio de consumo e como um meio de sua propria reproducao” (HARVEY,
1982, p. 7). Ou seja, a producao do espaco € mediada por tensdes entre “(...)
0s apropriadores (procurando a renda), os construtores (procurando o lucro),
os financistas (procurando juros) e o trabalho procurando se opor as formas
secundarias de exploracao que ocorrem no local de vida” (HARVEY, 1982, p. 34).

2 Expressao que inclui “a totalidade das estruturas fisicas - casas, ruas, fabricas, escritorios, sistemas
de esgotos, parques, equipamentos culturais e educacionais etc.” (HARVEY, 1982, p. 6), que pode ser
dividida em: a) elementos de capital fixo, e b) elementos de fundo de consumo (sendo que alguns
elementos podem funcionar ora como capital fixo ora como fundo de consumo).
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Essa classificacao também poderia ser simplificada, tratando dos interesses pelo
“valor de troca” versus interesses pelo “valor de uso” do/no espaco urbano. Ainda
que nao se possa perder de vista a relacao dialética entre “valor de uso” e “valor
de troca”, percebe-se tal diferenciacao nos interesses pela producao e apropriacao
do espaco. E o que mostra Ferreira (2007), ao analisar a teoria da maquina do
crescimento urbano de Logan e Molotch® e fazer as consideracdes para uma teoria
da maquina de crescimento paulistana:
(...) o poder publico responde a uma dupla pressao: por um lado, os rentistas,
i.e., 0 mercado imobiliario e seus diversos agentes, na busca de seus interesses
e, por outro, a populagao, a exigir melhores condi¢ées de infra-estrutura e de
servigos publicos. A principal disputa se da, portanto, em torno dos que buscam
rentabilidade com o crescimento urbano, os beneficiarios do ‘valor de troca’ da
cidade, o que, no caso americano, engloba um conjunto significativo de atores, dos
politicos aos sindicatos, e os beneficiarios do ‘valor de uso’ do espaco urbano, isto
&, os moradores, inquilinos ou proprietarios que nao buscam ganhar com a venda
de seus im6veis. De um lado, aqueles que ndao ganham com o crescimento fisico
da cidade, que querem no maximo a manutencao de sua qualidade de vida (...),
e de outro os grupos para quem sé interessa a busca de rentabilidade imobiliaria,
agentes do setor privado como empresas, comércio, universidade, etc., para
quem o crescimento ininterrupto da cidade representa novas possibilidades de
negocios. (FERREIRA, 2007, p. 177)

Vale ressaltar, como demonstrado por Harvey (1982), que nao se trata de classificar
quatro grupos sociais distintos, e sim de identificar quatro grupos de interesses
distintos. Ou seja, um capitalista pode reivindicar interesses ora do capital rentista
ora da forca de trabalho; a prépria forca de trabalho pode reivindicar interesses do
capital rentista.* Por outro lado, uma classe pode ter interesse pelo valor de troca
em um momento e pelo valor de uso em outro (como aqueles capitalistas que
defendem as zonas estritamente residenciais em que vivem - valor de uso - mas
que ao mesmo tempo podem estar interessados na apropriagao da renda - valor
de troca - em outra parte da cidade).

Sao esses os interesses - pela rentabilidade ou pelo uso do espaco - que poderiam
estar representados nas disputas travadas na elaboragao dos planos diretores.
Por isso, ao analisar os planos diretores da Regiao Metropolitana de Curitiba, os
interesses em jogo foram divididos entre aqueles relacionados a forca de trabalho

% Trata-se da teoria da maquina de crescimento urbana: LOGAN, John & MOLOTCH, Harvey. Urban
Fortunes: the political economy of place. University of California Press, 1987.

4 Por exemplo: interesses distintos entre a classe trabalhadora que é proprietaria de terra/casa e a
classe trabalhadora nao-proprietaria; ou, interesse do capital pela diminui¢cdo do custo de reprodugao
da forca de trabalho - e do salario - versus interesse do capital rentista que busca aumento da
apropriacao da renda fundiaria, que implica em aumento do custo de reprodugao da forca de trabalho.
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- valor de uso - e os relacionados ao capital - valor de troca (divididos em capital
em geral, capital pela apropriagéo de renda, ou para obtencao de juros e lucros).
Além disso, foram classificados aqueles interesses que podem corresponder a
mais de uma classe, e aqueles indeterminados.

O PROCESSO DE ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES DE
ARAUCARIA, QUITANDINHA E QUATRO BARRAS

Para analisar os processos de elaboracdo de Planos Diretores na Regiao
Metropolitana de Curitiba, foram selecionados municipios que: (i) tivessem realizado
processo participativo de elaboracao do plano; (ii) possuissem registro do processo
participativo; (iii) disponibilizassem o registro para a realizacao da pesquisa.
Araucéria, Quitandinha e Quatro Barras foram os municipios selecionados.®
Apresenta-se a seguir um breve relato do processo participativo de cada plano.

O municipio de Araucaria tem forte interagao com Curitiba e faz divisa com a regiao
sul da cidade (ver figura 1). Com pouco mais de 100 mil habitantes, tem o maior
PIB per capita dos municipios da RMC em virtude, principalmente, da localizacao
da Refinaria da Petrobras. Seu Plano Diretor foi elaborado em 2007 e configurado
com o objetivo de conjugar a leitura técnica a comunitaria, resultando em uma
leitura mais completa do municipio. Foram realizadas 31 reunides regionais com
o0 intuito de mobilizar o maximo de participacdo e o maior nimero de proposicoes
possivel. Como resultado dessas reunioes regionais formulou-se o Volume Il do PD
da cidade - produto utilizado como base para a formulacao da pesquisa.

Tal documento esta organizado por regiao da cidade e dividido em cinco eixos:
Uso e ocupacdo do solo e infra-estrutura; A problematica ambiental; A dindmica
socioespacial; A dinamica econdmica; e Aspectos institucionais e legais. Para cada
eixo foram relatadas as deficiéncias, potencialidades, observacoes e reivindicagoes
que a populacgao trouxe. O resultado das reunides serviu de base para a formulacao
das diretrizes tracadas no PD e a formulacao do Plano de A¢éao.

Quitandinha, o segundo municipio pesquisado, tem pouco mais de 15 mil habitantes,
sendo predominantemente rural. Também esta localizado na porgao sul da RMC,

5 Foi feito levantamento por telefone junto as prefeituras da RMC para identificar aquelas que tivessem
registro dos processos participativos (existéncia de atas das reunides publicas, filmagens, fotos).
Somaram-se a isso sugestoes de técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDU-PR) sobre
0s casos em que tal processo tenha sido de especial relevancia no que se refere a participagao popular.
Em seguida, o material para analise foi solicitado e somente nos casos em que a prefeitura disponibilizou
o material - e o material foi suficiente para a analise - a pesquisa se desenvolveu.
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porém mais distante de Curitiba, tendo pequena interacao com o municipio-polo da
regiao. Seu Plano Diretor de Uso e Ocupacgao do Solo foi feito em 2007. O documento
analisado faz parte do segundo produto do processo de elaboragdo do Plano
Diretor - a Avaliacao Tematica Integrada -, que contém as Proposicoes Técnicas e
Comunitarias, Avaliacao da Analise dos Dados e Diagnéstico de Avaliacao.

O produto elaborado baseou-se nas consultas realizadas junto a populacao no
periodo de junho a setembro de 2006, apresentando um ranking dos problemas
levantados pela populacdo durante a Leitura Comunitaria realizada na 1.2 Audiéncia
Plblica, nas reunides comunitarias dos diversos nicleos populacionais e nos cursos
de capacitacao técnica oferecidos para os técnicos municipais. No total, foram
citadas 35 proposicoes. As contribuicdes da populacao foram classificadas de
acordo com o seu aspecto: regionais, ambientais, socioecondmicas, socioespaciais,
de infra-estrutura e de servigos publicos.

Por fim, Quatro Barras, que esta localizada na porcdo leste da RMC e tem
populacao aproximada de 18 mil habitantes. E um municipio que se caracteriza
principalmente por aspectos ambientais - presenca de mananciais, areas de
protecao e conservacao ambiental. Seu Plano Diretor foi elaborado em 2006, e a
participacao publica foi organizada de forma similar a de Araucaria.

O processo participativo de elaboracao do Plano Diretor de Quatro Barras ocorreu
em diferentes ambitos: reunides com a equipe técnica municipal e com a comissao
de acompanhamento do plano (eleita na 1.2 Audiéncia PUblica) em todas as etapas;
oficinas, divididas por regiao da cidade e por segmentos sociais; audiéncias
plblicas. Nesses eventos foi elaborada a leitura participativa da realidade do
municipio; feitas proposicoes e diretrizes para o plano, contrapondo a leitura da
realidade existente e a prospeccao da realidade desejada; e debatidos, alterados
e aprovados o plano de acao e o projeto de lei. Baseada no material final dessas
reunioes, a equipe consultora realizou uma sintese por eixo tematico: Acesso
universal as politicas publicas priorizando os grupos sociais mais vulneraveis;
Geracao de oportunidades de trabalho, priorizando grupos sociais com menor
poder econdmico, distribuindo renda e fortalecendo sua autonomia; Equacionar
o desenvolvimento econdmico com a preservacao, conservacao e recuperacao do
patriménio socioambiental; Garantir a funcao social da propriedade e do territorio
municipal; e Qualificacao da gestao municipal. Essa sintese serviu de base para a
formulagao das diretrizes contidas na lei do Plano Diretor.
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O SUJEITO INDETERMINADO: A AUSENCIA DA IDENTIFICACAO DOS
AGENTES NOS REGISTROS DOS PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Uma das primeiras constatacdes da pesquisa foi a auséncia de identificacao
ou de referéncia aos interlocutores do processo participativo de elaboracao dos
planos diretores. As falas sao registradas e sistematizadas quase sempre como
“demandas da populacao”; ou seja, apresentam-se como provenientes de um
ente geral e abstrato, portanto, supostamente livres das especificidades que as
tornariam interesses particulares. Assim, ao toma-las como interesse de todos
(interesse publico), busca-se conferir um sentido objetivo as questoes expressas
durante o processo participativo. Para Rorty (1993), esse processo de objetivagao
esta arraigado na tradicdo do pensamento e da cultura ocidental.

Enquanto uma pessoa (...) busca objetividade, ela se distancia das pessoas reais
a sua volta nao por recusar-se como um membro de algum outro grupo imaginario
ou real, mas sim por ligar-se a algo que pode ser descrito como sem referéncia
a quaisquer seres humanos particulares. A tradigcao na cultura ocidental que se
centra na nocao de busca da Verdade (...) € o exemplo mais claro da tentativa
de encontrar um sentido na existéncia de alguém afastando-se da solidariedade
em direcao a objetividade. A idéia de verdade como algo a ser buscado por si
mesmo, nao porque sera bom para o préprio individuo ou para a comunidade
real ou imaginaria de alguém, é o tema central desta tradicao. (...) N6s somos os
herdeiros desta tradicao objetivista, que se centra em torno da suposicao de que
devemos nos afastar de nossa comunidade o suficiente para examina-la a luz
de algo que a transcende, a saber, aquilo que ela tem em comum com todas as
outras comunidades humanas, reais e possiveis. (RORTY, 1993, p. 109-10)

Esse afastamento, que procura eliminar a referéncia a pessoas ou grupos
particulares, especificos, é produzido nao apenas pela lei do Plano Diretor - como
poderia se esperar da tradigao universalista do direito - mas também pelo préprio
registro do processo participativo. Poder-se-ia aventar a hipétese de que o préprio
“método” de participacdo - como técnica construida nessa mesma tradicao -
teria influéncia importante nesse distanciamento objetivista. E necessario lembrar
que os critérios para selecao dos planos que seriam analisados nessa pesquisa
foram: (i) a efetiva realizacao de um processo participativo e (ii) a disponibilidade
de registros sobre esse processo. Pode-se perceber que os trés planos analisados
seguem, com pequenas variacoes, a “metodologia” largamente difundida pelo
Ministério das Cidades - e referenciada em publicacoes® -, que propoe a leitura da
“Cidade que Temos” para propor a “Cidade que Queremos”. Na leitura da “Cidade

6 BRASIL. Ministério das Cidades. Plano diretor participativo: guia para elaboracdo pelos municipios e
cidadaos. Brasilia: Ministério das Cidades; Confea, 2005.
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que Temos”, propala-se a conjugacado entre o saber técnico e o saber popular,
resultando em um diagnostico participativo.

Nessa concepcao, ou metodologia, os registros das audiéncias publicas, oficinas
ou reunioes para debater o planejamento da cidade identificam demandas ou
reivindicacoes que sdo sistematizadas segundo critérios técnicos (cientificos)
ou mesmo legais, como, por exemplo, os principios da legislacao (Constituicao
Federal, Estatuto da Cidade). Esses critérios, na medida em que estdo além
(transcendem) das relacoes daqueles “sujeitos participantes” em particular,
exprimem um carater objetivista.

Esse argumento nao pode ser confundido com uma reposicao do debate entre
racionalismo e empirismo, ou seja, da precedéncia da razao ou da experiéncia.
Propde-se, pelo contrario, assim como Lefebvre (1975), que nao é possivel
estabelecer uma dissociacao entre concreto e abstrato, entre objetivo e subjetivo.
Por isso, as falas s6 poderiam ser efetivamente compreendidas a luz das relacoes
entre os sujeitos que as expressam. A generalizacao esvazia o significado das falas,
pois a tentativa de universalizacao constitui, ao mesmo tempo, uma abstracao
com pretensao de objetividade, dissociada dos sujeitos e do concreto. Essa
dissociacao, que seria propria da légica formal, segundo Lefebvre (1975), produz
um conhecimento que se pretende independente dos sujeitos. As reivindicacoes
dos processos participativos tornam-se, assim, discursos sem sujeitos.

E nesse sentido que se evidencia o carater positivista dos planos participativos
analisados, que traduzem uma razao sem sujeitos e tém seu apice na formulacao
de uma legislacao que busca um carater universal. Para Santos (2006), essa
concepcao de conhecimento equipara, com pretensao de totalidade, todas as
formas de conhecimento; assim, toda complexidade pode ser reduzida, quantificada
matematicamente e classificada, de forma a facilitar a compreensao do todo,
independentemente do objeto de estudo, seja ele “natural” ou “social”. Concepgao
que predomina no campo da ciéncia e da técnica, mas em especial do direito,
com efeitos significativos na forma como se produzem os instrumentos legislativos,
nesse caso, os Planos Diretores.

Assim, a indeterminacao dos sujeitos, que autonomiza intencionalmente o discurso
e lhe confere objetividade, constitui ao mesmo tempo seu esvaziamento. Esse
fator pode ser percebido na medida em que demandas identificadas como proprias
da classe trabalhadora, tais como a regularizacao fundiaria, sao incorporadas na
legislacao elaborada, mas sofrem uma transmutacéo do significado, servindo,
na pratica do planejamento urbano dos municipios, para garantir condicoes de
reproducao do capital imobiliario.
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REIVINDICACOES E RESULTADOS NO PLANO: A EXPRESSAO
DE INTERESSES DE CLASSE

Conforme ja apontado, objetiva-se verificar nas questoes levantadas e reivindicadas
nos planos quais interesses estavam representados e de que forma se articularam
até o final da elaboracao do plano, com a aprovacao da lei. Apresenta-se a seguir
o resultado do levantamento empirico, desenvolvido a partir dos documentos
produzidos para elaboracao de cada plano diretor. O levantamento consistiu
na identificacdo das questdes reivindicadas pela populacdo nos planos e na
classificacao das reivindicagcdbes quanto a correspondéncia entre o interesse
expresso e a classe social a que tal interesse se refere. Em seguida, verificou-se se
tais reivindicagdes haviam sido atendidas no texto da lei do plano e se havia relacao
entre o atendimento de reivindicacoes e as classes de onde se originavam.

A analise se divide por municipio, destacando-se as questdes levantadas/
reivindicadas e a correlacao com a lei do plano diretor. No anexo 1 encontram-se
as tabelas com exemplos das questoes e seus respectivos resultados nas leis.

ARAUCARIA

No Plano Diretor de Araucéria, as questoes reivindicadas com maior frequéncia
tiveram uma acao correspondente na lei do Plano Diretor (Lei Complementar
Municipal n.° 005/06). Apenas algumas reivindicacoes de carater mais pontual
nao apareceram na lei. De maneira geral, as questoes levantadas foram traduzidas
na lei mantendo o objetivo e interesses iniciais, nao havendo grandes diferencas.

Com base no documento analisado, foram separadas aproximadamente 130
questoes que obtiveram maiores citagdes por parte da populacao. Em primeiro lugar,
do ponto de vista quantitativo, estao as questdes que correspondem a interesses
da forca de trabalho, representando 60% das reivindicacdes da populacao. Tais
questoes estao contidas em praticamente todas as areas abordadas: habitacao,
saneamento basico, trabalho, infraestrutura, salde e educacdao. Um exemplo de
reivindicacao da forca de trabalho em Araucéria foi a “Deficiéncia no saneamento
basico, falta de coleta e de tratamento de esgoto e rede pluvial”, que na lei do Plano
aparece como “Ampliar a rede coletora de esgotos sanitarios, definindo como meta
0 atendimento a toda a populacao” (Art. 23, inciso |) e “Ampliar a rede coletora e o
tratamento de esgoto sanitario” (Art. 23, inciso VII).

Em segundo lugar, 26% foram classificadas como classe indeterminada, em
consequéncia da impossibilidade de classificar essas reivindicacoes como
interesse de alguma classe especifica, como no exemplo, “Crescimento dos
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crimes e de usuarios de drogas”, que na Lei foi contemplada nas propostas de
“Implementar acoes e campanhas de protecao e de valorizacao dos direitos da
crianca e do adolescente, com prioridade para temas relacionados a violéncia,
abuso e assédio sexual, prostituicao infanto-juvenil, erradicacao do trabalho infantil,
combate a violéncia doméstica e uso indevido de drogas” (Art. 41, inciso 1). Devido
a quantidade de frases classificadas como indeterminadas, existem reivindicagoes
que correspondem a diferentes aspectos, como habitagao, infraestrutura, lazer,
meio ambiente, lixo, trabalho, seguranca e controle social.

Das questoes, 3% foram classificadas como sendo de interesse da classe de capital
em geral, abrangendo assuntos sobre servi¢os sociais, infraestrutura e educacao
profissionalizante. Por exemplo, a reivindicacdo “Faltam cursos profissionalizantes
para jovens e adultos”, correspondia na lei “Estabelecer parcerias entre Poder
Pablico e entidades representativas dos setores comercial e industrial para criacao
de estrutura fisica e institucional voltada para capacitacdo da mao-de-obra em
nivel médio complementar e para oferta de estagios para alunos do ensino médio”
(Art. 51, inciso IV) e “Cotas de emprego e cursos de capacitacao profissional, entre
outros” (Art. 128, inciso VI).

Outros 3% das questoes foram relacionados a classe de capital de apropriacao de
renda, sendo incluidos em dois eixos: 0 Uso e Ocupacgao do Solo e a Problematica
Ambiental. Como exemplo tem-se a reivindicacao “Faltam compensacoes para areas
com restricoes ambientais (ex. APA do Verde)”, e na lei “Estabelecer critérios de
compensacao pelas APA’s no Municipio para as propriedades com uma porcentagem
superior a 20% (vinte por cento) de Reserva Florestal Legal” (Art. 34, inciso IX) e
“Incentivar a ampliacdo das areas de matas nativas” (Art. 34, inciso VI).

Apenas 2% das questées sao classificadas como sendo da classe capital de
juros e lucros, sendo estas a respeito de infraestrutura. Exemplo: Reivindicacao
“Revitalizacao das avenidas” e na lei “Criar programa de urbanizagao de vias,
com projetos que incluam pavimentacao, calcadas, mobiliario urbano, iluminacao
puUblica e paisagismo” (Art. 17, inciso IX).

Na anélise realizada, 6% das questdoes nao puderam ser classificadas em virtude
de nao tratarem de temas relativos a planos diretores, como “Falta participacao da
comunidade nas associacoes de bairro” e “Vereadores e politicos s6 aparecem na
comunidade em época de eleicao”.

Nota-se que, em linhas gerais, as proposicoes feitas pela populacao que obtiveram
maior frequéncia de repeticao foram atendidas. Algumas das excecdes podem ser
explicadas pelo carater pontual das questdes, como a reparacao de uma escola ou
a melhoria de uma rua especifica, e pela quantidade total de reivindicacoes (129),
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0 que torna dificil atender a todas as demandas. Apesar de essas proposicoes
nao terem correspondéncia direta na lei do Plano, podem ser atendidas mediante
politicas publicas mais abrangentes, como o Plano de Pavimentacao Municipal.

As reivindicacdes nao atendidas (25%) seguiram aproximadamente a mesma
proporcao - quanto a sua classe - das reivindicacoes atendidas; ou seja, de todas
as reivindicacdes nao atendidas, 29% eram de classe indeterminada, 45% da forca
de trabalho e 3% de apropriacao de renda, proporcoes similares as do total das
reivindicacoes levantadas.

Outro ponto importante é que, ao se analisar o texto da lei do PD, nota-se que em
79% dos casos nao houve mudanca entre o sentido de classe da reivindicacao
(inicial) e aquele da lei (final); em 14% houve o processo de “indeterminacao da
fala”, ou seja, as proposi¢des que foram classificadas inicialmente como sendo
de uma classe, no texto da lei acabaram se tornando indeterminadas, sem
possibilidade de classificacao. A maioria das falas que sofreram esse processo era
inicialmente de interesse da classe forgca de trabalho. Por fim, houve apenas uma
ocorréncia de “transmutacao de classe”, em que a classificacao inicial possuia um
interesse de classe e o texto da lei teve caracteristica de outra classe.

QUITANDINHA

Para avaliar a Lei do PD de Quitandinha foi analisado o Anteprojeto de Lei - Produto
4 do PD. Comparadas ao PD de Araucaria e Quatro Barras, as reivindicacoes
apontadas pela populacao em assuntos nao relacionados ao Uso e Ocupacao do
Solo nao obtiveram o mesmo sucesso, no sentido de realizacao das propostas
na lei do Plano. Talvez isso possa ter ocorrido justamente pelo fato de o PD de
Quitandinha possuir foco para uso e ocupacao do solo.

No produto analisado, 44% das proposicoes da populacao foram classificadas
como atendendo ao interesse da forca de trabalho, como na questao “Foi
identificada a necessidade de cursos que explicassem sobre os cultivos organicos
nas comunidades”, que na lei do Plano aparece de duas formas: “Implementar
programas e acoes de educacao ambiental formal e nao formal em consonancia
com a Politica Nacional de Educacao Ambiental” (Art. 17, inciso Ill) e “Promover o
uso sustentavel de areas verdes localizadas na area urbana e rural do Municipio”
Art. 17, inciso IV). As areas em que essa classificacao foi feita abrangem: trabalho,
educacao, habitagao, saneamento basico, lixo, transporte coletivo, infraestrutura,
salde e assisténcia social.

Em segundo lugar no nimero de questbes levantadas (39% das proposicoes
da populacao), ndo se conseguiu destacar a classe de origem, sendo, portanto,
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questoes indeterminadas. Os aspectos referentes a essa classificacao foram
abrangentes: infraestrutura, meio ambiente, servigos publicos, educacao, salde
e seguranca. Exemplo de questao classificada como indeterminada seria: “Foi
indicada a falta de policiamento no municipio, capaz de atender a todas as
comunidades, inclusive a sede”, que nao foi contemplada na lei do Plano.

Outros 17% das reivindicacdes que aparecem no documento foram classificados
como interesses da classe capital em geral, referentes aos assuntos: desenvolvimento
econdmico e educacao profissionalizante. Como exemplo, tem-se: “Um dos maiores
problemas dos produtores da area rural esta relacionado aos atravessadores. Por
esse fato foi sugerido que sejam tiradas notas fiscais das vendas dos produtos”,
questao que na lei do Plano aparece como “Promover o desenvolvimento da
agroindustria e da producao rural familiar certificada” (Art. 20, inciso VII).

Nao foiencontrada nenhuma citacao das participacoes que pudesse ser classificada
como capital de apropriacéo de renda, nem da classe capital de juros e lucros.

Dos municipios pesquisados, foi em Quitandinha que houve a maior proporcao
de proposicoes nao atendidas. Das 35 reivindicacbes contidas no documento
analisado, 37% nao foram atendidas. Uma justificativa possivel seria a mesma de
Araucaria, a especificidade de algumas questdes, 0 que nao explica no entanto a
nao realizacao de outras reivindicagdes. Das questdées ndo atendidas, 66% eram
classificadas como da classe indeterminada e 33% como forca de trabalho. Aqui
nota-se que todas as proposicoes referentes a classe capital em geral tiveram
alguma mencao na lei do PD.

Ao analisar o texto da lei do Plano, vé-se que em 76% das reivindicacoes nao houve
mudanca do sentido de classe expresso a priori; em 15% das ocasioes houve a
“transmutacao” de classe, a reivindicacao que inicialmente caracterizava-se como
sendo de uma classe, na Lei aparece como representando uma outra; e em 11% dos
casos houve a “indeterminacao”, quando proposicdes que no inicio representavam
uma classe, na Lei passaram a nao caracterizar nenhum interesse de classe.

QUATRO BARRAS

O Plano Diretor de Quatro Barras, de uma maneira geral, seguiu os padroes dos
outros planos analisados, tanto na proporgcao de reivindicagdes por classe como
na porcentagem de questdes nao atendidas na lei do PD. Assim como nos demais
municipios, algumas reivindicacoes - muito gerais ou muito especificas - nao
foram atendidas. O documento analisado foi o Projeto de Lei do Plano Diretor de
Quatro Barras.
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Como verificado nos outros municipios, questoes relacionadas a forca de trabalho
foram as que tiveram maior incidéncia, aqui com 50%. As areas tematicas dessa
classe foram principalmente: transporte coletivo, educacao, desenvolvimento
econdmico, salide, saneamento e trabalho. Exemplo: reivindicacao por “Transporte
coletivo”, na lei do Plano aparece como “Implementar uma politica de transporte
e circulagao que proporcione acesso amplo e democratico ao espaco urbano de
Quatro Barras e regiao metropolitana, visando a integracao dos bairros, inclusao
socioespacial e priorizando os pedestres e 0s meios de transporte nao motorizados,
permitindo ainda a concorréncia para concessao do transporte coletivo e o controle
social sobre as empresas concessionarias” (art. 17, inciso ).

As questdes classificadas como indeterminadas apareceram em 36% das
proposicoes. Os assuntos relativos as questoes indeterminadas foram: infraestrutura
viaria, seguranca, servicos publicos, transporte, habitacao e infraestrutura. Exemplo:
a reivindicagao “Seguranca publica”, na lei do Plano aparece como “Desenvolver e
implantar politica municipal de reducao da violéncia em ambito urbano e rural a qual
contemple acoes preventivas estabelecidas por medidas de natureza institucional e
de cooperacao entre os entes federal, estadual e municipal” (art. 18, inciso IV).

Foram classificadas como da classe capital em geral 8% das proposicoes. Estas
foram principalmente relacionadas ao apelo ao desenvolvimento econdmico.
Exemplo: “Turismo pouco explorado” na Lei aparece como “Implementar plano
de desenvolvimento do turismo sustentavel e integrado regionalmente, como
forma de melhor utilizar o potencial do municipio além de dinamizar a oferta de
equipamentos e servicos ligados a atividade turistica” (Art. 15, inciso Il). Das
questoes, 5% foram classificadas como referentes a classe capital de juros e lucro,
principalmente nas areas de infraestrutura e educacao profissionalizante.

Apenas 1% das reivindicacoes foram classificadas como sendo da classe capital
de apropriacdo de renda, e abordam o uso e ocupacao do solo.

Assim como nos outros municipios, aproximadamente 30% das reivindicacdes nao
foram atendidas. Algumas das justificativas possiveis para o fato sao as mesmas
observadas em Araucéria: a especificidade de algumas reivindicagoes e o grande
nimero de reivindicagdes observadas (165 no total).

Do total de ndo atendidas, 47% referem-se a classe indeterminada, 42% a forca de
trabalho, 8% a capital em geral e 4% a capital de juros e lucro.

Ao analisar o texto da lei do PD, observa-se que, das reivindicacoes que obtiveram
alguma mencao no Plano, em 69% dos casos houve a manutencgao do sentido de
classe (entre a reivindicacao e o texto da lei); em 21% das proposicoes houve o
processo de “indeterminacao” das questoes (que tinham uma classe e se tornaram
indeterminadas); e em 9% dos casos houve a “transmutacao” de classe.



Angela Seixas Pilotto, José Ricardo Vargas de Faria e Renato Rodrigues de Aratjo

RELACOES DE PODER NOS PLANOS DIRETORES — PLANEJAMENTO
PARA QUEM?

Ao empreender a tentativa de compreender aspectos sobre as relacoes de poder
existentes na elaboragao dos Planos Diretores, verifica-se, primeiramente, que a
generalizagdo, enquanto processo de abstracdo, pode levar a perda do significado
da demanda real. Ou seja, um processo que parte da fala de cada morador - a
demanda real - nas reunioes participativas dos planos, passa por um processo
de abstracao - de filtros, classificagcdes, mudanca de forma e de linguagem,
interpretacoes - que faz com que o significado daquela demanda se perca no
processo ou, ainda, ganhe outro sentido em relacdo a reivindicacéo concreta. E claro
que ha um processo inevitavel de generalizagao para, do processo participativo, se
elaborar a lei. Porém, isso traz um recorte, um filtro, que representa uma visao
de mundo - condicionado por ideias e pensamentos - daqueles que elaboram o
plano. O que pode resultar em mudanca de sentido do que foi colocado, e implicar
em alteracao dos interesses.

Ainda que a pesquisa tenha tido diversos limites e, portanto, tenha pretendido
apenas lancar novas questoes para o entendimento dos processos participativos
no planejamento urbano, algumas possibilidades podem ser formuladas com base
nos resultados apresentados no item anterior (Reivindicacoes e resultados...).
Primeiramente, pode-se apontar que o resultado da participacao da populagao na
elaboracao dos Planos Diretores nao pode ser desprezado na medida em que, em
todos os casos analisados, a distribuicao dos interesses de classe no resultado
final da lei mantém uma proporcao similar a distribuicdo desses interesses nas
questodes reivindicadas durante os processos de consulta. Por esse raciocinio,
seria possivel supor que o0 grupo ou classe que nao participa, ou participa pouco,
tera poucos interesses expressos no Plano Diretor. Alternativamente, seria possivel
considerar que o planejamento, enquanto processo de reproducao de discursos,
assim como as reivindicacdes durante 0s processos participativos, sao expressoes
especificas de relagoes sociais gerais inseridas em dindmicas proprias de poder.
Nesse sentido, a correlacao de forcas nao se alteraria substancialmente ainda em
funcao do processo de participacao, mas, ao contrario, reproduziria essas relagoes.
Seria necessario investigar, desse modo, outros processos politicos ocorridos
nos locais pesquisados para permitir uma analise comparativa dos respectivos
resultados. Essas duas possibilidades poderiam explicar o fato de que o Municipio
de Quatro Barras tenha apresentado um resultado ligeiramente diferente dos
outros municipios, no sentido de que as reivindicacoes classificadas como sendo
da forca de trabalho foram mais atendidas que as demais.
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Finalmente, cabe ressaltar que o resultado deste trabalho, na medida em que se
constitui como uma primeira aproximacao desses autores em relagao as questoes
da participacao no planejamento urbano, deve suscitar questionamentos e criticas,
de modo que se avance na problematica proposta. Um estudo tedérico-empirico
das relacoes de poder no planejamento urbano passa pela analise das relacoes
estabelecidas entre pessoas, objetos e fatos, sob a ética da compreensao dos
mecanismos de articulacdo, contraditéria e conflituosa ou nao, entre interesses
e posicoes dos agentes da producao das cidades. A questao para o pensamento
critico é a analise da “natureza” dessas relagoes e das ordens de justificativa e
processos de legitimacao de determinadas “verdades urbanas”.
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ANEXO 1 - RESUMO DO LEVANTAMENTO EMPIRICO
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Interesses em Disputa em Planos Diretores da RMC
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A DIMENSAO METROPOLITANA NOS
PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Leandro Franklin Gorsdorf'

INTRODUCAO

A pesquisa acerca dos planos diretores da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC)
se deteve primordialmente na presenca de elementos que introduzam a dimensao
metropolitana no contelddo dos planos, pois seu objetivo € verificar a apreensao
por parte do Poder Plblico e da sociedade civil quanto a essa dimensao e sua
consequente positivacao nas leis do Plano Diretor.

Foram identificados os temas recorrentes, que absorveram a dimensao
metropolitana no ambito da lei, em especial aqueles relacionados as funcoes
publicas de interesse comum. Ressaltam-se a habitacao, o planejamento territorial,
0 saneamento ambiental e a gestdo democratica das cidades.

A leitura da legislacao dos planos diretores revelou as abordagens dos temas
tratados nas leis e permitiu tracar um comparativo entre os municipios, apontando
aproximacoes e distanciamentos das concepcoes sobre a dimensao metropolitana.

Paraarealizagao da pesquisaforam analisados os planos diretores correspondentes
aos municipios que compodoem o primeiro anel da Regiao Metropolitana, que
configuram uma mancha Unica de ocupacao e que “formam com Curitiba um fato
urbano Gnico” (MOURA, 2003, p.3).

Foram objetos de pesquisa apenas aqueles municipios que tiveram seus planos
diretores aprovados na Camara Municipal. Dos 26 municipios que atualmente
compdem a RMC, apenas 11 tiveram seus planos devidamente aprovados, todos
componentes do primeiro anel metropolitano (quadro 1).

1 0 autor agradece a colaboracdo de Carolina Caraiba na realizacdo da pesquisa que subsidiou este
trabalho.
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A Dimensdo Metropolitana nos Planos Diretores Municipais da Regiao Metropolitana de Curitiba

QUADRO 1 - LEIS DOS PLANOS DIRETORES E DATA DA APROVAGAQ, SEGUNDO MUNICIPIOS DA REGIAQ METROPOLITANA

DE CURITIBA

MUNICIPIO NUMERQ DA LEI DATA
Curitiba Lei n° 11.266/04 16 de dezembro de 2006
Almirante Tamandaré Lei Complementar n° 1/2006 03 de outubro de 2006
Araucdria Lei Complementar n°5/2006 18 de setembro de 2006
Campina Grande do Sul Lei n° 49/2004 27 de dezembro de 2004
Campo Largo Lei n° 1812/2005 08 de margo de 2005
Colombo Lei n° 875/2004 16 de fevereiro de 2004
Fazenda Rio Grande Lei Complementar n° 4/2006 15 de setembro de 2006
Pinhais Lei n° 505/2001 26 de dezembro de 2001
Piraquara Lei n°854/2006 09 de outubro de 2006
Quatro Barras Lei n° 01/2006 15 de agosto de 2006
Sdo José dos Pinhais Lei Complementar n° 09/2004 23 de dezembro de 2004

FONTE: Legislacbes Municipais

DA CIDADE A METROPOLE: UM POUCO SOBRE A HISTORIA DA
OCUPACAO DA RMC

No processo migratério campo-cidade, desencadeado pelo crescente processo de
industrializacdo dos anos 60 e 70, algumas regioes do pais, e nelas algumas poucas
cidades, passaram a concentrar o crescimento populacional e o investimento
produtivo e financeiro. A densificacao da ocupacao se deu conjuntamente com sua
expansao horizontal, criando entre os municipios relacoes intensas quanto ao uso
e ocupacao do solo, transporte, entre outros aspectos (AZEVEDO; GUIA, 2004).

Assim, cidades gradativamente deixam de possuir suas fronteiras materiais
claramente definidas, ao se configurarem como

conjuntos complexos de teias organizacionais com diversidades e singularidades
que geram forte multiplicagao de projetos e jogos cooperativos. [...] Atualmente, a
existéncia de uma cidade pode estar associada a sua possibilidade de articular-
se a uma ou varias redes, como um “ninho de comutagées”. (HARDT; HARDT;
REZENDE, 2007, p.1)

As cidades conquistaram lugar sem precedente na histéria ao longo do século
XX, transformando-se na expressdo maxima da sociedade atual. Para além dos
nimeros, € das cidades que emanam os fluxos decisérios que comandam o
capitalismo atual, e é para elas que convergem as riquezas geradas em diferentes
lugares e de diferentes formas; mas é também nas cidades que se observam as
maiores contradigdes, as manifestagdes mais fortes da violéncia, da pobreza e
da exclusdo (FIRKOWSKI, 2002). E nesse contexto que a Regido Metropolitana
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de Curitiba teve seu surgimento institucional no ano de 1973, com o advento
da Lei Federal 14/73,? sofrendo posteriores alteracoes legais® - nestas, outros
municipios se incorporaram a institucionalidade da Regiao Metropolitana, alguns
distantes mais de 40 km da cidade-polo. Esse momento de surgimento, pode-
se dizer, estava atrelado a ideia de uma centralidade do Estado na regulacao e
implementacao de politicas urbanas metropolitanas (AZEVEDO; GUIA, 2004).
Como observam alguns pesquisadores, as estruturas criadas eram completamente
prefixadas e hierarquicas.

A ocupacao do espaco metropolitano da regiao de Curitiba se intensificou nos anos
90, comparativamente com as demais regioes metropolitanas do pais. O processo
de expansdo da ocupacao para além dos limites administrativos do municipio de
Curitiba teve como causas as restricoes impostas pelo planejamento urbano da
cidade e a facilidade em aquisicao da moradia nos demais municipios.

Em vez de preparar Curitiba, e consequentemente a Regiao Metropolitana, para a
nova dimensao metropolitana resultante das transformacoes desses Ultimos anos,
impulsionadas pelo processo de globalizagcao econdmica e insercao no “mercado”
de cidades competitivas, o plano conservou as estruturas urbanas existentes e
intensificou a implementacdo de equipamentos e medidas urbanisticas que
valorizaram extraordinariamente o solo da cidade. Em decorréncia disso, a
ocupacao e o uso desse espaco tornaram-se cada vez mais seletivos. Assim, o
planejamentourbanointensificouasdiferencassociaisintrametropolitanastrazendo
consequéncias negativas para a populagao que vive na RMC, em detrimento de
garantia de direitos, como moradia, transporte, saneamento ambiental, trabalho e
meio ambiente (MOURA, 2003).

Um exemplo é o processo de crescimento de ocupacoes irregulares nos municipios
limitrofes a Curitiba, como Pinhais, Piraquara e Sao José dos Pinhais - neste,
localiza-se umas das maiores ocupacoes irregulares, com aproximadamente 23
mil habitantes. Isso confirma que, na Regidao Metropolitana de Curitiba, tem-se
atualmente “espacos que expressam a pobreza e a riqueza, 0 moderno € 0 arcaico;
coexistem loteamentos de luxo com ocupacdes irregulares; indlstrias modernas e
tradicionais, 0 subemprego e 0s servigos especializados.” (MOURA, 2003, p.28).

2 Sua composicao original era: Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Curitiba, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio
Branco do Sul e Séo José dos Pinhais.

3 Lei Estadual 11.027/94 (inserindo Cerro Azul, Doutor Ulysses, Quitandinha e Tijucas do Sul); Lei
11.096/95 (Adrianopolis); Lei 12.125/98 (Agudos do Sul) e Lei 13.512/02 (Lapa). Desses municipios,
foram desmembrados Fazenda Rio Grande, Campo Magro, Itaperugu, Pinhais e Tunas do Parana, que
permaneceram integrados ao territério da RMC.
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DEFINICAO DE MECANISMOS DE GESTAO METROPOLITANA

A possibilidade de gestao no ambito metropolitano foi reforgada com o Artigo 25,
§ 3.°, da Constituicdo Federal de 1988, passando a se constituir como possivel
unidade de planejamento no tocante as fungdes publicas de interesse comum.

Mesmo com esse reconhecimento, ndao houve um amadurecimento da politica
governamental metropolitana, que se manteve refém da complexidade inerente a
necessaria acao articulada interinstancias administradivas. Concorda-se, assim,
com Ultramari e Moura (1994, p.107), para quem esse espaco, “ao romper seus
recortes internos e tornar-se uno e indelimitavel, passa a conviver com a autonomia
municipal, que representa poderes politicos nem sempre concordantes”.

No Parana, o processo de gestdo regional tem como suporte a Coordenacao da
Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC), criada em 1974, por intermédio da Lei
Estadual n.° 6.517, e de sua regulamentacao, em 1975, pelo Decreto Estadual
n.° 747. Apesar de haver propostas institucionais quanto a partilha do poder na
gestao metropolitana, o que se pode notar € ainda a primazia da forca decisoéria
do municipio de Curitiba, permanecendo os demais ainda com “baixo poder de
pressao, de pactuacao e negociacao politica”. (MOURA, 2003, p.37).

Da anadlise desse periodo, pode-se inferir que as agdes de carater metropolitano
ainda sao fortemente dependentes da acado politica e técnica do o6rgao
metropolitano, cuja capacidade de acao se reflete diretamente sobre a efetividade
das relacoes supramunicipais (HARDT;, HARDT; REZENDE, 2007). O desafio para a
Regiao Metropolitana passa pela necessidade de um planejamento que viabilize
a integracao de politicas publicas garantindo a inser¢ao de parcelas excluidas da
populacao e a democratizacao da terra no espaco metropolitano.

A histéria do planejamento metropolitano ndo se mostra satisfatoria. Apesar
do cumprimento da formalidade da exigéncia de elaboracao de um Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI) para a unidade metropolitana instituida - o que
foi feito no ano de 1978 -, esse plano tornou-se defasado antes mesmo de ser
concluido, diante das céleres mudancgas provocadas pela metropolizacao.

0 PDI, ao tratar da analise intrarregional da RMC, admitia que a realidade urbana
estava altamente concentrada no municipio-polo, com algumas areas adjacentes
fracamente estruturadas em termos urbanos, e o restante do conjunto da regiao
imerso em caracteristicas tipicamente rurais, donde se depreendia a necessidade
de tratamento global da area, nao meramente sob o enfoque do desenvolvimento
urbano, mas sim da organizacgao territorial (COMEC, 1978). A prépria reavaliacao
dos resultados do PDI, mesmo que parcial, feita no inicio da década de 1980,
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no ambito do governo estadual, manteve-se aquém das necessidades, pois ainda
permaneceu um hiato entre a dindmica metropolitana e o processo de planejamento
(FIRKOWISKI, 2002, p.7).

No inicio da década de 2000, as dificuldades de gestao se manifestam mais
agudamente e o PDI € novamente retomado, passando por um processo de analise
e reelaboracao de estratégias de intervencao e controle de uso e ocupacao do
territério, tendo sido concluido no final de 2002. Embora se possa considerar
legitimo esse ajuste de proposicoes, nos termos da nova orientagao politica a ser
dada a RMC, pelo novo governo que assumia o Estado em 2003, o plano nao
foi efetivamente aprovado pelas instancias de decisao metropolitanas. O processo
de participacao na elaboracao do plano, anunciado como um avanco pretendido,
também nao teve continuidade, restringindo-se, em sua analise e ajustes, a equipe
técnica interna designada para tal funcao. Como consequéncia, foi adiada, senao
definitivamente comprometida, a efetividade das proposicdes formuladas nesse
plano (HARDT; HARDT; REZENDE, 2007).

No cenario objetivado pelo planejamento da Regiao Metropolitana de Curitiba, na
revisdao do PDI, foram demarcados como idéia-forca os conceitos de metropole
competitiva, sustentavel e solidaria, cuja perspectiva de viabilizacao se fundamenta,
entre outros itens, na participacao da sociedade no processo decisério; ou seja,
pressupde uma formatagao de gestdao na qual a participacao da populagao
desempenha fator primordial para o desenvolvimento, sendo mesmo a sua razao
e finalidade (LIMA, 2004).

Entretanto, conforme resultados preliminares da analise institucional do PDI, o
processo de gestao metropolitana atualmente apresenta-se desgastado e ineficaz.
Os maiores problemas encontram-se aliados as questoes politico-partidarias
envolvidas, a descontinuidade de governos, a falta de integracao e articulacao
intersetorial e interinstitucional dos entes responsaveis pela execucao das politicas
municipais e estaduais, as desigualdades entre os municipios para a participacao
nos processos de discussao e gestao, a hegemonia apresentada pelo municipio
de Curitiba e a inexisténcia de instrumentos para a integracao das organizacoes
envolvidas com o planejamento metropolitano (POLLI, 2007).

PLANOS DIRETORES: COMO INCORPORAM O METROPOLITANO

Os planos diretores, concebidos como instrumento principal para o planejamento
dos municipios, trazem consigo ainda uma perspectiva municipalista, na qual
a questao metropolitana esta longe de ser prioritaria. Essa 6tica municipalista
reforca a politica de “fragmentacao da acao publica circunscrita ao espaco local”
(ROLNIK; SOMEKH, 2004, p.117).
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Se 0 que estd ou deveria estar expresso nos planos diretores dos municipios de
determinada regiao metropolitana sao demandas, desejos, sonhos da populacao
que a conforma, pode-se verificar que alguns dos problemas metropolitanos talvez
nao existam de fato para a totalidade dos municipios que a compdem, ja que
passam despercebidos no processo de formulacao dos planos diretores.

No caso da RMC, esses planos nao encontram respaldo ou orientacdo em um
processo de planejamento metropolitano, dado que o PDI da Regido Metropolitana
de Curitiba também passa por um continuo desgaste, um sucessivo desajuste em
relacao a realidade metropolitana e aos desejos de seus cidadaos.

Buscando colocar em discussao o processo de formulacao da politica urbana, por
meio da elaboracdo dos planos diretores dos municipios da RMC, pretende-se
analisar em que nivel houve alguma preocupacao metropolitana no tocante atemas
de interesse comum, e quanto transparecem os principios da complementaridade
no conteldo desses planos.

A anélise dos planos diretores incidira naqueles correspondentes a Curitiba e aos
municipios do primeiro anel de integracdo da Regidao Metropolitana de Curitiba,
conforme Moura (2003). Nesses planos, alguns dos temas metropolitanos
aparecem em razao de se tratarem de aspectos nos quais se apresenta a
necessidade de uma gestao compartilhada pelos municipios. Para tanto, a ideia
de consoércios intermunicipais € apontada como melhor solucao para suprir as
demandas especificas e tornar mais agil o funcionamento da prestacao de servigos,
como o consorcio metropolitano de residuos sélidos, do lixo, no caso da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Naanaliserealizada, um dosfocosfoitentar perceber se a perspectiva metropolitana,
que deveria constar das leis, foi tratada no ambito dos “principios”, “diretrizes”
ou dos “objetivos” a serem alcancados. Esse tratamento é importante pois,
dependendo da técnica legislativa adotada para a elaboracao das leis dos planos
diretores, garante-se maior aplicabilidade dos dispositivos e uma interpretacao
coerente das normas que constituem a lei. O modo de disposicado das normas
juridicas atinentes a dimensao metropolitana representa uma opcao politica do
poder publico e da sociedade civil, ou pelo menos assim deveria ser.

Verifica-se que, na grande maioria dos planos diretores analisados, ha um grave
problema de autoaplicabilidade, pois os temas metropolitanos sao tratado como
“questodes gerais”, ndao havendo o detalhamento necessario para a aplicabilidade
imediata de certos instrumentos; além do que, ndo é explicitado o modo de
implementacao de determinados planos, programas e acoes estratégicas dispostos
para o municipio.
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A importancia de a dimensao metropolitana e, mais especificamente, a funcao
social da propriedade, figurarem como principios do Plano Diretor reside no fato
de que os principios e 0s objetivos de uma determinada lei podem ter funcao
dupla: hermenéutica e normativa (CANOTILHO, 1998). Quanto a perspectiva
hermenéutica, a funcao social da propriedade, estando no rol dos principios,
pode desempenhar um papel argumentativo ou mesmo revelar normas que
nao estao expressas por qualquer enunciado. Dessa forma, pode possibilitar o
desenvolvimento, a integracao e a complementacao do direito urbanistico. Quanto
a sua forca normativa, esse dispositivo, se avalizado como principio na lei do Plano
Diretor, acaba por se constituir exigéncia de otimizacao no momento de aplicagao,
valoracao e ponderacao das regras da Lei do Plano Diretor.

Mesmo que nas leis de alguns planos diretores nao conste a funcao social da
propriedade, apesar de se tratar de contelido minimo, essas leis se encontram
inseridas no ordenamento juridico, estando relacionadas ao Estatuto da Cidade e a
Constituicao Federal, que prescrevem a funcao social da propriedade na sua tabua
principiolégica. Por isso devem entao assegurar efetivamente esse principio.

Quando da analise das leis dos planos diretores da RMC, verificou-se que, no
caso de Fazenda Rio Grande, as leis que compdem o Plano Diretor se assentam
na finalidade de planejar e executar as funcoes publicas de interesse comum, e
partem da concepcao metropolitana para a ordem municipal, conforme pode-se
notar em seu artigo 2.°:

Art. 2.° O Plano Diretor, nos termos das leis que o compdem, integra a organizacao,
o planejamento e a execucao de fungoes pulblicas de interesses comum no ambito
da Regiao Metropolitana de Curitiba e aplica-se a toda a extensao territorial do
Municipio de Fazenda Rio Grande.

Nessas leis, quando se estipulam as hipoteses que apresentam a necessidade de
atualizacdo, entre o periodo de dez anos, referem-se a diretriz metropolitana e a
caracteristica do municipio, por ser espaco de expansao metropolitana (art. 5.°).

Ainda quando se esbocam quais sao os objetivos gerais do Plano Diretor,
especificam-se a integracao intergovernamental entre as demais instancias
federativas (Uniao e Estado), em especial os municipios da Regiao Metropolitana,
para se atingir maior eficacia na acao de planejamento e gestao das questoes de
interesse comum.

4 Sera usada na analise, entre parénteses, a anotacao do artigo, paragrafo, inciso e alineas, nos quais
constem os temas tratados, correspondentes a lei do Plano Diretor do municipio.
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A novidade esta em incluir, no tocante a essas parcerias, a iniciativa privada (art.
16), dessa forma sinalizando a utilizacao de instrumentos como concessoes e
parceiras pUblico-privadas, podendo incorrer num possivel processo de privatizacao
dessas funcoes de interesse comum. Isso € justificavel tendo em vista que nos
Gltimos anos o municipio de Fazenda Rio Grande foi o que teve o maior crescimento
populacional, em razdo do desenvolvimento da Regiao Metropolitana.

No municipio de Campina Grande do Sul, o Plano Diretor relacionou a questao
metropolitana ao cumprimento da funcao social da cidade, por meio do respeito
ao principio da articulacao das acoes de desenvolvimento municipal no contexto
da Regiao Metropolitana. Isso implica consequentemente que, o poder municipal,
ao nao planejar as acoes com a dimensao metropolitana, passa a hao cumprir a
funcao social da cidade.

A cidade-polo eleva o Plano Diretor de Curitiba como o “instrumento basico, global
e estratégico” (art.3.°) para melhorar as condigoes da comunidade de Curitiba e
da Regiao Metropolitana. Dispoe que deve ser relativa a autonomia do municipio,
principalmente em razao das condicionantes trazidas por: “I - planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico
e social; Il - planejamento da Regiao Metropolitana de Curitiba.” (art.3°,§ 2°)

Também como fez o municipio da Fazenda Rio Grande, Curitiba ao tratar do aspecto
metropolitano o relacionou ao “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana”, estipulando o objetivo geral no artigo 6.°, inciso
VIl, de “articulacao das estratégias de desenvolvimento da cidade”. Reforca essa
ideia ao trazer para o campo das diretrizes do Plano Diretor da Cidade a promocao
da integracao e cooperacao com 0s municipios no processo de planejamento e
gestao das funcoes publicas de interesse comum (art. 7.°).

Sao José dos Pinhais estipulou no capitulo inicial “Das disposi¢oes preliminares”,
que o Plano Diretor deve estar voltado para a integragdo com os demais municipios
da Regjao Metropolitana. Este posicionamento é reforcado no artigo 6.°, inciso XI
quando trata dos objetivos Gerais do Plano Diretor. Ao fazer mencao as diretrizes
da politica de estruturacao urbana, realgca a necessidade de uma articulacao
permanente com a COMEC (art. 35, inciso Xl), de forma a permitir um planejamento
integrado, com a ressalva da garantia da autonomia do municipio.

A referéncia em ambos nos planos diretores de Sdo José dos Pinhais e Fazenda Rio
Grande quanto a autonomia ressalta a resisténcia existente no processo de partilha
do poder no processo de planejamento urbano em relacao a funcoes de interesse
comum com os demais municipios da Regiao Metropolitana. Deixam visivel a sua
oposicao a esse tratamento quando falam em resguardar os interesses locais (art.
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68), possivelmente se referindo a quando houver conflitos de interesses entre os
municipios metropolitanos e entre o municipio e a entidade metropolitana, nesse
caso a COMEC.

No Plano Diretor de Quatro Barras, ha a confirmacao do diagnostico da
desigualdade social na Regiao Metropolitana, como pode-se verificar a partir de
indicadores intraurbanos, quando afirma que dentro dos principios fundamentais
o Plano Diretor deve-se garantir a justica social e a reducao das desigualdades
metropolitanas (art. 6.°, inciso I).

Novamente pode-se concluir que, quando da composicado do que vem a ser o
cumprimento da fungao social da propriedade, diz a lei que tem-se que passar
pela integracao urbana (art. 8, inciso 1V) e rural, mas também pela ordem regional,
leia-se metropolitana.

Ainda se pode encontrar no Plano Diretor de Quatro Barras, no tocante aos objetivos,
duas importantes ideias: a de fortalecer o poder decisério do municipio nos foruns
de discussao sobre questoes metropolitanas, ou no minimo tornar presente o
municipio nesses espacos; e garantir ampliacao do poder politico e econémico na
Regiao Metropolitana (art.39). Fica claro que, ao tratar de ampliar esse poder, esta
diretamente se referindo a ampliar o seu poder de influéncia nas determinacoes
referentes a temas de interesse comum aos demais municipios.

No Plano Diretor de Araucéaria nota-se que existe preocupacao em que as diretrizes
estabelecidas em lei e seus respectivos instrumentos observem planos regionais
de ordenagao do territério, citando explicitamente o planejamento da Regiao
Metropolitana de Curitiba (art. 2.°, inciso Il). Isto &, deve estar em consonancia
com os principios e diretrizes do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Ainda no seu artigo 12, quando elenca os objetivos especificos da politica de
desenvolvimento municipal, em trés momentos, pode-se apontar aspectos que se
reportam a diretrizes metropolitanas. No inciso XIX, a lei traz o sistema viario e a
acessibilidade em ambito regional; no inciso VIII fala no processo de cooperacao
entre os municipios da Regiao Metropolitana, o que revela a perspectiva adotada
de Federalismo Cooperativo, e no inciso VIl do mesmo artigo, dispoe ser necessaria
a diversificacao industrial do municipio para a caracterizacao deste como espaco
metropolitano de atividades terciarias avangadas. Isso demonstra como o municipio
se insere na perspectiva competitiva entre cidades, com a inteng¢ao de se tornar
um polo atrativo de investimento dentro da Regiao Metropolitana.
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0 Plano Diretor de Araucaria passara por processo de revisdo e atualizacdo em
diversos casos, entre os quais, quando instituida diretriz metropolitana pelos
orgaos competentes, ou seja, pela COMEC, e quando o planejamento viario
metropolitano venha a alterar o uso e a ocupacao do solo e 0 seu zoneamento
(art. 4.°, incisos | e ll).

Nos objetivos do Plano Diretor de Campina Grande do Sul, no artigo 2.°, a lei dispoe
sobre “a qualificagao das condicoes de circulagao da populagao e de mercadorias,
facilitando o alcance aos fluxos metropolitanos e regionais e ampliando as ligagdes
entre as diversas areas do territério municipal”, definindo a possibilidade da
“constituicao de um sistema para a mobilidade, que priorize o transporte coletivo,
0 pedestre e outras formas de deslocamento nao motorizado, com base nos
preceitos da acessibilidade e do desenho universal, incluindo os equipamentos
de apoio ao sistema, para a equiparacao das oportunidades de acesso entre
os diferentes tipos de usuarios, especialmente das pessoas com restricao na
capacidade de locomocgao” (art. 2.°, inciso Ill). Com isso, o0 municipio de Campina
Grande do Sul pretende se inserir e permitir que o fluxo de capital, através das
trocas de mercadorias, possibilite 0 desenvolvimento regional.

Sobre a revisao do Plano Diretor de Campina Grande do Sul, tem-se que “a
implantacao de novas rodovias estaduais ou federais, no territério municipal de
Campina Grande do Sul, nao previstas nesse plano, com impacto sobre o sistema
de transporte e integracdo da malha viaria metropolitana” (art. 39), podera indicar
a necessidade de modificagdes na lei.

Em relacao aos demais planos diretores da RMC, verifica-se uma completa
auséncia do tratamento da dimensao metropolitana no tocante aos principios e
diretrizes. Apesar de alguns municipios terem uma relagao de integracao forte com
a cidade-polo e mesmo com outros municipios da Regiao, nao fazem referéncia a
essa dimensdo como uma preocupacao da cidade, isto é, na lei ndo perpassa o
olhar metropolitano.

AS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

0 segundo foco de analise recaiu sobre as fungdes publicas de interesse comum,
particularizandoaquelas que foramtratadas nasleisdos planosdiretores municipais.
Da analise, percebe-se que algumas fungdes sdo mais recorrentes, particularmente
as referentes ao planejamento territorial, habitacdao, saneamento ambiental e
transporte, além de outros assuntos que, de modo geral, foram abordados pelas
leis dos planos diretores, considerando a dimensao metropolitana.
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TRANSPORTE

No tema de transporte, 0 municipio de Curitiba possui o Plano Diretor com maior
detalhamento, mostrando-se coerente, tendo em vista que as formulacoées mais
presentes no planejamento de Curitiba passam pela questao viaria, vide o Plano
Diretor realizado nos anos de 1960, que construiu a ideia do tripé no qual a questao
vidria era um dos vértices do desenvolvimento urbano.

Novamente, essa diretriz € retomada pelo atual Plano Diretor, ao afirmar no artigo
13 que o crescimento e adensamento da cidade levara em consideracao o “eixo
metropolitano - eixo viario de integracao da regiao metropolitana constituido por um
sistema com linha de transporte coletivo em pista exclusiva, vias locais de acesso
as atividades e ciclovia.” (art.13, inciso IlI). No mesmo artigo, identifica que a malha
viaria de Curitiba possui um carater regional e metropolitano (art. 13, § 2.°).

Alei do Plano Diretor em seguida estabelece os eixos de estruturagao do transporte
coletivo, indica o eixo metropolitano como corredor de transporte coletivo de carater
urbano e de integracao metropolitana e os eixos-tronco integrados como principais
eixos de transporte coletivo de integracao urbana e metropolitana (art. 14).

Quando a lei detalha as agcdes a serem implementadas, verifica-se que existem
questoes especificas voltadas ao espaco metropolitano como: melhorar e ampliar
a integracao do transporte publico coletivo em Curitiba e buscar a consolidagao da
integracao metropolitana (politica de mobilidade urbana e transporte); desenvolver
um programa cicloviario, buscando a integracdo metropolitana e incentivando
sua utilizagdo com campanhas educativas (politica municipal de sistema viario,
de circulacao e transito) e viabilizar a implantacao de terminais intermodais e de
centros de distribuicdo no ambito urbano e metropolitano (politica municipal de
transporte de cargas) - art. 15, 17 e 18.

Quanto aos demais municipios da Regiao Metropolitana, identifica-se a presenca
dessa discussao nos planos diretores de Almirante Tamandaré, Campina Grande
do Sul, Colombo, Sao José dos Pinhais e Araucaria. Trata-se de uma preocupacao
em razao do intenso movimento pendular entre os municipios, e porque muitos
desses municipios, em relacao a cidade de Curitiba, tém a funcao de “servir” como
cidade-dormitorio.

Em Almirante Tamandaré, estabeleceu-se que uma das prioridades para o sistema
vidrio municipal é a pavimentacao das vias que suportam o trafego das linhas
urbanas e metropolitanas de transporte publico (art. 58).
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O municipio de Campina Grande Sul em seus artigos 25 e 22, quando estabelece
as diretrizes gerais para o planejamento do sistema de transporte e os especificos
para a promoc¢ao da mobilidade e acessibilidade universal, ostenta preocupacgao
em garantir a integracao do sistema de transporte municipal com o metropolitano,
de modo a otimizar a circulagao entre os municipios vizinhos.

0 Plano Diretor de Sao José dos Pinhais, ao se referir a mobilidade urbana, reforca
a ideia da interface municipal e metropolitana de transporte, fazendo mencao
a articulacdo permanente com a “COMEC, de modo a permitir uma acao de
planejamento integrado, quanto ao transporte coletivo, estrutura viaria, trafego
veicular”. (art. 38, inciso XVI). Ainda no seu artigo 47, quando expoe as diretrizes
gerais de macrozonementos no tocante a diretrizes de integracao e gerenciamento
do transporte coletivo, diz que se deve viabilizar a integracao do transporte
metropolitano através da integracao fisica e tarifaria, mantendo o sistema local
controlado pelo proprio municipio.

Na lei do Plano Diretor de Araucaria, encontra-se diretriz relacionada ao
sistema viario, voltada a articular o sistema de mobilidade urbana municipal com
0 metropolitano e o estadual, existente e planejado (art. 16, inciso VIII).

HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

0 problema habitacional e de regularizacao fundiaria € um dos principais obstaculos
ao desenvolvimento das cidades que compoem a Regiao Metropolitana para o
combate a desigualdade social. Atualmente, ha 82.447 unidades habitacionais em
ocupacoes irregulares no total da Regiao Metropolitana (COMEC, 2001).

Ha um déficit habitacional absoluto de 53.420 domicilios,® que corresponde a um
déficit relativo de 6,88% dos domicilios. Além do déficit, outro dado relevante que
se apresenta para a analise do problema habitacional na Regiao Metropolitana é o
nimero de domicilios vagos, que chega a 92.864. Isso faz pensar que uma politica
habitacional e de regularizacao fundiaria nao deve passar tao simplesmente pela
construcao de novas unidades habitacionais, mas inverter a I6gica de ocupacao do
espaco metropolitano, munindo-se com instrumentos de combate a especulacao
imobiliaria e retorno da mais-valia para os municipios.

Nesse contexto, apesar de haver, em quase todos os planos diretores analisados,
instrumentos de regularizacao fundiaria e, em alguns, diretrizes para a politica
habitacional, poucos se referem a essa demanda no contexto metropolitano e

50 déficit habitacional corresponde a soma da coabitacdo familiar, dos domicilios improvisados e dos
rusticos.
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menos ainda tracam estratégias de acao. Aimirante Tamandaré, Curitiba e Quatro
Barras sao os Gnicos municipios que aderem a esse tipo de leitura.

Na lei do Plano Diretor de Almirante Tamandaré existe a indicacao para o Poder
Executivo municipal, ao elaborar o Plano Diretor de Habitagdo, que no minimo o
articule com planos e programas da Regiao Metropolitana (art. 43, inciso V).

No Plano Diretor de Quatro Barras, no artigo 163, inciso lll, quando faz referéncia
a elaboracao do Plano Municipal de Habitacao e Regularizagao Fundiaria, também
estipula que no tocante ao contelido minimo desse plano deve observar a demanda
pela producao de iméveis de interesse social existente e projetada, considerando o
crescimento populacional, a realidade socioeconémica local e a migracao regional.

O municipio de Curitiba, ao estipular as diretrizes da politica municipal de Habitacao
(art. 26, inciso ll), dispoe que sua atuacao deve ser integrada com as demais
politicas habitacionais dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, com
prioridade para os limitrofes, visando a distribuicao equilibrada da populacao no
territério metropolitano. Esse aspecto é relevante, pois a existéncia de ocupacoes
irregulares e déficit habitacional € em grande parte devida ao processo de
crescimento populacional, em razao da elevada migracao para Curitiba e entorno.
Esse processo, vinculado as causas gerais da metropolizagdo no pais, sofre
forte estimulo de estratégias de marketing urbano utilizadas para atrair novos
investimentos. Como resultado, provoca uma dissociacao entre o municipio de
residéncia e o de consumo; ou seja, ha um elevado fluxo de pessoas que trabalham
e consomem em Curitiba e moram nas cidades limitrofes.

SANEAMENTO AMBIENTAL

Em relacdo ao saneamento ambiental, os municipios da Regiao Metropolitana
foram totalmente omissos em regular ou propor algum tipo de acdo para
abastecimento de agua, esgotamento sanitario ou coleta e tratamento de residuos
soélidos. A auséncia desse tema nas leis dos planos diretores, de certa forma, é
incompreensivel. Primeiro porque a possibilidade de uma atuacdo conjunta dos
municipios, atualmente, esta para ser concretizada através do proposto “consorcio
municipal do lixo”. O aterro sanitario da Caximba, que hoje serve de depdsito do lixo
produzido na Regido Metropolitana, esta saturado, havendo uma discussao entre
0S municipios sobre um novo espaco para ser reservado para deposito e tratamento
do lixo. Outro motivo é que também ha uma discussao sobre o abastecimento de
agua na Regiao Metropolitana, que implica na protecao de mananciais para o
abastecimento das geracoes futuras. O cuidado desses mananciais exige a acao
conjunta dos varios municipios onde se situam. Inclusive, dada a importancia do
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tema, existe legislacao estadual que protege e regula a ocupacao do solo em razao
da protecao dos mananciais.

Apesar desse diagnéstico, apenas o Plano Diretor de Piraquara faz referéncia ao
saneamento ambiental, quando trata da coleta e tratamento de residuos sélidos
(art. 54, inciso V), de viabilizar parcerias, por meio de consoércios com outros
municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba, como alternativa para a destinacao
correta dos residuos sélidos.

PLANEJAMENTO TERRITORIAL (Uso E OCUPACAO DO SOLO)

Por se tratar de uma aglomeracao urbana em que uma das caracteristicas € a
continuidade do uso e ocupacao espaco, um dos temas mais frequentes quando
se pensa na dimensao metropolitana é o planejamento do territorio. A lei do Plano
Diretor de Curitiba diz que a organizacao e o planejamento do territério tém a
finalidade de organizar a distribuicao espacial das atividades, a densificacao e a
configuracao da paisagem urbana (art. 9, inciso IX).

O Plano Diretor de Almirante Tamandaré, ao estabelecer as diretrizes do
desenvolvimento territorial por meio da ordenacao do uso e ocupacao do solo, e
ampliacao e recuperagao da infraestrutura municipal (art. 61), pretende melhorar
a qualidade de vida da populagdao do municipio, assim como de toda a Regiao
Metropolitana de Curitiba. Afirma ainda que as diretrizes serao espacializadas no
macrozoneamento e configuradas em grandes linhas de intervencao territorial,
considerando a inter-relagdo com o entorno do municipio. Por isso quando
estabelece, a partir de seu artigo 63, as Macrozonas de seu ordenamento territorial,
identifica zonas da cidade de influencia direta, como segue:

“l - Macrozona de Urbanizacao Prioritaria 1 - MUP 1: Corresponde a area do
municipio cuja urbanizacdo encontra-se consolidada e com forte influéncia
dos municipios de Curitiba e Colombo, apresentando vocacdao para um maior
adensamento urbano. Esta localizada ao sul da Rodovia do Contorno Norte,
na porcao leste do municipio, limitando-se pelas divisas com os municipios de
Curitiba e Colombo, compreendendo as regides do Jardim Apucarana, Jardim
Graziela e Campina do Arruda.”

“V - Macrozona de Protecdo Ambiental - MPA: Corresponde & Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Passalna, que possui o zoneamento ecolégico econdémico
definido pelo Decreto Estadual 5063/2001, cujos objetivos sao: a) compatibilizar
0 zoneamento da APA com o0s objetivos do Sistema Integrado de Gestao e Protecao
dos Mananciais da Regiao Metropolitana de Curitiba; [...]”
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Em ambas as situacoes é evidente a necessidade de integracao entre o municipio
e as demais cidades da Regiao Metropolitana de Curitiba, primeiro em relagao a
consolidacao urbana e segundo em relacao a questao ambiental de protecao.

O municipio de Piraquara, ao definir as suas macrozonas de desenvolvimento
territorial, também faz referéncia a questdo da protecdo dos mananciais de
abastecimento da cidade, como a APA de Piraquara e do Irai, da biodiversidade e
da conservacao dos ecossistemas (art. 47, inciso I).

Isso demonstra que, ao tratar do desenvolvimento territorial, a legislacao em analise
incorpora o conceito de desenvolvimento sustentavel, da coexisténcia da ocupacao
do solo urbano metropolitano, mas também da preservacao dos recursos naturais.

A estruturacao do espaco na cidade e a integracao metropolitana sao trazidas como
objetivos gerais das diretrizes urbanisticas. Com base nisso, o Plano Diretor de Sao
José dos Pinhais constituiu em seu zoneamento “Zonas e Setores Especiais” como
aquelas areas para as quais sao estabelecidas ordenacoes especiais de uso e
ocupacao do solo, condicionadas as suas caracteristicas locacionais, funcionais e/
ou de ocupacao urbanistica, ja existentes ou projetadas, e aos objetivos e diretrizes
da ocupacao da cidade (art. 26).

Sob 0 aspecto metropolitano, pode-se citar particularmente a zona especial de
servicos intermodais (ZESI), que compreende as areas que por suas caracteristicas
locacionais, em funcao da infraestrutura metropolitana, devem ter usos especificos
para a utilizacao dessa infraestrutura.

A possibilidade de realizar um planejamento territorial esta intrinsecamente
relacionada a funcao social da terra urbana nos municipios, e consequentemente
da Regido Metropolitana de Curitiba. Por isso, 0 municipio de Quatro Barras, ao
tracar as diretrizes da funcao social da propriedade e do territério municipal,
em trés itens, relaciona o planejamento municipal ao espagco metropolitano, nos
termos de:

“a) Implementar uma politica de transporte e circulacao que proporcione acesso
amplo e democratico ao espaco urbano de Quatro Barras e regiao metropolitana,
visando a integracao dos bairros, inclusdo sécio-espacial e priorizando os
pedestres e 0os meios de transporte nao motorizados, permitindo ainda a
concorréncia para concessao do transporte coletivo e o controle social sobre as
empresas concessionarias; b) Estabelecer critérios objetivos para cumprimento
da funcao social da propriedade e do territério municipal e monitora-los,
baseados na producao do espaco metropolitano e nas tendéncias de crescimento
populacional, tendo como meta o acesso a terra urbanizada e aos bens socio-
ambientais (Lago do Irai, Anhangava e outros), a inclusado social e a reducao
das desigualdades soécio-espaciais no Municipio e na regidao metropolitana;
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c¢) Implantar politica municipal de moradia, nas areas urbanas e rurais, com
controle social, articulada com as politicas metropolitanas, estaduais e federais,
integrando programas de novas moradias e agcoes de regularizagao fundiaria com
urbanizacao de qualidade, assessoria juridica gratuita e assisténcia social.” (art.
17, incisos I, Il e 1)

0 Plano Diretor reforca esse posicionamento, quando na sequéncia da lei determina
macrozonas e, na Macrozona Urbana de IndUstrias e Servicos, qualifica o municipio
como estando inserido na logistica metropolitana de desenvolvimento, em razao
do acesso a rodovias e vias municipais de transito intenso (art. 71 e 73).

GESTAO DAS CIDADES

A gestao metropolitana tem sido o maior desafio dos municipios para a garantia
dos direitos decorrentes das funcoes publicas de interesse comum, de modo que
a criagao de novas instancias decisérias e de novos instrumentos de gestao tem
sido a forma pela qual as regides metropolitanas no Brasil tém conseguido atuar
conjuntamente em algumas areas, sem afetar, a autonomia municipal.

E salutar a cooperacao da gestao municipal com a metropolitana, mas sempre
garantindo a democracia participativa nessas instancias de decisado, pois, do
contrario, haveria um retrocesso quanto as diretrizes do Estatuto da Cidade.
Enquantoascidades,cumprindoasdisposicoes do Estatuto, teriam gestao municipal
democratica, com audiéncias publicas, consultas, conselhos, conferéncias, no
ambito metropolitano permaneceria vigorando um aspecto ainda burocratico entre
técnicos e representantes do poder politico.

Em alguns municipios, ha apenas uma diretriz orientadora da integracao
metropolitana no planejamento, enquanto outros indicam formas de gestao
metropolitana, como os consorcios intermunicipais.

Almirante Tamandaré avanca no que se refere ao planejamento metropolitano,
ao garantir que o Poder Executivo entre em acordo com os municipios vizinhos,
com possivel articulacao do governo do Estado, para formular diretrizes e acoes
comuns, que podem abranger a totalidade ou parte de seu territério (art. 160,
inciso VI), através de convénios e consorcios. Faz ainda a ressalva de que os planos
integrantes do Plano Diretor devem estar em acordo com os “planos intermunicipais
e da Regiao Metropolitana de Curitiba, de cuja elaboracao a Prefeitura tenha
participado”. (art.160, inciso VII)

O exposto neste artigo apenas corrobora o que consta do artigo 19, incisos | e I,
da mesma lei, quando estipula diretrizes regionais de desenvolvimento para os
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municipios, nas quais estao presentes o aperfeicoamento de canais de participacao
da populacao no planejamento metropolitano e a viabilizacao de consércios
intermunicipais relativos a questdes comuns aos municipios e ao Estado.

Com semelhante intencao, o Plano Diretor de Piraquara, ao tratar de instrumentos
de democratizacao da gestao urbana, estipula a participacao de todos os municipes
no processo de planejamento, com acesso a informacao e seguindo determinadas
diretrizes, entre as quais, em relacao a dimensao metropolitana, a possibilidade
de formacao de consércios e convénios entre os municipios e o Estado. Estipula
também que os planos municipais devem estar em consonancia com os planos
intermunicipais (art. 140, incisos VI e VII). No artigo 154, discrimina quais 6rgaos
compodem o Processo Municipal de Planejamento Urbano, citando explicitamente
a COMEC.

Nessa mesma linha, a lei do Plano Diretor de Quatro Barras também estipulaa COMEC
como 6rgao de apoio ao planejamento municipal (art. 171) e propde como diretriz
para a qualificacao da gestao municipal “participar dos espacos de articulacao das
politicas metropolitanas de forma a ampliar e valorizar a atuacao conjunta com base
nas decisoes coletivas e planos participativos”. (art. 18, inciso llI).

Além dos temas que representam as fungcoes de interesse comum, em alguns planos
diretores verifica-se a presenca de outros assuntos que foram relacionados com a
I6gica metropolitana. O desenvolvimento econdmico foi um dos aspectos relevantes
que apareceram nas leis de alguns planos diretores municipais, buscando permitir
que se torne mais evidente a relacao entre o modo de produgéo e o desenvolvimento
metropolitano, e a intervencao da economia na producao do espaco.

Nesse topico, fica perceptivel a construcao da imagem de cidades competitivas para
um mercado global, vide o artigo 28, inciso | do Plano Diretor de Piraquara, quando
estabelece para o setor terciario do municipio a diretriz de estimular a criacao
de organismos e entidades com a finalidade de torna-lo competitivo na atracao
de investimentos orientados a Regiao Metropolitana de Curitiba, nos setores de
tecnologia de ponta e processos e produtos limpos do ponto de vista ambiental.

Outro Plano Diretor que coloca as questbes referentes ao setor terciario como
importantes no processo metropolitano € o de Araucaria, que no seu artigo 60
dispoe que o municipio deve estabelecer uma relacao com os polos dindmicos da
Regiao Metropolitana de Curitiba (art. 60, inciso Il).

Pensando na perspectiva de integracao dos mercados locais, regional, nacional e
global, a lei de Quatro Barras definiu que esse item deve estar contido no Plano
Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico (art. 165, inciso V).
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De modo geral, em diversas situagdes, quando ha referéncia a questdo
metropolitana e econdmica, o turismo se apresenta como o principal meio que
pode vir a dinamizar a economia local e tornar a cidade uma referéncia na Regiao
Metropolitana. Nesse quadro, podem ser citados os planos diretores de Quatro
Barras (art. 15, inciso Il), Campo Magro (art. 17, inciso XVIII), Aimirante Tamandaré
(art. 26, inciso I, alineas “d” e “f”) e Campina Grande do Sul (art. 6, inciso II).

Em relacao a outros assuntos, um que também é tratado em algumas referéncias
é a questao ambiental, em razdo da criacdo das Areas de Protecdo Ambiental da
Lei 12.248/98, proposta pelo Estado para a protecao de areas de preservacao
permanente e de mananciais. Nesse caso, podem ser citados os planos diretores
de Pinhais (art. 33, inciso ), Araucaria (art. 26 e seguinte) e Piraquara (art. 85).

Por ultimo, identificam-se os temas de saude, cultura e seguranga publica,
mas que foram encontrados, cada qual, apenas na lei de Plano Diretor de
um municipio. No caso da politica de saude, apenas Araucaria considerou a
estratégia metropolitana de integrar a Central de Regulagao Médica Metropolitana
de Urgéncia e “alocar servicos de satide de menor complexidade préximos ao local
de moradia, priorizando areas de maior risco e 0s servicos especializados ou de
maior grau de complexidade em pontos de confluéncia regional”. (art. 45, incisos
Il e IX).

Em relacao a cultura, encontra-se referéncia apenas no Plano Diretor de Campo
Magro, no seu artigo 26, inciso | e I, quando coloca como objetivo basico estimular
a manifestacao cultural e identidade local e regional no municipio.

No tocante a seguranca publica, no artigo 59, inciso I, do Plano Diretor de Araucaria,
propoe-se pensar em ambito regional estratégias de reducao de violéncia, mas
garantindo a participacao popular.

OBSERVACOES FINAIS

Ao terminar a analise dos planos diretores da Regiao Metropolitana de Curitiba,
percebe-se que o tratamento metropolitano foi incorporado parcialmente, na medida
em que nem todas as leis regularam as fungoes publicas de interesse comum nessa
perspectiva, ainda mantendo o enfoque apenas na abordagem municipal.

Mesmo quando as leis municipais dos planos diretores tratam esses temas sob
a dimensao metropolitana, o fazem de forma genérica, nao apresentando acoes
especificas para garantir a sua execucao, deixando a cargo da discricionariedade
politica do poder publico a decisao sobre as formas que na pratica concretizardo a
dinamica entre a escala local e a metropolitana.
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Evidencia-se, assim, que a consciéncia da inser¢cao do municipio numa aglomeracao
ainda esta por ser tomada.

Em relacao ao que foi estabelecido nas leis dos planos diretores quanto ao enfoque
metropolitano, o desafio esta em garantir a efetividade de sua implementacao, de
forma a evitar que a lei se transforme numa carta de inten¢des. Para isso, deve-se
avancar na articulacao da sociedade civil para que exija do poder publico municipal
politicas publicas, programas e a constituicao de arranjos institucionais de carater
metropolitano, para que a populacao tenha garantido o acesso a seus direitos.
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