








O Papel das Mulheres na Luta Pela Apropriacao
da Cidade: reflexoes a partir da teoria da
interseccionalidade

Taiana de Castro Sobrinho®

A apropriacdo dos espacgos urbanos, em especial da moradia urbana, sempre
esteve condicionada a diversos fatores. No entanto, a maioria das discussdes envolvendo
o direito a cidade e a moradia urbana costuma se concentrar apenas em questoes de
classe e de renda, embora outras condicionantes também sejam determinantes para o
desenvolvimento geografico desigual do ambiente urbano. Nesse sentido, existem varias
questdes importantes quando pensamos, por exemplo, nos processos de remogéo
de moradias em favelas e de segregacdo socioespacial na cidade, como as violagées
ao direito a moradia, as medidas compensatorias que foram ou ndo garantidas como
reparacao ao despejo sofrido, o padrdao de deslocamento da populagcdo removida dentro
do territério urbano. No entanto, outras questdes necessitam ser investigadas. Qual é o
perfil dessa populagao, para além de suas condigbes econdmicas? Quem vem sendo
realmente impactado com os processos historicos de remogao de habitacdes populares
e favelas? Quem sao as pessoas que vém sendo historicamente removidas a partir de um
planejamento urbano higienista e pr6-mercado?

No caso do Brasil, a heranca de um passado colonial e escravocrata foi decisiva
para a construcdo de um mito de democracia racial, contribuindo para a invisibilizagao
das condicbes de vida dos negros, que, apds o fim da escraviddao, ndo receberam
qualquer incentivo material por parte do Estado para se integrarem nas estruturas sociais
ja consolidadas — e que, ainda hoje, se veem obrigados a enfrentar cotidianamente o
racismo como legado desse passado colonizador. De acordo com Florestan Fernandes,
a ideia de democracia racial apenas contribuiu para “a mais extrema indiferenca e falta
de solidariedade para com um setor da coletividade que ndo possuia condi¢cdes proprias
para enfrentar as mudancas acarretadas pela universalizacdo do trabalho livre e da
competicao” (FERNANDES, 2007, p. 46).

Assim, embora formalmente a escraviddao tenha chegado ao fim, verificou-se a
permanéncia das desigualdades entre a populagio branca e a populagao negra em razao da
manutenc¢ao da segregacgao racial, que também se caracterizou como socioespacial. Afinal,
os antigos escravos seguiram excluidos da divisdo social do trabalho e da acumulacao
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capitalista, passando a ocupar as posi¢coes mais baixas da piramide social e os subempregos,
€ a morar nos corticos e, posteriormente, nas favelas e nas regides periféricas.

Relacionando, entdo, essa realidade histérica da populagdo negra com as politicas
de erradicacao de favelas e de corticos, parte-se da hipétese que tais politicas, além de
serem orientadas pelo viés da especulagdo econémica, também estiveram associadas
ao fato de os habitantes desses espagos serem compostos, em sua maioria, por uma
populagdo negra e pobre. Esta é uma tentativa de apontar como as remocdes atuam
como um mecanismo de discriminacao étnico-cultural, criminalizando as alternativas de
moradias encontradas por alguns segmentos sociais.

A teoria da interseccionalidade

Esta analise se torna possivel a partir do deslocamento do enfoque apenas no
recorte de classe, considerando que outras formas de opressdao também contribuem
para a segregagao socioeconémica e, consequentemente, espacial. Esta é justamente
a proposta da Teoria da Interseccionalidade, a qual investiga os resultados da
sobreposicao de opressdes frutos do racismo, do patriarcalismo e das diferencas de
classe, que potencializam as situacdes de vulnerabilidade de alguns grupos sociais,
em especial das mulheres negras. A teoria sustenta que essas formas de opressao
nao se manifestam apenas de maneira isolada ou sao paralelas umas as outras, mas
sim se entrecruzam, acarretando no desempoderamento de alguns segmentos sociais
(CRENSHAW, 2002).

O debate interseccional € um esforco que vem sendo feito pelo feminismo negro
desde o inicio de sua atuagdo, chamando a atencéo para o fato de que as violagcdes de
direitos e condicdes de vida da mulher negra se diferenciavam das condi¢cdes de vida
das mulheres brancas, e que era extremamente necessario que os espacos de discussao
feministas se abrissem para esta realidade. De acordo com Crenshaw, pouco importa
que o tema da interseccionalidade nao seja um tema novo, a questao é que ele merece
visibilidade, uma vez que, mesmo anos apés o fim da escravidao, a populagédo negra, em
especial as mulheres, continuam sendo as maiores vitimas do desenvolvimento social
desigual fruto da herancga colonial e escravista. A teoria da interseccionalidade teria, entao,
por objetivo abordar a diferenca dentro da diferenca e a fim de facilitar a sua compreenséo,
Crenshaw da o seguinte exemplo:

Utilizando uma metafora de intersecg¢ao, faremos inicialmente uma analogia em
que os varios eixos de poder, isto &, raca, etnia, género e classe constituem as avenidas
que estruturam os terrenos sociais, econdmicos e politicos. E através delas que as
dindmicas de desempoderamento se movem. Essas vias sdo por vezes definidas como
eixos de poder distintos e mutuamente excludentes; o racismo, por exemplo, é distinto
do patriarcalismo, que por sua vez é diferente da opressado de classe. Na verdade, tais
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sistemas, frequentemente, se sobrepdem e se cruzam, criando intersec¢cdes complexas
nas quais dois, trés ou quatro eixos se entrecruzam.

Desta forma, somente a partir de uma abordagem interseccional, que privilegia os
aspectos de racga, género e de classe, € possivel compreender a situacao das mulheres
moradoras de favelas na cidade do Rio de Janeiro, que sofrem com as politicas de
austeridade do Estado, tanto na esfera da seguranca publica como em questbes de
habitagdo, com os histéricos processos de remocdo. Portanto, uma andlise isolada
sobre os episddios de remocgao em favelas apenas permitiria identificar as opressoes de
classe, uma vez que os que residem em favela sdo em sua maioria pobres, ndo sendo
considerados os fatores de raca e género como formas de vulnerabizacao, invisibilizando
os aspectos relevantes da populacdo afetada pelas remocgdes (PIRES, 2016).

A volta da politica de remocao na “cidade olimpica” e o protagonismo das
mulheres

O tema “remocao de favelas” aparentemente se mostrava um assunto superado,
uma vez que, nos Ultimos anos, as politicas publicas priorizaram a urbanizacdo dos
espacos favelizados e remogdes nao ocorriam desde o final dos anos 1970, no periodo
ditatorial. No entanto, a retomada do tema ocorre no inicio dos anos 2000, por meio de
sucessivas campanhas no jornal de maior circulacdo na cidade do Rio de Janeiro, O
Globo (MAGALHAES, A., 2013). A partir de 2005, o jornal inaugura sua série “llegal. E
dai?”, na qual a expansao fisica das favelas era associada ao aumento da criminalidade.
Argumentava-se também que o crescimento das favelas estaria relacionado ao aumento
do desmatamento das areas verdes da cidade, numa clara associacao entre as favelas e
degradacado da ambiental.

A tal cenario, acresce-se o fato de a cidade do Rio de Janeiro ter sido alvo de diversos
projetos de reestruturacdo urbana, em razdo da preparacdo da cidade para a Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. A conjuntura ampliou significativamente os
investimentos de capital na cidade e, paralelamente, removeu mais de 22.059 mil familias
de suas moradias, em um claro processo de liberacao de terras para o avango do mercado
imobiliario voltado as classes médias e altas (COMITE POPULAR DA COPA, 2015).

O geografo David Harvey — que pensa o urbano como lugar de circuito da acumulagao
do capital, como local de possibilidade de absorcao de excedentes através da construgao
e destruicdo de configuragdes espaciais — chama o fendmeno da expulsao de acumulacao
por despossessao (HARVEY, 2005). A acumulagao por despossessao consiste no processo
continuo de destruicdo para construcdo de novas oportunidades lucrativas, o que seria
inerente a logica de producao capitalista do espaco.

Tais processos de acumulacdo por despossessdao puderam ser verificados nos
episddios de remogdes nas favelas cariocas. Também pdde ser visto no continuo processo

29



de expansao da cidade do Rio para a regido da Barra da Tijuca, que, para a construcdo de
novas ordenacgdes espaco-temporais, precisou destruir antigas configuragcdes espaciais
por meio da despossessdo. Assim o foi com a populacédo daquelas imediacdes, removida
de suas casas para a construcao das vias de BRT (transporte rapido por 6nibus) que ligam
a Barra ao restante da Zona Oeste.

A luz da teoria do direito a cidade de Harvey, as remoc¢des se introduziriam, portanto,
nesta logica de producdo capitalista do espaco como mecanismo de intervencdo na
cidade - sobretudo em favelas — coerente com o conceito de destruicao criativa. As favelas
sdo removidas e demolidas para que aquela configuragdo espacial da qual fazem parte
seja destruida, de modo que aquela localidade se abra a construgao de outras coisas —
seja a realizacdo de obras de urbanizacdo, seja a construgdo de habitagbes populares
(aquecendo o mercado da construcao civil), seja até mesmo a transformacdo daquele
local em forma de uso para outra classe social.

Dessa forma, tais episédios de remocao foram vetores de violacdes de direitos
humanos, provocando a inobservancia do direito a moradia das familias atingidas,
garantia constitucional prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 6°. Além disso, no
que diz respeito as moradias localizadas em favelas, a Lei Organica do Municipio do Rio
de Janeiro, em seu artigo 429, inciso VI, e a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
em seu artigo 234, inciso I'?, estabelecem o principio da ndo-remocéao e determinam que
aremocao s6 ocorrera em carater excepcional, quando as condicdes fisicas dos espagos
favelizados representem risco de vida aos seus moradores.

No ambito internacional existem, inclusive, documentos que garantem o direito a
moradia adequada especificamente para as mulheres, como La Mujer y El Derecho a Una
Vivenda Adecuada e The Right to Adequate Housing, além da Cartilha para Mulheres em
Situagéo de Despejo Forcado, todos langados pela ONU-HABITAT. No documento O Direito
a Moradia Adequada (The Right to Adequate Housing), as violagdes ao direito a moradia
tém, em especial, um acentuado recorte de género. Isso porque o documento reconhece
como as questdes habitacionais impactam na vida das mulheres, que sofrem ainda outros
tipos de discriminacdo, tais como a pobreza, idade, classe social, orientacdo sexual e

11 O artigo 429, inciso VI, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro estabelece que: “Art. 429 - A
politica de desenvolvimento urbano respeitara os seguintes preceitos: (...) VI — urbanizagdo, regularizagao
fundiaria e titulagdo das areas faveladas e de baixa renda, sem remocao dos moradores, salvo quando as
condig¢Oes fisicas da area ocupada imponham risco de vida aos seus habitantes, hipotese em que serdo
seguidas as seguintes regras: a. laudo técnico do 6rgéo responsavel; b. participagdo da comunidade interes-
sada e das entidades representativas na analise e definicdo das solugdes; c. assentamento em localidades
proximas dos locais de moradia ou do trabalho, se necessario o remanejamento”. Disponivel em https:/
leismunicipais.com.br/lei-organica-rio-de-janeiro-rj. Acesso em 19.07.2016.

12 Assim dispde o artigo 234, inciso |, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 234 - No estabele-
cimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:
| - urbanizacéo, regularizagao fundiaria e titulagdo das areas faveladas e de baixa renda, sem remocao dos
moradores, salvo quando as condig¢des fisicas da area imponham risco a vida de seus habitantes;”. Disponi-
vel em http://alerjini.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage. Acesso em 19.07.2016.
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etnia. O documento termina por ressaltar, assim, que as mulheres estdo submetidas a
outros tipos de violacdes a seus direitos durante os processos de remocgoes, sofrendo,
em muitos casos, agressoes verbais por serem mulheres e até mesmo violéncia fisica, e
tornando-se até vitimas de estupros (ONU HABITAT, 2009).

Apesar dos inumeros casos envolvendo violagbes de direitos humanos, estes
processos de remogao ndo ocorreram sem tensdes e oposicdo. Dentre as liderancas
comunitarias que chamaram atencao por sua intensa resisténcia, tiveram destaque figuras
femininas que lutaram na linha de frente da oposic¢ao as remocoes, enfrentando a Prefeitura
e as forgas policiais do Estado com seus tratores e seu poder demolidor. Essas mulheres
fizeram suas vozes ecoarem mais alto do que os estrondos do poder destruidor do Estado
e demonstraram em que consiste, de fato, um verdadeiro exercicio do direito a cidade.

Nesse ponto, deve ser ressaltado que a violéncia simbdlica que recai sobre as
mulheres pobres habitantes de favelas, em sua maioria negra, é muito peculiar. Recai
sobre elas um estigma ainda mais acentuado, em razdo de a favela ser considerada como
um espaco ilegal e um local onde a presenca estatal ainda é precaria.

Mas é justamente aquela negra anénima, habitante da periferia, nas baixadas da vida,
quem sofre mais tragicamente os efeitos da terrivel dominagao masculina branca. Exatamente
porgue € ela que sobrevive na base da prestacdo de servigos, segurando a barra familiar
praticamente sozinha. Isto porque seu homem, seus irmaos ou seus filhos sdo objeto de
perseguicao policial sistematica. Sdo esquadrdes da morte, “maos brancas” matando negro
a vontade, observe-se que sao negros jovens, com menos de trinta anos. Por outro lado, que
se veja quem € a maioria da populagéo carceraria deste pais (GONZALES, 1984)'.

As histérias das moradoras e moradores de favelas que resistiram contra as
remocodes, destacando-se aqui a participacdo das mulheres, sdo exemplos de como o
entrecruzamento de opressdes promove multiplas desigualdades e espoliagdes na vida
de determinadas pessoas, em especial das mulheres negras. Fica evidente que apenas
uma analise que leve em conta as intersecc¢des hierarquicas e reforgcadas cotidianamente
podem atuar na melhoria das condigdes de vida dos que sofrem um processo constante
de espoliacdo e desempoderamento.

Consideracoes finais

Tendo em vista que a sociedade brasileira foi consolidada sobre bases colonialistas,
patriarcais, racistas e fundamentadas na propriedade privada, foi possivel perceber que

13 De acordo com o Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias — INFOPEN, o Brasil possui a
quarta populagéo carceraria do mundo. Dentre estas pessoas, 67% sao negros. A proporgdo € que a cada
3 pessoas presas, 2 sdo negras. Neste sentido ver Infopen — Junho de 2014, Departamento Penitenciario
Nacional, Ministério da Justica. Além disso, em 2012, 56.000 pessoas foram assassinadas no Brasil. Destas,
30.000 sdo jovens entre 29 anos e, desse total, 77% sao negros. A maioria dos homicidios é praticado por
armas de fogo. Disponivel em https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivo/. Acesso em 23.02.2017.
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a populacdo negra, em especial as mulheres, foi submetida a um processo permanente
de espoliacado de seus direitos. Além disso, foi possivel identificar que a politica urbana
praticada no Rio de Janeiro, além de privilegiar os interesses do capital privado, promove
uma limpeza étnico-cultural em certos territérios urbanos.

Como entdo reagir a esta forma de ordenacdo do espacgo urbano que acaba por
promover multiplas opressdes as mulheres negras?

Ao serem aprofundados os ensinamentos da teoria da interseccionalidade e
ressaltada a participacao de liderancas femininas que lutam ativamente contra os
processos de remocdo, é possivel repensar as remogdes desde outro viés. O olhar se
desloca para uma abordagem critica e compativel com a luta e resisténcia histéricas
da populacdo negra, em particular das mulheres, para se inserirem na estrutura social
brasileira. Assim, os impactos sociais das praticas remocionistas tornam-se passiveis de
analise a partir de dimensdes que considerem a raga, 0 género e a classe da populacéo
afetada. O fenbmeno das remogdes ndo pode ser somente interpretado como uma politica
governamental que atinge as pessoas em razao de sua classe social, mas sim como uma
politica discriminatéria com um recorte de género e raca.

Questoes para reflexao

Que relagdes existem entre as opressdes de classe, raca e género?

2. Pensando na sua cidade, vocé concorda que as mulheres negras sao as que mais
sofrem as consequéncias das violagcdes de direitos? Porque?

3. Como vocé acha que seria possivel visibilizar as dimensdes de classe, raca e género
nas lutas sociais?
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O direito a cidade na academia e nas ruas

Rute Imanishi Rodrigues™

O conceito do direito a cidade foi desenvolvido originalmente por Henri Lefebvre,
filésofo francés, em um livro de mesmo nome publicado em 1969 (Lefebvre, 2012). Nesta
obra, o autor busca desenvolver fundamentos tedéricos sobre o urbanismo, anunciando
seu proposito de fazer as questdes urbanas entrarem “na consciéncia e nos programas
politicos”. Partindo de uma visao histérica das cidades, Lefebvre ressalta que a “questao
urbana” tem como ponto de partida a industrializacdo e o processo simultaneo de
urbanizacdo. Embora as cidades preexistam a industrializacdo, esta acarretou um
grande deslocamento populacional do campo para as cidades, e sua mercantilizacéo,
transformando a vida nas urbes. A realidade urbana contemporanea seria uma dimensao
do capitalismo industrial, e as transformagdes urbanas seriam resultado de mudancas
sociais, nao o contrario. Desta forma, Lefebvre nega as teorias do urbanismo que sugerem
a possibilidade de transformacdes no espaco fisico transformarem a sociedade, como se
houvesse uma ‘patologia do espago’, ao invés de problemas sociais.

Os fenbmenos urbanos, entretanto, ndo seriam consequéncia direta, ou mero
desdobramento de fendmenos econémicos e sociais globais, pois guardariam relacao
fundamental com as praticas locais. A cidade seria uma mediacido entre duas dimensoes,
a “ordem proxima”, definida pelas relacdes dos individuos de determinada localidade em
grupos, e as relagcdes desses grupos entre si, e a “ordem longinqua”, a da sociedade, regulada
por instituicoes (Igreja, Estado), pelo codigo juridico, e pela cultura (op. cit., pag. 55, 56).

Lefebvre identifica como um dos problemas urbanos centrais a segregacao de
classes sociais, grupos étnicos, e etc., que seria mais relevante do que o problema
da habitacdo em si. A sociedade urbana, por outro lado, seria fundada no inverso da
segregacao, na “simultaneidade e no encontro”, na “convivéncia das diferencas”.

A obra de Lefebvre dialoga diretamente com grupos politicos de esquerda voltados
para os problemas das cidades, uma vez que propde uma abordagem politica da questao
urbana, ou um programa de reforma urbana, que tende a colocar em questao aspectos
estruturais da sociedade e da cidade capitalista, como a propriedade fundiaria e a
segregacao. Assim, “em si mesma reformista, a estratégia da reforma urbana torna-se
‘forcosamente’ revolucionaria” (op. cit., pag. 115).

Orlando Santos Junior sintetizou essa dualidade da seguinte forma: Para Lefebvre,
o direito a cidade é fundado em uma dupla dimensao, por um lado é um clamor, uma
necessidade, e por outro lado € um projeto utépico de cidade. Na primeira dimensao,
estamos falando da necessidade de todos e de todas de reclamarem, de gritarem, de

14 Técnica de Planejamento e Pesquisa do IPEA.
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demandarem direitos fundamentais para a sua reproducao na cidade. Estamos falando de
todos os direitos: a mobilidade, ao saneamento, a saude, educacao, a habitacao, a falar, a
viver, vestir, comer e etc. (...) e isso se reflete tanto nas disputas em torno da lei — como, por
exemplo, o plano diretor - como também na luta pela apropriagao, no sentido de garantir
esses direitos fundamentais. No entanto, esta é apenas uma das dimensdes do direito a
cidade. Para Lefebvre, o direito a cidade diz respeito a poder criar uma cidade totalmente
diferente desta, deixar de ser uma cidade produzida pelo capital e para o capital, e criar
uma cidade que seja produzida para as pessoas. Do ponto de vista lefebvriano o direito
a cidade é um ideario anticapitalista. Nesse sentido o direito a cidade jamais pode ser
institucionalizado, jamais pode ser expresso em uma lei (Santos Junior, 2015).

Neste ponto chegamos a um aspecto fundamental para a reflexdo em torno da
segregacgao, qual seja, o da distribuicdo da propriedade da terra urbana. Com efeito, a
forma de apropriacdo do solo urbano determina, em grande medida, a segregacao de
grupos sociais.

De acordo com Colin Crawford, no Brasil foi possivel articular conceitualmente o
direito a cidade e anocao de funcao social da propriedade como parte de uma estratégia de
criar mecanismos regulatorios e juridicos que limitassem os direitos de propriedade, com
vistas a promover uma apropriacdo mais justa do solo urbano. A nocao de funcao social
foi fundamental para institucionalizar aspectos do direito a cidade sem, contudo, negar a
propriedade privada. Com efeito, a nogédo de fungao social, formulada originalmente por
Leon Duguit, no inicio do século XX, postula que a propriedade privada deve ter, além de
“limites externos” (ndo afetar a outrem), “limites internos” (ser utilizada, ser produtiva), que
emergem da sua condicao de ser algo social, da mesma forma que seus proprietarios sdo
parte da sociedade. Tal interpretacdo apresentou-se em sua origem como uma terceira
via com relacdo ao debate entre liberais e socialistas, pois enquanto o conceito liberal
definia apenas “limites externos” a propriedade privada, o ideario socialista evocava o fim
da propriedade privada, ou, a propriedade coletiva (Crawford, 2015).

Na concepcao original de Duguit, entretanto, o conceito de ‘propriedade-fungéo’ justifica
a propriedade privada, ao postular que ao fazerem uso de sua propriedade, os proprietarios
contribuem para o enriquecimento global da sociedade e, portanto para o bem estar coletivo
(Maldaner & Azevedo, 2015). Duguit concebeu a propriedade privada como um dever do
individuo proprietario em face de seu papel para com o todo social, “é preciso que a propriedade
reverta proveito para a riqueza social, sem o que o proprietario nao deve contar com a protecao
da coletividade” (Duguit, 1918, p. 294; apud Maldaner & Azevedo, op. cit). Desta forma,
Duguit fundamentou a propriedade privada em bases tedricas mais firmes, “inclusive melhor
protegendo-a da intervencéo estatal” (Duguit, 1921, p. 180, apud Maldaner & Azevedo, op. cit.).

Note-se que as constituicoes brasileiras anteriores a carta de 1988 introduziram artigos
inspirados na noc¢do de funcao social da propriedade, como a desapropriacdo por “interesse
social” (Constituicao de 1946), ou o reconhecimento da funcao social da propriedade como
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principio da ordem econdmica e social (Constituicao 1967-1969). Porém, apenas na Consti-
tuicdo de 1988, anocao de fungao social da propriedade (inscrita no artigo 5°, XXII, XXIll), passou
a ser preenchida de conteudo, pois foram introduzidos artigos que vinculam a propriedade
urbana (Art 182) e a rural (art 184, art. 185, art. 186) os requisitos para que cumpram suas
respectivas fungdes sociais. Em 2001, o Estatuto das Cidades (lei 10257/2001), ao regulamentar
os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, definiu os instrumentos para evitar “a retencao
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao ou no utilizagéo”.

Os conceitos tedricos tratados acima servem como uma chave de leitura das
narrativas sobre as praticas dos movimentos sociais urbanos que, no Brasil, empenharam-
se para construir um programa de reforma urbana. Com efeito, durante os debates da
Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, grupos formados por movimentos sociais,
intelectuais, ativistas de ONGs e outros, que ja atuavam no Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, formularam uma emenda constitucional para a inclusdo da agenda
sobre o direito a cidade na nova constituicdo. No periodo posterior a constituinte, esse
movimento se consolidou no Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), cuja atuacao foi
imprescindivel para incluir o direito a moradia como direito social na Constituicéo, através
da Emenda Constitucional n. 26, em 2000, assim como para a elaboracéo e aprovacao do
Estatuto das Cidades, em 2001 (Cardoso & Aragao, 2013).

Pode-se dizer que durante o primeiro mandato da coalizio liderada pelo Partido dos
Trabalhadores no governo federal, 2003-2006, houve uma tendéncia a institucionalizar a pauta
dos movimentos sociais em torno do direito a cidade, na medida em que o governo federal
adotou uma série de propostas do FNRU como parte de seu programa para a politica urbana.
Com efeito, foi criado o Ministério das Cidades (2003), foi realizada a 12 Conferéncia Nacional
das Cidades e constituido o Conselho Nacional das Cidades (2004), e em 2005, foi aprovado
o projeto de Lei de iniciativa popular (PL 2710/1992, transformado na Lei 11124/2005) que
criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), contendo as linhas gerais
de uma proposta para a criagdo de um Sistema Nacional de Habitacido de Interesse Social
(SNHIS), que pretendia vincular a produgao habitacional ao planejamento urbano e a utilizagao
de instrumentos do Estatuto das Cidades (Cardoso e Aragao, op. cit.). Todas essas iniciativas,
entretanto, permaneceram sem grande impacto sobre as politicas urbanas, na medida em
que o orcamento do Ministério das Cidades manteve-se irrisério naquele periodo.

Diversos autores argumentam que, sobretudo a partir de 2009, com o langamento
do programa Minha Casa Minha Vida, a politica habitacional do governo federal passou a
distanciar-se da pauta dos movimentos sociais (Loureiro, Macario, & Guerra, 2013). Nao
cabe aqui retomar em profundidade estes argumentos, mas apenas notar que o aspecto
central deste programa, baseado em subvencdes econdmicas, € o protagonismo do
setor privado para a promocao habitacional para as camadas da populacdo de renda
meédia e baixa. Um ponto chave da critica ao programa, principalmente com relagdo aos
projetos para a populacao de baixa renda, é que as empresas construtoras utilizam seu
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estoque de terras, geralmente em areas periféricas desprovidas de equipamentos sociais
e urbanos, para ofertar projetos economicamente rentaveis, mas que criam verdadeiros
bairros populares em areas longinquas, com impactos negativos para os beneficiarios do
programa e para toda a cidade. Repete-se a l6gica do mercado imobiliario, - € os erros
dos programas promovidos pelas COHABs na década de 1970 - que expulsa a populacéo
de baixa renda das centralidades urbanas, reforcando a segregacao.

A narrativa a seguir, de Marcelo Edmundo, da Central de Movimentos Populares,
exemplifica esta critica:

Outro dia estive na inauguragdo do Minha Casa Minha Vida em Cosmos. Sdo 1460
unidades, 70 km (de distancia do centro), uma area que nao tinha nada, estrutura nenhuma,
0 centro do poder do maior grupo miliciano do Rio de Janeiro. Me veio a mente aquela
musica do Chico Buarque, “Gente Humilde”. Porque aquele povo ndo tem nada, por isso
quando vai naquele caixotezinho 14, € uma felicidade muito grande. Eu n&o vou falar que
nao é! Vocé receber uma chave quando vocé morava em 9mz2, na beira do rio, com rato?!
Mas, como diz a musica, da vontade de chorar, quando vocé percebe a realidade social.
(-..) Nao tem como sobreviver em Cosmos... (Edmundo, 2015).

No Rio de Janeiro, a vinculagao entre o programa MCMV e as remoc¢des forcadas
por conta de obras da Copa do Mundo e das Olimpiadas, assim como sua utilizagéo para
0 reassentamento de comunidades desabrigadas por desastres naturais, acentuou as
tendéncias de segregacao do programa, assim como as criticas dos movimentos sociais
ao mesmo'®.

Contudo, as organizacdes dos movimentos sociais participaram do programa
MCMV, através da modalidade “Entidades”. Nesta modalidade, associagoes de moradores,
movimentos sociais € outros tipos de entidades, podem oferecer projetos, com ou sem
parceriacom os governos municipais ou estaduais, para atender ademandados participantes
dos respectivos movimentos. Note-se que o volume de unidades habitacionais produzidas
pelo MCMV-Entidades representa cerca de 2% da produgao do programa como um todo,
numero considerado irrisério pelos movimentos. Ainda assim, os movimentos por moradia
foram criticados por participarem do programa, pois estariam “furando a fila” para acessar
os subsidios habitacionais (Jornal O Estado de Sao Paulo, 30/09/2013). Porém, alegam
0s representantes dos movimentos, ao priorizar a “demanda fechada” dos governos para
reassentamentos e remocdes, os projetos do MCMV produzidos pelas empreiteiras para a
populacdo de baixa renda também “furaram a fila”.

Esta situacdo é comentada por Maria de Lourdes da Fonseca, do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia:

15 O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, por exemplo, denunciou o carater de
segregacdo das remocdes forcadas com utilizagcdo do programa MCMV. Note-se que, em 2011, apds os
deslizamentos de terras na Regido Serrana e outros municipios do Rio de Janeiro, os empreendimentos da
Faixa 1 do programa MCMV passaram a ser destinados prioritariamente aos desabrigados, e remanejados
por obras do PAC (Portaria 610, Ministério das Cidades, 26/12/2011).
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O governa cria o conflito fundiario no Horto dizendo que vai remover, ai ele lanca
mao do Minha Casa Minha vida e da paro o Horto. Ele cria (conflito fundiario) Ia na Vila
Autédromo, e langa m&o do Minha Casa Minha vida e d& pra Vila Autdédromo. Assim, das
oitenta mil unidades habitacionais daqui do Rio de Janeiro, pelo menos 80% foram para
atender a politica de remocao (da prefeitura). Quando eles criam conflito pode, mas se
tiver uma comunidade de duas mil familias sendo despejada, ela ndo pode ser atendida
como demanda fechada no Minha Casa Minha Vida. Olha que paradoxo! (Fonseca, 2015).

Entretanto, como constatou Lago (2015), através do MCMV Entidades, os movimentos
sociais se apropriaram de conhecimentos técnicos, e introduziram inovacdes relevantes
para os projetos de habitacdo popular, ainda que em baixa escala. A reduzida producao
desta modalidade em alguns municipios, como no caso do Rio de Janeiro, se explica, em
grande medida, pelas dificuldades dos movimentos em acessar terrenos. Existem trés
mecanismos principais de acesso a terra na modalidade Entidades: compra antecipada
de terra no mercado; concessao de terra publica com repasses de terras da Unido para
0s municipios (por exemplo, Colénia Juliano Moreira); e ocupacao de terra com posterior
concessao publica, ou desapropriagcao no caso de terra privada. Este Ultimo mecanismo
€ 0 caso das ocupagoes Manoel Congo e Mariana Crioula, ambas no Rio de Janeiro, que
foram desapropriadas pela municipalidade e doadas para os movimentos (Lago, 2015).

Pode-se dizer que a estratégia de ocupariméveis abandonados para, posteriormente,
com pressao popular, negociar a inclusdo das ocupagdes no programa MCMV Entidades,
significa uma forma dos movimentos sociais disputarem esses imdveis com atores do
mercado imobiliario informal, entre eles ‘grileiros urbanos’, que sao responsaveis pela
maioria das ocupacgoes deste tipo no Rio de Janeiro. Com efeito, as ocupagdes apoiadas
pelos movimentos populares sdo poucas entre as iniUmeras ocupagdes de imoveis
abandonados controladas por milicias, e todo o tipo de agente do mercado imobiliario
informal (Edmundo, 2015). Marcelo Edmundo d& alguns exemplos das ocupagdes dos
movimentos, majoritariamente em prédios publicos abandonados na area central da
cidade, que estdo em processo de inclusdo no programa MCMV entidades’®. E explica:

Quando a gente ocupa o prédio, ndo € porque a gente acredita que isso € a solucéo,
mas sim um instrumento de luta, para pressionar, para ver se a gente consegue criar uma
articulacao para avancgar nesse processo (Edmundo, 2015).

Retomando ao conceito de direito a cidade, sua dupla dimensao permite compreender
0 posicionamento atual de determinados movimentos que abracaram a ideia da reforma
urbana, no sentido de construir um programa que deveria ser implementado por governos
de esquerda e, no entanto, se frustraram com os resultados alcangados, sobretudo a partir
do lancamento do programa MCMV. Esse sentimento de frustracdo pode ser compreendido
através das colocacgdes de Maria de Lourdes da Fonseca, transcritas abaixo.

16 Ocupacgdes Chiquinha Gonzaga, na Central do Brasil, em prédio do Incra; Zumbi dos Palmares, em prédio
do INSS na praca Maua; Quilombo das Guerreiras, em prédio das Docas, perto da Rodoviaria.
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O conceito que imprimimos na luta pela fungdo social da propriedade era para que as
propriedades inutilizadas, mal utilizadas, fossem expropriadas para que a cidade fosse de
todos e de todas, e para que os plantadores tivessem terra para plantar, para comer € para
abastecer a cidade. Era o conceito de quem trazia uma utopia de cidade. [...] Entao, [com a luta
institucional] todos os desafios foram levados para a pauta da democracia formal, para a pauta
do calendario eleitoral, e foram retirados do movimento popular. Isso retirou do movimento
popular a felicidade e a angustia de ter uma utopia de cidade, uma utopia de sociedade.

A luz dos elementos abordados neste texto, pode-se dizer que a articulacdo dos
conceitos de funcéo social da propriedade e de direito a cidade definiram, conceitualmente,
um caminho institucional para os movimentos sociais pela moradia, a medida que esta
foi reconhecida como um direito fundamental e foram criados instrumentos legais que
abriram novas possibilidades para sua realizagdo. Tal perspectiva institucional, se por
um lado ainda é pouco compreendida pela populacdo em geral, por outro lado, revela
limitagcOes praticas aos movimentos sociais, oriundas de sua prépria institucionalidade.

Questoes para reflexao

1. Quais sdo os principais avangos institucionais ocorridos no Brasil recentemente
influenciado pelo ideario do direito a cidade?

2. Qual a relagao entre o direito a cidade e a fungéo social da propriedade?

Na sua opiniao, quais sao os limites da institucionalizagcdo do ideario do direito a
cidade? pode ser institucionalizado?
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Gentrificacao e o Direito a Cidade:
o exemplo da cidade do Rio de Janeiro

Patricia Novaes'’”

A partir dos anos 2000, o termo gentrificacdo passou a ser muito utilizado em
pesquisas sobre transformacdes urbanas em areas centrais no Brasil. Embora discutido
h& pouco tempo na literatura brasileira, o fendbmeno da gentrificagdo néo é novo, ele vem,
desde os anos de 1960, sendo observado e analisado em algumas cidades da Europa
e dos Estados Unidos. Porém, essas experiéncias sdao muito diferentes em cada pais,
devido aos seus diferentes contextos sociais, econémicos e culturais.

Nesse sentido, o objetivo deste texto é apresentar o conceito e as principais
caracteristicas do fenébmeno da gentrificacdo, tendo como exemplo a cidade do Rio de

Janeiro.
O conceito de gentrificacao

Imagine um bairro de localizagéo central que esta desvalorizado porque nao recebe
investimentos em infraestrutura ha alguns anos nem possui atrativos de lazer e entreteni-
mento. Com o passar dos anos, esse bairro se tornou local de moradias de populagdes
de baixa renda e vem sendo identificado como um local de grande incidéncia de violéncia
urbana.

Agora imagine que, de um tempo para ca, esse local passou a receber infraestrutura
urbana, tais como iluminacao publica, transporte, reformas das ruas, parques, seguranca
publica. Essas mudancas poderiam trazer muitos beneficios para os moradores da regiéo,
porém o que se vé é o mercado imobiliario se apropriando desse espacgo para construir
novas habitacdes. Além disso, o mercado de turismo e entretenimento passou a ver este
local como ideal para se construir hotéis, restaurantes, shoppings.

Alguns meses ou anos depois de todos esses investimentos, os valores de aluguel
e venda dos iméveis dobraram. Os mercados, as lojas e os bares locais ficaram cada vez
mais caros ou deram lugar a outros tipos de estabelecimentos que s6 atendem ao publi-
co de classe média e alta. Ou seja, junto com toda a melhoria na infraestrutura urbana,
o custo de vida subiu tanto que n&o cabe mais no orcamento dos moradores. Enquanto
o antigo morador procura um novo bairro, pessoas de maior poder aquisitivo estdo indo
morar no seu lugar, até que o antigo bairro popular seja totalmente descaracterizado e
substituido por uma populacao de classe média.

17 Pesquisadora do Observatério das Metrépoles e doutoranda em Planejamento Urbano pelo IPPUR/UFRJ.
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Esse processo foi observado pela primeira vez nos anos de 1960 em bairros
operarios de localizacdo central na cidade de Londres, pela sociéloga inglesa, Ruth Glass.
Ao analisar esse fendmeno, Glass criou 0 conceito de gentrificacdo (gentrification, em
inglés). A palavra é derivada da expressao inglesa gentry, que significa pessoas ricas,
ligadas a nobreza; por isso, em uma traducéo literal, poderia ser entendida como acéo de
enobrecimento ou aburguesamento de uma area.

O processo de gentrificagcdo ndo ocorria neste periodo exclusivamente na Inglaterra.
Algumas cidades dos Estados Unidos, como Nova York, Sao Francisco e Boston, também
experimentavam processos semelhantes. Bairros histéricos com prédios antigos foram
dando lugar a iméveis modernos e espacos para circulacdo de automoveis e, assim, o
termo gentrificacdo foi assumido tanto por pesquisadores quanto pela imprensa.

Tal como em Londres, esse fenbmeno também foi reflexo de investimentos urbanos
do poder publico local, o que abriu espago para que o mercado privado de habitagao
renovasse essas areas, adequando-as aos interesses e desejos da classe média. No final
da década de 1970, quando vez que o fendmeno da gentrificacdo ja podia ser percebido
em outras cidades, o conceito criado por Ruth Glass foi apropriado pelo debate académico
em diversas areas de conhecimento, tais como a sociologia, a economia e a geografia,
especificamente nos campos dos estudos urbanos e do planejamento urbano.

As caracteristicas da gentrificacao

De acordo com alguns autores que analisam este fenbmeno em varias partes do
mundo, podemos dizer que a gentrificacdo pressupde quatro caracteristicas principais:
(a) diferencial de renda da terra (rent gap); (b) politica de renovagao urbana; (c) atributo
simbdlico local; e (d) substituicao de classe social.

Vejamos mais detalhadamente essas quatro caracteristicas:

Diferencial de renda da terra (rent gap)

Suponha que o preco de venda de um imdvel em um bairro degradado seja R$50
mil. Porém, se este bairro estivesse passando por um processo de renovacao urbana, o
mesmo imével poderia valer até R$150 mil. H4, portanto, uma diferenca de 200% entre o
valor real e o valor potencial do mesmo imoével. Com os investimentos na localidade, o va-
lor da terra urbana aumenta e isso leva ao aumento dos valores dos iméveis. E exatamente
pela diferenca entre os valores real e o valor potencial da terra urbana que os investidores
imobiliarios conseguem obter seus lucros. Na literatura sobre gentrificacdo, utiliza-se o
termo rent gap (diferencial de renda, em portugués) para se referir a esse processo de
diferenca no valor da terra urbana.
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Politica de renovacéo urbana

De acordo com Smith (2006), o papel do Estado é essencial nos processos de
gentrificacdo, pois, através de politicas de renovagéo urbana, o governo local implementa
infraestrutura e assim cria as condicdes para que os empreendedores (dos setores imobiliario
e turistico) possam investir e lucrar com o potencial aumento da terra. Além disso, em alguns
€asos, 0s governos locais promovem a remoc¢ao de moradias populares, como é o caso das
favelas no Brasil, que seriam um “empecilho” ao projeto de renovacéo urbana.

Atributo simbdlico local

De acordo com Pereira (2014), as areas centrais das cidades sao atrativas para
segmentos da classe média ndo so6 pelo fator de localizagdo, mas também pelo atributo
simbdlico que ela carrega — que pode ser histérico, cultural e até mesmo boémio. Assim,
para se conseguir o rent gap, muitos investidores apostam nesses atributos simbdlicos
para atrair um determinado publico da classe média, que, no caso dos centros urbanos,
sdo em geral jovens, estudantes, casais sem filho, artistas, entre outros.

Substituicdo de classe social

A gentrificagao envolve a reconstrucdo de todo um modo de vida. Nao esta restrita,
assim, a renovacao ou a construcdo de moradias, mas também envolve mudancgas no tipo
de comércio e nas atividades de lazer da regido. Assim, com a total descaracterizacao de
uma certa localidade ao longo do tempo, verifica-se mudancgas dos agentes detentores
da posse da terra urbana nas localidades, substituindo segmentos da classe popular pela
classe média e alta.

Debate sobre gentrificacao na cidade do Rio de Janeiro

Os primeiros debates em torno da gentrificagcdo no Brasil podem ser percebidos
a partir dos anos 2000. Isso se deve ao fato de que as politicas de renovagao urbana
como area de consumo, lazer e moradia destinada as classes média e alta foram sendo
desenvolvidas mais recentemente, a partir de finais dos anos de 1990, tanto no Brasil
como em outros paises da América Latina.

Com a preparacgao das cidades brasileiras para receber a Copa do Mundo de 2014
e os Jogos Olimpicos de 2016, o tema da gentrificacdo ficou em evidéncia. Na maior
parte das doze cidades que foram sede da Copa do Mundo, notou-se a priorizacdo
dos investimentos publicos e privados em areas centrais da cidade. Aliado a isso, viu-
se um processo de valorizacao imobiliaria desses espacos e processos de remocao e
desapropriacao, além de expulsdo pelo aumento do pre¢co das moradias e dos servigos
nesses espagos (CASTRO, et al., 2014).

No caso do Rio de Janeiro, algumas pesquisas trazem apontamentos a respeito
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de processos de gentrificacdo especialmente na area portuaria, em algumas favelas na
zona sul e também em algumas areas populares préoximas a Barra da Tijuca. Essas areas
estavam desvalorizadas, especialmente por falta de investimento publico, por serem local
de moradia da populacdo de baixa renda, pela concentragcao da violéncia urbana e, no
caso das favelas, pela presenca do trafico de drogas. Porém, essas areas passaram
a receber investimentos publicos e se tornaram atrativas para os agentes do mercado
imobiliario e de turismo, que se beneficiam da incorporacédo do potencial de valorizagao.

No caso da zona portuaria — que, segundo o Censo do IBGE de 2010, pode ser
caracterizada pelo perfil de baixa e média renda —, trata-se de uma regido que vem, desde
2010, recebendo investimentos publicos, em parceria com a iniciativa privada, nas suas
infraestruturas urbana e cultural para o programa de revitalizagcdo urbana denominado
Porto Maravilha. Grandes empreendimentos imobiliarios e comerciais que estao sendo
previstos para a regido, tais como o projeto residencial Porto Vida e o projeto corporativo
Torre Carioca, podem levar a gentrificagao de parte da regiao portuaria.

Além da area portuaria, algumas favelas da zona sul (Vidigal, Santa Marta, Babilénia/
Chapéu Mangueira, Pavéo-Pavaozinho) podem sofrer processos de gentrificacéo
(GAFFENEY, 20013; LEITE E OST, 2013). Apds receberem o projeto de seguranga publica de
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) e alguns programas de urbanizagdo promovidos
pelo poder publico, verificou-se a instalagdo de hostels, bares e casas noturnas, atraindo
turistas e moradores da cidade, em geral de classe média. Essas favelas vém passando
por processo de ressignificagcao simbdlica, e nelas se observa disparidade nos valores de
venda e aluguéis dos imoéveis.

Os bairros Curicica e Jacarepagua, que estao proximos ao bairro da Barra de Tijuca,
sofreram intensos investimentos publicos e privados, além de inidmeros processos de
remogao de moradias, especialmente a partir do andncio de que essa regido iria abrigar
os Jogos Olimpicos de 2016. De acordo com dados do Dossié do Comité Popular da
Copa e Olimpiadas, as obras dos novos sistemas de mobilidade urbana da Barra da Tijuca
— em especial, os BRTs Transcarioca, Transoeste e Transolimpica — foram responsaveis
pela remocao de cerca de 1.500 familias do total das 4.130 familias removidas em razéo
das obras da Olimpiada 2016. Para a construcdo do BRT Transoeste, destacam-se as
remogdes de comunidades inteiras, tais como Restinga, Vila Harmonia, Recreio Il,
Notredame e Vila da Amoedo, totalizando aproximadamente 400 familias removidas. Além
disso, a construcao do Parque Olimpico e da Vila dos Atletas nesa regiao levou a remocao
de quase toda a comunidade Vila Autédromo.

Assim, argumenta-se que as areas populares préoximas ao bairro da Barra da
Tijuca vém sofrendo processos de gentrificacdo promovidos pelo poder publico, e
issO se expressa na medida em que este promove, ao mesmo tempo, processos de
remocdes e expansdo imobiliaria na regido, especialmente voltada para as populagdes
de mais alta renda.
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Consideracoes Finais

E importante ressaltar que a utilizagdo da palavra gentrificacdo, ao invés de
elitizacdo ou aburguesamento, € uma escolha conceitual para caracterizar o resultado
de politicas de investimentos em infraestrutura urbana em regiées pobres da cidade que
nao vém acompanhadas de politicas publicas que garantam os direitos de moradia da
populagao local; ao contrario, privilegiam a especulagao da terra, através do seu valor
real e potencial. Esses processos estdo na contramao do direito a moradia, na medida em
que o governo local ndo garante a funcao social da propriedade, impondo limites ao uso
privado do solo urbano como prevé o Estatuto da Cidade. Isso gera, ao longo do tempo,
a substituicdo do local de moradia de segmentos da classe popular pela classe média,
exacerbando a segregacéo socioespacial nas cidades.

Assim, pensar a localizacdo dos principais projetos de reestruturacdo urbana revela
a intencionalidade das acdes do poder publico e também seus principais favorecidos — no
caso da cidade do Rio de Janeiro, as empreiteiras, proprietarios de terras e incorporadores.
Dessa forma, a implementacdo do projeto olimpico fortaleceu uma visdao de cidade
orientada para os processos de acumulacio de capital.

Questoes para reflexao

1.  Qual arelagéo entre gentrificacao e direito a cidade?

2. Quais medidas os governos locais podem tomar para impedir processos de
gentrificacao na cidade?

3. De que forma os moradores podem se organizar para enfrentar processos de
gentrificacdo em seus bairros?
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Afinal, o que é cultura? A trajetéria de um conceito
e seus desdobramentos politicos

Marina Bay Frydberg?®

Podemos iniciar este texto com uma pergunta basica, mas que de forma multipla se
desdobrara em nosso argumento: O que entendemos por cultura?

Caso nés nos atenhamos a definicdo do dicionario Aurélio (1988), cultura possui
dois significados: o primeiro “ato, efeito ou modo de cultivar”, o segundo “o complexo dos
padrées de comportamento, das crencas, das instituicbes e doutros valores transmitidos
coletivamente e tipicos de uma sociedade”. Em um primeiro momento, a palavra cultura estava
diretamente associada ao cultivo, ou seja, a agricultura, significado que perdurou até o século
XVIIl. Somente com o lluminismo, o termo cultura passou a ser entendido como um conjunto
de saberes, relacionado a algum conhecimento especifico, dando inicio a segunda definicao
do dicionario para o termo. Cultura passa a ser assim sindnimo de civilidade universal na
Francga (cultura como sindnimo de educacao refinada), e, a0 mesmo tempo, caracteristica
nacional na Alemanha' (cultura como sinénimo de conhecimento especifico de um povo). Ao
complexificar o seu sentido, o conceito de cultura passa a ser dificil de ser explicado.

Quando pensamos em conceitos, estamos buscando algo que nos ajude a pensar o
mundo, a explicar a realidade social. Quando pensamos no que significa cultura, podemos
entendé-la como todas as praticas, expressoes e manifestagcbes do homem. Ao pensar
em um conceito com que cotidianamente estamos tao familiarizados, mas que, ao mesmo
tempo, gera tantos questionamentos e necessidades de classificagdo — se algo € ou nao
cultura —, estamos adentrando uma discusséo muito mais complexa do que nos pareceria
a primeira vista. A definicdo de cultura ndo € somente um problema académico, ela possui
consequéncias politicas e sociais. Ela é parte central do debate sobre direitos sociais,
das minorias, da valorizagdo e do respeito a diversidade. Assim, a definicdo de cultura
e toda sua discussao cientifico-académica sdo fundamentais para pensarmos seus
desdobramentos enquanto potencial politico.

Este texto se propde a desenvolver de forma breve a historicidade do conceito,
principalmente no &mbito da antropologia, campo do conhecimento que, de forma mais
especifica, vem se dedicando a essa questao®. Pensar os significados do termo cultura
sera tencionar a relagcédo entre a cultura no singular — enquanto unidade e coeséo — e

18 Professora do Departamento de Artes da Universidade Federal Fluminense.

19 Para aprofundar neste debate ler Cultura: a visdo dos antropdélogos de Adam Kuper (2002), em especial o
capitulo 1 intitulado Cultura e civilizag&o: intelectuais franceses, alemaes e ingleses, 1930-1958.

20 Esta mesma proposta foi desenvolvida por Roque de Barros Laraia (2001) no livro Cultura: Um conceito
antropoldgico.

45



cultura no plural — enquanto multiplicidade e diversidade. Entender a trajetoria do conceito
de cultura envolve, pelo menos na antropologia, o desejo de conhecer o outro, esteja ele
perto ou distante, e por meio dele confrontar certezas, diferencas e semelhancas entre
pessoas, grupos € sociedades.

Breve trajetéria do conceito antropolégico de cultura

O interesse da antropologia pelo conceito de cultura teve seu inicio na segunda
metade do século XIX, e essa discussao se iniciou a partir da nogao de evolugdo do
conhecimento, ou seja, do dominio de técnicas que fariam os homens se distanciarem
do estado de natureza. A cultura era entendida a partir de uma visao etapista, que previa
determinada evolucdo ou desenvolvimento de uma sociedade mais simples para uma
mais complexa a partir de estdgios denominados selvageria, barbarie e civilizag&o.
A partir de uma visdo etnocéntrica, ou seja, tendo como ponto de referéncia a cultura
do pesquisador (ocidental, europeia, branca e masculina) e sua consequente civilidade,
as outras culturas e sociedades estariam em estagios anteriores de desenvolvimento,
buscando atingir a civilizacdo. Esses primeiros estudos estdo pensando as diferentes
culturas, e, consequentemente, a sociedade do qual fazem parte os pesquisadores. Dai
surge a dicotomia entre sociedades primitivas/sociedades civilizadas, posteriormente
transformada na dicotomia sociedades simples/sociedades complexas.

Antropologos como Taylor e Morgan?!, representantes desse pensamento evolucionista,
estao entendendo a cultura como o habito ou a capacidade adquirida pelo homem, enquanto
membro da sociedade, sendo aqueles acumulativos e progressivos. Assim, ao mesmo
tempo em que pensam e comparam culturas e sociedade a partir das suas referéncias,
estes primeiros estudiosos defendem a ideia de que os seres humanos possuem a mesma
capacidade de acumulacao de conhecimento. Os diferentes estagios estao, entao, ligados aos
lugares que habitam, e seus recursos especificos sdo definidos em termos de possibilidade
de acumulagao de conhecimento. A evolugao do conhecimento esta diretamente relacionada
ao desenvolvimento da cultura para esses primeiros tedricos da cultura.

Contrapondo-se a essa ideia evolucionista de pensar a cultura, surge na Inglaterra do
inicio do século XX, a escola funcionalista, que tera em Malinowski?? um de seus principais
expoentes. Malinowski entende que todas as sociedades possuem necessidades basicas
— ao mesmo tempo fisioldgicas e construidas pela tradicdo — que precisam ser supridas;
para que isso ocorra, as sociedades se organizam em instituicdes, que tem por objetivo
satisfazer essas necessidades a partir de uma atividade. Desta forma, a cultura é pensada
em sua totalidade, ou seja, como conjunto integral de instituicdes (unidade de organizacao

21 Sobre o evolucionismo cultural ver o livro organizado por Celso Castro (2005) que reune textos dos prin-
cipais tedricos dessa escola.
22 O principal livro do autor e que estrutura a sua teoria € Os Argonautas do Pacifico Ocidental (1978).
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humana), que tem como base uma série de principios que as norteiam — elas podem ser
parte autbnoma, parte coordenada. A satisfacdo das necessidades basicas do homem
€, assim, o conjunto minimo de condi¢cdes impostas a cada cultura. Estudar as diferentes
culturas, defende Malinowski, é estudar e comparar as fungdes de suas instituicdes.

Também em contraposicdo a escola evolucionista surge nos Estados Unidos
— no mesmo periodo do funcionalismo — a escola culturalista. Como o préprio nome
diz, tem como preocupacdo central de andlise a cultura, para a partir dela entender os
padrdes culturais e como eles se desenvolvem. Boas?®, principal representante dessa
escola, defende que costumes iguais podem surgir por causas diferentes, assim como
fendmenos iguais podem ser desenvolvidos por diferentes caminhos. Essa nogao central
na obra do antropélogo desconstrdi a ideia de que todas as sociedades seguiriam etapas
pré-definidas; seu esfor¢o busca, ao contrario, encontrar as tendéncias comuns a todos,
identificando, ao mesmo tempo, aquilo que é especifico em cada sociedade. Assim, cada
cultura seria resultado de influéncias externas (ambientais) e internas (psicolégicas). Pensar
a cultura seria entender a forma como os individuos reagem a ela, buscando compreender,
ao mesmo tempo, a forma como a cultura influencia a sociedade.

A partir da metade do século XX, a antropologia francesa de Lévi-Strauss®
repensa o0 conceito de cultura por meio da nocédo de estrutura, buscando estabelecer
uma maneira universal de se pensar a cultura. Para o antropdlogo, a cultura consistiria
em sistemas de classificacdo operando em uma légica binaria, estabelecendo-se como
oposicdo a natureza. As regras do incesto seriam aquelas que primeiramente organizam a
sociedade. Dessa forma, as estruturas da sociedade e da cultura sdo estruturas mentais; a
classificacdo seria a grande faculdade humana que unifica a todos. As diferentes culturas
teriam, assim, modos de sistematizacdo mais profundos que resultam em estruturacdes
diferentes, embora oriundas de uma mesma forma de classificacéo.

Na segunda metade do século XX, surge a antropologia interpretativa, que, apoiada
na hermenéutica, entende a cultura como representacdo de um sistema simbdlico, que
deve ser lido, traduzido e interpretado. A cultura, defende Geertz?®, seria assim uma teia
de significados, que se conectam, se articulam e, a partir das representacdes sociais,
oferecem diretrizes de como agir no mundo. A cultura passa a ser pensada como a lente
pelo qual olhamos o mundo, e cada grupo possui a sua. Desse modo, tentar entender
a cultura do outro é praticar o exercicio do relativismo?®®, ou seja, ndo reduzir a nossa
interpretacdo aos valores da nossa propria cultura. Pensar a cultura é, para Geertz,
procurar e analisar as formas simbdlicas — palavras, imagens, instituicdes, comportamento
— em que as pessoas representam a si mesmo e aos outros. A cultura é entendida a

23 A teoria de Boas (2004) pode ser entendida no livro Antropologia Cultural.

24 Um dos principais livros de Levi-Strauss (1989) é O pensamento selvagem.

25 Sobre a teoria de Geertz (1989) ler A Interpretacdo das Culturas.

26 Para entender mais sobre o relativismo cultural proposto por Geertz (2001) ler Uma nova luz sobre a an-
tropologia, em especial o capitulo 3 intitulado O anti anti-relativismo.
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partir das suas representacdes, ou seja, da forma como se expressa. A materialidade
e materializacdo da cultura passam a ser o grande objeto de pesquisa na antropologia.
A interpretacao antropoldgica seria assim uma dentre varias interpretagcdes possiveis,
embora a autoridade antropoldgica, como a voz que fala, ainda se encontre presente.

A partir das mudancas propostas por Geertz, abre-se uma série de possibilidades e
de multiplicidades de se pensar a cultura, seja em seu nivel ontolégico (como definicdo),
sejaem seu nivel epistemoldgico (como forma de conhecimento). A cultura, entendida como
fluxo constante de producgao, s6 podera ser compreendida a partir da sua historicizacao e
dos significados atribuidos pelo proprio grupo que a produz. Passamos, entdo, a pensar
em multiplas culturas — definitivamente pensada no plural — e, consequentemente, em
multiplas identidades, que estao sendo construidas e reformuladas nas diferentes relagdes
e situacdes em que o ator social se encontra. A cultura ganha multiplas formas: como
recorte geracional, a cultura juvenil; como recorte étnico, a cultura negra; com recorte de
género e sexualidade, a cultura LGBT — entre outras clivagens possiveis.

Hall?’, considerado por muitos o fundador dos estudos culturais, vai defender que a
cultura ndo € uma questao de ser, mas de tornar-se. Se, com a dindmica da globalizacao,
os lagos entre cultura e local tornam-se mais frouxos, passa a ser impossivel pensar em
culturas e identidades sem problematizar sua natureza intrinsecamente hibridizada. A
cultura e a identidade sdo pensadas pelo autor como lugar que assume uma costura
entre posicao e contexto, e ndo mais como esséncia a ser pesquisada. A cultura passa
a ser ndo mais uma forma de vida, mas uma forma de luta - luta pensada, tanto em
termos conceituais quanto metodoldgicos, a partir da valorizagdo da diferenca como
desconstrucdo de uma cultura hegeménica (imposta).

Isso permite que a cultura possa ser pensada pelos seus préprios atores, e nao
somente por especialistas como os antropélogos?. A cultura passa a ser entendida como
campo de disputa pelo seu significado e também por seus desdobramentos politicos.
Assim, definir cultura passa a ser um trabalho polifénico (com varias vozes) e polissémico
(com multiplos significados).

“Afinal o que € cultura?”: consideracoes finais

Para se pensar hoje em politicas culturais € na luta por direitos culturais, temos que
desconstruir as ideias de origem, pureza e tradicdo associadas ao conceito de cultura. Nao
podemos pensar em evolucao, assim como nao podemos pensar em fungao e estrutura.
Nao podemos pensar em cultura como unidade, nem como isolamento. Para pensar em

27 Sobre a discussao entre cultura e identidade proposta por Hall (2013) ler Da didspora: identidades e me-
diacdes culturais.

28 Sobre esta questao ver o texto de Sahlins (1997) intitulado O “pessimismo sentimental” e a experiéncia
etnografica: por que a cultura ndo é um “objeto” em vias de extin¢do (parte I e ll).
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cultura hoje precisamos pensar em um conjunto multiplo e multidirecional, em constante
didlogo com a diferenca e, consequentemente, em constante mudanca. Assim como
as identidades, ndo podemos pensar na cultura como algo fixo e estatico, mas como
pratica e representagcdo em constante transformacao e ressignificacdo. Temos que estar
dispostos a pensar em fluxos culturais, em trajetorias culturais, em relagcdes culturais, em
redes culturais, enfim, em conflitos culturais.

Pensar a cultura hoje é buscar identificar como ela se expressa e que significados ela
adquire para quem a pratica no momento em que ela € vivida. Assim, em vez de tentarmos
responder o que é cultura, temos que nos questionar sobre trés perguntas que dela se
desdobram: Cultura para quem? Cultura quando? Cultura como? Assim pensaremos a
cultura a partir de um grupo social especifico (cultura para quem?), de um tempo determinado
(cultura quando?) e, principalmente, de uma pratica cultural determinada (cultura como?).
Pensar, pesquisar e problematizar o conceito de cultura hoje ndo é exclusivamente um ato
cientifico académico, mas uma opg¢ao e um posicionamento politico.

Questoes para reflexao

1. A partir da discussao sobre os multiplos significados de cultura, como vocé definiria
as suas identidades culturais?

2. Na sua opinido, quais s&o as identidades culturais valorizadas e desvalorizadas na
sua cidade?

3.  Quais s&o os principais conflitos culturais na sua cidade?
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Justica ambiental e o Direito a Qualidade de Vida

Victor de Jesus?®

Desemprego, baixa escolaridade e capacitagdo profissional, longas jornadas de
trabalho e de deslocamento no trajeto casa-trabalho e baixa remuneragdo salarial sdo
alguns dos problemas vividos por parcela significativa da populacao urbana brasileira.
Todos esses problemas afetam diretamente o nosso cotidiano, a nossa vida. Muitas
vezes dormimos e acordamos pensando nisso. Alids, ndo sé pensando, mas também
impactados diretamente por isso, preocupacdo que aumenta quando temos filhos e
ficamos preocupados com sua seguranca, educacgao, alimentacao e saude, por exemplo.

As condicbes ambientais também interferem diretamente no nosso dia-a-dia.
Moradias que sao afetadas em dias de chuva, falta d’agua, caminhao de lixo que nao passa,
esgoto sanitario que nao é coletado e trabalho e/ou moradia préxima as fontes de riscos e
poluicao ambientais sdo algumas das condi¢cdes de vulnerabilidades de muitas familias e
domicilios urbanos brasileiros. Tais condi¢cdes sociais e ambientais inadequadas constituem
como determinantes sociais da saude e formam um quadro que influencia as condi¢des de
saude destas populagcdes, uma vez que propiciam as doencas ligadas a inadequacéo do
saneamento basico, abarcando as “doencas de transmissao/veiculacao hidrica e alimentar”,
“doencas transmitidas por vetores” e “doencas infecto-contagiosas”, tais como cdlera,
diarreia, leptospirose, dengue, verminoses, doengas gastrointestinais, dentre outras.

Uma das dimensdes da luta pelo direito a cidade passa pela reclamacéao do direito
a um ambiente saudavel (salubridade ambiental), o0 que demanda o acesso a politicas
de saneamento, habitacao, infraestrutura e de saude, por exemplo. Certamente vocé
ouviu falar sobre meio ambiente, movimento ambientalista e outras palavras que incluem
o “ambiental” em seu nome. Mas vocé ja ouviu falar de justica ambiental? E racismo
ambiental? Essas duas palavras podem te ajudar a ampliar o entendimento sobre ambiente
e condicdes de vida e te ajudar nos enfrentamentos politicos. Vamos entender, entao?

A nocéao de justica ambiental tem sido utilizada para denunciar os impactos negativos
do desenvolvimento que afetam de modo desiguais as populagdes, sendo a populagao
mais pobre aquela que tem mais sofrido com os problemas ambientais e sociais do
desenvolvimento desigual (injustica ambiental). Ja a nogao de racismo ambiental foi utilizada
para denunciar o carater étnico-racial das desigualdades ambientais e aponta que além da
populacao pobre ser mais impactada, alguns grupos étnico-raciais também sofrem mais os
reflexos de um quadro desigual, tais como indigenas e populagéo negra, desse modo, ha
uma relacdo direta entre condicbes ambientais desfavoraveis e condi¢des raciais.

29 Victor de Jesus Barbosa € cientista social, com formagao em Tecnologia em Saneamento Ambiental pelo
IFES e mestrado em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/UFRJ.
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Ambas as expressdes (justica ambiental e racismo ambiental) foram utilizadas
pela primeira vez nos Estados Unidos, e tém denunciado que as populagdes pobres e
negras tém habitado e trabalhado em condicdes com maior poluicéo e riscos ambientais,
de maior potencial risco a satde, como favelas, periferias, suburbios, perto de lixdes,
areas de despejos de residuos industriais téxicos ou de outras formas/fontes de poluicao
ambiental, um quadro acirrado pelas condi¢gdes de vivéncia do capitalismo, demarcando
tais areas como “zonas de sacrificio”, os “paraisos de poluicdo”, os “bota-foras”.

Atualmente, o governo nédo-eleito democraticamente do Temer tem langcado uma
série de medidas que afetam diretamente a populagcdo mais pobre, como a Reforma da
Previdéncia, a Lei da Mordaca (também conhecida como Escola Sem Partido) e a PEC 55
(antiga PEC 421) de congelamento dos gastos da saude e educacédo. Somadas as acoes
neoliberais de fomento as empresas e industrias, essas medidas formam um cenario de
forte impacto nos ambientes e relagdes de trabalho e moradia, agravando a situacéo de
vulnerabilidade social, espacial e racial que vivem pessoas em situagao de rua, de favelas,
de periferias e outros espagos aonde as politicas publicas quase ndo chegam ou chegam
de forma pontual e fragmentada.

Nesse sentido, as condigdes ambientais do trabalho e do entorno da habitagao
sdo extremamente relevantes para a manutencao da salubridade ambiental e da salude
e bem-estar da populagéo. O direito a um meio ambiente saudavel é garantido no artigo
225 da nossa Constituicdo Federal e assegurado por outros acordos internacionais
que o governo Brasileiro assinou. O saneamento, que ainda é um grande problema
das populagcbes pobres e negras do espaco urbano brasileiro, também é um direito
assegurado pela Lei do Saneamento (11.445/07). Além disso, dada a relagdo entre
saude e saneamento, a Lei do SUS (8.080/90) é outra Lei que os movimentos sociais
urbanos precisam se apropriar para reclamarem o direito a vida com dignidade e
qualidade. Afinal, o direito a cidade é também o direito a saude, ambiente saudavel,
dignidade e qualidade de vida.

Conceituando

>  Injustica Ambiental:

“O mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes
de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populacdes marginalizadas e vulneraveis” (MANIFESTO..., acesso
em 31 jul. 2015).

> Racismo Ambiental:
Condigdes de iniquidade ambiental em que vivem alguns grupos étnico-raciais em

51



virtude da discriminagéo institucionalizada de “qualquer politica, pratica ou diretiva que
afete ou prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou involuntariamente, a pessoas,
grupos ou comunidades por motivos de raga ou cor.” (BULLARD, 2005). Em sintese, “a
desigualdade ambiental tem especificidade racial”. (ACSELRAD, 2004b, p. 31).

> Saneamento basico:

O conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagées operacionais de abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Lei de Saneamento Basico)

> Salubridade ambiental:

E o estado de higidez em que vive a populagdo urbana e rural, tanto no que se
refere a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de endemias ou
epidemias veiculadas pelo meio ambiente, como no tocante ao seu potencial de promover
o aperfeicoamento de condicdes mesolbgicas favoraveis ao pleno gozo de saude e bem-
estar. (Manual de Saneamento da FUNASA, 2006, p. 14-15).

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”
(Constituicdo Federal de 1988, art. 225).

> Saude:

“um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doencga ou de enfermidade.” (Organizagdo Mundial da Saude, 2014).

“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecado e recuperagao.”
(Constituicdo Federal de 1988, art. 196).

> Determinantes sociais da saude:

[..] sdo desigualdades injustas ou decorrentes de alguma forma de injustica. A
maioria das desigualdades sociais em salde € injusta porque reflete a distribuicao dos
determinantes sociais da saude na sociedade, remetendo, portanto, a distribuicao desigual
de poder e propriedade. (BARATA, 2009, p. 55).

Vocé sabia ...

e ... que as Politicas de Saneamento Basico devem priorizar planos, programas
e projetos que visem a implantagcao e ampliagdo dos servigcos e agcdes de saneamento
basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;
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e ... que as Politicas de Saneamento Basico devem proporcionar condi¢cdes
adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras populagdes tradicionais,
com solugdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

e ... que a populacdo negra representa a maior parcela da populagdo que ndo tem
saneamento basico adequado?

® ... que o0 numero de pessoas negras que morrem por ano no Brasil por doencas
ligadas ao saneamento ambiental inadequado equivale a queda de 40 avides? E que
metade dessa tripulacao é de criancas com até 1 ano de idade e idosos?

Questoes para reflexao
1. Quais sao as condi¢cbes ambientais de onde moro?
2. Como a falta d’agua, de esgoto, de coleta de lixo, de rede de drenagem e de luz

pode afetar a vida das familias que moram nessas condi¢cdes?
3. Como a injustica ambiental impacta o direito a cidade?
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Politicas Publicas: discutindo modelos
e alguns problemas de implementacao?

Sergio de Azevedo®

As politicas publicas podem ter diversos objetivos e diferentes caracteristicas e
formatos institucionais. O objetivo deste artigo € discutir exatamente essas diferengas,
tendo como enfoque as politicas locais. Vamos tratar dos seguintes pontos: (i) tipos de
politicas publicas: redistributiva, distributiva e regulatéria; (ii) alguns problemas relativos
a implementacao das politicas publicas; e (iii) associativismo e tipos de participacdo em
politicas publicas.

Tipos de politicas publicas: redistributiva, distributiva e regulatéria

Para abordar os diferentes tipos de politicas publicas, temos inicialmente de definir o
que entendemos por politica publica. Vamos, para isso, partir de um conceito mais geral,
segundo o qual politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos
os impactos de suas agdes e de suas omissdes.

Com base nesse conceito, podemos dizer que as politicas publicas tém duas
caracteristicas gerais. Primeiro, a busca do consenso em torno do que se pretende fazer e
deixar de fazer. Assim, quanto maior for o consenso, melhores as condi¢des de aprovagao e
implementacao das politicas propostas. Segundo, a definicdo de normas e o processamento
de conflitos. Ou seja, as politicas publicas podem definir normas tanto para a agdo como
para a resolugao dos eventuais conflitos entre os diversos individuos e agentes sociais.

Para discutir os diferentes tipos e modelos de politicas publicas, sdo quatro as
perguntas basicas: qual o objetivo? Quem financia? Quem vai implementar? Quais serdo
os beneficiados?

De acordo com as respostas possiveis, as politicas publicas podem ser divididas em
trés tipos: (i) politicas publicas redistributivas; (ii) politicas publicas distributivas; (iii) politicas
publicas regulatérias. Vejamos cada uma delas, segundo suas principais caracteristicas:

> Politicas Publicas Redistributivas
O objetivo das politicas publicas redistributivas é redistribuir renda na forma de
recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servicos publicos.

30 Texto originalmente publicado em Santos Junior, Orlando Alves dos... [et al.]. (organizadores). Politicas Publicas
e Gestdo Local: programa interdisciplinar de capacitagédo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003.
31 Professor Titular da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
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No que se refere ao financiamento, sdo os estratos sociais de alta renda os
responsaveis por essa modalidade de politica, sendo os estratos de baixa renda os
beneficiarios, conforme pode ser observado no Esquema 1:

Esquema 1: o financiamento das politicas publicas redistributivas classicas

Quem se beneficia:
estratos sociais de
baixa renda

Quem financia:
estratos sociais
de alta renda

Como exemplos de politicas redistributivas classicas, podemos citar a isencdo ou
a diminuicdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para camadas sociais mais
pobres da cidade, e 0 aumento desse imposto para os setores de maior nivel de renda
que vivem em mansdes ou apartamentos de luxo. Com os recursos da cobranga do IPTU,
O municipio passa a financiar as politicas urbanas e sociais com o imposto pago pelos
estratos de média e alta renda, promovendo uma redistribuicdo de renda por meio da
maior tributacdo dos mais ricos e da reducéo dos encargos dos mais pobres, sem diminuir
a arrecadacao geral. Esse tipo de politica é popularmente chamada de “Politica Robin
Hood” (lembrando a lenda do heréi que rouba dos ricos para dar aos pobres).

Garantidas por programas governamentais e/ou por projetos de lei, as politicas
redistributivas sdo percebidas pelos beneficiarios como direitos sociais e atingem,
segundo critérios definidos, grandes grupos sociais.

Uma dificuldade na implantagdo de politicas redistributivas provém do fato de os
setores sociais penalizados pelo financiamento de tais politicas tenderem a se organizar com
mais forca do que a numerosa parcela social que vai ser beneficiada. Uma alternativa para
evitar possiveis oposicdes é a implantagcéo de politicas redistributivas mais brandas, em que
a redistribuicado de renda para os estratos mais pobres nao aparece na forma de recursos
monetarios ou financeiros, mas como servigos e equipamentos fornecidos pelo poder publico.

Nesses casos, o financiamento pode ser garantido através dos recursos
orgamentarios, compostos majoritariamente pela contribuicdo dos estratos de média e
alta renda. Um exemplo desse tipo de politica € a realocacao de recursos orcamentarios
para os setores mais pobres da populacdo por meio de programas sociais, tais como
programas habitacionais, de regularizacao fundiaria, de educacao infantil, programa do
médico de familia, de “renda minima”, entre outros. Nos programas de renda minima,
a redistribuicdo de renda é realizada através do acesso direto a recursos monetarios (a
renda minima), vinculado, ou ndo, a programas educacionais (programa bolsa-escola).

Esse tipo de politica redistributiva mais branda (mediante a realocacao de verbas
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orgamentarias) tem a vantagem de apresentar menor resisténcia dos estratos de média e
alta renda da sociedade, uma vez que 0s recursos desses programas sao provenientes do
orgamento publico ja existente (Esquema 2).

Esquema 2: o financiamento das politicas publicas redistributivas brandas

Quem se beneficia:
o0s estratos sociais de
baixa renda

Quem financia: a
sociedade, atraves
do or¢camento geral.

> Politicas Distributivas

As politicas publicas distributivas tém objetivos pontuais ou setoriais ligados a oferta
de equipamentos e servicos publicos.

Quanto ao financiamento, é a sociedade como um todo, através do orcamento
publico, quem financia sua implementacao, enquanto os beneficiarios sao pequenos
grupos ou individuos de diferentes estratos sociais, conforme pode ser observado no
Esquema 3:

Esquema 3: o financiamento das politicas publicas distributivas

Quem financia: a
sociedade, através
do or¢camento geral.

Quem se beneficia:
pequenos grupos ou
individuos de
diferentes estratos
sociais
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As politicas publicas distributivas atendem a demandas pontuais de grupos sociais
especificos. Como exemplo, podemos citar tanto a pavimentacao e a iluminacao de ruas
quanto a oferta de equipamentos para deficientes fisicos (como cadeiras de rodas). Nesse
sentido, esse tipo de politica ndo € universal, pois ndo é garantido por lei. Por outro lado,
as politicas distributivas s&o de facil implantacdo, porque raramente hi opositores ao
atendimento dessas demandas fragmentadas, pontuais e muitas vezes individuais.

As politicas distributivas sdo o tipo de politica majoritario no Brasil. Em muitos
casos, ele acaba tendo conotacao clientelista. Grande parte das politicas desenvolvidas
pelo Poder Legislativo tem carater distributivo. Em geral, por duas razbes principais: a
primeira é que a populagao pobre apresenta demandas pontuais e individuais em razao
das caréncias sociais existentes. A segunda € que a implantacéo dessas politicas reproduz
o poder dos parlamentares, que as “trocam” por votos nas eleicdes.

Mas é preciso ter atencdo: nem toda politica distributiva é clientelista. Por exemplo,
politicas de emergéncia e solidariedade as vitimas de enchentes e terremotos séo
distributivas, mas nao sao clientelistas. Em geral, porém, em um contexto de grandes
desigualdades sociais, esse tipo de politica pode ser usado como moeda de troca
nas eleicdes. No entanto, é preciso sublinhar que as politicas distributivas podem ser
implantadas sem clientelismo. A forma de processar as demandas especificas pode ser
regulada e controlada socialmente. Exemplos s&o a LOAS - Lei Orgénica de Assisténcia
Social e a implantagcédo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, que permitem o
atendimento dessas demandas com base em critérios mais justos.

> Politicas Regulatérias

As politicas publicas regulatérias visam regular determinado setor, ou seja, criar
normas para o funcionamento dos servicos e a implementagao de equipamentos urbanos.
Assim, a politica regulatéria se refere a legislagdo e € um instrumento que permite regular
(normatizar) a aplicagao de politicas redistributivas e distributivas, como por exemplo a Lei
de Uso do Solo e o Plano Diretor. As politicas redistributivas tém efeitos de longo prazo e,
em geral, ndo trazem beneficios imediatos, ja que precisam ser implementadas. Por isso,
até mesmo entre o grupo dos potencialmente beneficiados, ha que enfrentar entraves
adicionais para uma mobilizagao em sua defesa.

As politicas regulatérias — embora definidas globalmente para um setor — se
caracterizam por atingirem as pessoas enquanto individuos ou pequenos grupos, e
nao como membros de uma classe ou de um grande grupo social. Em outras palavras,
as politicas regulatérias cortam transversalmente a sociedade, afetando de maneira
diferenciada pessoas pertencentes a um mesmo segmento social, o que dificulta a
formacao de aliancas duradouras e bem definidas para defenderem essas politicas.

Embora distribuam beneficios difusos para a maioria da populag&o-alvo, as politicas
regulatorias acabam por redundar em perdas e limitagdes para individuos ou pequenos
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grupos. Isso incentiva a reagéo pontual dos que se sentem prejudicados. Quando esses
pequenos grupos possuem grande “poder de fogo” — quase sempre representado pela
disponibilidade de recursos econémicos e/ou pela capacidade de articulagao politica -,
podem ameacar a viabilidade da politica em questao. Em geral, os cidadaos s6 percebem
a existéncia das politicas regulatorias quando se sentem prejudicados. A dificuldade de
conhecimento e entendimento das politicas regulatérias ndo esta apenas ligada a sua
linguagem (na forma de lei), mas também ao fato de os cidadaos ndo conseguirem articular
essas politicas com o seu cotidiano concreto.

Tendo em vista as caracteristicas de cada modelo, assinalamos a importancia de
combinar a implementagcao de politicas regulatérias, redistributivas e distributivas, para
enfrentar o quadro de desigualdades que marca as cidades brasileiras.

Alguns problemas relativos a implementacao das politicas publicas

Nesta secdo, vamos assinalar alguns problemas relativos a implementacédo das
politicas publicas que devem ser considerados no planejamento e no monitoramento das
mesmas.

> Interfaces entre as politicas setoriais

A interface diz respeito a inter-relacdo entre as diversas politicas. Entre as
dificuldades de tratar as interfaces, destacam-se a crescente especializagdo do poder
publico e a tendéncia de maximizagcdo do desempenho de cada um dos érgaos do
poder publico. Assim, cada responsavel (secretario ou dirigente municipal) procura ter
um bom desempenho a despeito dos demais, sobretudo quando n&o sdo do mesmo
partido politico. E importante criar mecanismos (institucionais, politicos e de controle,
entre outros), de modo a aumentar a cooperacao e a coordenacao entre as varias politicas
setoriais. Muitas vezes a melhora de um setor (por exemplo, a saude da populagcdo de
uma vila) pode depender mais de investimento em outra politica setorial com grande
interface (por exemplo, saneamento basico) do que simplesmente do aumento dos gastos
tradicionais (por exemplo, distribuicao de mais remédios contra vermes).

> Efeitos ndo esperados

S&o tantas as variaveis que podem interferir na implementacédo de uma determinada
politica publica, que € impossivel prever todos os seus impactos. No entanto, eles sempre
existem e podem ser de dois tipos: positivos e/ou perversos. Nado ha formas de evitar
totalmente os efeitos perversos, mas podem-se diminuir os riscos, tentando prever o
comportamento provavel dos atores que vao ser influenciados pelas politicas propostas e
realizando previamente os ajustes necessarios Além disso, politicas muito padronizadas
apresentam maior risco de gerar efeitos perversos, porque dificiimente prevéem as
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situacdes diferenciadas existentes nas cidades (lembre-se que ha fortes diferengas tanto
entre municipios como também dentro de uma mesma cidade).

> Nao-politica

Nao realizar determinada acdo n&o representa uma neutralidade, como pode
parecer, mas um posicionamento. Assim, a ndo-atuacdo também pode provocar impactos
negativos sobre a realidade, e isso deve ser levado em consideracdo no planejamento (o
que nao vai ser feito e quais as consequéncias previstas) e no monitoramento (0 que nao
foi feito e quais foram as consequéncias). O exemplo classico € o municipio com muitas
fontes poluentes que nao possui nenhuma politica, nem 6rgao publico que responda pelo
controle do meio ambiente.

> Redundancia

A redundancia classica e negativa ocorre quando dois ou mais 6rgaos publicos atuam
no mesmo programa, havendo sobreposicio de acdes, aumento dos gastos com funcionarios
e equipamentos, sem acarretar maior beneficio para o cidadao comum. Entretanto deve ser
lembrado que ha determinados setores e agdes publicas que exigem maior confiabilidade
€ que, nesses casos, é positivo ocorrer algum grau de redundancia. Por exemplo, o fato de
haver uma escola de primeiro grau estadual em um bairro popular altamente povoado nao
deve eximir o governo municipal de atuar nessa area. Outro exemplo classico é a busca
de fontes multiplas de financiamento para setores considerados de primeira necessidade,
como saude, construcao de casas populares, programas de assisténcia social, entre outros.
Nesses casos, mesmo se uma fonte falha (por exemplo, a verba do governo federal), o
programa nao para completamente, pois continua a contar com os recursos provenientes de
outras fontes (por exemplo, agéncias internacionais, governo estadual e governo municipal).

> Opcodes tragicas

Diante da escassez de recursos, qualquer governo se depara com a necessidade
de fazer opgdes, escolher prioridades. Muitas vezes elas se revelam verdadeiras opgdes
tragicas, como, por exemplo, a escolha de investir em uma (ou algumas) favela(s), em
uma (ou algumas) area(s) pobre(s), quando as caréncias e necessidades sdo muitas. No
entanto, é possivel optar de forma mais participativa ou centralizada, aumentando ou
diminuindo a legitimidade dessas decisdes.

»  Tragédia dos Comuns

A maximizacgao dos interesses individuais pode gerar situagdes de perda para todos
(tragédias coletivas). Um exemplo: se a maioria dos moradores da cidade de S&o Paulo
decidir comprar um segundo carro como forma de ndo serem penalizados pelo rodizio
de placas, o transito tendera a médio e longo prazo a se tornar pior para todos. Assim, a
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implementagdo de determinadas politicas deve ser acompanhada tanto de campanhas
publicas de persuasdo como de penalidades progressivas aos infratores, para garantir a
adesdo dos cidadaos aos objetivos planejados.

Atencao: em face de um determinado problema nao existe apenas uma solucdo em
termos de politicas publicas. Ha uma gama variada de alternativas muito boas, muito ruins
e razoaveis. E preciso avaliar com profundidade os efeitos de cada uma das escolhas.

Associativismo e tipos de participacao em politicas publicas

Cada tipo de associativismo tem uma ldégica prépria de interagir com politicas
publicas. Assim, abordaremos a seguir o0s principais tipos de associativismo e de
participacao.

1) Tipos de Associativismo
> Associativismo Restrito ou Societal

O tipo de associativismo denominado restrito ou societal tem por caracteristica n&o
necessitar de contato com o poder publico para atingir seus obijetivos, restritos a agdes
societarias. Como exemplo, citam-se, entre outros, os clubes de esportes, os Rotary
Clubes e os grupos biblicos.

»  Associativismo Reivindicativo (Organizagdes Reivindicativas)

O associativismo reivindicativo, como o nome indica, tem por caracteristica
reivindicar. E formado por organizacées que demandam bens materiais, reivindicando
bens coletivos ou bens publicos. Nesse caso, o que une as pessoas em torno dessas
organizagoes € a busca de um bem concreto. Assim, esse formato associativo tem relagao
com as caréncias sociais e as debilidades do poder publico em atendé-las.

> Associativismo Social Classico (Movimentos Sociais)

O associativismo social classico é caracterizado pela associacdo em torno de
valores. E composto por organizagdes que demandam bens ndo-materiais, ou seja, que
se organizam e lutam por valores, com o objetivo de mudar (ou conservar) determinada
dimensao social. Podemos exemplificar esse tipo de associativismo com os movimentos
feminista, ambientalista, pacifista e anti-racista, entre outros.

Atencao: um movimento de um tipo pode se transformar em outro tipo por diversos
motivos. E preciso lembrar sempre que sdo muitos os motivos capazes de unir as pessoas.
Assim, para pensar a participacdo em politicas publicas, é importante pensar esses

diferentes tipos de associagoes.

63



2) Tipos de participagao

Existem dois grandes tipos de participacao: (i) a participacao restrita ou instrumental
e (ii) a participacao ampliada ou neocorporativa.
> Participacéo Restrita ou Instrumental

Caracteriza-se por ter relagdo com um projeto especifico e ser mais focalizada
espacialmente (em um bairro ou regido). Ela geralmente se estrutura em torno de politicas
distributivas. As associacdes de tipo reivindicativo tendem a priorizar a participacao
restrita.

> Participacdo Ampliada ou Neocorporativa

Refere-se a definicdo de diretrizes gerais para as politicas publicas setoriais, tais
como a politica de saude, a politica de educacao, os programas municipais, o plano diretor
e a elaboracao do orgcamento municipal. Essa modalidade de participacdo tem muito a ver
com as politicas regulatérias e, em geral, é a forma de participacdo dos Conselhos. Os
movimentos sociais classicos tendem a priorizar a participacdo ampliada.

Atencao: as organizacdes de tipo reivindicativo de abrangéncia municipal também
tém grande interesse na participacao ampliada. O avanco da participagcdo ampliada (e dos
Conselhos) consiste em permitir que os varios interesses reunidos possam ser discutidos.
Esse processo gera maiores possibilidades de negociacao, de criacdo de consensos e
de politicas mais democraticas (pois levam em conta os interesses de diversos grupos
sociais).

Por fim, € importante sublinhar que a mobilizacao e a participacdo da populacao sao
um desafio que depende de varios fatores, entre os quais a cultura civica. Os Conselhos
Municipais sao muito importantes na elaboracao e na deliberacao de diretrizes e politicas
que controlam e impdem limites aos governos. Eles constituem uma importante forma de
controle social.
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Favelas e o Direito a Cidade

Rafael Soares Goncalves®?

As favelas sdo muitas vezes representadas como um grande problema urbano. Na
maior parte das vezes, as propostas de intervengao publica nesses espacgos se transformam
em tentativas de solucionar um problema. Tais iniciativas partem do pressuposto que
vamos solucionar algo que nao funciona e que € “essencialmente” ruim.

O mais interessante € que essas ideias se repetem em discursos muitas vezes
diametralmente opostos. De um lado, reforcar os aspectos negativos das favelas
historicamente justificou a necessidade de erradica-las para reassentar seus moradores
em algum conjunto habitacional, normalmente distante e isolado. Esse discurso n&o
compreendia a favela como uma forma de producéao da cidade e, por consequéncia, parte
integrante dela. Por outro lado, mesmos alguns discursos mais progressistas, que lutavam
pela urbanizacdo dessas areas, justificam tais intervencdes como forma de superar o
“horror” das favelas. Elas seriam, segundo tal entendimento, o resultado de uma estrutura
desigual da nossa sociedade e deveriam ser superadas para tornar as areas, onde ocupam,
em bairros, devidamente “integrados” a cidade.

Ora, ndo se trata, aqui, de afirmar que as favelas sdo a solugdo para nossas
cidades. Tampouco estamos afirmando que nao ha problemas nesses espacos. Muito
pelo contrario! As favelas e seus similares no pais e no mundo necessitam e precisam
de intervencdes publicas, e é preciso lutar por tais recursos, sobretudo no contexto atual
quando sdo cada vez mais escassos. No entanto, penso que € necessario alterar o foco
dessas intervengdes, questionando as representacdes impostas a tais espacos, que
acabam prejudicando a compreensdo da funcéo social que as favelas exercem no espaco
urbano.

Tendo estudado ha muitos anos a histéria das favelas cariocas, fui constantemente
indagado sobre que solucédo daria para as favelas. Isso me perturbava. Nao é preciso
dizer que quem me fazia tal pergunta ndo morava em favelas e provavelmente nunca tinha
colocado o pé em uma. Por outro lado, nenhum morador desses locais me pedia solugao
e, de qualquer forma, quem era eu para dar solugdo para algo. Como historiador, preferi
descobrir as solugcdes que as pessoas deram para as suas questdes quotidianas. O ponto
principal dessa questao se situa na constatacdao que nao compreendemos a importancia
da construcao histérica dessas areas na cidade. Naturalizamos as favelas como grandes
problemas urbanos e ndo pensamos nas formas de luta que os moradores empreenderam
para estabelecer e consolidar seus locais de moradia.

32 Advogado e historiador, professor do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio.
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Essa forma de entendimento acabou influenciando o préprio vocabulario empregado
para designar as intervencdes ali realizadas. Afirmamos, por exemplo, que precisamos
“integrar” as favelas e seus moradores a cidade, sem levar em consideragcdo que as
I6gicas de localizagdo dessas areas na cidade se explicam justamente pelas estratégias
de integracdo dos seus moradores as dindmicas urbanas. Podemos discutir e questionar
essas formas de integragcao, sobretudo diante das relacdes precarias de trabalho ou da
oferta insuficiente e desigual de servigos publicos, tais como seguranga, saneamento,
eletricidade, transporte, educacao ou saude. No entanto, tais espagos nao sao enclaves
isolados onde vivem “marginais”.

As riquezas das praticas existentes nas favelas ndao destruiram ou deformaram
nossas cidades, mas, antes de mais nada, contribuiram na conformacdo das cidades
brasileiras. Como pensar o Rio de Janeiro sem fazer mengao as suas favelas? Da mesma
forma, deveriamos repensar melhor os termos empregados para designar as politicas
urbanas nesses espagos. Se pensarmos, criticamente, as favelas ndo séo “urbanizadas”.
A instalac&o e melhoramento dos servicos publicos nas favelas n&o as faz mais ou menos
urbanas. Muitas favelas se desenvolveram junto com os bairros adjacentes, ou seja, as
favelas ja eram urbanas.

Acredito que é preciso repensar esses espacos para qualificar as intervencodes ali
introduzidas. Como afirmava o urbanista Carlos Nelson Ferreira dos Santos, a desordem
€ s6 uma ordem vista de outra forma, ou seja, a aparente desordem das favelas possui
l6gicas, que nao sdo separadas ou isoladas da cidade. Nesse contexto, é importante
repensar a questdo da informalidade urbana. A discussao da informalidade emerge nos
anos 1970, muito centrada na questdo econdémica. O setor informal seria algo a parte,
aquilo que n&o estaria inserido no mercado dito formal. Alguns autores comegaram pouco
a pouco a compreender que esse dualismo ndo existe e que esses setores sdo muitos
mais imbricados e interdependentes, ou seja, as fronteiras entre o formal e o informal sao
porosas e maleaveis.

Uma chave interessante de analise é compreender a informalidade urbana ndo como
um mero setor econdmico, mas pelos seus aspectos politicos. Trata-se, assim, de um
célculo politico: sdo arranjos estabelecidos e negociados pelos diferentes atores envolvidos,
tanto por parte do morador como, também, por parte dos poderes publicos. Isso fica muito
claro quando comegamos a discutir o fracasso dos projetos de regularizagao fundiaria, ao
menos no caso das favelas cariocas. A regularizacao era uma pauta central dos movimentos
favelados na década de 1980, sobretudo no contexto da ameaca de remogdes. Obter um titulo
pressupunha, de alguma forma, uma garantia contra uma possivel remogao. No entanto, com
o fim das politicas de remocao, a questdo da regularizacdo fundiéria ja ndo possui a mesma
centralidade de outrora e perde cada vez mais seu espaco ha pauta de reivindicacdes, ao
menos no que diz respeito a titulagc&o. As reivindicagcdes se centram mais nas questdes de
seguranca publica ou da qualidade e custos dos diferentes servicos publicos.
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A informalidade é, assim, muito mais do que uma etapa, € um aspecto estrutural da
configuracdo de muitas cidades, como do Rio de Janeiro. Cabe aqui inverter a discussao
normalmente realizada, e pensar a informalidade como uma chave analitica para
compreender as areas faveladas, configurando-se, paradoxalmente, como uma estratégia
para se garantir o acesso a cidade. Como ja afirmamos, ndo se trata de alcar as favelas
a solucao urbana. Nao se trata tampouco de supera-las, como se as favelas fossem
uma etapa de um pretenso desenvolvimento urbano linear, ou seja, elas se tornariam
paulatinamente bairros, abandonando as caracteristicas que as definiriam como favelas.
Essa afirmacdo, intrinsecamente, sugere que as favelas seriam basicamente espacgos que
nao apresentavam os atributos necessarios para serem considerados parte integrante da
cidade. Aqui, ha uma questdo que nos parece central: a consolidagado de um pensamento
sobre o urbano e a cidade, desde o inicio do século XX, desenvolveu um projeto de cidade
e, por antagonismo, excluiu toda forma de producao urbana que ndao se enquadrasse a
tais parametros. Resumindo: favela e bairro ndo sdo conceitos antagbnicos.

Os aspectos precarios das favelas cariocas, por exemplo, foram historicamente
mantidos pelos proprios poderes publicos. Era proibido conectar as favelas as redes de
servigcos publicos até o final dos anos 1970. A legislagdo proibia a construgao em alvenaria
e os poderes publicos exigiam autorizagdo para reformas dos barracos. E claro que a
fiscalizagdo era precaria e se centrava mais nas favelas situadas em areas nobres. Era
preciso que, de alguma forma, esses espacos fossem precarios ao ponto que pudessem
ser removidos a qualquer instante. Essa questdo mudou a partir dos anos 1980, quando se
encerrou a onda de remocoes e inumeras melhorias foram realizadas nas favelas cariocas,
0 que garantiu seguranga aos moradores para investirem em suas casas. As favelas foram
paulatinamente se consolidando.

Nesse contexto, a constituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foi um
esforgo de didlogo com a especificidade propria da construgcao dessas areas. Nao cabe
adaptar esses espacos a legislacdo urbanistica, mas fazer tal legislagao contemplar as
particularidades ali existentes. Da mesma forma, gravar essas areas como ZEIS delimita a
expansao do interesse imobiliario, possibilitando especificar a tipologia das construgdes
e do fundiario para uma ocupagao com fins sociais.

A legislacao urbanistica para as areas gravados como ZEIS deveriam ser elaboradas
em um amplo esforgo participativo de forma a compreender as tipologias e necessidades
locais sem descuidar das exigéncias de segurancga para essas areas. De qualquer forma,
essa legislagcao ndo pode querer “congelar” essas areas, mas conduzir o seu crescimento.
As construcdes em favelas deveriam estar sob certos limites urbanisticos pactuados
localmente, o que seria interessante sobretudo diante da especulagdo imobiliaria ali
também existente.

Enfim, como em qualquer parte da cidade, é preciso encontrar mecanismos de
regulacao interna, que devem ser estabelecidos a partir de um profundo dialogo com
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os moradores. Apesar dos diferentes canais de participacédo previstos na legislacéo,
a participacdo nao estd na agenda publica como elemento central das intervencbes
urbanisticas. Observamos, nos projetos de intervengcdo em favelas nos ultimos anos,
inUmeros relatos de praticas que envolviam a cooptagao escancarada dos moradores,
com forte cumplicidade dos poderes publicos com grupos criminosos, 0 que acaba
limitando o potencial de mobilizag&o local.

Finalmente, é preciso pensar no periodo apds as intervencdes publicas. Ja escutei
muitas vezes que os moradores de favelas ndo podem ter os mesmos direitos dos demais
cidadaos, ja que ndo pagam impostos, o que é, alids, uma grande mentira. Podem nao
pagar o imposto predial, mas muitas outras areas da cidade também nao o pagam ou
sdo isentas. Vemos, no caso do Rio de Janeiro, uma grande dificuldade para que os
servigos publicos atendam as favelas como qualquer a outro bairro da cidade. Isso se
manifesta também, curiosamente, nos conjuntos habitacionais, construidos em forma de
condominio para que os poderes publicos sejam isentos de qualquer responsabilidade
nessas areas. Assim, configuragdo em condominios, distribui¢éo de titulos de propriedade
privada, construcdo em areas periféricas parecem ser elementos de um mesmo projeto
urbano de desengajamento do Estado e de periferizagao da pobreza.

Questoes para reflexao

1. Como a sociedade compreende a informalidade urbana? Essas praticas podem
exercer uma funcao social? Podem garantir o acesso a cidade?

2. Como as ZEIS poderiam ser um instrumento de garantia do direito a cidade?

3. Tanto em relacdo a regularizagao fundiaria ou a provisao de moradia social, como
poderiamos pensar outras formas de acesso a moradia, que ndo se resumisse a
propriedade privada?
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O direito a agua e o direito a cidade

Ana Lucia Britto®®

Apos mais de 15 anos de debates sobre a questao do direito a agua, a Assembleia
Geral da ONU reconheceu, em julho de 2010, “o direito a agua potavel prépria e de
qualidade e a instalagbes sanitarias como um direito do homem, indispensavel para o
pleno gozo do direito a vida”.

A origem do direito a &gua nasce de uma série de textos de referéncia sobre Direitos
Humanos: o artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos de 1948 (Todo ser humano tem
direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar);
o artigo 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), em 1996, através do direito de todos a um padrdao adequado de vida e do direito
a saude; o artigo 6 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que
consagra o direito a vida.

Em 1977, o direito a agua é definido internacionalmente na Conferéncia das
Nacdes Unidas em Mar del Plata (Argentina): “todos os povos, em qualquer estagio de
desenvolvimento e sua situacao econdémica e social, ttm o direito de ter acesso a agua
potavel em quantidade e qualidade a altura de suas necessidades basicas.

A partir de entdo, o direito a agua e o direito ao saneamento foram discutidos e
reconhecidos em uma série de conferéncias internacionais, como a Convencéo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, em 1979 (artigo
14, ponto 2), a Convengédo sobre os Direitos da Crianca, em 1989 (artigo 24, paragrafo
2), e em outros foruns internacionais sobre a saude, o desenvolvimento sustentavel e o
meio ambiente. Em 2003, o Comité de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais (CDESC)
acompanhou a implementagcédo do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, que especifica o conteudo do direito & agua e deduz as obrigacdes. No
Comentario Geral n° 15, entende-se que a agua deve ser considerada um bem social e
cultural, e ndo principalmente como um bem econémico, e deve ser exercido de forma
sustentavel, de modo que geracdes atuais e futuras possam se beneficiar. Assim, é “o
direito & agua em quantidade suficiente, fisicamente acessivel e seguro e de qualidade
aceitavel para usos pessoais e domésticos” (CDESC, Comentario Geral 15 sobre o Direito
agua, E/ C.12 / 2002/11, paragrafo 3, aprovada em 20 de janeiro de 2003).

Em 28 de julho de 2010, depois de muita turbuléncia politica, a resolugdo da ONU,
através da qual a declaracao nédo é diferente da formulacdo do CDESC, oficialmente eleva
0 acesso a agua para a situagao dos direitos humanos da pessoa.

33 Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ, pesquisadora do Observatério das
Metrépoles.
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O direito humano a agua e ao saneamento determina que todos, sem discriminagéo,
devem ter direito a agua para o uso pessoal e doméstico em quantidade suficiente, segura,
aceitavel, acessivel cultural e economicamente. Com relagdo ao esgotamento sanitario,
assegura a todos solucgdes fisica e economicamente acessiveis, em todas as esferas da
vida, de forma segura, higiénica, social e culturalmente aceitavel, promovendo privacidade
e dignidade.

O Direito a agua no Brasil

A perspectiva do direito supera a das necessidades e tem como caracteristicas a
sua inalienabilidade (direitos intransferivel e inegociavel), irrenunciabilidade (ndo se pode
renunciar a direitos fundamentais) e exigibilidade (capacidade de exigéncia do direito) e
determina a obrigacédo de garantia por parte do Estado (Lopez, 2012).

A resolucdo da ONU obriga os Estados a eliminarem progressivamente as
desigualdades de acesso tanto a agua como ao esgoto — desigualdades entre popula¢ces
nas zonas rurais ou urbanas, formais ou informais, ricas ou pobres. Da mesma forma,
ela indica que esse direito deve ser incluido nas constituicbes dos paises. Segundo
informacao do Comissario Especial da ONU para o direito a agua, 22 paises incluiram
de diferentes formas o direito a agua em sua Constituicdo, sendo que o mesmo ainda
nao consta explicitamente na Constituicao Federal de 1988. Contudo, em seu artigo 60
a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a saude e a moradia; e o artigo 225
garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Moradia e salde, assim
como ambiente ecologicamente equilibrado s&o indissociaveis de acesso adequado ao
saneamento basico.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania aprovou, em abril de 2014, a
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 39/07, do deputado Raimundo
Gomes de Matos (PSDB-CE), que inclui a agua entre os direitos sociais previstos na
Constituicdo. A PEC 213/12, da deputada Janete Rocha Pieta (PT-SP), trata do mesmo tema
e também foi aprovada. A PEC 39/07 sera analisada por uma comissao especial a ser criada
especificamente para esse fim. Depois, segue para o Plenario, onde precisa ser votada em
dois turnos. Nesse momento, a PEC estd aguardando Instalagdo de Comissao Temporaria.

O relator da ONU pelo Direito & Agua defende a inclusdo do direito humano a agua
e ao esgotamento sanitario na Constituicao Federal. Essa inclusdo amplia as obrigacdes
do Estado a respeitar esse direito humano e também amplia o direito dos cidaddos a
exigir que ele seja respeitado. Essa inclusdo pode provocar a adequacéo da legislagéo
infraconstitucional e das politicas publicas e ensejar, por exemplo, a adog¢ao dos principios
desse direito na revisdo de politicas que ndo o consideram integralmente.3*

Se, no plano da Constituicdo, o direito a agua ainda nao é assegurado, o Plano

34 Entrevista Léo Heller. Revista IDEC. Agosto de 2015, p.11
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Nacional de Saneamento (PLANSAB), aprovado em 2013, apontou o quanto o pais
esta longe de atender a esse direito, com déficits bastante significativos em todos os
componentes do saneamento basico. Com base em analise de dados do IBGE de 2008, o
plano mostra que a maioria da populacéo brasileira tinha acesso a condi¢des adequadas
de abastecimento de dgua potavel, contudo 33,9% da populacédo do pais ainda dispunha
de atendimento precario e 6,8% nao dispunha de nenhum atendimento. No que diz
respeito ao esgotamento sanitério, havia 50,7% da populagdo com atendimento precério —
isto é, coleta de esgotos, nao seguida de tratamento, ou uso de fossa rudimentar —, o que
representa milhdes de pessoas vivendo em ambientes insalubres e expostos a diversos
riscos que podem comprometer a sua saude (BRASIL, 2013).

Entre o direito a agua e o direito a cidade

Nas areas urbanas, os déficits sdo mais significativos nas areas mais pobres,
periferias metropolitanas e favelas, onde o abastecimento de agua ainda sofre com
problema de intermiténcia e qualidade, e onde os indices de esgoto coletado e tratado
sdo ainda bastante fracos.

A vigéncia dos direitos requer instrumentos normativos e estruturacao institucional.
Isso vale tanto para o direito a cidade como para o direito ao saneamento. O principal
instrumento que orienta o direito a cidade é a Lei 10. 257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que estabelece normas de ordem publica e interesse
social para regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Em seu artigo 20, o
Estatuto indica que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana mediante algumas diretrizes
gerais, tal como “a garantia do direito a cidades sustentaveis é entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
€ aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”.
Assim, mesmo nao estando explicitamente mencionado na Constituicdo, a garantia ao
acesso ao saneamento basico esta explicitada no marco que regula o direito a cidade.

A Lei 11.445/2007 reforca esse direito em diferentes pontos. Ela adota como primeiro
principio fundamental dos servicos de saneamento basico a universalizacdo do acesso
(Art. 20). Por outro lado, a Lei também estabelece que a prioridade para as agdes que
promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico sera uma
diretriz para a Unidao com relagdo ao estabelecimento de sua politica de saneamento
basico (Art. 480). Universalizagao e equidade sao palavras-chaves para a garantia do
acesso ao saneamento como direito de cidadania.

A universalizacdo do acesso significa a possibilidade de todos os brasileiros poderem
alcancar o acesso aos servicos de saneamento de que necessitem, sem qualquer barreira
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de acessibilidade, seja legal, econémica, fisica ou cultural. Nesse sentido, o principio de
universalidade deve estar associado a ideia de equidade, entendida aqui como a superacao
de diferencas injustas entre cidadaos. Esses dois aspectos estdo diretamente ligados ao
compromisso do direito humano a agua e ao saneamento.

Todavia, concordando com a linha apontada na proposta do Plano Nacional de
Saneamento, verificamos que a promogao da universalidade e da equidade nao significa o
tratamento igual para todos. A igualdade pode n&o ser justa. Como 0 acesso aos servicos
de saneamento é caracterizado por situacdes em que ocorrem grandes desigualdades,
atender igualmente aos desiguais poderia resultar na manutencéo dessas desigualdades.
Assim, a universalizacdo do acesso aos servigcos passa pela possibilidade de atender
desigualmente os que sao desiguais, priorizando aqueles que mais necessitam para que
se possa alcancgar a universalizacdo dos servigos.

A luta pelo direito ao saneamento, como direito de cidadania, também passa pela
garantia da sua organizagdo como servigo publico. O regime de servigo publico, inerente
aos servicos de saneamento, justifica- se por razdes sociais e por razdes econémicas. No
que diz respeito as razoes sociais, 0 acesso aos servicos € essencial para o bem-estar
da populacao, com fundamentais impactos na saude publica. Explicitando a questio da
essencialidade dos servigos, constatamos que existe uma impossibilidade de se adiar a
demanda pelos servigos de agua, em fungdo desses corresponderem a uma necessidade
essencial. No ambiente urbano, o acesso aos servicos é essencial e imprescindivel para
a garantia da salubridade publica, para a qualidade do meio ambiente, em particular dos
recursos hidricos, e para a ordenacgao urbanistica.

No que concerne as razbes econdmicas, no caso dos servicos de agua e de
esgotamento sanitario, a prestagdo dos servigos se faz em regime de monopdlio, ou seja,
para cada unidade territorial de prestacdo dos servicos existe apenas um prestador. A
duplicacéo das redes de abastecimento de agua ou de esgotamento, de modo a permitir
a atuacao de mais de um operador, é praticamente inviavel econémica e espacialmente,
0 que inviabiliza a atuacdo de duas empresas no mesmo local, como ocorre em outros
servigos urbanos, como o de telefonia. Um empresario que desejasse disputar este
mercado e, para isso, investisse numa rede propria, dificiimente conseguiria capturar
parcela de mercado suficiente para recuperar este investimento. E, se o fizesse, levaria a
quebra do operador originalmente dominante, repondo a situagdo monopolista.

A Constituicao é a Lei que embasa a garantia do saneamento como servi¢o publico;
ela reserva ao poder publico a atribuicdo (poder-dever) de organizar e assegurar a
prestacdo de tal atividade. Ja a Lei n° 1.445/2007 reafirma o carater publico dos servigos
de saneamento ao longo do art. 2°, onde estao arrolados os principios que devem nortear
a sua organizagao e prestacgao. O carater de servigo publico desses servigos é reafirmado,
em diferentes referéncias, ao longo de toda a lei. Isso significa que eles devem ser
prestados de forma a garantir: continuidade, isto €, os servicos ndo devem ser suspensos
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ou interrompidos afetando o direito dos usuarios; impessoalidade, o que significa que nao
pode haver discriminacdo entre os usuarios; universalidade, ou seja, os servicos devem
estar disponiveis a todos, observando-se ainda a modicidade das tarifas, que devem ser
cobradas em valores que facilitem o acesso ao servigo postos a disposi¢cao do usuario
(Melo, 2007).

Retornando a questdo do direito a cidade, observa-se que, apesar dos marcos
regulatorios garantidores dos direitos, nas cidades brasileiras a légica mercantil se
impoe de maneira cada vez mais forte, tendo como consequéncia a negacao do direito
explicitado nas leis. A negacéo do direito a cidade se expressa no déficit habitacional e
na habitacdo inadequada, na baixa mobilidade, na qualidade do transporte coletivo e no
acesso ao saneamento bdsico. A prevaléncia dos interesses de diversos tipos de grande
capital (capital imobiliario, capital que atua nas obras publicas) esta na origem de um
intenso processo de mercantilizagdo e privatizacao que atende aos interesses minoritarios
das elites e viola os direitos, sobretudo, aqueles dos moradores mais pobres das cidades.

No que diz respeito ao direito a cidade e ao direito a agua e ao saneamento, o Estado,
que deveria ser o garantidor do direito, tem deixado de lado essa funcao essencial, tanto
na forma como presta os servigos publicos, quanto na sua leniéncia com relacdo aos
interesses das diferentes formas de capital. Assim, ha no Brasil uma profunda lacuna no
reconhecimento internacional e na efetividade do direito humano a agua como um principio
de cidadania social. A implementacao do direito humano a agua entra em conflito de
interesses com as racionalidades técnicas e de mercado dominantes, sem que o Estado
cumpra o seu papel.

Consideracoes Finais

A garantia do direito passa, ndo apenas pelo quadro legal e normativo, mas pela
capacidade de a sociedade organizada lutar pela sua implementacdo. No momento atual,
essa luta é central. Se, a partir de 2007, houve um aumento nos recursos federais para o
saneamento, hoje a situacao é outra. O governo federal anuncia reducéo de investimentos
e coloca como alternativas: a privatizacao de empresas publicas, articuladas no ambito do
BNDES e do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia; e o aumento da
participacao privada, através diferentes modalidades de contrato (concessdes ou PPPs).

Se 0 acesso a agua e ao saneamento sdo direitos sociais, o Estado n&o poderia
abrir m&o do seu papel, repassando fungdes para o setor privado com base unicamente
no propésito de melhorar a situagdo dos cofres publicos (concessdo onerosa, onde a
participagao privada se faz mediante um “pagamento” ao estado/municipio pelo direito de
prestar o servi¢co, ou outras formas onde o estado sera compensado financeiramente por
repassar para a iniciativa privada a prestacao desse servico publico essencial).

Entre os principios essenciais da Lei Nacional 11.445/2007 estdo a participacao e
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controle social. Qualquer modificagcdo no modelo de gestdo publica dos servigos deve
passar por um amplo debate com a sociedade. E preciso que o governo federal entenda
a aplicacdo de recursos em saneamento ndo como gasto, mas como investimento em
saude da populacdo e em qualidade do meio ambiente.

A privatizacdo ndo é necessariamente a solugdo para os problemas que enfrentamos.
Na Europa, cidades como Paris remunicipalizaram a gestdo dos servicos, € nas
democracias mais avangadas essas mudancgas passam inclusive por plebiscitos publicos.
No Brasil, existem servicos publicos municipais que estdo no topo da lista dos melhores
prestadores, mas essa informacgéo € pouco divulgada pela midia em geral.

Questoes para reflexao

1. Como ampliar a participagao e o controle social na gestdo do saneamento?

2. Quais os caminhos possiveis para garantir o direito humano a agua e ao saneamento
nas cidades brasileiras?

3. Quais os mecanismos possiveis para a exercer a exigibilidade desses direitos?
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A Lei Nacional da Mobilidade e as Novas Possibilidades
de Promocao do Direito a Cidade no Brasil

Ana Paula Soares Carvalho®®

Quando se pensa no termo mobilidade, uma das primeiras ideias que vém a mente
€ a de deslocamento, mover-se de um lugar a outro. E, dada a importancia do trabalho
a vida e ao modelo que construimos de produgédo e consumo, a imagem desse ir e vir é
associada ao deslocamento casa-trabalho, casa-escola, e deslocamentos que ocorrem
em grande parte dos casos, em centros urbanos.

Responsaveis pelo planejamento de cidades, ao buscar solugdes para questdes de
mobilidade, procuram muitas vezes modos mais eficientes do ponto de vista temporal e
do custo-beneficio para que os moradores de uma cidade fagam seus deslocamentos,
seja para produzir, seja para consumir algo. Nas décadas mais recentes, especialmente
desde os anos 1980, a questdo da mobilidade tem sido associada ao problema ambiental.

Um grande desafio que veio com aindustrializagdo e com a urbanizacao foi possibilitar
que um grande numero de pessoas se deslocasse, muitas vezes de forma simultanea, de
forma pendular entre casa e locais de producao e de consumo de mercadorias. Foram se
desenvolvendo, assim, meios de transporte que tornassem esse processo possivel.

A depender da histéria das diferentes nagdes, desenvolveram-se no interior de cada
uma delas solu¢cdes mais individualistas ou solucdes mais coletivas para a questdo dos
deslocamentos, estimulando-se ou o transporte de massas ou o transporte individual. E
com a franca expansao dos direitos sociais no pés-Il Guerra, especialmente nos paises
ricos europeus e nos EUA, o acesso ao transporte passa a ser entendido — tal como o
acesso a habitacao, saude e educagao — como um direito social a ser universalizado. Dito
de outro modo, o transporte passa a ser entendido como uma esfera de responsabilidade
coletiva, cujos custos devem ser distribuidos entre os cidadaos, de forma a garantir maior
bem-estar e igualdade de condic¢des.

No Brasil, esse processo ainda caminha lentamente. Historicamente, houve pouca
preocupacao com o transporte publico no Brasil. Desde a Constituicao de 1934, quando
se declarou pela primeira vez que era necessaria a construcao de um sistema de rodovias,
todos os esforcos foram feitos para atingir esse objetivo, fato que se intensificou com a
introducao da industria automobilistica no pais, na década de 1950, e teve continuidade
com politicas de apoio permanente ao automoével e, mais recentemente, a motocicleta
(Vasconcellos, 2012). Além disso, levou muito tempo para que se pensasse e colocasse
em pratica uma politica federal de transporte urbano.

35 Doutora em Sociologia pelo IESP-UERJ e professora do Departamento de Ciéncias Sociais da PUC-Rio.
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O resultado disso € um transporte publico de péssima qualidade em grande parte
das cidades. O uso dos carros e caminhdes continua sendo francamente estimulado,
0 gque leva a prejuizos sociais, econdmicos e ambientais incalculaveis. Dados recentes
mostram que a relagao entre os subsidios e incentivos dados ao transporte individual e ao
coletivo é da ordem de oito para um, ou seja, para cada R$ 8,00 concedidos ao transporte
individual, R$ 1,00 é direcionado ao transporte coletivo (VASCONCELLOS, 2012). Isso é
um indicio de como o poder publico, na pratica, ndo vem priorizando o transporte publico,
responsavel por 64% das viagens urbanas motorizadas nos grandes centros urbanos
(IPEA, 2011, p.17).

Apesar desse quadro complexo, a legislagdo brasileira tem avancado no sentido de
uma compreensao mais progressista damobilidade urbana. Refiro-me, aqui, especialmente
a Lei n® 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

Adotando de forma bastante livre a ideia de direito a cidade de Henri Lefebvre, na
primeira secao argumento: (@) que a ideia de mobilidade envolve mais que transporte
de um local a outro; e (b) que a mobilidade € fundamental para a realizacdo do direito a
cidade. Na segunda sec¢ao, discuto o texto do PNMU e trato das suas possibilidades a luz
do que foi argumentado sobre mobilidade e direito a cidade.

Mobilidade e direito a cidade

Em fins dos anos 1960, o pensador francés Henry Lefebvre elaborou uma ideia de
direito a cidade que vai além do direito a habitacao, ao transporte, a servigos basicos e que
pode ser (til ainda hoje para pensar o tema da mobilidade de forma menos instrumental.
Lefebvre vé a cidade ndo s6 como um determinado conjunto de estruturas fisicas, mas
também como o espago que é a base do desenvolvimento democratico. A democratizagdo
radical da sociedade, nesse sentido, estaria ligada ao estimulo a ocupacéao e fruicao da
cidade por parte de seus habitantes. Em outras palavras, o direito a cidade desse autor
esta ligado nao s6 ao direito a um melhor acesso a servigos basicos, mas principalmente
a possibilidade da apropriagdo auténoma do espacgo da cidade por seus moradores.

Recorrendo a uma breve histéria das cidades, Lefebvre afirma que o tipo de
cidade que emerge na sociedade industrial € marcado por uma organizagédo do espaco
urbano segundo as necessidades da producdo e do consumo capitalistas. Esse tipo de
organizacao espacial faz com que a cidade se afaste do que ele acredita ser o ideal de
espaco urbano, ou seja, I6cus de encontro entre pessoas de diversas origens sociais. A
impossibilidade desse encontro tornaria mais dificil o exercicio da democracia.

O autor compara a cidade a obra de arte, criagdo de seus habitantes. Obra a
ser fruida e ndo consumida. Tal fruicdo da cidade — de suas ruas e pracgas, dos seus
edificios e monumentos — esta relacionada entre outras coisas a festa, “que consome
improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes
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riquezas em objetos e em dinheiro.” (LEFEBVRE, 1969:11). A industrializagdo fez com que
ela perdesse essa caracteristica, ganhando forma de um espaco voltado prioritariamente
para a troca. Perpassa o trabalho do autor a ideia de que o espacgo urbano ndo pode ser
entregue a logica do mercado — sob pena de se impossibilitar os encontros, o confronto
das diferencas e o conhecimento e o reconhecimento reciprocos —, tampouco sua gestao
deve ser limitada a resolver o problema da habitacéo e da circulacao.

Dada a centralidade da ideia do encontro como parte fundamental da vida plena no
ambiente urbano, ndo é exagero propor que a mobilidade urbana seja fundamental para
a promog¢éo do direito a cidade. Ndo ha um conceito unico de mobilidade urbana, mas
parece intrinseca ai a ideia de deslocar-se, a possibilidade de acessar diferentes partes
do tecido da cidade.

Levando em consideracdo as ideias de Lefebvre, parte-se aqui da premissa de
que associar mobilidade e direito a cidade implica pensar para além de uma politica de
transporte urbano. Ha que se pensar as possibilidades de acessar os diferentes espacos
da cidade com facilidade e seguranca. Ha que se garantir que as vias ndo sejam pensadas
s6 como formas de ligar pontos da cidade, mas que elas sejam também passiveis de
ocupacdo. Calcadas e calgcaddes, nesse sentido, devem ser convidativos. Melhorar
a mobilidade é diminuir a exclusdo e as desigualdades, um passo fundamental para a
equidade de oportunidades. Nao s6 deve diminuir o tempo das viagens, como tem de fazer
o estar na rua mais possivel e agradavel. Nesse sentido, a iluminacao e outras medidas
de seguranca que nao impliquem um controle exagerado dos corpos e comportamentos,
sdo também elementos centrais. Em suma, ha que se pensar na eficiéncia do transporte
no sentido dos traslados e na ampliacdo das possibilidades de acessar a cidade, mas
também ha que se pensar no uso da rua como lugar de encontro.

Direito a cidade na Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Os instrumentos presentes no Estatuto da Cidade, apesar de criarem limites ao poder
do capital sobre a cidade e abrirem espaco para promoc¢ao da democracia representativa,
confinam-se em grande medida a legislar sobre o0 uso do solo urbano. Embora esses sejam
aspectos fundamentais da promocéao do direito a cidade, aproximar-se do amago desse
direito, no sentido proposto por Lefebvre, depende de outras dimensdes. A promogao
dessa visdo mais ampla de direito esta intimamente ligada, como se apontou acima, ao
estimulo ao encontro dos diferentes no espacgo da cidade.

Considera-se, aqui, fundamental para se garantir o direito a cidade ampliar os
acessos aos diversos espacos da cidade e criar condigdes para se ocupar 0s espacos
publicos, intensificando o contato entre os diferentes. Nesse sentido, instrumentos de
melhoria da mobilidade na cidade parecem ser fundamentais para que nos aproximemos
de uma apropriacdo autbnoma das cidades.
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O Estatuto ndo chega a tratar especificamente de mobilidade urbana, limitando-se a
questado do transporte, o que ocorre de forma bastante genérica. Ao contrario da questao
da participacédo e da funcéo social da propriedade, com relacdo ao transporte ndao ha
especificacao de instrumentos voltados a garantia do acesso do cidadao a esse servico.

Essa lacuna é de alguma forma suprida pela Lei n°® 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Nesse sentido, pode assim
funcionar como lei complementar ao Estatuto da Cidade, ou seja, como marco regulador
voltado a promocgao do direito a cidade.

Essa lei incorpora mudancas no pensamento sobre a mobilidade no Brasil que,
pouco a pouco, foram alcangando a esfera estatal, como pode se ver no trecho a seguir,
retirado de uma publicacdo do Ministério das Cidades (2004:14):

A Mobilidade Urbana Sustentavel pode ser definida como o resultado de um
conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visa proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, através da priorizagcdo dos modos nao-motorizados e
coletivos de transporte, de forma efetiva, que ndo gere segregacdes espaciais, socialmente
inclusiva e ecologicamente sustentavel. Ou seja: baseado nas pessoas e nao nos veiculos.

Assim como o Estatuto da Cidade faz com relacéo a terra urbana, a Lei n® 12.587/2012
fornece seguranca juridica para que os municipios possam tomar medidas que diminuam
as possibilidades de apropriacdo privada de equipamentos publicos que gerem prejuizos
para a coletividade. Abre também a possibilidade para que eventuais agoes e investimentos
do poder publico possam ser contestados, caso eles venham a contrariar as diretrizes
fixadas na lei, abrindo-se assim mais uma frente possivel de mobilizacao e luta.

Como destaca o estudo do IPEA, a Lei n° 12.587/2012, ao definir como principio
da politica a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos € servicos” e a “equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e
logradouros”, reconhece a existéncia de desigualdades tanto no uso do espago publico
(vias e logradouros) como na externalizagcdo dos custos do uso dos diferentes modos
de transportes (entre o transporte publico e individual motorizado, por exemplo) e cria
ferramentas para diminuir essas desigualdades (IPEA, 2012). Passa a haver respaldo
juridico para que municipios implantem politicas de taxagdo ou subsidio, no sentido de
priorizar modos de transporte mais interessantes para a coletividade. Esses instrumentos
estdo listados no artigo 23 da Lei, dos quais gostariamos de destacar: (i) restricdo e
controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos motorizados em
locais e horarios predeterminados; (ii) estipulagdo de padrbes de emissao de poluentes
para locais e horarios determinados, de modo a condicionar o acesso e a circulacao
nos espacos urbanos; (iii) aplicagdo de tributos sobre determinados modos e servicos de
transporte urbano visando a desestimular seu uso, com aplicacdo da receita arrecadada
em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte néo
motorizado e no financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na
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forma da lei; (iv) dedicagao de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de
transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados; e (v) estabelecimento
da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizacao, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Cabe destaque aos incisos iii € iv, uma vez que tém o potencial de desestimular o
transporte individual e liberar as vias publicas para um tipo de trafego que serve melhor
a uma parcela maior da populagdo, diminuindo o congestionamento sem penalizar
aqueles que néo fazem uso do carro particular. Pode-se dizer que a determinacéo da
aplicacao exclusiva do recurso gerado pelas taxas ao transporte publico coletivo, tanto
na infraestrutura quanto no subsidio a tarifa de transporte publico, configura-se como
instrumento de tributacdo redistributiva.

A referida lei também avanca na exigéncia de transparéncia no que se refere ao
subsidio ao transporte publico, uma vez que demanda que qualquer subsidio deve ser
definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de produtividade
e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o
beneficiario. Além disso, a participacao da sociedade civil na gestao e planejamento dos
servigos € contemplada pela Lei n° 12.587/2012 em seu artigo 15, que cria instrumentos
de interlocucdo com o poder publico, como 6érgaos colegiados, ouvidorias, audiéncias e
consultas publicas.

Em suma, essa lei, ao criar instrumentos de estimulo ao transporte coletivo € a
formas alternativas de deslocamento, abre caminho para um uso mais democratico do
espaco publico, ampliando o direito a mobilidade, com toda a externalidade positiva que
isso traz. Além disso, amplia os canais de participacdo da sociedade civil na determinacao
dos rumos a serem tomados pelas cidades. Melhorar as condi¢cdes de mobilidade urbana
€ melhorar 0 acesso a cidade, é permitir ao sujeito participar mais ativamente da vida
econdmica e politica da cidade. Amplia-se, assim, seu direito a cidade.

As lacunas apontadas pelo IPEA — como a falta de especificagdo das fontes de
financiamento dos beneficios dirigidos a determinadas categorias de usuarios, a exemplo
de estudantes e idosos, a auséncia de mecanismos permanentes de financiamento da
infraestrutura de transporte urbano, a ndo regulamentacdo do transporte urbano em
cidades histéricas e a omissao quanto as condicdes de acesso a fundos, empréstimos e
financiamentos para aquisicao e renovagéao de frotas — sao, no entanto, entraves sérios a
efetivacao dos principios apontados na Lei n° 12.587/2012.

Assim como ocorre com muitas leis que definem parametros gerais para a criagao
e implantacao de politicas publicas, a materializacdo da Lei n° 12.587/2012 dependera
de muita pressdo da sociedade. De forma semelhante ao Estatuto da Cidade, a lei que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana n&o traz de forma clara a
forma como realizar as mudancas desejadas, trazendo apenas uma série de diretrizes
e instrumentos. A utilizagcdo ou ndo desses instrumentos e a forma de sua aplicacao vai
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depender de embates politicos entre atores diversos e da forca de cada um deles em
contextos distintos.

Ainda assim, ndo se pode negar a importancia desse tipo de legislagao. Se, por um
lado, as diretrizes presentes nalLein®12.587/2012 nao sao de facil e simples materializacdo
e dependem de diversas regulamentacdes, por outro, as disposicbes contidas nesse
documento legal podem funcionar como discurso poderoso — € socialmente aceito como
legitimo — na luta contra agbes que atentem contra o interesse publico no ambito da
politica de mobilidade.

Questoes para reflexao

1. Como vocé acha que o direito a mobilidade influencia o direito a cidade?
2. Na sua cidade, quem tem prioridade: o transporte individual ou o transporte coletivo?
3. O que pode ser feito para garantir o direito a mobilidade?
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Mobilidade, desenvolvimento urbano e exclusao social

Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho®

Desde meados do século passado, o Brasil vem passando por uma série de
transformacdes sociais e econdmicas que moldaram a forma e as condigbes com que
a populacao realiza seus deslocamentos cotidianos. Este artigo procura destacar alguns
elementos importantes nesse processo de transformacado e seus impactos sobre as
condigdes de mobilidade das pessoas.

Assim, trataremos das interfaces entre o desenvolvimento urbano e seu rebatimento
sobre as condi¢cdes de mobilidade da populagdo em geral e, em seguida, destacaremos
algumas iniquidades sociais existentes no perfil de deslocamentos da populacao. Por fim,
apresentaremos um debate sobre politicas publicas que sustentam essas desigualdades
€, como conclusao, apontaremos diretrizes gerais para tornar os sistemas de mobilidade
das cidades brasileiras mais eficientes e inclusivos.

Mobilidade e desenvolvimento urbano

Os centros urbanos brasileiros tiveram um forte e acelerado crescimento populacional
desde o inicio da segunda metade do século passado, o que significou a transformacéao
rapida de um pais com raizes rurais que, ja na década de 1970, se tornara majoritariamente
urbano. Esse forte crescimento populacional e urbano foi reflexo do aumento do éxodo
rural®” e também das altas taxas de fecundidade e natalidade verificadas até a ultima
década do século XX. Atualmente, cerca de 85% da populacao vive em centros urbanos,
sendo que existem 36 cidades com mais de 500.000 habitantes na rede urbana brasileira,
além de 40 regides metropolitanas estabelecidas nas quais vivem cerca de 80 milhdes de
brasileiros (mais de 40% da populagao).

Esse forte crescimento das cidades, ocorrido em um curto periodo de tempo,
desenrolou-se em sua grande parte num ambiente desordenado e desregulado. N&o havia
planejamento publico que superasse as altas taxas de crescimento populacional e territorial
dos grandes centros urbanos. O que se observou foi o crescimento desordenado das
cidades com forte espraiamento urbano, principalmente pela ampliagdo das ocupacdes
informais, sobretudo nas areas periféricas das maiores aglomeracdes existentes.

As cidades cresciam sem que houvesse a expansao proporcional da infraestrutura
de transporte e transito e também dos diversos equipamentos urbanos que compdem
uma rede de infraestrutura social — equipamentos e estruturas de saude, educacio,

36 Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea.
37 Deslocamento da populacdo do campo para os centros urbanos.
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seguranga, etc. O resultado é que os servigos publicos foram se degradando, prejudicando
principalmente as familias de baixa renda que dependiam inteiramente desses servigos,
dentre eles, o transporte publico.

A consolidacdo do transporte rodoviario foi um fator fundamental para sustentar
o forte crescimento populacional e territorial urbano que o pais vivenciou na época por
assegurar maior flexibilidade na oferta de transporte, tanto publico quanto privado. Se,
por um lado, as redes de transporte sobre trilhos eram rigidas e de lento crescimento
da malha, o transporte sobre pneus podia atender a qualquer nova ocupacdo humana
em um curtissimo prazo. Inicia-se, assim, a nova era das lotagdes, que deram origem as
empresas operadoras de 6nibus atuais. Os automodveis também se tornavam acessiveis
para parte das familias, o que permitia também que as moradias ficassem mais distantes
dos centros econdmicos e de empregos. Desse modo, as cidades foram se espraiando, e
as modalidades mais rigidas foram perdendo espago na matriz modal de deslocamentos.
Com isso, a industria automotiva se consolidou no pais, €, mais do que isso, tornou-se
uma peca estruturante no novo modelo de desenvolvimento urbano brasileiro.

O crescimento desordenado das cidades também impactava fortemente a rede de
transportes. Os 6nibus assumiram o papel de transporte de massa sem que houvesse
um sistema viario adequado — com corredores exclusivos de transporte e prioridade
na circulacdo — para esse papel. Além disso, a industria de 6nibus ndo dispunha de
um cardapio diversificado de produtos para atender as especificidades das demandas
existentes. Praticamente, sé havia um Onibus de média capacidade encarocado em
chassis de caminhao; veiculos de baixa (micro-6nibus) e de alta capacidade (especiais)
eram fabricados em regime de excecgdo, com pregos impraticaveis para o nivel tarifario
vigente.

Com o aumento da frota de veiculos privados, esses 6nibus ficavam presos nos
congestionamentos. Os investimentos em mobilidade urbana em geral privilegiavam o
transporte individual, com foco nas areas mais dindmicas economicamente. Obras como
expansdo do sistema viario, alargamento de vias, viadutos, tuneis, etc. privilegiavam o
transporte privado € as areas mais ricas. A infraestrutura de transporte publico geralmente
ficava em segundo plano, o que prejudicava os pobres duplamente, por morarem mais
distantes dos centros de empregos e das areas que tinham maior desenvolvimento
econdmico e também por serem altamente dependentes de transporte publico para se
deslocarem. Dessa forma, a atratividade do transporte individual aumentava cada vez
mais e o transporte publico ficava restrito ao atendimento da populagao mais pobre, que
constituia a maioria absoluta das familias urbanas.

Outro aspecto importante da interacdo entre crescimento urbano e mobilidade
€ a forma excludente como as cidades cresciam. O aumento rapido da populagao
pobre urbana em funcdo da migracdo e das altas taxas de natalidade significava que,
a essa classe social, restava ocupar as areas mais distantes das cidades com pouca
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infraestrutura urbana, ou ocupar ilegalmente areas de risco que deram origens as favelas.
Esse processo tornava essa populagéo altamente dependente do sistema de transporte
publico para acesso aos empregos e as oportunidades urbanas. Ao mesmo tempo, a rede
de transporte publico se tornava cada vez mais cara, ja que as distancias aumentavam
e n&o havia renovacéo de passageiros ao longo dos trajetos das linhas — isso porque as
novas ocupacoes tinham caracteristicas de cidades dormitérios, com a concentragao dos
empregos nas areas mais ricas e distantes.

Iniquidades sociais nos sistemas de mobilidade

As diferencas sociais existentes na ocupagéao do territério se refletem nas condicdes
de mobilidade da populagao. Dessa forma, principalmente nos grandes centros urbanos,
0s mais pobres apresentam menor mobilidade®, tém maiores tempos de deslocamentos
nas suas viagens cotidianas e sofrem maiores impactos sobre a renda com gasto em
transporte. Além disso, nos extratos de renda mais baixos, as pessoas ficam restritas a
um raio préximo de sua residéncia para realizar suas atividades basicas de subsisténcia
(trabalho, saude, educacéo e lazer), em funcéo do alto custo do transporte publico.

A primeira grande iniquidade nos padrbes de deslocamentos urbanos refere-se
justamente as diferencas observadas no indice de mobilidade da populagdo por faixa
de renda. As pesquisas Origem-Destino de Belo Horizonte (2012) e Sao Paulo (2007)
mostram que, nos extratos mais altos de renda, as pessoas realizam duas vezes mais
deslocamentos diarios que as pessoas dos extratos mais baixos. E claro que
a prépria condicdao de pobreza reflete o baixo indice de mobilidade, mas as péssimas
condicdes de transporte acessado pela populacdo mais pobre tornam-se também um
forte limitador do numero de deslocamentos realizados.

Apopulagao de baixarendados grandes centros, como sabemos, € muito dependente
do transporte publico. Baixa qualidade e conforto dos servicos, altos tempos de espera e
de viagem associados aos altos custos dos servicos criam barreiras adicionais para que
essas pessoas exercam na sua plenitude o direito basico de ir e vir e o seu direito a cidade.

As politicas publicas no Brasil nem sempre caminham no sentido de corrigir as
desigualdades relatadas. Ao contrario disso, nas ultimas décadas observa-se a tendéncia
de estimular o transporte privado em detrimento do transporte publico e do transporte
nao motorizado, que atendem a maioria da populagao urbana pobre. Somente nos ultimos
quinze anos, a industria automobilistica cresceu a uma taxa anual média duas vezes maior
do que a taxa de crescimento do PIB brasileiro — resultado de politicas publicas como
estimulo fiscal e crediticio a esse segmento. Ao mesmo tempo, os servigos de transporte
publico cairam cerca de 20% em termos de demanda.

O aumento do transporte individual impacta fortemente as condi¢gbes operacionais

38 Expresso pelo indice de viagens por habitantes.
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dos servicos de transporte publico rodoviario — principalmente pela elevagcao dos tempos
de viagem com a intensificacdo dos congestionamentos urbanos —, o que significa maior
necessidade de frota e tripulagéo e degradacéo da qualidade do transporte publico urbano.
Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e da Associacao Nacional de
Transporte Publico (ANTP) de 1999 estimou que cerca de 25% do custo do transporte
publico por 6nibus em Sao Paulo estava associado aos congestionamentos urbanos (Ipea/
ANTP, 1999). Neste fato reside outra distorcéo: a apropriacdo do espaco publico urbano pela
minoria da populagado usuaria de transporte privado, gerando fortes externalidades para a
maioria mais pobre.

Outro ponto que reflete a perda de competitividade do transporte publico urbano -
com forte impacto sobre a renda dos mais pobres — esta no processo de fixagao e reajuste
dos precos dos servigcos de transporte publico coletivo no Brasil. As tarifas de transporte
publico tiveram um crescimento acima da inflagdo nos Ultimos 15 anos; ao mesmo
tempo, os principais itens associados ao transporte privado tiveram crescimento real
negativo — o que significa, na pratica, barateamento no uso e na aquisicao do transporte
privado e encarecimento do transporte publico. Somente a partir de meados de 2013,
com a intensificacdo das manifestacdes populares contra os aumentos de tarifas, houve
reducao real dos precos das passagens, ja que os prefeitos em geral utilizaram recursos
do orcamento publico para reduzir as tarifas. Vale ressaltar que essa medida também
prejudica os mais pobres em fungao da concorréncia orgamentaria com as outras politicas
sociais. Observa-se ainda que, recentemente, a tendéncia de aumento real dos reajustes
de tarifa retornou (Carvalho, 2015).

O precgo da gasolina € um elemento importante nas politicas de mobilidade, ja que
€ o principal balizador de custo das viagens privadas no processo de escolha modal. Em
todas as capitais brasileiras, com excec¢ao de Brasilia, o custo de 10 litros de gasolina
comprava mais tarifas de énibus em 2005 do que em 2013, significando na pratica que as
viagens de transporte privado ficaram muito mais baratas nesse periodo em relagéo ao
transporte publico, o que é preponderante no momento da escolha do modo a se deslocar.

No caso do transporte publico, as politicas estabelecidas foram no caminho contrario
ao principio da modicidade tarifaria. Observa-se também que os principais fatores de
oneracao das tarifas continuam atuantes, como aumento das gratuidades financiadas
pelo mecanismo do subsidio cruzado®®, perda de produtividade e competitividade em
relacdo ao transporte individual, elevacédo dos custos de operacido em funcdo do aumento
dos congestionamentos e da falta de vias exclusivas e elevagao do preco dos principais
insumos do transporte publico (veiculos, pneus, diesel, etc.).

Outro ponto de iniquidade social refere-se ao financiamento do transporte publico
urbano. No Brasil, como o custeio da operacdo de transporte publico ocorre quase

39 Aumento geral dos precos das passagens para cobertura dos custos com as gratuidades, ja
que nao ha recursos externos para financia-las.
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que exclusivamente pela arrecadacio de tarifas, pode-se deduzir que quem financia a
operacao de transporte sdo as familias de menor renda. Quanto mais ricas as familias,
menos elas gastam com transporte publico. O problema desse modelo é justamente a
regressividade no custeio do sistema: os pobres pagam muito enquanto os ricos pagam
muito pouco. Essa iniquidade se acentua mais ainda porque toda a sociedade se beneficia
da existéncia do transporte publico, seja usuario ou ndo, principalmente os mais ricos*°.
Como todos se beneficiam, todos deveriam pagar, e, como qualquer politica publica de
carater social, os mais ricos deveriam contribuir com uma carga maior, ao contrario do
que ocorre hoje em dia.

Seguindo a linha de se criar um modelo de financiamento da operacdao mais
progressivo, seria necessario criar mecanismos de cobrangas cujas bases de arrecadacao
estariam associadas aos servigos ou produtos consumidos pelos mais ricos e que tivessem
algum relacionamento com o sistema de mobilidade. Desses gastos, o0 mais progressivo
€ a aquisicao de veiculos, seguido pelo gasto com combustivel dos automoveis, o que
daria uma boa sinalizacao para a taxacao do transporte individual. Outras fontes também
poderiam ser adotadas, como o IPVA, IPTU*, cobranca pelo uso do espaco publico
urbano (estacionamentos e pedagio).

Consideracoes finais

O sistema de mobilidade urbana no Brasil sempre foi moldado para atender os
interesses dos mais ricos com acdes e medidas privilegiando o transporte individual em
detrimento do transporte publico e do transporte ndo motorizado. Esse fato, associado ao
modelo de desenvolvimento urbano segregacionista e de ocupacao territorial extensiva,
significou na pratica uma série de barreiras para que a populacdo mais pobre tivesse
acesso aos bens, servicos e oportunidades que as cidades ofereciam, sejam pelas
dificuldades fisicas e operacionais dos sistemas de transportes disponiveis, sejam pelas
barreiras financeiras impostas nas politicas de precos e concessdes de beneficios.

Muito se discute sobre as politicas necessarias para inverter essa légica excludente.
A valorizacao do transporte publico; a redistribuicao dos espacos urbanos, priorizando
0s modais de maior capacidade e os sistemas ndo motorizados; a democratizagcdo do
financiamento do transporte publico, com aincorporagao de novas fontes de financiamento
com base em segmentos que hoje ndo contribuem com seu custeio, principalmente os

40 Os mais ricos se beneficiam da disponibilidade do servigo de transporte publico urbano pela
valorizacéo da terra, viabilidade dos negocios pela acessibilidade de trabalhadores e consumido-
res, disponibilidade de maior espaco viario para circulagao do transporte individual, entre outras
externalidades positivas.

41 A justificativa para utilizar o IPTU como base para arrecadacao de recursos para o transporte
publico é a valorizagdo que os imoveis tém em funcéo da disponibilidade de bons sistemas de
transporte nas imediagoes.
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usuarios de transporte privado; e a adocao de politicas territoriais inclusivas, entre outras
medidas, sao fundamentais para tornar os sistemas de mobilidade mais sustentaveis,
humanizados e igualitarios do ponto de vista social.

Questoes para reflexao:

1. Qual arelagéo entre a politica de mobilidade e o desenvolvimento urbano?
2. Como a politica de mobilidade pode promover o direito a cidade?
3. O que pode ser feito para garantir o direito a mobilidade urbana para todos?
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Direito a Cidade e o Direito a Moradia: da Republica
ao Banco Nacional de Habitacao

Adauto Lucio Cardoso*

Esse texto tem como objetivo apresentar uma brevissima resenha histoérica das
politicas habitacionais no Brasil. Para desenvolver essa analise, partiu-se do principio
de que a producdo da moradia enquanto uma mercadoria enfrenta dificuldades
significativas no capitalismo, tendo em vista: (1) o alto valor agregado da habitagdo em
relacdo a capacidade de pagamento da grande maioria da populagao; (2) o tempo de
producéo, que tende a ser elevado se comparado com a producdo de outros bens — o
que eleva de forma significativa o tempo de rotagdo do capital e afeta a taxa de lucro e
a capacidade de investimento das empresas (RIBEIRO, 1997). Essas caracteristicas da
producao habitacional se devem, em parte*?, ao fato de que a moradia € um bem imével,
que necessita acessar a terra a cada ciclo produtivo, sendo a terra agregada ainda como
parte do produto (e do valor) final. Cabe ressaltar ainda que a fixidez no espaco tem
implicagcbes sobre o fato de que o morar em determinados locais permite (ou dificulta) o
acesso a bens e servigos oferecidos pela cidade. Nesse sentido € que se pode dizer que
um dos principais fatores de valorizacdo de um bem imével é a sua localizagao.

Por outro lado, a habitagdo tende a ser considerada como um bem necessario
a reproducdo da vida, tendo sido incluida no rol dos direitos sociais fundamentais. E
esse fato que tende a justificar a presenca do Estado na forma de politicas diretamente
habitacionais, entendidas enquanto politicas sociais, por exemplo, através da criagao de
sistemas publicos ou semipublicos de financiamento, ou através da produgédo direta de
moradias para determinados grupos sociais. O Estado também atua na regulagdo do
acesso a moradia pelo mercado, através da regulagdo da producgao imobilidria e do aluguel
(Lei do Inquilinato). Além disso, o Estado desenvolve um conjunto de agdes de provisao de
infraestrutura urbana e de regulagdo do uso do solo, que tém efeitos mais indiretos sobre
a producéo e o consumo da moradia. Cabe ressaltar que esse conjunto de iniciativas tem
como consequéncia uma ampliacdo significativa do mercado de moradias, permitindo
0 acesso a esse bem nao apenas aos setores mais desfavorecidos, mas também as
camadas médias, que dependem dos financiamentos habitacionais e dos investimentos
em infraestrutura.

42 Adauto Cardoso é doutor em Arquitetura e Urbanismo pela USP, professor do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ) e pesquisador do Observatério das Metropoles.

43 Outro fator relevante diz respeito ao fato de que a habitagdo tem um tempo de consumo significativamen-
te amplo (30 a 50 anos, no minimo), o que tem implicagcdes sobre os materiais que podem ser utilizados em
sua producgéo.
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A partir desses pressupostos, ao longo de dois artigos vamos buscar analisar: como
as politicas desenvolvidas pelo Estado no Brasil trataram da questdo da moradia; quais
0s pressupostos basicos da intervencéo (ou da nao intervengao); e quais os resultados
alcancados. Para tanto, estaremos trabalhando com uma periodizagdo reconhecida nos
estudos urbanos e regionais e no campo das Ciéncias Sociais em geral:

(@) Periodo pré-1930 (1850-1930), marcado pela passagem do Império a Republica e
pela emergéncia do problema habitacional, entendido inicialmente enquanto um problema
sanitario;

(b) Periodo p6s-1930 (1930-1964), marcado pela reorganizacédo do Estado ocorrida
a partir da Revolucao de 1930 e do Estado novo (1937), quando o Estado assume de forma
clara (porém ainda com restricdes) a responsabilidade pela provisao de acesso a moradia
para os trabalhadores;

(c) Periodo Militar (1984-1986), marcado pelo regime ditatorial, pela modernizagao
administrativa e por uma politica habitacional desenvolvida sob a égide do Banco Nacional
de Habitacao (BNH);

(d) Periodo Pés-BNH (1986-2003), marcado pela redemocratizagao, sucessivas
crises econbmicas e pela crescente perda de centralidade da politica habitacional, com
fragmentacao e fragilizagdo institucional, e

(e) Periodo do Lulismo (2003-2016), marcado pela retomada da centralidade da
politica habitacional, particularmente a partir de 2008 com o Programa Minha Casa
Minha Vida. Neste artigo vamos abordar os trés primeiros periodos, compreendendo da
Republica ao Banco Nacional de Habitacao — BNH.

Primeiro periodo: 1850-1930 - Habitacao popular como problema sanitario

O primeiro marco importante para pensarmos a forma como se deu o0 processo de
urbanizagdo e como se constituiu o problema da moradia no Brasil foi a Lei de Terras, de
1850, que instituiu o regime da propriedade privada do solo e estabeleceu as bases para o
desenvolvimento do mercado de solo, tanto agrario quanto urbano. Por esta lei, 0 acesso
a terra passa a se dar exclusivamente pela compra e venda. Ao mesmo tempo, essa lei
reconhece a propriedade de todos aqueles que ja ocupavam produtivamente as terras.
Nesse sentido, a Lei de Terras cria uma “cerca juridica”, tal como afirma Miguel Baldez,
impedindo outras formas de acesso a terra e excluindo, indiretamente, todos aqueles que
nao dispusessem de recursos para a sua aquisi¢cao.

Com o desenvolvimento da economia agroexportadora, com o incremento das
relacdes mercantis internacionais e com o desenvolvimento dainfraestruturade transportes,
particularmente a partir do ciclo do café, criam-se as condi¢cdes (e a necessidade) para
a expansao das cidades, principalmente daquelas que tivessem alguma capacidade de
centralizar os fluxos econdmicos e/ou que fossem também sede do poder politico. Na
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esteira desse ciclo de expansao urbana, desenvolvem-se os primeiros loteamentos nas
areas suburbanas ou periféricas.

O acesso a moradia nesse periodo, em geral, se dava através do aluguel (BONDUCKI,
1988; RIBEIRO, 1997). Para as camadas populares, s6 era viavel o aluguel em corticos ou
casa de coOmodos, em condi¢des de grande precariedade. Parcela dos trabalhadores e
setores empobrecidos da classe média também podiam viabilizar o acesso a moradia
através da aquisicdo de um lote e da autoconstrucdo, ou da construgcdo por encomenda.
Outra alternativa, muito limitada, foi a construcdo de vilas operarias, para abrigar
trabalhadores de industrias, particularmente no caso daquelas que se localizavam em
areas muito distantes dos centros urbanos.

O crescimento acelerado das cidades no final do século XIX deu origem a um
diagndstico critico elaborado por médicos e assumido pelos engenheiros: a forma como
se dava a urbanizagao produzia um ambiente insalubre, propicio as doengas, como a
febre amarela. Os corticos eram considerados particularmente perniciosos. A alternativa
proposta, e que seria levada a cabo em sucessivas ondas reformadoras a partir do
inicio do século XX, era a demolicdo em massa das habitacdes insalubres e a abertura e
alargamento de ruas, permitindo a circulagao do ar e a penetragao dos raios solares como
forma de enfrentar os miasmas propagadores das doencgas, segundo as concepcoes
dominantes na época. Cabe ressaltar que nenhuma alternativa era oferecida a populacéo
removida das moradias demolidas. Nesse sentido, as reformas urbanas do inicio do século
sdo apontadas como as responsaveis pelo crescimento das favelas em cidades como o
Rio de Janeiro (ABREU; VAZ, 1991). Seja pela agao do Estado, seja pela agdo do mercado,
o resultado foi a constituicao de cidades marcadas pela segregacao socioespacial e pela
precariedade das solugdes habitacionais possiveis para as camadas populares.

Segundo Periodo: 1930-1945 - Habitacao como politica social

Com a Revolucao de 1930, o Brasil passa por um periodo de intensas mudancas
no quadro politico e também na forma de intervengdo do Estado e na relagdo estado-
sociedade. Rompendo parcialmente com o pacto oligarquico vigente na Republica Velha,
0s sucessivos governos liderados por Getulio Vargas irdo trazer para o quadro de aliancas
de suporte ao regime, por um lado, a ascendente burguesia industrial, e, por outro lado, as
massas de trabalhadores urbanos, estas ultimas beneficiadas pela legislacédo trabalhista
e pela politica de previdéncia social (IANNI, 1971).

E nesse quadro que sdo criados, em 1933, os Institutos de Aposentadoria e Pensées
(IAPs), que se organizavam por categoria profissional (Industriarios, Comerciarios,
Bancérios, etc.) e cuja filiagao (e contribuicao) era compulséria para todos os trabalhadores
com registro formal de emprego. Os recursos que alimentavam a politica de Previdéncia
Social eram oriundos de contribuicdes dos trabalhadores, das empresas, € do Estado. Os
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fundos assim constituidos eram utilizados segundo a légica da “capitalizagao”, ou seja,
da aplicacdo em investimentos que garantissem o retorno e a rentabilizacdo dos recursos.

Em 1937, através do Decreto 1749, sdo criadas as carteiras prediais dos Institutos,
sendo previstos trés tipos de acao: (a) a locacdo ou venda de unidades habitacionais em
conjuntos habitacionais construidos para atender aos associados; (b) o financiamento aos
associados para aquisicao da moradia ou construgao em terreno proprio, pelos associados;
(c) ou a realizacdo de empréstimos hipotecarios ou outras opera¢cdes imobilidrias, nesse
caso ndo visando atender aos associados, mas sim a ampliagdo da rentabilidade do fundo.
Essa ultima acdo acabou propiciando a expansdao do mercado imobiliario nas grandes
cidades brasileiras a partir da década de 1940.

O que ficou ao final mais conhecido da politica dos IAPs foram os conjuntos
habitacionais (BONDUCKI, 1988), construidos a partir de influéncia das experiéncias
europeias, principalmente da Alemanha e que previam, além da moradia, também um
conjunto de equipamentos e infraestrutura. Cabe ainda ressaltar que o acesso a moradia
nos conjuntos se deu afinal principalmente pela compra, através de financiamento oferecido
pelo Instituto, ja que a propriedade era considerada pelos idedlogos do varguismo como
uma estratégia adequada para subordinar os trabalhadores e evitar a sua adeséo a
movimentos politicos de esquerda.

Embora haja um reconhecimento da qualidade dos conjuntos produzidos nesse
periodo, o volume produzido estava longe de atender as necessidades habitacionais da
populagao, particularmente em um periodo no qual ird ocorrer uma grande aceleracao da
urbanizagao, motivada pelo crescimento econdmico via industrializagéo e pelas migragoes
campo-cidade. Além disso, a politica de previdéncia sé atendia aos trabalhadores “com
carteira assinada”, deixando de lado a maioria de trabalhadores informais.

Apds 1945, com a redemocratizacao, os IAPs continuam a produzir, mas comeca
um debate sobre a necessidade de uma politica mais universal de habitagdo. Por conta
dessas criticas, € criada a Fundacdo da Casa Popular, que deveria unificar as carteiras
prediais dos Institutos e formular uma politica habitacional Unica. No entanto, a FCP
nao consegue se consolidar frente ao poder dos Institutos, amparados no Ministério do
Trabalho e nos Sindicatos, apresentando producgéao infima frente as necessidades.

Paralelamente a politica de producdo de novas unidades, o governo federal e
0s governos locais vao apresentar uma politica altamente ambigua em relagdo aos
assentamentos informais, como as favelas. Se até 1930 esses assentamentos estavam
ainda invisiveis na paisagem das cidades brasileiras, apés 1930 as primeiras atitudes
visam a repressao e a proibicao, como formalmente previsto no Codigo de Obras de
Cidade do Rio de Janeiro em 1937 (BURGOS, 2004). A partir de 1945, o Governo Dutra, no
entanto, propde substituir as favelas por conjuntos habitacionais que seriam construidos
no mesmo local. Provisoriamente, a populacdo é alojada em pavilhdes construidos em
madeira e denominados de Parques Proletarios. Como ocorre recorrentemente em
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politicas publicas voltadas para as camadas populares, o provisério se tornou definitivo
€ 0s parques proletarios se transformaram em favelas. Além dos parques proletarios, o
governo do Distrito Federal também desenvolveu uma politica de urbanizacéo de favelas,
através do SERFHA, entre 1955 e 1960. Com a ascensido de Carlos Lacerda como
governador do novo Estado da Guanabara, o SERFHA ¢ extinto e tem inicio um amplo
programa de remocao de favelas, financiado com recursos da USAID.

Por fim, no final do periodo aqui considerado, realizou-se o Seminario de Habitacéo
e Reforma Urbana, promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil. O evento langcou uma
plataforma para as cidades e para a habitacdo que buscava enfrentar a questao fundiaria,
propondo um programa nacional de planejamento e de politica habitacional, visando a
universalizacdo do acesso a moradia digna. Embora ainda n&do formulada exatamente
nesses termos, a proposta da Reforma Urbana é o primeiro documento a afirmar o direito
a cidade e a moradia e a responsabilidade do Estado na sua proviséo.

Terceiro periodo: O BNH - 1964-1986: 22 anos de politica habitacional

Apos o golpe militar de 1964, o pais passa por um periodo de forte recesséo,
agravando os efeitos da crise econémica que ja vinham se acentuando desde 1960.
Acompanhada por violento arrocho salarial, a crise tem forte impacto sobre as classes
populares. Ao mesmo tempo, o regime militar elimina as principais liderancgas politicas que
vinham polarizando o debate politico e acaba mesmo por aniquilar aquelas que tinham
sido originalmente suportes “civis” do golpe (IANNI, 1971). Em meados de 1964, Sandra
Cavalcante, que havia coordenado o programa de remoc¢éao de favelas de Carlos Lacerda
no governo do Rio de Janeiro, escreve uma carta ao general-presidente Castello Branco
na qual diz “as massas estdo orfas”. Era necessario que o regime oferecesse a essas
massas algo que pudesse ajuda-las e, a0 mesmo tempo, que fosse um antidoto contra o
“comunismo”: a propriedade da moradia (AZEVEDO, 1988).

E entdo criado o Banco Nacional de Habitacdo que tera, na sua primeira gestdo, a
presidéncia de Sandra Cavalcante, que d4 inicio a um programa de construgao de conjuntos
habitacionais, financiados pelo BNH com recursos de letras imobiliarias emitidas pelo
Banco. O acesso aos conjuntos se daria a partir de um cadastro efetuado pelas Companhias
Estaduais ou Municipais de Habitacdo - as COHABs, que sédo os 6rgaos executores da
politica habitacional. Dado o contexto recessivo, o arrocho salarial e ainda o formato
adotado para o financiamento habitacional que nao previa subsidios diretos, esse primeiro
momento de producio de conjuntos pelo BNH gerou forte inadimpléncia, o que levou ao
estancamento da producgéo de Habitagédo de Interesse Social (HIS) pelo Banco, até 1974.

A partir de 1966, comec¢a uma forte disputa pelo controle do BNH (MELLO, 1988),
que é visto pelos ministros da area econémica como um instrumento importante para
a retomada do crescimento. A reforma financeira de 1966 ira afetar profundamente
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o BNH e a politica habitacional, pois é nesse momento que sao criados: o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS); o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) — as cadernetas de poupancga; e a correcao monetaria. Com os recursos da
poupanca e do FGTS* direcionados para a producao habitacional, ocorre um boom
imobiliario que efetivamente dinamizara a economia, gerando posteriormente uma
dindmica de forte crescimento econdémico para o pais — o que foi denominado de o
“milagre brasileiro”. No modelo adotado dai em diante — e que continua a prevalecer
até os dias de hoje — os recursos do FGTS séo direcionados para o financiamento
dos setores de baixa renda, enquanto os recursos da caderneta de poupancga séo
direcionados para os setores médios.

De 1970 até 1974, ocorre uma hegemonia da producéo destinada as camadas médias,
acompanhada por uma retracao na producgao de HIS pelas COHABs. Ao mesmo tempo, o
BNH desenvolve uma vigorosa politica de erradicacéo de favelas, com deslocamento da
populacao para conjuntos habitacionais construidos nas periferias das grandes cidades
brasileiras. Embora ndo haja dados consolidados, sabe-se que essa politica foi acionada
em varias grandes metropoles brasileiras, principalmente Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
Todavia, é preciso considerar a ambiguidade que frequentemente cerca a postura do
Estado frente as favelas. Desse modo, durante o Governo Negrao de Lima (1965-1970),
dois érgaos governamentais desenvolviam duas politicas antagdnicas no Rio de Janeiro
ao mesmo tempo: enquanto a Coordenacdo de Habitagdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), ligada ao BNH, removia favelas de forma massiva,
a Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO) promovia a urbanizagéao
de trés favelas (Bras de Pina, Mata Machado e Morro Unido), cumprindo uma promessa
de campanha do Governador.

A partir de 1974, com a mudanca do grupo militar que tinha hegemonia no governo,
varias mudancgas ocorrem na politica habitacional: € suspenso o programa de remocéao de
favelas e é retomada a producao habitacional para os setores de baixa renda. Ademais,
na esteira das propostas da | Conferéncia Mundial do HABITAT, realizada em 1976, sédo
propostos como programas “alternativos”: o PROMORAR, voltado para a urbanizagcédo de
favelas; o PROFILURB, com objetivo de promover a producao de lotes urbanizados; e o
JOAO DE BARRO, de apoio a autoconstrucao individual ou coletiva.

A retomada da producédo de HIS se deu em uma escala muito mais ampla do
que aquela do primeiro periodo (1964-1970). O BNH estimulou a utilizagcdo de novas
tecnologias de racionalizacdo do processo construtivo, avan¢cando em alguns casos
para a pré-fabricacado. Do ponto de vista financeiro, foram propostos mecanismos que
permitiram ampliar a margem de seguranca dos empréstimos, o que, por um lado,
permitiu efetivamente reduzir significativamente o risco de inadimpléncia, mas, por

44 Os recursos do FGTS mais tarde serao também aplicados ao financiamento do saneamento basico, con-
siderado complementar e fundamental para a habitagao.

92



outro lado, impediu o acesso dos trabalhadores de mais baixa renda ao sistema.

A adocao dos programas alternativos, a partir de 1978, visava de alguma forma
suprir essa lacuna, uma vez que o PROFILORB e o JOAO DE BARRO seriam programas de
baixissimo custo que, em principio, deveriam atender aos setores mais desfavorecidos. No
entanto, esses programas acabaram por ndo ganhar escala e profundidade, apresentando
uma producado muito pequena em relacdo a demanda. Deve-se ressaltar, ainda, que o
BNH - o qual, no inicio dos anos 1980, comecgava um processo forte de autocritica e
de busca de uma redefinicao da politica habitacional — foi duramente atingido pela crise
financeira dos anos 1980, o que levou a sua extingcdo em 1986.

Se, nofinaldos anos 1960, a crise de inadimpléncia era oriunda dos setores populares,
nos anos 1980, ela veio da classe média. Tendo se comprometido com o pagamento de
fortes dividas hipotecarias ao longo da década de 1970, os setores médios enfrentaram
grandes dificuldades, ja no inicio dos anos 1980, como consequéncia do descompasso
entre o reajuste das prestagdes e a corregao dos salarios. Com a mobilizagéo e a pressao
politica dos setores médios, o BNH acabou optando por mudar o mecanismo de reajuste,
adequando-o a correcdo dos salarios, o0 que provocou um enorme rombo no sistema -
que deveria, por sua vez, ser coberto por recursos orcamentarios, 0 que nunca aconteceu.
Com a crise financeira, e ainda atingido também pela crise econémica, o BNH restringiu
as suas atividades enquanto promovia uma discussao publica sobre a sua reestruturagéo,
sendo, no entanto, subitamente extinto, em 1986, ja durante o Governo Sarney.

Questoes para reflexao:

1. A partir do exposto no artigo, como pensar o surgimento e expansao das favelas no
Rio de Janeiro? Qual o papel do Estado nesse processo?

2. Na sua opinido, porque, ao longo da histéria, o poder publico nao conseguiu assumir
a questdo da habitagdo popular como prioridade?
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Direito a Cidade e o Direito a Moradia:
do fim do BNH ao Governo Lula

Adauto Lucio Cardoso*

Esse texto tem como objetivo apresentar uma brevissima resenha histoérica das
politicas habitacionais no Brasil, dando continuidade aos periodos ja vistos no artigo
anterior. Assim, debrugcarmo-nos agora sobre os dois ultimos periodos: o Periodo Pés-BNH
(1986-2003), marcado pela redemocratizagao, sucessivas crises econdmicas e pela perda
de centralidade da politica habitacional, com fragmentacéo e fragilizacéo institucional;
e o Periodo do Lulismo (2003-2016), marcado pela retomada da centralidade da politica
habitacional, particularmente a partir de 2008 com o Programa Minha Casa Minha Vida.

Quarto periodo: o pos-BNH (1986-2003)

Com o fim do periodo militar, com a redemocratizacdo do pais e com a extingao do
BNH, a politica habitacional passa por um periodo de perda de centralidade na agenda
politica do governo e de forte instabilidade institucional (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Por
um curto periodo, o Governo Sarney se utiliza da distribuicdo dos recursos do FGTS entre
os Estados como instrumento para construir aliangas politicas no Congresso, num quadro
de baixa legitimidade do governo e de fragmentacgao politica. Logo depois, no entanto, os
ministérios que controlam a economia passam a buscar controlar também a utilizagéo do
FGTS, adotando medidas que restringem o acesso ao fundo por estados e municipios com
o objetivo de reduzir o endividamento publico. Acentua-se, assim, a crise das COHABS, e
0 acesso aos financiamentos habitacionais passa a exigir maiores rendas.

Um ponto que marca substancialmente o periodo € a Constituicao de 1988, em que se
discute formalmente o direito a moradia. O direito a moradia seria efetivamente incluido no
rol dos direitos sociais somente em 1996, mas a Constituicio ja incluia em 1988 o principio
da funcao social da propriedade urbana, reconhecendo explicitamente situagdes de posse
e, portanto, dando legalidade as favelas e outras formas de assentamentos precarios.

Durante o Governo Collor foram concedidos financiamentos com recursos do
FGTS a indices muito superiores as disponibilidades do FGTS, o que, somado a crise
de arrecadacao, levou a quase faléncia do sistema. A partir de 1994 busca-se retomar
o equilibrio financeiro do FGTS, conferindo maior poder ao Conselho Curador na
definicdo da utilizag&o dos recursos, e sdo criados hovos programas visando viabilizar o

45 Adauto Cardoso é doutor em Arquitetura e Urbanismo pela USP, professor do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ) e pesquisador do Observatério das Metropoles.
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acesso aos recursos do Fundo. No entanto, com as crises econdmicas de 1998 e 2000,
ocorre uma nova restricdo ao acesso ao crédito por estados e municipios. Com isso, os
principais programas no periodo serdo: (a) o Carta de Crédito, que viabiliza o acesso ao
financiamento diretamente ao consumidor e ndo através das construtoras, como ocorria
no periodo do BNH, o que ira impulsionar os mercados, principalmente o de usados; e
também (b) o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que instituiu um sistema de
subsidios diretos, combinando recursos do Orcamento Geral da Unido (a fundo perdido)
com recursos do FGTS e viabilizando o acesso a moradia para as faixas de renda entre
4 e 6 salarios minimos. O PAR inovou ainda ao criar um sistema em que as construtoras
acessam diretamente o recurso através das agéncias da Caixa. O papel dos municipios
se reduziu a criar uma legislacdo que facilitasse a producéo, restringindo as exigéncias
urbanisticas e, eventualmente, atuando através da doacgao de terrenos.

Como dito anteriormente, nenhum desses programas teve impacto efetivo sobre as
necessidades habitacionais e a politica habitacional ndo teve centralidade, sendo apenas
utilizada como elemento das barganhas politicas que visavam a formacao das maiorias (sempre
instaveis) no Congresso Nacional. Além disso, os recursos direcionados para a produgao da
moradia (FGTS e Cadernetas de Poupanca) passam a ser disputados por outros setores,
sendo efetivamente reduzidos os montantes investidos no setor nesse periodo.

O que de mais interessante ocorre ao longo desses 17 anos deve-se a iniciativa
dos governos locais, que, na auséncia de programas € linhas de atuacao claramente
definidos em nivel federal, irdo desenvolver agdes alternativas, inovadoras, respondendo
as demandas sociais e criando uma nova cultura de programas habitacionais que irdo
influenciar fortemente o desenho das politicas pés 2003 (CARDOSO, 2001). Destacam-
se o programa de mutirdes autogestionarios do governo Erundina (1989-1993), em Séo
Paulo; os programas de urbanizacdo de favelas e de regularizagdo de loteamentos do
Governo Brizola, no Rio de Janeiro (1983-1987), que deram origem posteriormente a
programas similares como o Programa Favela-Bairro (1993-2010), que atravessaram varias
administracdes; a criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social, em Belo Horizonte e
Recife, em 1983; o Programa PREZEIS, do Recife; o programa de urbanizacao de favelas
de Santo André-SP; entre outros.

Ao final do periodo, em que pese a falta de centralidade da habitacdo como politica
do governo federal, os municipios haviam desenvolvido experiéncias significativas e
inovadoras e colocavam-se como as instancias mais adequadas para se responsabilizarem
pela politica habitacional, carecendo, no entanto, de recursos e de instrumentos adequados
de planejamento, principalmente para enfrentar a questao da especulacao fundiaria. Esse
ultimo ponto teria um novo impulso com a aprovacao do Estatuto das Cidades, em 2001, e
novos horizontes pareciam se abrir com a eleicao de Luiz Inacio da Silva para a Presidéncia
da Republica em 2003.
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Quinto periodo: o Lulismo (2003-2015): do Ministério das Cidades ao Minha
Casa Minha Vida

Com a criagao do Ministério das Cidades, em 2003, e com a instituicdo das Conferéncias
e do Conselho das Cidades, inicia-se uma nova etapa, em que a habitag&o ira gradativamente
ganhar centralidade na agenda publica (MARICATO, 2012; CARDOSO; ARAGAQ, 2010). Entre
2003 e 2005, ainda com restricbes no gasto publico decorrentes de uma politica econdmica
baseada na austeridade fiscal, a Secretaria Nacional de Habitagao ira elaborar, discutir e
aprovar os documentos basicos que configuraram as diretrizes para a politica habitacional,
além de desenvolver agdes pontuais visando aproveitar os programas e recursos existentes
para ampliar a oferta de moradias. Destacou-se, nesse periodo inicial, a criacdo do programa
Crédito Solidario, que atendeu a uma demanda do movimento de moradia, através de um
programa de apoio a producdo por autogestio. Paralelamente, no ambito da Secretaria de
Programas Urbanos, tém inicio programas de regularizacao fundiaria e para areas de risco,
assim como a Campanha Nacional dos Planos Diretores Participativos.

Em 2005, ocorrem mudancas importantes, como: a aprovagao da Resolucéo 470 do
Conselho Curador do FGTS, que permitiu a utilizacdo de recursos do FGTS como subsidios,
possibilitando a utilizagdo do FGTS para atender a populagdo com renda de até 3 salarios
minimos; mudangas na regulamentacdo das cadernetas de poupanca, implicando um
direcionamento efetivo desses recursos para financiamento habitacional; e, por fim, a
aprovacao da Lei Federal, que criou o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Com essas medidas, pretendia-
se criar um sistema integrado de financiamento habitacional que permitiria estender a
atuacdo do mercado para atingir o maior espectro de renda possivel, provendo ainda
recursos na forma de subsidios para que os municipios pudessem desenvolver politicas
voltadas para atender a populagido de mais baixa renda.

As acbes previam programas de producdo de novas unidades, voltados para
atender ao déficit habitacional, e programas de urbanizagao de assentamentos precarios,
voltados para atender a inadequacao habitacional. Todo esse desenho institucional foi
aprovado pelas instancias de participacao e previam um permanente controle social sobre
a implementagao das politicas. Para poder acessar os recursos, estados e municipios
precisariam criar seus proprios fundos, com os respectivos conselhos gestores, assim
como elaborar um plano municipal de habitacdo. Em 2006, a partir de uma presséo dos
movimentos de moradia, a Presidéncia da Republica se compromete com a alocacgao
de R$ 1 Bilhdo, anualmente, para o FNHIS. Entre 2007 e 2008, o FNHIS financiou 2.795
acodes, no valor total de R$2,4 Bilhdes, sendo R $2 bilhdes de responsabilidade da Unizo.

Em 2007, o governo federal lanca o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
como uma das estratégias de alavancar o crescimento econémico a partir de um pacote
de investimentos em infraestrutura. No ambito do PAC, ¢é incluido um grande programa
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de urbanizagcado de assentamentos precarios, que realizou, na primeira etapa (PAC-1), um
investimento de R$ 20,8 bilhdes para a urbanizagéo de 3.113 assentamentos precarios em
todo o pais. Relangado em 2012, o PAC 2 ira contratar 415 novas agdes em assentamentos
precarios, que totalizam investimentos de R$ 12,7 bilhdes, em 337 municipios de 26 estados.
Se, por um lado, isso representou uma mudanca de patamar e de escala no tratamento
do problema das favelas, ao mesmo tempo, a intervencdo em favelas foi inserida em um
procedimento administrativo que ndo previa a participagéo popular e o controle social*®.

Com as medidas adotadas pelo governo, visando apoiar 0 mercado privado de
moradias, € numa conjuntura de crescimento econdmico com reducao progressiva da
taxa de juros, o mercado imobiliario ira apresentar resultados significativamente positivos
a partir de 2005. Contribuiu também para esse “boom” o movimento de financeirizacdo
de grandes empresas do setor da construgcdo que captaram recursos na Bolsa. Esse
movimento gerou um amplo processo de concentracao e centralizagdo do capital no setor
imobiliario e permitiu uma ampliacdo e diversificacao significativas das modalidades de
atuacao das empresas, que comegaram a atuar em varias cidades e varios estados, assim
como também passaram a operar para diversas faixas de renda e em diversos segmentos
de mercado (MENDONGCA; COSTA, 2012; ROYER, 2009).

Em 2008, o Brasil é atingido severamente pela crise econdmica que teve origem
no mercado imobiliario financeirizado norte-americano. No ambito de um conjunto de
respostas econOmicas a crise, o governo langa o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), acatando e desenvolvendo uma proposta oriunda do setor empresarial da
construcao civil. O PMCMV se propde a construir 1 milhdo de unidades habitacionais,
sendo 40% para os setores de renda mais baixa, e inova ao incluir um subsidio
praticamente integral para essa faixa de renda. Em 2012, considerando o programa como
um sucesso, o governo langa o PMCMV2, que tinha como proposta a meta de mais dois
milhdes de unidades, dessa vez ainda mais fortemente concentradas nas camadas de
mais baixa renda. Segundo o balanco oficial do PAC2, a avaliacdo era de que o programa
ja havia contratado, até dezembro de 2015, 4,5 milhdes de unidades e que ja haviam sido
entregues 2,5 milhdes, com um investimento total (incluindo recursos do Or¢camento Geral
da Unido e do FGTS) de 287,8 bilhdes. O PMCMV abrangeu varias modalidades, incluindo
o atendimento as cooperativas autogestionarias (MCMV-Entidades), o programa de
habitagcao rural e também a modalidade voltada aos pequenos municipios. O componente
mais importante, todavia, foi sem duvida aquele voltado para as empresas de construcao.

Tal como o PAC-UAP, o MCMV significou uma ampliagdo sem precedentes no volume
de recursos destinados a habitacdo e, particularmente, a habitacio de interesse social, cujos
subsidios diretos efetivamente possibilitaram o acesso das faixas de mais baixa renda a
moradia. No entanto, tal como o PAC-UAP, o programa também foi desenvolvido a margem

46 Conforme Balango do PAC-2, disponivel em http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/divulgacao-do-balanco/
balancos-anteriores, consultado em 25/07/2016.
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do SNHIS, e a margem dos foéruns de participagcao e controle social. Uma consequéncia
importante foi a desestruturacdo e o esvaziamento do SNHIS, além da reducéao significativa
do papel das Prefeituras como responsaveis pela politica habitacional local. Pelo desenho
institucional adotado, as empresas passam a ser as responsaveis pelos empreendimentos e as
Prefeituras passam a ser “facilitadoras”, atuando na legislacdo e no cadastramento das familias
a serem beneficiadas na faixa 1 (0-3 salarios minimos). Além disso, varias avaliacdes ressaltam
problemas de insercao urbana dos novos empreendimentos, assim como inadequacdes das
solucoes arquitetdnicas e construtivas (SANTO AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015).

Conclusao: onde fica o direito a moradia?

A moradia se configura como um bem necessario a reproducao da vida e,
enquanto tal, tem sido incluido no rol dos direitos sociais fundamentais. Porém, a sua
producao em uma sociedade capitalista, enfrenta obstaculos que o tornam inacessivel
para a grande maioria da populacao. A producao capitalista de moradias, mesmo com
financiamentos especiais alicercados em fundos publicos, s6 atinge a uma parcela
reduzida da populagéo e, ainda assim, produz uma cidade profundamente desigual, ja
que o acesso as melhores localizagdes sera sempre mediado pelarenda. A intervencao
do Estado aparece como fundamental, entdo, para a garantia do direito a moradia. O
que nosso esboco histérico mostra, no entanto, é que essa intervencao tende a ser ou
insuficiente — ndo sendo capaz de prover oportunidades habitacionais na quantidade e
na qualidade necessarias — ou tende a atuar no contrario do direito a moradia - como
transparece nas intervencdes de “limpeza” de corticos e favelas, presentes na histéria
brasileira.

As propostas mais consequentes para atender as necessidades habitacionais
através de uma politica de cunho universalista que combatesse as desigualdades se
configuraram através da plataforma da Reforma urbana, cujo marco inicial € em 1963
com retomada em 1986, durante o periodo pré-constituinte. O acumulo de experiéncias
dos governos locais na década de 1980 e o avanco dos debates das propostas em
torno do Estatuto das Cidades se configuraram como momentos importantes na década
de 1990, um periodo em que a habitacdo esteve fora da agenda politica do governo
federal. Com a aprovagdo do Estatuto das Cidades e com a criagcdo do Ministério
das Cidades, anunciava-se a possibilidade de transformar as propostas da reforma
urbana e a experiéncia pontual de governos locais progressistas em uma politica
habitacional e urbana efetiva, que pudesse avancar significativamente no campo do
direito a moradia. Talvez o apice desse movimento tenha sido o processo de elaboragao
do Plano Nacional de Habitacdo. Infelizmente, porém, esse processo foi atropelado
pela crise e, principalmente, pelo programa Minha Casa Minha Vida que, embora
tenha tido um significado importante pelo volume de recursos comprometidos com o
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subsidio habitacional, ndo conseguiu construir solu¢gdes adequadas, seja do ponto de
vista institucional, seja do ponto de vista das solugcdes urbanisticas, arquitetdnicas e
construtivas.

Em 2016, o Brasil vivencia um golpe politico que interrompe o ciclo do lulismo,
inaugurado em 2003. As iniciativas do Governo golpista, no dmbito do Ministério das
Cidades, colocam em questao os principios que haviam prevalecido no debate habitacional
no Conselho das Cidades e no PLANHAB. Observam-se recuos no campo dos subsidios,
ampliam-se as criticas as cooperativas autogestionarias, e, ao que parece, estdo sendo
retomados modelos politicos baseados no clientelismo.

A luta em torno do direito a cidade e a moradia permanece em aberto.

Questoes para reflexao:

1. Quais sao as continuidades e rupturas que podem ser percebidas entre a producao
habitacional do BNH e do atual programa Minha Casa, Minha Vida?

2. Qual a importancia da participagcao popular e do controle social sobre a formulagao
e implementacdo de politicas publicas, especialmente no caso das politicas
habitacionais?

3. Qual deve ser o papel do Estado na producao de moradia popular?
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O direito a moradia, a propriedade
coletiva e a autogestao

Luciana Corréa do Lago*
Clara Silveira Belato*

O objetivo desse texto € apresentar algumas formas legais de propriedade fundiaria e
de direito de uso da terra urbana em discussao hoje no Brasil por movimentos populares que
lutam pela reforma urbana. Daremos énfase aos limites e as potencialidades dessas formas
legais no sentido da “desmercantilizacdo” da cidade. Trata-se de uma discussdo que acumulou
alguns avangos na década de 1980 em torno dos programas de regularizagao fundiaria que
comecaram a ser implementados com o fim do regime militar. No entanto, o reconhecimento
da funcao social da propriedade na Constituicdo brasileira de 1988 e a regulamentacéo de
uma série de instrumentos de regulacao do direito a propriedade no Estatuto da Cidade de
2001 redefiniram o debate sobre formas alternativas de direito do uso da terra urbana.

Assim, nos anos de 1990 até meados dos anos 2000, a luta pela democratizagcao do
acesso a cidade passou a ser centralmente (a) a luta pela aplicagéo dos instrumentos de
regulacao urbana por meio dos planos diretores municipais, (b) a luta pela participacao
popular na formulagdo da politica urbana (via conselhos representativos) e ainda (c) a
luta pela redistribuicao dos recursos publicos (incluidas as terras publicas) para moradia
popular. Na realidade, as varias frentes de luta em diferentes esferas de poder e as enormes
barreiras enfrentadas pelos movimentos sociais para pautarem a politica urbana acabaram
desviando o foco sobre os instrumentos de regulacao passiveis de democratizar o acesso
a terra e sobre as formas alternativas de propriedade.

A retomada mais recentemente do debate (ainda incipiente) sobre as formas de
titulacdo da moradia no campo dos movimentos sociais se deve, em grande medida, a
implantacdo dos programas federais de financiamento para a produc¢ao habitacional por
autogestéo, a partir de 2004. Os programas —com exceg¢ao do Programa A¢éo de Produgéo
Social da Moradia (APSM), atrelado ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(reivindicacao histérica dos movimentos nacionais) e que por um breve periodo destinou
recursos para habitacdo a fundo perdido — ndo foram pautados pelo principio do direito
universal a moradia, mas pelo principio da casa prépria como mercadoria. A estrutura de
financiamento dos programas Crédito Solidario (CS) e Minha Casa Minha Vida Entidades
(MCMVE) para producao por autogestdo (definida pela Caixa Econémica Federal, um
banco estatal) “amarra” a questdo fundiaria as formas legais de garantia do empréstimo

47 Doutora em Arquitetura e Urbanismo, professora do Instituto de Pesquisa e Planejamento urbano e Re-
gional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
48 Advogada, membro do Movimento Nacional de Luta pela Moradia.
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(hipoteca ou alienacéo fiduciaria do imével) impostas por meio de contrato individual que,
apos a quitacao das prestacdes, vai gerar a titulacao individual.

Nesse sentido, os programas habitacionais, ao mesmo tempo em que tentam
responder (de forma timida) a reivindicagao dos movimentos sociais por recursos publicos
diretos para a producdo autogestionaria coletiva, aprofundam a mercantilizacdo das
cidades brasileiras ao imporem contratos privados dos iméveis e formas de titulacdo
igualmente individuais. Soma-se a isso a ndo aplicagdo dos instrumentos de regulacéo
fundiaria, perpetuando o modelo segregacionista das cidades brasileiras ao fechar aos
movimentos que conseguem financiamento publico o acesso as areas mais centrais.
Como veremos, os avancos na redistribuicao do fundo publico nao foram acompanhados
pela democratizagdao do acesso pleno a cidade.

Programas habitacionais e a casa proépria: contexto atual

Desde a Constituicdo de 1988, ndo faltam no Brasil leis e planos fundamentados numa
racionalidade de producao do espaco urbano que exalta a fungao social da propriedade e
o controle da valorizagdao monetaria do bem imével pelo poder publico. Instrumentos como
a Zona de Especial Interesse Social (ZEIS), a desapropriacao para fins de moradia social
€ a captura de mais valia, entre outros, pensados como redutores do poder de monopdlio
dos proprietarios fundiarios e como recurso ideolégico na luta contra a mercantilizagao
do bem imovel, passam a compor o marco regulatério da politica urbana brasileira. A
institucionalizacao desse marco regulatério provoca uma nova contradicao urbana ao se
confrontar com o projeto liberal de desregulagdo do mercado, que se instala no pais no
inicio dos anos de 1990 e se consolida desde entao. Nesse contexto, os instrumentos
regulatorios da valorizagdo imobiliaria ndo sdo aplicados, porém expressam um conflito
urbano que passou a ocupar a esfera publica nos anos de 1980 e que se mantém ativo:
empresas do setor construtivo e movimentos sociais organizados nacionalmente disputam
a apropriacao e a gestao do fundo publico para a habitacdo e assumem posturas e praticas
divergentes em relacdo aos marcos constitucionais de regulacéo urbana.

Como desdobramento desse conflito, amplia-se, a partir de 2003, o quadro de
contradicdes frente a crescente alocacao de recursos publicos para formas associativas
de producao habitacional e, dialeticamente, a crescente absorcao dessas experiéncias
pela racionalidade dominante da valorizacdo imobiliaria. Os programas habitacionais
até hoje implantados no Brasil ndo pressupdem o controle, ou mesmo, a superagao da
valorizagdo mercantil da terra. Ao contrario, ampliam o poder dos movimentos sociais
atuarem no mercado fundiario através do financiamento para a compra do terreno e seu
posterior desmembramento em lotes ou fragdes ideais individualizadas.

Vale ressaltar que nenhum dos trés programas implementados até o momento — CS,
APSM e MCMVE — podem ser considerados como agdes prioritarias, mas como respostas
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timidas do poder publico as reivindicagdes dos movimentos nacionais de moradia. No campo
habitacional, os recursos federais alocados a partir de 2004 para a producado associativa
representaram ndo mais do que 3% do total de financiamentos para casa prépria, evidenciando
a forca politica das grandes empresas construtoras na disputa pelo fundo publico. Porém,
esses 3% impulsionaram a producao por autogestio coletiva para cerca de 80.000 unidades
habitacionais, tanto em areas urbanas quanto em areas rurais do pais.

Fica evidente que a disputa pelo fundo publico ndo pode ser compreendida apenas
pelo volume dos recursos monetarios apropriados pelos agentes, mas sobretudo pelo poder
de cada agente em (re)definir as regras de distribuicdo desses recursos. O que significa
dizer que, no caso especifico da politica habitacional, a conquista pelos movimentos
sociais de recursos publicos para a producédo autogestionaria da moradia ndo esta sendo
acompanhada por uma significativa alteracao na correlacao de forcas por tras das normas
e principios que regulam o uso desses recursos. Podemos destacar como exemplo a
inoperancia dos governos locais na redistribuicdo da terra urbanizada e subutilizada em
areas com infraestrutura urbana, principal recurso para a producao habitacional.

Para uma compreensao consistente da disputa por solo urbano e das formas de
titulacdo dos imdveis é necessario entendermos ndo apenas os interesses e estratégias
dos movimentos sociais em contraposicao aos das empresas construtoras, mas ainda
as contradigcdes e divergéncias dentro do proprio campo popular. Examina-las nos
ajuda a entender o porqué de as politicas de financiamento a autogestao impulsionarem
nao somente a construcdo coletiva de novos pardmetros de bem-estar, mas também
a reproducao e difusdo dos velhos parametros criados pela logica mercantil. Sao
contradicbes que emergem de uma realidade social marcada pela crescente descrencga
popular em solugdes coletivas para o acesso a moradia, em tempos de intensa propaganda
institucional da conquista individual do “sonho da casa prépria”.

Nesse quadro, os imoveis ocupados e reformados por movimentos sociais com
dinheiro publico gerido pelos proprios ocupantes representam uma agao importante na
luta por uma outra cidade. Tais praticas, no entanto, ja carregam uma contradicdo com
o principio da desmercantilizagdo defendido pelos movimentos: a submissio, na maioria
dos casos, ao modelo da propriedade privada, como imposi¢cdo do agente financiador.
Os pactos coletivos entre os moradores em torno do uso do imovel apropriado se
enfraquecem frente a possibilidade de ganhos monetarios com a venda do imével por
cada um dos futuros proprietarios.

Vale mencionar ainda que a mudanca na correlacdo de forgcas nas disputas por
iméveis nos centros urbanos esbarra numa grande barreira: a inoperancia das prefeituras
brasileiras, seja por incapacidade ou por falta de vontade politica, na redistribuicdo da
terra urbanizada e subutilizada. Como ja mencionado, ndo faltam instrumentos legais nas
legislagbes municipais para a reversdo do dominio territorial pelas classes dominantes.
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Os desafios da propriedade coletiva face ao instituto juridico da propriedade

Em face da constatada incapacidade ou falta de vontade politica dos municipios
brasileiros para a destinacao de terras em volume satisfatorio para habitagdo social (seja
terra publica ou terra desapropriada), o0 que deveria ter sido garantido em seus planos
diretores — o problema da terra urbanizada e bem localizada para todos — ainda se configura
como um gargalo, se ndo o principal, da politica habitacional. Porém, o mecanismo de
desapropriacao fundiaria para fins sociais conjugada obrigatoriamente a propriedade
privada recoloca o solo urbano novamente no mercado, sujeito a especulagdo. Como
enfrentar a questao da mercantilizagao das cidades na sociedade capitalista?

O instituto da propriedade coletiva da terra, entendido como barreira a especulacéo
fundiaria, compde a pauta de reivindicagdes de alguns movimentos de moradia no Brasil,
mas, diferentemente da experiéncia uruguaia, ndo entrou na agenda de negociacao
com o Estado. Sabemos que a propriedade coletiva foi um dos principios fundantes do
cooperativismo habitacional uruguaio, como forma de controle da mercantilizagdo do imovel
por parte dos cooperativados. A efetivacéo e a expansao do sistema cooperativo de ajuda
mutua a partir da Ley de Vivienda de 1968 se deveram principalmente a dois fatores: a
criagdo da Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM)
de base sindical e a qualidade do habitat popular produzido pelas cooperativas. A FUCVAM
garantiu a unificacdo da representacdo das cooperativas de habitagcdo “numa proporcao
capaz de se contrapor a concentracado de poder do Estado ou das entidades empresariais
da construgao civil. Sem esta unificagao, dificilmente o cooperativismo teria sobrevivido
as diversas derrotas que sofreu na disputa pela gestdo do fundo de habitacdo ou se
renovado através de suas poucas vitorias” (COLETIVO USINA, 2012). No Brasil, entretanto,
0s movimentos sindicais estao distantes das lutas pela reforma urbana e ndo se constituiu,
até o momento, uma forga popular unificada capaz de impor suas demandas na disputa
politica. Os avancos necessarios no campo normativo das formas de titulagdo sao poucos
€, quando ocorrem, sdo bloqueados pela dinAmica do setor habitacional, impulsionada por
politicas de financiamento direcionadas as demandas do capital imobiliario.

A utilizacdo da propriedade coletiva no Brasil como instrumento capaz de conter a
mercantilizacdo da moradia levanta algumas questdes, ndo somente sobre a auséncia de
previsdo normativa, mas quanto aos préprios poderes inerentes ao direito de propriedade
— a dizer, a forma como esse direito foi concebido na génese do Estado Moderno, quando
a burguesia sentiu a necessidade de uniformizar as leis antes fragmentadas para um
maior controle politico. Antes deste periodo, as formas de propriedade eram muito mais
proximas do que hoje em dia entendemos no Brasil como posse, pois, mais do que o
vinculo formal de dominio nos livros fundiarios, o que importava era o uso efetivo do bem,
que era tido como forma de sobrevivéncia dos membros de uma comunidade plurifamiliar,
na qual havia a prevaléncia da ordem comunitaria sobre o individuo.
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O direito de propriedade no Brasil ainda contém na pratica o status de direito natural
e absoluto, com os poderes de gozar ou fruir (possibilidade de retirar dela seus frutos ou
rendimentos), de reivindicar (contra terceiros que dela se apossem), de dispor (possibilidade
de venda) e de usar (da forma mais conveniente ao proprietario). Mesmo com a conquista
da “funcéo social” como condicionante do direito de propriedade na Constituicao Brasileira,
a mesma nao tem sido aplicada, nem se tem um entendimento comum sobre o que é fungéo
social da propriedade: para os movimentos, moradia e trabalho; para o setor empresarial,
instrumento de produzir riqueza, mais valia, valorizacao fundiaria e especulacao.

Recuperando o histérico da propriedade no Brasil, Rolnik (1997) investigou as bases
juridicas luso-brasileiras de acesso a terra que culminaram na Lei Imperial n. 601, a Lei
de Terras, em 1850. Até 1822, a sesmaria foi a forma encontrada para garantir o poder
sobre a terra, uma concessao de dominio condicionada ao uso produtivo da ocupacao.
A oferta de terras era tdo grande que limites precisos ndo eram estabelecidos, sendo as
demarcacdes incertas. Havia brechas para a posse pura do territério, mas baseada na
mesma légica das sesmarias: seu fundamento de dominio era sua ocupacgéo efetiva, uma
forma legitima, mas nao legal. Rolnik (1997) evidencia a coexisténcia de uma legalidade
inscrita na lei e uma legitimidade inscrita na pratica do apossamento de terras, desde o
periodo colonial até a Lei de Terras.

Até a Lei de Terras, a propriedade ndo era uma mercadoria na forma como a
conhecemos hoje. A Lei surge no mesmo ano em que é proibido o trafico negreiro no
pais (1850), com o intuito de impedir o acesso a terra pelos negros, o que poderia ocorrer
num futuro proximo em funcdo das pressdes externas, especialmente da Inglaterra,
contra a escravidao. Assim, a Unica forma legal de acesso a terra passou a ser a compra
devidamente registrada, ficando os pobres alijados da terra e da propriedade. As
sesmarias comprovadas como titulo ou a ocupagdo e as posses comprovadas com a
efetiva utilizagc&o teriam um prazo para serem registradas e legitimadas.

Duas foram as implicagdes imediatas dessa mudancga: o direito ao acesso a terra
se desvincula da condicdo efetiva de ocupacdo, de seu uso; e ainda a sua monetizacéo,
a terra como mercadoria, que pode ser comercializada. Os que se apossassem de terras
devolutas ou alheias, a partir dessa lei, estariam sujeitos ao despejo sem pagamento
das benfeitorias, pena de dois a seis meses de prisdo € multa de cem mil réis. A terra
nao regulada nao era acessivel ao escravo por sua propria condigdo, mas poderia ser
adquirida pelos trabalhadores assalariados. Ou seja, a ocupacao livre, como ocorria antes
de 1850, havia se tornado uma ameaca a disciplina do trabalho e precisava ser restrita. Ao
longo do século XIX, a terra gradualmente substitui 0 escravo na composi¢cao da riqueza,
o papel do lastro passou para a terra, que poderia ser hipotecada, servindo de garantia
para a contratagcdo de empréstimos bancarios (ROLNIK,1997).

Com os poderes inerentes a propriedade de gozar, fruir, dispor, reivindicar e usar, a
propriedade coletiva de um imével por uma cooperativa ou associacao que seja um braco
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juridico do movimento popular pode dificultar a venda e o uso especulativo ao exigir o
aval do coletivo, porém nao os impede. A questdo que se coloca é: em que medida tal
instituto juridico, sem uma estratégia unificada de desmercantilizacdo da cidade pelos
movimentos, pode responder aos interesses ndo apenas do coletivo que o utiliza.

O Brasil vive um momento de intensa institucionalizagdo dos movimentos populares,
em que muitos estao se rendendo ao conceito de “entidades”/”organizacdes sociais” para
fins de producédo, podendo até substituir seu papel de sujeito politico: as coletividades
tém virado CNPJs habilitados para acessar financiamento publico dentro de uma ordem
juridica “empresarial”. Ha diversas experiéncias nas cidades brasileiras em que a titulacdo
através da propriedade (privada e individual), ao invés de garantir a seguranca na posse
de moradores histéricos, facilitou o avanco da especulagcédo sobre areas valorizadas da
cidade. Um exemplo € a titulagcéo de terras recente de favelas na zona sul do Rio de Janeiro
—Vidigal, Cantagalo e Rocinha - logo ap6s uma mudanga na Constituicdo do Estado. Essa
mudanca diz respeito a forma de titulagao das terras publicas que deixou de ser apenas
através da Concessao de Direito Real de Uso, passando a ser permitida a doagdo. Pouco
tempo depois, € possivel notar mudancas no perfil dos moradores dessas comunidades,
com a venda das propriedades individuais de familias de baixa renda e a compra por
parte da classe média, estrangeiros e empresarios. A propriedade coletiva dificultaria
esta venda, mas n&o a proibiria ou impediria, sendo importante levar em consideragcao a
pressao que as associacoes de moradores e suas liderangas sofrem em um contexto de
ameaca pelas milicias locais e pelo tréafico.

Consideracoes finais: os desafios da luta pelo fundo publico

Destacamos que as formas de propriedade e de uso da terra sdo partes de um longo
processo de luta que comega com as formas de apropriacao da terra. Como mencionado,
os movimentos de moradia no Brasil estdo hoje enredados num programa de financiamento
que prioriza o bom funcionamento do mercado imobiliario e, por isso, reconhece todas as
familias envolvidas na luta coletiva por moradia digna como potenciais consumidores da
casa propria e das demais mercadorias envolvidas nessa compra. E urgente ampliarmos
a luta pelo fundo publico para além do acesso aos recursos monetarios a fundo perdido,
incluindo as terras publicas como recurso fundamental desse fundo.

Questoes para reflexao:

Porque a propriedade privada tem tanta for¢a no Brasil?

2. Quais sdo os desafios para desmercantilizar a propriedade, garantir sua funcéao
social e universalizar o acesso a moradia?

3. Como fortalecer a luta pelo cooperativismo e a autogestao na sua cidade?
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Direitos culturais: diversidade
e conflito produzindo a cidade

Jodo Domingues*
Mariana Albinati*®

A proposta deste texto é refletir sobre as relagdes entre a politica e a cultura em
didlogo com as dimensdes espaciais. De forma ainda mais vertical, procura-se iniciar um
debate acerca do lugar que as politicas culturais ocupam nas discussdes sobre a cidade,
refletindo sobre seu papel na luta por uma convivéncia urbana e citadina inclusiva.

E conhecido que as politicas culturais vém mais e mais se tornando objeto de
preocupacao de pesquisadores, gestores publicos e ativistas. Parte desta renovacao
€ acumulo de varias transformagdes sociais das ultimas décadas: (@) uma ampliagéo
razoavel de postos de trabalho ligados diretamente as linguagens artisticas e culturais;
(b) a ampliacdo de lutas sociais cuja identificacdo politica se faz a partir de certas
singularidades culturais (lutas das mulheres, lutas por reconhecimento de direitos raciais,
etc); e (c) a multiplicacdo dos canais de comunicacao e trocas culturais na escala local e
também na mundial, em tempo real.

Deve-se considerar, entretanto, que as relacdes especificas deste universo séo
altamente contraditérias. Ainda que comova varios dos atores sociais acerca de sua
importancia, a nocao de politicas culturais parece ainda ter uma grave dificuldade de
conceituacao (BARBALHO, 2009). De imediato, gostariamos de apontar que este termo
nao mostra consenso entre pesquisadores, que em geral tendem a vincular as politicas
culturais ao lugar que o Estado ocupa na organizagdo da cultura.

Procuramos, de forma inicial, propor um conceito mais alargado para nosso
debate. Tentaremos trabalhar a nocao de politicas culturais como acdes operadas pelos
mais diversos atores que tém como pardmetro estruturar e organizar praticas sociais
identificadas diretamente com o universo da cultura, tendo como objetivo final limitar ou
dinamizar a diversidade cultural e as varias experiéncias da alteridade.

A opcéo por esta definicdo mais abrangente se faz por duas razdes. A primeira
delas é afirmar que o campo cultural € marcado por conflitos e se reproduz a partir da
acao de sujeitos sociais que procuram positivar ou negar experiéncias de diferencas. A
segunda razao € identificar que essas diferencas se materializam a partir de escalas,
fluxos e conexdes proprias, ndo podendo ser reduzidas a identificacdo da politica como
simplesmente aquilo que o Estado realiza ou deixa de realizar.

49 Doutor em planejamento urbano e regional (IPPUR/UFRJ), professor do Programa de Produgédo Cultural
da UFF.
50 Doutora em planejamento urbano e regional (IPPUR/UFRJ).
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Além de politicas culturais que se limitam a celebrar a diversidade sem tocar em
seu conteudo politico — trabalho inécuo ou deliberadamente avesso a afirmagcao das
diferencas —, ha aquelas que promovem a desvalorizagao das experiéncias de alteridade,
subordinando os seus sujeitos. Essa subordinacdo se manifesta de duas formas: em
primeiro lugar, pela desvalorizacdo da expressdo cultural desses sujeitos, e, em segundo
lugar, pela desvalorizagcdo dos proéprios sujeitos, assentada em aspectos culturais
estruturais da sociedade.

No primeiro caso, pode-se citar como exemplo inimeras formas culturais produzidas
pelos grupos subordinados que, por esta origem, dificilmente sdo incorporadas pelo
campo da cultura, ou seja, encontram resisténcias culturais a sua incorporacéao no rol
das préticas e bens culturais que sao legitimados pelos agentes que detém o poder de
definicdo dentro do campo. Produtos culturais de grupos jovens urbanos, como o hip-
hop, o funk e a pichacao, por exemplo, circulam em geral por fora do campo tradicional da
cultura, ignorados ou deliberadamente apagados pelas politicas culturais da sociedade,
do mercado ou do Estado.

No segundo caso, o conflito cultural ndo se instala necessariamente dentro do campo
da cultura, mas em um conjunto mais amplo de espacos onde se exerce a cidadania. Trata-se
aqui da cultura como um conjunto de valores e comportamentos sociais de grupos que, nos
espacos onde sdo dominantes, desvalorizam e excluem outros segmentos da sociedade. A
cultura racista exemplifica esse modo de subordinacao cultural, o que é notério, por exemplo,
na invisibilidade dos negros nas artes e nos meios de comunicagédo, na sua exclusdo do
padrao de beleza hegeménico, na desvalorizagdo das pessoas de pele negra em relagao as
de pele branca nas mais diversas situagdes cotidianas. Assim como o sdo 0 machismo, a
heteronormatividade, a xenofobia, entre outros modos culturais excludentes, que negam a
participagao paritaria de determinados segmentos na sociedade.

Deve-se, entretanto, problematizar um pouco mais essa definicdo. Ao afirmarmos
que o fendmeno das politicas culturais lida diretamente com a positivacdo ou negacao
das nogdes de diferenca e diversidade, queremos dizer, com énfase, que € também nas
politicas culturais que pode ser possivel mediar conflitos sobre os diversos sentidos de
mundo constitutivos dos sujeitos sociais.

Como tal, se pudéssemos elaborar uma perspectiva ideal para as politicas culturais,
esta seria o /6cus para se conceber possibilidades de convivéncia mutua e de deliberacéao
coletiva (politica) entre individuos e coletivos que compartilham uma série de experiéncias
de mutuo reconhecimento, mas que também experimentam nocdes absolutamente
diversas do mundo social. Assim, sé é possivel pensar uma positivagcao para as politicas
culturais quando os sujeitos e instituicdes que nelas influenciam mostrem-se dispostos a
colaborar para a construgao de uma comunidade politica que consiga partilhar, ao mesmo
tempo, dimensdes que visem radicalizar igualdades de direitos, em especial, o igual direito
as diversas manifestacdes das diferencas (FRASER, 2002).
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Neste momento, o leitor ou leitora deve estar se questionando: vivemos num mundo
que contempla esta afirmacéao? Ao contrario, tem sido bastante evidente que nosso século
vem ampliando formas de infantilizagdo e criminalizacdo de movimentos sociais, varios
destes diretamente conectados as lutas culturais.

E importante lembrar que a possibilidade de todos os sujeitos poderem expressar
sua cultura, seja nas agdes mais banais do seu cotidiano, seja em agodes extraordinarias
como as praticas artisticas, € garantida por uma série de leis e acordos nacionais e
internacionais, o que precisa ser evocado sempre que a expressao de uma diferenca
levar a opressao (o silenciamento, a criminalizagdo, a agresséo fisica ou verbal) dos seus
sujeitos. Os direitos culturais, como sao chamados, sio fruto da luta dos diversos grupos
culturalmente subordinados para que a sua forma de enxergar e experimentar o mundo,
seus desejos e necessidades, sejam reconhecidos como legitimos (HERRERA FLORES,
2009). Assim como politicas culturais verdadeiramente comprometidas com a diversidade
devem corrigir, com acdes, as injusticas a que esses grupos foram submetidos quando a
cultura dominante nao os reconhecia como sujeitos de direitos.

Queremos dizer que é daqui que deriva a real poténcia das politicas culturais: revelar
trajetérias que desconhecemos, colocar-nos em contato com elas, construir formas
de troca e ajuda mdutua, e, especialmente, denunciar as barreiras que impedem estas
possibilidades.

Politicas culturais, espacializacao e o direito a cidade

Procuramos agora estabelecer alguns pontos de dialogo entre as politicas culturais
e o direito a cidade. Para tal, precisamos iniciar com uma pequena afirmacao: quando
estamos trabalhando vinculos entre politicas culturais, identidades culturais e a perspectiva
da diferenca, ndo podemos perder de vista que os sujeitos sociais se espacializam.
De certa maneira, ao afirmarmos esta condicdo, podemos supor a existéncia de uma
relagdo entre as diferencas (os individuos que produzem estas diferencas), o espaco fisico
(construido pelos individuos que produzem o espacgo) e o espacgo vivido e significado
(onde as diferengas e o0 espaco construido interagem mutuamente).

Precisamos afirmar esta dimensdo para ressaltar que a producdo espacial é
determinante para a producdo simbodlica dos agentes sociais. Portanto, a andlise da
dimensao espacial é essencial para se pensar a ativagdo da real poténcia das politicas
culturais.

Neste sentido, quando procuramos pensar as politicas culturais em articulagcéo
com a cidade (uma forma de producdo espacial), € necessario incorporar a nogao de
que a distribuicdo dos agentes nos territérios, constelagdes socioespaciais e simbdlicas
distintas, herancas urbanas e légicas de segregacao diversas determinam o acumulo de
experiéncias de singularidade e diferenca, fontes das politicas culturais.
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Quando preferimos trabalhar a concepgéo de politicas culturais de maneira mais
ampliada, mostra-se essencial reconhecer que as relagbes entre sujeitos sociais e
espaco conferem multidimensionalidades as experiéncias. Este exercicio pressupde que
pensemos como o espago se constroéi, de forma a integrar a diversidade ou a exclui-la.

De maneira geral, queremos chamar atencéo ao fato de que o espaco fisico (espaco
construido, modificado) € muitas vezes resultado de cerceamentos de direitos e de negacao
de possibilidades multiplas de experimentacdo. Como tal, € essencial pensar como as
analises da relacao entre politica e cultura precisam ser elaboradas, considerando as
relacbes de poder embutidas no conjunto de praticas sociais que operam no espaco.

Esta interlocucéo se mostra essencial para capturar os interesses difusos no espaco
social, minimizar o risco de diluicdo das agendas de movimentos sociais ou grupos
minoritarios no conjunto aparentemente coeso da gestao da cultura, e procurar projetar
qual o lugar ocupado pela diferenca e pela diversidade para a construcdo de um novo
tipo de relagado politica. O direito a cidade, necessario nesse debate, é o direito de cada
grupo social a participar da producao do espaco comum da vida urbana. Nao se trata
aqui de um direito garantido juridicamente, mas sim de um desejo, uma utopia para onde
podemos olhar enquanto planejamos e vivemos a cidade, cotidianamente.

Se esta cidade, para onde convergem todas as culturas, € uma centralidade que retne
a todos, como ela pode ser de fato apropriada por pessoas e grupos que carregam consigo
visdes de mundo e modos de vida diferentes? A partir de que ideias poderemos produzir uma
cidade onde as diferengas se expressem, mas que nao seja a soma de inumeros guetos?

E preciso pensar a diferenca como algo benéfico, desejavel para o conjunto da
sociedade e necessario a produgao de bens comuns urbanos — lugares, objetos, servicos,
ambientes favoraveis a apropriagéo. O tedrico francés Henri Lefebvre foi quem primeiro
formulou a ideia do direito a cidade e, na sua linguagem poética, revela a poténcia por tras
do encontro, da convivéncia e até mesmo do conflito entre os diferentes na cidade: “A
diferenca é informante e informada. Ela da forma, a melhor forma resultando da informacéao
6tima. Quanto a separagéo e a segregacao, elas rompem a informacdo. Conduzem ao
informe. A ordem que constituem é apenas aparente” (LEFEBVRE, 1999, p.121). Escondidas
sob essa ordem aparente, uma infinidade de praticas e imaginarios se desenvolvem, se
entrecruzam, se fortalecem, buscando as brechas por onde poderao finalmente emergir.

A cidade que exclui as diferencas, separando e segregando os grupos que sao
“o outro” em relagcdo aos grupos de poder, é o territério determinado e controlado pelo
mercado, onde predomina o valor-de-troca em relacdo ao valor-de-uso, onde a possibilidade
de apropriacao dos bens urbanos esta diretamente associada ao poder econémico dos
sujeitos.

O idedrio da cidade-mercadoria, que se disseminou nas Ultimas décadas pelas
administragées municipais em todo o mundo, iguala a gestdo de uma cidade a de uma
empresa, usando para isso instrumentos tipicos do universo empresarial, como o marketing
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e o planejamento estratégico. Esse imaginario naturaliza a privatizacdo de todos os bens
urbanos pelos grupos mais poderosos, especialmente os de maior poder econémico,
e legitima a desigualdade nas possibilidades de apropriacdo da cidade pelos diferentes
sujeitos.

O direito a cidade expde e fragiliza essa l6gica segregadora. Propde uma nova
producao utdpica da cidade, conduzida pelo protagonismo de lutas populares contra a
I6gica capitalista de producéo espacial, por uma inversao de hierarquia do valor-de-troca
em relacdo ao valor-de-uso e pela positivacdo das diversas formas de experienciar a
cidade.

As politicas culturais sdo o campo de luta onde as diferencas se afirmam e sao
positivadas para a convivéncia citadina. Essa luta deve continuar e se fortalecer enquanto
a apropriacao do espaco publico ndo for igualmente possivel a todos os seus cidadaos.
Enquanto parecer inapropriado a um negro frequentar determinadas praias, enquanto
parecer inapropriado a uma mulher andar por determinadas ruas, enquanto parecer
inapropriado para um imigrante boliviano morar em determinados bairros...

O papel das politicas culturais no direito a cidade € central, como vimos, enquanto
campo de luta pela afirmacao e respeito aos diferentes modos de pensar e produzir a
cidade. De que forma entao essas politicas devem colaborar na producao de uma cidade
mais apropriada para a vida dos diferentes grupos que a compdéem? Ou seja, qual o
programa basico de um planejamento urbano informado pela multiplicidade de visoes,
praticas e imaginarios que a cidade reune? Alguns pontos nos parecem fundamentais: (a)
a livre expressao das identidades e a luta permanente contra opressoes identitarias; (b)
0 “acesso critico” aos bens culturais raros da cidade: a abertura para a imaginacao de
novos modos de existéncia e funcionamento de equipamentos culturais, de novas formas
narrativas patrimoniais; e (c) outros “planejamentos”. pensar a cidade pelas diversas
diferencas, concebendo instituicbes que expressem a heterogeneidade identitaria e
promovendo o dialogo continuo com expressdes ndo-mercantis.

Questoes para reflexao

Na sua opinido, guem sio os produtores culturais da sua cidade?

2. Quais sdo soO principais mecanismos de exclusdo social da politica cultural
hegemonica na sua cidade?

3. Qual arelagdo entre a politica cultural e o direito a cidade?
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Morar, Trabalhar e Viver no Centro: a Central
de Movimentos Populares e a luta pelo direito a
centralidade

Marcelo Braga Edmundo®’
Central, central, central é pra lutar
unindo e construindo

0 movimento popular

(Grito de Guerra da CMP)

O Projeto de renovagao da area portuaria, em curso desde 2009, retoma a discussao
sobre a ocupacdo do centro como alternativa de moradia digna para as camadas
populares. Em geral, por serem areas dotadas de infraestrutura, com oportunidades de
trabalho, equipamentos culturais, sociais e com oferta de servigos publicos -onde se
pode participar de forma mais ativa da vida na cidade- morar no centro significa também
ter mais tempo para desfrutar da vida, dos amigos e da familia, dado os altos custos de
mobilidade no Rio de janeiro e o tempo de deslocamento no trajeto centro-periferia.

Nao menos importante, a dimensao simbdlica do centro € um carater de destaque
para os movimentos populares. Reconhecido como palco de resisténcia e histéricas lutas
pela aquisicao de direitos -a luta por moradia, a luta das mulheres, juventude, étnico-
raciais, LGBTSs, culturais, entre outras- o centro é o lugar onde melhor podemos observar
o conflito entre a cidade para as pessoas, local de convivéncia e vida, e a cidade mercado,
construida e destruida frequentemente para o estabelecimento e exploracdo do capital.

Se por um lado a recente “revitalizagcao” da zona portuaria mostra o Porto Maravilha
como um projeto estético e modelo para todo Brasil, por outro lado a intencionalidade das
transformacdes, e as lutas populares travadas no percurso, mostram um longo caminho
de lutas para que o centro do Rio de janeiro se torne efetivamente um local de moradia
popular. Dessa forma, pretende-se discutir (i) a importancia do centro como alternativa de
moraria digna para a populacéo pobre, € (ii) as estratégias de acao e ocupacédo da Central
dos Movimentos Populares e de que forma o movimento popular enxerga o futuro do
centro na famosa “cidade do amanha”.

O centro do rio: discutindo os problemas de uma possivel solucao

E evidente que nas &reas centrais encontram-se as condi¢des mais efetivas para a
organizagao e crescimento dos movimentos populares. No Rio de Janeiro, ndo a toa, o

51 Central de Movimentos Populares (CMP)
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centro da cidade tem um carater popular, sendo o local onde as lutas se identificam e se
concretizam.

A alma do rio e do carioca ndo surge em Copacabana, Ipanema ou Leblon. A sua
cultura, o seu povo e a sua luta tém como ponto de partida os milhdes de negros e negras
escravizados, trazidos da Africa e desembarcados para serem negociados por aqui. Os
bercos culturais vao desde as rodas de capoeira, de samba e choro de Pixinguinha, da
influéncia de Jodo da Bahiana e Donga aos cultos afro-brasileiros sob a protecdo de Tia
Ciata. Iniciando a organizacdo operaria, no porto os trabalhadores criaram o primeiro
sindicato do Brasil.

No periodo republicano, insurgéncias como a Revolta do Vintém (1879), Revolta da
Vacina (1904) e a Revolta da Chibata (1910) marcaram a importancia do centro como local
de contestacado popular de medidas e praticas governamentais autoritarias. A luta por
moradia, tema principal da Central de Movimentos Populares (CMP), se inicia também no
centro, com a revolta dos soldados de canudos que ao retornarem da guerra ocuparam o
que hoje conhecemos como a primeira favela do rio: O Morro da Providéncia. Assim, os
primeiros elementos, ndo apenas da cultura carioca, mas brasileira, tiveram como palco
as disputas no centro da cidade. Neste sentido, a zona portuaria € a base e a viga mestre
do que chamamos de “espirito carioca” que se espalhou por todo o Rio de Janeiro, sendo
aclamado e cantado no mundo.

Dessa forma, compreendido como um local de carater popular, ndo sao recentes os
movimentos que lutam por este espaco como um local de direito, dotado de infraestrutura,
mas que nao possui politicas inclusivas de moradia para a populacao pobre. Historicamente,
houve um grande declinio no numero de moradores e moradias na regidao central e algumas
causas podem ser identificadas: o esvaziamento econdmico a partir da modernizacdo do
porto, o abandono do casario histérico e sua consequente deterioracao, o desestimulo da
construcao de novas moradias ou ainda medidas que visavam “limpar” a area para futura
valorizacdo, como vem ocorrendo atualmente com a expulsdo de antigos moradores em
prol de uma modernizagao estética.

Por ser uma area antiga e abandonada pelo poder publico, a infraestrutura de
saneamento, escoamento de aguas pluviais e a conservagao dos iméveis tombados se
configuram como problemas criticos na regidao, mas com resolugcdes ao alcance dos
governos a partir de uma vontade politica que reconheca o potencial do centro para
abrigar dezenas de milhares de moradias populares, dando qualidade de vida a estes
moradores. Porém, contrariando esta tendéncia, ha um desestimulo a moradia, com a
consequente negacao do reconhecimento dos moradores que ali resistem, fazendo com
que servigos sociais sejam oferecidos de forma precéria e que a mobilidade seja pensada
de forma incipiente e turistica.
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As estratégias de acao e ocupacao da Central dos Movimentos Populares

Dito isto, a Central de Movimentos Populares, organizagao do movimento popular
de carater nacional, atuando desde 1993, tem como foco a luta por politicas publicas
com participagédo e decisao popular, onde a luta pela moradia é um dos aspectos mais
importantes. A principal e mais visivel estratégia de atuacao e organizacao se da por meio
da ocupacao de iméveis abandonados, que ndo cumprem com a sua fung¢ao social. Desde
2004 podemos citar alguns exemplos como a ocupacao Chiquinha Gonzaga, a ocupacgao
Zumbi dos Palmares, Quilombo das Guerreiras, Machado de Assis, Manoel Congo e mais
recentemente a ocupacgao Vito Giannotti, em um prédio do INSS, onde estamos desde
janeiro de 2016.

Na luta por moradia lembramos também do Quilombo da Gamboa, projeto de
moradia popular que visa atender a 116 familias na regido portuaria atravées do MCMV
Entidades. Este projeto é fruto de uma grande luta nacional, travada para que areas da
unido tivessem o seu destino prioritario definido em lei: a construgcdo de habitagdo de
interesse social. Infelizmente, analisando quem se apropriou das terras da unido na regiao
portuaria, vemos o que de fato aconteceu e o destino nada popular que se encontram.

A luta pela moradia é fundamental na estratégia da CMP. Contudo, vale destacar
que para 0 movimento o conceito de moradia ndo se define apenas por um teto, por
quatro paredes. A luta vai além, buscando o direito de cada cidadao de ser possuidor de
direitos e de se sentir pertencente ao espaco da cidade.

Outra estratégia da CMP ¢é a atuacdo nas lutas diretas a partir das necessidades
locais, agindo junto aos moradores da regido. A luta pelo transporte, mercado e escolas,
principalmente no porto, a luta contra a violéncia do Estado nas favelas e areas pobres da
regido, a luta contra as remocgoes, entre outras. Enfim, é preciso se integrar na vida e nos
dramas do cotidiano da regido central.

Nesse sentido, a CMP articula e organiza ha 10 anos o movimento de resisténcia
cultural O Samba Brilha que tem por objetivo resgatar e preservar a cultura popular do
Rio de Janeiro, reconhecendo o centro como o seu berco artistico. Para isso, realizamos
algumas atividades durante todo o ano e a nossa tradicional roda de samba, que acontece
geralmente no segundo sabado do més, na Cinelandia, local definido como palco do
samba e das lutas sociais. A roda sempre aborda um tema especifico como por exemplo
homenageamos as mulheres, a resisténcia democratica e, ndo poderia faltar, Sao Jorge, o
santo guerreiro. Em maio de 2017, os trabalhadores e a luta de oposicéo as contrarreformas
foram os temas escolhidos. Dessa forma, temos a honra de realizar uma ocupacao do
espaco publico por meio de intervengao artistica, além de contar com diversos nomes da
nossa cultura somando-se a esta festa, que nada mais é do que uma forma de fazer politica.

Atuamos também na construgcdo e formulacdo de politicas publicas junto ao
poder municipal, fortalecendo as reinvindicagdes do povo e criando mecanismos de
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enfrentamentos das nossas necessidades. Participamos, por exemplo, da construcédo do
Plano de Habitacao de Interesse Social do Porto (PHIS-Porto), articulamos a construcao
e aprovacao de leis no parlamento que possam contribuir com a nossa luta e beneficiar a
populagcado pobre. Contudo, apesar das estratégias da CMP, enquanto ndo mudarmos a
forma como nossa cidade é gerida e construida -e enquanto ndo houver uma mobilizag&o
capaz de ocupar definitivamente os parlamentos e as ruas para pressionar e exigir o
cumprimento das leis- seguimos na tentativa de interferir, de alguma maneira, em todos
0S espagos possiveis.

Por fim,a CMP também realiza parcerias com universidades e ONGs paraimplementar
pesquisas, fazer levantamentos de dados e desenvolver projetos de formacédo para o
movimento. E preciso reconhecer e valorizar a importancia de negociar e pressionar o
poder publico com argumentos fundamentados em pesquisas e dados concretos, bem
como implantar estratégias de acdo com estes subsidios, como mostra a pesquisa de
levantamento de corticos Prata Preta, realizada pelo Observatério das Metrépoles em
parceria com a CMP. Além disso, o registro e o estudo da nossa luta e atuacdo servem,
também, para nosso conhecimento e reflexao.

O futuro do centro € continuar sendo, cada vez mais, 0 espaco da cidade onde o
conflito cidade mercadoria versus cidade para as pessoas se evidencia de forma mais
clara. Por isso continuaremos nas lutas cotidianas, firmes na organizag&o popular. Afinal,
com a licenca de Zé Katimba e Martinho da Vila:

“Vamos

Nos unir que eu sei que ha jeito

E mostrar que nés temos direito

Pelo menos a compreensao

Sendo um dia

Por qualquer pretexto

Nos botam cabresto e nos dao ragéo (...)".

Questoes para reflexao

1. Vocé acha que o centro deve ser local de moradia popular? Quais os principais
desafios?

2. Do ponto de vista da moradia popular, como vocé avalia o projeto de revitalizacdo
da zona portuaria, Porto Maravilha?

3. De acordo com as disputas e os conflitos em jogo, o que vocé pensa sobre o futuro
do centro?
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Cidades Democraticas, Hostis e Rebeldes: as cidades
para as pessoas e as cidades contra as pessoas

Regina Ferreira®? e Rafaelle Castro>

Cena 1: estamos andando pelas ruas de uma cidade dita urbanizada, maravilhosa
pela sua natureza. Embevecidas pela contemplacao de sua beleza, caimos no buraco da
calcada. Ops. Seria pouco, ndo fosse a tor¢cdo e o pé quase quebrado. Pouco porque,
mais adiante, na mesma calgada, encontrariamos varias familias de sem teto coabitando
0 espago publico, exiguo e inadequado. Os mesmos sem tetos que ja estiveram habitando
periferias e favelas da cidade, sem redes de esgoto ou coleta de lixo adequados, contando
com agua de uma a duas vezes por semana, parca iluminagdo publica e rarissimos
equipamentos publicos — escola, posto de saude, areas de lazer... Paramos e observamos:
a realidade de muitos ndo esta tao distante assim, afinal, os altissimos aluguéis e a falta
de trabalho tem expulsado para a rua ou para cada vez mais longe nao sé a populacao
de menor renda. A moradia adequada é reconhecidamente uma necessidade e um direito
de todos. No entanto, conseguir morar com dignidade e com um minimo de qualidade de
vida é um problema hoje para o conjunto da populacédo de uma cidade.

Cena 2: Seu Zé levanta as quatro e meia para conseguir chegar as sete no trabalho.
Prefere assim, porque se entrasse as nove ou mesmo as oito, teria que levantar no
mesmo horario: o engarrafamento a partir das 7 da manha torna inviavel acordar um
pouco mais tarde. Na volta, sai as cinco da tarde para chegar por volta de oito e meia
da noite, depois de enfrentar conducdes lotadas. A realidade de Seu Zé, morador da
regidao metropolitana, também nao esta mais distante da populagdo que mora na capital.
Grandes engarrafamentos, metrés, trens, barcas e 6nibus lotados tornam o trajeto entre
a casa e o trabalho ou a casa e a escola penosos e fazem do transporte hoje um dos
grandes problemas de nossas cidades.

Bem, entdo... o que isto tem mesmo a ver com vocé, com cada um de ndés?
Simplesmente... tudo. A cidade é onde construimos nossas vidas, nossas relacoes,
criamos nossos filhos e filhas; é o espago onde nds nos constituimos enquanto ser social,
portador de sonhos e desejos. Seria possivel entdo imaginar uma cidade maravilhosa
para todos que nela habitam? Acreditamos que sim. E isso que nos move na cidade. E
isso que buscamos observar €, como parte de um coletivo, interagir. Assim, neste breve
texto, pretendemos observar a cidade, a partir de trés olhares: as cidades democraticas,
as cidades hostis e as cidades rebeldes.

52 Arquiteta e Urbanista, doutora em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/UFRJ. Compde o Cole-
tivo (afetivo) de Agdo Urbana.
53 Socidloga, doutoranda em Ciéncias Sociais pela PUC/RJ. Compde o Coletivo de Agao Urbana.
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Cidades Democraticas: a cidade para as pessoas

Cidades democraticas valorizam a cidade como espago do acolhimento, do
encontro, da livre expressao da pluralidade e diversidade cultural e da manifestacao do
direito a cidade. O direito a cidade é entendido conforme seu conceito original, formulado
pelo fildsofo francés Henri Lefébvre, na década de 1960. Significa o acesso de todos e
todas aos beneficios da urbanizagdo: o acesso a moradia, ao saneamento, ao transporte,
ao trabalho, a educacgao, ao lazer, a cultura. Mas, significa, sobretudo, o direito a vida
urbana entendido como o direito ao encontro e a troca; a capacidade que cada um tem
de contribuir e decidir sobre como se organiza a vida na cidade. Significa a proclamacgao
e a realizacdo da vida urbana como reino do uso, rompendo com a hegemonia da cidade
como valor de troca, como uma mercadoria. A participagcao social é condicdo para a plena
realizacdo do direito a cidade e sua esséncia.

Na histéria nem tao recente do nosso pais, temos exemplo da capacidade da
participacdo social transformar e recriar as nossas cidades e os seus (des)governos.
O periodo caracterizado pelo autoritarismo de Estado (entre 1964 e 1980), possibilitou
a emergéncia de movimentos operarios e de bairro, sujeitos coletivos que inovaram o
modo de fazer politica. Por toda a cidade, discutiam-se em associacoes, clube de maes,
igreja e portas de fabricas, os diferentes temas do cotidiano: moradia, trabalho, creche,
saude, transporte coletivo, e por ai em diante. A pressao social decorrente destes sujeitos
coletivos resultou na redemocratizacdo do pais, em 1985.

E foi, a partir de entdo, com as eleicOes diretas e com as experiéncias vivenciadas
no periodo anterior pelos movimentos sociais nas cidades, que governos progressistas
foram eleitos e iniciaram uma trajetéria de construcdo de espacgos de participacéo social
na gestdo de politicas publicas. Experiéncias inovadoras de planejamento e gestao
com participagao tiveram lugar nas décadas subsequentes nas chamadas prefeituras
democraticas e populares a partir da elaboracdo de planos diretores participativos, da
discussdo do orgamento com a populagdo (0 chamado “orgamento participativo”), do
financiamento publico a producdo autogestionaria da moradia por grupos associativos
populares e da constituicdo de conselhos de gestao de politicas publicas, com capacidade
decisoria e ampla representagcao dos diversos segmentos sociais.

Essatrajetoria, fundada a partir da participagéo social na gestéo publica e dainversao
de prioridades nas cidades, privilegiando os investimentos nas areas mais carentes de
infraestrutura urbana, levou a eleicdo do Partido dos Trabalhadores (através do candidato
Luiz Inacio Lula da Silva) a presidéncia do pais em 2002. Em 2003, produziu também a
criagcdo de um Ministério das Cidades e de um Conselho das Cidades, em sintonia com as
demandas dos movimentos sociais organizados desde as décadas de 1970 e 1980.

No ambito da politica urbana, iniciou-se a constru¢do de um sistema nacional de
desenvolvimento urbano com o objetivo de articular as politicas de habitagédo, saneamento
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ambiental e transporte, junto as trés instancias da federagao (Unido, estados e municipios)
€ ao sistema de participacao (conferéncias e conselhos nacional, estaduais € municipais
das cidades). Esse esforgo representou a realizagao de cinco Conferéncias das Cidades
em 2003, 2005, 2007, 2010, 2013 que aprovaram resolu¢cdes — nem sempre implementadas
— para os ambitos municipal, estadual €, mesmo, federal.

Passados 12 anos, o Conselho Nacional das Cidades encontra-se na sua quinta
gestdo, com um funcionamento praticamente ininterrupto. Mas a difusdo do sistema
de participacado € baixa, seja nos estados, seja nos municipios; e, mesmo onde foram
constituidos os conselhos, € baixa a efetividade do que é deliberado. Colaboraram para a
baixa adesao dos estados e municipios ao Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
(SNDU) tanto as dificuldades de organizagéo e pressao sociais locais, quanto a fragilidade
institucional do préprio sistema nacional. Isso porque o sistema nao se constituiu como
politica de Estado, mas como politica de um governo — que sequer vinculou o repasse
de recursos para o desenvolvimento urbano a obrigatoriedade de adesao ao SNDU e,
consequentemente, a criacdo das instancias de participagcdo, monitoramento e controle
social sobre as politicas e programas, a dizer, os conselhos das cidades.

Por um lado, como lembra Maricato (2011), € impossivel ndo reconhecer os avancos
na institucionalizagao de politicas por meio da instituicao de sistemas nacionais como
os de Habitagdo de Interesse Social (Lei 11.124/2005), de Saneamento Ambiental (Lei
11.445/2007) e de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012). A inversao de prioridades também
se expressa em programas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento voltado
para a Urbanizagao de Favelas (PAC Favelas). No entanto, tais avancos legislativos, bem
como a ampliacdo de espacos de participacao social na gestao das politicas urbanas por
parte de gestdes democraticas e populares, nao lograram éxito em alcancar profundas
mudancgas nas cidades. Persiste a pobreza, a exclusdo de boa parte da populagcédo aos
beneficios da urbanizacéo e ao direito de contribuir e decidir sobre como se organiza a
vida na cidade. Santos Junior (2016) lembra que, ja em 2005, a saida do ministro Olivio
Dutra do Ministério das Cidades exprime a primeira inflexdao conservadora na politica
urbana enquanto expressao do ideario do direito a cidade. No lugar da construgao de
um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano que articulasse as politicas setoriais
urbanas, as unidades da federacdo e as instancias de monitoramento, participacao
e controle social, a politica urbana nacional foi sendo progressivamente reduzida a
programas pontuais, atendendo aos interesses de determinados grupos e parcelas do
capital, a exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida, do Programa de Aceleracao
do Crescimento, dos projetos vinculados aos megaeventos (Copa e Olimpiadas) e das
parcerias publico privadas.
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Cidades Hostis: a cidade contra as pessoas

Arquitetura hostil € aquela arquitetura pensada e produzida para afastar as pessoas do
espaco publico. Assim, através de pinos metalicos, pedras pontiagudas, bancos estreitos
e inclinados, nega-se o direito a populagéo ao uso do espaco publico. A arquitetura hostil
ou a arquitetura da exclusado ou ainda a arquitetura do desservico foi concebida para
impedir o repouso dos moradores de rua e a pratica de esportes, como o skate, nas
cidades. Londres foi uma das primeiras capitais a projetar essas estruturas, que hoje
estdo presentes em muitas cidades no Brasil. A arquitetura hostil representa a negacéo do
direito a cidade, mesmo na situagao mais desesperadora, de utilizacdo do banco da praca
ou do chdo debaixo do viaduto como cama e local de moradia. Ela consuma a intencéao do
Estado, através do governo da cidade, de governar para uma elite, afastando justamente
0s mais pobres, que mais precisam das politicas publicas, para longe da cidade. Ao invés
de buscar a garantia do acesso aos direitos fundamentais para o conjunto da populacéo,
o Estado reforca a negacéo desses direitos.

Cidade hostil € um alargamento nosso do conceito de arquitetura hostil. Estamos
chamando de cidade hostil aquela cidade que, em oposicdo a cidade democratica,
nao contribui para a realizacdo do direito a cidade, entendido ndo sé como direito aos
beneficios da urbanizacdo, mas também, nas palavras de Harvey (2013), como o direito a
fazer a cidade diferente, de acordo com as necessidades coletivas.

A cidade hostil € aquela que afasta as pessoas do espago publico, que nao sé
nao contribui para o livre encontro delas, mas joga contra este encontro; que reforca a
exclusdo social, penalizando mais ainda os mais pobres. E a cidade da excluséo, a cidade
do capital; uma cidade que aprofunda as desigualdades sociais, ao invés de combaté-
las. Uma cidade cujas politicas sdo arbitradas pelo governo municipal, sem permitir
o debate publico, o encontro, a troca. Politicas que vao ao encontro de determinados
grupos sociais dominantes e de seus interesses nas cidades. E o que ocorre, por exemplo,
quando pobres e moradias pobres — que tém impacto negativo no valor dos imdveis (valor
de troca) de uma determinada area —, sdo removidos e afastados para bem longe de uma
regido de interesse dos empresarios da construgao civil.

A cidade hostil reforca a concepc¢ao da cidade como mercadoria. O valor da cidade
nao se da pelo seu uso, pelo que ela proporciona em termos de qualidade de vida, de
encontro daqueles que nela vivem, ou ainda, pela possibilidade de transformacédo da
sociedade que ela habilita a partir dos fluxos de integragdo social. A acdo no espaco
publico (pelos governos) reforca fundamentalmente os valores de troca existentes na
cidade. Assim, remover favelas ou afastar a populacdo sem teto de bairros consolidados
e urbanizados é um negdcio lucrativo para os proprietarios de imdéveis nesta regiao, ja que
esta remocgao implica diretamente a valorizacdo de seu imoével. Da mesma forma, dotar
determinadas areas de equipamentos publicos especiais de grande valor econémico e
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cénico também contribuem para a revitalizagdo de uma regido e o respectivo incremento
do valor dos imoveis destas. Na cidade dita hostil, a populagao esta cada vez mais distante,
seja do consumo coletivo, seja da cidade como espacgo do encontro e da recriacao.

Cidades rebeldes: nao é sé por 0,20 centavos

Em 2013, eclodiram por todo o Brasil as manifestacdes de junho, desencadeadas
pela revolta ao aumento da tarifa do transporte em varias capitais. O aumento no valor
da passagem em vinte centavos foi o estopim para que o Movimento Passe Livre (MPL)%*
convocasse em Sao Paulo uma manifestacao que, de forma impressionantemente rapida,
tomou as ruas das principais capitais do Brasil. Subjacente a ela estavam a indignacao
e a revolta popular contra o descaso dos (des)governos com os transportes publicos
e contra a sua crescente mercantilizagdo, transformando o que seria uma necessidade
basica fundamental da populacao — o direito de ir e vir na cidade — num negdcio lucrativo.

De fato, mesmo a agenda do direito a cidade — experimentada pelos governos
democraticos populares municipais na década de 1990, e iniciada no governo federal em
2003 com a eleicdo de Lula - foi sendo abandonada, abrindo espaco para um ciclo de
mercantilizacdo da cidade fundado na mercantilizacdo dos servicos essenciais urbanos
(dgua, energia, iluminacao, transportes...) e na cessdo das areas e dos equipamentos
urbanos mais valorizados e rentaveis na cidade para a iniciativa privada. Esse ciclo tende
a se acirrar, cada vez mais, com o golpe politico sofrido pela presidenta Dilma, do Partido
dos Trabalhadores, em 2016, que traz para o nucleo central de gestdo as forcas mais
conservadoras e neoliberais da politica brasileira.

A negacao do direito a cidade nao se expressa somente na privacao do direito de
ir e vir. A mobilidade urbana esta tdo comprometida quanto esta também a realizacédo
do direito a moradia digna: os espacos reservados aos pobres nas cidades carecem
de... cidade. O principal programa estatal de atendimento a habitacdo de interesse
social, o Programa Minha Casa Minha Vida, tem deslocado um numero consideravel de
familias para as periferias distantes, fronteiras entre o urbano e rural que carecem de
urbanidade, de espacos urbanos que acolham as pessoas e que possibilitem o encontro
e o desenvolvimento de suas capacidades criativas.

As mobilizagdes ndo pararam em junho de 2013; elas continuam tomando as ruas das
cidades, as escolas, os equipamentos culturais. Sdo inUmeras manifestacdes e ocupagdes
que expressam a retomada do espaco publico pelo publico e por coletivos que clamam
pelo direito a vida urbana, pelo direito a uma cidade para as pessoas, comprometida

54 O Movimento Passe Livre (MPL) se autodeclara um movimento independente, apartidario, autbnomo, que
tem como principal luta um projeto de transporte publico e gratuito, fora da iniciativa privada, que promova a
democratizagdo do acesso ao espago e servigos urbanos para o conjunto da populagéo. Foi criado em 2005,
em Porto Alegre, na Plenaria Nacional pelo Passe Livre.
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com o seu livre encontro e troca, onde os valores humanos estejam acima dos valores
materiais e do desejo de enriquecimento de alguns. Uma cidade onde os beneficios da
urbanizagcdo sejam desfrutados por todos: servigcos de transporte de qualidade; moradia
digna, sem violéncia urbana; saude e educacao publicas de qualidade. Estes movimentos
e coletivos — do Passe Livre, de Moradia e Reforma Urbana, de Sem Terra, da Cultura, da
Juventude - reclamam, em tempos de avanco neoliberal e privatizacdo das cidades pelos
seus (des)governos, o direito de mudar a cidade, subverter a I6gica dominante e submeter
os interesses de alguns aos interesses coletivos.

Conclusao: cidades democraticas, cidades hostis ou cidades rebeldes?

Cena 3: sexta-feira, Cinelandia, centro do Rio de Janeiro. VLT passando pela Av. Rio
Branco, antiga Av. Central — a boulevard dos trépicos do inicio do século XX. Na Candelaria,
a populagao se concentra, rumo a mais uma manifestacao contra o golpe politico em
curso. No meio do caminho, o Palacio Capanema, pedra fundamental da modernidade da
arquitetura e do pais: ocupado. Ocupado por grupos e coletivos do movimento cultural que
se manifestam contra a ruptura democratica, contra os arbitrios de um governo interino e
ilegitimo. A rede de educacao publica estadual em greve, varias escolas ocupadas pelos
estudantes, e o dialogo entre Estado e sociedade inexistente. O espaco publico, o espaco
do didlogo e do encontro se faz nas ruas, nas mobilizacées, nas ocupacdes, no conflito.

Convivemos hoje com cidades que sao mais hostis e rebeldes do que democraticas.
Vultuosos investimentos publicos sao feitos em infraestruturas urbanas e megaprojetos, a
revelia da discussao em instancias legitimas de participacdo. Ao mesmo tempo, ha muito
tempo nao se vé tanta manifestacao. Fim do ciclo democratico popular ou ressignificagcao
das lutas? De fato, no &mbito da politica nacional urbana, os representantes que estiveram
ocupando as cadeiras de conselheiros nunca sairam das ruas e, por muitas vezes,
conjugaram a acgéo nas esferas institucionais, como nos conselhos de gestdo, com a
acao direta, em jornadas nacionais de luta pela moradia e reforma urbana. Essa atuagéo
conjugada possibilitou muitas conquistas, a exemplo da aprovagao do Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social e da criagdo de fundos publicos que financiassem a
producao autogestionaria de moradias sociais por grupos e associagdes populares.

Os movimentos e coletivos que se organizaram ao longo das décadas de 1970
e 1980 construiram uma nova forma de fazer politica, que acabou por quebrar com o
autoritarismo do regime vigente, dando vez a uma nova ordem social democratica. Vivemos
tempos de transicao, de conflitos — afinal, desenvolvimentos (sociais e urbanos) desiguais
tracam o cenario para o conflito social. Ao mesmo tempo em que as desigualdades
tendem a se aprofundar, cresce a organizacao social e a presenca no espaco publico.
Como aponta Harvey (2013, p. 34), “o direito a cidade ndo é um presente. Ele tem de ser
tomado pelo movimento politico”.
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Questoes para reflexao

Como voceé vé a sua cidade: democratica, hostil ou rebelde? Por qué?
Como vocé participa para mudar a realidade do seu bairro? E da sua cidade?

Existem conselhos de politicas urbanas na gestao da sua cidade? Qual o poder de
decisdo que estes espacgos tém sobre as politicas de transporte, de uso do solo, de
habitacao e saneamento ambiental da sua cidade?
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O impacto dos megaeventos
e da militarizacao na vida favelada

Gizele Martins®®

Nos ultimos 10 anos, as favelas cariocas passaram por grandes e fortes
transformacdes que alteraram a vida de muitos moradores. Atualmente, 49 favelas tém
sofrido com a presenca da invasdo da Unidade de Policia Pacificadora, as UPPs. Além
disso, desde 2009, a Prefeitura publicou em jornais comerciais do Rio de Janeiro que 119
favelas seriam removidas - eles ja cumpriram parte da promessa, removeram a metade
desta lista. De acordo com dados retirados do relatério divulgado pelo_Comité Popular da
Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, em um curto periodo de tempo, de 2010 até 2015,
mais de 77 mil pessoas foram removidas de suas antigas casas em nome de grandes
obras para a realizagdo dos megaeventos.

As UPPs comecaram a ser implementadas nas favelas cariocas em 2008, sendo
esta uma politica do Governo do Estado, da época do governador Sérgio Cabral,
junto a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, sob a gestao
de José Mariano Beltrame. Estas duas ac¢des trouxeram grandes transtornos a vida
cotidiana dos moradores de favelas. Sdo impactos que mexeram e ainda mexem com
a estrutura da favela ndo s6 em seu espaco territorial, mas na vida emocional, subjetiva
e identitaria de cada favelada e favelado. Afinal, sdo mais de 100 anos de construcao
e resisténcia diaria das favelas no Rio de Janeiro: ha mais de um século que essa
populacéo favelada convive com a segregacdo dentro de uma cidade que se mostra
cada dia mais racista.

Vivemos em uma sociedade que criminaliza, violenta, marginaliza e mata. Enxerga a
favela como um problema, inventou que ela é um inimigo a ser combatido. E uma sociedade
que ainda aceita que corpos negros, pobres e favelados estejam no chdo em nome de
uma guerra inventada pelo préprio Estado. E uma sociedade que apoia a remogao de
pobres e aprova a invasédo das UPPs nas favelas; uma sociedade que n&o enxerga a atual
militarizagcdo da vida impondo barreiras e fazendo morrer a meméria da favela.

E histérica a militarizacao da vida no espaco favelado

A militarizagdo da vida sempre esteve presente no espaco favelado, afinal, a presenca
da policia como um unico “direito” oferecido a favela sempre esteve por perto: invadindo

55 Jornalista pela PUC-Rio e mestranda em Educacgado, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas
(UERJ-FEBF). Por mais de 10 anos atuou no jornal O Cidaddo, meio comunitario que ha 17 anos circula no
Conjunto de Favelas da Maré.
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ruas, matando a juventude negra e pobre, interferindo no dia a dia destes espacgos —
dentre outros sérios problemas que ocorrem todos os dias.

E certo que, com a chegada das UPPs nessas 49 favelas, a vida piorou. Relatos de
moradores mostram que a atuacao desta chamada policia cidada é de massacre e tiroteios
constantes, obrigando ainda as pessoas da favela a mudarem seus comportamentos,
como a fala, a cor do cabelo, as roupas. Ha nas favelas com UPP, até hoje, a proibicao dos
bailes funks e de festas nas ruas, como também a proibicdo da circulagéo dos transportes
alternativos (mototaxistas, kombis e vans), que sao servigos considerados fontes de renda
para muitos moradores. Outro tipo de interferéncia é a entrada da policia pacificadora nas
salas de aula das escolas publicas. No imaginario, € possivel que os policiais assim fagam
com a intencdo de tornar normal as criangas sua presenca nas escolas e em toda a favela.

Para além de tudo isso, a legalizacao de luz, agua e impostos torna-se um grande
problema enfrentado pelos moradores a partir da chegada da UPP nas favelas. Isso
porque, com tais legalizagdes, o terreno fica encarecido, e os moradores ndo conseguem
pagar um aluguel mais caro e ainda comprar comida e pagar as contas. Esse processo
€ chamado de gentrificagcao: quando antigos moradores saem — porque nao podem mais
pagar pelo espaco — e novos surgem naquele local — os ‘gringos’ ou moradores de classe
média oriundos de bairros préximos aquela favela. Em outras palavras, uma politica
de substituicdo da populagao da favela. O que resta de alternativa para os moradores
€ abandonar a favela de origem, o seu local de construcao de vizinhanca, de vida, de
sobrevivéncia, e ir a procura de outras favelas em que a convivéncia seja mais acessivel
financeiramente.

Também conhecida como ‘remogao branca’, a gentrificagdo é a expulsdo dos
moradores de seus locais por causa das empresas que chegam. Embora surja como
um projeto de inclusdo e os governantes afirmem que € a chegada de novos direitos, a
gentrificacéo €, na verdade, comércio, exploragdo e, consequentemente, expulsdo dos
moradores antigos para favelas mais distantes dos centros urbanos.

A militarizacao como um projeto de cidade para a chegada dos megaeventos

Durante os Jogos Panamericanos realizados em 2007, o Conjunto de Favelas da
Maré sofreu com as ameacas de remocoes. A favela de Mandacaru, uma das 16 favelas
da Maré e principal ameacgada, € ainda hoje um local de extrema pobreza, onde moradores
sobrevivem em barracos, em meio a lama e esgoto. Na época, a Prefeitura, no lugar de
garantir melhorias no local ou negociar um valor digno que permitisse aos moradores
comprar novas casas, ofereceu quantias muito baixas. Com valores absurdos, que
variavam de R$ 800 a R$ 5 mil por cada barraco, os moradores enfrentaram a Prefeitura e
decidiram brigar por sua permanéncia. Cadastraram-se, protestaram e exigiram melhorias
no proéprio local — algo que nunca ocorreu.
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Para além das ameacas de remocdes desse periodo, a favela da Maré também ja
sofria com a militarizacdo e com a repressao por causa dos grandes eventos esportivos.
A vida mareense — palavra inventada pelo jornal O Cidadao da Maré para trabalhar a
identidade local — foi mais uma vez interrompida pelas forcas armadas. Era dificil a
circulacdo pela favela ou para fora dela, ja que era grande o numero de policiais e forcas
nacionais pelas entradas da favela, tudo para dar lugar a diversdo dos turistas e dos ricos
que circulavam na cidade dita maravilhosa durante o Panamericano. O megaevento serviu
como desculpa para a retirada de direitos e sua substituicdo pelas forgcas armadas.

Em 2013, as Forcas Nacionais, o Bope e o Choque ocuparam as 16 favelas da
Maré para a realizacdo de mais um megaevento: a Copa das Confederagoes. Toda a
cidade estava em protestos nos bairros do centro do Rio, mas os moradores da Maré, que
tentaram ocupar a Avenida Brasil e pedir pelo direito a vida, foram impedidos pelas forcas
armadas. Na madrugada do dia 25 de junho, 13 pessoas foram assassinadas.

A invasao do Exército na favela da Maré

Por estar proximo as vias expressas como Linha Vermelha, Avenida Brasil e
Linha Amarela, e do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, o Conjunto de Favelas
da Maré, envolvendo suas 16 favelas, foi invadido pelo Exército durante a Copa
do Mundo, realizada na cidade em 2014. Os moradores da Maré foram forcados a
conviver com tanques de guerra, soldados armados circulando nas ruas e revistas,
além de constantes tiroteios durante um ano e cinco meses. Tudo isso foi investido
pelo préprio Governo Federal.

De acordo com dados revelados pelo Diario Oficial da Uniao, a iniciativa, publicada
por meio de medida provisoria (niumero 642) assinada pela presidente Dilma Rousseff,
levou a “mobilizacdo de cerca de 2.500 militares (incluindo 200 PMs) [e] teve um custo:
cerca de R$ 1,7 milhdo por dia”. Em outras palavras, o governo investiu um alto custo
diario durante o periodo que o Exército esteve na Maré, mas foi todo um investimento
para controle interno. A presenca armada do Estado se fazia presente alterando
completamente a vida diaria desta favela. Ocorreram remocdes, assassinatos, estupros,
tiroteios, toque de recolher, abusos, invasdes de casas; foram muitas as violagbes de
direitos humanos.

Os comunicadores comunitarios relatavam diariamente tudo isso em seus jornais,
sites e paginas do Facebook, e mostravam ainda a prépria censura que eles mesmos
vivenciaram durante o periodo que o Exército permaneceu na Maré. Foi um periodo de
grande impacto na vida dos moradores locais. Toda a favela sofre até hoje com os traumas
mesmo, apos a saida deles da favela.
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A censura da comunicacao comunitaria: é proibido falar nas favelas
militarizadas

Em relatério produzido pelo Férum de Juventudes do Rio de Janeiro em 2015,
intitulado ‘Militarizagcao das Favelas do Rio de Janeiro’, constam inUmeras denuncias de
comunicadores ameacgados, revistados e afastados de seus locais de moradia e atuagao.
Nas favelas da Maré, do Alemao, Manguinhos, Jacarezinho, Santa Marta e em outras
também invadidas pelas UPPs, o mesmo aconteceu e ainda ocorre.

Em entrevista, a comunicadora comunitaria Thais Cavalcante, atual coordenadora
do jornal comunitario O Cidaddo, que circula na Maré ha 17 anos, revela que fazer
comunicacao dentro das favelas tem sido algo bem delicado ha alguns anos:

Nés nos sentiamos limitados para poder relatar e fotografar o que acontece. Seja
a respeito do exército ou de um evento cultural cotidiano. J& recebi gritos de um militar,
sobre como falar ou dar bom dia. Mas nao respondi. Ninguém é obrigado a ser educado
com o opressor. Como comunicadora sempre tive cuidado com o que fazia préximo a
eles. Mas muitas vezes tive que me identificar, de que veiculo eu era, qual o site, qual meu
nome...etc.

Outro caso é o de Naldinho Lourenco, descrito no relatério do Férum. Em outubro de
2014, o fotdégrafo e morador do Conjunto de Favelas da Maré foi revistado pelo Exército e
pela Policia Federal e impedido de registrar uma operacao na Vila do Jodo. Quase todas
as fotos, feitas com o celular de Naldinho, foram apagadas pelas autoridades sem motivo
aparente. O fotografo publicou tal abuso em sua pagina do Facebook, trazendo assim o
questionamento sobre a censura praticada contra midias de favelas apds a entrada das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Estes fatos ndo tém ocorrido por acaso. Comunicadores tém sofrido censuras,
ameacas, ou vém sendo expulsos do seu proprio local de moradia por denunciarem as
violagdes de direitos. Sdo noticias que as midias comerciais ndo mostram, que a sociedade
nao sabe, que as organizagdes de direitos humanos nao tém conhecimento.

E grande a criminalizagdo da pobreza, é crescente a militarizacéo da vida, é cada
dia maior a remocéo das favelas. E a convivéncia obrigatoria dos moradores de favelas
com as forgas armadas é cada dia mais insuportavel. E prisdo, corpo no chdo. Além das
remocoes, gritos, revistas e todas as outras formas violagbes de direitos que ja foram
colocados aqui neste artigo.

Diante de todos esses relatos, de todo esse histérico pelo qual as favelas cariocas vém
passando, principalmente nos Ultimos anos, € preciso que a sociedade questione a forma com
que a vida favelada tem sobrevivido. E preciso que o Estado garanta direitos, e garantir direitos
nao é oferecer tanques. Prover direitos € garantir educagédo, moradia, salde, cultura e ndo
retirar, com a militarizagcéo, cada direito ja conquistado pelos préprios moradores das favelas
cariocas nestes mais de 100 anos de muita resisténcia e construcao diaria de sobrevivéncia.
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Questoes para reflexao:

132

Como os megaeventos esportivos tém impactado a vida dos moradores da cidade
do Rio de Janeiro, especialmente nos territorios mais pobres?

Como pensar uma politica de seguranca publica que seja capaz de garantir a
seguranca de todas as cidadas e cidadaos, sem que, para isso, territérios de favelas
sejam violados pelas forcas de seguranca que deveriam protegé-los?

Qual o papel da comunicagdo comunitaria nesse processo?



Infanticidades: cidades que matam a infancia

Marcia Gatto®®

Quem séao, qual o lugar que ocupam criancgas e adolescentes que estdo em situagéo
de rua? Quais ac¢des e intencionalidades do poder dominante sdo direcionadas junto a
esse publico, no modo de produgéo capitalista, e quais sdo as consequéncias?

Para responder a essas perguntas, é necessario fazermos uma leitura aprofundada
dos movimentos, conexdes e determinagdes estabelecidas, bem como de suas
contradicdes, enquanto elementos do processo histérico. Conhecer a realidade em sua
totalidade € necessario para integrar os diferentes fatos da vida social. Saber distinguir o
que é aparente de sua esséncia.

Para analisar e compreender as praticas do poder dominante® de enfrentamento
da situacao de rua de criancas e adolescentes na cidade do Rio de Janeiro, é necessario
entender as conexdes desse fendmeno com o processo histérico da realidade social e
seu movimento dialético, assim como a producdo de subjetividades que permeia e da
sustentacao a essas praticas.

Muitos sédo os fatos que integram a realidade dessas criancas e adolescestes. Os
fendbmenos ndo sao isolados, imutaveis. Nao se pode conceber um fenébmeno deslocado
do processo histérico/social, como algo natural, como se esse grupo social fosse
responsavel pela sua situacao.

Falar da Histéria da Assisténcia a Infancia no Brasil € remontar um periodo de
contradi¢cdes, abusos e discriminacdo contra criancas e adolescentes, desprovidos de
direitos e sequer de voz. Excluir é ignorar o outro, desconsiderar. No Brasil, a exclusao
se tornou regra. E comum, é natural excluir o que nos incomoda. Invisiveis para a maioria
da sociedade, criancas e adolescentes em situacdo de rua s6 se tornam visiveis quando
entram em algum tipo de tensdo com a sociedade, como quando praticam algum delito,
ou ferem a estética da cidade e o conforto da classe dominante. Este tipo de conformacéao
da sociedade tem feito com que legitimemos, por atos e/ou omissdes, um processo de
violagcbes de direitos, em especial da populacdo negra e empobrecida, que esta em
situacdo de abandono nas ruas e vielas de nossas cidades.

Claramente diagnosticado ha mais de 100 anos como “gravissimo”, o “problema
da infancia”, invariavelmente associado a pobreza, em momento algum foi enfrentado
como uma proposta séria e politicamente viavel de distribuicao de renda, educacao

56 Marcia Gatto é doutoranda em Politicas Publicas e Formacdo Humana, Coordenadora da Rede Rio
Crianca.

57 Enquanto poder dominante considero, principalmente, o Poder Publico (Governo Estadual e Municipal) e
a Midia; Enquanto praticas do poder dominante, destaco o recolhimento e o encarceramento.
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e saude. Dificilmente, no passado ou no presente, a dinamica do sistema capitalista
ensejaria simultaneidade entre crescimento, reparticdo da renda e justica social.

A esséncia do problema estd em que, neste mecanismo da economia, ndo estéo
contidos os valores da justica e da ética, da igualdade e do respeito as diferencas, mas
sim categorias bastante distintas de eficacia, eficiéncia, produtividade e resultados. Essas
sao categorias dominantes do neoliberalismo, que engendram todo um mecanismo ainda
mais cruel de exclusao, colocando a margem da aprendizagem, do desenvolvimento e
das forcas produtivas um segmento consideravel da populacao, principalmente este que
se encontra em situagao de abandono e miséria nas ruas dos centros urbanos. Herdeiros
de um processo histérico excludente — incapaz de absorver a forga de trabalho excedente
pela progressiva diminuicdo da oferta de emprego como consequéncia da diminuicdo
da demanda de trabalho vivo e do aumento do trabalho imaterial e qualificado — essa
populagcdo em situagcdo de rua, considerada supérflua, descartavel, desnecessaria,
indesejavel ao capital é objeto de constante supervisao e controle.

As politicas publicas adotadas pelo governo municipal do Rio de Janeiro, bem como
por outras grandes metrépoles do mundo, para o enfrentamento da situacao de rua da
populagdo empobrecida (mendigos, desempregados, sem-teto, criancas e adolescentes
em situacao de rua, etc.), pouco avancaram em sua filosofia e pratica. Em pleno século
XXl, observamos ainda a permanéncia e manutencao de praticas arbitrarias, de viés
eugénico e higienista, reforcadas pela midia na veiculagcado de noticias discriminatérias e
criminalizadoras, que fortalecem o anseio de grande parcela da sociedade pela retirada
dessas pessoas de suas calgadas, pracas € avenidas. Também se observa a producao
de subjetividades que desqualificam aquele que ¢é diferente, transformando determinado
grupo social numa ameaga, um perigo para a sociedade e, consequentemente, a
necessidade de repressao, expulsdo, contencio, encarceramento, ou mesmo, eliminagéo.

A criminalizacdo da pobreza tem sido como uma regra que vem se perpetuando
ao longo do tempo. Segundo Loic Wacquant (2001), um fator que ndo podemos
desconsiderar, pois complica gravemente o problema, € o recorte da hierarquia de classe
e da estratificacdo etnorracial e a discriminagao baseada na cor, endémica nas burocracias
policial e judiciaria. Sabe-se, por exemplo, que os indiciados de cor “se beneficiam” de
uma vigilancia particular por parte da policia, ttm mais dificuldade de acesso a ajuda
juridica e, por um crime igual, sdo punidos com penas mais pesadas que seus comparsas
brancos. (...) Penalizar a miséria significa aqui “tornar invisivel” o problema negro e assentar
a dominacao racial dando-lhe um aval de Estado (WACQUANT, 2001, p.09-10).

A producao e a difusdo da cultura do medo sao grandes aliados para legitimar acdes
repressivas e criminalizadoras contra a chamada “classe perigosa”. A autora Vera Mala-
guti (2003) diz que:

(--) no Brasil a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido
para detonar estratégias de neutralizacdo e disciplinamento planejado das massas
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empobrecidas. (...) a hegemonia conservadora da nossa formagao social trabalha a difuséao
do medo como mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de controle
social. (...) Historicamente este medo vem sendo trabalhado desde a visdo colonizadora da
Ameérica, na incorporacdo do modelo colonial escravista e na formacao de uma Republica
que incorpora excluindo, com forte viés autoritario MALAGUTTI BATISTA, 2003, p.23).

Essa forma de intervencdo do Poder Publico carioca junto a populagao que se en-
contra nas ruas tem muita referéncia com o que observamos no modelo americano, que
vem sendo adotado desde a implementacao do Programa de Seguranca “Tolerancia Zero”,
em 1993. Ao estudarmos a literatura que trata da progressao do sistema neoliberal, seus
instrumentos de ampliacao do sistema carcerario e penalizagcao dos pobres, recaimos no
exemplo dos EUA. N&o obstante, observou Loic Wacquant (2007):

() A inconteste hegemonia do pensamento neoliberal sobre seguranca (...
oculta o fato de que as sociedades contemporaneas dispdem de pelo menos
trés estratégias principais para tratar as condi¢cdes e as condutas que julgam
indesejaveis, ofensivas ou ameacadoras. A primeira consiste em socializa-las,
isto €, agir no nivel das estruturas e dos mecanismos coletivos e que as produzem
e as reproduzem. (...) deve-se construir ou subvencionar alojamento, ou ainda
assegurar-lhes um emprego ou um rendimento que lhes permita encontrar um
refugio no mercado habitacional. A segunda estratégia é a medicalizacao, isto
€, considerar que uma pessoa vive nas ruas porque sofre de dependéncia ao
alcool, é viciada em drogas, ou tem problemas de saude mental, €, portanto, (...
deve ser tratada por profissionais de saude. A terceira estratégia do Estado
é a penalizacdo. (...) O ndbmade urbano é etiquetado como delinqliente (...) e
tratado enquanto tal; ele deixa de integrar o contingente dos “sem-teto” quando é
colocado atras das grades. (...) A penalizagao serve aqui como uma técnica para a
invisibilizagdo dos “problemas” sociais (..) (WACQUANT, 2007, p. 21)%.

Lembrando-nos periodos tenebrosos da histéria brasileira (Escravatura, Ditadura
Militar) — em que pessoas que se encontravam em situacao de mendicancia, ou outras
formas consideradas “suspeitas”, eram criminalizadas pelo simples fato de estarem nas
ruas — o Poder Publico, fazendo uso da forca e violéncia policial, tem violado direitos em
nome da protecdo. A margem dos direitos fundamentais e de politicas que respondam
concretamente as suas reais necessidades, a margem dos beneficios da cidade, com muito
poucas ou quase nenhuma possibilidade de escolarizagdo e qualificacdo profissional,
criancas e adolescentes em situac@o de rua cada vez mais se distanciam dos processos
produtivos, aprofundando-se as desigualdades e reduzindo suas condicdes de acesso a
uma existéncia social cidada plenos.

58 Grifos meu.
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Infanticidades - Contextualizando a questao

O ano de 2015 foi um ano particularmente dificil. O Rio de Janeiro, apresentou um
cenario de violacao e retrocessos extremamente graves em relagao aos direitos humanos
de criancas e adolescentes, seja das que estdo em situagcdo de rua, seja das provenientes
da periferia e de comunidades empobrecidas. O grande numero de Audiéncias Publicas
realizadas no periodo nos aponta uma dura realidade, na qual violéncia, repressao,
encarceramento e exterminio, principalmente da juventude pobre e negra, tém tido
proporc¢des altissimas. De acordo com os dados do Mapa da Violéncia 2015, os homicidios
representam quase metade das causas de morte entre jovens de 16 e 17 anos. O estudo
do socidlogo Julio Sackob revela que 46% dos jovens mortos nessa faixa de idade foram
assassinados no Brasil. O Mapa da Violéncia ainda destaca que o Brasil € o 3° pais do
mundo em homicidios, especialmente de jovens entre 15 e 22 anos, apresentando indices
maiores que paises em guerra.

A Operacéo Rio Verao, da qual fez parte as Secretarias de Ordem Publica, Seguranca
Publica, Policia Militar e Guarda Municipal, foi antecipada e trouxe com ela uma série
de violagdes. O Governo Estadual e Municipal do Rio de Janeiro uniram-se num claro
desrespeito a lei e ao estado de direito com a intensificacdo das operacdes. Denuncias
foram feitas com relacéo as arbitrariedades cometidas por policiais contra o direito de ir
e vir de adolescentes “supostamente” perigosos, que foram retirados do coletivo em blitz
montada pela PM nas ruas de acesso as praias, ou mesmo, impedidos de entrar no ponto
final de 6nibus na zona norte e na periferia que tinham destino a zona sul da cidade.

Pobres e, em sua maioria, negros, vindos das periferias e favelas do Rio, sem
camisa, de chinelos, sem documentos e dinheiro, os adolescentes tornaram-se alvo
dessas operacdes que funcionavam como “medida de prevengado”, ou mesmo de
“protecdo”, segundo declaragcéo de gestores da cidade do Rio (Prefeito, Governador,
Secretario de Segurancga). A midia, por sua vez, contribuiu para a instalagdo do medo
e para a producdo de uma imagem acerca dos “jovens perigosos” com a divulgacao
sistematica de imagens de roubos, furtos e arrastdo nas praias € outras areas da cidade,
o0 que gerou um clima muito desfavoravel aos jovens objetos das agdes, bem como
estimulou a acao de “justiceiros”. Dessa forma, nao surtiram muito efeito as agdes da
Defensoria Publica e do Juiz da 12 Vara da Infancia, Juventude e Idoso, promovidas
para garantir o direito de ir e vir dessas criancas e adolescentes. Mais de 70 linhas de
Onibus para a zona sul da cidade foram retiradas e/ou tiveram percurso modificado pelo
Prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes.

A superlotagdo nas unidades de internagdo do Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas (DEGASE) tem sido também objeto de denuncias. O DEGASE tem hoje
trés vezes mais adolescentes cumprindo medida de internagcdo que sua capacidade.
Em 2010, a média de entrada eram 10 adolescentes diarios; hoje, sdo pelo menos 25
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adolescentes diariamente! Essa realidade ja representa um aumento de aproximedamente
300% do encarceramento de jovens.

Devido a essa forma de atuacgéo arbitraria, varias Instituicbes de Direitos Humanos
e Organismos Internacionais manifestaram seu repudio, posicionando-se contrariamente
as medidas adotadas pelo Poder Publico do RJ, e denunciando a intensificacdo de
uma politica repressiva e higienista, especialmente em decorréncia dos Megaeventos,
sobretudo, os Jogos Olimpicos 2016.

O retrocesso, o avanco do conservadorismo e a ampliacdo das medidas de
repressdo e de encarceramento denunciam um cenario de muitas violagdes de direitos
humanos, no qual especialmente adolescentes e jovens, em sua maioria negros e pobres,
sdo as maiores vitimas. Estdo fazendo de tudo para deixar bem claro que a cidade,
definitivamente, ndo Ihes pertence!

Questoes para reflexao

1. Como vocé avalia o tratamento que o poder pubico da as criangas e adolescentes
em situagao de rua da sua cidade?

2. Quais sao as representagcdes dominantes que reproduzem o preconceito?

Que agbes e politicas podem ser promovidas para garantir o direito a cidade das
criancas e adolescentes em situagao de rua?

Referéncias bibliograficas:

MALAGUTTI BATISTA, V. O Medo na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
WACQUANT, L. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar , 2001.
Punir os pobres. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
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Instituto Raizes em Movimento: um canto a experiéncia

Instituto Raizes em Movimento®®

O Instituto Raizes em Movimento surge no ano de 2001, a partir de inquietagdes
e engajamento politico de jovens e alguns universitarios, em proposicdo e acao que
visavam atenuar alguns problemas do Complexo do Aleméao relacionados a insisténcia
(ou auséncia) de tipos de politicas publicas mal elaboradas para os espacos de favelas,
dentre as quais se destacam: acdes assistencialistas ho campo da cultura e negacéo
do direito a cidade. Tais jovens haviam participado de um projeto de ensino de jovens e
adultos e se organizavam em torno de um curso pré-vestibular.

Atuacao do Instituto

A trajetdéria do Raizes em Movimento € marcada pelo engajamento com outros
coletivos, como a luta pelaimplementacao do Conselho de Saude do Complexo do Alemao
(CONSA), a criagdo do Comité de Desenvolvimento Local da Serra da Misericérdia (CDLSM)
e a gestdo do Trabalho Técnico Social do PAC; mas também por iniciativas proprias em
acoes culturais e de protagonismo local como o Tintarte, o Cineclube, o Adubando Raizes
Locais, o Circulando: dialogo e comunicacdo na favela, o Vamos Desenrolar: oficina de
producao de conhecimento e, mais recentemente, a construgcao do Centro de Pesquisa,
Documentacao e Memoéria do Complexo do Alemao (CEPEDOCA).

De modo geral, essas acdes se articulam no CEPEDOCA, que tem como pilares
a reconstrucdo da memoéria do Complexo do Alemao e a forma como, a partir dela,
uma histéria de lutas e da cidade pode ser recontada. Além disso, o CEPEDOCA esta
voltado para a formacao de novos quadros de reflexdo e acdo no territério, propondo
ainda a construcao diferenciada de conhecimento, de modo a estabelecer o diadlogo entre
saberes académicos e nao académicos. Entendemos que o conhecimento € um elemento
estratégico na producdo de cidades desiguais, e, da mesma maneira, as formas pelas
quais ele é produzido e difundido devem ser disputadas e reinventadas com perspectivas
de uma sociedade mais justa.

Uma das agbes através das quais se manifesta essa perspectiva dialdgica da
construcéo dos saberes é o Vamos Desenrolar. Idealizada como uma oficina de producéo
de conhecimento e memdrias, o Vamos Desenrolar se caracteriza pela realizacao de
encontros em praca publica nos diversos locais do territério, onde pesquisadores dos mais

59 Esse artigo foi escrito pelo coletivo do Instituto Raizes em Movimento, baseado no Complexo do Alemao,
Rio de Janeiro, tendo como autores: Sidney Ottoni, Renato Tutsis, Thiago Matiolli, Alan Brun, David Amen,
Bruno Coutinho e Ricardo de Moura.
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variados temas e/ou moradores com trajetérias ligadas ao tema em foco no evento animam
um debate. O microfone € aberto para pessoas que, apenas passando ou acompanhando
o encontro, queiram participar contando e contribuindo com suas histérias.

Outra acao ¢é o Coletivo de Pesquisadores em Movimento, do qual os autores desse
texto participam. O coletivo tem como obijetivo, por um lado, sistematizar uma rede de
pesquisa para potencializar a produgcao de conhecimento sobre o Complexo do Alemao
— ou sobre a cidade a partir de 1a — e, por outro, pensar maneiras de apropriacdo desse
conhecimento pelas pessoas, seja por meio da producao de memoria, da formacao de
novos quadros, da alimentacéo de acdes diretas ou da reivindicagcdo ante o poder publico.

Circulando. Didlogos e comunicacao na favela

Embora cada agao das até aqui citadas meregam maior explanagéo, dedicaremos,
por questdes de limitacdo textual, um capitulo a parte para o Circulando. Dialogos e
comunicacdo na favela, pois essa linha de agao, sem duvida, recria, reinventa e inventa
modos de se fazer cultura enquanto poténcia estética.

Os afetos s&do determinantes para a criacdo de fluxos paralelos e para além do
regime democratico espetacular, criando circuitos e redes colaborativas desvinculadas
do interesse de mercado. Dai surge uma midia tatica capaz de produzir informacéo e
comunicacgao (e escapar dos cédigos pré-estabelecidos), na qual os interesses sao os
mais diversos. Uma comunicacdo do comum que se efetiva na poténcia de produzir
valores proprios, de outros modos de vida, de trabalho, de organizacao.

A propésito, o nome do evento surgiu a partir das primeiras reunides que deram
origem a sua primeira edicdo. Em ata de 2006 assim ficou registrada a importancia
da comunicacdo e do direito de expressdo, além da manifestacdo de modo ativo: a
importancia e o direito de todos se expressarem, se manifestarem de forma ativa e por
meios ativos, de ganharem visibilidade e partilharem ideias e visdes diferentes de mundo.
Ainda, a importancia de se chamar a atencao para o potencial expressivo e “comunicador”
de cada individuo e meios que, as vezes, muita gente ndo vé como meios de transmissao
de mensagens. E a importancia de se chamar a atencao para a forma estereotipada como
os chamados meios de comunicacdo de massa retratam as comunidades populares e de
se indicar, quando nao viabilizar, possibilidades de abordagens diferenciadas sobre essas
comunidades, por essas comunidades.

Nisso temos o comum, que se define como multiplicidade, como diversidade, “como
reconhecimento de uma nova configuragdo dos processos de organizacdao de sujeitos
democraticos capazes de expressar poténcia politica”. Poténcia politica (filoséfica,
estética) que atua de modo horizontal, configurando um espaco que permita criar modos
de vida, como também formas de sentir, ver, agir e ouvir diferentes, a partir das multiplas
experiéncias — produzidas, inclusive, pelo modo de ocupacdo do espacgo. As ruas, 0s
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becos e as vielas ligam-se e interligam-se, conectam-se e desconectam-se com aquilo
que de mais potente tem no que nomeamos cidade: a vida.

A poténcia de comunicar de cada ser humano &, sem dulvida, aquilo que dilacera as
formas de expressdes redundantes do regime democratico espetacular. Compreendendo
isso, Circulando. Dialogos e comunicacdo na favela propde alargar, circular, comunicar
sob as mais diversas formas de expressao artisticas que compdem a favela. Isso implicar
dizer que a favela, além de produzir arte, produz vida como forma de existéncia.

O Circulando é um programa que culmina com um evento cultural e de midias,
organizado anualmente no Complexo do Alemao pelo Instituto Raizes em Movimento
e abragado por muitas pessoas e coletivos de diversos lugares do Rio de Janeiro e
outros estados. No Circulando, entre outras agdes, temos exposicdo de fotografias,
apresentacdes musicais, oficinas, grafites. Um dos objetivos do evento — ao final de um
processo de muitas acdes — € possibilitar que organizadores, moradores do Alemao
e visitantes possam criar ou ampliar as suas formas de comunicagdo e diversificar as
informacgdes trocadas. Em outras palavras, falar mais coisas e coisas novas por meios
distintos e mais horizontais.

Didlogos, acdes e intervencdes sobre dizeres cidades. Nesse sentido, o Circulando
busca: 1) mostrar as favelas como um lugar de criacao e criatividade; 2) incentivar outros
moradores do Alemao e demais espacos do que nomeamos cidade a criarem e/ou exibirem
suas criagoes; 3) apresentar para o restante da cidade outros aspectos da realidade
local, que ndo a violéncia; 4) potencializar a comunicacao na favela e contribuir para que
os discursos aqui elaborados se fagam mais presentes no restante da cidade. O nome
Circulando, por sua vez, esta diretamente relacionado com a comunicacgao dialégica que
o evento prega. O termo sugere que moradores e visitantes “circulem” pela comunidade,
quebrem a rotina, vejam com outros olhos, se exponham para conhecer e se comuniquem
de diferentes modos.

O Circulando é uma ferramenta cuja estética e politica indicam que o canal para
comunicar € ativo e ativa potencialidades, singularidades. Nesse sentido, o Circulando
torna-se um espaco importante na inversdo da légica mercantilista da cultura, dos
olhares reacionarios da cultura sobre culturas (as que escapam do modelo hegeménico
e etnocéntrico de dizer o que é cultura) e da imagem dogmatica da favela, ampliando
as redes de comunicacao local para promover a participacdo coletiva e coletivamente
instituir-se como afirmacao da vida. Nao como cultura de valor cuja visdo é etnocéntrica,
segregadora, produtora de distingdo social — tal como aquela configurada na epopeia de
Daniel Defoe sobre Robinson Crusoé. Essa é precisamente a cultura como mercadoria,
na qual a experiéncia vivencial é fabricada no modelo de producéo capitalista, em que as
subjetividades tendem a submeter-se. Por isso, a nossa aposta no Circulando. Dialogos e
Comunicacéo na Favela como pura poténcia, puro devir, puro acontecimento.
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Questoes para reflexao

1. Como a aprendizados vocé considera mais importante da experiéncia do Instituto
Raizes em Movimento?

2. Qual a importéancia de valorizagdo da linguagem, do conhecimento e da criatividade
da propria Favela?
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